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สภาผู้แทนราษฎร 

 16  ธันวาคม  ๒๕63 

เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย  ข้อบังคับ  ระเบียบ  และค าสั่ง  
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอาชีวศึกษา 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  ดังต่อไปนี้   
จากการที่การอาชีวศึกษามีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศและมีอิทธิพลต่อความมั่นคง

ทางด้านการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  เมื่อการพัฒนาทางดา้นเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ
ได้รับการส่งเสริมและมีอัตราการขยายตัว  แรงงานที่ต้องการในระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
เรียกร้องให้อาชีวศึกษา  ต้องเข้ามาช่วยเหลือเพ่ือพัฒนาแรงงานให้มีความรู้ความสามารถตามที่ระบบ
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม  ต้องการอัตราการเลือกเรียนอาชีวศึกษาจึงสอดคล้องกับอัตราการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ  การจัดการอาชีวศึกษาจึงเป็นภารกิจส าคัญในการผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษา  โดยเฉพาะในช่วงของการปฏิรูปการศึกษา  เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์  20  ปี   
และนโยบาย  Thailand  4.0  ที่มุ่งเน้นการผลิต  และพัฒนาคนให้สามารถผลิตนวัตกรรมและใช้เทคโนโลยี 
ในการสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ  ในด้านต่าง ๆ   อาทิ  การเกษตรสมัยใหม่  (Smart  Farming),   
ผู้ประกอบการรุ่นใหม่  (Smart  Enterprise),  อุตสาหกรรมยุค  4.0  (Industry),  เศรษฐกิจระบบชีวภาพ   
และแนวทางการตลาดเป็นตัวน าการผลิต  ฯลฯ  จากปาฐกถาพิเศษของพลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา   
นายกรัฐมนตรี  เรื่อง  ผู้เรียนอาชีวศึกษาคือ  ผู้ทรงคุณค่าของสังคมในงานอาชีวศึกษาทวิภาคีไทย   
ณ  Exhibition  Hall  7 - 8  ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็คเมืองทองธานี  วันศุกร์ที่   
28  พฤศจิกายน  2557  (ที่มา  รัฐบาลไทย  Royal  Government)  แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้ให้
ความส าคัญต่อการอาชีวศึกษาว่าผู้เรียนอาชีวศึกษาเป็นบุคคลที่มีคุณค่า  มีขีดความสามารถและมีทักษะ
ส าคัญต่อการพัฒนาชาติ  ตลอดจนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 

จากความส าคัญของการอาชีวศึกษาที่กล่าวข้างต้น  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ    
พ.ศ.  2542  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารและจัดการศึกษาของชาติได้ให้
ความส าคัญต่อการจัดการอาชีวศึกษา  โดยบัญญัติไว้ในมาตราที่  20  ว่าการจัดการอาชีวศึกษา   
การฝึกอบรมวิชาชีพให้จัดในสถานศึกษาของรัฐ  สถานศึกษาของเอกชน  สถานประกอบการ   
หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย 
การอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา  พ.ศ.  2551  

้หนา   ๓๒

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๗๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๖๔



ขึ้นเป็นกฎหมายเฉพาะส าหรับการจัดการอาชีวศึกษา  โดยเหตุผลของการตรากฎหมายฉบับนี้  
มีวัตถุประสงค์ที่จะให้มีกลไกขับเคลื่อนการบริหารและการจัดการอาชีวศึกษาที่ส าคัญ  2  ส่วน  ได้แก่   

1. คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ท าหน้าที่ควบคุมดูแลการจัดการอาชีวศึกษา  รวมทั้ง  
การด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา 

2. สถาบันการอาชีวศึกษาเป็นหน่วยงานการศึกษาที่จัดการศึกษาอาชีวศึกษา  ทั้ง  3  ระดับ 
มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

นอกจากนี้เจตนารมณ์ที่ส าคัญของกฎหมายฉบับนี้มุ่งให้มีการจัดการอาชีวศึกษาที่ด าเนินการ 
อย่างเป็นเอกภาพด้านนโยบายและมีการกระจายอ านาจและหลักปฏิบัติเพ่ือให้การจัดการอาชีวศึกษา 
และการฝึกอบรมและประสิทธิภาพเกิดผลส าเร็จแก่ประชาชนโดยเฉพาะนักเรียน  และนักศึกษาอันจะเป็น 
การสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติอีกด้วย 

จากการด าเนินงานที่ผ่านมานับตั้งแต่ปี  พ.ศ.  2557 - ปัจจุบัน  สถาบันการอาชีวศึกษา   
ทั้ง  23  แห่ง  สามารถผลิตผู้เรียนทั้งในระดับ  ปวช.  ปวส.  และระดับปริญญาตรีที่มีคุณภาพได้อย่าง  
ต่อเนื่องโดยในระดับปริญญาตรีสามารถผลิตบัณฑิตด้านเทคโนโลยีเข้าสู่ตลาดแรงงานได้จ านวน   
13,784  คน  (ข้อมูล  ณ  วันที่   30  ตุลาคม  2563  ที่มา  :  ศูนย์ประสานงานสถาบัน 
การอาชีวศึกษา)  ส่งผลให้ผู้ส าเร็จการอาชีวศกึษามีงานท าและสร้างความพึงพอใจของสถานประกอบการ 
ที่มีต่อผู้ส าเร็จการศึกษาจากสถาบันฯ  อย่างดียิ่งผลงานวิจัยของผู้เรียน  (คุณภาพบัณฑิต)  มีผลต่อ  
การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  และสถานประกอบการ  (การจัดประชุมวิชาการระดับสถาบัน)  อีกทั้งยังเป็น 
การสร้างเส้นทางอาชีพของผู้เรียนหลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิตลดความเหลื่อมล้ าและขยายโอกาส 
ทางการศึกษา  (อยู่ในชนบทสามารถศึกษาสายอาชีพได้ถึงระดับ  ปริญญาตรี,  เชิงคุณภาพ) 

ดังนั้น  เพ่ือให้การจัดการอาชีวศึกษามีคุณภาพและประสิทธิภาพ  เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ
นโยบายรัฐบาลและสอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมาย  ข้อบังคับ  ระเบียบ  และค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการอาชีวศึกษา  กระผมในฐานะผู้แทนราษฎรที่มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาของชาติ   
จึงขอเรียนถามว่า 

1. ประเด็นการได้มาซึ่งคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
โดยที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป็นรูปแบบการบริหารที่เป็นองค์คณะบุคคล  กฎหมาย  

บัญญัติให้มีการจัดตั้งขึ้น  ให้มีหน้าที่และอ านาจตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา  20  มาตรา  32  และมาตรา  34  
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  มาตรา  17  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
กระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  รวมทั้งมาตรา  11  แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา  พ.ศ.  2551 

ข้อเท็จจริงที่น าไปสู่ปัญหา 
ตามที่ประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้พ้นจาก 

การด ารงต าแหน่งตามวาระเมื่อวันที่  29  มกราคม  2560  ปัจจุบันยังไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ  
การอาชีวศึกษาตามที่กฎหมายก าหนด  ซึ่งกฎกระทรวงก าหนดจ านวนกรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ์

้หนา   ๓๓

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๗๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๖๔



และวิธีการเลือกประธานกรรมการและกรรมการ  วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของ
กรรมการในคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  พ.ศ.  2546  ก าหนดให้มีการสรรหาภายใน  60  วัน   
ทั้งที่ได้เริ่มกระบวนการสรรหากรรมการไปแล้ว  และต่อมาได้มีการยกเลิกกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว  
และได้มีการออกกฎกระทรวงก าหนดจ านวน  คุณสมบัติหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา  การเลือก   
วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา  พ.ศ.  2562  ลงวันที่  13  มีนาคม  2562  ขึ้นใหม่  ซึ่งก าหนดให้มีการสรรหา
ภายในระยะเวลา  90  วัน  ทั้งที่คณะกรรมการคัดเลือกได้เสนอรายชื่อเพ่ือแต่งตั้ง  ตามประกาศ
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  เรื่อง  รายชื่อผู้แทนองค์กรและผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการเสนอชื่อ 
ที่มีคุณสมบัติ  เข้ารับการสรรหา  การเลือกกรรมการในคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ประกาศ   
ณ  วันที่  12  มิถุนายน  2562  แล้ว  จนปัจจุบันยังมิได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการการอาชีวศึกษาชุดใหม่
แต่อย่างใดซึ่งส่งผลเสียต่อการขับเคลื่อน  การบริหารจัดการอาชีวศึกษา  ตามอ านาจหน้าที่ในมาตรา  11   
แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา  พ.ศ.  2551 

ข้อค าถามในประเด็นนี้  ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  ว่า 
1.1 เมื่อมีการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ครั้งที่  1  

ตามกฎกระทรวงก าหนดจ านวนกรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกประธานกรรมการ  
และกรรมการ  วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา  พ.ศ.  2546  เรียบร้อยแล้วเหตุใดจึงไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
ที่คัดเลือกได้  ขอทราบรายละเอียด 

1.2 มีเหตุผลความจ าเป็นใด  จึงต้องออกกฎกระทรวง  ก าหนดจ านวน  คุณสมบัติ  
หลักเกณฑ์  และวิธีการสรรหา  การเลือก  วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของประธาน
กรรมการและกรรมการในคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  พ.ศ.  2562  วันที่  13  มีนาคม  2562  
ฉบับใหม่  ทั้งที่ได้เริ่มกระบวนการสรรหากรรมการไปแล้ว  ขอทราบรายละเอียด 

1.3 เมื่อกฎกระทรวงฯ  ฉบับ  พ.ศ.  2562  ก าหนดให้มีการสรรหาประธานกรรมการ   
และคณะกรรมการการอาชีวศึกษาภายใน  90  วันแล้ว  เหตุใดจึงยังไม่มีการแต่งตั้งให้เป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนดหรือมีเจตนาละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ  ขอทราบรายละเอียด 

2. ประเด็นการไม่สนับสนุนการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันการอาชีวศึกษา 
และสถาบันการอาชีวศึกษาเกษตร  ตามบทบัญญัติการอาชีวศึกษา  พ.ศ.  2551 

เจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา  พ.ศ.  2551  เห็นสมควรก าหนดให้มีสถาบัน 
การอาชีวศึกษาซึ่งเป็นสถานศึกษาของรัฐที่จัดการอาชีวศึกษาต่อเนื่องจากระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงต่อยอดไปจนถึงระดับปริญญาสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการที่มีความพิเศษ 
ที่มุ่งผลิตนวัตกร  ที่มีทักษะ  Hands - on  Head - on  และ  Heart - on  ซึ่งมีความแตกต่างจาก 
การจัดการศึกษาอุดมศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาอื่นของรัฐที่ก ากับควบคุมและดูแลโดยกระทรวง 
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การอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  (อว.)  โดยมีสถาบันการอาชีวศึกษามีฐานะ 
เป็นนิติบุคคล  และเป็นส่วนราชการในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  โดยมีการจัดการ 
อาชีวศึกษาที่ด าเนินการอย่างเป็นเอกภาพในด้านนโยบายและมีการกระจายอ านาจไปสู่ระดับปฏิบัติ   
เพ่ือให้การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพในทุกระดับมีคุณภาพและประสิทธิภาพเกิดผลส าเร็จ 
แก่ประชาชน  โดยเฉพาะนักเรียนและนักศึกษา  อันจะเป็นการสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ   

ข้อเท็จจริงที่น าไปสู่ปัญหา 
จากการให้สัมภาษณ์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  เมื่อวันที่  7  ตุลาคม  2563  

ที่วิทยาลัยการอาชีวศึกษาปทุมธานีว่า  จะสนับสนุนให้สถาบันการอาชีวศึกษาผลิตก าลังคนที่มีคุณภาพ
ตามความเป็นเลิศของสถานศึกษาและตามบริบทของพ้ืนที่  โดยต้องสอดคล้องกับความต้องการ 
ด้านแรงงานของประเทศทั้งในปัจจุบันและอนาคต  ซึ่งได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพ่ือยกระดับ
ความสามารถของผู้ เรียนและผู้ส าเร็จการศึกษาจากสถาบันการอาชีวศึกษาให้มีความสามารถ 
ในการแข่งขัน  ทักษะความเชี่ยวชาญที่ท างานได้ทันที  และมีทักษะด้านความคิดและอารมณ์ที่สอดคล้องกับ 
โลกการท างาน  ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนในอนาคต  แต่จากการ 
ให้สัมภาษณ์  เมื่อวันที่  2  พฤศจิกายน  2563  ได้ให้ข่าวต่อสื่อมวลชนท านองว่า  “มีนโยบายให้
วิทยาลัยอาชีวศึกษาค้นหาจุดเด่นของวิทยาลัย  ต้องกล้ายุบบางสาขา  ไม่ควรห่วงเงินอุดหนุนรายหัวลดลง  
และวิทยาลัยอาชีวศึกษาไม่จ าเป็นต้องเปิดสอนถึงระดับปริญญาตรีเพราะบางแห่งอาจไม่มีความถนัด  
และครูไม่มีความพร้อม  ควรปล่อยให้กระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม   
เป็นผู้จัดการเรียนการสอน”   
(ที่มา  มติชน  URL  :  https://www.matichon.co.th/newsmonitor/news_2423995) 
ซึ่งจากการให้สัมภาษณ์สื่อมวลชนดังกล่าว  ได้สร้างความหวาดวิตกแก่ผู้ที่จะเข้าเรียนอาชีวศึกษารวมถึง
ผู้ปกครองเกิดความไม่มั่นใจในคุณภาพและความพร้อมของสถานศึกษาอาชีวศึกษา  ซึ่งการให้สัมภาษณ์
ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมิได้ศึกษาและค านึงถึงพระราชบัญญัติ  
การอาชีวศึกษา  พ.ศ.  2551  ให้ถ่องแท้  ซึ่งมาตรา  9  ประกอบมาตรา  16  แห่งพระราชบัญญัติ 
การอาชีวศึกษา  พ.ศ.  2551  ได้บัญญัติให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจัดการอาชีวศึกษา
ได้ทั้งระดับขั้นพ้ืนฐานและระดบัอุดมศึกษา  ได้แก่  ระดับประกาศนียบัตรวชิาชีพ  ระดับประกาศนยีบตัร
วิชาชีพชั้นสูง  และระดับปริญญาตรี  สายเทคโนโลยี  หรือสายปฏิบัติการ  ไว้อย่างชัดเจน  นอกจากนี้ 
บทการตอบสัมภาษณ์ดังกล่าวยังมีทิศทางขัดแย้งกับนโยบายของเลขาธิการคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา  (ดร.สุเทพ  แก่งสันเทียะ)  เมื่อครั้งให้สัมภาษณ์ในวันเข้ารับต าแหน่งใหม่  เมื่อวันที่   
1  ตุลาคม  2563  ที่มีนโยบายจะสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการอาชีวศึกษา  ทั้ง  23  แห่งทั่วประเทศ 
ที่มีการประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรในสังกัดได้ทราบโดยทั่วกันแล้ว  ส่งผลให้บุคลากร  ในสังกัดส านักงาน
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คณะกรรมการการอาชีวศึกษามีความสับสนในทิศทางการก าหนดนโยบายของผู้บริหารระดับสูง 
ในกระทรวงศึกษาธิการ 

ข้อค าถามในประเด็นนี้  ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  ว่า 
2.1 เหตุใดท่านจึงกล่าวให้สัมภาษณ์ในลักษณะที่มีความขัดแย้งกันเองของนโยบายที่จะไม่  

สนับสนุนให้สถาบันการอาชีวศึกษาจัดการศึกษาถึงระดับปริญญาตรี  ทั้งที่อยู่ในห้วงเวลาที่ ต่างกันไม่ถึง   
1  เดือน  เป็นการแสดงความจงใจใช่หรือไม่ที่จะละเว้นการปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
ขอทราบรายละเอียด 

2.2 จากค าให้การสัมภาษณ์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการที่ว่า  “วิทยาลัยอาชีวะ
ไม่จ าเป็นต้องเปิดสอนถึงระดับปริญญาตรี  เพราะบางแห่งอาจไม่มีความถนัดและครูไม่มีความพร้อม  
ควรปล่อยให้กระทรวงอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  (อว.)  เป็นผู้จัดการเรียนการสอน
เหล่านี้”  ท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการทราบหรือไม่ว่า  กระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจ 
และหน้าที่ที่จะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการก าหนดต าแหน่งคณาจารย์ประจ าหลักสูตรการจัดการศึกษา 
ระดับปริญญา  ที่ก าหนดไว้ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เรื่อง  เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร 
ระดับปริญญาตรี  พ.ศ.  2558  ลงวันที่  7  ตุลาคม  2558  หรือเป็นการแสดงความจงใจใช่หรือไม่  
ที่จะละเว้นการปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย  ขอทราบรายละเอียด 

3. ประเด็นการก าหนดนโยบายในการพัฒนารูปแบบโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 
และก าหนดแนวทางการบูรณาการการท างานของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  (สอศ.)   
ร่วมกับคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด  (กศจ.) 

ตามที่ท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ตอบกระทู้ถามที่  008  ร.  ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา  หน้า  62  เล่ม  136  ตอนพิเศษที่  245  ง  วันที่  1  ตุลาคม  2562  ค าถามที่  4   
ตอบนายบัญญัติ  เจตนจันทร์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พรรคประชาธิปัตย์  จังหวัดระยอง  ว่า   
กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายในการพัฒนารูปแบบโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการและก าหนดแนวทาง 
การบูรณาการการท างานของส่วนราชการสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่ตั้งอยู่ใน  
ภูมิภาคร่วมกับคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด  (กศจ.)  ออกเป็น  3  รูปแบบ  โดยรูปแบบที่  1   
ให้มีการแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  พ.ศ.  2546   
เพ่ือจัดตั้งอาชีวศึกษาจังหวัดเป็นส่วนราชการในส่วนกลางสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค  โดยรูปแบบนี้แจ้งว่ามีข้อจ ากัดในการจัดตั้งส านักงานและจะต้องเพ่ิมอั ตราก าลัง
ข้าราชการพลเรือนสามัญส่วนกลาง  ซึ่งจะขัดต่อมติคณะรัฐมนตรีที่ไม่ให้เพ่ิมอัตราก าลังคนภาครัฐ  
ส าหรับรูปแบบที่  2  เป็นการจัดตั้งอาชีวศึกษาจังหวัดให้เป็นส่วนราชการในสถาบันการอาชีวศึกษา
เพ่ือให้สถาบันการอาชีวศึกษาท าหน้าที่อาชีวศึกษาจังหวัดในการดูแลสถานศึกษาโดยไม่ต้องเสนอแก้ไข
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการตามรูปแบบที่  1  ซึ่งสามารถด าเนินการได้ตามมาตรา  17  แห่งพระราชบัญญัติ 
การอาชีวศึกษา  พ.ศ.  2551  และในรูปแบบที่  3  นั้นมีลักษณะเหมือนรูปแบบที่  2   แต่ม ี
ความแตกต่างกันที่ก าหนดให้มกีารรวมสถานศกึษาอาชีวศึกษาภาครัฐทุกแห่งเข้าอยู่เป็นส่วนราชการในสถาบนั 
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การอาชีวศึกษา  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  โดยมุ่งหวังเพ่ือให้เกิดคุณภาพ 
ในการบริหารจัดการตามหลักการจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนการแนวสูง  ท าให้เกิดข้อดีในหลายประการ 
สามารถควบคุมคุณภาพการบริหารจัดการ  ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอของคณะกรรมาธิการศึกษา 
และการกีฬาสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ข้อเท็จจริงที่น าไปสู่ปญัหา  จากการตอบกระทู้ค าถามดังกล่าวไมป่รากฏว่ากระทรวงศึกษาธกิาร
ได้ใช้รูปแบบโครงสร้าง  การบริหารรูปแบบใด  เพ่ือก าหนดแนวทางการบูรณาการการท างานของ 
ส่วนราชการสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  (สอศ.)  ที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคร่วมกับ
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด   (กศจ.)  ประกอบกับ  ปัจจุบันกระทรวงศึกษาธิการยังคง 
ปล่อยปละละเลยให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีการคัดเลือก  และแต่งตั้งผู้บริหารสถานศึกษา 
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต าแหน่งอาชีวศึกษาจังหวัดและอาชีวศึกษาภาคขึ้นเป็นการบริหารงานภายในอีกหน้าที่หนึ่ง   
ก่อให้เกิดปัญหาการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพตามมา  ทั้งที่ส านักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาสามารถใช้กลไกของสถาบันการอาชีวศึกษาที่จัดตั้งขึ้ นตามกฎหมาย   
เพื่อช่วยก ากับ  ควบคุม  ดูแลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในทุกภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อค าถาม  ในประเด็นนี้  ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  ว่า 
3.1 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะสนับสนุนให้ใช้รูปแบบโครงสร้า งรูปแบบใด 

ที่ ไม่ขัดต่อคณะรัฐมนตรีและสอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายที่สามารถด าเนินการได้    
และมีแผนการขับเคลื่อนให้เป็นรูปธรรมแล้วเสร็จเมื่อใด  อย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 

3.2 เนื่องจากปัจจุบันยังมีสถานศึกษาอาชีวศึกษาหลายแห่งยังไม่ได้เข้าสังกัดสถาบัน 
การอาชีวศึกษา  ส่งผลต่อการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษาเป็นไปอย่างไม่เป็นระบบ 
และไม่เป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจ  ท าให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาไม่มีความเข้มแขง็ทั้งที่เป้าหมาย 
ส าคัญของการรวมสถานศึกษาและจัดตั้งเป็นสถาบันการอาชีวศึกษานั้นเพ่ือการบูรณาการใช้เครื่องมือ   
วัสดุ  อุปกรณ์การเรียนการสอนร่วมกัน  ส าหรับพัฒนากระบวนการเรียนการสอนให้เกิดประโยชน์สูงสุด   
เหตุใดกระทรวงศึกษาธิการยังคงปล่อยปละละเลยให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาบริหาร  
สถานศึกษาเป็น  2  แนวทางท าให้ไม่เกิดเอกภาพในการบังคับบัญชา  กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบาย 
ให้มีการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเข้าอยู่ในสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาทั้งหมดหรือไม่  จะด าเนินการ 
เมื่อใด  อย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 

ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
รองศาสตราจารย์สรุวาท  ทองบ ุ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคก้าวไกล 
แบบบัญชรีายชื่อ 
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ค าตอบกระทู้ถามที ่ 202  ร. 
ของ  รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   

เรื่อง  การปฏิบตัิหน้าที่ให้เป็นไปภายใต้บทบัญญัตขิองกฎหมาย  ข้อบังคบั  ระเบียบ   
และค าสั่งที่เกี่ยวขอ้งกบัการจัดการอาชวีศึกษา 

 
ข้าพเจ้า  คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  รักษาราชการแทน 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  ขอตอบกระทู้ถามของท่านสมาชิกผู้ทรงเกียรติ  ดังนี้ 
ค ำตอบข้อที่  1  กระทรวงศึกษาธิการขอเรียนว่า  ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ  ที่  8/2559  เรื่อง  การบริหารจัดการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน  
ประกอบกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศที่เน้นการขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม  ท าให้ต้องมีแผน
รองรับการผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไป  กระทรวงศึกษาธิการจึงมี  
ความจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์การได้มาและวิธีการสรรหาการเลือกประธานกรรมการและกรรมการ   
วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการอาชีวศึกษา  โดยออก 
กฎกระทรวงก าหนดจ านวนกรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา  การเลือกประธาน 
กรรมการและกรรมการ  วาระการด ารงต าแหน่ง  และการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา  พ.ศ.  2562  ซึ่งก าหนดให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ   ที่สอดคล้องกับแผนการผลิต 
และพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษาของประเทศในปัจจุบัน  เพ่ือให้การปฏิรูปการศึกษาเกิดประสิทธิภาพ
ได้มาตรฐาน  มีความเหมาะสมคล่องตัวมากยิ่งขึ้น  ทั้งนี้  เมื่อวันที่  12  มกราคม  พ.ศ.  2564  
คณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเรียบร้อยแล้ว 

ค ำตอบข้อที่  2  กระทรวงศึกษาธิการได้มีแนวทางการจัดการศึกษาโดยการก าหนดรูปแบบ
การศึกษาเป็น  3  ระดับ  คือ  การศึกษาปฐมวัย  การศึกษาขั้นพื้นฐาน  และการศึกษาระดับอุดมศึกษา  
ท าให้ในการจัดการอาชีวศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา  พ.ศ.  2551  มาตรา  9   
อาจก าหนดให้ประกาศนียบัตรวิชาชีพ  และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงเป็นการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการเป็นการศึกษาระดับอุดมศึกษา  เ พ่ือประโยชน์ 
ในการบริหารงานเกี่ยวกับอาชีวศึกษา  ซึ่งได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจน  หากมีการเปลี่ยนแปลงประการใด   
ต้องเข้าสู่กระบวนการแก้ไขปรับปรุง  กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องด้วย 

ค ำตอบข้อที่  3  การก าหนดนโยบายในการพัฒนารูปแบบโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 
และแนวทางบูรณาการการท างานของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาร่วมกับคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัดนั้น  เนื่องจากการบริหารงานของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีวิทยาลัย 
ในสังกัด  ประกอบด้วย  วิทยาลัยอาชีวศึกษาภาครัฐ  จ านวน  429  แห่ง  และโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน 
ในระบบ  จ านวน  484  แห่ง  โดยมีสถาบันการอาชีวศึกษา  23  แห่ง  ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบญัญตัิ 
การอาชีวศึกษา  พ.ศ.  2551  กฎกระทรวงการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพ่ือจัดตั้งสถาบัน 
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การอาชีวศึกษา  พ.ศ.  2555  และกฎกระทรวงการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพ่ือจัดตั้งสถาบัน  
การอาชีวศึกษาเกษตร  พ.ศ.  2556  จึงท าให้วิทยาลัยอาชีวศึกษาภาครัฐ  ที่ไม่รวมเข้าเป็นสถาบัน 
การอาชีวศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษาเกษตร  และโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนในระบบ   
ไม่มีหน่วยบริหารงานกลางของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในระดับภูมิภาค   

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงได้มีระเบียบส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ว่าด้วยการบริหารอาชีวศึกษาจังหวัดและอาชีวศึกษาภาค  พ.ศ.  2559  เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ 
ในการพัฒนาโครงสร้างการกระจายอ านาจตามแนวทางการบูรณาการในการท างานของส่วนราชการระดับ 
ภูมิภาค  ทั้งในระดับจังหวัดและระดับภาคต่าง ๆ  ตามภูมิศาสตร์ของประเทศ  ให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการและนโยบายของประเทศ  ซึ่งในการก าหนดโครงสร้างในรูปแบบต่าง ๆ   
เป็นแนวทางในการเสนอข้อพิจารณาเท่านั้น  ยังมิได้มีการด าเนินการเกี่ยวกับอาชีวศึกษาจังหวัด  
และอาชีวศึกษาภาคให้เป็นหน่วยงานจัดตั้งขึ้นใหม่  ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
แต่อย่างใด 

้หนา   ๓๙

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๗๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๖๔


