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สารบัญ 

รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
เรื่อง “ข้อเสนอการปฏิรูปการเมืองเพื่อเป็นแผนยุทธศาสตร์ชาติ” 

                                                                                              หน้า 

 ๑. ความเป็นมา ๑ 

 ๒. สภาพปัญหา ๔ 

 ๓. กรอบแนวคิดของยุทธศาสตร์ชาติ ๖ 

 ๔. กรอบแนวทางการท าแผนและข้ันตอนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ๗ 

 ๕. วิธีพิจารณาศึกษาการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เพื่อเสนอเป็นยุทธศาสตร์ชาติ  ๘  

 ๖. การพิจารณา ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อก าหนดประเด็น ๙ 
     การขับเคลื่อนการปฏิรูปการเมืองเสนอเป็นแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
    ๖.๑ แนวคิดและการด าเนินงาน เพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ๙ 
  ๖.๒ สรุปสาระส าคัญของร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี ๑๑ 
  ๖.๓ บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ๑๒ 
                   ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
  ๖.๔ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ๑๓ 
                   ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการเมือง 

 ๗. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ๑๔  
            ได้เสนอแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ต่อสภาขับเคลื่อน 
            การปฏิรูปประเทศไปแล้ว จ านวน ๖ เรื่อง 
  ๗.๑ การปฏิรูปผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ๑๔ 
  ๗.๒ การปฏิรูประบบพรรคการเมือง ให้เป็นพรรคของประชาชน ๑๕ 
  ๗.๓ การปฏิรูปการเลือกตั้งในทุกระดับของประเทศให้มีความสุจริตและเท่ียงธรรม ๑๕ 
  ๗.๔ การปฏิรูปการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐให้มีประสิทธิภาพ ๑๕ 
                  และประสิทธิผล 
  ๗.๕ การปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ๑๕ 
  ๗.๖ การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและสร้างความปรองดอง  ๑๖ 

 ๘. เป้าหมายส าคัญของการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองให้เป็นยุทธศาสตร์ชาติ ๑๖ 

 ๙. แผนและข้ันตอนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง           ๑๗ 

 ๑๐. ข้อเสนอแนะการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองให้เป็นยุทธศาสตร์ชาติ  ๑๙ 
    ๑๐.๑ ยุทธศาสตร์ชาติในเรื่อง ความม่ันคงของประเทศ ด้านการเมือง ๒๐ 
    ๑๐.๒ การพัฒนา “คน” โดยการสร้างประชาชนและสร้างนักการเมืองที่ดี ๒๕ 
    ๑๐.๓ เป้าหมายของการปฏิรูปการเมืองให้สัมฤทธิ์ผล  ๒๗ 
    ๑๐.๔ การควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐที่มีประสิทธิภาพ   ๒๘ 
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   ๑๐.๕ ระยะเวลาการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  ๒๙ 
            (๑) ภายในเวลา ๑ ปี นับแต่วันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง  ๒๙ 
                           ราชอาณาจักรไทย 
            (๒) ในช่วงสี่ปีแรก เข้าสู่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่สอง ๓๐ 
            (๓) ในช่วงสี่ปีที่สอง เข้าสู่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่สาม ๓๐ 
            (๔) ในช่วงสี่ปีที่สาม ช่วงสี่ปีที่สี่ และช่วงสี่ปีที่ห้า  ๓๐ 
  ๑๐.๖ กลไกอ่ืนของการปฏิรูปการเมือง  ๓๑ 
 (๑) หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิรูปการเมือง  ๓๑ 
 (๒) การก าหนดวงเงินที่คาดว่าจะใช้ในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ ๓๑ 
  ด้านการเมือง 
 (๓) การเสนอให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่จ าเป็น  ๓๑  
 (๔) การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง   ๓๒ 
 (๕) การสร้างความรู้รักสามัคคีของคนในชาติและให้มีมาตรการ ๓๒ 
  การป้องกันความขัดแย้งในอนาคต และแก้ปัญหาโดยสันติวิธ ี
 (๖) คณะรัฐมนตรีท าหน้าที่สนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ๓๗ 
  กับการปฏิรูปการเมือง 
 (๗) การปฏิรูประบบงานรัฐสภา  ๓๗ 
 (๘) การทบทวนยุทธศาสตร์ชาติด้านการเมือง ทุก ๆ ๕ ป ี  ๓๗ 

  ๑๑. ผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  ๓๗ 
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๑. ความเป็นมา 
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ได้ด าเนินการศึกษา วิเคราะห์  จัดท าแนวทางและข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูป ประเทศ 
ด้านการเมือง เรื่อง ข้อเสนอการปฏิรูปการเมืองเพ่ือเป็นแผนยุทธศาสตร์ชาติ  ซึ่งตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ กรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 

 ๑. นายเสรี  สุวรรณภานนท์   ประธานกรรมาธิการ 
 ๒. นายกษิต  ภิรมย์    รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓. พลเอก ฐิติวัจน์  ก าลังเอก   รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์   รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม 
 ๕. นายชัย  ชิดชอบ    ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๖. นายสุชน  ชาลีเครือ   ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๗. นายวรวิทย์  ศรีอนันต์รักษา  โฆษกกรรมาธิการ 
 ๘. นายวันชัย  สอนศิริ   โฆษกกรรมาธิการ 
 ๙. นายค านูณ  สิทธิสมาน   กรรมาธิการ 
 ๑๐. นายด ารงค์  พิเดช   กรรมาธิการ 
 ๑๑. พลต ารวจโท ตรีทศ  รณฤทธิวิชัย  กรรมาธิการ 
 ๑๒. พลเอก ธวัชชัย  สมุทรสาคร  กรรมาธิการ 
 ๑๓. นายนิกร  จ านง    กรรมาธิการ 
 ๑๔. พลโท วราห์  บุญญะสิทธิ์   กรรมาธิการ 
 ๑๕. พลเอก วิเชียร  ศิริสุนทร   กรรมาธิการ 
 ๑๖. นายวิทยา  แก้วภราดัย   กรรมาธิการ (ลาออก) 
 ๑๗. นายสมพงษ์  สระกวี   กรรมาธิการ 
 ๑๘. นายอรุณ  จิรชวาลา   กรรมาธิการ 
 ๑๙. พันตรี อาณันย์  วัชโรทัย   กรรมาธิการ (ถึงแก่อนิจกรรม) 
 ๒๐. นายวรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ  เลขานุการกรรมาธิการ 
 ๒๑. นางนรรัตน์  พิมเสน   ผู้ช่วยเลขานุการกรรมาธิการ 

 อนึ่ง บุคคลล าดับที่ ๑๖ นายวิทยา  แก้วภราดัย พ้นจากต าแหน่งกรรมาธิการ ตามข้อบังคับ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๙๑ (๓) และบุคคลล าดับที่ ๑๙ พันตรี อาณันย์  วัชโรทัย 
พ้นจากต าแหน่งกรรมาธิการ ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๙๑ (๒)  
  ข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ วรรคสอง (๑) ก าหนดให้
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง มีอ านาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง 
แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป พร้อมก าหนดเวลาปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมืองให้สัมฤทธิผล รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ อ่ืนตามที่สภามอบหมาย ประกอบข้อ ๘๗ ก าหนดให้
คณะกรรมาธิการต้องเสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ประธานสภาก าหนด และเมื่อคณะกรรมาธิการได้ด าเนินกิจการ พิจารณา หรือศึกษาเรื่องใด ๆ หรือตามที่สภา
มอบหมายเสร็จแล้ว จะต้องรายงานต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้ความเห็นชอบ  



๒ 
 

   ภายใต้กรอบอ านาจหน้าที่ดังกล่าว คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  
ได้จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งที่ประชุม 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้มีมติเห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ในการพิจารณาจัดท าแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมือง คณะกรรมาธิการได้ค านึงถึงภารกิจส าคัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่จะต้องด า เนินการปฏิรูปประเทศตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ 
มาตรา ๓๙/๒ ซึ่งก าหนดให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด าเนินการให้เกิดการปฏิรูปด้านต่าง ๆ  
ตามมาตรา ๒๗ สืบต่อจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยค านึงถึงความส าคัญเร่งด่วนและความสัมฤทธิผล 
ของการปฏิรูปในระยะเวลาที่เหลืออยู่  
  แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง ประกอบด้วย ประเด็นการปฏิรูปการเมืองที่ส าคัญ จ านวน ๖ ประเด็น ได้แก ่
  (๑) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
  (๒) ระบบพรรคการเมือง  
  (๓) การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม  
  (๔) การควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
  (๕) การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
  (๖) การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและสร้างความปรองดอง  
  การด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง
ดังกล่าว คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองได้มีมติตั้ งคณะอนุกรรมาธิการ  
ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๘๑ เพ่ือด าเนินการพิจารณาศึกษา จัดท า
แนวทางและข้อเสนอแนะเพ่ือประกอบการจัดท ารายงานเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และจัดส่งรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมืองไปยังภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองให้เกิดผล 
เป็นรูปธรรมต่อไป 
  นอกจากนี้ ในการด าเนินงานพิจารณาศึกษาเรื่องต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองยังได้ค านึงถึงกลไกและองค์กร 
ที่เก่ียวข้องกับการปฏิรูปประเทศ ได้แก่ วิสัยทัศน์ นโยบาย และแนวทางการด าเนินงานของรัฐบาล รัฐธรรมนูญ 
ร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และร่างกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ต้องตราขึ้นเพ่ืออนุวัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
ทั้งนี้ เพ่ือให้การด าเนินงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมือง มีความสอดคล้องและมีทิศทางเดียวกันกับกลไกและองค์กรที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ อันจะ
น ามาซึ่งประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ในการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองได้ 
  จากการพิจารณา ศึกษา และวิเคราะห์กลไกที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองเห็นว่า มีกลไกหนึ่งที่มีความส าคัญในการปฏิรูป
ประเทศ เนื่องจากเป็นกลไกที่จะก าหนดเป้าหมายและแผนการพัฒนาประเทศระยะยาวในอนาคต คือ  
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติซึ่งเรื่องดังกล่าวได้ถูกก าหนดไว้อย่างชัดเจนในมาตรา ๖๕ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติถือเป็นกลไกใหม่ที่มีความส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศ  
ท าให้การพัฒนาประเทศไทยมีทิศทางและมีความยั่งยืนมากขึ้น คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง จึงเห็นว่า การด าเนินงานขับเคลื่อนการปฏิรูปการเมือง นอกจากการเสนอรายงานแผนการปฏิรูป
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ประเทศด้านการเมือง ซึ่งได้เสนอกลไกและมาตรการเพ่ือปฏิรูปการเมืองแล้ว เนื้อหาสาระของยุทธศาสตร์ชาติ
ทีร่ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดให้จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ จ าเป็นต้องมีการ
วางเป้าหมายของประเทศด้านการปฏิรูปการเมืองไว้ด้วยเพ่ือให้การพัฒนาการเมืองมีความมั่นคงและยั่งยืน 
และเกิดพลังจากทุกภาคส่วนทีจ่ะขับเคลื่อนการปฏิรูปการเมืองให้บรรลุผลส าเร็จได้ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านการเมือง จึงก าหนดให้มีการพิจารณา ศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือเป้าหมายและทิศทางในการ
พัฒนาการเมืองของไทยในอนาคต และเสนอบรรจุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติของประเทศ ซึ่งการพิจารณาศึกษา 
เรื่องดังกล่าว เมื่อวันอังคารที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๙ ที่ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง ได้อาศัยอ านาจตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๘๐ วรรคสอง  
มีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปการเมืองเพ่ือเสนอเป็นแผนยุทธศาสตร์ชาติ โดยให้ 
คณะอนุกรรมาธิการ ประกอบด้วย 
 ๑. นายสมพงษ์  สระกวี    ประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๒. พลต ารวจโท ตรีทศ  รณฤทธิวิชัย   รองประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๓. พลเอก ฐิติวัจน์  ก าลังเอก    อนุกรรมาธิการ 
 ๔. นายด ารงค์  พิเดช    อนุกรรมาธิการ 
 ๕. พลเอก ชูศักดิ์  เมฆสุวรรณ์   อนุกรรมาธิการ 
 ๖. นายวิสุทธิ์  ธรรมเพชร    อนุกรรมาธิการ 
 ๗. นายภูวเดช  อินทวงศ์    อนุกรรมาธิการ 
 ๘. นางนาที  รัชกิจประการ    อนุกรรมาธิการ 
 ๙. พลตรี  สุรพล  ตาปนานนท์   อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายชัชชัย  ชูสุวรรณประทีป   อนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นายประสิทธิ์  พิทูรกิจจา    อนุกรรมาธิการ 
 ๑๒.  นายสันติภาพ  อินทรพัฒน์   อนุกรรมาธิการ 
 ๑๓. นายสามารถ  รัตนประทีปพร   อนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. นายอรรถสิทธิ์  กันมล    อนุกรรมาธิการ 
 ๑๕. นางสาวทิพภานิดา  ปาลกะวงศ์   เลขานุการอนุกรรมาธิการ 
 ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ ประกอบด้วย 
   ๑. นายชัย  ชิดชอบ 
   ๒. นายกษิต  ภิรมย์ 
   ๓. นายสุชน  ชาลีเครือ 
   ๔. พลเอก ธวัชชัย  สมุทรสาคร 
   ๕. นายวิทยา  แก้วภราดัย (ลาออก) 
   ๖. นายวรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ 
 ๗. นายธงชาติ  รัตนวิชา 
 ๘. ร้อยเอก อภิรัชต์  พลางกูร 
 ๙. นางสาวรังสิมา  รอดรัศมี 
 ๑๐. นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช 
 ๑๑. ว่าที่ร้อยตรี วงศ์สยาม  เพ็งพานิชภักดี 
 ๑๒. นายนภินทร  ศรีสรรพางค์ 
 ๑๓. นายนิเวศ  พันธ์เจริญวรกุล 
 ๑๔. นายเคย์  ลังกาวงษ์ 
 ๑๕. นายอัศม์เดช  วานิชชินชัย 
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 คณะอนุกรรมาธิการมีอ านาจหน้าที ่ดังนี้ 
 ๑. พิจารณา ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง และข้อเสนอแนะเพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูปการเมือง
เสนอเป็นแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒. การขอเอกสารและเชิญบุคคล หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาแถลงข้อเท็จจริง เพ่ือประกอบ 
การพิจารณาศึกษาเก่ียวกับเรื่องดังกล่าว 
 ๓. ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามคณะกรรมาธิการ หรือประธานกรรมาธิการมอบหมาย 

๒. สภาพปัญหา 
 นับแต่ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
มาตั้งแต่วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ จนถึงปัจจุบัน ปี ๒๕๖๐ มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ จ านวน ๒๐ ฉบับ  
มีรัฐประหาร จ านวน ๑๓ ครั้ง มีการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาลหลายชุดด้วยการยึดอ านาจล้มล้างรัฐธรรมนูญ 
เป็น “วัฏจักร” ของการบริหารประเทศ ระหว่างรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง และรัฐบาลที่มาจากการ 
ยึดอ านาจโดยมีรัฐธรรมนูญที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงใหม่เป็นเป้าหมายหลัก และ “แกนกลาง” ของการหมุนเวียน
เพราะรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด เป็นเสาเอกที่ก าหนดโครงสร้างของอ านาจในการบริหารประเทศ  
สภาพปัญหาในการอ้างความชอบธรรมในการรัฐประหารบ่อยครั้งที่ส าคัญ  คือ นักการเมืองขาดคุณธรรม 
จริยธรรม พรรคการเมืองเป็นของนายทุน ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน การเลือกตั้งที่ไม่สุจริตและเที่ยงธรรม 
ปัญหาการซื้อเสียง การใช้อ านาจเกินขอบเขตของฝ่ายบริหาร ปัญหาการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างฝ่ายบริหาร
และฝ่ายนิติบัญญัติ  เกิดความแตกแยกในทางการเมืองไม่สามารถใช้กลไกตามกฎหมายได้โดยปกติ 
จึงมีการรัฐประหาร ซึ่งปัญหาทางการเมืองที่ส าคัญมาจากระบบการเมือง  นักการเมือง พรรคการเมือง 
ข้าราชการ นักธุรกิจการเมือง เป็นต้น ท าให้เกิดปัญหาในการพัฒนาประเทศที่ขาดความต่อเนื่อง และ 
มีแผนพัฒนาและแผนยุทธศาสตร์ที่หลากหลายไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน อันก่อให้เกิดความไม่มีเสถียรภาพ
ในทางการเมืองและไม่มีเสถียรภาพของรัฐบาลในทุก ๆ รัฐบาลที่ผ่าน ๆ มา ท าให้ความยุ่งยากในการบริหาร
ประเทศ และไม่อาจสร้างความผาสุกให้กับประชาชนทั้งประเทศ 
  อย่างไรก็ตาม เมื่อวิเคราะห์ถึงสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศไทยที่ผ่านมามีปัญหา
มากมายหลายประการ ทั้งปัญหาในเชิงระบบการเมือง สถาบันการเมือง บุคลากรทางการเมื อง การทุจริต 
คอร์รัปชัน วัฒนธรรมทางการเมือง ประชาชนมีความแตกแยกทางความคิดและทัศนคติทางการเมือง ปัญหา
ทางการเมืองต่าง ๆ ดังกล่าว นับว่าเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ เนื่องจากองค์กรและบุคลากรทางการเมือง  
มีส่วนส าคัญในการตรากฎหมายใช้บังคับในประเทศ ก าหนดนโยบายและบริหารประเทศ เมื่อกลไกทางการเมือง 
มีปัญหา และไม่มีเสถียรภาพ จึงส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในทุกด้าน ประเทศไม่สามารถพัฒนาได้ เต็มที่ 
ตามศักยภาพของประเทศที่ควรจะเป็น ยังคงมีปัญหาความยากจน ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางสังคม ปัญหา 
ยาเสพติด ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ปัญหาชายแดนใต้ และปัญหาอ่ืน ๆ อีกมากมาย ซึ่งมีความสืบเนื่อง 
จากปัญหาทางการเมืองแทบทั้งสิ้น 
  ประเด็นปัญหาทางการเมืองต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง ในฐานะที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  
ได้เสนอแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง และจัดท ารายงานเพ่ือเสนอกลไกและมาตรการในการปฏิรูป
การเมืองทั้งการปฏิรูปผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ระบบพรรคการเมือง การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม  
การควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และ
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและสร้างความปรองดอง ซึ่งแผนการปฏิรูปดังกล่าวมีความครอบคลุมประเด็น
ปัญหาทางการเมืองที่เกิดขึ้นมาในอดีต นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ยังได้มี 
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บทบัญญัติก าหนดให้มีการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ซึ่งมีบทบัญญัติให้มีการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองไว้
หลายประการ ซึ่งจะต้องมีการตรากฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศเพ่ือรองรับ
การปฏิรูปประเทศดังกล่าว 
  การปฏิรูปการเมืองเป็นเรื่องที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก เนื่องจากหากมีการปฏิรูปการเมือง 
ได้ส าเร็จ ประเทศจะมีระบบการเมืองที่มีความมั่นคง จะได้นักการเมืองที่ดี  ได้นักการเมืองที่มีความรู้ 
มีความสามารถ ได้นักการเมืองทีป่ฏิบัตหิน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติ
หน้าที่ของตน พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองที่เป็นของประชาชนอย่างแท้จริง มีศักยภาพในการ
น าเสนอนโยบาย การบริหารประเทศอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน อันจะน าไปสู่
การแก้ไขปัญหาในด้านอ่ืน ๆ ของประเทศได้ ดังนั้น เพ่ือให้ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ดังกล่าวมีเนื้อหา
เกี่ยวกับการปฏิรูปการเมืองที่ชัดเจนมากขึ้นและครอบคลุมประเด็นการปฏิรูปการเมืองที่ครบถ้วนทุกประเด็น 
สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง และสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการเมือง 
ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๕๘ ก. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  แต่สิ่งส าคัญของการเมืองของไทยยังขาดแนวทางและเป้าหมายส าคัญในการสร้างการเมือง 
ให้มั่นคง แข็งแกร่งให้การเมืองเป็นการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง 
อย่างแท้จริงและยั่งยืน ซึ่งการเมืองไทยประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดอุดมการณ์ทางการเมืองที่สร้างประโยชน์ 
เพ่ือส่วนรวม ทั้งในภาคส่วนของนักการเมืองและภาคส่วนของประชาชน อีกทั้ง ยังขาดกลไกและวิธีการในการ
สร้างมาตรฐานของนักการเมือง และการสร้างมาตรฐานกระบวนการเข้าสู่ต าแหน่งของนักการเมือง รวมทั้ง  
ยังขาดมาตรการการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐที่มีประสิทธิภาพ ในการไม่ใช้อ านาจมากจนเกินขอบเขตและ 
ใช้อ านาจไปในทางสร้างประโยชน์หรือหาผลประโยชน์จากการด ารงต าแหน่งทางการเมืองและการทุจริตคอร์รัปชัน 
อย่างกว้างขวาง อันเป็นปัญหาส าคัญที่มีความจ าเป็นต้องก าหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือให้มีเป้าหมาย 
ที่ชัดเจน เพ่ือการสร้างการเมืองให้มีความเข้มแข็งสืบไป  
  ดังนั้น คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง โดยคณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการเมืองเพ่ือเสนอเป็นแผนยุทธศาสตร์ชาติ จึงขอเสนอ “การปฏิรูปการเมืองเพื่อเป็น
แผนยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือบรรจุในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ทั้งนี้ เพ่ือให้การปฏิรูปการเมืองด าเนินการอย่างมี
เป้าหมายและมีทิศทางที่ชัดเจน อันจะน าไปสู่การก าหนดกลไก มาตรการและวิธีการปฏิรูปการเมือง และเพ่ือให้
เกิดพลังผลักดันจากทุกภาคส่วนเพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูปการเมืองให้บรรลุผลส าเร็จให้เป็นยุทธศาสตร์ชาติ   
โดยมีเป้าหมายส าคัญ ๕ ประการ ได้แก่  
  ๑. การสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้สมบูรณ์ มีความม่ันคง ยั่งยืน 
  ๒. การท าให้รัฐบาลในทุก ๆ รัฐบาลมีเสถียรภาพ 
  ๓. การท าให้บ้านเมืองมีความสงบเรียบร้อย ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  ๔. การท าให้ประชาชนอยู่ในสภาวะทางเศรษฐกิจที่ดี ประชาชนมีงานท าและมีรายได้เพียงพอ 
ต่อการยังชีพ 
      ๕. การท าให้ประชาชนอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี มีคุณภาพ และมีความผาสุก 
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๓. กรอบแนวคิดของยุทธศาสตร์ชาติ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ซึ่งเป็นแนวนโยบายแห่งรัฐ ได้บัญญัติให้รัฐจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
จัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว  
โดยการจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่จะพึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ 
มีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย ซึ่ง เมื่อยุทธศาสตร์ชาติ 
ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้   
  การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ 
ดังกล่าวนี้ นับเป็นกลไกใหม่ที่มีความส าคัญและเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนประเทศในอนาคต เพ่ือให้การ
พัฒนาประเทศไทยมีทิศทางและมีความยั่งยืนมากขึ้น รัฐบาลและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้มีการพิจารณาศึกษา
และด าเนินงานในเรื่องนี้อย่างจริงจัง เพ่ือตระเตรียมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าว และได้มีการร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ พิจารณาศึกษา 
เพ่ือยกร่างกฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติ ท าให้ในปัจจุบัน การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติมีความคืบหน้ามาก  
และเริ่มเห็นกรอบแนวทางท่ีเป็นรูปธรรมมากขึ้น  
 การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติครั้งนี้ นับเป็นครั้งแรกของประเทศไทยที่จะมีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
เพ่ือก าหนดเป้าหมาย และทิศทางในการพัฒนาประเทศในระยะยาว ทุกภาคส่วนจึงให้ความส าคัญและสนใจ
ติดตามข่าวสารแนวทางการจัดท า และเนื้อหาสาระที่จะก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
เมื่อจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแล้วเสร็จ ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเสมือนเข็มทิศที่จะน าทางประเทศ ส่งผลต่อการ
ก าหนดนโยบายการพัฒนาประเทศ องค์กรของรัฐทุกภาคส่วนจะต้องจัดท าแผนงาน โครงการ หรือวางกลไก
มาตรการต่าง ๆ เพ่ือไปสู่ เป้าหมายของประเทศที่ก าหนดไว้ในยุ ทธศาสตร์ชาติ ภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน จะสามารถมองเห็นภาพอนาคตของประเทศและมีส่วนร่วมในการพัฒนา
และร่วมกันขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายเดียวกันได้ ยุทธศาสตร์ชาติจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนา
ประเทศในอนาคตในทุกด้าน และเมื่อพิจารณาจัดท าร่ างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ ที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี พบว่า คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติจัดท าร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยมีการศึกษาสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศ ก าหนดวิสัยทัศน์
ประเทศ ก าหนดภาพอนาคตของประเทศและวางเป้าหมายของประเทศ โดยวางยุทธศาสตร์เพ่ือด าเนินการ 
ใน ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

(๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
(๒) ยุทธศาสตร์ด้านความสามารถในการแข่งขัน 
(๓) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
(๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
(๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 
(๖) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและการพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

 ซ่ึง “การปฏิรูปการเมือง”นี้ เป็นหัวใจส าคัญเรื่องหนึ่งในการที่จะแก้ปัญหาของประเทศและจะให้
ประเทศชาติมีการพัฒนาทางการเมืองไปในแนวทางที่ดีขึ้น เพราะที่ผ่านมา “ปัญหาการเมือง” เป็นปัญหาใหญ่
ที่เป็นปัญหาด้านความมั่นคงของประเทศ อันเป็นบ่อเกิดของปัญหาด้านอ่ืน ๆ ตามอีกหลายด้าน และท าให้
เกิดผลกระทบกับความม่ันของของประเทศ  
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๔. กรอบแนวทางการท าแผนและข้ันตอนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  
 “การปฏิรูปประเทศด้านการเมือง” จึงต้องมีการด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย อยู่ในเกณฑ์ 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๗ บัญญัติไว้ ได้แก่ 

(๑)  ประเทศชาติมีความสงบสุข มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ 

(๒) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า 
(๓) ประชาชนมีความสุข มีสุขภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 ซึ่ งการให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองให้ เกิดผล อย่างน้อยต้องด าเนินการ  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ก. ดังนี้ 

(๑)  ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดทั้งการตรวจสอบ 
การใช้อ านาจรัฐ รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้ง
และออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบง าไม่ว่าด้วยทางใด 

(๒)  ให้การด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เพ่ือให้พรรค
การเมืองพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน มีกระบวนการ 
ให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบอย่างแท้จริงในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองและ
การคัดเลือกผู้มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เข้ามาเป็นผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

(๓)  มีกลไกที่ก าหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณานโยบายที่มิได้
วิเคราะห์ผลกระทบ ความคุ้มค่า และความเสี่ยงอย่างรอบด้าน 

(๔)  มีกลไกที่ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและ 
รับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

(๕)  มีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 แนวทางการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองข้างต้นนี้ จะต้องมีกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอน 
การด าเนินการปฏิรูปประเทศ อันมีวิธีการจัดท าแผน การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ขั้นตอนในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผลการด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง ซึ่งต้องก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปภายในหนึ่งปี นับแต่วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐ อันเป็น 
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน รวมตลอดทั้ งผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุ 
ในเวลาห้าปี 
 ดังนั้น การจะท าให้การปฏิรูปประเทศด้านการเมืองสัมฤทธิ์ผลได้จะต้องมีการศึกษาและ 
มีข้อเสนอแนวทางการแก้ปัญหาทางการเมืองในช่วงเวลาที่ผ่านมา อันเป็นส่วนหนึ่งที่เป็นเป้าหมายส าคัญ 
ที่จะท าให้การเมืองไทยในปัจจุบันและในอนาคต เป็นการเมืองที่มีความมั่นคง มีความเข้มแข็ง เป็นการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อย่างแท้จริง โดยได้เสนอประเด็นการปฏิรูปการเมืองให้เป็นการเมืองใหม่  
ทีม่ีเป้าหมายส าคัญทีเ่ป็นความเปลี่ยนแปลงให้เกิดการเมืองใหม่ที่มีส่วนประกอบส าคัญ ดังนี้ 
 (๑) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ให้ได้นักการเมืองที่ดี  
 (๒) การมรีะบบการเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม 
 



๘ 
 

 (๓) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองด้วยผ่านระบบพรรคการเมือง 
 (๔) การมีระบบการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐที่มีประสิทธิภาพ 
 (๕) การมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่เป็นประชาธิปไตยท่ียั่งยืน 
 (๖) ให้มีมาตรการป้องกันความขัดแย้งแตกแยกทางการเมืองที่รุนแรงในอนาคต 
 ซึ่งประเด็นข้อเสนอการปฏิรูปการเมืองข้างต้น เป็นการแก้ปัญหาจากต้นน้ าหรือจุดเริ่มต้น 
ที่เป็นปัญหาในทางการเมือง อันจะน าไปสู่การได้มาซึ่งการเมืองยุคใหม่ที่มีการเปลี่ยนแปลงให้การเมืองของ
ประเทศไทยดีขึ้น และจะเป็นการแก้ปัญหาในทางการเมืองที่ผ่านมา ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ 
อย่างใหญ่หลวง ก่อให้เกิดความเสียหายกับประเทศด้านอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และ
อ่ืน ๆ จนมีค ากล่าวว่า “บ้านเมืองจะไม่มีความสงบเรียบร้อย คนไม่กล้าลงทุนท าธุรกิจการค้า หากการเมือง 
ยังมีความขัดแย้งและไม่มีความปรองดอง” 
 ดังนั้น ความมั่นคงของประเทศและของรัฐ จึงขึ้นอยู่กับปัญหาทางการเมืองภายในประเทศ  
ซึ่งหากเราสามารถสร้างความมั่นคงทางการเมืองได้ ก็จะท าให้รัฐบาลมีเสถียรภาพ ประเทศชาติก็จะมีความ
มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
 แต่การจะท าให้เกิดการปฏิรูปการเมืองที่สัมฤทธิ์ผลได้ จะต้องมีเป้าหมายที่ชัดเจนแน่นอน 
ด าเนินการอย่างมีระบบและมีขั้นตอน เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายของการปฏิรูปการเมืองให้ส าเร็จ อันเป็นการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืน ท าให้ประเทศชาติมีความมั่นคง โดยให้การปฏิรูปการเมืองเป็นส่วนหนึ่งของ “ยุทธศาสตร์ชาติ” 

๕. วิธีพิจารณาศึกษาการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เพื่อเสนอเป็นยุทธศาสตร์ชาติ  
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง โดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการเมืองเพ่ือเสนอเป็นแผนยุทธศาสตร์ชาติ ขอเสนอแนวทางการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
เพ่ือเป็นแผนยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาเพ่ือจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการเมือง เพ่ือเสนอเป็นแผนยุทธศาสตร์ชาติ โดยที่ผ่านมามีการพิจารณาศึกษา ดังนี้ 
 ๕.๑ การจัดประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษาความเห็นและข้อเสนอแนะของอนุกรรมาธิการ 
และที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ รวมทั้งเชิญผู้แทนหน่วยงานและบุคคลมาให้ข้อมูลความเห็นและข้อเสนอแนะ 
ต่อคณะอนุกรรมาธิการ ได้แก่  
       (๑) ผู้แทนสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
  (๒) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
   (๓) ผู้แทนพรรคการเมืองทุกพรรค ซึ่ งมีพรรคการเมืองส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมกับ 
คณะอนุกรรมาธิการ จ านวน ๒๔ พรรค ได้แก่ พรรคพลังไทยรักชาติ พรรคไทยรักธรรม พรรคเสียงประชาชน  
พรรคประชากรไทย พรรคเพ่ือฟ้าดิน พรรคชาติประชาธิปไตยก้าวหน้า พรรคประชาธรรม พรรคประชาธิปไตย
ใหม่ พรรคพลังเครือข่ายประชาชน พรรคพลังท้องถิ่นไท พรรคพลังเศรษฐกิจไทย พรรคเงินเดือนประชาชน  
พรรคพลังอุดร พรรคเพ่ืออนาคต พรรคชาติพัฒนา พรรคชาติไทยพัฒนา พรรคพลังชล พรรคคนไทย  
พรรคพลังคนกีฬา พรรคภราดรภาพ พรรคประชาสันติ  พรรคคนขอปลดหนี้  พรรครักไท และพรรค
ประชาธิปัตย์ 
 ๕.๒ การศึกษา วิเคราะห์กฎหมายและข้อมูลที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  (๑) รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย ร่างพระราชบัญญั ติ ยุทธศาสตร์ชาติ  พ .ศ . ....  
ร่างพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. .... 
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  (๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ( พ.ศ. ๒๕๖๐ – พ.ศ. ๒๕๖๔) 
จัดท าโดย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี 
  (๓) วิสัยทัศน์ประเทศ และร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – พ.ศ. ๒๕๗๙)  
จัดท าโดย คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  ส านักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
  (๔) นโยบายและการด าเนินงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและ 
การสร้างความสามัคคีปรองดอง ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
  (๕) เอกสารประกอบโครงการสัมมนา เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. .... 
จัดท าโดย คณะกรรมการวิชาการ ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสถาบันพระปกเกล้า วันที่ ๓๑ มกราคม 
๒๕๖๐ 
  (๖) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง และรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  

๖. การพิจารณา ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อก าหนดประเด็นการขับเคลื่อนการปฏิรูป    
    การเมืองเสนอเป็นแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
  คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง โดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการเมืองเสนอการปฏิรูปการเมืองเพ่ือเป็นแผนยุทธศาสตร์ชาติ โดยได้พิจารณา ศึกษา และ 
วิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ สรุปได้ดังนี้ 
      ๖.๑ แนวคิดและการด าเนินงาน เพื่อจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
  ที่ผ่านมาประเทศชาติขาดความมั่นคง รัฐบาลยุคก่อน ๆ ขาดความน่าเชื่อถือ เกิดการทุจริต
คอร์รัปชันอย่างกว้างขวาง สังคมแตกแยก นักการเมืองเข้ามาแสวงหาอ านาจและผลประโยชน์มากกว่า 
การเข้ามารักษาผลประโยชน์ของประเทศและประชาชน จนกลายเป็นเหตุการณ์ที่มีความขัดแย้งทางการเมือง  
เกิดความแตกแยกในมวลหมู่ประชาชนชน จนเกิดความรุนแรงจนไม่สามารถควบคุมและรักษาความสงบ
เรียบร้อยไว้ได้ อันเป็นเหตุให้ต้องมีการรัฐประหาร เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ โดยคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ประเทศไทยได้เข้าสู่ยุคของการปฏิรูปประเทศในหลายด้าน มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลไก 
ระบบ และการบริหารประเทศเพ่ือมุ่งแก้ไขปัญหาของประเทศที่สั่งสมมาอย่างยาวนาน โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ได้ก าหนดให้มีองค์กรเพ่ือด าเนินงานการปฏิรูปประเทศ 
รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐได้มีนโยบาย กลไกการบริหาร เพ่ือปรับเปลี่ยนประเทศให้ดีขึ้นในหลายด้าน  
  ท่ามกลางบรรยากาศการด าเนินการปฏิรูปประเทศ ได้มีแนวคิดและการพิจารณาศึกษาของ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือผลักดันให้ประเทศมีการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ 
อาทิ สภาปฏิรูปแห่งชาติ ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีอ านาจหน้าที่ในการศึกษาและเสนอแนะแนวทางเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านต่าง ๆ ได้ก าหนดให้ เรื่องการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติเป็นวาระปฏิรูปหนึ่ งที่สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ต้องด าเนินการจัดท าเพ่ือเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ และ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเอกสารวาระปฏิรูป เรื่อง การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ที่สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
เสนอดังกล่าว ได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. .... ไว้ นอกจากนี้ สภาปฏิรูปแห่งชาติ  
โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญจัดท าวิสัยทัศน์และออกแบบอนาคตประเทศไทย ยังจัดท ารายงาน “วิสัยทัศน์  
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปประเทศ และการปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐ” เพ่ือเสนอแนวทางในการจัดท าวิสัยทัศน์และ
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปประเทศไทย ซึ่งรายงานเรื่องดังกล่าว ได้สรุปสถานการณ์ภาพรวมของประเทศ และ 
ได้เสนอให้ประเทศไทยต้องมีวิสัยทัศน์ เพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศให้มีความชัดเจน และสอดคล้อง  
 



๑๐ 
 

กับประเด็นท้าทายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยยึดผลประโยชน์ของชาติเป็นส าคัญ และได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  
เพ่ือเป็นแนวทางการขับเคลื่อนประเทศเพ่ือไปสู่วิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ โดยในรายงานได้ระบุว่า ที่ผ่านมาประเทศไทย 
มิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศและยุทธศาสตร์ชาติไว้ ท าให้การก าหนดนโยบายสาธารณะมีลักษณะ
เหมือนกับ “บันไดลิง” กล่าวคือ พรรคการเมืองที่เข้ามาท าหน้าที่ฝ่ายบริหารมักให้ความส าคัญกับนโยบาย 
ที่ตนเองได้หาเสียงไว้กับประชาชนเป็นหลัก โดยไม่สนใจที่จะสานต่อนโยบายที่ได้ด าเนินไปแล้วจากผู้บริหาร 
ชุดก่อน ด้วยเหตุนี้ จึงท าให้ไม่มีการก าหนดทิศทางการขับเคลื่อนประเทศที่ชัดเจน แต่เป็นการตอบโจทย์ปัญหา 
เฉพาะหน้าเป็นหลัก และเน้นนโยบายหรือมาตรการที่เกิดผลในระยะสั้น โดยเฉพาะนโยบายประชานิยม  
เพ่ือรักษาฐานคะแนนเสียง เพ่ือการแก้ไขปัญหาการผลักดันนโยบายสาธารณะที่ให้ผลลัพธ์ในระยะสั้น  
แต่สร้างผลกระทบระยะยาวต่อประชาชน จึงต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศและวางกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
ในระยะยาวไว้ โดยรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศจะต้องเสนอนโยบายที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ประเทศและ 
กรอบยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ต่อมาในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ซึ่งท าหน้าที่ต่อเนื่องจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้มีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ชาติ  
พ.ศ. .... ตามรายงานที่คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินเสนอ 
  ความเป็นมาและการด าเนินการของรัฐบาลเพื่อการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อวันที่ ๓๐ 
มิถุนายน ๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยรับทราบแนวทาง 
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่ต้องเชื่อมโยงกับกรอบการปฏิรูป ทั้ง ๑๑ ด้าน ตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพ่ือจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติและกรอบแนวทางการปฏิรูปประเทศไทยในระยะ ๒๐ ปี 
และมีมติเห็นชอบให้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และให้รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม)  
น ากรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ไปหารือกับสภาปฏิรูปแห่งชาติ เพื่อให้แนวทางปฏิรูปด าเนินไป
ในทิศทางเดียวกัน รวมทั้ง ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติจัดตั้งขึ้น มีอ านาจหน้าที่จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  และเสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่ ๒  
ของรัฐบาล (ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ – พ.ศ. ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นต้นไป)
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ได้ตั้งคณะอนุกรรมการ ๒ คณะ ได้แก่ 
  (๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ ๒๐ ปี และ  
  (๒) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ เพ่ือจัดท าร่าง
แผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ป ี
   นอกจากนี้ หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีค าสั่งที่ ๓/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔๔  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีค าสั่งให้มีคณะกรรมการบริหาร
ราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความปรองดอง เรียกโดยย่อ 
ว่า “ป.ย.ป.” และในการพิจารณากลั่นกรองเรื่องเสนอคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบ 
การปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความปรองดอง ให้มีคณะกรรมการ ๔ คณะ ได้แก่ 
คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินเชิงยุทธศาสตร์ คณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการ
เตรียมการยุทธศาสตร์ชาติ และคณะกรรมการเตรียมการเพื่อสร้างความสามัคคีปรองดอง  



๑๑ 
 

  ความสัมพันธ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ที่ตรงกับ ๖ ยุทธศาสตร์แรก 
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ โดยยุทธศาสตร์ที่ ๗ – ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ นั้น เป็นรายละเอียดที่น ามาจากยุทธศาสตร์ชาติ โดยท าให้
มีความชัดเจนยิ่งขึ้น ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  
จึงมีความสอดคล้องกัน รวมถึงแผนการปฏิรูป แผนของกระทรวง จังหวัด และกลุ่มจังหวัดด้วย ซึ่งจะต้องมี
ความสอดคล้องและมีการบูรณาการร่วมกัน 
  การยกร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. .... ภายหลังจากที่สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้ด าเนินการจัดท าข้อเสนอแนะให้มีกฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติ 
นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
เป็นผู้รับผิดชอบในการพิจารณา ซึ่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ถูกปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่ส าคัญบางส่วน  
โดยคณะกรรมการยุทธศาสตร์แห่งชาติ เพ่ือให้สอดคล้องกับความประสงค์ของรัฐบาลเมื่อด าเนินการแก้ไข 
แล้วเสร็จ ได้ส่งไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ และได้มีการปรับปรุงแก้ไขเนื้อหาอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ 
สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. .... จะมีบทบัญญัติว่าด้วยการติดตามประเมินผล 
การด าเนินงานของรัฐบาลว่าได้ด าเนินการตามยุทธศาสตร์หรือไม่ รวมถึงการด าเนินการเมื่อพบว่ารัฐบาล 
ไม่ได้ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว 
   การประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ  ยุทธศาสตร์ชาติจะมีการประกาศใช้ภายหลังจาก 
มีพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ชาติ ใช้บังคับ จากนั้นจะมีการตั้ งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
อีกคณะหนึ่ง เพ่ือจัดท าเนื้อหาของยุทธศาสตร์ชาติ  ระยะ ๒๐ ปี และจึงจะมียุทธศาสตร์ชาติของประเทศ
ประกาศใช้บังคับ และเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับทราบ อย่างไรก็ตาม การจัดท าเนื้อหายุทธศาสตร์ชาติ 
ได้มีการร่างกรอบไว้เรียบร้อยแล้ว โดยคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี และรัฐบาลได้มีการ
น าไปใช้แล้วในเบื้องต้น  
       ๖.๒ สรุปสาระส าคัญของร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
    สาระส าคัญยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ประเทศ สภาวะแวดล้อมของการพัฒนา
ผลประโยชน์ของชาติทั้งในปัจจุบัน และภาพอนาคตประเทศไทย อันเป็นยุทธศาสตร์ชาติ ที่ก าหนดเวลาไว้  
๒๐ ปี ทั้งนี้ วิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกัน รวมทั้งนโยบายแห่งชาติและ
มาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทาง และวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไปพร้อมกัน 
อย่างประสานสอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุ ซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการ คือ ประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  
ในทุกสาขา ได้แก่ การเมืองภายในประเทศ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การพลังงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ฯลฯ 
  วิสัยทัศน์ประเทศ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
  ส าหรับอนาคตประเทศไทย ในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ จะต้องร่วมมือกันขับเคลื่อนประเทศให้ก้าว
ไปสู่ เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างยั่ งยืน โดยสถาบันหลักของชาติด ารงอยู่อย่างมั่นคง 
เป็นจุดยึดเหนี่ยวของสังคม มีความสามัคคีของคนในชาติ มีความสงบและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในทุกพ้ืนที่ 
และมีรายได้ในกลุ่มประเทศรายได้สูง มีความเป็นธรรมในสังคมและความเหลื่อมล้ าลดลงในทุกมิติ ประเทศไทย
มีบทบาทส าคัญในภูมิภาคและโลก 
 



๑๒ 
 

  ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี การจะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคต 
ที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว และก าหนดแนวทาง  
การพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน โดยยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทาง 
การพัฒนาในระยะ ๒๐ ปี ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงของประเทศ  
  มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัยคุกคาม 
จากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย  
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ ดังนี้ 

  ๑. ประเทศมีความม่ันคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายในประเทศและ
ภายนอก ประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคลและมีความมั่นคง  
ในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง 
   ๒. ประเทศมีความม่ันคง ในเอกราช อธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
ที่เข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การ
บริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล 
  ๓. สังคมมีความปรองดองและสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน  
มีความเข้มแข็ง ครอบครัว มีความอบอุ่น 
  ๔. ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต  
มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
  ๕. ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ประเทศมีความมั่นคงของ
อาหาร พลังงาน และน้ า 
       ๖.๓ บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติ 
  การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ได้ถูกก าหนดไว้อย่างชัดเจนในมาตรา ๖๕ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ดังนี้ 
  “รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ อย่างยั่งยืนตามหลัก 
ธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 
  การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุ เป้าหมาย และสาระที่ พึงมี  
ในยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าว ต้องมี
บทบัญญัติเก่ียวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน อย่างทั่วถึงด้วย 
  ยุทธศาสตร์ชาติเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้” 
  การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามบทบัญญัติมาตรา ๖๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ดังกล่าวนี้ นับเป็นกลไกใหม่ที่มีความส าคัญและเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนประเทศในอนาคต เพ่ือให้  
การพัฒนาประเทศไทยมีทิศทางและมีความยั่งยืนมากขึ้นโดยให้มีการตรากฎหมายเพ่ือรองรับการจัดท า 
ยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว และในการจัดท ากฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวนั้น มาตรา ๒๗๕ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ก าหนดเวลาการจัดท ากฎหมายดังกล่าวไว้ ดังนี้ 
   “ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีกฎหมายตามมาตรา ๖๕ วรรคสอง ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อย
ยี่สิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี 
นับแต่วันที่กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ” 
 



๑๓ 
 

  นอกจากบทบัญญัติมาตรา ๖๕ และมาตรา ๒๗๕ ดังกล่าวข้างต้น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ยังมีบทบัญญัติอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่ มาตรา ๑๔๒ 
ก าหนดให้การเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ต้องแสดงแหล่งที่มาและ
ประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงิน และความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ และบทบัญญัติมาตรา ๑๖๒ ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหาร
ราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาซึ่งต้องสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ และ
ยุทธศาสตร์ชาติ และต้องชี้แจงแหล่งที่มาของรายได้ที่จะน ามาใช้จ่ายในการด าเนินนโยบาย โดยไม่มีการลงมติ
ความไว้วางใจ ทั้งนี้ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่เข้ารับหน้าที่ จากบทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกล่าว จะเห็นได้ว่า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดให้การบริหารราชการแผ่นดิน รวมถึงการงบประมาณนั้น จะต้องมี  
ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติด้วย 
      ๖.๔ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการเมือง 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ บัญญัติให้มีการด าเนินปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง และมาตรา ๒๕๙ บัญญัติให้การปฏิรูปประเทศ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอน
การด าเนินการปฏิรูปประเทศ และมาตรา ๒๗๐ บัญญัติให้วุฒิสภาตามมาตรา ๒๖๙ มีหน้าที่และอ านาจติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และ 
การจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผน 
การปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภาเพ่ือทราบทุกสามเดือนซึ่งมีรายละเอียดของแต่ละมาตรา ดังนี้ 
  “มาตรา ๒๕๘ ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล 
  ก. ด้านการเมือง 
  (๑) ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดทั้งการตรวจสอบ 
การใช้อ านาจรัฐ รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้ง
และออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบง าไม่ว่าด้วยทางใด 
  (๒) ให้การด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้เพ่ือให้
พรรคการเมืองพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนซึ่ งมี อุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน  
มีกระบวนการให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบอย่างแท้จริงในการด าเนินกิจกรรม 
ทางการเมืองและการคัดเลือกผู้มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริตและมีคุณธรรมจริยธรรม เข้ามาเป็นผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
  (๓) มีกลไกที่ก าหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณานโยบาย 
ที่มิได้วิเคราะห์ผลกระทบ ความคุ้มค่า และความเสี่ยงอย่างรอบด้าน 
  (๔) มีกลไกที่ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
และรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
  (๕) มีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” 
  “มาตรา ๒๕๙ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๖๐ และมาตรา ๒๖๑ การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ ซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดท า
แผนการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขั้นตอนในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผล
การด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน ซึ่งต้องก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูป  



๑๔ 
 

ในแต่ละด้านภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้รวมตลอดทั้งผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุ  
ในระยะเวลาห้าปี 
  ให้ด าเนินการตรากฎหมายตามวรรคหนึ่ง และประกาศใช้บังคับภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน 
นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
  ในระหว่างที่กฎหมายตามวรรคหนึ่งยังไม่มีผลใช้บังคับ ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการปฏิรูป 
โดยอาศัยหน้าที่และอ านาจที่มีอยู่แล้วไปพลางก่อน” 

  “มาตรา ๒๗๐ นอกจากจะมีหน้าที่และอ านาจตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้วให้วุฒิสภา 
ตามมาตรา ๒๖๙ มีหน้าที่และอ านาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้บรรลุเป้ าหมาย
ตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  ในการนี้  
ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภาเพ่ือทราบ 
ทุกสามเดือน 
  ร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศให้เสนอ 
และพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
  ร่างพระราชบัญญัติ ใดที่ คณะรัฐมนตรี เห็นว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติที่ จะตราขึ้น  
เพ่ือด าเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ให้แจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบพร้อมกับการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัตินั้น ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมิได้แจ้งว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการ
ตามหมวด ๑๖  การปฏิ รูปประเทศ หากสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิ สภ า เห็ นว่ า 
ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของแต่ละสภา อาจเข้าชื่อกัน 
ร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือให้วินิจฉัย การยื่นค าร้องดังกล่าวต้องยื่นก่อนที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา  
แล้วแต่กรณีจะพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้วเสร็จ 
  เมื่ อประธานรัฐสภาได้ รับค าร้องตามวรรคสาม ให้ประธานรัฐสภ าเสนอเรื่องต่อ
คณะกรรมการร่วม ซึ่งประกอบด้วย ประธานวุฒิสภาเป็นประธาน รองประธานสภาผู้แทนราษฎรคนหนึ่ง  
ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ผู้แทนคณะรัฐมนตรีคนหนึ่ง และประธานคณะกรรมาธิการสามัญคนหนึ่ง  
ซึ่งเลือกกันเองระหว่างประธานคณะกรรมาธิการสามัญในวุฒิสภาทุกคณะเป็นกรรมการเพ่ือวินิจฉัย 
  การวินิจฉัยของคณะกรรมการร่วมตามวรรคสี่ให้ถือเสียงข้างมากเป็นประมาณค าวินิจฉัย  
ของคณะกรรมการร่วมดังกล่าวให้เป็นที่สุด และให้ประธานรัฐสภาด าเนินการไปตามค าวินิจฉัยนั้น” 

๗. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ได้ เสนอแผนการปฏิรูปประเทศ   
 ด้านการเมืองต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไปแล้ว จ านวน ๖ เรื่อง สรุปได้ดังนี้  
  ๗.๑ การปฏิรูปผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
    เพ่ือให้ได้นักการเมืองที่ดี ให้เป็นบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และรับผิดชอบ
ต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน เป็นผู้อาสาเข้ามาท าประโยชน์แก่ส่วนรวมด้วยความสมัครใจ  
เป็นบุคคลสาธารณะที่ตรวจสอบได้มีอุดมการณ์ประชาธิปไตย มีคุณธรรมและจริยธรรม มีศักดิ์ศรี มีเกียรติ  
มีความน่าศรัทธา เชื่อถือได้ และเป็นที่ยอมรับของประชาชนโดยให้มีกลไกและมาตรการในการส่งเสริมและ
พัฒนาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ฝึกอบรมและตระเตรียมความพร้อมของบุคคลที่จะสมัครเป็นผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในเรื่องความรู้ความสามารถ คุณธรรมจริยธรรม และ
จรรยาบรรณในวิชาชีพนักการเมือง  
 
 



๑๕ 
 

  ๗.๒ การปฏิรูปพรรคการเมือง ให้เป็นพรรคของประชาชน 
  ให้พรรคการเมืองมีการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้  
เพ่ือให้พรรคการเมืองพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนที่มี อุดมการณ์ทางการเมือง  
มีกระบวนการให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบอย่างแท้จริง ในการด าเนินกิจกรรม 
ทางการเมืองและการคัดเลือกผู้มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เข้ามาเป็น  
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ แนวทางการปฏิรูปพรรคการเมือง ควรให้มีสถาบัน 
หรือมีองค์กรที่ท าหน้าที่พัฒนาพรรคการเมืองและส่งเสริมให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง เป็นสถาบัน 
ทางการเมืองของประชาชน เป็นพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์ และเป็นพรรคการเมืองที่มีศักยภาพในการ
ก าหนดนโยบายและบริหารประเทศให้เจริญรุ่งเรืองได้  
  ๗.๓ การปฏิรูปการเลือกตั้งในทุกระดับของประเทศให้มีความสุจริตและเที่ยงธรรม  
       ให้ มี การก าหนดกลไกและวางมาตรการเพ่ือป้ องกันการซื้ อสิทธิขาย เสี ยง และ 
มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการควบคุมและด าเนินการจัดการเลือกตั้งที่มีประสิทธิภาพโดยภาคประชาชน  
พรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ให้องค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมและจัดการการเลือกตั้ง และส่วนราชการ 
จักต้องประสานความร่วมมือและผลักดันในการแก้ไขปัญหาการทุจริตการเลือกตั้ง มีกลไกและมาตรการให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทางการเมืองและการเลือกตั้ง ป้องกันธุรกิจการเมืองและนายทุนพรรคการเมืองเข้ามา
แทรกแซงหรือครอบง าโดยมิชอบ ตรวจสอบและพัฒนานักการเมือง มีบทก าหนดลงโทษ และด าเนินคดี
เกี่ยวกับการเลือกตั้งที่รวดเร็วและเที่ยงธรรม มีการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในการเลือกตั้ง  
ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการเลือกตั้งที่สุจริตและเท่ียงธรรม 

  ๗.๔ การปฏิรูปการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
  สามารถป้องกันการใช้อ านาจรัฐโดยไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายได้ และท าให้การ
ใช้อ านาจรัฐเป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชนและประเทศชาติ โดยให้มีการก าหนดกลไกหรือ 
วางมาตรการในการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐได้อย่างแท้จริง และครอบคลุมบุคคลที่มีอ านาจรัฐ  
ทุกประเภท ทั้งบุคคลทางการเมือง ฝ่ายบริหารทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีการ
ใช้อ านาจรัฐ และควรมีช่องทางให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐดังกล่าวด้วย 
ทั้ งนี้  การปฏิรูปการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐดังกล่าวอย่างน้อยควรให้มีการปฏิ รูป 
การควบคุมและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐผ่านระบบรัฐสภา ผ่านองค์กรตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระและ
กระบวนการยุติธรรม อีกทั้งให้มีการปฏิรูปการควบคุมและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยประชาชน และ 
การปฏิรูปการควบคุมและการตรวจสอบข้าราชการและเจ้าหน้าที่ท่ีใช้อ านาจรัฐ 
  ๗.๕ การปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
    ให้มีกลไกหรือมาตรการเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีทัศนคติ ความเชื่อ ค่านิยม พฤติกรรม 
หรือความรู้สึกนึกคิดตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
มีค่านิยมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองมีความรู้ความเข้าใจและยึดมั่นในอุดมการณ์ทางการเมือง และ 
ยึดมั่นในหลักความชอบธรรมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ความเป็นราชอาณาจักรไทย หลักความเสมอภาค  
หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน หลักสิทธิและเสรีภาพ หลักภราดรภาพ หลักความมีเหตุผลและ 
ฉันทามติ และหลักธรรมาภิบาล โดยจัดให้มีกระบวนการศึกษา เรียนรู้ กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม 
อย่างเป็นระบบ ทั่วถึง และมีความเหมาะสมกับประชาชนในทุกกลุ่มวัยและทุกกลุ่มอาชีพ และมีความสอดคล้อง 
กับวิถีชีวิตของประชาชน  
 
 



๑๖ 
 

  ๗.๖ การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและสร้างความปรองดอง  
       โดยมีข้อเสนอแนวทางการแก้ปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง ด้วยการจ่ายเงินชดเชย
ค่าเสียหายให้กับผู้ที่ ได้รับผลกระทบทางการเมือง และมีข้อเสนอแนวทางการให้คดีความที่ เกี่ยวข้อง 
ทางการเมืองมีผลคดียุติด้วยมาตรการทางกฎหมายที่ไม่ใช้มาตรการในเรื่องของการนิรโทษกรรมและที่ไม่เป็นคดี 
เกี่ยวกับความมั่นคงเรื่องสถาบัน  รวมทั้งได้มีข้อเสนอแนวทางการป้องกันมิให้เกิดความแตกแยกของประชาชน
คนในชาติ 

๘. เป้าหมายส าคัญของการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองให้เป็นยุทธศาสตร์ชาติ  
  จากการที่มีข้อเสนอการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองข้างต้น ซึ่งจะน าไปสู่เป้าหมายส าคัญที่จะ 
ท าให้ได้นักการเมืองที่ดี ระบบการเมืองดี มีการพัฒนาคนด้านการเมือง อันจะท าให้สภาพการณ์ทางการเมือง
ของประเทศ มีความมั่นคง รัฐบาลมีเสถียรภาพ การเมืองจะมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น เพ่ือจะได้  
คนที่มีความรู้ความสามารถ มีธรรมาภิบาล มีคุณธรรมและมีจริยธรรม เข้ามาเป็นตัวแทนของประชาชนในการ
บริหารประเทศ หรือเข้ามาด ารงต าแหน่งทางการเมือง เมื่อได้คนดีมีความรู้และมีความสามารถเข้ามาบริหาร
ประเทศ บุคคลเหล่านี้ก็จะมาสร้างความเจริญรุ่งเรืองให้กับประเทศชาติและประชาชน อันมีผลท าให้เกิด
การเมืองยุคใหม่ ท าให้เศรษฐกิจของประเทศและเศรษฐกิจของประชาชนดีขึ้น ประชาชนก็จะอยู่ดีกินดี  
มีงานท าและมีรายได้ อันเป็นเป้าหมายส าคัญท่ีเป็นผลพวงจากการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  
  จากข้อเสนอดังกล่าว จึงเป็นความคาดหวังที่จะเกิดความเปลี่ยนแปลงในความเป็นนักการเมือง  
ที่จะเกิดข้ึน ดังนี้ 
 (๑) ให้นักการเมืองเป็นที่เชื่อถือ ศรัทธา และเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ประชาชน มีธรรมาภิบาล  
มีคุณธรรมและมีจริยธรรม 
 (๒) นักการเมืองจะต้องท างานด้วยความเสียสละความสุขส่วนตัว เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน
โดยรวม 
 (๓) นักการเมืองที่ด ารงต าแหน่งทางการเมือง จะต้องมีความรับผิดชอบต่องานในต าแหน่งหน้าที่ 
และหากเกิดความสูญเสียหรือความเสียหายต่องานในระหว่างที่ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ ก็จะต้องมีความ
กล้าหาญที่จะรับผิดชอบด้วยการลาออกจากต าแหน่งงานนั้น ๆ แม้ว่าจะไม่ได้เป็นผู้กระท าผิดโดยตรง 
 (๔) ต้องมีความละอายต่อการกระท าความผิดแม้เป็นเรื่องเล็กน้อย 
 (๕) เมื่อได้นักการเมืองหรือผู้ด ารงต าแหน่งการเมืองที่ดี มีคุณภาพ มีความรู้ความสามารถ และ
สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ทุจริตประพฤติมิชอบ ไม่คอร์รัปชัน ก็จะท าให้เกิดการควบคุมการ
บริหารราชการแผ่นดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ และจะท าให้ได้ข้าราชการหรือท าให้งานราชการ ปฏิบัติงานหรือ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส ข้าราชการเจ้าหน้าที่ก็จะมีคุณธรรมและมีจริยธรรม ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
รับผิดชอบ ซึ่งจะท าให้การท าหน้าที่ ในการให้บริการประชาชนได้เป็นอย่าง ดี เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประเทศชาติและประชาชนโดยรวม ท าให้การแก้ปัญหาทางการเมืองเป็นเป้าหมายส าคัญของการพัฒนา
ประเทศให้เจริญรุ่งเรือง และจะต้องด าเนินการอย่างมีเป้าหมายและต่อเนื่อง จึงจ าเป็นต้องก าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์ชาติ ที่จะน าไปสู่ความส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่ปัจจุบันไปจนถึงอนาคต ที่สัมฤทธิ์ผลและชัดเจน 
 ดังนั้น การวางยุทธศาสตร์ชาติด้านการเมืองให้เกิดขึ้นได้ด้วยการวางแนวทางและมาตรการ 
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่มีความมั่นคงและยั่งยืน เพ่ือเป็นการสร้างรากฐานทางการเมืองที่มั่นคง
เข้มแข็ง ยั่งยืน และเป็นการเมืองที่ใสสะอาด โดยการสร้างคนที่เป็นนักการเมืองรุ่นใหม่ที่มีใจเป็นประชาธิปไตย 
มีอุดมการณ์ ทัศนคติ แนวคิด พฤติกรรม ที่เป็นนักการเมืองที่มีความรู้ความสามารถ มีธรรมาภิบาล มีคุณธรรม 
มีจริยธรรม มีจิตส านึกในการเสียสละ เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและความเป็นอยู่ของประชาชน 
 



๑๗ 
 

ทั้งประเทศ ให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ด้วยความผาสุก มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีความรับผิดชอบ
ต่อการท าหน้าที่ในฐานะนักการเมืองที่  มีธรรมาภิบาล มีจริยธรรม มีคุณธรรม และไม่ทุจริตประพฤติมิชอบ  
ไม่คอร์รัปชัน รวมทั้ง สร้างประชาชนให้มีจิตส านึกในการอยู่ร่วมกัน มีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบร่วมกัน 
ในบ้านเมือง ด้วยการใช้สิทธิและปกป้องรักษาสิทธิในฐานะที่เป็นประชาชนคนไทย ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน
ด้วยการซื้อสิทธิขายเสียง และมีความรับผิดชอบร่วมกันในการเลือกคนดีเป็นตัวแทนของประชาชน เพ่ือเลือก
คนดีให้เป็นนักการเมืองที่ดี และร่วมกันตรวจสอบนักการเมืองหรือตัวแทนที่ประชาชนให้เข้าไปท าหน้าที่แทน
ประชาชน อันเป็นมาตรการให้เป็นนักการเมืองที่ ดีและท างานการเมืองที่ดีอย่างยั่งยืนตลอดไป โดยการสร้าง
หลักสูตรการศึกษาและสร้างการเรียนรู้ตั้งแต่เด็กและเยาวชน และเพ่ือให้บุคคลเหล่านี้เจริญเติบโตเป็นผู้ใหญ่ 
เป็นนักการเมืองที่ด ีและเป็นประชาชนที่ดีของประเทศชาติสืบไป  

๙. แผนและข้ันตอนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
 จากรายงานการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้วางแนวทาง 
การปฏิรูปด้านการเมืองไว้ ๖ เรื่องส าคัญ ได้แก่ 
  ๑. ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ที่ให้ได้นักการเมืองที่ด ี
  ๒. ระบบพรรคการเมือง ที่มีประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง 
  ๓. การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม  
  ๔. การควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
  ๕. การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย   
  ๖. การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและสร้างความปรองดอง  
  ซึ่งการปฏิรูปการเมืองให้สัมฤทธิผลนั้น ได้ก าหนดเป้าหมายหลักที่ส าคัญไว้ ๕ ประการ  
อันน าไปสู่การเป็นยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการเมือง ได้แก่ 
     ๑. การสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้สมบูรณ์ มีความม่ันคง ยั่งยืน 
     ๒. การท าให้รัฐบาลในทุก ๆ รัฐบาลมีเสถียรภาพ 
     ๓. การท าให้บ้านเมืองสงบเรียบร้อย ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
     ๔. การท าให้ประชาชนอยู่ในสภาวะทางเศรษฐกิจที่ดี ประชาชนมีงานท าและมีรายได้เพียงพอ 
ต่อการยังชีพ 
     ๕. การท าให้ประชาชนอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี มีคุณภาพ และมีความผาสุก 
 โดยการมุ่งไปสู่เป้าหมายของการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ๕ ประการข้างต้นนี้ จะต้องมี
แผนงานและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เพ่ือเดินไปสู่เป้าหมายดังกล่าวอย่างเป็นกระบวนการและเป็น
ขั้นเป็นตอน กล่าวคือ 

(๑) ภาคประชาชน  
   (๑.๑) การให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

(๑.๒) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการกิจกรรมการเมือง  
(๑.๓) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
(๑.๔) ให้ยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน 

   (๑.๕) ให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบง า 
ไม่ว่าด้วยทางใด 
 
 



๑๘ 
 

(๒) ภาคพรรคการเมือง 
   (๒.๑) ให้พรรคการเมืองเป็นของประชาชน และให้การด าเนินกิจการของพรรคการเมือง
เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้  

(๒.๒) ให้พรรคการเมืองพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนซึ่งมีอุดมการณ์ทาง
การเมอืงร่วมกัน 
   (๒.๓) ให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบอย่างแท้จริงในการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองและการคัดเลือกผู้มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เข้ามา
บริหารพรรค และส่งไปเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
  (๒.๔) ให้มกีลไกท่ีก าหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณานโยบาย
ที่มิได้วิเคราะห์ผลกระทบ ความคุ้มค่า และความเสี่ยงอย่างรอบด้าน 
 (๓) การตรวจสอบการเลือกตั้งให้สุจริตและเที่ยงธรรม  ให้มีกลไกการตรวจสอบการด าเนินงาน
ผลงาน และประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เจ้าหน้าที่รัฐ หน่วยงานและองค์กร
อิสระอ่ืน ๆ ที่ช่วยงานการเลือกตั้ง ผลและมาตรการของการบังคับใช้กฎหมาย  
 (๔) การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  ให้มีกลไกที่ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
 (๕) การแก้ปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง ให้มีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง 
โดยสันติวิธีภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 (๖) ให้มีการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีดี เพ่ือเป็นการปฏิรูป “คน” ไม่ว่าจะเป็นประชาชน 
ทั่วไปหรือเป็นนักการเมืองที่ดี ด้วยการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองให้เกิดขึ้นได้จะต้องมีกระบวนการ ดังนี้ 

  (๖.๑) เกิดจากการเรียนรู้และปลูกฝัง ด้วยการสร้างความเข้าใจ สร้างนิสัย พฤติกรรม  
ให้มีความรับผิดชอบ มีความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม มีจริยธรรม มีระเบียบวินัย ให้การยอมรับในการ 
อยู่ร่วมกัน ยอมรับฟังเหตุผลซึ่งกันและกัน ไม่เบียดเบียนกัน  มีความเสียสละเพ่ือส่วนรวม ยอมรับการตัดสินใจของคน
ส่วนใหญ่ และเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับคนรุ่นใหม่ 
   (๖.๒) มีหลักสูตรการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ตั้งแต่ระดับเด็กและเยาวชน และระดับ 
อุดมศึกษาหรือระดับมหาวิทยาลัย หรือตามที่องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติหรือของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ที่รับผิดชอบ จัดให้มีการศึกษาเรียนรู้ถึงที่มา การพัฒนาการเมืองไทย รวมถึงของต่างประเทศที่มีแนวคิดและ
เหตุผลต่าง ๆ ในทางการเมือง   

 (๖.๓) เกิดจากการศึกษาในโรงเรียน มหาวิทยาลัย สถานศึกษา และสถาบันการศึกษาอ่ืน ๆ 
รวมทั้ง หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

   (๖.๔) ให้เป็นนโยบายของรัฐ ในการสร้างสังคมประชาธิปไตยให้เกิดขึ้น ตั้งแต่ในครอบครัว 
โรงเรียน สถานศึกษา รวมทั้งในการด าเนินชีวิตร่วมกันในสังคมทั่วไป 

 (๖.๕) ให้มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ให้ประชาชนแม้ยังไม่มีสิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิ
ทางการเมือง ได้มีโอกาสเข้ามีส่วนร่วมในทางการเมือง เช่น ให้เด็กและเยาวชนสามารถเข้าคูหาเลือกตั้งกับบิดา
มารดาหรือผู้ปกครองได้ หรือให้นิสิตนักศึกษาช่วยงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในทุกครั้งที่มีการจัดการ 
การเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

 (๖.๖) การสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง ด้วยการสร้างให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง  
ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ด้วยการสร้างนักการเมืองรุ่นใหม่ ที่มีใจและมีอุดมการณ์ทางการเมือง 
มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรมจริยธรรม และมีความเสียสละเข้าสู่เส้นทางทางการเมือง และ 
 
 



๑๙ 
 

นิสัยและพฤติกรรมของประชาชนทั่วไปให้ตระหนักและรับผิดชอบประเทศร่วมกัน ด้วยการท าหน้าที่ 
ไปลงคะแนนเลือกตั้งเลือกคนดี ๆ ไปท าหน้าที่แทนประชาชนทั้งประเทศ และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
นักการเมืองที่ทุจริตประพฤติมิชอบและคอร์รัปชัน ให้ออกจากต าแหน่ง 
 (๗) ภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่  ๖ เมษายน ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย จะต้องก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปประเทศข้างต้น โดยมีแผนและข้ันตอนการด าเนินการ 
ดังนี้ 

(๗.๑) วิธีการจัดท าแผนงานการปฏิรูปการเมือง 
(๗.๒) การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิรูปการเมือง 
(๗.๓) ขั้นตอนในการด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
(๗.๔) การวัดผลการด าเนินการ 
(๗.๕) ระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปการเมือง 

๑๐. ข้อเสนอแนะการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองให้เป็นยุทธศาสตร์ชาติ  
  จากข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ที่คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ได้จัดท ารายงานไว้แล้วนั้น มีจุดมุ่งหมายและมีเป้าหมายส าคัญ เพ่ือให้การเมือง 
มีเป้าหมายและทิศทางทางการเมืองในการพัฒนาประเทศให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ให้การเมืองมีการพัฒนา 
ให้ดีขึ้น และเป็นการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ซึ่งจะต้อง
ด าเนินการตามแผน กระบวนการ และใช้ระยะเวลาเป็นล าดับอย่างมีขั้นมีตอน คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการเมือง จึงขอเสนอแนะแนวทางให้มีการปฏิรูปการเมืองไทย ให้มีการเปลี่ยนแปลงและ
ปรับเปลี่ยนแนวทางและวิถีทางทางการเมืองที่มั่นคงและเป็นการเมืองที่ เข้มแข็ง สร้างนักการเมืองและ 
สร้างประชาชน (สร้างคน) ที่ดี มีคุณธรรมและมีคุณภาพทางการเมือง ให้มีความรับผิดชอบและมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองอย่างกว้างขวาง โดยให้กระบวนการการปฏิรูปการเมืองดังกล่าว ด าเนินการอย่างชัดเจนและ 
มีเป้าหมายในการปฏิรูปที่สัมฤทธิ์ผล ดังนี้ 

(๑) การให้มีการเมืองยุคใหม่ที่มีนักการเมืองที่ดี มีระบบพรรคการเมืองที่ดี ที่ประชาชนมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองและในการเป็นเจ้าของพรรคการเมือง มีการเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม มีระบบการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐที่เข้มข้นจริงจัง  
  (๒) การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์  
ทรงเป็นประมุข ที่ประชาชนคนไทย รวมถึงตัวนักการเมืองเองจะต้องปรับตัวและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
ในทางการเมือง เพ่ือประโยชน์สุขร่วมกันของพ่ีน้องประชาชนทั้งประเทศ 

(๓) การท าให้การเมืองไทยเป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ ด้วยการ 
    (๓.๑) การอยู่ร่วมกันด้วยเสียงข้างมากที่มีธรรมาภิบาล ในการก าหนดทิศทางการเมือง 

ในประเทศ 
       (๓.๒) ความมีอิสระในการตัดสินใจที่ไม่ถูกครอบง า บนพ้ืนฐานความรับผิดชอบร่วมกัน 
ของคนในชาติ 
                 (๓.๓) การให้ ได้ ตั วแทนที่ เป็ นตั วแทนของประชาชนอย่ างแท้ จริ ง เป็ นคนที่ มี ความรู้  
มีความสามารถ มีคุณธรรม มีจริยธรรม และมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ 
       (๓.๔) ต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนในระบบอุปถัมภ์ ให้มีความเป็นตัวของตัวเอง  
มีความเป็นอิสระ เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวม 
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       (๓.๕) ให้ก าหนดนโยบายของรัฐ ให้มีการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มข้น อย่างจริงจังต่อการ
เปลี่ยนพฤติกรรมนักการเมือง ที่จะไม่ให้มีการใช้เงินที่ผิดกฎหมายและไม่ให้มีการซื้อสิทธิขายเสียง 
  แนวทางการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองข้างต้น เพ่ือให้เกิดการยั่งยืน จึงจ าเป็นต้องวางแนวทาง
ให้เกิดการด าเนินการปฏิรูปด้านการเมืองอย่างเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องชัดเจน จึงก่อก าหนดให้เป็น 
ยุทธศาสตร์ชาติที่มีเป้าหมายที่บรรลุผลส าคัญ ๕ ประการ ได้แก่ ๑) การสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ให้สมบูรณ์ มีความมั่นคง ยั่งยืน ๒) การท าให้รัฐบาลในทุก ๆ รัฐบาลมีเสถียรภาพ ๓) การท าให้บ้านเมืองสงบ
เรียบร้อย ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ๔) การท าให้ประชาชนอยู่ในสภาวะทางเศรษฐกิจ 
ที่ดี ประชาชนมีงานท า และมีรายได้เพียงพอต่อการยังชีพ ๕) การท าให้ประชาชนอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี 
มีคุณภาพ และมีความผาสุก 
  ซึ่งการเสนอแนะให้การปฏิรูปประเทศด้านการเมืองให้เป็นยุทธศาสตร์ชาตินี้ มีเป้าหมายส าคัญ  
เพ่ือการแก้ปัญหาการเมือง ให้เป็นการเมืองที่มีความมั่นคง ในระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อย่างแท้จริง  
อันจะน าไปสู่ความเป็นประเทศชาติที่เข้มแข็งและมีเสถียรภาพ เนื่องจากช่วงระยะเวลาที่ผ่านมานานนับสิบปี 
ประเทศชาติเกิดปัญหาวิกฤติทางการเมือง ที่สร้างปัญหาในการบริหารประเทศ รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพ และ 
เกิดความแตกแยกของคนในชาติอย่างรุนแรง ดังนั้น เป้าหมายของการแก้ปัญหาวิกฤติของชาติและท าให้
การเมืองมีเสถียรภาพเป็นการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์  จึงขอเสนอแผนการแก้ปัญหาการเมือง  
ด้วยการปฏิรูปการเมือง เพ่ือเสนอให้เป็นยุทธศาสตร์ชาติ ด้วยการสร้างให้เกิดความมั่นคงทางการเมือง ให้มีการ 
พัฒนาคนโดยการสร้างประชาชนและสร้างนักการเมืองที่ดี มีเป้าหมายของการปฏิรูปการเมืองให้ส าเร็จ  
มีระยะเวลาการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองที่สัมฤทธิผล มีหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบต่อการปฏิรูปการเมือง
และท าให้การเมืองดีขึ้น และยังมีแนวทางการใช้งบประมาณที่ไม่สร้างภาระให้งบประมาณแผ่นดิน โดยค านึงถึง
ผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ด้วยการด าเนินการตามแผนและขั้นตอนการปฏิรูป 
ประเทศด้านการเมือง ที่มีกระบวนการการจัดการเลือกตั้งที่มีประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาการเลือกตั้ง
ทั้งหลายที่ผ่านมา ซึ่งการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ด้านการเมืองนี้ จะต้องด าเนินการและค านึงถึงความส าคัญ 
ในเรื่องเหล่านี้ อาทิ  
   ๑๐.๑ ยุทธศาสตร์ชาติในเรื่องความม่ันคงของประเทศ ด้านการเมือง 
    “ความมั่นคงของประเทศ” จะเกิดจากสิ่งที่เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้บ้านเมืองมีความ
เข้มแข็ง ในหลาย ๆ ด้าน การเมืองมีเสถียรภาพ ประชาชนมีความรับผิดชอบ มีส่วนร่วมในทางการเมืองและ 
ในการบริหารประเทศร่วมกัน ซึ่งการจะท าให้การเมืองสร้างความมั่นคงให้ประเทศได้ จะต้องมีกระบวนการ
สร้างการเมืองให้มั่นคงและมีเสถียรภาพควบคู่ไปด้วย โดยตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
ต้องค านึงถึงหลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน และประชาชนจะต้องมีสิทธิ เสรีภาพ และมีความเสมอภาค 
การบริหารประเทศและการอยู่ร่วมกันจะต้องอยู่บนหลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม โดยการตัดสินปัญหาของชาติด้วย
หลักของเสียงข้างมาก 
   ความชอบธรรมของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ผู้บริหารประเทศจะต้องมีธรรมาภิบาล  
มีความซ่ือสัตย์สุจริต มีคุณธรรมและมีจริยธรรม ไม่แสวงหาอ านาจและผลประโยชน์เพ่ือตัวเอง ซึ่งความชอบธรรม 
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดังกล่าว ต้องเกิดจากการที่ประชาชนได้เลือกตั้งผู้แทนของตนเข้ามา
ปกครองและบริหารประเทศตามระบอบประชาธิปไตย อันจะท าให้รัฐบาลที่เข้าสู่อ านาจการปกครอง จึงมีความ
ยึดโยงกับประชาชน ด้วยการก าหนดเป้าหมายของการบริหารประเทศอย่างมีวิสัยทัศน์  
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   “วิสัยทัศน์” ที่น าไปสู่ความม่ันคงทางการเมือง ได้แก่ ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบ
ประชาธิปไตย และมีความมั่นคงทางการเมือง มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ที่เป็นเสาหลักของ
ประเทศที่มีความเข้มแข็ง มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใส
ตามหลักธรรมาภิบาล อย่างมียุทธศาสตร์  
    ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงทางการเมือง เพ่ือบรรลุเป้าหมายที่จะท าให้ประเทศไทย 
เป็นประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย มีความมั่นคงทางการเมือง มีสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ ที่เป็นเสาหลักของประเทศที่มีความเข้มแข็ง มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การ
บริหารประเทศที่มี เสถียรภาพ ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งการให้ เกิดความมั่นคง 
ทางการเมืองนี้ ควรต้องมีแนวทาง ๓ ประการ ดังนี้ 
    (๑) ให้มีการทบทวนปรับแก้รัฐธรรมนูญ    
    (๒) ระบบคุณธรรม 
    (๓) ระบบความชอบธรรม 
 ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 (๑) ให้มีการทบทวนปรับแก้รัฐธรรมนูญ   
    รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดสะท้อนถึงสภาพสังคมและการเมืองของแต่ละยุคแต่ละ
สมัยซึ่งอาจแตกต่างกันได้ ดังนั้น ประเทศไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ปี พ.ศ. ๒๔๗๕ จนถึง
ปัจจุบัน เป็นระยะเวลา ๘๕ ปี ได้ประสบปัญหาการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง อันเกิดจากสาเหตุหลายปัจจัย 
ที่ส่วนใหญ่ เกิดจากสภาพปัญหาทางการเมือง เกิดจากการแย่งชิงอ านาจและผลประโยชน์ เกิดจากนักการเมือง
ที่ขาดธรรมาภิบาล ขาดคุณธรรมและขาดจริยธรรม เกิดจากความขัดแย้งทางการเมืองและความแตกแยกของ
คนในชาติ และอ่ืน ๆ  อันน าไปสู่การรัฐประหารและมีการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่หรือแก้ไขเพ่ิมเติม รวมแล้ว
มีจ านวน ๒๐ ฉบับ ทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงและร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ ประเทศชาติต้องตกอยู่ในสภาวะตึง
เครียดทางการเมือง และการเผชิญหน้ากันระหว่างฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายต่อต้านการเผชิญหน้าดังกล่าว
ก่อให้เกิดความแตกแยกร้าวฉานที่ยาวนาน อันไม่เป็นผลดีต่อความมั่นคงของประเทศ 
   ซึ่งปัญหาทางการเมืองข้างต้น หลาย ๆ ครั้ง สืบเนื่องจากปัญหาในทางรัฐธรรมนูญ หรือ 
เกิดทางตันในทางการเมือง จนกลายเป็นเงื่อนไขวิกฤติของชาติ บางครั้งน าไปสู่การแก้ปัญหาด้วยการ 
รัฐประหารและยกเลิกการใช้รัฐธรรมนูญ ดังที่เคยเกิดในประวัติศาสตร์ของประเทศมาหลายครั้ง (ตารางแสดง
การปรับเปลี่ยนรัฐบาลในอดีตและรัฐธรรมนูญที่ถูกยกเลิก และการเสนอให้มีการทบทวนปรับแก้รัฐธรรมนูญ)   
จึงกลายเป็นปัญหาของความมั่นคงทางการเมืองที่ท าให้ประเทศและรัฐบาลขาดเสถียรภาพ 
    การแก้ไขรัฐธรรมนูญ จึงเป็นอีกช่องทางหนึ่งของการแก้ปัญหาทางการเมืองที่เกิดขึ้น 
โดยสันติวิธี   
    คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง จึงเสนอให้ในระยะเวลา 
เมื่อครบ ๑๐ ปี นับแต่วันที่รัฐธรรมนูญประกาศใช้บังคับ ให้รัฐสภาตั้งคณะกรรมาธิการจากฝ่ายสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา เพ่ือท าหน้าที่ในการทบทวนการตรวจสอบการใช้รัฐธรรมนูญ รวมทั้งให้มีการ
ปรับปรุงแก้ ไขรัฐธรรมนูญให้ทันสมัยและสอดคล้องกับเหตุการณ์ และสถานการ ณ์ของบ้านเมือง  
ตามกระบวนการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๕ และมาตรา ๒๕๖ บัญญัติไว้ เพ่ือความ
มั่นคงทางการเมืองดังกล่าว 



ตารางแสดงการปรับเปลี่ยนรัฐบาลในอดีตและรัฐธรรมนูญที่ถูกยกเลิก และเสนอใหมี้การทบทวนปรับแก้รัฐธรรมนูญ 
 

รัฐประหาร ปี ๒๔๗๕ ปี ๒๔๗๖ ปี ๒๔๙๐ ปี ๒๔๙๑ ปี ๒๔๙๔ ปี ๒๕๐๐ ปี ๒๕๐๑ ปี ๒๕๑๔ ปี ๒๕๑๙ ปี ๒๕๒๐ ปี ๒๕๓๔ ปี ๒๕๔๙ ปี ๒๕๕๗ ปี ๒๕๗๐ 

นายกรัฐมนตรี 
ที่ถูกยึดอ านาจ 

- 
พระยา 

มโนปกรณ์ 
นิติธาดา 

พล.ร.ต.  
ถวัลย์ 

ธ ารงนาวา
สวัสดิ ์

นายควง 
อภยัวงศ์ 

จอมพล ป. 
พิบูล

สงคราม 

จอมพล ป. 
พิบูล

สงคราม 

จอมพล 
ถนอม  

กิตติขจร 

จอมพล 
ถนอม  

กิตติขจร 

ม.ร.ว. 
เสนีย์ 

ปราโมช 

นายธานินทร ์
กรัยวิเชียร 

พล.อ.  
ชาติชาย  

ชุณหะวัณ 

พ.ต.ท. 
ทักษิณ  
ชินวัตร 

น.ส. ยิ่งลกัษณ ์
ชินวัตร 

ให้รัฐสภาตั้ง
คณะกรรมาธิการ
จากฝ่ายสภา
ผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา เพือ่ 
ท าหน้าที่ในการ 
ทบทวนการ
ตรวจสอบการใช้
รัฐธรรมนูญ รวมทั้ง
ให้มีการปรับปรุง
แก้ไขรัฐธรรมนูญ 
ให้ทันสมัยและ
สอดคล้องกับ
เหตุการณ์และ
สถานการณ์ 
ของบ้านเมือง 

รัฐธรรมนูญ 
ที่ถูกยกเลิก 

โดยการรัฐประหาร 
- - ปี ๒๔๘๙ - ปี ๒๔๙๒ - ปี ๒๔๙๕ ปี ๒๕๑๑ ปี ๒๕๑๗ ปี ๒๕๑๙ ปี ๒๕๒๑ ปี ๒๕๔๐ ปี ๒๕๕๐ 

รัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม ่

ปี ๒๔๗๕ ปี ๒๔๘๙ ปี ๒๔๙๐ - ปี ๒๔๙๕ - ปี ๒๕๐๒ ปี ๒๕๑๕ ปี ๒๕๑๙ ปี ๒๕๒๐ ปี ๒๕๓๔ ปี ๒๕๕๐ ปี ๒๕๖๐ 

หมายเหตุ: วันท่ี ๑ เมษายน ๒๔๗๖ พระยามโนปกรณ์นิติธาดา ไดป้ระกาศพระราชกฤษฎีกาปดิสภาผู้แทนราษฎร พร้อมงดใช้รัฐธรรมนูญบางมาตรา  
           และเมื่อวันท่ี ๒๐ มิถุนายน  ๒๔๗๖ ได้มีการรัฐประหารเกดิขึ้น น าโดย พลเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา ยึดอ านาจรัฐบาล พระยามโนปกรณ์นิติธาดา 

๒๒ 



๒๓ 
 

 (๒) ระบบคุณธรรม หมายถึง ระบบที่จัดล าดับความส าคัญสูงสุด เพ่ือให้ได้มาซึ่งบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถที่ เหมาะสม ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ รวมทั้ง องค์กรอิสระและตุลาการ  
การเข้าสู่ต าแหน่งดังกล่าวควรเป็นไปตามระบบคุณธรรม ซึ่งหมายความรวมถึง คุณธรรมที่เป็นเรื่องความดีด้วย 
เพ่ือให้ประเทศไทยเปลี่ยนผ่านจากลักษณะวัฒนธรรมระบบอุปถัมภ์ (Patronage System) ไปสู่ระบบคุณธรรม
เป็ นปั จจั ยส าคัญ ในการบรรลุ ถึ งเป้ าหมายการสร้ างความมั่ นคงทางการเมื องตามยุทธศาสตร์ชาติ  
โดยคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ได้ด าเนินการศึกษาแนวทางการปฏิรูป
การเมืองในภาคส่วนต่าง ๆ ซึ่งเป็นวิธีการที่ส าคัญในการบรรลุถึงการปฏิรูปการเมืองโดยเน้นความส าคัญ 
ไปที่ ๑) การปฏิรูปผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ๒) การปฏิรูประบบพรรคการเมือง ๓) การปฏิรูปการเลือกตั้ง 
ที่สุจริตและเที่ยงธรรม ๔) การปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
๕) การปฏิรูปการควบคุมและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การปฏิรูป
การเมืองทั้ง ๕ ประเด็นนี้ ถือว่าเป็นหัวใจหลักในการสร้าง “คน” ไม่ว่าจะเป็นประชาชนทั่วไปหรือนักการเมือง 
ไปสู่ความมั่นคงทางการเมืองด้วย “ระบบคุณธรรม” ที่กล่าวถึงข้างต้น 
  ข้อเสนอแนะการปฏิรูปการเมือง ตามข้อ ๑) - ๕) ข้างต้น อันเป็นแนวทางให้เกิดระบบ
คุณธรรมดังกล่าว คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ได้จัดท ารายงานเพ่ือเสนอ
แนวทางและกลไกการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศได้ให้ความเห็นชอบและจัดส่งให้คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณา นอกจากนี้ 
ได้จัดท าข้อเสนอประเด็นส าคัญเพ่ือการจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
พ.ศ. .... ข้อเสนอประเด็นส าคัญเพ่ือการจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ข้อเสนอประเด็นส าคัญเพ่ือการจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... ข้อสังเกตที่ส าคัญประกอบการพิจารณาการจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. .... เสนอต่อคณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา รวมทั้งได้ด าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. .... เพ่ือเสนอให้รัฐบาลพิจารณา และในขณะที่จัดท ารายงานฉบับนี้   
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวอยู่ระหว่างการพิจารณาและจัดท าของคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
  ซึ่งการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ตามข้อเสนอของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมืองที่ได้เสนอผ่านสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไปแล้วนั้น เป็นกระบวนการที่แก้ปัญหา
การเมืองที่ผ่านมาให้เป็นการเมืองยุคใหม่ที่มีกระบวนการสร้างคนดีเข้าสู่สภา ให้ประชาชนมีความรับผิดชอบ
ร่วมกัน สร้างความดีงามและความสวยงามทางการเมือง โดยมีหลักการส าคัญอยู่บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมทาง
การเมืองที่สร้างการเมืองที่ดีมีคุณธรรม อันเป็น “ระบบคุณธรรม” ดังนั้น กระบวนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมืองดังกล่าวข้างต้น ได้แก่ 
 ๑) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
  ๒) ระบบพรรคการเมือง 
  ๓) การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม 
  ๔) การควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
  ๕) การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย   
  จึงเป็นข้อเสนอให้น าไปสู่การสร้างระบบคุณธรรมที่จะท าให้ การเมืองเกิดการปฏิรูป
เปลี่ยนแปลง “คน” ให้มีการพัฒนาการทางการเมืองที่ดีข้ึน ไม่ว่าจะเป็นตัวนักการเมืองหรือประชาชนทั่วไป 



๒๔ 
 

 (๓) ระบบความชอบธรรม หมายถึง การยอมรับในการมีอ านาจและการใช้อ านาจในการ
ปกครอง ไม่ใช่การให้ประชาชนยอมรับในอ านาจเพราะความกลัว หรือเพราะได้รับผลประโยชน์ แต่เพราะ
ยอมรับกติ กาของรัฐ  ที่ ใช้ ในการควบคุมสั งคม ว่ ามี อยู่ จ ริ งและเป็ นสิ่ งถู กต้ อ ง ความชอบธรรม 
จึงเกี่ยวกับการประเมินความดีงามของการใช้อ านาจ ประสิทธิภาพในการใช้อ านาจ และความยุติธรรมของ
อ านาจทางการเมือง  
  ดังนั้น ความชอบธรรมของรัฐบาลจะเกิดขึ้นได้จากการบริหารการพัฒนาประเทศ  
การจัดการการแก้ไขปัญหาการบริหารประเทศ การแก้ไขปัญหาสังคมและปัญหาทางเศรษฐกิจ ที่เริ่มปฏิรูป 
มาตั้งแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต่ยังมีหลายปัญหาทีฝ่ังรากลึก  
และยังประสบปัญหาที่ปรากฏให้เห็นอยู่ ดังนี้  
  ๓.๑) ปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง ซึ่งควรได้รับการแก้ไขโดยสันติวิธี ยึดหลักการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยควรมีกลไกหรือมาตรการป้องกัน 
ความขัดแย้งและแตกแยกทางการเมืองและประชาชนในชาติ สามารถป้องกันหรือช่วยลดสถานการณ์ 
ไม่ให้ลุกลามจนเกดิความรุนแรงได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อเหตุการณ์  
  ๓.๒) การเมืองที่มั่นคงและระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนมีส่วนร่วมจะเกิดขึ้นไม่ได้  
ถ้าประเทศยังไม่อาจก้าวพ้นอุปสรรคส าคัญที่ เป็นดุจโรคร้ายของประเทศชาติ ซึ่งรัฐบาลและทุกกลไก 
ของรัฐบาล รวมทั้ง ประชาชนจะต้องร่วมกันต่อสู้กับโรคร้ายของประเทศให้ลุล่วงไป อาทิ 
   ๓.๒.๑) ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าในสังคม ซึ่งเป็นบ่อเกิดของปัญหา
อื่น ๆ ที่ตามมา เช่น ปัญหาหนี้สิน ปัญหาความไม่รู้หนังสือ ปัญหาการงมงายและหวังพ่ึงพา ปัญหาการ 
ค้าประเวณี และปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งประเทศที่จมปลักอยู่กับความยากจนย่อมเป็นอุปสรรค 
ต่อความมั่นคงทางการเมืองและระบอบประชาธิปไตยอย่างแยกไม่ออก 
   ๓.๒.๒) ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ระบบอุปถัมภ์และผลประโยชน์ทับซ้อน  
ซึ่งเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยอย่างลึกซึ้ง โดยต้องอาศัยการสร้างค่านิยมไม่ให้คนคิดโกง และแม้คิดโกง  
ก็มีกฎหมายที่ลงโทษรุนแรงเพ่ือให้หวาดกลัวไม่กล้ากระท าความผิด รวมถึงให้มีมาตรการป้องกันที่เข้มข้น 
ไม่ให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบในทุกลักษณะ 
   ๓.๒.๓) ปัญหายาเสพติด ซึ่งเป็นปัญหาร้ายแรงอีกปัญหาหนึ่งของสังคมไทยที่ต้อง
ทุ่มเททรัพยากรเพ่ือขจัดปัญหานี้ให้หมดสิ้นไป 
   ๓.๒.๔) ปัญหาความรุนแรง ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็นปัญหาที่เป็นความ 
ทุกข์ใจของคนทั้งแผ่นดิน ยืดเยื้อ ต่อเนื่องมายาวนาน ต้องได้รับการแก้ไขด้วยหลักการเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา 
ตลอดจนการใช้หลักการทางการเมือง การเจรจา และการยอมรับนับถือในวัฒนธรรมและความเชื่อท่ีแตกต่าง 
  ๓.๓) การสร้างจิตส านึกและเจตจ านงของประชาชนในชาติร่วมกันที่จะเป็นประชาชน 
ที่รู้หน้าที่ ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน มีความรู้รักสามัคคี ยึดมั่นในชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริย์ และมีเจตจ านงร่วมกันที่จะพัฒนาประเทศให้มีความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
  ทั้งนี้ แม้ว่าปัญหาข้างต้น จะมีหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐรับผิดชอบในการจัดการและแก้ไข
ปัญหาอยู่แล้ว แต่ปัญหาดังกล่าวยังคงเป็นปัญหาหลักของชาติ จึงเห็นสมควรให้มีการทบทวนและตรวจสอบ 
ในระดับยุทธศาสตร์เพ่ือประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการแก้ไขปัญหาดังกล่าวของหน่วยงาน 
ของรัฐที่รับผิดชอบในทุก ๆ ๕ ปี เพ่ือให้เป็นระบบคุณธรรมและเกิดการยอมรับในมวลหมู่ประชาชน ก็จะท าให้
ประเทศเกิดความมั่นคง 

 



๒๕ 
 

  ๑๐.๒ การพัฒนา “คน” โดยการสร้างประชาชนและสร้างนักการเมืองที่ดี ให้มีมาตรฐานและ 
มีคุณภาพทางการเมือง มีความรับผิดชอบและมีส่วนร่วมในทางการเมืองอย่างกว้างขวาง 
  ๑๐.๒.๑ การสร้าง (คน) ประชาชนทางการเมืองและการสร้างประชาธิปไตย ด้วยการ 
           (๑) การสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง ให้เกิดจิตส านึกและความรับผิดชอบ
ร่วมกันของคนในชาติ โดยเริ่มตั้งแต่เด็กและเยาวชน รวมทั้งให้มีหลักสูตรและให้มีการศึกษา การฝึกอบรม  
ให้เกิดความรับผิดชอบร่วมกันในการอยู่ร่วมกันในระบอบประชาธิปไตย ด้วยการรักษาสิทธิของตนเองและ
เคารพสิทธิของผู้อ่ืน ตั้งแต่ในครอบครัว โรงเรียน สถานศึกษา และในสังคมของการอยู่ร่วมกัน  โดยมีแผนการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง เพ่ือให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองที่ยั่งยืน ดังนี้ 
   แผนหลักที่ ๑ การให้การศึกษาเพ่ือให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง 
   แผนหลักที่ ๒ การสร้างนักการเมืองที่ดี และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
       แผนหลักที่ ๓ การประชาสัมพันธ์ 
      แผนหลักที่ ๔ การบริหารการขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 

   แผนหลักที่ ๑ การให้การศึกษาเพื่อให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง  
     การปฏิรูปการศึกษาในมิติการศึกษาเพ่ือสร้างประชาชนวัฒนธรรมประชาธิปไตย  
จ าเป็นต้องด าเนินการให้ครอบคลุมสมาชิกทุกวัยของประเทศ เพ่ือให้สมาชิกในชุมชน ในสังคม ที่มีความคิด
ความเชื่อที่แตกต่างกัน ขัดแย้งกัน สามารถอยู่ร่วมกันได้บนพ้ืนฐานของการรับฟังความคิดเห็นของกันและกัน 
การศึกษาเพ่ือสร้างประชาชนวัฒนธรรมประชาธิปไตยจะไม่เน้นการเรียนวิชาพลเมืองแบบดั้งเดิม ไม่ใช่การสอน
ด้วยการบรรยาย แต่จะสอนในรูปแบบกิจกรรมและการลงมือปฏิบัติ เป็นการเรียนการสอนผ่านกระบวนการ
วิเคราะห์และฝึกปฏิบัติ โดยแหล่งการเรียนรู้วัฒนธรรมทางการเมืองมาจากครอบครัว โรงเรียน วัด ที่ท างาน 
และสื่อมวลชน ซึ่งแผนการปฏิรูปการให้การศึกษาดังกล่าวจะด าเนินการจัดท าเป็นบันทึกความเข้าใจ (MOU) 
ร่วมกันของสถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป โดยแผนหลักท่ี ๑ การให้การศึกษา ประกอบด้วย  
       ๑) แผนการจัดท าหลักสูตรการศึกษาสร้างประชาชนวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
       ๒) แผนการสร้างวิทยากรวัฒนธรรมประชาธิปไตยหลักสูตรเร่งรัดและหลักสูตร
มาตรฐาน 
       ๓) แผนการจัดวิทยากรลงพ้ืนที่ให้ความรู้วัฒนธรรมประชาธิปไตยหลักสูตรเร่งรัด 

   แผนหลักที่ ๒ การสร้างนักการเมืองที่ดี และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
ประกอบด้วย  
        ๑) แผนการสร้างนักการเมืองที่ดี ต้องให้ความรู้ ให้การศึกษาแก่เยาวชน เพ่ือให้
เยาวชนได้เรียนรู้ถึงความเสียสละและการท าประโยชน์แก่ส่วนรวมโดยเริ่มต้นตั้งแต่สถานศึกษาและการเรียนรู้  
ในการอยู่ร่วมกันในครอบครัวและในสังคมตามวิถีประชาธิปไตย ปลูกจิตส านึกความรับผิดชอบของเยาวชนและ
ประชาชนที่มีความตั้งใจจะไปท าหน้าที่เป็นนักการเมืองที่ดี  และการสร้างกิจกรรมทางการเมืองให้ประชาชน 
ได้สัมผัสและเห็นถึงผลประโยชน์ส่วนรวมที่เกิดจากความเสียสละและมีน้ าใจในการอยู่ร่วมกัน  
        ๒) แผนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยโครงการก าหนดมาตรฐานระดับ
คุณธรรมของนักการเมือง โครงการเสวนาประชาชน และโครงการจัดตั้งสภาพลเมือง 
   แผนหลักที่ ๓ การประชาสัมพันธ์  
     การประชาสัมพันธ์เป็นเครื่องมือสื่อสารที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการด าเนินงาน
ของการปฏิรูปการขับเคลื่อนวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น การวางแผน
ประชาสัมพันธ์จึงมีความส าคัญและเกี่ยวข้องกับความส าเร็จ หรือล้มเหลวในการด าเนินงานในครั้งนี้ 



๒๖ 
 

วัตถุประสงค์ของการประชาสัมพันธ์ เพ่ือเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ส่งเสริมการปฏิรูปการขับเคลื่อนวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้กับประชาชน สร้ างความ
ตื่นตัวให้กับประชาชน และสื่อที่จะร่วมกันปฏิรูปการขับเคลื่อนวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ให้ได้ตระหนักและมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูปการขับเคลื่อน
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยแผนหลักท่ี ๓ การประชาสัมพันธ์ ประกอบด้วย 
        ๑) แผนด าเนินการประชาสัมพันธ์ทั่วไป  
        ๒) แผนการประชาสัมพันธ์กลุ่มประชาชนที่ไม่สนใจการเมือง 
   แผนหลักที่ ๔ การบริหารการขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
เพ่ือให้การด าเนินงานเกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ เป้าประสงค์ ที่วางไว้จึงได้ก าหนดระบบและกลไก 
การบริหารแผนแม่บท โดยแผนหลักที่ ๔ การบริหารการขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
ประกอบด้วย 
       ๑) แผนก าหนดกลไกการบริหาร 
       ๒) แผนส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
       ๓) แผนกองทุนด าเนินงานวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
     (๒) การท าให้การเมืองเป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ 
     ๒.๑) การอยู่ร่วมกันด้วยการยอมรับเสียงข้างมาก ในการก าหนดทิศทางการเมือง 
ของประเทศไทย 
     ๒.๒) ความมีอิสระในการตัดสินใจ โดยไม่ถูกครอบง า บนพ้ืนฐานความรับผิดชอบ
ร่วมกันของคนในชาติ 
     ๒.๓) การให้ได้ตัวแทน ที่เป็นตัวแทนของประชาชนอย่างแท้จริง เป็นคนที่มี
ความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม และมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ 
     ๒.๔) ต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนในระบบอุปถัมภ์ ให้มีความเป็น 
ตัวของตัวเอง มีความเป็นอิสระ ไม่พ่ึงพาเงินหรือผลประโยชน์ที่มาแลกคะแนนเสียง เพ่ือการคุ้มครองประโยชน์
ส่วนรวม 
     ๒.๕) ให้มีนโยบายของรัฐ ให้มีการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มข้น จริงจังต่อการ
เปลี่ยนพฤติกรรมนักการเมือง และเปลี่ยนพฤติกรรมการซื้อสิทธิขายเสียง 
    (๓) การสร้างและการพัฒนาประชาชน (คน)  ให้มีความรู้ความเข้าใจทางการเมือง
และการมีส่วนร่วมในทางการเมือง ด้วยการสร้างการเรียนรู้ และปลูกฝังค่านิยมทางการเมืองให้แก่คนรุ่นใหม่ 
ได้แก่ 
      ๓.๑) ให้มีหลักสูตรการศึกษา ทุกระดับ ตามโรงเรียนทั่วไปทั้งของรัฐและของเอกชน 
      ๓.๒) ให้มีโรงเรียนการเมือง และสถาบันการศึกษาทางการเมือง ที่ขึ้นตรงกับ
รัฐสภาและส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
      ๓.๓) สร้างจิตส านึกและความรับผิดชอบแก่ประชาชนทั่วไป เพ่ือการสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี 
      ๓.๔) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ และมีความรับผิดชอบในการ
มีส่วนร่วมทางการเมือง ด้วยการสมัครหรือเลือกตัวแทนของประชาชน เพ่ือเข้าสู่การเมืองในทุกระดับ 
      ๓.๕) ขจัดระบบอุปถัมภ์ที่น าไปสู่การมีอิทธิพลทางการเมือง โดยไม่ให้มีการ 
อยู่ในต าแหน่งทางการเมืองที่ยาวนานเกินไป 



๒๗ 
 

      ๓.๖) ขจัดหรือแก้ปัญหาธุรกิจการเมืองหรือการลงทุนในทางการเมือง  
      ๓.๗) ให้มีการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอย่างเข้มข้น  
      ๓.๘) ให้มีมาตรการการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันอย่างจริงจัง ยั่งยืน และมีการ
ลงโทษผู้กระท าความผิดอย่างรุนแรง 
      ๓.๙) ให้มีการยกระดับรายได้เพ่ือแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจให้กับประชาชน 
ในระดับรากหญ้าให้อยู่ดีกินดี มีงานท าและมีรายได้ให้พอเพียงแก่การยังชีพ เพ่ือปิดกั้น การแก้ปัญหา 
ความยากจน ที่มุ่งไปสู่การขายเสียง 
    ๓.๑๐) ให้มีการประเมินความเห็นและความพึงพอใจของประชาชนในทาง
การเมืองทกุปี 
   ๑๐.๒.๒ การสร้าง (คน) นักการเมืองท่ีดี 
         (๑) ด้วยการสร้างคนรุ่นใหม่ ที่เริ่มต้นจากเยาวชนให้เป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจ
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
         (๒) ให้มีการเรียนรู้จากหลักสูตรการศึกษาทางการเมืองในทุกระดับการศึกษา 
         (๓) ให้มีการปลูกฝังด้านคุณธรรมและจริยธรรม ตั้งแต่ในระดับครอบครัว โรงเรียน 
สถานศึกษา  และการสร้างระเบียบวินัยของการอยู่ร่วมกันในสังคม 
         (๔) ให้มีการยอมรับในเสียงส่วนใหญ่ของการตัดสินใจในการอยู่ร่วมกัน 
         (๕) ปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริต และไม่เห็นแก่ตัวตั้งแต่เยาว์วัย 
      (๖) สร้างอุดมการณ์และอุดมคติในทางการเมือง โดยให้มีความเสียสละต่อส่วนรวม
ด้วยการเสนอตัวเป็นตัวแทนของผู้อื่นในการท างานทางการเมือง 
      (๗) สร้างจิตส านึกและความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักประโยชน์
ของส่วนรวมเป็นส าคัญ  
         (๘) ไม่สร้างปัญหาหรือปมความขัดแย้งทางการเมือง จนประชาชนเกิดความ
แตกแยกแบ่งฝ่ายเหมือนที่ผ่านมา 
 ๑๐.๓ เป้าหมายของการปฏิรูปการเมืองให้สัมฤทธิ์ผล 
      การปฏิรูปการเมืองให้ส าเร็จหรือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ส่วนส าคัญประการหนึ่งจะต้องเริ่มต้น
จากการจัดท าแผนการปฏิรูปอย่างมีวิธีการและขั้นตอน สร้างกลไกและระบบงานการปฏิรูป การให้ประชาชน 
มีส่วนร่วม เพ่ือการแก้ปัญหาการเมือง และการแก้ปัญหาการเลือกตั้งในทุกระดับให้มีคุณภาพ ได้แก่ 
       (๑) การให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

  (๒) การให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ในกระบวนการเลือกตั้ง
ทุกระดับ และให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบอย่างแท้จริงในการด าเนินกิจกรรม 
ทางการเมืองและการเลือกผู้มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เข้ามาเป็นผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
      (๓) มีกลไกที่ก าหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณานโยบาย 
ที่มิได้วิเคราะห์ผลกระทบ ความคุ้มค่า และความเสี่ยงอย่างรอบด้าน 
      (๔) มีกลไกที่ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์
สุจริตและรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
      (๕) ให้มีการร่วมมือและสนับสนุนจากทุกฝ่าย เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งอย่างมีประสิทธิภาพ 
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      (๖) ให้มีการบังคับการใช้กฎหมาย ที่เข้มข้น จริงจัง และมีประสิทธิภาพ 
  (๗) ให้มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคน ตั้งแต่นักการเมือง และพฤติกรรมของคนทั่วไป
ให้มีความรับผิดชอบร่วมกันในทางการเมืองและไม่กระท าการที่ผิดต่อกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง และ
กฎหมายอื่น ๆ  
  (๘) ให้มีระบบการตรวจสอบและประเมินผล รวมถึงความพึงพอใจของประชาชน  
ต่อปัญหาการเลือกตั้งในประเทศไทย 
       ทั้งนี้ เป้าหมายของการแก้ปัญหาทางการเมืองที่ให้เห็นชัดเจน คือ การเลือกตั้งที่สุจริตและ
เที่ยงธรรม ได้การเมืองที่ใสสะอาด และไม่กระท าความผิดต่อกฎหมายในทุกลักษณะ อันน าไปสู่นักการเมืองที่ดี
มีคุณภาพ มีธรรมาภิบาล มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความรู้ความสามารถ มีคุณ ธรรมและมีจริยธรรม 
ท าเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
 ๑๐.๔ การควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐที่มีประสิทธิภาพ ด้วยการมีกลไกการเข้าสู่
ต าแหน่งทางการเมือง ด้วยความโปร่งใส สุจริต และมีความชอบธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในระหว่างด ารงต าแหน่ง  
ต้องมีกลไกการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทีม่ีประสิทธิภาพ 

 การปฏิรูปการเมืองให้ส าเร็จจะต้องมีระบบการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐที่เข้มข้นจริงจัง 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง จึงได้เสนอแผนการปฏิรูปและวิธีการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมือง เรื่อง การควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ซึ่งการด าเนินการควบคุมและ 
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐที่ผ่านมา แม้จะมีการก าหนดมาตรการและกลไกการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐไว้
อย่างเข้มข้นและมีการสร้างองค์กรอิสระต่าง ๆ เข้ามาท าหน้าที่ตรวจสอบการท างานของภาครัฐ ทั้งมาตรการ 
ควบคุมและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐผ่านระบบรัฐสภา การควบคุมและตรวจสอบใช้อ านาจรัฐ 
ผ่านองค์กรตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ และกระบวนการยุติธรรม การควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ
โดยประชาชน และการควบคุมและตรวจสอบข้าราชการและพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ใช้อ านาจรัฐ  แต่การใช้
มาตรการดังกล่าวยังไม่สามารถควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐได้อย่างแท้จริง ท าให้มีการใช้อ านาจรัฐ 
โดยมิชอบ ปราศจากการตรวจสอบ การแสวงหาประโยชน์จากการใช้อ านาจรัฐเพ่ือตนเองและพวกพ้อง  
เกิดการทุจริตคอร์รัปชันขยายออกไปเป็นวงกว้างและมีลักษณะที่ซับซ้อนมากขึ้น  
 ดังนั้น เพ่ือให้การควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐบรรลุวัตถุประสงค์ อันมุ่งไปสู่ 
การปฏิรูปการเมืองที่สัมฤทธิ์ผลนั้น จะต้องมีการก าหนดเป้าหมายการแก้ไขปัญหา ด้วยการมีองค์กรและกลไก
ตรวจสอบ ตลอดจนมีมาตรการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพเพ่ือก ากับ ควบคุมและตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ จึงควรมีการปฏิรูปมาตรการและกลไกการควบคุมและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐให้เป็น
ยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้ 
 (๑) การปฏิรูปการควบคุมและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐผ่านระบบรัฐสภา ให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
                             (๑.๑) การตั้งกระทู้ถาม 

        (๑.๒) การอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
                              (๑.๓) การเปิดอภิปรายทั่วไปในสภาผู้แทนราษฎร การเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา 
และการเปิดอภิปรายทั่วไปในรัฐสภา 
 (๑.๔) การเสนอญัตติ 
 (๑.๕) การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณของแผ่นดิน 
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 (๑.๖) ระบบกรรมาธิการ 
 (๒) การปฏิรูปการควบคุมและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐผ่านองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 

องค์กรอิสระและกระบวนการยุติธรรม 
 (๓) การปฏิรูปการควบคุมและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยประชาชน 
 (๔) การปฏิรูปการควบคุมและการตรวจสอบข้าราชการและพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ใช้อ านาจรัฐ 

 ๑๐.๕ ระยะเวลาการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง โดยให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปประเทศ  
การวัดผลการด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฏิรูป ให้เริ่มด าเนินการภายใน ๑ ปี นับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญและความสัมฤทธิผล ให้พิจารณาจากผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรวาระละ ๔ ปี  
มีจ านวนการเลือกตั้ง ๕ ครั้ง ตามแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ตามข้อ ๙ ข้างต้น  
เพ่ือให้เกิดการผลัดเปลี่ยนคนรุ่นใหม่เข้ามาในเส้นทางการเมือง ซึ่งรวมแล้วจะต้องให้เวลาการปฏิรูปการเมือง 
ให้เห็นผลสัมฤทธิ์ ท าให้ได้การเมืองยุคใหม่ ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๒๐ ป ี

  นอกจากนี้ การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นได้ จะต้องมี
เป้าหมายให้เกิดเป็นรูปธรรมด้วยการก ากับหรือด าเนินการตามเส้นทางระยะเวลาที่จะท าให้เกิดการพัฒนา
การเมืองอย่างเป็นขั้นเป็นตอน ดังนี้ 
 (๑) ภายในเวลา ๑ ปี นับแต่วันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
  (๑.๑) จะต้องมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา และกฎหมายอื่น ได้แก่      
                      ๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
   ๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
                      ๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
                      ๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
                      ๕) กฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น 
                      ๖) กฎ ระเบียบ ค าสั่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งทุกระดับ 
 (๑.๒) ภายในระยะเวลา ๑ ปี ดังกล่าว จะต้องให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง ครบ ๗ คน 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๒ 
 (๑.๓) ให้มีการปรับตัวของนักการเมือง และท าพรรคการเมืองให้เป็นพรรคการเมืองของ
ประชาชนอย่างแท้จริง เพ่ือมุ่งไปสู่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรก ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบัน 
 (๑ .๔) การจัดการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรก ตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ งนี้  จะต้องจัดการเลือกตั้ งที่สุจริตและเที่ยงธรรม  
โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง จะต้องก าหนดวิธีการต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถแก้ปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียง 
ให้ไดอ้ย่างเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพและป้องกันมิให้มีการกระท าความผิดต่อกฎหมายเลือกตั้ง 
 (๑.๕) จะต้องมีมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย กับการแก้ปัญหาการเมือง 
ให้ได้อย่างจริงจัง เช่น ให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
โดยเฉพาะ มีกฎหมายที่ให้รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตั้งโรงเรียน
การเมือง ในองค์กรและหน่วยงานดังกล่าว และให้มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการสร้างมาตรการป้องกันมิให้เกิดความ
ขัดแย้งทางการเมืองโดยเฉพาะเช่นกัน 
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 (๑.๖) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกขั้นตอน  เช่น การเสนอความเห็น 
ทางการเมือง การมีส่วนรวมของประชาชนในพรรคการเมือง การเลือกตั้ง การลงคะแนนเลือกตั้ง การถอดถอน
และการท าประชามต ิ
 (๑.๗) ให้เกิดการเรียนรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน พร้อมรณรงค์ให้ทุกฝ่ายที่จะไม่กระท า
ความผิดต่อกฎหมาย ไม่ซื้อสิทธิขายเสียง เพ่ือการเลือกตั้งที่โปร่งใส บนพื้นฐานของความสุจริตและเที่ยงธรรม  
 (๑.๘) จัดท าหลักสูตรการศึกษาให้ความรู้แก่ประชาชนทุกระดับ เพ่ือสร้างวัฒนธรรม 
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข โดยการปลูกฝังให้เด็กและเยาวชน  
เริ่มการเรียนรู้และมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรืองานในทางการเมือง ที่เป็นประโยชน์ของคนในประเทศโดยรวม  
 (๑.๙) ให้ปฏิรูปการเมืองระดับท้องถิ่นเป็นหัวใจส าคัญพ้ืนฐานของการปฏิรูปการเมือง และ
ให้มีการศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการปฏิรูปการเมืองในระดับท้องถิ่น  รวมทั้ง แนวทางและมาตรการ 
การแก้ปัญหา โดยให้ความส าคัญต่อการท าให้การเมืองในระดับท้องถิ่นเป็นการเมืองที่เข้มเข็ง  ดูแลทุกข์สุขของ 
พ่ีน้องประชาชนอย่างใกล้ชิด และให้มีการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง รวมทั้ง ให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองกันมาก ๆ ด้วยการให้มีการจัดการเลือกตั้งให้เรียบร้อย บนพ้ืนฐานของการเลือกตั้งที่สุจริตและ
เที่ยงธรรม ให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง และให้มีการแก้ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนของการเมือง 
ในระดับท้องถิ่น มีคุณธรรม มีจริยธรรม ไม่แสวงประโยชน์และไม่ทุจริตคอร์รัปชัน เพ่ือให้ได้นักการเมืองที่ดี 
ในระดับท้องถิ่น  
 (๑.๑๐) รักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง และมีมาตรการป้องกันความขัดแย้ง 
ทางการเมืองในอนาคต 
 (๒) ในช่วงสี่ปีแรก เข้าสู่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่สอง 
    (๒.๑) ด าเนินการตาม (๑) ข้างต้น อย่างต่อเนื่อง  
    (๒.๒) เป็นช่วงเวลาตรวจสอบทบทวนปัญหาและอุปสรรคของการเลื อกตั้ งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรที่ผ่านมา และเสนอมาตรการการแก้ปัญหาการเลือกตั้งดังกล่าว 
  (๒.๓) พิจารณาถึงเสถียรภาพของรัฐบาลที่ผ่านมา ว่ามีความมั่นคงและสามารถบริหาร
ประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ หลังจากที่ได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบันเป็นครั้งแรกไปแล้ว 
    (๒.๔) พิจารณาและควบคุมรักษาความสงบเรียบร้อยในบ้านเมืองช่วงเวลาที่ผ่านมา 
อย่างต่อเนื่อง  
 (๓) ในช่วงสี่ปีที่สอง เข้าสู่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่สาม 
    (๓.๑) คงด าเนินการตาม (๑) และ (๒) ข้างต้น อย่างต่อเนื่อง  
    (๓.๒) ตรวจสอบพฤติกรรมนักการเมืองอย่างเข้มข้น และมาตรการลงโทษ ด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าความผิดต่อกฎหมายอย่างจริงจัง 
    (๓.๓) สังคมจะเกิดการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากเด็กและเยาวชนมีอายุมากขึ้น ท าให้เกิด 
คนยุคใหม่ที่จะเริ่มพัฒนาการเมืองให้ดีขึ้น  
    (๓.๔) ยังคงสร้างการเรียนรู้และปลูกฝังเด็กและเยาวชนคนรุ่นใหม่ พร้อมสร้างการเรียนรู้  
สร้างแนวคิดและอุดมการณ์ทางการเมืองที่ดีแก่ประชาชนทั่วไป เพ่ือให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีงาม 
อย่างยั่งยืน 
 (๔) ในช่วงสี่ปีที่สาม ช่วงสี่ปีที่สี่ และช่วงสี่ปีที่ห้า 
    (๔.๑) คงด าเนินการตาม (๑) (๒) และ (๓) ข้างต้น อย่างต่อเนื่อง  
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  (๔.๒) ยังคงด าเนินการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างคนรุ่นใหม่ 
ในการสร้างการเมืองใหม่อย่างต่อเนื่อง  
    (๔.๓) ในส่วนของการท าหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง คงยึดหลักการส าคัญในการ 
ให้มีการเลือกตั้งที่สุจริตและเท่ียงธรรม  
    (๔.๔) ยังคงให้มีการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง  
    (๔.๕) รัฐบาลคงมีหน้าที่สนับสนุนมาตรการต่าง ๆ ในการให้ เกิดการปฏิรูปการเมือง 
ที่สัมฤทธิผล 
  ๑๐.๖ กลไกอ่ืนของการปฏิรูปการเมือง ได้แก่ 
      (๑) หน่วยงานทีร่ับผิดชอบในการปฏิรูปการเมือง  
     ภายหลังจากที่ก าหนดให้การปฏิรูปประเทศด้านการเมือง อยู่ในแผนยุทธศาสตร์ชาติแล้ว  
ให้รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง การเผยแพร่และให้ความรู้แก่ประชาชนในทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย และให้มีการจัดตั้งโรงเรียนการเมือง รวมทั้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง โดยมี
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ  
และคณะรัฐมนตรีสนับสนุนและด าเนินการขับเคลื่อนด าเนินการให้มีการปฏิรูปการเมืองให้สัมฤทธิผลดังกล่าว 
    (๒) การก าหนดวงเงินที่คาดว่าจะใช้ในการด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  
รวมตลอดท้ังประมาณการของแหล่งที่มาของเงิน 
   (๒.๑) การศึกษาเรียนรู้ทางการเมืองแก่เยาวชนทุกระดับ ไม่ต้องใช้งบประมาณเพ่ิม 
เนื่องจากเป็นการเพ่ิมหลักสูตรการศึกษาเรียนรู้อยู่ในหลักสูตรการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการอยู่แล้ว 
   (๒.๒) โรงเรียนการเมืองและสถาบันการศึกษาทางการเมือง อยู่ในงบประมาณของ
รัฐสภาและคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
   (๒.๓) การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีประสิทธิภาพ เป็นมาตรการ
ให้มีการจัดการเลือกตั้งและควบคุมการเลือกตั้งที่มีประสิทธิภาพ โดยใช้งบประมาณของคณะกรรมการเลือกตั้ง 
ที่มีอยู่แล้ว 
   (๒.๔) ส่วนกระบวนการเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม ใช้งบประมาณการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามวงเงินงบประมาณตามปกติที่ปฏิบัติกันมา 
  โดยสรุปแล้ว การด าเนินการปฏิรูปการเมือง ที่จะให้บรรลุเป้าหมายอันเป็นยุทธศาสตร์ชาตินี้  
ไม่สร้างภาระทางงบประมาณมากขึ้นกว่าเดิม กล่าวคือ คงใช้งบประมาณในส่วนที่หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ได้รับอยู่เดิมแล้ว 
  (๓) การเสนอให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่จ าเป็น เพ่ือด าเนินการตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่  
      (๓.๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
       (๓.๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
         (๓.๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
         (๓.๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
          (๓.๕) กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
           (๓.๖) กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการเมืองในทุกระดับ    
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   (๔) การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
            รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับ 
การเลือกตั้งและกฎหมายอ่ืนที่ เกี่ยวข้อง ได้สร้างมาตรการรวมทั้งการก าหนดหน้าที่และให้อ านาจแก่
คณะกรรมการการเลือกตั้งไปท าหน้าที่ให้เกิดการเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรมนั้น เป็นเป้าหมายส าคัญและ
เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของการปฏิรูปการเลือกตั้งให้ประสบผลส าเร็จ คณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงต้อง 
ท าหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพให้มากที่สุด ตามที่ทุกฝ่ายได้คาดหวังไว้ และคณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ในเชิงรุกมากกว่าที่ผ่าน ๆ มา ด้วยความกล้าหาญ ด้วยการเข้าถึงปัญหาและแก้ปัญหาอย่างรวดเร็ว 
รวมทั้งให้มีการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มข้น เคร่งครัดและจริงจัง 
   (๕) การสร้างความรู้รักสามัคคีของคนในชาติ ให้มีมาตรการการป้องกันความขัดแย้ง 
ในอนาคตและแก้ปัญหาโดยสันติวิธี ดังต่อไปนี้ 
   (๕.๑) ให้มีการท าสัญญาประชาคมร่วมกันของพ่ีน้องประชาชนทุกหมู่เหล่า เพ่ือให้เกิด
ความปรองดองกับคนในชาติ  
   ทั้งนี้ ในส่วนแนวคิดเกี่ยวกับสัญญาประชาคม มีความเห็นจากนักวิชาการหลายท่านซึ่ง
ร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ก็เป็นนักวิชาการอีกท่านหนึ่ง 
ทีเ่สนอความเห็นทางวิชาการไว้ในหนังสือ เรื่อง ปรัชญาการเมือง หน้า ๑๔๗ – ๑๕๘ ดังนี้  
   สัญญาประชาคม (social  contract) เป็นทฤษฎีการเมืองเก่าแก่ที่ถือว่าสังคมการเมือง
เกิดจากการท าสัญญาหรือข้อตกลงร่วมกัน ไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยปริยาย จะเป็นทางการหรือไม่ก็ตาม 
ที่ผู้มีส่วนร่วมเกี่ยวข้อง เช่น ประชาชนกับรัฐให้การยินยอม (consent) เพ่ือให้ตนเองหลุดพ้นมาจากการตกอยู่
ในสภาวะธรรมชาติ (state of nature) โดยร่วมกันก่อตั้งประชาคมการเมืองที่มีกฎหมาย มีหลักความยุติธรรม 
และมีหลักศีลธรรมขึ้นมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของประชาชนกับรัฐบาล ทั้งนี้ โดยการ 
อ้างถึงสิทธิในการรักษาความปลอดภัยของตนเองเป็นหลัก ซึ่งต่างกับแนวความคิดแบบเดิมที่เน้นถึงหน้าที่ 
ที่ว่าถ้าใครไม่มีหน้าที่ก็ไม่มีสิทธิ หรือจะมีสิทธิขึ้นมาได้ก็ต่อเมื่อผู้อื่นมีหน้าที่ที่ต้องเคารพสิทธินั้น 
   หนังสือ The Social Contract and Discourses ของรุสโซ เป็นเรื่องของหลักการ
เกี่ยวกับสิทธิของพลเมือง และการสถาปนารัฐขึ้นมาโดยมีพ้ืนฐานอยู่ที่สัญญาประชาคมของสังคมที่มีความชอบธรรม 
เขาเริ่มต้นว่า “คนเราเกิดมาเสรี แต่ในทุกหนทุกแห่งเขากลับตกอยู่ในพันธนาการ” แม้บางคนอาจจะคิดว่า 
เขาเป็นนายเหนือผู้ อ่ืน แต่ก็ยังเป็นทาสของผู้อ่ืนมากกว่า เมื่อประชาชนถูกบังคับให้เชื่อฟังได้ เขาก็มีสิทธิ 
ที่จะเอาเสรีภาพของตนกลับคืนมาได้ สิทธิดังกล่าวมิได้มาจากธรรมชาติแต่เกิดจากการท าสัญญาประชาคม 
ต่อกัน ซึ่งจะท าให้คนเรามีเสรีภาพทางการเมืองขึ้นมาได้ ทั้งนี้โดยจะต้องละมาจากสภาพของการไร้กฎหมาย
และการมีเสรีภาพเกินขอบเขตในสภาวะธรรมชาตินั้นเสีย 
   รุสโซถือว่าสิทธิในการรักษาความปลอดภัยของตนเองเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคล 
ที่ไม่ได้เกิดขึ้นจากกฎธรรมชาติใด ๆ มิฉะนั้นบางคนก็จะมีอ านาจเหนือผู้อ่ืนจากสิทธิที่มีมาก่อน หรือจากการ 
มีก าลังอันเหนือกว่า ทั้ง ๆ ที่ ทุกคนเสมอภาคกัน เมื่อคนเรามาตกลงร่วมกันก่อตั้งสังคมการเมือง โดยให้การ
ยินยอมหรือให้ความชอบธรรมแก่ข้อตกลงนั้นแล้วก็ถือว่าเป็นการมอบสิทธิทั้งหมดของตนเองให้แก่ประชาคม 
จากนั้นไปเขาจะมีสิทธิเท่าที่ประชาคมจะให้แก่ เขา  และจะมีหน้าที่ต่าง ๆ ตามที่ประชาคมก าหนด  
ในขณะเดียวกันสัญญาประชาคมนั้นก็ เป็นสิ่ งที่ ยกเลิกกันได้  ประชาคมจะต้องออกกฎหมายที่มุ่ ง 
เพ่ือผลประโยชน์ส่วนร่วมของสมาชิกในสังคม โดยจะต้องมีลักษณะทั่วไป ไม่มีการเลือกปฏิบัติ โดยก าหนดสิทธิ
และหน้าที่ของทุกคนเหมือน ๆ กัน ถ้ากฎหมายไม่เป็นเช่นนั้นก็ถือว่าสัญญาดังกล่าวถูกละเมิดหน้าที่หรือ 
ข้อผูกพันต่าง ๆ เป็นอันสิ้นสุดลง เพราะความชอบธรรมในการปกครองจะต้องขึ้นอยู่กับการยินยอมเป็นครั้ง
คราวอย่างต่อเนื่อง กล่าวโดยย่อ รุสโซถือว่าคนเราเกิดมาเสรี เป็นนายของตัวเอง ไม่มีใครจะปกครองเขาได้ 
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โดยปราศจากการยินยอม แต่คนเราก็ได้สละสิทธิโดยสิ้นเชิงให้แก่ประชาคม ประชาคมจึงมีอ านาจเด็ดขาดเหนือ
ปวงสมาชิก แต่ประชาชนก็มีสิทธิเปลี่ยนแปลงสัญญานั้นได้ทุกเมื่อ สัญญาประชาคมท าให้เกิดรัฐและพลเมือง
ขึ้นมา 
   รุสโซกล่าวว่า ในสภาวะธรรมชาติคนเราอยู่กันโดยอิสระเสรี ต่างคนต่างอยู่และอยู่กัน
อย่างง่าย ๆ แต่เมื่อสถานการณ์บีบบังคับพวกเขาจ าเป็นต้องมารวมตัวกันเพ่ือก่อให้เกิดพลังส าหรับท าในสิ่งที่ตน
ปรารถนา โดยยินยอมท าความตกลงร่วมกันก่อตั้งประชาคมขึ้นมาเพ่ือรักษาความปลอดภัยของตนเอง  
ซึ่งรวมถึงชีวิต เสรีภาพ และทรัพย์สิน แต่ก็ยังคงสามารถเชื่อฟังตัวเองได้อยู่ รวมทั้งยังมีเสรีภาพเหมือนเดิม  
สิ่งนี้เรียกว่าสัญญาประชาคม ทุกคนจึงมีความผูกพันต่อกัน เมื่อใดที่มีการละเมิดข้อตกลง ผู้ร่วมท าสัญญา 
ก็จะกลับคืนไปอยู่ในสถานะเดิมที่มีสิทธิและเสรีภาพในสภาวะธรรมชาติ ไม่มีหน้าที่ตามสัญญานั้นอีกต่อไป 
   นอกจากข้อตกลงข้างต้นยังมีข้อตกลงอ่ืน ๆ อีก กล่าวคือ ในประการแรก สมาชิก 
แต่ละคนจะมอบทุกสิ่งทุกอย่างให้แก่ประชาคมส่วนรวม ซึ่งรวมถึงสิทธิทุกอย่างของเขาด้วย เมื่อแต่ละคน 
สละทุกอย่างของตัวเองจนหมดสิ้นแล้ว เงื่อนไขต่าง ๆ ก็จะเหมือน ๆ กันหมดส าหรับทุกคน จึงไม่มีใคร 
ได้ประโยชน์จากการท าให้พวกเขาเป็นภาระต่อผู้อ่ืน ในประการที่สอง เมื่อคนเราสละสิทธิของตนอย่างไม่มี
เงื่อนไขเสียแล้ว การอยู่ร่วมกันก็จะก่อให้เกิดสิ่งที่ดีงามขึ้นมา จะไม่มีผู้ใดเรียกร้องสิ่งใดขึ้นมาอีก แต่ถ้าบางคน
ยังสงวนสิทธิบางอย่างไว้ ก็จะไม่มีผู้มีอ านาจชี้ขาดระหว่างบุคคลกับส่วนรวม แต่ละคนก็จะเป็นผู้ชี้ขาดเสียเอง
เกือบทุกเรื่อง ต้องกลับไปอยู่ในสภาวะธรรมชาติกันอีก ในประการที่สาม การที่แต่ละคนยอมมอบตัวเองให้แก่ 
ผู้ร่วมท าสัญญาทั้งมวล ย่อมไม่ถือว่าเป็นการมอบตัวเองให้ผู้ใดโดยเฉพาะ และเมื่อไม่มีใครจะได้สิทธิจากผู้อ่ืน
เช่นเดียวกับที่ตนได้สละให้ไป เขาจึงได้รับทุกอย่างพอ ๆ กับที่ได้เสียไป แต่กลับมีพลังเพ่ิมขึ้นส าหรับการพิทักษ์
สิ่งที่ตนมีอยู่ รุสโซกล่าวว่า “เราแต่ละคนมอบร่างกายและพลังทั้งหมดที่ตนมีเข้าอยู่ภายใต้ค าบัญชาสูงสุดของ
เจตนารมณ์ส่วนรวม และในอ านาจร่วมกันของเรา เราขอรับสมาชิกแต่ละคนในฐานะที่ เป็นส่วนหนึ่ง 
ซึ่งจะแบ่งแยกมิได้ของสังคม” และในประการที่สี่ การก่อตั้งประชาคมนี้ได้ก่อให้เกิดองค์กรร่วมที่ประกอบด้วยสมาชิก
จ านวนมากพอ ๆ  กับจ านวนผู้ออกเสียงในที่ประชุม มีเอกภาพ มีเอกลักษณ์ร่วมกัน มีชีวิต และมีเจตนารมณ์ของ
ตนเอง บุคคลกลุ่มนี้บางทีก็เรียกว่ารัฐ องค์อธิปัตย์หรืออ านาจรัฐ ส่วนคนที่เกี่ยวข้องกับรัฐเรียกรวม ๆ กันว่า
ประชาชน ขณะที่เขามีส่วนร่วมในอ านาจขององค์อธิปัตย์ เรียกว่า พลเมือง และเมื่อเขาอยู่ใต้กฎหมายของรัฐ 
ก็เรียกว่าราษฎร 
   รุสโซกล่าวว่า การจัดตั้งรัฐบาลหรืออ านาจบริหารนั้นไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของสัญญา
ประชาคม เพราะอ านาจดังกล่าวเป็นการกระท าเฉพาะเรื่อง ซึ่งไม่เหมือนกับอ านาจนิติบัญญัติที่เป็นการกระท า
เกี่ยวกับกฎหมาย ซึ่งเป็นเรื่องทั่วไปองค์อธิปัตย์จึงไม่ควรใช้อ านาจบริหาร มิฉะนั้น ก็จะปะปนกันไปหมด  
เขาพูดว่าการที่จะท าสัญญาให้ฝ่ายบริหารมีหน้าที่ปกครองแล้วให้ประชาชนมีหน้าที่เชื่อฟังนั้นย่อมกระท ามิได้  
เพราะประชาชนซึ่งเป็นองค์อธิปัตย์ผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติจะตั้งผู้ อ่ืนมามีอ านาจเหนือตนเองนั้นท าไม่ได้  
นอกจากนี้แล้ว การบริหารยังเป็นการกระท าเฉพาะเรื่อง ซึ่งก็จะไม่ใช่เรื่องของกฎหมายหรือการกระท าของ 
องค์อธิปัตย์ ดังนั้นจึงมีสัญญาประชาคมอยู่เพียงฉบับเดียว อ านาจนิติบัญญัติเป็นอ านาจสูงสุด เป็นเรื่องของ 
การออกกฎหมาย ส่วนฝ่ายบริหารที่เกิดขึ้นโดยกฎหมายมีหน้าที่หลักในการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย 
จึงไม่ใช่นายของประชาชนแต่เป็นเจ้าหน้าที่ของประชาชน ประชาชนเป็นผู้แต่งตั้งพวกเขาขึ้นมาให้ปฏิบัติ 
ตามเจตนารมณ์ส่วนรวม และสามารถถอดถอนได้ตามความพอใจ ในที่ประชุมประชาชนผู้เป็นองค์อธิปัตย์  
จึงมีอ านาจยกเลิกสัญญาประชาคม ระบอบการปกครองหรือกฎหมายและสามารถถอดถอนรัฐบาลได้เสมอ 
   รุสโซถือว่าครอบครัวเป็นสังคมเริ่มแรกที่สุดและเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ บุตรจะมี
ความผูกพันอยู่กับบิดา ตราบเท่าที่ยังต้องพ่ึงพาเพ่ือการรักษาความปลอดภัยของตัวเอง เมื่อหมดความจ าเป็น 
ความผูกพันตามธรรมชาติก็ยุติลงต่างเป็นอิสระต่อกัน ไม่ต้องเชื่อฟังหรือเลี้ยงดูกันอีกต่อไป แต่ถ้าพวกเขายังคง
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อยู่ร่วมกันอีกก็เป็นเรื่องของความสมัครใจหรือการตกลงยินยอมของทั้งสองฝ่าย ไม่ใช่เป็นไปตามธรรมชาติ 
อีกต่อไป อนึ่ง การมีเสรีภาพร่วมกันดังกล่าวนี้เกิดมาจากธรรมชาติของมนุษย์ กฎข้อแรกของเขาก็คือ การรักษา
ชีวิตของตนเองให้อยู่รอดก่อนเรื่องอ่ืน ๆ เมื่อโตขึ้นจึงค่อย ๆ หาวิธีรักษาความปลอดภัยของตนด้วยตัวเอง  
เป็นนายของตนเอง ดังนั้น ครอบครัวจึงเป็นแบบฉบับดั้งเดิมของสังคมการเมืองที่ทุกคนเกิดมาเสรีและเท่าเทียม
กัน จะสละเสรีภาพของตนก็เพ่ือผลประโยชน์ของตัวเอง ผู้ปกครองรัฐนั้นพอใจที่จะปกครอง แต่หัวหน้า
ครอบครัวท าไปก็ด้วยความรัก 
   รุสโซกล่าวว่า ย่อมไม่มีผู้ใดจะมีอ านาจเหนือผู้อ่ืนตามธรรมชาติ คนเรานั้นจะมีอ านาจ
เหนือกันโดยชอบธรรมได้ก็โดยการท าข้อตกลงร่วมกันเท่านั้น  ดังนั้น การปกครองที่ชอบธรรมจึงต้องให้
ประชาชนมีสิทธิ ยอมรับ หรือปฏิเสธการมีอ านาจเหนือตนอยู่เนือง ๆ เพ่ือเป็นการกลับไปสู่ข้อตกลงครั้งแรก 
อยู่เสมอ การสละเสรีภาพก็เท่ากับการสละความเป็นคนของตน เป็นการสละสิทธิของมนุษยชาติทีเดียว  
อนึ่ง สัญญาที่ให้ฝ่ายหนึ่งมีอ านาจสิทธิขาดแล้วให้อีกฝ่ายหนึ่งเชื่อฟังโดยไม่มีข้อแม้  ย่อมไม่เป็นธรรมและ 
เป็นโมฆะ เพราะการเรียกร้องเอาจากฝ่ายหนึ่งโดยที่ตนเองไม่มีพันธะที่จะต้องท าอะไรเป็นการตอบแทนนั้นย่อม
เป็นการกระท าท่ีให้ประโยชน์แก่คู่สัญญาอย่างไม่เท่าเทียมกัน 
   เมื่อเปลี่ยนแปลงจากการมีชีวิตอยู่ในสภาวะธรรมชาติมาอยู่ในประชาคมการเมือง 
คนเราต้องมีสิ่งเหล่านี้เข้ามาก ากับความประพฤติของตนเองแทนที่จะใช้สัญชาตญาณ ตัณหา และการคิดถึง 
แต่ตัวเอง นั่นก็คือ ความยุติธรรม ศีลธรรม หน้าที่ หลักการ และเหตุผล แม้ว่าเราจะเสียประโยชน์ที่ได้รับมา
จากธรรมชาติไปบ้าง แต่เราก็ได้ประโยชน์ตอบแทนมากกว่าเพราะจะมีการพัฒนาขึ้นมา อาจกล่าวได้ว่าสัญญา
ประชาคมท าให้คนเราสูญเสียเสรีภาพตามธรรมชาติ สูญเสียสิทธิที่ไม่มีขอบเขตจ ากัดในการที่จะได้ทุกสิ่ง 
ทุกอย่างมาตามที่ตนต้องการ ซึ่งสิทธินั้นก็ไม่มีความเข้มแข็ง แต่เราก็ได้รับเสรีภาพของพลเมือง และกรรมสิทธิ์
ในทุกสิ่งทุกอย่างที่ตนมีในสภาวะธรรมชาตินั้น เสรีภาพขึ้นอยู่กับพละก าลังของคนเรา แต่ในสภาวะของสังคม 
เสรีภาพขึ้นอยู่กับเจตนารมณ์ส่วนรวม อนึ่ง สิทธิในการครอบครองแต่เดิมนั้นเป็นผลมาจากการใช้ก าลังหรือ 
การจับจอง แต่กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินย่อมได้มาจากการมีหนังสือส าคัญของทางการ นอกจากนี้แล้ว การเป็น
พลเมืองยังท าให้คนเรามีเสรีภาพทางด้านจิตใจขึ้นมาด้วย สิ่งหลังนี้ช่วยท าให้เราเป็นนายของตัวเองอย่างแท้จริง 
การตกอยู่ภายใต้ตัณหาแต่อย่างเดียวก็คือ การตกเป็นทาสของความต้องการนั่นเอง ส่วนการเชื่อฟังกฎหมาย 
ที่เรามีส่วนก าหนดขึ้นมาก็ถือเป็นเสรีภาพของเราด้วย ดังนั้น เมื่อสมาชิกแต่ละคนได้มอบตัวเองพร้อมทั้ง
ทรัพย์สินทุกอย่างให้แก่ประชาคม การครอบครองสิ่งดังกล่าวก็จะมีความมั่นคงขึ้น และเพิกถอนได้ยากขึ้น
เพราะสังคมมีพลังมากกว่าบุคคลและเป็นสิทธิที่คนทั่วไปยอมรับกัน 
   สิทธิในทรัพย์สินซึ่งแต่ละคนมีจะต้องอยู่ภายใต้สิทธิที่สังคมมีอยู่ เหนือทุก  ๆ คน 
นอกจากนี้แล้ว สัญญาประชาคมยังก่อให้เกิดความเสมอภาคทางใจและเกิดความชอบธรรมขึ้นมาด้วย  
เป็นการชดเชยความไม่เท่าเทียมกันทางกายที่ธรรมชาติได้สร้างขึ้นมา คนที่มีความแข็งแรงหรือมีสติปัญญา 
ไม่เท่าเทียมกันก็จะมีความเสมอภาคกันโดยข้อตกลงของประชาคม และโดยสิทธิทางกฎหมายเหมือน ๆ กัน 
ทุกคน เพราะแต่ละคนจะยอมอยู่ใต้เงื่อนไขอย่างเดียวกันมีสิทธิเหมือน ๆ กัน การหารือร่วมกันจะมีลักษณะ
ของการเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน จึงก่อให้เกิดประโยชน์สุขความยุติธรรม และความเสมอภาคข้ึนมาได้ 
   กล่าวโดยสรุป การมีสัญญาประชาคมท าให้คนเราได้รับประโยชน์ตอบแทนดังนี้คือ 
ประการแรก การมีชีวิตที่ดีขึ้นและมีความปลอดภัยมากขึ้น แทนความไม่แน่นอน ไม่ปลอดภัย ประการที่สอง  
มีเสรีภาพ แทนการมีอิสระตามธรรมชาติ ประการที่สาม มีความปลอดภัยส าหรับตัวเองแทนการใช้ก าลัง 
ที่อาจจะไปก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้อ่ืน ประการที่สี่ มีสิทธิมั่นคงจากการรวมตัวกันเป็นสังคมแทนการใช้พลัง 
ของตน ซึ่งผู้อ่ืนก็อาจมีพลังเหนือกว่าได้ ประการที่ห้า รัฐจะคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตของเราอยู่เสมอ 
พอ ๆ กับที่เราต้องอุทิศตนให้กับรัฐ และเมื่อเราต้องเสี่ยงชีวิตเพ่ือปกป้องรัฐ ก็ถือเป็นการตอบแทนบุญคุณ 
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ในสิ่งที่รัฐให้กับเรา เมื่อมีสงครามเกิดขึ้น เมื่อประเทศต้องการ เพราะขณะที่อยู่ในสภาวะธรรมชาตินั้น 
เราต้องเสี่ยงเป็นเสี่ยงตายจากอันตรายในการต่อสู้ต่าง ๆ มากกว่าและบ่อยกว่าด้วยซ้ าไป อันตรายที่เกิดขึ้น 
กับรัฐก็เท่ากับเกิดกับเราโดยตรง 
 ส าหรับ เนื้ อหาสาระที่ จะท าเป็นสัญญาประชาคมในสถานการณ์ปัจจุบันนั้ น  
ควรค านึงถึงข้อตกลงที่ประชาชนและรัฐที่มีต่อสาธารณชนทั่วไป ตามแนวทาง ดังนี้ 
  ๑) ประชาชนตกลงร่วมกัน ด ารง จงรักภักดี และรักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนาพระมหากษัตริย์  
และจะน้อมน าศาสตร์พระราชา โดยเฉพาะจะน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางในการ
ด าเนินชีวิต  
  ๒) ประกอบอาชีพด้วยความสุจริต มีความพอเพียง มีความขยันหมั่นเพียร มีคุณธรรม
จริยธรรม มีระเบียบวินัย มีไมตรีจิตต่อกัน ไม่เบียดเบียนกัน ไม่ท าผิดกฎหมายและจะปฏิบัติตามกฎหมาย 
โดยเคร่งครัด  
  ๓) การให้มีการสนับสนุนและร่วมมือกับรัฐ ในการท าให้สังคมและเศรษฐกิจดีขึ้น  
   ๔) จะร่วมมือกันในการท าให้บ้านเมืองสงบเรียบร้อย ไม่กระท าการใดอันเป็นความ
ขัดแย้งหรือสร้างความแตกแยกในมวลหมู่ประชาชน  
  ๕) จะสนับสนุนและร่วมมือ ให้เกิดการเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม จะยอมรับ 
ผลการเลือกตั้ง และตกลงจะมีส่วนร่วมในทางการเมือง ด้วยการสนับสนุนพรรคการเมืองให้เป็นของประชาชน 
เสนอ สนับสนุนหรือสมัครเป็นตัวแทนจากประชาชน เข้าสู่เส้นทางการเมือง โดยการเป็นนักการเมืองที่ดี มีความ
ซื่อสัตย์สุจริต ไม่ทุจริตประพฤติมิชอบ มีคุณธรรมจริยธรรม มีความเสียสละ มีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ในต าแหน่งทางการเมือง รวมทั้งจะไม่กระท าความผิดต่อกฎหมายเลือกตั้ง ไม่ซื้อสิทธิขายเสียง และ 
จะไม่เสนอแนวนโยบายที่สร้างปัญหาและภาระให้กับงบประมาณแผ่นดิน อันจะก่อให้เกิดความเดือดร้อน 
กับประชาชนทั้งประเทศ    
   ๖) จะให้ความร่วมมือ สนับสนุนรัฐในการปกป้องและรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งไม่บุกรุกป่าสงวนและที่ดินของรัฐ เว้นแต่เป็นที่ดินที่รัฐจัดให้ และ 
   ๗) จะไม่กระท าการใดที่สร้างความเดือดร้อนให้กับผู้อ่ืน 
   ส่วนสัญญาประชาคมภาครัฐ คงเป็นหลักการส าคัญที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และ 
ความรับผิดชอบของรัฐ ในการด าเนินการ  
   ๑) ปกปักษ์และรักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ความมั่นคงของประเทศ 
สิทธิเสรีภาพ สุขภาพ ความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน และความผาสุกของประชาชนทั้งประเทศอย่างยั่งยืน
ตลอดไป  
   ๒) ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด
อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้บ้านเมืองมีความสงบเรียบร้อย สร้างความเป็นธรรม ให้มีระเบียบและวินัย รวมทั้ง
ป้องกันไม่ให้บุคคลใดละเมิดต่อกฎหมาย  
   ๓) พัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน อย่างยั่ งยืนด้วยการปฏิรูปประเทศและ มี 
ยุทธศาสตร์ชาติที่มีเป้าหมายการบริหารประเทศที่ชัดเจน  
   ๔) ดูแลแก้ปัญหาปากท้อง และท าทุกวิถีทางที่ท าให้เศรษฐกิจดีขึ้น ทั้งเศรษฐกิจ 
ของประเทศและเศรษฐกิจครัวเรือน เพ่ือให้ประชาชนอยู่ดีกินดี และมีความสุข ลดความเหลื่อมล้ า แก้ปัญหา
ความเดือดร้อนให้กับประชาชนที่สุจริตหรือถูกเอาเปรียบ  



๓๖ 
 

  ๕) บริหารจัดการให้ข้าราชการและระบบงานราชการ ปฏิบัติงานท าหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต มีธรรมาภิบาล มีคุณธรรมจริยธรรม มีการดูแลและให้บริการที่ดี มีความสะดวก รวดเร็ว และ  
ไม่สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชน  
   ๖) จะน าพาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน สืบไป 
   (๕.๒) ควรมีการเฝ้าระวังสถานการณ์  ระมัดระวัง และหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้า  
หรือการปะทะรุนแรงระหว่างฝ่ายประชาชนกับประชาชนหรือกับฝ่ายเจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคง และเมื่อเกิด
สัญญาณความขัดแย้งในทางการเมือง ให้มีมาตรการป้องกันอย่างเป็นระบบ 
         (๕.๓) ปฏิรูปและก ากับบทบาทของสื่อสารมวลชนให้เป็นไปตามจรรยาบรรณ เพ่ือการ
น าเสนอเนื้อหาสาระที่สร้างสรรค์ ไม่ยุยง บิดเบือนข้อเท็จจริง จนก่อให้เกิดความเกลียดชัง หรือการใช้ 
ความรุนแรงในการแก้ไขความขัดแย้งระหว่างคนในสังคม โดยยังให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน 
และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
         (๕.๔) สร้างส านึกและความตระหนักถึงการใช้เสรีภาพส่วนบุคคลให้มีความรับผิดชอบ
และเคารพในสิทธิของผู้อื่นในการใช้สื่อในรูปแบบต่าง ๆ  
         (๕.๕) จัดให้มีกลไก กติกาและส่งเสริมให้มีพ้ืนที่ในการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุม 
โดยใช้แนวทางสันติวิธี เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคล และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของประชาชนที่ประเทศไทย 
เป็นภาคี รวมทั้ง ในการชุมนุมให้ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมโดยเคร่งครัด เพ่ือมิให้ประชาชนทั่วไป
หรือสังคมโดยรวมได้รับความเดือดร้อน 
         (๕ .๖ ) ในการควบคุมฝู งชน  ให้ ใช้ วิจารณญาณในการปฏิบัติต่อสถานการณ์ 
อย่างรอบคอบ เน้นใช้การเจรจา ปฏิบัติตามกฎการปะทะตามหลักสากลอย่างเคร่งครัด และไม่ใช้อาวุธร้ายแรง
ในการแก้ปัญหาการชุมนุมของฝูงชน 
         รวมทั้ง ให้เจ้าหน้าที่รัฐที่ควบคุมฝูงชน ต้องมีการฝึกฝน อบรม เรียนรู้เป็นการ
เฉพาะโดยไม่ใช้ความรุนแรง มีความอดทนต่อการยั่วยุ และเห็นประชาชนเป็นญาติพี่น้อง  
        (๕.๗) ให้รัฐใช้มาตรการทางการบริหาร ด้วยการสร้างหรือท าความเข้าใจต่อความเห็น 
ที่ไม่ตรงกัน การเจรจากันด้วยเหตุผล เพ่ือมิให้เกิดความรุนแรงและมิให้เกิดเหตุการณ์ที่บานปลายออกไป 
        (๕.๘) ในทุก ๆ รัฐบาล ไม่ควรมีหรือไม่ควรสนับสนุนกลุ่มคน (ม็อบ) ให้ออกมา
แสดงออก เพ่ือสนับสนุนหรือเชียร์รัฐบาล โดยการแก้ปัญหาให้รัฐบาลแก้ปัญหาด้วยการเจรจา โดยใช้กลไก 
ของรัฐ คือ พนักงานเจ้าหน้าที่ และอ านาจในการบริหารประเทศ รวมทั้ งให้มีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอยู่เบื้องหลังหรือสนับสนุนม็อบในทางการเมือง พร้อมมีมาตรการ 
ที่เป็นสภาพบังคับ โดยหากผู้ใดฝ่าฝืนอาจถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งได้ โดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
         (๕.๙) ให้มีมาตรการตรวจสอบ ลงโทษ การแสดงความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ 
และแกนน าการชุมนุมท่ีท าเกินกว่าเหตุ จนน าไปสู่การสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สิน 
    (๕.๑๐) ให้มีการบังคับใช้กฎหมายที่เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และเคร่งครัดในการ
บังคับใช้กฎหมายโดยให้มีบทลงโทษกับผู้ก่อการหรือผู้เริ่มต้นในการสร้างความวุ่นวายในบ้านเมืองที่กระท าไป 
โดยไม่สุจริต เพ่ือท าให้บ้านเมืองสงบเรียบร้อย 
    (๕.๑๑) ให้มีมาตรการป้องกันมิให้เกิดต้นตอหรือปัจจัยเริ่มต้นของปัญหาความขัดแย้ง  
ที่เกิดขึ้นเป็นประจ า ได้แก่ การทุจริตคอร์รัปชันหรือความผิดต่อความมั่นคง ที่เป็นสาเหตุให้ประชาชน 
ต้องออกมาต่อต้านหรือขับไล่ 
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   (๕.๑๒) ให้ยึดหลักแนวทางการแก้ปัญหาความขัดแย้งในทางการเมือง ด้วยการใช้
กระบวนการทางรัฐสภา และกระบวนการยุติธรรม 
    (๕.๑๓) หากมีปัญหาในประเด็นส าคัญของประเทศ ที่จ าเป็นต้องใช้ความเห็นของคน 
ส่วนใหญ่ของประเทศเพ่ือหาข้อยุติ ให้ใช้มาตรการการท าประชามติ เพ่ือให้ประชาชนในประเทศเป็นส่วนใหญ่ 
มีส่วนร่วมและเป็นผู้ตัดสินใจ  
    (๕.๑๔) การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการเรียนรู้และท าความเข้าใจของประชาชน 
ทั่วไปนั้น ให้มีการจัดเวทีหรือจัดการพบปะพูดคุยท าความเข้าใจร่วมกันในการป้องกันมิให้เกิดการแบ่งฝ่ายหรือ 
เกิดความแตกแยกในสังคม ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมแรงกันในการที่จะไม่ให้เกิดความเกลียดชังต่อกัน และ 
ไม่ตกเป็นเครื่องมือจากการสร้างความแตกแยกดังกล่าว  

    (๕.๑๕) ให้สร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือให้ประชาชน
ทั่วไปได้เกิดการเรียนรู้ ในการอยู่ร่วมกัน และรับผิดชอบต่อบ้านเมืองร่วมกัน เพ่ือความเจริญรุ่งเรือง 
ของประเทศชาติ โดยยอมรับการตัดสินใจในทางการเมืองด้วยเสียงข้างมาก เป็นวัฒนธรรมของสังคมไทย 
   (๖) คณะรัฐมนตรีท าหน้าที่สนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการเมือง 
            ให้คณะรัฐมนตรี ท าหน้าที่ในการสนับสนุนหน่วยงานทุกด้านที่เกี่ยวข้องในการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมืองให้สัมฤทธิผล 
      (๗) การปฏิรูประบบงานรัฐสภา 
           ให้มีการปฏิรูประบบงานในรัฐสภาในทุกด้าน เพ่ือการสนับสนุนให้ฝ่ายนิติบัญญัติ 
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือให้เกิดการสร้างการเมืองที่ดีสืบไป และมีส่วนส าคัญ 
ในการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี 
   (๘) การทบทวนยุทธศาสตร์ชาติด้านการเมือง ทุก ๆ ๕ ปี 
           การทบทวนยุทธศาสตร์ชาติด้านการเมือง เมื่อครบก าหนดเวลาทุก ๕ ปี ให้มีการ
ทบทวนยุทธศาสตร์ชาติด้านการเมือง และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปการเมือง
ต่อไปตามแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองที่ก าหนดไว้ 

๑๑. ผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  
  การบรรจุแผนและข้ันตอนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองเป็นยุทธศาสตร์ชาติ จะเป็นที่คาดหวัง
ว่าการปฏิรูปการเมือง จะบรรลุผลหรือสัมฤทธิผลได้ โดยพิจารณาวัดผลการด าเนินการ ซึ่งจะเห็นผลสัมฤทธิ์ 
ได้จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการเลือกตั้งอ่ืน ๆ แต่ละครั้ง รวมถึงความมีเสถียรภาพของ
รัฐบาลในแต่ละชุด อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคน ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองและประชาชนทั่วไป  
จะเกิดขึ้นได้ก็ต้องใช้ระยะเวลาเข้ามาช่วย ในการสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง ด้วยการปลูกฝัง เรียนรู้ และ 
มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนด้วยการได้คนใหม่ ๆ เข้ามาแทนที่คนเดิม ซึ่งจะเห็นผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่า
จะบรรลุได้ในระยะเวลา ๕ ปี ภายหลังจากการที่ได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในครั้งแรก และ 
จะเกิดการพัฒนาทางการเมืองต่อไปภายในระยะเวลาทุก ๆ ๕ ปี  หลังจากที่มีการเลือกตั้ งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแล้วแต่ละครั้ง ไม่เกิน ๕ ครั้ง รวมเวลาแล้วจะเห็นผลสัมฤทธิ์ของการปฏิรูปการเมือง 
ทีส่มบูรณ์ใช้เวลาไม่เกิน ๒๐ ป ีโดยจะต้องมีการติดตามการด าเนินการปฏิรูปการเมืองให้สัมฤทธิผล ดังนี้ 
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 (๑) ให้คณะกรรมการปฏิรูป ตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๙ ติดตามผลการปฏิรูปตามแผนปฏิรูป ตามข้อ ๑๐  
อย่างมีเป้าหมายและต่อเนื่อง และรายงานให้รัฐบาลทราบ เพ่ือด าเนินการให้เกิดการสร้างวัฒนธรรม 
ทางการเมือง ตามรายงานนี้ 
  (๒) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง รายงานผลการเลือกตั้งในทุกระดับ ให้คณะกรรมการปฏิรูป 
ได้รับทราบ เพ่ือเป็นข้อมูลในการแก้ปัญหาให้เกิดการปฏิรูปการเมืองต่อไป 
  (๓) ให้คณะกรรมการปฏิรูป ติดตามสถานการณ์การเมือง สังเกตการณ์  และเสนอแนะ 
แก่รัฐบาลและคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้มีการบังคับใช้กฎหมายและด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด 
ต่อกฎหมายอย่างจริงจัง  รวมทั้งการแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งหมด เพ่ือให้เกิดการเมืองใหม่ที่เป็นการเมือง 
ที่ไม่กระท าความผิดต่อกฎหมายเลือกตั้งทุกระดับ พร้อมให้รายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบ เพ่ือด าเนินการ
สนับสนุนและแก้ปัญหาในส่วนที่ยังเป็นปัญหาต่อไป เพ่ือให้เกิดการปฏิรูปการเมืองที่สัมฤทธิ์ผล 

  อนึ่ง การด าเนินการเพ่ือให้การปฏิรูปการเมืองเป็นยุทธศาสตร์ชาติ ที่จะท าให้เกิดความมั่นคง
ทางการเมืองซึ่งเป็นความมั่นคงของชาติ และจะด ารงอยู่ได้อย่างต่อเนื่อง โปร่งใสและยั่งยืน การเมืองจะเป็น
ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ อันจะท าให้ประเทศชาติมีความมั่นคง และมีการพัฒนาประเทศมีความเจริญก้าวหน้า
ตลอดไปอย่างยั่งยืน โดยการยึดหลักธรรมาภิบาล และยึดหลักตามข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปประเทศ  
ด้านการเมืองตามรายงานนี้ที่เสนอเป็นแผนยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งจะมุ่งไปสู่ความสัมฤทธิผล โดยมีเป้าหมายหลัก
ส าคัญ ๕ ประการ ได้แก่  
 ๑. การสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้สมบูรณ์ มีความม่ันคง ยั่งยืน 
 ๒. การท าให้รัฐบาลในทุก ๆ รัฐบาลมีเสถียรภาพ 
 ๓. การท าให้บ้านเมืองสงบเรียบร้อย ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ๔. การท าให้ประชาชนอยู่ในสภาวะทางเศรษฐกิจที่ดี ประชาชนมีงานท าและมีรายได้เพียงพอ 
ต่อการยังชีพ 
 ๕. การท าให้ประชาชนอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี มีคุณภาพและมีความผาสุก 

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง จึงขอเสนอรายงาน เรื่อง “ข้อเสนอ 
การปฏิรูปการเมืองเพ่ือเป็นแผนยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้โปรดพิจารณา 
หากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบด้วย ขอได้โปรดส่งรายงานไปยังคณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติ 
แห่งชาติ คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้าง
ความปรองดอง (ป.ย.ป.) และคณะอนุกรรมการจัดท าข้อเสนอกระบวนการเพ่ือสร้างความสามัคคีปรองดอง  
ในคณะกรรมการเตรียมการเพื่อสร้างความสามัคคีปรองดอง เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป  

 

 
  

      (นายวรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ) 
       เลขานุการกรรมาธิการ 
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