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คำ�นำ�

คณะกรรมาธิิการการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตประพฤติิมิิชอบ สภาผู้้�แทนราษฎรได้้มีีมติ ิ

ตั้้�งคณะอนุกุรรมาธิิการพิจิารณาศึกึษาแนวทางและมาตรการในการพัฒันาระบบการป้้องกันัและปราบปรามการทุจุริติ 

ประพฤติิมิิชอบ เพ่ื่�อพิิจารณาศึึกษาสภาพปััญหาและอุุปสรรคต่่าง ๆ ที่่�ส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพในการป้้องกััน 

และปราบปรามการทุุจริิตประพฤติิมิิชอบของประเทศไทย และเสนอแนะแนวทางและมาตรการในการพััฒนา 

ระบบ รวมถึงึพิิจารณาศึกึษาและหาแนวทางและมาตรการในการป้้องกันัและปราบปรามการทุจุริติประพฤติมิิิชอบ 
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พัฒันาระบบการป้้องกันัและปราบปรามการทุจุริติประพฤติิมิชิอบ โดยมุ่่�งศึกึษาปััญหาอุุปสรรคและการใช้้เทคโนโลยีี 

ของหน่่วยงานต่่าง ๆ ทั้้�งในประเทศไทยและต่่างประเทศ รวมถึึงศึึกษาข้้อมููลเปิิด (Open Data) รััฐบาลเปิิด  

(Open Government) และการใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial intelligence) ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกััน 

และปราบปรามการทุุจริิตประพฤติิมิิชอบ อีีกทั้้�งยัังมีีการศึึกษาและเสนอแนวทางการแก้้ไข กฎหมาย หรืือระเบีียบ 

ที่่�นำไปสู่่�มาตรการการป้้องกันัการทุจุริติของประเทศไทยโดยการเปิิดเผยข้้อมููลตามมาตรฐานสากล เพ่ื่�อให้้ประชาชน 

สามารถมีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบและสามารถใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ในการวิิเคราะห์์และตรวจจัับความเสี่่�ยง 

ของการเกิิดการทุุจริิต

สุดุท้้ายนี้้� คณะกรรมาธิกิารการป้้องกัันและปราบปรามการทุจุริติประพฤติมิิชิอบ สภาผู้้�แทนราษฎร  

หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า รายงานผลการพิิจารณาศึึกษาเร่ื่�องดัังกล่่าวจะเป็็นประโยชน์์ในการพััฒนาระบบหรืือกลไก 

การป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตประพฤติิมิิชอบในประเทศไทยให้้แก่่คณะรััฐมนตรีี หน่่วยงานภาครััฐ 

และหน่่วยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนสามารถเป็็นข้้อมููลทางวิิชาการให้้แก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงานและบุุคคลทั่่�วไปที่่�สนใจ 

ไว้้ใช้้ศึึกษาค้้นคว้้าได้้ต่่อไป
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ภาพที่่� 28	 แสดงรายละเอีียดรายรัับและรายจ่่ายของสมาคมที่่�ตั้้�งโดยโรงพยาบาลเพ่ื่�อรัับ 

		  การบริิจาค

ภาพที่่� 29	 แสดงประโยชน์์ของการใช้้ เทคโนโล ยีีวิิ เคราะห์์ตรวจจัับการทุุจ ริิต 

		  ของสาธารณรััฐลิิทััวเนีีย

ภาพที่่� 30	 แสดงกระบวนงานของระบบบริิหารจััดการเรื่่�องร้้องเรีียนและคดีี

ภาพที่่� 31	 แสดงกระบวนงานของระบบสารสนเทศด้้านการตรวจสอบทรััพย์์สิิน

ภาพที่่� 32	 แสดงระบบสารสนเทศด้้านการป้้องกัันการทุุจริิตอื่่�น ๆ ของสำนัักงาน ป.ป.ช.

ภาพที่่� 33	 แสดงเว็็บไซต์์ให้้บริิการกลางภาครััฐของเอสโตเนีีย State Portal Website  

		  (eesti.ee)

ภาพที่่� 34	 แสดงระบบจดทะเบีียนสมรสอิิเล็็กทรอนิิกส์์ของสาธารณรััฐเอสโตเนีีย

ภาพที่่� 35	 แสดงปััจจััยแห่่งความสำเร็็จของสัังคมดิิจิิตอลของสาธารณรััฐเอสโตเนีีย

ภาพที่่� 36	 แสดงโครง ข่่าย เ ช่ื่� อมโยงข้้อมููลแ ห่่งชา ติิของสาธารณรััฐ เอสโต เ นีีย  

		  (The X-Road Platform)

ภาพที่่� 37	 แสดงแผนผัังการกำกัับดููแลองค์์กรต่่อต้้านการฉ้้อโกงภาครััฐ

ภาพที่่� 38	 แสดงหน้้าเว็็บไซต์์ของระบบ Single Network Analytics Platform (SNAP)  

		  และระบบ National Fraud Initiative (NFI)

ภาพที่่� 39	 แสดงการเปิิดเผยข้้อมููลการจััดซื้้�อจััดจ้้างของไทย

ภาพที่่� 40	 แสดงรููปแบบฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ (Big Data) เพ่ื่�อการป้้องกัันและปราบ 

		ป  ราการทุุจริิต
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สารบัญตาราง

ตารางที่ 1	 แสดงชุดข้อมูลเปิดภาครัฐเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแบ่งตาม 

		  หมวดหมู่

ตารางที่ 2	 แสดงข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างที่เผยแพร่โดยกรมบัญชีกลาง

ตารางที่ 3	 แสดงข้อมูลงบประมาณและการเบิกจ่ายที่เผยแพร่โดยกรมบัญชีกลาง

ตารางที่ 4	 แสดงการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์และข้อมูลเปิดในหน่วยงานท่ีมีบทบาท  

		  ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบเปรียบเทียบระหว่าง 

		ป  ระเทศไทยกับสาธารณรัฐฟินแลนด์ สาธารณรัฐเอสโตเนีย และสหราชอาณาจักร

ตารางที่ 5	 แสดงชุดข้อมูลท่ีรัฐควรเปิดเผยต่อสาธารณะในรูปแบบท่ีสามารถอ่านได้ด้วย 

		  เครื่อง (Machine Readable) เพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

		  ตามมาตรฐานสากลของประเทศไทย

ตารางที่ 6	 แสดงแนวทางการจัดทำ�ชุดข้อมูลเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

		  จำ�นวน 25 ชุดข้อมูล ให้อยู่ในรูปแบบดิจิทัล สามารถเปิดเผยในรูปแบบอ่านได้ 

		ด้  วยเครื่อง (Machine Readable)

ตารางที่ 7	 แสดงแนวทางการพัฒนาโครงการฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อการป้องกัน 

		ป  ราบปรามการและดำ�เนินคดีเกี่ยวกับการทุจริต (Big Data and AI Analytics  

		  for Crime Prevention and Prosecution of Corruption Case)
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ร า ย น า ม ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร ก า ร ป้ อ ง กั น
แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริต ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ 
สภาผู้แทนราษฎร

นายสุทธชัิย  จรญูเนตร
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นางรำ�พูล  ตันติวณิชชานนท์
รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีหก

นายธรีจัชัย  พันธมุาศ
รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีหน่ึง

นายชัยทิพย์  กมลพันธทิ์พย์
รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีส่ี

นายศักด์ิดา  วเิชียรศิลป์
ประธานคณะกรรมาธกิาร
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นายฉลาด  ขามช่วง
ประธานคณะกรรมาธกิาร
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ท่ีปรกึษาคณะอนุกรรมาธกิาร
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ท่ีปรกึษาคณะอนุกรรมาธกิาร
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ท่ีปรกึษาคณะอนุกรรมาธกิาร

นายวฑูิรย์  วนัวชัรพงษ์
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ศึ ก ษ า แ น ว ท า ง แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร พั ฒ น า 
ร ะ บ บ ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริ ต 
ประพฤติมิชอบ  สภาผู้แทนราษฎร (ต่อ)
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ฑ
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ศึ ก ษ า แ น ว ท า ง แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร พั ฒ น า 
ร ะ บ บ ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริ ต 
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บทสรปุผู้บรหิาร

คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ สภาผู้แทนราษฎร ได้มีมติต้ัง 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางและมาตรการในการพัฒนาระบบการป้องกันและปราบปราม 

การทจุรติประพฤตมิชิอบ เพื่อพจิารณาศึกษาสภาพปัญหาและอปุสรรคตา่ง ๆ  ทีส่ง่ผลตอ่ประสทิธภาพในการป้องกัน 

และปราบปรามการทจุรติประพฤตมิชิอบของประเทศไทย และเสนอแนะแนวทางและมาตรการในการพฒันาระบบ  

รวมถึงพิจารณาศึกษาและหาแนวทางและมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ของนานาอารยประเทศทสามารถนำ�มาปรับประยุกต์ใช้กับประเทศไทยได้อย่างเหมาะสม ตลอดจนปฏบัติหน้าท่ีอื่นใด  

ตามที่ประธานคณะกรรมาธิการหรือคณะกรรมาธิการมอบหมาย

โดยคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางและมาตรการในการพัฒนาระบบการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ พบว่า ปัจจุบันประเทศไทยยังคงประสบปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ที่มีความรุนแรงอย่างต่อเนื่ อง จึงกำ�หนดให้มีการพิจารณาศึกษาและจัดทำ�รายงานผลการพิจารณาศึกษา  

เรื่อง แนวทางการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการพัฒนาระบบการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  

ซ่ึงรายงานฉบับน้ีมุ่งศึกษาปัญหาอุปสรรคและการใช้เทคโนโลยีของหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังในประเทศไทยและต่างประเทศ  

รวมถึงศึกษาข้อมูลเปิด (Open Data) รัฐบาลเปิด (Open Government) และการใช้ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial  

Intelligence) ท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ อีกท้ังยังมีการศึกษาและเสนอแนวทาง 

การแก้ไข กฎหมาย หรือระเบียบที่นำ�ไปสู่มาตรการการป้องกันการทุจริตของประเทศไทยโดยการเปิดเผยข้อมูล 

ตามมาตรฐานสากล เพื่อหาแนวทางการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการพัฒนาระบบการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ประพฤติมิชอบ โดยให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและสามารถใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการวิเคราะห์ 

และตรวจจับความเสี่ยงของการเกิดการทุจริต

จากการพิจารณาศึกษาข้อมูลและเอกสารทางวิชาการ การศึกษาข้อมูลจากบุคคลและผู้แทน 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการเดินทางไปศึกษาดูงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ ระเบียบและกฎหมาย  

คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ สภาผู้แทนราษฎร พบว่า การส่งเสริม 

และสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐมีการจัดทำ�และมีการใช้ข้อมูลเปิด (Open Data) ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล   

Open Data Charter รวมถึงการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) ในกระบวนการ 

ดำ�เนินงานต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐสามารถเป็นแนวทางสำ�คัญในการพัฒนาระบบการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตประพฤติมิชอบได้ 

ฒ



บทสรปุผู้บรหิาร (ต่อ)

คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ สภาผู้แทนราษฎร  

มีข้อสังเกตจากการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวด้านกฎหมายและด้านกระบวนงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยี ดิจิ ทัลในการพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  

โดยเห็นควรให้หน่วยงานของรัฐที่เกี ่ยวข้องมีการจัดทำ�ข้อมูลเปิด (Open Data) และรัฐบาลเปิด (Open  

Government) ของประเทศไทยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล รวมถึงมีแนวทางในการเชื่ อมโยงข้อมูล 

เพื่อสร้างฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อใช้สำ�หรับเป็นฐานข้อมูลให้หน่วยงานภาครัฐใช้เทคโนโลย ี

ในการตรวจจับการทุจริตได้อย่างมีประสิทธภาพ ดังน้ี 1) ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  

2) ให้สำ�นักนายกรัฐมนตรีในฐานะที่เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบกำ�กับดูแลการดำ�เนินงานของคณะกรรมการข้อมูล

ข่าวสารของราชการ กำ�หนดชุดข้อมูลที่จะต้องทำ�การเปิดเผยต่อสาธารณะตามมาตรฐาน Open Data Charter  

3) ให้สำ�นักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนพัฒนากระบวนการงบประมาณของประเทศไทยให้มีความโปร่งใส  

เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ และ 4) ให้สำ�นักนายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบ

บรรจุโครงการพัฒนาฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อการป้องกันปราบปรามและดำ�เนินคดีเกี่ยวกับ 

การทุจริต (Big Data and AI Analytics for Crime Prevention and Prosecution of Corruption Case)  

ไว้ในแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย พ.ศ. 2571 - 2575
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บทท่ี 1

บทนำ�





1.1 ความเป็นมาและสภาพปัญหา

ปััจจุุบัันประเทศไทยยัังคงประสบปััญหาด้้านการทุุจริิตคอร์์รััปชัันที่่�มีีความรุุนแรงอย่่างต่่อเนื่่�อง  

โดยปััญหาการทุุจริิตคอร์์รััปชัันมีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อการพััฒนาประเทศเป็็นอย่่างมาก จากรายงานสถานการณ์ ์

การทุจุริติประเทศไทยประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่่�งจัดัทำโดยสำนักังานคณะกรรมการป้้องกันัและปราบปราม

การทุจุริติแห่่งชาติ ิได้้ระบุุว่่าสถิติิวิงเงินิงบประมาณของโครงการหรืือจำนวนเงิินที่่�มีกีารทุจุริติของเร่ื่�องท่ี่�ชี้้�มูลูความผิิด

ระหว่่างปีีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – พ.ศ. 2566 มีีมููลค่่าทั้้�งสิ้้�น จำนวน 398,955.11 ล้้านบาท หรืือประมาณ 

4 แสนล้้านบาท โดยเร่ื่�องที่่�ชี้้�มูลูความผิดิเกี่่�ยวกับัการจัดัซื้้�อจััดจ้างมีีมูลูค่่าสูงูสุดุอยู่่�ที่่� 350,306.24 ล้้านบาท คิดิเป็็น

ร้้อยละ 87.81 และความผิิดเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมิิชอบมีีมููลค่่าสููงสุุดรองลงมาเป็็น

อัันดัับที่่�สองอยู่่�ที่่� 40,457.50 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 10.14

ภาพที่่� 1 แสดงสถิิติิวงเงิินงบประมาณของโครงการหรืือจำนวนเงิินที่่�มีีการทุุจริิตของเรื่่�องที่่�ชี้้�มููลความผิิด

ระหว่่างปีีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – พ.ศ. 2566

ที่่�มา: สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (2567ก)
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นอกจากนี้้� จากรายงานสถานการณ์์การทุุจริิตของประเทศไทยประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

ยัังระบุุว่่าคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ได้้ดำเนิินการไต่่สวน

กรณีีร่่ำรวยผิิดปกติิอัันเน่ื่�องมาจากกรณีีมีีการกล่่าวหาและกรณีีที่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีีเหตุุอัันควรสงสััยว่่า 

เจ้้าพนัักงานของรััฐผู้้�ใดร่่ำรวยผิิดปกติิโดยดำเนิินการตรวจสอบที่�มาของทรััพย์์สิินและหนี้้�สิินการเคลื่่�อนไหว

ทางการเงิินหรืือการทำธุุรกรรมของบุุคคลนั้้�น และดำเนิินการอื่่�นใดภายใต้้อำนาจที่่�กำหนดไว้้ตามกฎหมาย 

เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อเท็็จจริิงเพื่่�อประกอบการพิิจารณา ซึ่่�งเรื่่�องที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีีมติิชี้้�มููลความผิิดระหว่่าง

ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – พ.ศ. 2566 มีีมููลค่่าทรััพย์์สิินที่่�ร้ ้องขอให้้ตกเป็็นของแผ่่นดิิน จำนวนทั้้�งสิ้้�น 

4,177.5 ล้้านบาท โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีีมููลค่่าทรััพย์์สิินที่่�ร้้องขอให้้ตกเป็็นของแผ่่นดิิน จำนวนทั้้�งสิ้้�น 

1,689.495 ล้้านบาท

ภาพที่่� 2 สถิิติิเปรีียบเทีียบผลการดำเนิินงาน ทรััพย์์สิินเพิ่่�มขึ้้�นผิิดปกติิหรืือร่่ำรวยผิิดปกติิ

ระหว่่างปีีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2566  

ที่่�มา: สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (2567ก)

ผลการพิิจารณาศึึกษาเก่ี่�ยวกัับระดัับความรุนแรงของสถานการณ์์การทุุจริิตของประเทศไทย 

ในระดัับสากล พบว่่า ผลการสำรวจดััชนีีการรัับรู้้� การทุุจริิต (Corruption Perceptions Index: CPI)  

ของประเทศไทยในปีี พ.ศ. 2567 ที่่�จััดทำโดยองค์์กรเพื่่�อความโปร่่งใสนานาชาติิ (Transparency International 

หรืือ TI) สรุุปว่่าจากการคำนวณดััชนีีการรัับรู้้� การทุุจริิตของประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลกรวม 180 ประเทศ  

และจากแหล่่งข้้อมููล 9 แห่่ง ประกอบด้้วย 1) การวััดเกี่่�ยวกัับความหลากหลายของประชาธิิปไตย (Varieties of 

Democracy Institute: V-DEM)  2) กระบวนการเปลี่�ยนแปลงไปสู่่�ประชาธิปิไตยและระบบเศรษฐกิจิ แบบตลาดเสรีี 

(Bertelsmann Stiftung Transformation Index: BFTI) 3) ความเสี่่�ยงที่่�ระบบเศรษฐกิิจของประเทศต้้องเผชิิญ 

(Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings: EIU) 4) ความเสี่่�ยงของการที่่�บุุคคลหรืือบริิษััท 

จะต้้องเผชิิญกัับการติิดสิินบนหรืือการทุุจริิตในรููปแบบอื่่�น (Global Insight Country Risk Ratings: GI)  

5) การทุุจริิตในระบบการเมืือง (Political Risk Services International Country Risk Guide: ICRG)   

6) ข้้อมููลสถิิติิทุุติิยภููมิิและผลการสำรวจความคิดเห็็นผู้้�บริหารระดัับสูงไปประมวลผลจััดอัันดัับความสามารถ



ในการแข่่งขััน (IMD World Competitiveness Yearbook: IMD) 7) สำรวจข้้อมููลความเสี่่�ยงจากนัักธุุรกิิจ 

ในท้้องถิ่่�นและนัักธุุรกิิจชาวต่่างชาติิท่ี่�เข้้าไปทำธุุรกิิจในประเทศนั้้�น ๆ (The Political and Economic Risk 

Consultancy: PERC) 8) รายงานการวัดัอันัดับัความสามารถในการแข่่งขันัทั่่�วโลก (World Economic Forum 

(WEF) and The Global Competitiveness Report (GCR)) ซึ่่�งมีีข้้อคำถามเกี่่�ยวกัับ “ประเด็็นการทุุจริิต

คอร์์รััปชััน” และ 9)  ดััชนีีชี้้�วััดหลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) (World Justice Project: WJP) โดยผลสรุุป

ประเทศไทยได้้ 34 คะแนน และจััดอยู่่�ในอัันดัับที่่� 107 ของโลก ซึ่่�งได้้คะแนนน้้อยลงกว่่าปีี พ.ศ. 2566  

จำนวน 1 คะแนน (35 คะแนน) และจััดอยู่่�ในอัันดัับที่่� 108 ของโลก

หากพิิจารณาคะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริิตของประเทศไทยย้้อนหลััง 5 ปีี นัับตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2563 

เป็็นต้้นมา จะพบว่่า ในระหว่่าง พ.ศ. 2563 – พ.ศ. 2566 ประเทศไทยมีีคะแนนอยู่่�ในระหว่่าง 35 ถึึง 36 คะแนน

มาโดยตลอด โดยใน พ.ศ. 2567 ประเทศไทยได้้คะแนนน้้อยท่ี่�สุุดในรอบ 5 ปีีที่่�ผ่่านมาท่ี่�โดยมีี 34 คะแนน  

ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าสถานการณ์์การทุุจริิตของประเทศไทยในภาพรวมยังไม่่มีีการพััฒนาและมีีแนวโน้้มที่�อาจ 

มีีความรุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น

ภาพที่่� 3 แสดงคะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริิตของประเทศไทยระหว่่าง พ.ศ. 2563 -2567

ที่่�มา: สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (2568)

ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบสถานการณ์์ระดัับความรุนแรงของการทุุจริิตในกลุ่่�มประเทศสมาชิิกอาเซีียน

จะพบว่่าประเทศไทยอยู่่�ในลำดัับที่่� 5 รองลงมาจากสาธารณรััฐสิิงคโปร์์ สาธารณรััฐมาเลเซีีย สาธารณรััฐสัังคมนิิยม

เวีียดนาม และสาธารณรััฐอิินโดนีีเซีีย โดยประเทศไทยมีีคะแนนใกล้้เคีียงกัับสาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์์ และสาธารณรััฐ

ประชาธิิปไตยประชาชนลาวที่่�ระดัับคะแนน 33 ถึึง 34 คะแนน
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ภาพที่่� 4 แสดงคะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริิตของอาเซีียน ปีี 2567

ที่่�มา: สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (2568)

ผลจากการสำรวจดััชนีีการรัับรู้้� การทุุจริิตของโลกในปีี พ.ศ. 2567 องค์์กรเพ่ื่�อความโปร่่งใส

นานาชาติิ (TI)  จึึงได้้มีีข้้อเสนอแนะให้้กัับทุุกประเทศว่่า “ทุุกประเทศควรสร้้างกระบวนการคุ้้�มครองผู้้�แจ้้งเบาะแส

การทุุจ ริิตไม่่ ใ ห้้ถููก คุุกคามหรืือมีีการแทรกแซงโดยใช้้อิิท ธิิพลในการกำหนดนโยบายในระดัับชาติ ิ

และระดัับนานาชาติิ ต้้องสร้้างความโปร่่งใสและสภาพแวดล้้อมที่�ดีีในการกำหนดนโยบายและการจััดสรรเงิิน 

งบประมาณ เสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการต่่อต้้านการทุจริตร่่วมกัับการเปิิดเผยข้้อมููล 

(Open Data) เกี่่�ยวกัับงบประมาณการดำเนิินโครงการ รวมทั้้�งข้้อมููลการเป็็นคู่่�สััญญาภาครััฐ โดยการต่่อต้้าน

การทุจุริติต้้องส่่งเสริมิแนวคิดิการดำเนินิการด้้วยความซื่่�อตรง (Integrity) และความรับผิดิรับัชอบ (Accountability) 

ซึ่่�งจะช่่วยให้้เกิิดสภาพแวดล้้อมในการต่่อต้้านการทุุจริิตที่่�เข้้มแข็็งยิ่่�งขึ้้�น” (สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกััน

และปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ, 2568)

ประเทศไทยได้้มีีการพััฒนาการเปิิดเผยข้้อมููลภาครััฐเพ่ื่�อเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้มีีโอกาส 

เข้้าถึึงชุุดข้้อมููลและตรวจสอบการทำงานของภาครััฐได้้มาเป็็นระยะเวลาหนึ่่�งแล้้วปรากฎตามเว็็บไซต์์ เช่่น 

1) ศููนย์์กลางข้้อมููลเปิิดภาครััฐ (data.go.th) หรืือ https://data.go.th 2) ภาษีีไปไหน https://govspending.

data.go.th  3) ระบบจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐ (e-GP) เว็็บไซต์์กรมบััญชีีกลาง http://www.gprocurement.go.th/

new_index.html และ 4) เว็็บไซต์์ของหน่่วยงานภาครััฐต่่าง ๆ อย่่างไรก็็ดีีการเปิิดเผยข้้อมููลภาครััฐของ

ประเทศไทยยัังมีีปััญหาในการปฏิิบััติิอยู่่�มาก โดยเฉพาะหากพิิจารณาถึึงการนำเอาข้้อมููลเปิิดมาใช้้ในการป้้องกััน

และปราบปรามการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ

สถานการณ์์ปััจจุุบัันของการเปิิดเผยข้้อมููลภาครััฐของประเทศไทยในภาพรวมยัังคงมีีประเด็็น

ปััญหาหลัักบางประการ เช่่น 1) จำนวนชุุดข้้อมููลที่่�มีีการเปิิดเผยต่่อสาธารณะมีีน้้อยเกิินไป ชุุดข้้อมููลที่่�มีีความ
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สำคััญต่่อการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต หรืือความสนใจของประชาชนยัังมีีอยู่่�น้้อย 2) การเปิิดเผยข้้อมููล 

ยัังไม่่สามารถเข้้าถึึงได้้จากจุุดเดีียว ยัังคงมีีความกระจััดกระจายไปตามเว็็บไซต์์ต่่าง ๆ  3) การเปิิดเผยข้้อมููล 

ยัังไม่่ทัันต่่อสถานการณ์์ หรืือช่่วงเวลาที่่�สามารถตรวจสอบได้้ก่่อนความเสีียหายจะเกิิดขึ้้�น 4) รููปแบบของข้้อมููลที่่�

เปิิดเผยยัังไม่่อยู่่�ในรููปแบบที่่�อ่่านได้้ด้้วยเครื่่�อง (Machine Readable) ที่่�สามารถนำไปใช้้วิิเคราะห์์ต่่อได้้โดยเครื่่�อง

มืือทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และ 5) โครงสร้้างของชุุดข้้อมููลของแต่่ละหน่่วยงาน มีีความหลากหลายแตกต่่างกััน ยากต่่อ

การนำมาเชื่่�อมโยงหรืือเปรีียบเทีียบข้้อมููล

แม้้ว่่ าระดัับการเปิิดเผยข้้อมููลภาครััฐของประเทศไทยยัังคงประสบกัับปััญหาอยู่่�มาก  

แต่่ในปััจจุุบันัได้้มีกีารนำเอาเทคโนโลยีีสมัยัใหม่่มาใช้้ในการป้้องกันัและปราบปรามการทุจุริติ เช่่น การใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ 

(Artificial intelligence) หรืือการใช้้โปรแกรมวิิเคราะห์์ข้้อมููล Data Analytics ในการตรวจจัับความเสี่่�ยง 

ของการเกิิดการทุุจริิต โดยตััวอย่ ่างการใช้ ้เทคโนโลยีีผลักดัันการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 

ด้้านการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐที่่�สำคััญ คืือ ACT AI ซ่ึ่�งจััดทำโดยองค์์กรต่่อต้้านคอร์์รััปชััน (ประเทศไทย) 

ที่่�เป็็นการรวบรวมเอาชุุดข้้อมููลที่่�สำคััญในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตจากแหล่่งต่่าง ๆ  ในประเทศไทย

มาเข้้าไว้้ด้้วยกััน และใช้้เทคโนโลยีี AI ในการตรวจจัับความเส่ี่�ยงในการเกิิดการทุุจริิตโดยเฉพาะด้้าน 

การจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประชาชนสามารถเข้้าไปร่่วมตรวจสอบได้้

ทั้้�งนี้้� การให้้บริการและการบริหิารงานภาครัฐัในปััจจุบุันัและอนาคตอันัใกล้้จะมีแีนวโน้้มการพัฒันาให้้

อยู่่� ในรููปแบบดิิจิิทััลมากขึ้้�น  และรวมถึึงการให้้บริการและการประกอบธุุรกิิจภาคเอกชนท่ี่�จะมีีการพััฒนา 

ในรููปแบบดิิจิิทััลมากขึ้้�นด้้วย ส่่งผลให้้เกิิดชุุดข้้อมููลดิิจิิทััลจำนวนมาก ดัังนั้้�น ในการกระทำทุุจริิตคอร์์รััปชัันใด ๆ 

จะมีแีนวโน้้มที่่�กระบวนการหนึ่่�งกระบวนการใดของการทุจุริติจะมีีโอกาสที่่�จะมีีการบัันทึึกอยู่่�ในรูปูแบบดิจิทิัลัมากขึ้้�น

ประเทศไทยจึึงมีีความจำเป็็นที่่�จะต้้องพิิจารณามาตรการในการนำเอาชุุดข้้อมููลดิิจิิทััลดัังกล่่าวมาใช้้ 

ให้้เกิิดประโยชน์์ผ่่านการพััฒนาการเปิิดเผยข้้อมููลภาครััฐ (Open Government Data) ที่่�เกิิดประโยชน์์ 

ต่่อการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตประพฤติิมิิชอบตามมาตรฐานสากล และการใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ 

เพื่่�อช่่วยในการวิิเคราะห์์ และตรวจจัับความเส่ี่�ยงในการเกิิดการทุุจริิตจากชุุดข้้อมููลจำนวนมากได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ

คณะกรรมาธิิการการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตประพฤติิมิิชอบ สภาผู้้�แทนราษฎร จึึงได้้ตั้้�ง

คณะอนุุกรรมาธิิการพิิจารณาศึึกษาแนวทางและมาตรการในการพััฒนาระบบการป้้องกัันและปราบปราม 

การทุุจริิตประพฤติิมิิชอบ เพื่่�อพิิจารณาศึึกษาแนวทางการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลในการพััฒนาระบบการป้้องกัันและ

ปราบปรามการทุุจริิตประพฤติิมิิชอบ โดยมุ่่�งศึึกษาปััญหาอุุปสรรคและการใช้้เทคโนโลยีีของหน่่วยงานต่่าง ๆ   

ทั้้�งในประเทศไทยและต่่างประเทศ รวมถึึงศึึกษาข้้อมููลเปิิด (Open Data) รััฐบาลเปิิด (Open Government) 

และการใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence) ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 

ประพฤติิมิิชอบ อีีกทั้้�ง ยัังมีีการศึึกษาและเสนอแนวทางการแก้้ไข กฎหมาย หรืือระเบีียบที่่�นำไปสู่่�มาตรการ 

การป้้องกัันการทุุจริิตของประเทศไทยโดยการเปิิดเผยข้้อมููลตามมาตรฐานสากลเพื่่�อให้้ประชาชนสามารถ 

มีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบและสามารถใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ในการวิิเคราะห์์และตรวจจัับความเส่ี่�ยงของการเกิิด

การทุุจริิตโดยคณะกรรมาธิิการมุ่่�งหวัังว่่ารายงานผลการพิิจารณาศึึกษาเรื่่�องดัังกล่่าวจะเป็็นประโยชน์์ในการ

พััฒนาระบบหรืือกลไกการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตประพฤติิมิิชอบในประเทศไทยต่่อไป 
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1.2.1	 เพื่่�อศึึกษาแนวทางการใช้้เทคโนโลยีีในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตของ

ประเทศไทยและต่่างประเทศ รวมถึึงกลไก กฎหมาย และแนวทางปฏิิบััติิอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

1.2.2	 เพื่่�อศึึกษาปััญหาอุุปสรรคและการใช้้เทคโนโลยีี ฐานข้้อมููล ในการบริิหารและปฏิิบััติิงาน 

และการเผยแพร่่ข้้อมููลต่่อสาธารณะของหน่่วยงานที่่�มีีบทบาทในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 

ของประเทศไทย รวมถึึงหน่่วยงานที่่�มีีฐานข้้อมููลที่่�ควรเปิิดเผยต่่อสาธารณะ

1.2.3	 เพื่่�อศึึกษาปััญหาและข้้อจำกััด “ข้้อมููลเปิิด” (Open Data) และ “รััฐบาลเปิิด”  

(Open Government) ของประเทศไทย

1.2.4	 เพื่่�อศึึกษาปััญหาอุปุสรรคและสถานการณ์์การใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence)  

ในการตรวจจัับการทุุจริิตในประเทศไทย

1.2.5	 เพื่่�อศึึกษามาตรฐานสากลเกี่่�ยวกัับการจััดทำ “ข้้อมููลเปิิด” (Open Data) ด้้าน 

การป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต

1.2.6	 เพื่่�อศึึกษาและเสนอแนวทางการแก้้ไข กฎหมาย หรืือระเบีียบที่่�นำไปสู่่�ม าตรการ 

การป้้องกัันการทุุจริิตของประเทศไทยโดยการเปิิดเผยข้้อมููลตามมาตรฐานสากล เพ่ื่�อให้้ประชาชนสามารถ 

มีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบและสามารถใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ในการวิิเคราะห์์และตรวจจัับความเส่ี่�ยง 

ของการเกิิดการทุุจริิต

รายงานการพิิจารณาศึึกษาของคณะกรรมาธิิการเป็็นการศึึกษาเชิิงคุุณภาพโดยการศึึกษา 

จากข้้อมููลและเอกสารทางวิิชาการ ระเบีียบและกฎหมาย รายงานของหน่่วยงานต่่าง ๆ วารสารทางวิิชาการ 

เว็็บไซต์์ของหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งในและต่่างประเทศ รวมถึึงศึึกษาข้้อมููลจากเอกสารและการให้้ข้้อมููลจาก

บุุคคลและผู้้�แทนหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องที่่�คณะกรรมาธิิการได้้เชิิญมาให้้ข้้อมููลอัันเป็็นประโยชน์เกี่่�ยวกัับ 

เรื่่�องดัังกล่่าว นอกจากนี้้� ยัังได้้มีีการศึึกษาข้้อมููลท่ี่�ได้ ้มาจากการเดิินทางไปศึึกษาดููงานทั้้�งในประเทศ 

และต่่างประเทศ ได้้แก่่ สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (สำนัักงาน ป.ป.ช.) 

สาธารณรัฐฟิินแลนด์์ สาธารณรััฐเอสโตเนีีย และสหราชอาณาจัักร เป็็นต้้น ซึ่่�งข้้อมููลที่่�ได้้จากการศึึกษาทั้้�งหมด 

ได้้นำมาซึ่่� งการศึึกษาและวิิเคราะห์์แนวทางการใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััลในการพััฒนาระบบการป้้องกััน 

และปราบปรามการทุุจริิตประพฤติิมิิชอบ รวมถึึงกลไก กฎหมาย และแนวทางปฏิิบััติิอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ของต่่างประเทศ เพื่่�อแสวงหาข้้อเท็็จจริิงของสถานการณ์์ และปััญหาอุุปสรรคในปััจจุุบััน จนนำมาสู่่�การนำเสนอ

แนวทางการพััฒนามาตรการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตของประเทศไทย โดยคณะกรรมาธิิการได้้มีีการเชิิญ

มีีบุุคคลและผู้้�แทนหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องมาให้้ข้้อมููลอัันเป็็นประโยชน์์ต่่อการพิิจารณาศึึกษา ดัังต่่อไปนี้้�

1.2 วัตถปุระสงค์ในการศึกษา

1.3 วิธกีารศึกษา
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อััยการสููงสุุด

เลขาธิิการคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ

เลขาธิิการสำนัักงานศาลปกครอง

เลขาธิิการสำนัักงานศาลยุุติิธรรม

เลขาธิิการสถาบัันพระปกเกล้้า

ผู้้�ว่่าการตรวจเงิินแผ่่นดิิน

เลขาธิิการคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ

เลขาธิิการคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน

เลขาธิิการคณะกรรมการดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ	

เลขาธิิการคณะกรรมการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล

เลขาธิิการคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ

อธิิบดีีกรมสอบสวนคดีีพิิเศษ

อธิิบดีีกรมบััญชีีกลาง

อธิิบดีีกรมบัังคัับคดีี

อธิิบดีีกรมสรรพากร

ผู้้�อำนวยการสำนัักงบประมาณ

ผู้้�บัังคัับการป้้องกัันปราบปรามการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ

ผู้้�อำนวยการสำนัักงานคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการ

ผู้้�อำนวยการสำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล

ผู้้�อำนวยการสำนัักบริิหารการทะเบีียน กรมการปกครอง

ผู้้�อำนวยการสำนัักการสอบสวนและนิิติิการ กรมการปกครอง

ผู้้�อำนวยการสถาบัันข้้อมููลขนาดใหญ่่

ผู้้� อำนวยการศููนย์์ความรู้้� เพ่ื่�อความร่่วมมืือในการต่่อต้้านคอร์์รััปชััน และส่่งเสริิม 

ธรรมาภิิบาลในระดัับภููมิิภาค คณะเศรษฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

เลขาธิิการองค์์กรต่่อต้้านคอร์์รััปชััน (ประเทศไทย)

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ผู้้�เสนอร่่างพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....

นัักวิิชาการด้้านการศึึกษาการใช้้ เทคโนโลยีีพััฒนาประเทศเป็็นสัังคมดิิจิิทััล 

สาธารณรััฐเอสโตเนีีย

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)
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ทั้้�งนี้้� คณะกรรมาธิกิารได้้มีกีารเดินิทางไปศึึกษาดูงูานทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ เพื่่�อศึึกษาแนวทาง 

การใช้้เทคโนโลยีีในการพัฒันาระบบการป้้องกัันและปราบปรามการทุจุริติประพฤติมิิชิอบ ดังันี้้�

(1)	 เดินิทางไปศึึกษาดูงูาน ณ สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกันัและปราบปรามการทุจุริติแห่่งชาติิ 

(สำนัักงาน ป.ป.ช.) จัังหวััดนนทบุุรีี เมื่่�อวัันศุุกร์์ที่่� 2 กุุมภาพัันธ์์ 2567

(2)	 เดิินทางไปศึึกษาดููงาน ณ สาธารณรัฐฟิินแลนด์์และเอสโตเนีีย ระหว่่างวัันจัันทร์์ที่่� 

10 ถึึงวัันอาทิิตย์์ที่่� 16 มิิถุุนายน 2567

(3)	 เดิินทางไปศึึกษาดููงาน ณ สหราชอาณาจัักร ระหว่่างวัันจัันทร์์ที่่�  4 ถึึงวัันพุุธที่่� 

13 พฤศจิิกายน 2567
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บทท่ี 2

ผลการศึกษา





ความหมายของแนวคิิดข้้อมููลเปิิด (Open Data) อัันรวมถึึงข้้อมููลเปิิดภาครััฐ (Open Government 

Data) และรััฐบาลเปิิด (Open Government) ของประเทศไทย สามารถสรุุปได้้ดัังต่่อไปนี้้�

2.1.1 ข้้อมููลเปิิด (Open Data) และ ข้้อมููลเปิิดภาครััฐ (Open Government Data)

ข้้อมููลเปิิด (Open Data) หมายถึึง “ข้้อมููลเปิิดที่่�ทุุกคนสามารถนำไปใช้้ได้้โดยอิิสระ เช่่น 

การนำไปใช้้ การนำกลัับมาใช้้ใหม่่ หรืือนำไปเผยแพร่่ได้้โดยใครก็็ตาม” (สำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล, ม.ป.ป.) 

โดยข้้อมููลเปิิดอาจเป็็นข้้อมููลจากเอกชนหรืือของรััฐก็็ได้้ โดยข้้อมููลเปิิด (Open Data) มีีหลัักการท่ี่�สำคััญ  

3 ประการ คืือ

1) Availability and Access คืือ ข้้อมููลที่่�เปิิดเผยต้้องสามารถใช้้งานได้้ทั้้�งหมดและกรณีีที่่�มีี  

ค่่าใช้้จ่่ายจะต้้องไม่่มากไปกว่่าการทำสำเนา สำหรับัการเผยแพร่จะต้้องอยู่่�ในรูปูแบบที่่�ง่่ายต่่อการใช้้งานและสามารถแก้้ไขได้้ 

สามารถดาวน์์โหลดฟรีีผ่่านอิินเตอร์์เน็็ต

2) Re-use and Redistribution คืือ ข้้อมููลที่่� เผยแพร่่ต้ ้องถููกจััดเตรีียมภายใต้้เงื่่�อนไข  

การอนุุญาตให้้นำมาใช้้ใหม่่และเผยแพร่่ได้้ รวมถึึงการใช้้ชุุดข้้อมููลร่่วมกัับชุุดข้้อมููลอื่่�น ๆ

3) Universal Participation คืือ ทุกุคนสามารถที่่�จะใช้้ข้้อมูลูได้้ ไม่่ว่่าจะเป็็นการนำไปใช้้ การใช้���ซ้ำ้�  

การเผยแพร่่ โดยไม่่ติิดเรื่่�องข้้อจำกััดใด ๆ  แต่่ทั้้�งนี้้�จะต้้องเป็็นไปตามวัตถุุประสงค์์ของเจ้้าข้้อมููลนั้้�น ๆ  เช่่น  

หากเป็็นข้้อมููลที่่� ไม่่อนุุญาตให้้ ใช้้งานเชิิงพาณิิชย์์ (Non-Commercial) จะไม่่สามารถนำไปใช้้ ในเชิิงพาณิิชย์์ได้้  

หรืือข้้อมููลนั้้�นอาจมีีข้้อจำกััดในการใช้้งานเพื่่�อวััตถุุประสงค์์บางอย่่าง เช่่น ใช้้ในการศึึกษาเท่่านั้้�น ก็็จะไม่่สามารถนำ 

ไปใช้้ได้้ (สำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล, ม.ป.ป.)

2.1 สถานการณ์ข้อมูลเปิด  (Open Data)  และ รฐับาล
เปิด (Open Government) ของประเทศไทย
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ข้้อมููลเปิิดภาครัฐั (Open Government  

Data) หมายถึึง “ข้้อมููลที่่�หน่่วยงานของรััฐต้้อง

เปิิดเผยต่่อสาธารณะตามกฎหมายว่่าด้้วยข้้อมููล

ข่่าวสารของราชการในรููปแบบข้้อมููลดิิจิิทััลที่่�

สามารถเข้้าถึึงและใช้้ได้้อย่่างเสรีี ไม่่จำกััด 

แพลตฟอร์์ม ไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย เผยแพร่่ ทำซ้้ำ  

หรืือใช้้ประโยชน์์ได้้โดยไม่่จำกััดวััตถุุประสงค์์ 

หรืือสรุปุได้้ว่่า คืือ ข้้อมูลูภาครัฐัที่่�ผ่่านกระบวนการ 

จััดลำดัับชั้้�น ความลับของข้้อมููลแล้้วว่่าเป็็น  

“ข้้อมูลูสาธารณะ” ผู้้�ใช้้งานสามารถนำข้้อมูลูเหล่่านี้้� 

ไปใช้้งาน วิิเคราะห์์ หรืือดััดแปลงได้้ตามความ

ต้้องการ” (สำนัักงานพัฒันารัฐับาลดิจิิทิัลั, 2564ข)

ภาพที่่� 5 แสดงหััวใจสำคััญของ Open Data

ที่่�มา: สำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล (2564ก)

ข้้อมููลเปิิดภาครััฐจะต้้องผ่่านกระบวนการจััดระดัับชั้้�นความลับ เพ่ื่�อคััดแยกเฉพาะข้้อมููลท่ี่�

สามารถเปิิดเผยต่่อสาธารณะได้้ ตามที่่�กฎหมายว่่าด้้วยข้้อมููลข่่าวสารของราชการกำหนด เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าข้้อมููล 

ที่่�เปิิดเผยนั้้�นไม่่ใช่่ข้้อมููลท่ี่�มีีความอ่่อนไหวหรืือกระทบต่่อความมั่่�นคง การเปิิดเผยข้้อมููลภาครััฐสู่่�สาธารณะนี้้�  

ถืือเป็็นการเพิ่่�มความโปร่่งใสของภาครััฐ ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน และสนัับสนุุนให้้เกิิดการสร้้าง

นวััตกรรมจากการนำข้้อมููลไปใช้้ประโยชน์์ในรููปแบบต่่าง ๆ  ซึ่่�งจะช่่วยขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ

ในภาพรวม

2.1.2 รััฐบาลเปิิด (Open Government) อาจอธิิบายความหมายได้้ว่่าคืือ “รััฐบาลที่่�ยึึดมั่่�น 

ในหลัักการบริิหารราชการแผ่่นดิินด้้วยความโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ มีีความซื่่�อสััตย์์ มีีความรัับผิิดชอบ และส่่งเสริิม

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนตามแนวทางของประชาธิิปไตย เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อการพััฒนาประเทศชาติิ 

และพัฒันาคุณุภาพชีีวิติที่่�ดีีแก่่ประชาชนโดยรวม ทั้้�งนี้้� การเป็็นรััฐบาลเปิิดจะต้้องประกอบด้้วย 4 หลักัการสำคัญั ดังันี้้�

1)  ความโปร่่งใส คืือ มีีการเผยแพร่่ข้้อมููลทั้้�งเชิิงรุุกและเชิิงโต้้ตอบอย่่างเปิิดเผย รวมทั้้�ง  

การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนหรืือผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องได้้มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจต่่อนโยบายสาธารณะอย่่าง

โปร่่งใส

2)  ความซื่�อสััตย์์ คืือ มีีการจััดทำแนวทางการดำเนิินงานและการยึึดมั่่�นในคุุณธรรมจริิยธรรม

ร่่วมกัันบนหลัักการและบรรทััดฐานที่่�ให้้ความสำคััญกัับการรัักษาผลประโยชน์์สาธารณะมากกว่่าประโยชน์์ส่่วนตััว

3)  ความรัับผิิดชอบ คืือ มีีความรัับผิิดชอบในหน้้าที่่� ทั้้�งในฐานะเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ และผู้้�มีีอำนาจ

ในการเปิิดเผยข้้อมููล รวมทั้้�งมีีความรัับผิิดชอบต่่อการปฏิิบััติิงานตามอำนาจหน้้าที่่�ของตน
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“ข้้อมููลเปิิด” (Open Data) และ “รััฐบาลเปิิด” (Open Government) เป็็นแนวคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกััน 

สามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�

“ข้้อมููลเปิิด” คืือ ข้้อมููลที่่�ทุุกคนสามารถเข้้าถึึง นำไปใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่างอิิสระ ไม่่ว่่าจะเป็็นการ 

นำไปใช้้โดยตรง นำกลัับมาใช้้ใหม่่ หรืือเผยแพร่่ต่่อ โดยไม่่มีีข้้อจำกััดด้้านลิิขสิิทธิ์์� ตััวอย่่างข้้อมููลเปิิด เช่่น  

ข้้อมููลเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม งบประมาณภาครััฐ เป็็นต้้น

“รััฐบาลแบบเปิิด” เป็็นแนวคิิดการบริิหารงานภาครััฐที่่�มุ่่� งเน้้นความโปร่่งใส เปิิดเผยข้้อมููล 

และส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน การเปิิดเผยข้้อมููลภาครััฐในรููปแบบ Open Data ถืือเป็็นองค์์ประกอบ

สำคััญของ Open Government เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููล ตรวจสอบการทำงานของรััฐบาลได้้   

รวมถึึงนำข้้อมููลไปใช้้ประโยชน์์ในการสร้้างนวััตกรรมและบริิการใหม่่ ๆ ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อสัังคม การเปิิดเผย

ข้้อมููลภาครััฐจึึงเป็็นกลไกสำคััญในการสร้้างรััฐบาลเปิิด ที่่�จะช่่วยเสริิมสร้้างความโปร่่งใส ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชน เช่่น การทำวิิจััยและการพััฒนา (R&D) การเพิ่่�มความโปร่่งใสในการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐ และทำให้้

ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลได้้โดยง่่ายและทั่่�วถึึง ข้้อมููลเปิิดภาครััฐจึึงเป็็นเรื่่�องสำคััญอย่่างยิ่่�งในระบอบ 

การปกครองแบบประชาธิิปไตยซึ่่�งมีีธรรมาภิิบาล การสนัับสนุุนการพััฒนานวััตกรรมจากการนำข้้อมููล 

ไปใช้้ประโยชน์์ย่่อมจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการพััฒนาประเทศในภาพรวม ปััจจุุบัันหลายประเทศทั่่�วโลกได้้ตระหนััก

ถึึงความสำคััญของรััฐบาลเปิิด และพยายามผลักดัันให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรมเพราะการเปิิดเผยข้้อมููลภาครััฐ 

ถืือเป็็นกุุญแจสำคััญในการสนัับสนุุนการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนอีีกด้้วย 

ในประเทศไทยมีีกฎหมายหลายฉบัับที่่�สนัับสนุุนส่่งเสริิมการสร้้างข้้อมููลเปิิด (Open Data)  

และ รััฐบาลเปิิด (Open Government) นัับตั้้�งแต่่รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบััญญััติิ

ข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และพระราชบััญญััติิการบริิหารงานและการให้้บริิการภาครััฐผ่่านระบบ

ดิิจิิทััล พ.ศ. 2562 ซึ่่�งกำหนดให้้หน่่วยงานรััฐต้้องเปิิดเผยข้้อมููลเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ ต้้องจััดทำข้้อมููลในรููปแบบ

ดิิจิิทััลที่่�ประชาชนสามารถเข้้าถึึงได้้อย่่างเสรีี ไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย และนำไปใช้้ประโยชน์์ต่่อได้้ เพื่่�อแสดงความโปร่่งใส

และให้้ตรวจสอบได้้จากทุุกภาคส่่วน ตามหลัักการของกฎหมายดัังกล่่าวรััฐบาลไทยได้้ผลักดัันนโยบาย 

Open Government Data ผ่่านการจััดตั้้�งศููนย์์กลางข้้อมููลเปิิดภาครััฐ (data.go.th) 

4)  การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนหรืือผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย คืือ ทุุกคนสามารถมีีส่่วนร่่วมในการ

กำหนดนโยบายและออกแบบการบริการสาธารณะ รวมทั้้�งการมีีส่่วนร่่วมในการเก็็บข้้อมููลเบื้้�องต้้น ตลอดจน 

การเสนอแนะต่่อนโยบายด้้านต่่าง ๆ” (มาณิิช อิินทฉิิม และ คณาธิิป ไกยชน, 2563)

2.2 ความเชื่อมโยงระหว่างข้อมูลเปิด (Open Data 
และรฐับาลเปิด (Open Government)
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ภาพที่่� 6 แสดงหน้้าเว็็บไซต์์ศููนย์์กลางข้้อมููลเปิิดภาครััฐ (data.go.th)

ที่่�มา: เว็็บไซต์์ศููนย์์กลางข้้อมููลเปิิดภาครััฐ (data.go.th)

2.3.1 สถานการณ์์การจััดทำศููนย์์กลางข้้อมููลเปิิดภาครััฐ (Open Government Data) 

ของประเทศไทย

ปััจจุุบัันการจััดทำศููนย์์กลางข้้อมููลเปิิดภาครััฐ (Open Government Data) มีีการดำเนิินการผ่่าน

เว็็บไซต์์ data.go.th มีีจำนวนข้้อมููลทั้้�งสิ้้�น 11,892 ชุุดข้้อมููล (สิิงหาคม 2567) จากทั้้�งหมด 1,427 องค์์กร  

รัับผิิดชอบโดยสำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล (องค์์การมหาชน) หรืือ สพร. ภายใต้้กรอบอำนาจหน้้าท่ี่� 

ตามพระราชบััญญััติิการบริิหารงานและการให้้บริิการภาครััฐผ่่านระบบดิิจิิทััล พ.ศ. 2562

ตามกฎหมายดัังกล่่าว คณะกรรมการพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััลได้้เคยออกประกาศคณะกรรมการพััฒนา

รััฐบาลดิิจิิทััล เร่ื่�อง มาตรฐานและหลัักเกณฑ์์การเปิิดเผยข้้อมููลเปิิดภาครััฐในรููปแบบข้้อมููลดิิจิิทััลต่่อสาธารณะ 

ในปีี พ.ศ. 2563 กำหนดให้้หน่่วยงานของรััฐดำเนิินการเกี่่�ยวกัับการเปิิดเผยข้้อมููลดัังนี้้�

1)  จััดทำบััญชีีข้้อมููลภายในหน่่วยงาน ระบุุชุุดข้้อมููล และจััดระดัับความสำคััญของข้้อมููลเปิิด

ภาครััฐที่่� จะนำไปเปิิดเผย อย่่างน้้อยให้้เป็็นไปตามที่่�กฎหมายกำหนด ตามหน้้าที่่� หรืือภารกิิจของหน่่วยงานของรััฐ

2)  จำแนกหมวดหมู่่� กำหนดและจััดประเภทชั้้�นความลัับของชุุดข้้อมููล ให้้เป็็นไปตามที่่�กฎหมาย

กำหนด โดยพิิจารณาถึึงการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลเป็็นสำคััญ

2.3 การจดัทำ�ศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครฐั
(Open Government Data) ของประเทศไทย
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ภาพที่่� 7 แสดงข้้อมููลภาครััฐที่่�มีีคุุณสมบััติิสามารถเปิิดเผยต่่อสาธารณะได้้

ที่่�มา: ประกาศคณะกรรมการพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล เรื่่�อง มาตรฐานและหลัักเกณฑ์์

การเปิิดเผยข้้อมููลเปิิดภาครััฐในรููปแบบข้้อมููลดิิจิิทััลต่่อสาธารณะ พ.ศ. 2563

3) กำหนดรูปแบบของชุุดข้้อมููลของข้้อมููลเปิิดภาครััฐ อย่่างน้้อยให้้อยู่่�ในรููปแบบคุุณลัักษณะ

แบบเปิิด  และจััดทำคำอธิิบายชุุดข้้อมููลดิิจิิทััลเพื่่�อให้้ทราบรายละเอีียดของชุุดข้้อมููล

4) ให้้จััดส่่งหรืือเช่ื่�อมโยงชุุดข้้อมููลของข้้อมููลเปิิดภาครััฐตามประเภท รููปแบบและมาตรฐาน 

ของข้้อมูลูที่่�เปิิดเผยแก่่ประชาชน ให้้เป็็นไปตามที่่�สำนักังานกำหนดก่อนการเปิิดเผยข้้อมูลูเปิิดภาครัฐั ต้้องได้้รัับอนุุมััติิ

จากหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ

	ทั้้ �งนี้้� ตามประกาศดัังกล่่าวยัังได้้มีีการนิิยามความหมายของข้้อมููลเปิิดภาครััฐเพ่ื่�อให้้เกิิด 

ความเข้้าใจตรงกัันอีีกด้้วย โดยข้้อมููลเปิิดภาครััฐหมายถึึง “ข้้อมููลภาครััฐที่่�มีีคุุณสมบััติิสามารถเปิิดเผย 

ต่่อสาธารณะได้้” ตามภาพที่่� 7
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ภาพที่่� 8 แสดงประเภทและความสััมพัันธ์์ของข้้อมููล

ที่่�มา: ประกาศคณะกรรมการพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล เรื่่�อง มาตรฐานและหลัักเกณฑ์์การเปิิดเผยข้้อมููลเปิิดภาครััฐ

ในรููปแบบข้้อมููลดิิจิิทััลต่่อสาธารณะ พ.ศ. 2563

ประกาศคณะกรรมการพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล เร่ื่�อง มาตรฐานและหลัักเกณฑ์์การเปิิดเผยข้้อมููลเปิิด

ภาครััฐในรููปแบบข้้อมููลดิิจิิทััลต่่อสาธารณะ พ.ศ. 2563 ยัังได้้กำหนดระดัับการเปิิดเผยชุุดข้้อมููลเรีียงตามระดัับ  

1 ดาว ถึึง 5 ดาว โดยเป็็นการกำหนดรููปแบบของชุุดข้้อมููล และระดัับการจำกััดสิิทธิ์์�ในการเข้้าถึึงชุุดข้้อมููล 

โดยเรีียงจากระดัับต่่ำสุุดที่� 1 ดาว ไปจนถึึงระดัับที่่�สููงสุุดที่่� 5 ดาว โดยได้้กำหนดว่่าหน่่วยงานของรััฐควรจะมีี 

การเปิิดเผยชุุดข้้อมููลในระดัับ 3 ดาวขึ้้�นไป ซึ่่�งในระดัับ 3 ดาวเป็็นการเปิิดเผยแบบไม่่จำกััดสิิทธิ์์�และจะใช้้รููปแบบ

ชุุดข้้อมููลแบบ .csv สามารถอ่่านได้้ด้้วยเครื่่�อง (Machine Readable) ประชาชนสามารถนำไปใช้้วิิเคราะห์์ต่่อได้้

อย่่างสะดวก รายละเอีียดตามภาพที่่� 8
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2.3.2 ปััญหาและอุุปสรรคของการจััดทำศููนย์์กลางข้้อมููลเปิิดภาครััฐ (Open Government 

Data) ของประเทศไทย

แม้้ว่่าจะมีกีารออกพระราชบัญัญัตัิกิารบริหิารงานและการให้้บริกิารภาครัฐัผ่่านระบบดิจิิทิัลั พ.ศ. 2562 

และมีกีารออกประกาศคณะกรรมการพัฒันารัฐับาลดิจิิทิัลั เรื่่�อง มาตรฐานและหลักัเกณฑ์์การเปิิดเผยข้้อมูลูเปิิดภาครัฐั

ในรููปแบบข้้อมููลดิิจิิทััลต่่อสาธารณะ เมื่่�อปีี 2563 แล้้วนั้้�น ในปััจจุุบัันข้้อมููลเปิิดของภาครััฐในประเทศไทย (Open 

Government Data) ยัังมีีปััญหาของการเปิิดเผยในภาพรวม ดัังนี้้�

1)  จำนวนชุุดข้้อมููลที่่�มีีการเปิิดเผยยัังมีีจำนวนน้้อย และไม่่ครอบคลุุมชุุดข้้อมููลสำคััญ 

ที่่�ควรมีีการเปิิดเผยต่่อสาธารณะเพื่่�อให้้เกิิดความโปร่่งใส และอาจนำมาสู่่�การตรวจจัับการทุุจริิตประพฤติิมิิชอบได้้

2) การเปิ ิดเผย หรืือการเข้ ้าถึึง ชุุดข้ ้อมููลยัังไม่ ่มีีจุดศููนย์ ์รวมเดีียวที่่�สามารถค้ ้นหา 

ชุุดข้้อมููลได้้อย่่างครบถ้้วน ง่่ายต่่อการค้้นหา ปััจจุุบัันข้้อมููลจำนวนมากยัังคงกระจััดกระจายอยู่่�ตามเว็็บไซต์์ 

ของหน่่วยงานต่่าง ๆ  โดยในเว็็บไซต์์ศููนย์์กลางข้้อมููลเปิิดภาครััฐ (data.go.th) จะมีีเพีียงชุุดข้้อมููลจำนวนหนึ่่�ง

3) ช่่วงเวลาและระยะเวลาในการเปิิดเผยข้้อมููลยัังไม่่ทัันต่่อเหตุุการณ์์ เช่่น การเปิิดเผยข้้อมููล

กระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐ ยัังไม่่มีีการเปิิดเผยข้้อมููลในทุุกช่่วงขั้้�นตอนของกระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้าง  

แต่่จะเปิิดเผยเมื่่�อมีีการจััดซื้้�อจััดจ้้างไปแล้้ว ทำให้้ไม่่สามารถนำข้้อมููลเปิิดมาตรวจสอบเพื่่�อตรวจจัับความเสี่่�ยง 

ในการเกิิดการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบได้้ทัันท่่วงทีี ไม่่สามารถป้้องกัันการเกิิดความเสีียหายต่่อภาครััฐได้้ 

และในบางกรณีีมีีการกำหนดระยะเวลาในการเปิิดเผยข้้อมููลเพีียงช่่วงหนึ่่�ง เม่ื่�อพ้้นระยะเวลาก็็จะมีีการนำเอา

ข้้อมููลออกจากการเผยแพร่่

4)  รููปแบบของการเปิิดเผยชุดุข้อมูลูในปััจจุบุันั ยังัเป็็นรูปูแบบที่่�เครื่่�องไม่่สามารถอ่่านได้้ โดยส่่วนมาก

การเผยแพร่่จะอยู่่� ในรููปแบบไฟล์์ pdf ส่่งผลให้้เม่ื่�อภาคประชาชนต้้องการนำข้้อมููลไปใช้้วิิเคราะห์์ทาง

อิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ ประชาชนจะต้้องทำการแปลงรูปูแบบข้อมูลูให้้สามารถอ่่านด้้วยเคร่ื่�อง (machine readable) ได้้ก่่อน 

ทำให้้เกิิดความยุ่่�งยากต่่อการใช้้ข้้อมููล เสีียงบประมาณในการแปลงข้้อมููล และทำให้้ขั้้�นตอนในการตรวจสอบ 

มีีระยะเวลายาวนานมากขึ้้�น

5) โครงสร้้างของชุุดข้้อมููลที่่�เผยแพร่่ยัังมีีความหลากหลายแตกต่่างกัันตามข้้อกำหนดของ 

แต่่ละหน่่วยงาน ทำให้้การเชื่่�อมโยงชุุดข้้อมููลเป็็นไปด้้วยความยาก และยากต่่อการนำมาเปรีียบเทีียบ  

เนื่่� อ งจาก ยััง ไ ม่่มีีการออกแบบการบัันทึึกและเผยแพร่ข้้อมููล ใ ห้้มีีมาตรฐานและ รููปแบบเดีียว กััน 

ระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ

6) กฎหมายปั ัจจุุ บัันยัังไม่ ่มีี โทษอาญาบัังคัับต่ ่อหน่ ่วยงานของรััฐ โดยตามมาตรา 3  

แห่่งพระราชบััญญััติิการบริิหารงานและการให้้บริิการภาครััฐผ่่านระบบดิจิิทััล พ.ศ. 2562 กำหนดว่่า  

“หน่่วยงานของรััฐ” หมายความว่่า ราชการส่่วนกลาง ราชการส่่วนภููมิิภาค ราชการส่่วนท้้องถิ่่�น รััฐวิิสาหกิิจ 

องค์์การมหาชน รััฐสภา ศาล องค์์กรอิิสระตามรัฐธรรมนููญ องค์์กรอััยการ สถาบัันอุุดมศึึกษาของรััฐ  

และหน่่วยงานอิิสระของรััฐ อย่่างไรก็็ดีีแม้้ว่่าจะมีีการกำหนดนิิยามหน่่วยงานของรััฐดัังกล่่าวให้้อยู่่� ภายใต้้  

การบัังคัับของพระราชบััญญััติิการบริิหารงานและการให้ ้บริการภาครััฐผ่ ่านระบบดิจิิทััล พ.ศ. 2562  

แต่่หลายหน่่วยงานมีีกฎหมายการจััดตั้้�งองค์์กรของตนเองท่ี่�อาจจะมีีการตีีความกฎหมายท่ี่�ส่่งผลให้้มาตรฐาน 

การเปิิดเผยข้้อมููลมีีความแตกต่่างกัันไป เช่่นกรณีีการเปิิดเผยทรััพย์์สิินผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองของสำนัักงาน

คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิที่่�มีีการกำหนดระยะเวลาการเปิิดเผยข้้อมููล 

เพีียง 180 วััน และไม่่อนุุญาตให้้ทำการ download 
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นอกจากนี้้�พระราชบััญญััติิการบริิหารงานและการให้้บริิการภาครััฐผ่่านระบบดิิจิิทััล พ.ศ. 2562 

ยัังไม่่มีีสภาพบัังคัับให้้หน่่วยงานราชการต้้องปฏิิบััติิตามแนวทางการปฏิิบััติิและมาตรฐาน การเปิิดเผยข้้อมููล 

ที่่�กำหนดโดยคณะกรรมการพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล เช่่นการกำหนดให้้หน่่วยงานของรััฐจััดทำบััญชีีข้้อมููล

ภายในหน่่วยงาน ระบุุชุุดข้้อมููล และจััดระดัับความสำคััญของข้้อมููลเปิิดภาครััฐที่่�จะนำไปเปิิดเผย หรืือการกำหนด

ให้้หน่่วยงานของรััฐควรจะเปิิดเผยชุุดข้้อมููลในระดัับ 3 ดาวขึ้้�นไป ที่่�จะส่่งผลให้้ชุุดข้้อมููลสามารถอ่่านได้้ด้้วยเครื่่�อง 

(Machine readable) ประชาชนสามารถนำไปใช้้วิิเคราะห์์ต่่อได้้อย่่างสะดวกนั้้�น ในปััจจุุบัันหน่่วยงานของรััฐ 

ยัังไม่่ดำเนิินการได้้ตามเจตนารมณ์์ของกฎหมาย

7)  ปััญหาเกี่่�ยวกัับทัศนคติิเกี่่�ยวกัับการเปิิดเผยข้้อมููลภาครััฐต่่อสาธารณะ ในปััจจุุบัันประเทศไทย 

ได้้มีีการประกาศใช้้พระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่่�งมีีหลัักการให้้ประชาชนสามารถ 

รัับข้้อมููลข่่าวสารของทางราชการได้้ แต่่ในทางปฏิิบััติิประชาชนจะต้้องทำการร้้องขอข้้อมููลจากทางราชการ 

หากมีีความประสงค์์ และภาครััฐอาจปฏิิเสธการเปิิดเผยข้้อมููล จนต้้องนำเข้้าสู่่� การพิิจารณาของคณะกรรมการ 

ข้้อมููลข่่าวสารของทางราชการ ซึ่่�งกฎหมายดัังกล่่าวยัังคงมีีหลัักการในการปิิดข้้อมููลภาครััฐเป็็นหลัักและเปิิดเผยข้้อมููล

เป็็นข้้อยกเว้้น ซึ่่�งสร้้างภาระในการเข้้าถึึงข้้อมููลเอกสารของทางราชการมากเกิินไป และส่่งเสริิมให้้เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ 

ยัังมีีทััศนคติิที่่�จะเก็็บรัักษาข้้อมููลของทางราชการไว้้เป็็นหลััก โดยไม่่มีีแนวคิิดว่่าข้้อมููลทางราชการล้้วนแล้้วแต่่เป็็น

ข้้อมููลที่่�ประชาชนควรได้้รัับรู้้�เป็็นหลััก และมีีเพีียงบางชุุดข้้อมููลที่่�ควรยกเว้้นไม่่เปิิดเผยเท่่านั้้�น 

ประเทศไทยได้้มีีการนำเอาเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์มาใช้้ในการตรวจจัับการทุุจริิตทั้้�งภาครััฐ 

และภาคเอกชนเรีียบร้้อยแล้้ว โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

2.4.1 การใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) ในการตรวจจัับการทุุจริิตของเอกชนโดยองค์์กรต่่อต้้าน

คอร์์รััปชััน (ประเทศไทย) ACT AI

ภาคเอกชนได้้ในเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์มาใช้้ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2562 จนกระทั่่�งเมื่่�อ พ.ศ. 2567 องค์์กร

ต่่อต้้านคอร์์รััปชััน (ประเทศไทย) ได้้ดำเนิินการพััฒนาเคร่ื่�องมืือนวััตกรรมในการตรวจสอบความโปร่่งใสภาครััฐ 

ที่่�เรีียกว่่า ACT AI โดยนำเอาข้้อมููลภาครััฐจากแหล่่งต่่าง ๆ มาปรัับเปลี่่�ยนเป็็นข้้อมููลดิิจิิทััลตามมาตรฐานสากล 

และใช้้เทคโนโลยีีในการตรวจจัับความผิิดปกติิหรืือจุุดเสี่่�ยงที่่�อาจเกิิดการทุุจริิต โดยภายใต้้โครงการ ACT AI 

มีีโครงการย่่อยรวมทั้้�งสิ้้�น 8 โครงการ ดัังนี้้�

2.4 สถานการณ์การใช้ปัญญาประดิษฐ์ (AI) ในการ
ตรวจจับการทุจริตในประเทศไทย
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1) ACT Ai-จัับโกงจััดซื้้�อจััดจ้้าง

ACT Ai จัับโกงงบจััดซื้้�อจััดจ้้าง เป็็นดิิจิิทััลแพลตฟอร์์มที่�ทำให้้การเข้้าถึึงข้้อมููลการจััดซื้้�อ 

จััดจ้้างภาครััฐเป็็นเร่ื่�องง่่ายสำหรัับประชาชนทั่่�วไป ด้้วยการรวบรวมและเช่ื่�อมโยงฐานข้้อมููลการจััดซื้้�อจััดจ้้าง 

ภาครััฐ หน่่วยงานรััฐ และข้้อมููลธุุรกิิจเอกชนที่่�รัับงานภาครััฐเข้้าด้้วยกััน ค้้นหาข้้อมููลได้้ง่่าย สะดวก เข้้าใจง่่าย 

ครบจบในจุดุเดีียว มีีระบบระบบคำนวณด้้วยเทคโนโลยีี Ai ที่่�ช่่วยวิเิคราะห์์ความเสี่่�ยงจากพฤติกิรรมการเสนอราคา 

เป็็นเครื่่�องมืือที่่�ทรงพลัังในการติิดตามและวิิเคราะห์์การใช้้จ่่ายงบประมาณภาครััฐผ่่านการจััดซื้้�อจััดจ้้างรููปแบบ

ต่่าง ๆ ปััจจุุบัันถููกใช้้อย่่างกว้้างขวางในแวดวงเครืือข่่ายสัังคมที่�ติิดตามตรวจสอบการทุุจริิตในภาครััฐ  

และสื่่�อมวลชน เช่่น เพจปฏิิบััติิการหมาเฝ้้าบ้้าน เพจต้้องแฉ (Must Share) เพจชมรม Strong ต้้านทุุจริิต

ประเทศไทย สำนัักข่่าวอิิศรา ประชาไท เป็็นต้้น สามารถเข้้าใช้้งานได้้ทาง https://actai.co

2) จัับโกงงบ COVID

จัับโกงงบ COVID เป็็นระบบดิิจิิทััลแพลตฟอร์์มสำหรัับนำเสนอข้้อมููลที่่�มา และข้้อมููลโครงการ

ภายใต้้พระราชกำหนดเงิินกู้้� 1.5 ล้้านล้้านบาท ในรููปแบบ Data Visualization พร้้อมทั้้�งระบบวิิเคราะห์ ์

และประเมิินความเสี่่�ยงที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในกระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้างของโครงการภายใต้้แผนการฟ้ื้�นฟููผลกระทบ 

จากโควิิด-19 เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลได้้โดยง่่าย และมีีส่่วนร่่วมในการติิดตามตรวจสอบการใช้้จ่่าย

งบประมาณจากพระราชกำหนดให้้อำนาจกระทรวงการคลัังกู้้�เงิิน เพ่ื่�อแก้้ปััญหา เยีียวยาและฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจ 

และสังัคม ที่่�ได้้รับัผลกระทบจากการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 สามารถเข้้าใช้้งานได้้ทาง 

https://covid19.actai.co   

3) ACT Ai-Politics Data

ACT Ai-Politics Data เป็็นเครื่่�องมืือรวบรวมข้้อมููลผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองในรููปแบบ

ไฟล์์ดิิจิิทััล ประกอบด้้วย ข้้อมููลบััญชีีทรััพย์์สิินและหนี้้�สิินของผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองและผู้้�ดำรงตำแหน่่ง

ระดัับสูง ของสำนัักงาน ป.ป.ช. คำชี้้�มููลของ ป.ป.ช. คำพิิพากษาศาลฎีีกาแผนกคดีีอาญาของผู้้�ดำรงตำแหน่่ง

ทางการเมืือง ข้้อมููลการบัังคัับใช้้กฎหมายของ ก.ล.ต. ข้้อมููลเงิินบริิจาคพรรคการเมืือง รายชื่่�อผู้้�บริิหาร/ข้้าราชการ

ระดัับสูง รายชื่่�อข้้าราชการการเมืือง เพื่่�อเผยแพร่่ให้้ประชาชนทั่่�วไปสามารถสืืบค้้นข้้อมููลผู้้�ด ำรงตำแหน่่ง 

ทางการเมืือง รััฐมนตรีี  ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ สมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่ ่งชาติิ  สมาชิิกวุุฒิิสภา  

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ผู้้�ดำรงตำแหน่่งระดัับสููงในหน่่วยงานราชการ ผู้้�บริหารท้้องถิ่่�น ผู้้�บริหารรััฐวิิสาหกิิจ 

องค์์กรอิิสระ นำเสนอข้้อมููลได้้ 4 มุุมมองประกอบด้้วย มุุมมองด้้านข้้อมููลประวััติิและการดำรงตำแหน่่ง มุุมมอง

ด้้านไลฟ์์สไตล์์ ทรััพย์์สิินและหนี้้�สิิน มุุมมองด้้านความเกี่่�ยวข้้องกัับธุุรกิิจและโครงการภาครััฐ มุุมมองด้้านความ

สััมพัันธ์์กัับพรรคการเมืืองผ่่านประวััติิการบริิจาคเงิิน 

4) จัับโกงงบ อบจ.

เว็็บไซต์์ จัับโกงงบอบจ. (ผ่่างบเมืือง) นำเสนอข้้อมููลงบประมาณของ อบจ. ที่่�ผ่่านการลงมติิ

ของสภาองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดในแต่่ละปีีงบประมาณ ให้้ประชาชนสามารถค้้นหา เปรีียบเทีียบ  

ทำความเข้้าใจข้้อมููลและสิ่่�งที่่�จะเกิิดขึ้้�นในจัังหวััดของตััวเองได้้ ควบคู่่� ไปกัับการใช้้ ACT Ai ที่่�จะติิดตาม 

กระบวนการใช้้จ่่ายงบประมาณ ตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนการของบประมาณ ไปจนถึึงขั้้�นตอนการจััดซื้้�อจััดจ้้าง ทั้้�งหมดนี้้� 

เพื่่�อช่่วยให้้กระบวนการงบประมาณของ อบจ. เป็็นไปอย่่างโปร่่งใสมากยิ่่�งขึ้้�น สามารถเข้้าใช้้งานได้้ทาง  

https://localbudgeting.actai.co
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5) Build Better Lives by CoST

Build Better Lives by CoST เป็็นแพลตฟอร์์มเปิิดเผยข้้อมููลโครงการก่่อสร้้างภาครััฐ 

จากข้้อมููล CoST Thailand เพ่ื่�อส่่งเสริิมความโปร่่งใสและสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการช่่วยติิดตาม ตรวจสอบ  

และผลัักดัันให้้ผู้้�รับผิิดชอบแก้้ปััญหาความโปร่่งใสในโครงการก่่อสร้้างภาครััฐ (Infrastructure Transparency 

Initiative: CoST) สามารถสำรวจโครงการก่่อสร้้างในระยะ 20 กม. รอบตััว ค้้นหาโครงการก่่อสร้้าง 

ตามความสนใจ เช่่น จัังหวััด ประเภทโครงการ หน่่วยงาน ปีีงบประมาณ สถานะโครงการ สามารถศึึกษาข้้อมููล

โครงการเบื้้�องต้้น (บางส่่วนจาก 40 ชุุดข้้อมููลท่ี่�เปิิดเผย) และข้้อมููลภาพรวมในเชิิงสถิิติิและการเปรีียบเทีียบ 

ในมิิติิต่่าง ๆ เพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจและช่่วยติิดตามตรวจสอบโครงการที่่�พบเห็็นได้้ สามารถเข้้าใช้้งานได้้ทาง 

http://costthailand.org/

6) โรงเรีียนโปร่่งใส

โรงเรีียนโปร่งใสเป็็นเคร่ื่�องมืือท่ี่�จะแสดงฐานข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโรงเรีียนประกอบด้้วยข้้อมููล 

พื้้�นฐานโรงเรีียน (เช็็ครหััส ที่่�อยู่่� เบอร์์โทรโรงเรีียน ฯลฯ) ข้้อมููลนัักเรีียน (นัับจำนวนเพื่่�อนพ่ี่�น้้องร่่วมสถาบััน) 

ข้้อมููลบุุคลากร (เช็็คจำนวนครููมีีสััดส่่วนเท่่าไรเมื่่�อเทีียบกัับนักเรีียน) ข้้อมููลอุุปกรณ์์ (ตรวจดููวััสดุุ อุุปกรณ์์  

การเรีียนต่่าง ๆ ใช้้งานได้้จริิงครบถ้้วนหรืือไม่่) ข้้อมููลสิ่่�งปลููกสร้้าง (เช็็คสภาพสิ่่�งปลููกสร้้าง จำนวนห้้องเรีียน 

ตรงกัับความเป็็นจริิงแค่่ไหน) ซึ่่�งรวบรวมโดยสำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) เพ่ื่�อช่่วยให้้ 

ทุุกคนสามารถตรวจสอบข้้อมููลสำคััญต่่าง ๆ ที่่� เกี่่�ยวข้ ้องกัับโรงเรีียนได้้ การแสดงฐานข้้อมููลโรงเรีียน 

ของแพลตฟอร์์ม “โรงเรีียนโปร่่งใส” เป็็นส่่วนหนึ่่�งของกระบวนการ Open Join Learn ซึ่่�งเป็็นกลไกสำคััญ 

ที่่�จะช่่วยส่่งเสริิมให้้การพััฒนาขัับเคลื่่�อนโรงเรีียนเกิิดขึ้้�นได้้จริิง โดยนอกจากทุุกคนจะต้้องมีีโอกาสรัับรู้้�ข้้อมููล 

ของโรงเรีียนแล้้ว ยัังต้้องมีีพื้้�นที่่�สำหรัับตรวจสอบ รายงาน ไปจนถึึงสามารถแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นร่่วมกัันได้้ 

สามารถเข้้าใช้้งานได้้ที่่� https://schoolgov.actai.co

7) ACT Ai-Open Data Center

ACT Ai-Open Data Center เป็ ็นเว็็บไซต์์ที่่�รวบรวม และเปิิดเผยข้้อมููลสาธารณะ 

มีีความสำคััญต่่อการต่่อต้้านคอร์์รััปชัันเพื่่�อส่่งเสริิมความโปร่่งใส และอำนวยความสะดวกให้้ทุุกภาคส่่วน  

ทั้้�งภาครััฐ เอกชน และประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููล และใช้้ประโยชน์์จากฐานข้้อมููลนี้้�เพื่่�อการต่่อต้้านคอร์์รััปชััน

ได้้โดยสะดวก รวดเร็็ว ตามมาตรฐานการเปิิดเผยข้้อมููลสากลในรููปแบบดิิจิิทััลคอมพิิวเตอร์์สามารถอ่่านได้้  

(Machine-readable)

8) ระบบรัับเบาะแสทุุจริิต Corruption Watch

ระบบรับเบาะแสทุุจริิต Corruption Watch เป็็นเครื่่�องมืือสนัับสนุุนภาคประชาชน 

ในการร่่วมกันจัับตา ส่่งเบาะแสเหตุุสงสััยทุุจริิตคอร์์รััปชัันในแต่่ละพื้้�นท่ี่� ได้้อย่่าง “ปลอดภััย” และสนัับสนุุน 

ให้้เกิิดการทำงานร่่วมกัันระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ ของสัังคม ในการร่่วมกัันรัักษาผลประโยชน์์สาธารณะ  

แก้้ไขปััญหาทุุจริิตคอร์์รััปชัันและสร้้างความโปร่่งใสให้้เกิิดขึ้้�นในสัังคม ร่่วมส่่งเบาะแสเหตุุสงสััยการทุุจริิต

คอร์์รััปชัันมาได้้ที่่� LINE Official Account จัับตาไม่่ให้้ใครโกง (@corruptionwatch) และดููข้้อมููลผ่่านแดชบอร์์ด 

ได้้ที่่� https://cs.actai.co
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ภาพที่่� 9 แสดงหน้้าเว็็บไซต์์ ACT AI

ที่่�มา: เว็็บไซต์์ ACT AI (https://actai.co)

โดยเป็็นการรวบรวมข้้อมููลเปิิดภาครััฐจากแหล่่งข้้อมููลต่่าง ๆ ประกอบด้้วย ข้้อมููลโครงการจััดซื้้�อ

จััดจ้้างภาครััฐ ข้้อมููลนิิติิบุุคคล ข้้อมููลโครงการและงบเงิินกู้้�โควิิด-19 ข้้อมููลบััญชีีทรััพย์์สิินและหนี้้�สิินของผู้้�ดำรง

ตำแหน่่งทางการเมืืองและผู้้�ดำรงตำแหน่่งระดัับสูง ของสำนัักงาน ป.ป.ช. ข้้อมููลเงิินบริจาคพรรคการเมืือง  

ข้้อมููลการลงโทษของสำนัักงานคณะกรรมการกำกัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ ข้้อมููลคดีีความ เช่่น คำชี้้�มููล

ความผิิดและข้้อมููลคำพิิพากษาของศาลฎีีกาแผนกคดีีอาญาของผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง เป็็นต้้น ข้้อมููล 

งบประมาณขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด ข้้อมููลโครงการก่่อสร้้างภายใต้้โครงการ CoST ข้้อมููลโรงเรีียนสัังกััด

สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน นำมาจััดโครงสร้้างและแปลงให้้อยู่่� ในรููปแบบข้้อมููลเปิิด 

ตามมาตรฐานสากล โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน และมุ่่�งเน้้นการพััฒนาฐานข้้อมููลเปิิด

ภาครััฐตามมาตรฐานข้้อมููลเปิิดสากล เพื่่�อส่่งเสริิมความโปร่่งใส รวมถึึงอำนวยความสะดวกให้้แก่่องค์์กรหน่่วยงาน

ทั้้�งภาครััฐและเอกชนที่่�มีีภารกิิจในการติิดตาม ตรวจสอบ ให้้สามารถสืืบค้้น วิิเคราะห์์ข้้อมููล ร่่วมติดตาม  

ตรวจสอบ ป้้องกััน และแจ้้งเบาะแสอัันเป็็นประโยชน์์เพื่่�อการต่่อต้้านทุุจริิตคอร์์รััปชัันในสัังคมไทย

23



ภาพที่่� 10 แสดง 12 ชุุดข้้อมููลของ ACT AI Open Data Center

ที่่�มา: เว็็บไซต์์ ACT AI Open Data Center (https://opendata.actai.co)

2.4.2 ตััวอย่่างการตรวจจัับความเสี่่�ยงในการเกิิดทุุจริิตของ ACT AI

ผลงานสำคััญของโครงการ “Open Data for Anti-Corruption” คืือการท่ี่�ประชาชน 

พบความผิิดปกติิในการติิดตั้้�งเสาไฟฟ้าโซลาร์์เซลล์์พิิเศษประดัับรููปปั้้�นกิินรีีบริิเวณกองขยะท่ี่�ไม่่มีีผู้้�อยู่่�อาศััย 

จำนวนกว่่า 6,000 ต้้น ของหน่่วยงานภาครััฐทำให้้ชุุมชนสงสััยและต้้องการตรวจสอบ จึึงใช้้เครื่่�องมืือ “ACT Ai” 

เครื่่�องมืือสู้้�โกงภาคประชาชน โดยองค์์กรต่่อต้้านคอร์์รััปชััน ร่่วมกัับ HAND Social Enterprise ในการค้้นหาข้้อมููล

หลัังจากท่ี่�ประชาชนใช้้ ACT Ai ในการหาข้้อมููลเพิ่่�มเติิมต่่าง ๆ จึึงพบว่่า มีีการจััดซื้้�อเสาไฟ  

6,773 ต้้น มููลค่่าต้้นละ 100,000 บาท รวมเป็็นมููลค่่า 673 ล้้านบาท ซึ่่�งถืือว่่าสููงกว่่าราคาตลาดอยู่่�ม าก 

จึึงส่่งต่่อเรื่่�องนี้้�ไปยัังเพจต้้องแฉ เพ่ื่�อให้้ช่่วยเผยแพร่่ข้้อมููลต่่อจนกลายเป็็นกระแสไวรััลและทำให้้เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 

เข้้ามาให้้ความสนใจและเร่่งดำเนิินการตรวจสอบในทัันทีี
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ภาพที่่� 11 แสดงรายงานความผิิดปกติิกรณีีเสาไฟกิินรีีจากเพจ

ต้้องแฉ

ที่่�มา: ต้้องแฉ (2564)

ภาพที่่� 12 แสดงสำนัักข่่าวอิิศรารายงานความผิิดปกติิกรณีีเสา

ไฟกิินรีี

ที่่�มา: สำนัักข่่าวอิิศรา (2564)

2.4.3 ปััญหาและอุุปสรรคในการเข้้าถึึงข้้อมููลของ ACT AI

ตััวอย่่างท่ี่�เป็็นรููปธรรมอัันเป็็นปััญหาของการดำเนิินการตามโครงการ ACT AI คืือการเข้้าถึึง 

ชุุดข้้อมููลการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐที่่�มีีความยุ่่�งยาก ซัับซ้้อน ชุุดข้้อมููลจำนวนมากไม่่อยู่่�ในรููปแบบที่่�สามารถอ่่าน 

ได้้ด้้วยเครื่่�อง (Machine Readable) โดยในปััจจุุบัันการเข้้าถึึงชุุดข้้อมููลการจััดซื้้�อจััดจ้้างจะสามารถเข้้าถึึงได้้ 

โดยผ่่าน 2 เว็็บไซต์์หลััก คืือ 1) ระบบจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐ (e-GP) เว็็บไซต์์กรมบััญชีีกลาง (http://www.

gprocurement.go.th/new_index.html) และ 2) เว็็บไซต์์ภาษีีไปไหน (https://govspending.data.go.th)
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ภาพที่่� 13 แสดงหน้้าเว็็บไซต์์กรมบััญชีีกลางเพื่่�อค้้นหาข้้อมููลจััดซื้้�อจััดจ้้าง

ที่่�มา: เว็็บไซต์์ระบบจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐ กรมบััญชีีกลาง

ภาพที่่� 14 แสดงหน้้าเว็็บไซต์์เพจภาษีีไปไหนเพื่่�อค้้นหาข้้อมููลจััดซื้้�อจััดจ้้าง

ที่่�มา: เว็็บไซต์์เพจภาษีีไปไหน

ระบบจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐ (e-GP) หรืือมีีอีีกชื่่�อที่่�เรีียกว่่า เว็็บไซต์์กรมบััญชีีกลาง (http://www.

gprocurement.go.th/new_index.html) ใช้้งานยาก ต้้องมีีข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโครงการที่่�สนใจจำนวนมาก 

จึึงจะค้้นหาพบ ข้้อมููลที่่�ได้้แม้้จะละเอีียดแต่่ไม่่สามารถดาวน์์โหลดเพื่่�อนำมาประมวลผลต่่อได้้

26



เว็็บไซต์์ภาษีีไปไหน (https://govspending.data.go.th) ค้้นหาง่่ายกว่่าเว็็บไซต์์กรมบััญชีีกลาง 

แต่่ข้้อมููลมีีน้้อย ในทางปฏิิบััติิจะต้้องเข้้าเว็็บไซต์์ภาษีีไปไหนเพื่่�อค้้นหาเลขท่ี่�โครงการแล้้วนำไปค้้นหาในเว็็บไซต์์

กรมบััญชีีกลาง และต้้องคััดลอกข้้อมููลด้้วยบุุคคลทีีละชุุดข้้อมููลเพื่่�อแปลงสภาพข้้อมููลเป็็นรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

ดัังนั้้�นเพื่่�อให้้สถานการณ์์การใช้้เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์หรืือการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อตรวจจัับความเสี่่�ยงในการ

ทุุจริิตให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ประเทศไทยจะต้้องยกระดัับการเปิิดเผยข้้อมููลภาครััฐให้้เป็็นไปตามมาตรฐาน

สากลมากขึ้้�น ทั้้�งในด้้านจำนวนชุุดข้้อมููลที่่�เปิิดเผย รููปแบบของชุุดข้้อมููลที่่�จััดเรีียงอย่่างเป็็นระบบระหว่่างหน่่วย

งานต่่าง ๆ รููปแบบของชุุดข้้อมููลท่ี่�สามารถอ่่านได้้ด้้วยเคร่ื่�อง และระยะเวลาของการเปิิดเผยข้้อมููล ที่่�รวดเร็็ว 

ทัันต่่อสถานการณ์์

2.5.1 กรมบััญชีีกลาง

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567 กรมบััญชีีกลางใช้้ปั ัญญาประดิิษฐ์์ (AI) ในการวิิเคราะห์์ 

หรืือตรวจจัับการทุุจริิตประพฤติิมิิชอบภายใต้้โครงการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบทางข้้อมููลการเบิิกจ่่ายค่่ารัักษา

พยาบาล (Medical Benefit Database) กระบวนการตรวจจัับความผิิดปกติิของฐานข้้อมููลผลการเบิิกจ่่าย 

ค่่ารัักษาพยาบาลด้้วยเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ (AI)

2.5.2 กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ (DSI)

กรมสอบสวนคดีีพิเศษ (DSI) ไม่่มีีการใช้้เทคโนโลยีีหรืือปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) เพื่่�อการวิิเคราะห์์

ข้้อมููล เนื่่�องจากภารกิิจของ DSI โดยในปััจจุุบัันยัังคงจำเป็็นต้้องอาศััยการวิิเคราะห์์พฤติิการณ์์ซึ่่�งยัังไม่่มีีรููปแบบ 

ที่่�แน่่นอน ทั้้�งนี้้� DSI ได้้มีีการใช้้ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการสอบสวนคดีีพิิเศษ 

โดยใช้้ข้้อมููลที่่�ได้้จากการสืืบสวนสอบสวนและข้้อมููลจากการเชื่่�อมโยงข้้อมููลในการวิิเคราะห์์ผ่่านระบบสารสนเทศ

ของ DSI เช่ ่น i2  iBase (ระบบกำหนดสิทธิิการเข้ ้าถึึงข้ ้อมููลข่ ่าวกรอง) และระบบสารสนเทศอ่ื่�น ๆ  

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นต้้น

2.5.3 สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน (ปปง.)

สำนัักงาน ปปง. มีีการใช้้เทคโนโลยีีในการช่่วยวิิเคราะห์์และตรวจจัับรายงานธุุรกรรมที่่�มีีเหตุุ 

อัันควรสงสััยจากระบบฐานข้้อมููลของระบบสารสนเทศเพื่่�อรองรัับการรายงานธุุรกรรมของสถาบัันการเงิิน 

(ERS) ที่่�ได้้รัับจากผู้้�มีีหน้้าที่่�รายงานตามกฎหมายว่่าด้้วยป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิินรวมถึึงการตรวจสอบ

ข้้อมููลประวััติิต่่าง ๆ เพื่่�อขยายผลในการดำเนิินการเชิิงรุุก

2.5 การใช้ ปั ญญาประดิ ษฐ์  (AI) และเทคโนโลยี
วิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล ใ น ก า ร ต ร ว จ จั บ ก า ร ทุ จ ริต 
ของภาครัฐ
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ทั้้�งนี้้� ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนัักงาน ปปง. อยู่่�ระหว่่างการพััฒนาระบบ AI ด้้านกฎหมาย

ว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิินโดยใช้้โมเดลประมวลผลภาษาขนาดใหญ่่จากคลัังข้้อมููลกฎหมาย 

ระเบีียบ ข้ ้อบัังคัับรวมทั้้�งผลการพิิจารณาคดีีที่่� เกี่่�ยวข้ ้องกัับการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน 

และการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย เพื่่�อสร้้าง AI Chatbot ที่่�เข้้าใจบริิบทของกฎหมายและสามารถโต้้ตอบกัับผู้้�ใช้้งาน

ได้้อย่่างถููกต้้องในบทบาทของผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้านกฎหมายอย่่างแท้้จริิงซึ่่�งจะช่่วยให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููล 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิินได้้อย่่างรวดเร็็ว

2.5.4 สำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน

สำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน (สตง.) มีีการจััดทำบัันทึึกความเข้้าใจ (MOU) กัับศููนย์์เทคโนโลยีี

อิิเล็็กทรอนิิกส์์และคอมพิิวเตอร์์แห่่งชาติิ (National Electronics and Computer Technology Center: 

NECTEC หรืือเนคเทค) และ สำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล (องค์์การมหาชน) (สพร.) ในการพััฒนาต้้นแบบ  

ปััญญาประดิิษฐ์์เพื่่�อการตรวจสอบการดำเนิินงาน อย่่างไรก็็ตามการพััฒนาและการใช้้งานระบบ ปััญญาประดิิษฐ์์

เพื่่�อการตรวจสอบการดำเนิินงานที่่�พััฒนาขึ้้�นยัังไม่่มีีประสิิทธิิภาพ เนื่่�องจากมีีข้้อจำกััดด้้านข้้อมููล 

ดัังนั้้�น เพ่ื่�อให้้การพััฒนามีีความต่่อเน่ื่�องและสามารถขยายการพััฒนาไปสู่่� การตรวจสอบ 

ลัักษณะอื่่�น สำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน (สตง.) ได้้เชิิญผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านมาเป็็นวิิทยากรในการอบรม 

ให้้ความรู้้�ผู้้�ตรวจสอบเกี่่�ยวกัับ “การวิิศวกรรมความรู้้�” ซึ่่�งเป็็นองค์์ความรู้้�พื้้�นฐานในการที่่�จะนำไปสู่่�การออกแบบ

และพััฒนาระบบปััญญาประดิิษฐ์์ โดยได้้กำหนดให้้มีีกิิจกรรมและโครงการพััฒนาระบบปััญญาประดิิษฐ์์ 

มาสนัับสนุุนการตรวจสอบไว้้ในแผนปฏิิบััติิราชการ (พ.ศ. 2566 - พ.ศ. 2570)
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การสร้้างระบบการให้้บริิการทางดิิจิิทััลภาครััฐ การเช่ื่�อมโยงและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลในภาครััฐ  

และการสร้้างฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ (Big data) เพื่่�อนำมาตรวจจัับการทุุจริิตด้้วยด้้วยเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ 

(Artificial Intelligence) หรืือ เทคโนโลยีีวิิเคราะห์์ข้้อมููล (Data Analytics) จะต้้องมีีการพััฒนาระบบ 

การดำเนิินงานภาครััฐให้้เป็็นรููปแบบดิิจิิทััลที่่�มีีมาตรฐาน และครอบคลุุมภารกิิจของหน่่วยงานภาครััฐต่่าง ๆ  

ในจำนวนมากเสีียก่่อน ซึ่่�งประเทศไทยได้้มีีความพยายามในการพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััลอย่่างเป็็นรููปธรรมครั้้�งแรก 

นัับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2559 ตามแผนพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััลของประเทศไทยระยะ 3 ปีี (พ.ศ. 2559 - พ.ศ. 2561)  

จนในปััจจุุบัันการพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััลของประเทศไทยเป็็นไปตามแผนพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััลของประเทศไทย 

พ.ศ. 2566 - พ.ศ. 2570 โดยมีีคณะกรรมการพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััลที่่�มีีนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธาน เป็็นผู้้�เสนอ

นโยบายและจััดทำแผนพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััลเสนอต่่อคณะรััฐมนตรีี กำหนดมาตรฐานหลัักเกณฑ์์และแนวทาง

ปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับรััฐบาลดิิจิิทััล และกำกัับดููแลและติิดตามให้้หน่่วยงานของรััฐดำเนิินการไปตามแผนพััฒนา 

รััฐบาลดิิจิิทััล ตามมาตรา 6 และ มาตรา 7 แห่่งพระราชบััญญััติิการบริหารงานและการให้้บริการภาครััฐ  

ผ่่านระบบดิิจิิทััล พ.ศ. 2562

คณะกรรมการพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััลได้้มีีการออกประกาศคณะกรรมการพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล 

เรื่่�อง แพลตฟอร์์มกลางของงานบริิการภาครััฐสำหรัับภาคธุุรกิิจและประชาชน ในปีี พ.ศ. 2566 กำหนดให้้

1) ศููนย์์แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลกลางภาครััฐ (Government Data Exchange Center: GDX) https://

gdx.dga.or.th/ 

ศููนย์์กลางแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลภาครััฐ (Government Data Exchange Center: GDX)  

เป็็นศููนย์์กลางในการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลและเอกสารทะเบีียนดิิจิิทััลระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐเพ่ื่�ออำนวย 

ความสะดวกแก่่ประชาชนและภาคเอกชนเมื่่�อใช้้บริิการจากภาครััฐ ช่่วยให้้หน่่วยงานภาครััฐสามารถแลกเปลี่่�ยน

เชื่่�อมโยงข้้อมููลในรููปแบบดิิจิิทััล และเม่ื่�อภาครััฐสามารถแลกเปลี่�ยนข้้อมููลในรููปแบบดิิจิิทััลได้้ ก็็จะไม่่จำเป็็น 

ต้้องใช้้สำเนาเอกสารในรููปแบบกระดาษต่่อไป

2.6 การพัฒนา Platform กลางสำ�หรบัการแลกเปล่ียน
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครฐั และการใหบ้รกิาร
ประชาชนแบบดิจิทัลท่ีอาจพัฒนาเป็นฐานข้อมูล
ขนาดใหญ่  (Big data) เพ่ื อนำ �มาตรวจจั บ 
ก า ร ทุ จ ริต ด้ ว ย เ ท ค โ น โ ล ยี ปั ญ ญ า ป ร ะ ดิ ษ ฐ์   
(Artificial Intelligence) หรือ เทคโนโลยี
วิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics) ในอนาคต
ของไทย
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ภาพที่่� 15 แสดงหน้้าเว็็บไซต์์ศููนย์์แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลกลางภาครััฐ

ที่่�มา: เว็็บไซต์์ศููนย์์แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลกลางภาครััฐ

โดยในระยะแรกจะเริ่่�มนำร่่องกัับบริิการภาครััฐที่่�มีีการเรีียกขอสำเนาบััตรประจำตััวประชาชน 

สำเนาทะเบีียนบ้้าน ภายใต้้ “โครงการยกเลิิกสำเนาเอกสาร” และขยายผลไปสู่่�บริการยกเลิิกเรีียกขอเอกสาร

ทะเบีียนดิิจิิทััล/ใบอนุุญาตอื่่�น ๆ ต่่อไป (คณะกรรมการพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล, 2561)

ในปััจจุุบัันได้้มีีการเชื่่�อมโยงข้้อมููลธุุรกิิจ (Business Data Exchange: BDEX) ของกรมพััฒนา

ธุุรกิิจการค้้าเข้้ากัับศููนย์์กลางแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลภาครััฐ (Government Data Exchange Center: GDX) โดย 

BDEX เป็็นชุุดข้้อมููลเกี่่�ยวกัับข้้อมููลนิิติิบุุคคลตามหน้้าหนัังสืือรัับรอง บััญชีีรายชื่่�อผู้้�ถืือหุ้้�น งบการเงิิน ทะเบีียน

พาณิิชย์์ การประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว ทะเบีียนสััญญาหลัักประกัันทางธุุรกิิจ สมาคมการค้้าและหอการค้้า 

เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้�การเชื่่�อมโยงของแต่่ละชุุดข้้อมููลจะพิิจารณาตามประเภทของหน่่วยงาน

2)  ศููนย์์กลางข้้อมููลเปิิดภาครััฐ (data.go.th) https://data.go.th

ตามที่่�อธิบิายมาในหัวัข้้อก่่อนหน้้านี้้�แล้้ว ศูนูย์์กลางข้้อมูลูเปิิดภาครััฐ (data.go.th) มีีการดำเนินิการ

ผ่่านเว็็บไซต์์ data.go.th ซึึงเป็็น Platform ออนไลน์์สำหรัับเผยแพร่่ข้้อมููลภาครััฐต่่อสาธารณะในจุุดเดีียว  

มีีจำนวนข้้อมููลทั้้�งสิ้้�น 11,892 ชุุดข้้อมููล (สิิงหาคม 2567) จากทั้้�งหมด 1,427 องค์์กร รัับผิิดชอบโดยสำนัักงาน

พััฒนารััฐบาลดิิจิิ ทััล (องค์ ์การมหาชน) หรืือ สพร. ภายใต้ ้กรอบอำนาจหน้้าท่ี่�ตามพระราชบััญญััติิ 

การบริิหารงานและการให้้บริิการภาครััฐผ่่านระบบดิิจิิทััล พ.ศ. 2562
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3)  ศููนย์์กลางบริิการภาครััฐเพื่่�อภาคธุุรกิิจ (Biz Portal) https://bizportal.go.th

ศููนย์์กลางบริิการภาครััฐเพื่่�อภาคธุุรกิิจ (Biz Portal) เป็็นช่่องทางให้้กัับประชาชนผู้้� สนใจ 

เริ่่�มธุุรกิิจของตััวเอง หรืือผู้้�ประกอบการที่่�เป็็นนิิติิบุุคคล ในการขอเอกสารและขอรัับบริิการทางธุุรกิิจต่่าง ๆ  

แบบเบ็็ดเสร็็จ ครบวงจร ณ จุุดเดีียว ที่่� ให้ ้บริิการฉัับไว ปลอดภััย ภายในเว็็บเดีียวจบ ครบทุกเรื่่�อง  

โดยไม่่จำเป็็นต้้องไปติิดต่่อหน่่วยงานราชการ เพื่่�อยื่่�นเอกสารด้้วยตััวเอง สามารถรัับบริิการได้้ดัังนี้้� 

(1)	 การขออนุุญาตเริ่่�มต้้นธุุรกิิจ 

(2)	 การขอหนัังสืือรัับรอง ใบอนุุญาต และเอกสารต่่าง ๆ เพื่่�อใช้้ในการประกอบธุุรกิิจ 

(3)	 การทำธุุรกรรมออนไลน์ ์ เช่ ่น ขอใบอนุุญาต/งานบริิการใหม่ ่ ต่ ่ออายุุ  ชำระ 

ค่่าธรรมเนีียมรายปีีใบอนุุญาต/งานบริการ แก้้ไข-เปลี่�ยนแปลงใบอนุุญาต/งานบริิการ 

ยกเลิิกใบอนุุญาต/งานบริิการ 

(4)	 การขออนุุญาตออนไลน์์ เช่่น จดทะเบีียนพาณิิชย์์ ขอใช้้สถานท่ี่�ทำการค้้าต่่าง ๆ  

กัับหน่่วยงานรััฐได้้หลายแห่่ง เช่่น กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า กรุุงเทพมหานคร สำนัักงาน

ประกัันสัังคม

4)  ระบบพอร์ ์ทััลกลาง เพื่่� อประชาชน (C i t i zen Por ta l )  แอปพลิิ เคชัันทางรัั ฐ  

(https://ทางรััฐ.com)

ระบบพอร์์ทััลกลางเพื่่�อประชาชน (Citizen Portal) เป็็นแพลตฟอร์์มกลางของงานบริิการภาครััฐ

สำหรัับภาคธุุรกิิจและประชาชน ตามมาตรา 10 ของพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการบริิหารกิิจการ

บ้้านเมืืองที่่�ดีี (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2562

ภาพที่่� 16 แสดงหน้้าเว็็บไซต์์ศููนย์์กลางบริิการภาครััฐเพื่่�อภาคธุุรกิิจ

ที่่�มา: เว็็บไซต์์ศููนย์์กลางบริิการภาครััฐเพื่่�อภาคธุุรกิิจ
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ภาพที่่� 17 แสดงหน้้าเว็็บไซต์์ทางรััฐ.com

ที่่�มา: เว็็บไซต์์ทางรััฐ.com

คณะกรรมการพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััลยัังได้้มีีการออกประกาศคณะกรรมการพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล 

เรื่่�อง มาตรฐานการเชื่่�อมโยงและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลภาครััฐ (Thailand Government Information Exchange: 

TGIX) เมื่่�อ พ.ศ. 2565 ได้้กำหนดมาตรฐาน TGIX (Thailand Government Information Exchange) พััฒนาขึ้้�น

เพื่่�อการใช้้งานของหน่่วยงานรััฐ โดยแบ่่งเป็็น 2 ส่่วน คืือ การพััฒนามาตรฐานด้้านการเชื่่�อมโยงข้้อมููล (Linkage 

Standard) และการพััฒนามาตรฐานด้้านความหมายข้้อมููล (Semantic Standard) ซ่ึ่�งทั้้�ง 2 ส่่วนมีีแนวทาง 

การดํําเนิินงานต่่างกััน และมีีองค์์ประกอบของมาตรฐานต่่างกััน โดยการพััฒนามาตรฐานด้้านการเชื่่�อมโยงข้้อมููล 

มุ่่�งเน้้น ดัังนี้้�

1)	 สถาปััตยกรรมอ้้างอิิงของระบบแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล

2)	ข้ ้อกํําหนดด้้านเทคนิิคในการแลกเปลี่�ยนข้้อมููล ควบคู่่� ไปกับสถาปััตยกรรมอ้้างอิิง

เบื้้�องต้้นของระบบแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล

ส่่วนการพัฒันามาตรฐานด้้านความหมายข้้อมูลูนั้้�น มุ่่�งเน้้นการสร้้างข้้อตกลงร่่วมกันัระหว่่างหน่่วยงาน 

ในการกำหนด คำศััพท์ รูปูแบบ โครงสร้้าง และความหมายของข้้อมููลที่่�ใช้้แลกเปลี่่�ยนกันั ทั้้�งนี้้� มาตรฐานและหลักัเกณฑ์์

การเช่ื่�อมโยงและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลดิิจิิทััลว่่าด้้วยเร่ื่�องกรอบแนวทางการพััฒนามาตรฐานการเชื่่�อมโยง 

และแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลภาครััฐ นี้้�ได้้ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา ลงวัันที่่� 12 กัันยายน 2565 (DGA, 2022)
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ทั้้�งนี้้� 6 หลัักการ สำหรัับการจััดทำข้้อมููลเปิิดสากลของ Open Data Charter มีีดัังต่่อไปนี้้�

1)	 Open by Default หลัักการเปิิดเป็็นหลััก ปิิดเป็็นข้้อยกเว้้น

2)	 Timely and Comprehensive หลัักการเปิิดเผยข้้อมููลที่่�ครอบคลุุม และทันัต่่อเวลา

3)	 Accessible and Usable หลัักการเปิิดเผยข้้อมููลที่่�ง่่ายต่่อการค้้นหา และการนำไปใช้้ 

(อุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์นำไปประมวลผลต่่อได้้)

4)	 Comparable and Interoperable ชุุดข้้อมููลสามารถนำมาเช่ื่�อมโยงเปรีียบเทีียบ 

และทำงานร่่วมกัันได้้

5)	 For Improved Governance and Citizen Engagement ประชาชนสามารถรัับรู้้�จาก

ชุุดข้้อมููลว่่าเจ้้าหน้้าที่่�รััฐหรืือนัักการเมืืองดำเนิินการอะไรไปบ้้าง

6)	 For Inclusive Development and Innovation ชุุดข้้อมููลสามารถนำไปพััฒนา

นโยบายสาธารณะและการสร้้างนวััตกรรมอย่่างมีีส่่วนร่่วม

ภาพที่่� 18 แสดงประเทศที่่�ลงนามตามหลัักการ Open Data Charter ในปััจจุุบััน

ที่่�มา: Open Data Charter (n.d.1)

2.7.1 มาตรฐานข้้อมููลเปิิด Open Data Charter

ในปััจจุุบัันได้้มีีความร่่วมมืือระหว่่างประเทศที่่�ชื่่�อว่่า Open Data Charter ที่่�ได้้ร่่วมกัันกำหนด

มาตรฐานสากลในการจััดทำข้้อมููลเปิิด (Open Data) โดยได้้กำหนดหลัักการข้้อมููลเปิิดสากล 6 หลัักการ แนวทาง

การเปิิดเผยข้้อมููลที่่�ดีี และชุุดข้้อมููลที่่�ควรนำมาเปิิดเผยต่่อสาธารณะโดยเฉพาะในด้้านการป้้องกัันและปราบปราม

การทุุจริิตไว้้แล้้ว ทั้้�งนี้้�ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ Open Data Charter กำเนิิดขึ้้�นครั้้�งแรกในปีี ค.ศ. 2015 

ในการประชุุม Open Government Partnership Global Summit ที่่�ประเทศเม็็กซิิโก ในครั้้�งแรก 

มีจีำนวนประเทศ เมืืองและเขตปกครองท้้องถิ่่�นรวม 17 แห่่ง ที่่�ได้้ร่่วมลงนามรับัรองหลักัการข้้อมูลูเปิิดสากลดังักล่่าว

มาใช้้ โดยในปััจจุุบัันมีีจำนวน ประเทศ เมืือง และเขตปกครองท้้องถิ่่�นต่่าง ๆ ทั่่�วโลกเพิ่่�มขึ้้�นรวมทั้้�งหมด 171 แห่่ง 

ที่่�ได้้ลงนามรัับเอาหลัักการดัังกล่่าวไปใช้้ในการพััฒนาข้้อมููลเปิิดและการจััดการภาครััฐเรีียบร้้อยแล้้ว

2.7 มาตรฐานสากลด้านข้อมูลเปิด (Open Data)  
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
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ภาพที่่� 19 แสดงหลัักการ ข้้อมููลเปิิดสากลของ Open Data Charter

ที่่�มา: Open Data Charter (n.d.2)

ด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต องค์์กร Open Data Charter ได้้กำหนดชุุดข้้อมููลที่่�ควรมีี

การเปิิดเผยจากภาครััฐออกเป็็น 4 หมวดหมู่่� จำนวนทั้้�งสิ้้�น 30 ชุุดข้้อมููล โดยในส่่วนของประเทศไทย ได้้มีีการ 

นำมาวิเิคราะห์์และเรีียบเรีียงให้้เหมาะสมกับสถานการณ์์ของประเทศไทยไว้้เรีียบร้อยแล้้วโดยณัฐัภัทัร เนีียวกุลุ (2566) 

สามารถแบ่่งออกเป็็น 4 หมวดหมู่่� ได้้แก่่ 1) บุุคคลหรืือองค์์กร 2) ข้้อมููลท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับทรััพยากรของสาธารณะ  

3) กฎหมายและกฎระเบีียบ และ 4) การแสวงหาผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ รวมจำนวนทั้้�งสิ้้�น 25 ชุุดข้้อมููล  

มีีรายละเอีียดดัังนี้้�
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ตารางที่่� 1 : ชุุดข้้อมููลเปิิดภาครััฐเพื่่�อการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแบ่่งตามหมวดหมู่่�

หมวดหมู่ ความเกี่ยวโยงกับการคอร์รัปชัน ตัวอย่างชุดข้อมูล
ประโยชน์ในวงจรของ

การต่อต้านคอร์รัปชัน

1.	 บุคคลหรือ

องค์กร

บุ ค ค ล ธ ร ร มด  า ห รื อ อ ง ค์ ก ร  

(ในฐานะน ิต ิบ ุคคล) สามารถ 

มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร

คอร ์ ร ัปช ัน  ข ้อม ูล ในส ่ วนน ี้ 

ควรแสดงให้เห็นถึงรายละเอียด

และลักษณะของแต่ละบุคคล 

หรือองค์กร และสามารถแสดง

ความเชื่อมโยงที่มีอยู่ระหว่างกันได้

1.	 ข้อมูลผู้วิ่งเต้น 

(Lobby Registers)
ป้องกันและตรวจจับ

2.	 ข้อมูลนิติบุคคล

(Company Registers)
ตรวจจับและสืบสวน

3.	 ข้อมูลบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ

การเมือง (Politically  
Exposed Persons: PEPs)

ป้องกันและตรวจจับ

4.	 ข้อมูลผู้ได้รับประโยชน์ 

(Beneficial Ownership)
ตรวจจับและสืบสวน

5.	 ข้อมูลคู่สัญญาของรัฐ 

(Government Contractors)

ป้องกัน ตรวจจับ และ

สืบสวน

6.	 ข้อมูลเจ้าหน้าที่รัฐของ

หน่วยงานต่าง ๆ (Public 

Officials Directories)

ป้องกันและตรวจจับ

7.	 ข้อมูลผู้บริหารและคณะ

กรรมการต่าง ๆ ของรัฐ 

(Council / Advisory 

Board Members)

ป้องกันและตรวจจับ

8.	 ข้อมูลมูลนิธิ (Charity 

Registers) หรือองค์กร

อื่น ๆ ที่มีความสนใจ

ในประเด็นใดเป็นการ

เฉพาะที่จดทะเบียนตาม

กฎหมาย (Interests  

Registers)

ตรวจจับและสืบสวน
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หมวดหมู่ ความเกี่ยวโยงกับการคอร์รัปชัน ตัวอย่างชุดข้อมูล
ประโยชน์ในวงจรของ

การต่อต้านคอร์รัปชัน

2.	 ข้อมูลที่

เกี่ยวข้องกับ

ทรัพยากรของ

สาธารณะ

ข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับทรัพยากร

ต่าง ๆ ทั้งที่เป็นของรัฐหรือของ

สาธารณะที่ อาจปรากฎอยู่ ใน

กระบวนการคอร์รัปชัน ข้อมูลใน

ส่วนนี้ควรแสดงให้เห็นถึงสถานะ

หรือรายละเอียดการทำ�ธุรกรรม

รายการ

9.	 ข้อมูลงบประมาณภาครัฐ 

(Government Budgeting)
ตรวจจับและสืบสวน

10.	ข้อมูลการใช้จ่ายภาครัฐ 

(Government Spending)
ตรวจจับและสืบสวน

11.	ข้อมูลโครงการจัดซื้อจัด

จ้างภาครัฐ (Public  

Procurement) 

ครอบคลุมรายละเอียด

โครงการและสัญญา

ตรวจจับและสืบสวน

12.	ข้อมูลการร่วมทุนระหว่าง

ภาครัฐและเอกชน (Public  

Private Partnership)

ตรวจจับและสืบสวน

13.	ข้อมูลทางการเงินของ

พรรคการเมือง (Political 

Financing)

ป้องกัน ตรวจจับและ

สืบสวน

14.	ข้อมูลการออกใบอนุญาต

ต่าง ๆ (Licenses and 

Permits)

ตรวจจับและสืบสวน

15.	ข้อมูลทุนการศึกษา

(Grants and Scholarships)
ตรวจจับและสืบสวน

16.	ข้อมูลของหน่วยงานตรวจ

สอบ (Auditing Datasets)

ตรวจจับ สืบสวนและ

บังคับใช้กฎหมาย

17.	ข้อมูลการบริจาคจาก 

ต่างประเทศ ในรูปแบบ 

ของเงิน  เทคโนโลยี หรือ

การช่วยเหลือ  

(International Aid)

ตรวจจับและสืบสวน
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หมวดหมู่ ความเกี่ยวโยงกับการคอร์รัปชัน ตัวอย่างชุดข้อมูล
ประโยชน์ในวงจรของ

การต่อต้านคอร์รัปชัน

3.	 กฎหมายและ

กฎระเบียบ

ข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับช่องทางที่

อาจก่อให้เกิดการคอร์รัปชัน หรือ

การกระทำ�ใด ๆ ที่เป็นส่วนหนึ่งที่

ทำ�ให้เกิดการคอร์รัปชัน ข้อมูลใน

ส่วนนี้ควรแสดงถึงการปฏิบัติใด ๆ 

ที่มีการใช้อำ�นาจตามกฎหมายอัน

จะนำ�ไปสู่การคอร์รัปชันได้

18.	ข้อมูลการลงคะแนนของ

สมาชิกรัฐสภา (Voting 

Records)

ตรวจจับ สืบสวนและ

บังคับใช้กฎหมาย

19.	ข้อมูลการประชุมของฝ่าย

บริหาร  

ฝ่ายนิติบัญญัติ 

(Meeting Records)

ตรวจจับและสืบสวน

20.	ข้อมูลการเปลี่ยนแปลง

ของกฎหมาย กฎระเบียบ 

(Records of Changes 

in Regulations)

ตรวจจับและสืบสวน

21.	ข้อมูลคำ�พิพากษาศาล

(Court Records)

ตรวจจับ สืบสวนและ

บังคับใช้กฎหมาย

22.	ข้อมูลนโยบายหาเสียง 

(Campaign Promises)
ป้องกันและตรวจจับ

4.	 การแสวงหาผล

ประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจ

ข้อมูลที่แสดงถึงการใช้ทรัพยากร

ส า ธ า ร ณ ะ ซี่ ง อ า จ ไ ด้ ม า จ า ก

กระบวนการคอร์ร ัปชัน ข้อมูล

ในส่ วนนี้ ต้ อ งแสดง ให้ เห็ นถึ ง

ข้อมูลทรัพย์สินรวมถึงแหล่งที่มา

ของทรัพย์สินต่าง ๆ ของบุคคล

หรือองค์กรที่อาจเกี่ยวข้องกับ

กระบวนการคอร์รัปชัน

23.	ข้อมูลบัญชีทรัพย์สิน 

(Assets Declarations)
ตรวจจับและสืบสวน

24.	ข้อมูลการครอบครองที่ดิน 

(Land Registers)
ตรวจจับและสืบสวน

25.	ข้อมูลการชำ�ระภาษี

และด้านศุลกากร (Tax 

Databases – Customs 

Data)

ตรวจจับและสืบสวน

ที่่�มา: ณััฐภััทร เนีียวกุุล (2566)
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ภาพที่่� 20 แสดงมาตรฐาน Open Contracting Data Standard (OCDS)

ที่่�มา: Open Contracting Partnership (2024)

2.7.2 มาตรฐานการเปิิดเผยข้้อมููลการจััดซื้้�อจััดจ้้าง Open Contracting Data Standard 

(OCDS)

มาตรฐานการเปิิดเผยข้้อมููลการจััดซื้้�อจััดจ้้าง Open Contracting Data Standard (OCDS)  

มีีการพััฒนาขึ้้�นครั้้�งแรกในปีี ค.ศ. 2014 เพื่่�อมอบให้้หุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือ Open Contracting Partnership  

โดยมีีการพััฒนาผ่่านโครงการร่่วมระหว่่างธนาคารโลก (World Bank) และมููลนิิธิิ World Wide Web  

โดยการสนัับสนุุนของเครืือข่่าย Omidya (Open Contracting Partnership, 2024)

มาตรฐาน Open Contracting Data Standard (OCDS) มีีหลัักการสำคััญคืือกำหนดข้้อมููลจำเป็็น

ที่่�จะต้้องมีีการเผยแพร่่สู่่� สาธารณะในทุุกขั้้�นตอนของกระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้าง กำหนดเวลาท่ี่�เหมาะสม 

ในการเผยแพร่่ข้้อมููลในทุุกขั้้�นตอนของกระบวนการ กำหนดรูปแบบการเผยแพร่่ให้้มีีลัักษณะเดีียวกัันหรืือ

สอดคล้้องกัันทั้้�งระบบ ผู้้�อ่่านเข้้าใจได้้ง่่าย สามารถเชื่่�อมต่่อข้้อมููลไปประมวลผลได้้ (Machine readable) 

ซึ่่�งมีีรายละเอีียดในแต่่ละกระบวนการมาก

ขั้้�นตอนของกระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้างตามมาตรฐาน Open Contracting Data Standard (OCDS) 

เริ่่�มตั้้�งแต่่ 1) แผนการจััดซื้้�อจััดจ้้าง (Planning) 2) การจััดซื้้�อจััดจ้้าง (Tender) 3) ข้้อมููลผู้้�ชนะ (Award)  

4) ข้้อมููลสััญญา (Contract) และ 5) การบริิหารสััญญา (implementation)

ในปััจจุุบัันมีีการนำมาตรฐาน Open Contracting Data Standard (OCDS) ไปใช้้ในการจััดการ 

การเผยแพร่ข้้อมูลูการจัดัซื้้�อจัดัจ้างภาครัฐัแล้้วกว่่า 30 ประเทศทั่่�วโลก และได้้รัับการยอมรับัจากทั้้�งการประชุมุกลุ่่�ม 

G20 และกลุ่่�ม G7 รวมถึึงองค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา (Organization for Economic 

Co-operation and Development: OECD) แล้้วด้้วย

การนำมาตรฐาน Open Contracting Data Standard (OCDS) มาใช้้ จึึงเป็็นแนวทางที่่�สามารถ 

ยกระดัับความโปร่่งใสของกระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้างในภาครััฐของประเทศไทยให้้ทััดเทีียมกัับสากลเป็็นเครื่่�องมืือ

ในการป้้องกัันการทุุจริิตที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
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2.8.1 ระบบฐานข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันของแต่่ละหน่่วยงาน

คณะกรรมาธิิการการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตประพฤติิมิิชอบ สภาผู้้�แทนราษฎร ได้้ทำการ

ศึึกษาสถานสภาพปััจจุุบัันของระบบฐานข้้อมููล การเผยแพร่่ข้้อมููลต่่อสาธารณะ การเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููล  

รวมถึึงปััญหาและอุุปสรรคของหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่�รัับผิิดชอบเกี่่�ยวกัับการป้้องกัันและปราบปราม

การทุุจริิต หรืือมีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบเกี่่�ยวกัับการพััฒนาการดำเนิินงานของภาครััฐ การสร้้างความโปร่่งใส  

หรืือเก่ี่�ยวข้้องกัับงบประมาณและการเบิิกจ่่าย เพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับสถานภาพปััจจุุบััน สามารถ 

นำไปวิเคราะห์์ถึึงความพร้้อมในการพััฒนาระดัับการเปิิดเผยข้้อมููลให้้ทััดเทีียมตามมาตรฐานสากล และพััฒนา

เกี่่�ยวแนวทางการเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานเพื่่�อพััฒนาระบบโครงข่่ายสำหรัับมาตรการการป้้องกััน 

และปราบปรามการทุุจริิตของประเทศไทยให้้มีีประสิิทธิิภาพดีีมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งข้้อมููลที่่่��ได้้เป็็นข้้อมููลสรุุปที่่� 

คณะกรรมาธิิการการป้้องกันัและปราบปรามการทุจุริติประพฤติิมิชิอบ สภาผู้้�แทนราษฎร ได้้รับัมาจากหน่่วยงานต่่าง ๆ 

ที่่�คณะกรรมาธิิการเชิิญมาให้้ข้้อมููล และขอเอกสารเพิ่่�มเติิมจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถสรุุปได้้ดัังนี้้� 

	 2.8.1.1 กรมบััญชีีกลาง

1)	ร ะบบจ่่ายตรงเงิินเดืือนและค่่าจ้้างประจำ

มีีหน้้าที่่�บัันทึึกและจััดเก็็บข้้อมููลบุุคลากรภาครััฐและการเบิิกจ่่ายเงิินเดืือน ค่่าจ้้างประจำ  

ค่่าตอบแทน และเงิินอื่่�นที่่�จ่่ายในลัักษณะเดีียวกััน เข้้าบััญชีีเงิินฝากธนาคารให้้แก่่ผู้้�มีีสิิทธิิโดยตรง

2)	ร ะบบบำเหน็็จบำนาญและสวััสดิิการรัักษาพยาบาล

มีีหน้้าท่ี่�รัับคำยื่่�นแบบขอรัับเงิิน ตรวจสอบและอนุุมััติิสั่่�งจ่่ายเบิิกจ่่าย และโอนเงิินเบี้้�ยหวััด

บำเหน็็จบำนาญ และเงิินอื่่�นในลัักษณะเดีียวกััน เข้้าบััญชีีเงิินฝากธนาคารให้้แก่่ผู้้�มีีสิิทธิิโดยตรง

3)	ร ะบบฐานข้้อมููลการเบิิกจ่่ายค่่ารัักษาพยาบาล

มีีหน้้าที่่�ประมวลผลสิิทธิิสวััสดิิการฯ เบิิกจ่่ายค่่ารัักษาพยาบาล โดยให้้สถานพยาบาล 

ของทางราชการเบิิกค่่ารัักษาพยาบาลโดยตรงกัับกรมบััญชีีกลางแทนผู้้�มีีสิิทธิิ รวมถึึงให้้บริิการตรวจสอบสิิทธิ์์�แก่่ 

ผู้้�มีีสิิทธิ์์�

4)	ร ะบบฐานข้้อมููลเงิินทดรองราชการเพื่่�อช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััยพิิบััติิกรณีีฉุุกเฉิินการ

ทำงาน

มีหีน้้าที่่�บันัทึึกข้้อมูลูการเบิกิจ่่ายเงินิทดลองราชการเพ่ื่�อช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภัยัพิบิัตัิกิรณีีฉุกเฉินิ

5)	ร ะบบบริิหารจััดการเงิินนอกงบประมาณ

มีีหน้้าที่่�บัันทึึกข้้อมููลงบทดลองของหน่่วยงานที่่�อยู่่�ในกำกัับดููแล

6)	ร ะบบการประเมิินผลการปฏิิบััติิงานด้้านบััญชีีภาครััฐ

มีีหน้้าท่ี่�บัันทึึกข้้อมููลบััญชีีหน่่วยงานท่ี่�เบิิกจ่่ายในปีีงบประมาณ และการประเมิินผลการเบิิก

จ่่ายงบประมาณของหน่่วยงานราชการ

2.8 ข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ
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7)	ร ะบบข้้อมููลผู้้�ทำบััญชีีหน่่วยงานของรััฐ

มีีหน้้าที่่�ลงทะเบีียนข้้อมููลผู้้�ทำบััญชีีของหน่่วยงานภาครััฐ

8)	ร ะบบความรัับผิิดทางละเมิิดและทางแพ่่ง

มีีหน้้าที่่�รวบรวมข้้อมููลสถิิติิความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นจากการกระทำของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐแยกตามเหตุุ

ของความเสีียหาย และรวบรวมข้้อมููลคดีีที่่�เกิิดขึ้้�นกัับหน่่วยงานภาครััฐ

9)	ร ะบบบููรณาการฐานข้้อมููลสวััสดิิการสัังคม

มีีหน้้าท่ี่�จััดเก็็บและประมวลผลข้้อมููลผู้้�มีีสิทธิิรัับเงิินสวััสดิิการสัังคม และผู้้�มีีสิทธิ์์�โครงการ 

ลงทะเบีียนเพื่่�อสวััสดิิการแห่่งรััฐปีี พ.ศ. 2565

10)	ร ะบบการชำระเงิินกลางของบริิการภาครััฐ

มีีหน้้าที่่�ให้้บริิการรัับชำระเงิินรายได้้หรืือเงิินอื่่�นให้้กัับหน่่วยงานภาครััฐด้้วยอิิเล็็กทรอนิิกส์์

อย่่างครบวงจร ครอบคลุุมการทำงานระหว่่างภาครััฐกัับภาคธุุรกิิจและประชาชน ซ่ึ่�งผู้้�รั บบริการ ได้้แก่่ 

ประชาชน ภาคธุุรกิิจ และภาครััฐ สามารถทำรายการผ่่านเว็็บไซต์์ของระบบเพื่่�อเลืือกรายการชำระที่่�ต้้องการชำระ 

ให้้กัับภาครััฐ และสามารถชำระเงิินให้้กัับภาครััฐผ่่านทางช่่องทางต่่าง ๆ เช่่น Mobile Banking เคาน์์เตอร์์เซอร์์วิิส 

บััตรเครดิิต เดบิิต ATM เป็็นต้้น และนำรายได้้ไปบัันทึึกข้้อมููลการรัับเงิินและนำส่่งเงิินส่่งคลัังหรืือฝากคลัังในระบบ 

New GFMIS Thai โดยอััตโนมััติิ

11)	ร ะบบจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐด้้วยอิิเล็็กทรอนิิกส์์

มีีหน้้าท่ี่�ให้้หน่่วยงานของภาครััฐดำเนิินการจััดซื้้�อจััดจ้างและบริหารพััสดุุให้้เป็็นไปตาม  

พระราชบััญญััติิการจััดซื้้�อจััดจ้้างและบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 ทั้้�งนี้้�ระบบสามารถทำให้้หน่่วยงานภาครััฐ

ปฏิิบััติิ เกี่่�ยวกัับการจััดซื้้�อจััดจ้้างและบริหารงานพััสดุุโดยใช้้งบประมาณเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

เกิิดความคุ้้�มค่่าต่่อภารกิิจของภาครััฐ และป้้องกัันปััญหาการทุุจริิต

12)	ร ะบบโครงการความโปร่่งใสในการก่่อสร้้างภาครััฐ

มีีหน้้าที่่�เป็็นช่่องทางในการเปิิดเผยข้้อมููลโครงการก่่อสร้้างท่ี่�เข้้าร่่วมโครงการ CoST  

ตามข้้อกำหนดของ CoST International ทั้้�งนี้้�หน่่วยงานเจ้้าของโครงการจะต้้องเปิิดเผยข้้อมููลผ่่านระบบ CoST 

ตลอดระยะเวลาของโครงการก่่อสร้้าง ตั้้�งแต่่กระบวนการจััดทำและเสนอโครงการ การเตรีียมความพร้้อม 

ของโครงการ การจััดซื้้�อจััดจ้้าง ช่่วงการดำเนิินโครงการ และหลัังจากเสร็็จสิ้้�นโครงการ     

13)	ร ะบบบริิหารการเงิินการคลัังภาครััฐแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ใหม่่

มีีหน้้าที่่�บัันทึึกรายการหรืือเรีียกดููรายงานประกอบไปด้้วยระบบย่่อย 6 ระบบ ได้้แก่่

(1)  ระบบบริิหารงบประมาณ

(2)  ระบบจััดซื้้�อจััดจ้้าง

(3)  ระบบเบิิกจ่่ายเงิิน

(4)  ระบบรัับและนำส่่งเงิิน

(5)  ระบบสิินทรััพย์์ถาวร

(6)  ระบบบััญชีีแยกประเภท
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14)	ร ะบบการบริิหารจััดการข้้อมููลสารสนเทศ New GFMIS Thai

มีีหน้้าที่่�ช่่วยให้้ผู้้�ใช้้บริิการตััดสิินใจ กำหนดนโยบาย หรืือวางแผนด้้านการเงิินการคลัังภาครััฐ

ของประเทศ

ข้้อมููลที่่�ยัังไม่่ได้้แปลงเป็็นรููปแบบดิิจิิทััลของกรมบััญชีีกลาง

กรมบััญชีีกลางให้้ข้้อมููลว่่า ปััจจุุบัันการดำเนิินงานของกรมบััญชีีกลาง ดำเนิินงานด้้วย

ระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์เป็็นส่่วนใหญ่่ แต่่ยัังมีีระบบ 2 ระบบ ที่่�ยัังไม่่ได้้ดำเนิินการด้้วยระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ได้้แก่่ 

ระบบ New GFMIS Thai และระบบ e-GP ซึ่่�งทั้้�ง 2 ระบบนี้้�ประกอบไปด้้วยข้้อมููลที่่�ยัังไม่่ได้้แปลงเป็็นรููปแบบ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ดัังนี้้�

1)	 ระบบ New GFMIS Thai

(1)  ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการอ้้างขอเปิิดสิิทธิ์์�การใช้้งานชั่่�วคราว

(2)  ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการขอความเห็็นชอบ/ขออนุุมััติิ ก่่อนการบัันทึึกรายการ

(3)  ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการขอแก้้ไขระบบ หรืือ Change Request

(4)  ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการขอโอนเงิินเข้้าระบบปฏิิบััติิการจริิง

2)	 ระบบ e-GP

(1)  ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการอุุทธรณ์์

(2)  ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการทิ้้�งงาน

(3)  ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการแลกเปลี่่�ยน

(4)  ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการขายทอดตลาด 

2.8.1.2	กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ (DSI)

กรมสอบสวนคดีีพิเศษใช้้ระบบสารสนเทศเป็็นเครื่่�องมืือในการเพิ่่�มประสิทิธิภิาพในการปฏิบิัติัิงาน 

โดยจััดเก็็บข้อมููลในระบบฐานข้้อมููลและมีีการเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่่างระบบสารสนเทศที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกััน  

โดยระบบสารสนเทศที่่�ดำเนิินการตามวััตถุุประสงค์์ของกรมสอบสวนคดีีพิิเศษประกอบไปด้้วย 20 ระบบ ดัังนี้้�
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สำหรัับข้้อมููลที่่�ยัังไม่่ได้้แปลงเป็็นรููปแบบดิิจิิทััลของกรมสอบสวนคดีีพิเศษ (DSI)  

กรมสอบสวนคดีีพิิเศษให้้ข้้อมููลว่่า ปััจจุุบัันการดำเนิินงานของกรมสอบสวนคดีีพิิเศษ ดำเนิินงานด้้วยระบบดิิจิิทััล

ทั้้�งหมดแล้้ว และไม่่มีีฐานข้้อมููลที่่�ยัังไม่่ได้้แปลงเป็็นรููปแบบดิิจิิทััลใด ๆ

2.8.1.3	สำนัักงานคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการ (สขร.)

สำนักังานคณะกรรมการข้้อมูลูข่่าวสารของราชการได้้ให้้ข้้อมูลูว่่าปััจจุบุันัมีรีะบบของหน่่วยงาน  ดังันี้้�

1) ระบบตู้้�เอกสาร

เป็็นระบบที่่�ใช้้เก็็บข้้อมููลในรููปแบบไฟล์์ PDF JPG TIF .DOCX XLSX MP3 และ MP4 เพื่่�อการ

เผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารผ่่านเว็็บไซต์์สำนัักงานคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการ (www.oic.go.th)  

ได้้เผยแพร่่ข้้อมููลดัังนี้้�

(1) เมนููเกี่่�ยวกัับหน่่วยงาน ประกอบด้้วย ประวััติิความเป็็นมา วิิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ 

โครงสร้้าง อำนาจ หน้้าที่่� รายชื่่�อและอำนาจหน้้าที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการ รายชื่่�อและอำนาจ

หน้้าที่่� คณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสาร ข้้อมููลการดำเนิินการ รายงานประจำปีี แผนงานโครงการ 

งบประมาณหรืือรายจ่่ายประจำปีี และผลการประชุุมคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการ (กขร.)

ระบบรัับเรื่่�องร้้องทุุกข์์/ร้้องขอเป็็นคดีีพิิเศษ

ระบบบริิหารจััดการคดีีพิิเศษ (Cast Intelligence System : CIS)

ระบบบัันทึึกคำให้้การ (CIS Inquiry)

ระบบฐานข้้อมููลคดีีเชิิงลึึก (CIS Base)

ระบบติิดตามสถานะคดีี (CIS Stats)

ระบบรายงานสำหรัับผู้้�บริิหาร

ระบบค้้นหาข้้อมููลบุุคคล (DSI Smart Search)

ระบบเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลหมายจัับ (AWIS)

ระบบบริิหารการเงิินด้้วยวิิธีีการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์

ระบบเบิิกเงิินงบประมาณ

ระบบบัันทึึกเวลาปฏิิบััติิราชการ (Time Attendance)

ระบบรายงานผลการปฏิิบััติิงานตามหน้้าที่่� (Timesheet)

ระบบตรวจสอบข้้อมููลการจ่่ายเงิินเดืือน

ระบบสารสนเทศทรััพยากรบุุคคล (AWIS)

ระบบบริิหารจััดการเอกสาร (Document Management)

ระบบแจ้้งซ่่อมคอมพิิวเตอร์์

ระบบสารบััญอิิเล็็กทรอนิิกส์์

ระบบจองห้้องประชุุม

ระบบจดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Email)

ระบบย่่อลิิงก์์ (DSI URL Shortener)

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)
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(2)  เมนููสำหรัับประชาชน ประกอบด้้วย สิิทธิิของประชาชน (สิิทธิิรัับรู้้�และการเข้้าถึึง

ข้้อมููลข่่าวสารของราชการ สิิทธิิร้้องเรีียน สิิทธิิอุุทธรณ์์ สิิทธิิคััดค้้านการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสาร) ขั้้�นตอนการใช้้สิิทธิิ 

(ข้้อแนะนำการตรวจดููข้้อมููล ข้้อแนะนำร้้องเรีียน และอุุทธรณ์์) และสิิทธิิเกี่่�ยวกัับข้้อมููลข่่าวสารส่่วนบุุคคล 

(การคุ้้�มครอง การจััดเก็็บ การเปิิดเผย การตรวจดููและการแก้้ไข) 

(3) เมนูสำหรัับหน่่วยงานภาครััฐ ประกอบด้้วย หน้้าท่ี่�ของหน่่วยงาน วิิธีีการ 

ในการปฏิิบััติิ การคุ้้�มครองข้้อมููลข่่าวสารข้้อมููลส่่วนบุุคคล 

(4)   มุุมกฎหมาย ประกอบด้้วย พระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

คำวิินิิจฉััยของคณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสาร (กวฉ.) การตอบข้้อหารืือ และคำพิิพากษา 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

(5)  องค์์ความรู้้� ประกอบด้้วย บทความ คู่่�มืือต่่าง ๆ งานวิิจััย และสื่่�อประชาสััมพัันธ์์ 

(6)  ข่ ่าวสารและกิิจกรรม ประกอบด้้วย ข่่าวสารและกิิจกรรมทั่่�วไป ข่่าวสาร 

เกี่่�ยวกัับหน่่วยงาน (ตำแหน่่ง งาน การจััดซื้้�อจััดจ้้าง) - ติิดต่่อหน่่วยงาน ประกอบด้้วย สถานที่่�ตั้้�ง ถามตอบ FAQ 

และเว็็บบอร์์ด

2) เว็็บไซต์ศูนูย์์ข้้อมูลูข่่าวสารอิเิล็็กทรอนิกิส์์ของทางราชการ (https://infocenter.oic.go.th/)

เป็็นเว็็บไซต์์ที่่�ให้้หน่่วยงานของรััฐเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารตามพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสาร 

ของราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อ ประชาชน ประกอบด้้วย ข้้อมููลตาม

มาตรา 7 มาตรา 9 ข้้อมููลตามเกณฑ์์มาตรฐานความโปร่่งใส มีีแบบสำรวจ ความพึึงพอใจ สรุุปผลความพึึงพอใจ 

สถิิติิผู้้�  เข้ ้าใช้ ้บริิการ และกระดานถาม-ตอบ/ข้้อคิิดเห็็น สามารถแนบไฟล์์ PDF, JPG, Word, Excel 

และสามารถค้้นหาข้้อมููลต่่าง ๆ ได้้ เว็็บไซต์์ดัังกล่่าวมีีหน่่วยงานของรััฐใช้้ระบบ ดัังกล่่าว ประมาณ 9,000  

กว่่าหน่่วยงาน 

3) ระบบจััดการร้้องเรีียนและอุุทธรณ์์ด้้วยระบบดิิจิิทััล  

มีีหน้้าท่ี่�รองรัับการยื่่�นเรื่่�องร้้องเรีียน หรืืออุุทธรณ์์ของประชาชนสามารถติิดตามสถานะเรื่่�องได้้

ด้้วยตนเอง ลดขั้้�นตอน ลดระยะเวลา และค่่าใช้้จ่่ายในการเดินิทางเป็็นระบบที่่�พัฒันาในรูปูแบบ Web Application 

ประกอบด้้วย ข้้อมููลส่่วนบุุคคล หน่่วยงานที่่�ถููก ร้้องเรีียน/อุุทธรณ์์ เอกสารประกอบการพิิจารณา สถานะเรื่่�อง 

และผลการดำเนิินการ

สำหรัับข้้อมููลที่่�ยัังไม่่ได้้แปลงเป็็นรููปแบบดิิจิิทััลของสำนัักงานคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสาร

ของราชการ (สขร.) ยัังไม่่มีีข้้อมููล

2.8.1.4	สำนักังานคณะกรรมการป้องกันัและปราบปรามการทุจุริติแห่่งชาติิ (สำนัักงาน ป.ป.ช.)

ภารกิจิหลักัของสำนักังานคณะกรรมการป้้องกันัและปราบปรามการทุจุริติแห่่งชาติิ ประกอบด้้วย  

3 ด้้าน คืือ ด้้านการปราบปรามทุุจริิต ด้้านตรวจสอบทรััพย์์สิิน และด้้านการป้้องกัันการทุุจริิต ซ่ึ่�งในปััจจุุบััน 

สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ มีีระบบที่่�ใช้้งานแบ่่งออกเป็็น 3 ด้้าน  

ดัังต่่อไปนี้้�
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1)  ระบบบริิหารจััดการเรื่่�องร้้องเรีียนและคดีี (CCMS PORTAL) (ด้้านปราบปรามการทุุจริิต) 

เป็็นระบบสารสนเทศหลัักด้้านปราบปรามการทุุจริิตโดยระบบ CCMS จะเป็็นระบบสารสนเทศ 

ที่่�ช่่วยในการบริิหารจััดการงานเรื่่�องร้้องเรีียนตั้้�งแต่่เริ่่�มกระบวนการรัับเรื่่�องร้้องเรีียน ตรวจสอบข้้อเท็็จจริิง ไต่่สวน 

ตลอดจนถึึงการดำเนิินคดีีในชั้้�นศาล ทำให้้สำนัักงาน ป.ป.ช. สามารถบริิหารและติิดตามสถานการณ์์ดำเนิินการได้้ 

โดยมีีระบบย่่อย ดัังนี้้�

(1)  ระบบรัับเรื่่�องร้้องเรีียนออนไลน์์ มีีหน้้าท่ี่�รัับเรื่่�องร้้องเรีียนทางออนไลน์์ผ่่าน

เว็็บไซต์์ซึ่่�งผู้้�ร้้องเรีียน สามารถส่่งเร่ื่�องร้้องเรีียนผ่่านระบบและสามารถติิดตามสถานการณ์์ดำเนิินงานในเรื่่�อง 

ที่่�ได้้ร้้องเรีียนผ่่านระบบได้้

(2)  ระบบแจ้้งเบาะแสออนไลน์์ มีีหน้้าที่่�รัับแจ้้งเบาะแสการทุุจริิตทางออนไลน์ ์

ผ่่านเว็็บไซต์์ซึ่่�งผู้้�ร้้องเรีียน สามารถแจ้้งเบาะแสผ่่านระบบและสามารถติิดตามสถานะการดำเนิินงานในเรื่่�องที่่�แจ้้ง

มาได้้ผ่่านระบบ

(3)  ระบบตรวจรัับคำกล่่าวหา (PESCA) มีีหน้้าท่ี่�บัันทึึกข้้อมููลเรื่่�องร้้องเรีียน 

เพื่่�อนำไปตรวจรัับคำกล่่าวหาโดยจะดำเนิินการตรวจสอบเพื่่�อพิิจารณาว่่าจะรัับไว้้ดำเนิินการหรืือไม่่

(4)  ระบบบริการจััดการเรื่่�องร้้องเรีียนและคดีี (CCMS) มีีหน้้าที่่�บัันทึึกขั้้�นตอน 

การดำเนิินงานในขั้้�นตอนการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงและไต่่สวนตลอดจนการส่่งฟ้้องคดีีไปที่่�สำนัักอััยการ

(5)  ระบบบริิหารการประชุุม (MMS) มีีหน้้าที่่�ส่่งสำนวนที่่�ดำเนิินการแล้้วเสร็็จต่่อที่่�

ประชุุมคณะกรรมการ ป.ป.ช.

(6)  ระบบเปิิดเผยและติิดตามเรื่่�องบนเว็็บไซต์์ มีีหน้้าที่่�เปิิดเผยข้้อมููลความคืืบหน้้า

หรืือผลการดำเนิินการเรื่่�องการกล่่าวหาร้้องเรีียน

(7)  ระบบฐานข้้อมููลคดีีทุจริิต (AGMS) มีีหน้้าท่ี่�แสดงข้้อมููล สถิิติิการรัับส่่ง 

เรื่่�องร้้องเรีียนระหว่่างหน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรม

(8)  ระบบทะเบีียนประวััติิผู้้�ถููกกล่่าวหา มีีหน้้าที่่�บัันทึึกข้้อมููลประวััติิผู้้�ถู ูกกล่่าวหา 

โดยเชื่่�อมโยงข้้อมููลกัับสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ

(9)  ระบบติิดตามเรื่่�องกล่่าวหาในความรับผิิดชอบ (CFS) มีีหน้้าที่่�แสดงข้้อมููล

สถานะการดำเนิินงานเรื่่�องร้้องเรีียนเพื่่�อให้้ผู้้�บริิหาร สามารถบริหารและติิดตามผลการดำเนิินงานเรื่่�องร้้องเรีียน

และคดีีได้้

(10)  ระบบเชื่่�อมโยงข้้อมูลู มีีหน้้าที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููลกัับหน่่วยงานรััฐอื่่�น ๆ เพื่่�อนำข้้อมููล

มาใช้้ในการตรวจสอบเกี่่�ยวกัับเรื่่�องร้้องเรีียน เช่่น ข้้อมููลทะเบีียนราษฎร์์ ข้้อมููลกรมราชทััณฑ์์ เป็็นต้้น  
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2)  ระบบสารสนเทศด้้านตรวจสอบทรััพย์์สิิน (ACAS) ดำเนิินการผ่่านระบบย่่อย ดัังนี้้�

(1)  ระบบแจ้้งทะเบีียนผู้้� มีีหน้้าท่ี่�ยื่่�นบััญชีีแสดงรายการทรััพย์์สิินและหนี้้�สิิน  

มีีหน้้าที่่�จััดเก็็บรายชื่่�อผู้้�มีีหน้้าที่่�ยื่่�นฯ

(2)  ระบบยื่่�นและตรวจสอบบััญชีีแสดงรายการทรััพย์์สิินและหนี้้�สิิน มีีหน้้าที่่�ยื่่�น

บััญชีีผ่่านระบบออนไลน์์

(3)  ระบบสารสนเทศเพ่ื่�อการรวบรวมข้อมููลที่่�เกี่่�ยวกับัการได้้มาซึ่่�งรายได้้ ทรัพัย์สินิ 

และหนี้้� สิิน เพื่่� อการวิิ เคราะห์์ที่่� มาของรายได้้และทรััพย์์สิินที่่� ต้้องสงสััยซึ่่� งอาจได้้มาโดยมิิชอบ 

มีีหน้้าที่่�ตรวจสอบบััญชีีและเสนองานต่่อผู้้�บัังคัับบััญชาผ่่านระบบ

(4)  ระบบงานสารสนเทศเพื่่�อการตรวจสอบและร้้องขอข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการทำ

ธุุรกรรมทางการเงิิน มีีหน้้าที่่�ตรวจสอบข้้อมููลทางการเงิินผ่่านการเชื่่�อมโยงเพื่่�อรัับส่่งข้้อมููลธุุรกรรมการเงิินกัับ

สถาบัันการเงิิน 26 แห่่ง

(5)  ระบบสารสนเทศเพื่่�อการรวบรวมข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทุุจริิตแบบ 

บููรณาการ มีีหน้้าท่ี่�ตรวจสอบข้้อมููล ทรััพย์์สิินผ่่านการเชื่่�อมโยงเพื่่�อรัับส่่งข้้อมููลกัับหน่่วยงานภาครััฐจำนวน 

5 หน่่วยงาน ประกอบด้้วย กรมการปกครอง กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า บริิษััท ศููนย์์รัับฝากหลัักทรััพย์์ 

(ประเทศไทย) จำกััด กรมที่่�ดิิน และสำนัักงานประกัันสัังคม

(6)  ระบบเปิิดเผยบััญชีีทรััพย์์สิินและหนี้้�สิิน มีีหน้้าที่่� เปิ ิดเผยข้้อมููลบััญชีี 

ผ่่านเว็็บไซด์์ของสำนัักงาน

(7)  ระบบแจ้้งเบาะแสทรััพย์์สิินและหนี้้�สิิน มีีหน้้าที่่�ให้้ประชาชนเข้้ามาแจ้้ง

เบาะแสทรััพย์์สิินเมื่่�อพบความผิิดปกติิผ่่านระบบออนไลน์์

3)  ระบบสารสนเทศด้้านการป้้องกัันการทุุจริิต ดำเนิินการผ่่านระบบย่่อย ดัังนี้้�

(1)  ระบบธรรมาภิิบาลออนไลน์์ มีีหน้้าท่ี่�ให้้บริการปรึึกษา เรีียนรู้้�  ทดสอบ 

ธรรมาภิิบาลออนไลน์์

(2)  ระบบเครืือข่่ายเฝ้้าระวััง สำนัักงาน ป.ป.ช. เป็็นช่่องทางที่่�ส่่งเสริิมให้้ภาค

ประชาชนรวมตััวกััน เพ่ื่�อเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการแจ้้งข้้อมููลเบาะแสหรืือพยานหลัักฐานสำหรัับการ 

กระทำความผิิดที่�อยู่่�ในหน้้าท่ี่�และอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยได้้รัับความคุ้้�มครองจากภาครััฐ  

และสร้้างเครืือข่่ายภาคเอกชนทำให้้เกิิดกระแสสัังคมในการร่่วมกัันต่่อต้้านการทุุจริิต โดยใช้้สื่่�อสัังคมต่่อต้้าน

การทุุจริิตและชี้้�เบาะแสตลอดจนสามารถช่่วยเผยแพร่่ความรู้้�ความเข้้าใจในการป้้องกัันและปราบปรามทุุจริิต

ภาพที่่� 21 แสดงระบบ CCMS Portal ของสำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ

ที่่�มา: สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (2566)
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(3)    ระบบประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใส มีีหน้้าท่ี่�รวบรวมข้้อมููลและประเมิิน

คุุณธรรมและความโปร่่งใสของการดำเนิินงานในหน่่วยงานภาครััฐและรััฐวิิสาหกิิจ

(4)  ระบบแรงงานและติิดตามผลงานการดำเนิินงานตามแผนงานปฏิิบััติิการป้้องกััน

การทุุจริิตขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและหน่่วยงานรััฐวิิสาหกิิจ

(5)     ระบบ E-Learning สำหรัับนัักเรีียนนัักศึึกษาและประชาชนทุุกภาคส่่วน

(6)    ระบบรายงานการติิดตามและประเมิินผลมาตรการ หรืือข้ ้อเสนอแนะ 

เพื่่�อป้้องกัันการทุุจริิต

(7)     พระพร้อม มีีหน้้าที่่�บัันทึึกกิิจกรรมการป้้องกัันการทุุจริิตโดยใช้้กลไกศาสนา

(8)  ระบบพิิพิิธภััณฑ์์เสมืือน มีีหน้้าท่ี่�จััดแสดงนิิทรรศการเก่ี่�ยวกัับการป้้องกัันและ

ปราบปรามการทุุจริิต

(9)   ระบบปัักหมุุดแผนที่่�ความเสี่่�ยง มีีหน้้าท่ี่�เฝ้้าระวัังและตรวจสอบการทุุจริิต 

ที่่�ได้้รัับแจ้้งเบาะแสจากประชาชนโดยแสดงผลตามพื้้�นที่่�

(10)   ระบบสารสนเทศงานด้้านการป้้องกัันการทุุจริิต

(11)	 ระบบเช่ื่�อมโยงข้้อมููลเพ่ื่�อเฝ้้าระวัังการทุุจริิต มีีหน้้าที่่�นำข้้อมููลโครงการ 

หน่่วยงานรััฐจากระบบติดตามและประเมิินผลแห่่งชาติิ (eMENSCR) ของสำนัักงานสภาพััฒนาเศรษฐกิิจ 

และสัังคมแห่่งชาติิ มาใช้้ในการเฝ้้าระวัังการทุุจริิตของการดำเนิินโครงการในหน่่วยงานรััฐ

สำหรัับข้้อมููลที่่�ยัังไม่่ได้้แปลงเป็็นรููปแบบดิิจิิทััลของสำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและ

ปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (ป.ป.ช.) สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ 

(ป.ป.ช.) มีีเอกสารที่่�ยัังไม่่ได้้แปลงเป็็นรููปแบบดิิจิิทััล 2 รายการ ได้้แก่่

(1)	 เอกสารหลัักฐานประกอบการทำสำนวน/คดีี

(2)	 เอกสารแนบที่่�เป็็นรายการทรััพย์์สิินและหนี้้�สิิน

2.8.1.5 สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน (ปปง.)

สำนัักงาน ปปง. ได้้พััฒนาระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศเพ่ื่�อสนัับสนุุนภารกิิจหลัักตามอำนาจ

หน้้าที่่�ของสำนัักงานในด้้านต่่าง ๆ โดยแต่่ละระบบมีีวััตถุุประสงค์์ที่่�แตกต่่างกัันออกไป 7 ระบบ ดัังนี้้�

1)  ระบบเชื่่�อมฐานข้้อมููลประชาชนและบริิการภาครััฐของสำนัักงาน ปปง. (AMLink Center)

มีีหน้้าที่่�เชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลบุุคคลระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐผ่่านการบููรณาการฐานข้้อมููลด้้วยวิิธีี

พััฒนา Web Service ของสำนัักงาน ปปง. ให้้สอดรัับกัับการเชื่่�อมโยงข้้อมููลผ่่านระบบ Linkage Center  

ของกรมการปกครองเพื่่�อใช้้ในการสืืบค้้นข้้อมููล การสืืบสวนสอบสวน และการจััดทำรายงานข้้อมููลอัันเป็็นการ 

ลดภาระการขอเอกสารของประชาชนที่่�ซ้้ำซ้้อน

2)  ระบบคุ้้�มครองสิิทธิ์์�ผู้้�เสีียหาย

มีหีน้้าที่่�บริกิารประชาชนกรณีียื่�นคำร้้องขอคุ้้�มครองสิทิธิใินคดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการฟอกเงินิ เพ่ื่�อขอรับั

การชดใช้้เยีียวยาจากทรััพย์์สิินที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำความผิิด โดยระบบดังกล่่าวจะช่่วยให้้ประชาชน 

ลดเวลาในการให้้ถ้้อยคำต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ได้้

46



3)  ระบบการตรวจสอบรายช่ื่�อบุุคคลท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงสููงด้้านการฟอกเงิินและรายชื่่�อบุุคคล 

ที่่�ถููกกำหนด (APS)

มีีหน้้าที่่� เก็็บรวบรวมรายชื่่�อบุุคคลที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงด้้านการฟอกเงิินและรายชื่่�อบุุคคล 

ที่่�ถููกดำเนิินรวมถึึงบััญชีีม้้า 

4)   ระบบการส่่งรายงานธุุรกรรมทางสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ (AERS)

มีีหน้้าท่ี่�รัับรายงานธุุรกรรมทางส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ โดยผู้้�ใช้้งานของระบบนี้้� คืือสถาบัันการเงิิน 

เช่่น ธนาคาร สหกรณ์์ บริิษััทเงิินทุุน เป็็นต้้น โดยจะรัับรายงานธุุรกรรมทางสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ 4 ประเภท ได้้แก่่ 

รายงานธุุรกรรมประเภทเงิินสด รายงานธุุรกรรมประเภททรััพย์์สิิน รายงานธุุรกรรมที่�มีีเหตุุอัันควรสงสััย  

และรายงานธุุรกรรมประเภทการโอนเงิินมููลค่่าสููงระหว่่างสถาบัันการเงิิน ทั้้�งนี้้� สำนัักงาน ปปง. จะใช้้ข้้อมููล 

ในส่่วนนี้้�ในการตรวจสอบการกระทำความผิิดมููลฐาน และความผิิดอาญาฐานฟอกเงิิน 

5)  ระบบสารสนเทศเพ่ื่�อรองรัับการรายงานธุุรกรรมของสถาบัันการเงิินและผู้้�ประกอบอาชีีพ

ตามมาตรา 16 (ERS) 

มีหีน้้าที่่�รับัรายงานธุุรกรรมทางสื่่�ออิเิล็็กทรอนิกิส์์ (ประเภทโอนเงิินหรืือชำระเงิินทางอิเิล็็กทรอนิกิส์์) 

โดยผู้้�ใช้้งานของระบบนี้้� คืือ สถาบัันการเงิินและผู้้�ประกอบอาชีีพตามมาตรา 16 ผ่่านทางผู้้�ให้้บริิการ Gateway

6) ระบบสารสนเทศเพื่่�อการประเมิินความเสี่่�ยงและการบริิหารจััดการคดีีของผู้้�มีีหน้้าที่่�รายงาน 

(AMRAC)

มีีหน้้าที่่�อำนวยความสะดวกสำหรัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ในการประเมิินความเส่ี่�ยงของผู้้�มีีหน้้าท่ี่�รายงาน 

โดยพิิจารณาจากข้้อมููลท่ี่�สำนัักงาน ปปง. มีีอยู่่�แล้้วในทางข้้อมููลประกอบกับข้้อมููลท่ี่�ได้้จากการเข้้าประเมิิน  

ณ สถานที่่�ตั้้�งของผู้้�มีีหน้้าที่่�รายงาน

7)   ระบบวิิเคราะห์์ธุุรกรรมทางการเงิิน (FTAS)

มีีหน้้าท่ี่�วิิเคราะห์์ข้้อมููลการทำธุุรกรรมเบื้้�องต้้นในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ โดยมีีรายละเอีียด 

การทำธุุรกรรม ภาพรวมลัักษณะการทำธุุรกรรมในรููปแบบกราฟ รายละเอีียดการทำธุุรกรรม รููปแบบการทำ

ธุุรกรรม รููปแบบลัักษณะการทำธุุรกรรมต่่อเนื่่�อง รวมถึึงการส่่งออกข้้อมููลในรููปแบบของไฟล์์ excel เพื่่�อใช้้งานกัับ

โปรแกรม i2

สำหรัับข้้อมููลที่่�ยัังไม่่ได้้แปลงเป็็นรููปแบบดิิจิิทััลของสำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและ

ปราบปรามการฟอกเงิิน (ปปง.) สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน (ปปง.) 

มีีเอกสารที่่�ยัังไม่่ได้้แปลงเป็็นรููปแบบดิิจิิทััล 5 รายการ ได้้แก่่

(1)	 ไฟล์์เอกสารสำนวนคดีี

(2)	 รายงานการทำธุุรกรรมของสำนัักงานที่่�ดิินก่่อนวัันที่่� 1 มกราคม 2566

(3)	 รายงานข้้อมููลการเดิินบััญชีี

(4)	 เอกสารภาพแบบแสดงรายการภาษีีจากระบบบริหารคััดค้้นข้้อมููลแบบแสดง

รายการภาษีีทางอิินเทอร์์เน็็ตของกรมสรรพากร

(5)	 คำพิิพากษา
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2.8.1.6	สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ (ป.ป.ท.)

ภารกิจิหลักัของสำนักังานคณะกรรมการป้้องกันัและปราบปรามการทุจุริติแห่่งชาติิ ประกอบด้้วย 

3 ด้้าน คืือ ด้้านป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต ด้้านขัับเคลื่่�อนหน่่วยงานภาครััฐ ด้้านสนัับสนุุนและบริิหาร

จััดการองค์์กร ซึ่่�งในปััจจุุบััน สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ  มีีระบบที่�ใช้้ 

เพื่่�อตอบสนองต่่อภารกิิจหลัักดัังที่่�กล่่าวมา ได้้แก่่

1)  ระบบเพื่่�อภารกิิจป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต

(1)  ระบบรัับเรื่่�องร้้องเรีียนและตรวจสอบข้้อเท็็จจริิง สำนัักงาน ป.ป.ท. มีีหน้้าที่่�รัับเรื่่�องร้้องเรีียน 

ผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ ของหน่่วยงาน มอบหมายหน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบในการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิง และรายงานผล

การปฏิิบััติิงานรวมทั้้�งการกำกัับติิดตามของผู้้�บริิหาร

(2) ระบบรัับเรื่่�องร้้องเรีียนและตรวจสอบข้้อเท็็จจริิง ศอตช. มีีหน้้าที่่�รัับเรื่่�องร้้องเรีียนผ่่านทาง

ช่่องทางต่่าง ๆ ซึ่่�งเป็็นไปตามอำนาจหน้้าที่่�ของ ศอตช. และคำสั่่�งสำนัักนายกรััฐมนตรีี มอบหมายหน่่วยงาน 

ผู้้�รัับผิิดชอบในการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิง และรายงานผลการปฏิิบััติิงานรวมทั้้�งกำกัับติิดตามของผู้้�บริิหาร 

(3) ระบบบริิหารจััดการคดีีทุุจริิตในภาครััฐ มีีหน้้าท่ี่�รองรัับกระบวนการไต่่สวนข้้อเท็็จจริิง 

คดีีทุจุริติในภาครัฐัซึ่่�งได้้รับัมอบหมายตาม พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ ว่่าด้้วยการป้้องกันัและปราบปราม

การทุุจริิต พ.ศ. 2561

(4)  ระบบเครืือข่่ายประชาสัังคมต่่อต้้านทุุจริิต มีีหน้้าที่่�เผยแพร่่ข้้อมููลเพื่่�อให้้ความรู้้� ส่่งเสริิมการ

มีีส่่วนร่่วมในการป้้องกัันการทุุจริิต รวมถึึงรองรัับผู้้�ที่่�สนใจในการสมััครเป็็นสมาชิิกเครืือข่่ายดิิจิิทััล

2)  ระบบเพื่่�อภารกิิจขัับเคลื่่�อนหน่่วยงานภาครััฐ

(1) ระบบรายงานข้้อร้้องเรีียนเจ้้าหน้้าที่่�รััฐกระทำการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ มีีหน้้าที่่� 

รัับรายงานผลการดำเนิินการของหน่่วยงานภาครััฐต่่อข้้อร้้องเรีียนทีีมายัังหน่่วยงานต่่อเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐท่ี่�สัังกััด  

กระทำการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ ซึ่่�งเป็็นไปตามมติคณะรััฐมนตรีีที่�สั่่�งการให้้สำนัักงาน ป.ป.ท. ขัับเคลื่่�อน

ให้้การดำเนิินการต่่อข้้อร้้องเรีียนเกิิดขึ้้�นรวดเร็็ว

(2) ระบบรับฟัังความคิิดเห็็นและความพึึงพอใจต่่อการรัับบริิการหน่่วยงานภาครััฐ มีีหน้้าที่่� 

รัับฟัังความพึึงพอใจ โดยปััจจุุบัันอยู่่�  ในระยะนำร่่องร่ ่วมกัับองค์์กรบริหารส่่วนท้้องถิ่่�นรููปแบบพิิเศษ

กรุุงเทพมหานคร

3)  ระบบเพื่่�อภารกิิจสนัับสนุุนและบริิหารจััดการองค์์กร

(1) ระบบสืืบค้้นข้้อมููลหน่่วยงานภายนอก มีีหน้้าที่่�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�สำนัักงาน ป.ป.ท. สืืบค้้นข้้อมููล

และแสวงหาข้้อเท็็จจริิงในเรื่่�องร้้องเรีียน

(2) ระบบเชื่่�อมโยงข้้อมููล มีีหน้้าที่่�รองรัับการเชื่่�อมโยงข้้อมููล ซึ่่�งปััจจุุบัันทำงานร่่วมกัับสำนัักงาน

คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (สำนัักงาน ป.ป.ช.)

(4) ระบบบริิหารจััดการผู้้�ใช้้งาน มีีหน้้าที่่�รองรัับการบริิหารจััดการสิิทธิ์์�ผู้้�ใช้้งานและจััดเก็็บข้้อมููล

ผู้้�ใช้้งานภายในสำนัักงาน ป.ป.ท.

(5) ระบบการเงิินและบััญชีี มีีหน้้าท่ี่�รองรัับการบริหารจััดการด้้านการเงิิน การเบิิกจ่่าย 

งบประมาณภายในสำนัักงานป.ป.ท. และสรุุปข้้อมููลส่่งต่่อให้้ระบบ GFMIS ของกรมบััญชีีกลาง

48



(6)  ระบบบริิหารงานบุุคลากร มีีหน้้าที่่�รองรัับการบริิหารจััดการงานบุุคลากรโดยใช้้ระบบ 

DPIS ของสำนัักงาน ก.พ.

(7)    ระบบบริิหารครุุภััณฑ์์ มีีหน้้าที่่�รองรัับการบริิหารจััดการงานคุุรุุภััณฑ์์

(8)  ระบบสำนัักงานอิิเล็็กทรอนิิกส์์ มีีหน้้าที่่�รองรัับการบริิหารจััดการการใช้้ทรััพยากรของ

สำนัักงานเช่่นระบบจองรถยนต์์ ระบบจองห้้องประชุุม เป็็นต้้น

(9)  ระบบเว็็บไซต์์สำนัักงาน มีีหน้้าที่่�รองรัับการเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสาร ช่ ่องทาง 

การให้้บริกิาร และรวบรวมเอกสารข้้อมููลสาธารณะอื่่�นๆ

(10) ระบบบััญชีีข้้อมููลภาครััฐ มีีหน้้าท่ี่�รวบรวม บริิหารจััดการ และเป็็นช่่องทาง 

การเผยแพร่่บััญชีีข้้อมููลของสำนัักงาน ป.ป.ท. โดยใช้้ระบบ GDCatalog ของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

สำหรัับข้้อมููลที่่�ยัังไม่่ได้้แปลงเป็็นรููปแบบดิิจิิทััลของสำนัักงานคณะกรรมการป้องกััน 

และปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ (ป.ป.ท.) สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 

ในภาครััฐ ให้้ข้้อมููลว่่า ปััจจุุบัันการดำเนิินงาน ป.ป.ท. ดำเนิินงานด้้วยระบบดิิจิิทััลเป็็นส่่วนใหญ่่ แต่่ยัังมีีข้้อมููล

ที่่�ยัังไม่่ได้้แปลงเป็็นรููปแบบดิิจิิทััลสามารถแบ่่งได้้ตามภารกิิจหลัักของหน่่วยงาน ดัังนี้้�

กลุ่่�มภารกิิจหลัักเพื่่�อป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต

(1)  งานการข่่าว

(2)  งานคุ้้�มครองพยาน

(3)  งานใหม่่จัับ

(4)  งานให้้บริิการรัับเรื่่�องร้้องเรีียนผ่่านแอพทางลััด

กลุ่่�มภารกิิจขัับเคลื่่�อนหน่่วยงานภาครััฐ

(1)  งานขัับเคลื่่�อนการประเมิินความเสี่่�ยงการทุุจริิตของหน่่วยงานภาครััฐ

(2)  งานกำชัับติดตามตรวจสอบความเส่ี่�ยงเชิิงนโยบาย ในการดำเนิินโครงการ

ขนาดใหญ่่

กลุ่่�มภารกิิจสนัับสนุุนและบริิหารจััดการองค์์กร

งานเก่ี่�ยวกัับระบบเช่ื่�อมโยงและสืืบค้นข้้อมููลหน่่วยงานภายนอกซ่ึ่�งจะเพิ่่�มการบููรณาการ 

และการเชื่่�อมโยงข้้อมููลในหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพิ่่�มเติิม
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2.8.1.7	สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)

สำนักังานคณะกรรมการพัฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได้้ให้้ข้้อมููลว่่า ปััจจุุบันั สำนัักงาน ก.พ.ร.  

มีีระบบหรืือฐานข้้อมููลของหน่่วยงาน ดัังนี้้�

1)  ระบบศููนย์์ข้้อมููลพััฒนาระบบราชการ

มีีหน้้าที่่�ดำเนิินการเป็็นระบบบััญชีีข้้อมููล (Data Catalog) ที่่�ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลเปิิด 

(Open Data) ของสํํานัักงาน ก.พ.ร. ได้้ผ่่านเว็็บไซต์์ dataportal.opdc.go.th และมีีการจััดทํําหน้้าจอสรุุปข้้อมููล 

(Dashboard) โดยปััจจุุบัันมีีชุุดข้้อมููลที่่�เผยแพร่่แล้้ว จํํานวน 43 ชุุดข้้อมููล ได้้แก่่ 1) กรอบแนวทางการประเมิินของ

หน่่วยบริิการรููปแบบพิิเศษ (SDU) 2) กรอบแนวทางการประเมิินจัังหวััด 3) กรอบแนวทางการประเมิินส่่วน

ราชการ 4) กรอบแนวทางการประเมิินองค์์การมหาชน 5) ข้้อมููลการขยายผลต้้นแบบนวััตกรรมงานบริิการภาครััฐ

ไปสู่่�การปฏิิบััติิ 6) ข้้อมููลการศึึกษาออกแบบระบบการค้้าดิิจิิทััลแพลตฟอร์์มแห่่งชาติิ (NDTP) 7) ข้้อมููลคู่่�มืือสำหรัับ

ประชาชน 8) ข้้อมููลรายชื่่�อกฎหมายที่่�ต้้องแก้้ไขเพื่่�อให้้บริิการได้้แบบเบ็็ดเสร็็จทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 9) ข้้อมููลรายชื่่�อ

กฎหมายและใบอนุุญาตที่่�อยู่่�ในบััญชีีแนบท้้ายพระราชกฤษฎีีกาชำระค่่าธรรมเนีียมแทนการยื่่�นคำขอต่่ออายุ ุ

ใบอนุุญาต 10) ข้้อมููลรายชื่่�อบริิการที่่�ได้้มีีการดำเนิินการพััฒนาเชื่่�อมต่่อกัับ Citizen Portal ภายใต้้ Application 

“ทางรััฐ” แล้้วเสร็็จ 11) ข้้อมููลรายชื่่�อบริิการบนระบบ Biz Portal 12) ข้้อมููลรายชื่่�อหน่่วยงานที่่�ไม่่เรีียกเอกสาร

ที่่�ทางราชการออกให้้ครบทุุกกระบวนงาน 13) ข้้อมููลรายชื่่�อใบอนุุญาต/เอกสารของทางราชการที่่�สามารถ 

ออกเป็็นเอกสารอิิเล็็กทรอนิิกส์์ได้้ 14) ข้้อมููลรายละเอีียดขั้้�นตอนในการให้้บริิการตามคู่่�มืือสำหรัับประชาชน  

15) ข้้อมููลสถานการณ์์แก้้ไขกฎหมายที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการให้้บริิการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 16) ข้้อมููลสถิิติิจำนวนผู้้�ใช้้

บริิการบนระบบ Biz Portal 17) ข้้อมููลเอกสารหลัักฐานการขออนุุญาตกัับทางราชการ 18) ข้้อเสนอแนะ 

ในการพััฒนางานภาครััฐจากกิิจกรรม Hackathon 19) ความก้าวหน้้าการขับัเคลื่่�อนการพัฒันางานบริกิาร Agenda 

ตามมติิคณะรััฐมนตรีี 20) ความก้้าวหน้้าการพััฒนานวััตกรรมในการปรับปรุุงกระบวนงานยกระดัับงานบริิการ 

e-Service 21) คะแนนการประเมิินส่่วนราชการ 22) คะแนนการประเมิินองค์์การมหาชน 23) จำนวนผู้้�ใช้้บริิการ

บนระบบ Citizen Portal 24) ที่่�อยู่่�และช่่องทางติิดต่่อของส่่วนราชการ 25) ผลการประเมิินของจัังหวััด  

26) รายงานการประเมิินหน่่วยบริิการรููปแบบพิิเศษ (SDU) 27) รายชื่่�อกฎหมายที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อ e-Service  

28) รายช่ื่�อจัังหวััดและกลุ่่�มจั งหวััด 29) รายช่ื่�อตััวชี้้�วััดของจัังหวััด 30) รายชื่่�อตััวชี้้�วััดของส่่วนราชการ 

31) รายช่ื่�อตััวชี้้�วััดขององค์์การมหาชน 32) รายช่ื่�อต้้นแบบนวััตกรรมงานบริการภาครััฐอย่่างมีีส่่วนร่่วม  

33) รายชื่่�อผลงานที่่�ได้้รัับรางวััล UN 34) รายชื่่�อรางวััลที่่�ได้้รัับการขยายผลผลงาน 35) รายชื่่�อหน่่วยงานของรััฐ 

ในกำกัับของฝ่่ายบริิหาร 36) รายช่ื่�อหน่่วยงานท่ี่�สมััครรางวััล 37) รายช่ื่�อหน่่วยงานท่ี่�ได้้รัับรางวััล 38) รายช่ื่�อ

หน่่วยงานภาครััฐที่่�จััดทำหรืือปรัับปรุุงแผนดำเนิินธุุรกิิจอย่่างต่่อเนื่่�อง BCP 39) รายช่ื่�อหน่่วยงานและผลงาน 

ที่่�ขอรัับรางวััล UN 40) รายชื่่�อและช่่องทางการเข้้าถึึงงานบริิการ e-Service ของรััฐ 41) รายละเอีียดกิิจกรรม

โครงการพััฒนานวััตกรรมภาครััฐ 42) วิิสััยทััศน์์ และพัันธกิิจของส่่วนราชการ และ 43) หน้้าที่่�และอำนาจ 

ของส่่วนราชการ
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2) ระบบการรายงานผลการประเมิินส่่วนราชการ ( e-SAR )

เป็็นระบบการรายงานผลและการประเมิินผลการปฏิิบััติิราชการ ของส่่วนราชการ จัังหวััด  

และองค์์การมหาชนในแต่่ละปีีงบประมาณที่่�ให้้หน่่วยงานเข้้ามารายงานผลการปฏิิบััติิงานตามตััวชี้้�วััด 

โดยชุุดข้้อมููลหรืือฐานข้้อมููลที่่�ใช้้อยู่่�ในระบบนี้้� ได้้แก่่

(1)	 รายช่ื่�อหน่่วยงานที่่�เป็็นกลุ่่�ม เป้้าหมายการประเมิิน (ส่่วนราชการ จัังหวััด 

องค์์การมหาชน)

(2)	 รายชื่่�อตััวชี้้�วััดของแต่่ละหน่่วยงาน

(3)	ผ ลการดำเนิินงานของแต่่ละตััวชี้้�วััด

(4)	ผ ลการประเมิินของแต่่ละตััวชี้้�วััด

(5)	ผ ลการประเมิินในภาพรวมของแต่่ละหน่่วยงาน

สำหรัับข้้อมููลที่่�ยัังไม่่ได้้แปลงเป็็นรููปแบบดิิจิิทััลของสำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบ

ราชการ (ก.พ.ร.) สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) มีีเอกสารท่ี่�ยัังไม่่ได้้แปลงเป็็น 

รููปแบบดิิจิิทััล 3 รายการ ได้้แก่่

(1)	ข้ ้อมููลการปรัับปรุุงอััตราค่่าธรรมเนีียมในการอนุุมััติิ

(2)	 อนุุญาตของทางราชการ ได้้แก่่ ใบอนุุญาตประกอบกิจการ ใบอนุุญาต

ก่่อสร้้าง

(3)	 ฐานข้้อมููลอำเภอที่่�เปิิดให้้บริิการ e-Service

2.8.1.8 สำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน (สตง.)

ในปััจจุุบัันสำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน (สตง.) มีีฐานข้้อมููลและระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ดัังนี้้�

1)  ระบบสารสนเทศเพื่่�อการบริิหารงานตรวจสอบ (EIS)

มีีหน้้าที่่�นำเสนอข้้อมููลเพื่่�อสนัับสนุุนการตััดสิินใจด้้านการบริิหารงาน

2)  ระบบจองห้้องประชุุม

มีีหน้้าที่่�จองการใช้้ห้้องประชุุมของสำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน (เฉพาะส่่วนกลาง)

3)  ระบบสารสนเทศทรััพยากรบุุคคล (DPIS)

มีีหน้้าที่่�รองรัับเป็็นฐานข้้อมููลหลัักในการเชื่่�อมโยงข้้อมููลบุุคลากรกัับระบบกำหนดสิิทธิ์์�การใช้้งาน

ระบบสารสนเทศต่่าง ๆ ทั้้�งหมดของ สตง.

4)  ระบบบริิหารงานตรวจสอบ (Thai Term)

มีีหน้้าที่่�บัันทึึก จััดเก็็บ ประมวลผล และรายงานการปฏิิบััติิงานตรวจสอบ

5)  ระบบสำนัักงานอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Office)
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ระบบนี้้� เป็็นการบููรณาการข้้อมููลและสนัับสนุุนการบริหารจััดการภายในของสำนัักงาน 

การตรวจเงิินแผ่่นดิิน ประกอบด้้วย 2 ระยะ ดัังนี้้�

ระยะที่่� 1 ประกอบด้้วย 5 ระบบงานย่่อย ดัังนี้้�

(1)	 ระบบเอกสาร/หนัังสืือเวีียนอิิเล็็กทรอนิิกส์์

(2)	 ระบบจััดเก็็บเอกสารอิิเล็็กทรอนิิกส์์

(3)	 ระบบลงนามอิิเล็็กทรอนิิกส์์

(4)	 ระบบสารบรรณอิิเล็็กทรอนิิกส์์

(5)	 ระบบ Personal Web Portal เพื่่�อเข้้าใช้้งานระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

ระยะที่่� 2 ประกอบด้้วย 5 ระบบงานย่่อย ดัังนี้้�

(1)	 ระบบงบประมาณอิิเล็็กทรอนิิกส์์

(2)	 ระบบการเงิินอิิเล็็กทรอนิิกส์์

(3)	 ระบบบััญชีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ระบบพััสดุุอิิเล็็กทรอนิิกส์์

(4)	 ระบบบริิหารและประเมิินผลโครงการ

6)    ระบบจััดเก็็บสำเนารายงานการตรวจสอบ

มีีหน้้าที่่�จััดเก็็บสำเนารายงานการตรวจสอบของ สตง. ในรููปแบบไฟล์์ PDF

7)    ระบบจััดการการตรวจสอบรายงานการเงิิน (FAS)

มีีหน้้าที่่�สนัับสนุุนการตรวจสอบรายงานการเงิิน

8)    ระบบข้้อมููลสััญญา (e-Contract)

มีีหน้้าท่ี่�ค้ ้นหาข้้อมููลสััญญา หรืือข้ ้อตกลงเป็็นหนัังสืือจากระบบ e-GP เพ่ื่�อสนัับสนุุน 

การตรวจสอบการจััดซื้้�อจััดจ้้าง

9)   ระบบเปิิดเผยการใช้้จ่่ายเงิินหรืือทรััพย์์สิินให้้สื่่�อมวลชนด้้วยวิิธีีการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

(e-Media)

มีีหน้้าที่่�สนัับสนุุนการปฏิิบััติิตามประกาศคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน เรื่่�อง การเปิิดเผยการ

ใช้้จ่่ายเงิินหรืือทรััพย์์สิินของหน่่วยงานของรััฐให้้ส่ื่�อมวลชน เพ่ื่�อประโยชน์์ในการโฆษณาหรืือประชาสััมพัันธ์์  

พ.ศ. 2562

10)  ระบบการให้้คำปรึึกษา แนะนำ และตอบข้้อสอบถามแก่่หน่่วยรัับตรวจ

มีีหน้้าท่ี่�จััดการฐานข้้อมููลและเป็็นกรณีีศึึกษาให้้กัับบุคลากรของสำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน 

(สตง.) ในการให้้คำปรึึกษา แนะนำ หรืือเสนอแนะเกี่่�ยวกัับการใช้้จ่่ายเงิินแผ่่นดิิน รวมทั้้�งการตอบข้้อสอบถาม 

ของหน่่วยรัับตรวจให้้เป็็นไปตามกฎหมายว่่าด้้วยการตรวจเงิินแผ่่นดิิน กฎหมายว่่าด้้วยวิินััยการเงิินการคลัังของรััฐ 

หรืือเรื่่�องที่่�อยู่่�ในอำนาจการตรวจสอบของผู้้�ว่่าการตรวจเงิินแผ่่นดิิน

สำหรัับข้้อมููลท่ี่�ยัังไม่่ได้้แปลงเป็็นรููปแบบดิิจิิทััลของสำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน (สตง.) 

สำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน (สตง.) มีีเอกสารท่ี่�ยัังไม่่ได้้แปลงเป็็นรููปแบบดิิจิิทััล ได้้แก่่ เอกสารหลัักฐาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตรวจสอบและการจััดการคดีี เป็็นต้้น
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2.8.1.9 สำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล (DGA)

ในปััจจุุบัันสำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล (DGA) มีีฐานข้้อมููลและระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ดัังนี้้�

1)  Human Resource Management System 

มีหีน้้าที่่�บริหิารจัดัการงานทรัพัยากรบุคุคลโดยครอบคลุมุงานในด้้านข้้อมูลูของเจ้้าหน้้าท่ี่� เงิินเดืือน 

และการอบรม

2)  Welfare Management System 

มีีหน้้าที่่�บริิหารทรััพยากรบุุคคลโดยครอบคลุุมงานในด้้านสวััสดิิการต่่าง ๆ ของเจ้้าหน้้าที่่�

3)  Procurement Management System 

มีีหน้้าที่่�บริิหารจััดการงานจััดซื้้�อจััดจ้้าง

4)  Financial Management System 

มีีหน้้าที่่�บริิหารจััดการงานการเงิินและบััญชีี

5)  Asset Management System 

มีีหน้้าที่่�บริิหารจััดการงานพััสดุุ ครุุภััณฑ์์

6)  Contact Center System 

มีีหน้้าที่่�บริิหารจััดการงานศููนย์์บริิการลููกค้้า

7)  Problem Tracking System 

มีีหน้้าที่่�บริิหารจััดการงานศููนย์์บริิการลููกค้้า

8)  Customer Management System 

มีีหน้้าที่่�บริิหารจััดการงานฝ่่ายบริิการให้้คำปรึึกษา

9)  EGA Back-end System 

มีีหน้้าที่่�บริิหารจััดการเว็็บไซต์์ของสำนัักงาน

10) Saraban System 

มีีหน้้าที่่�บริิหารจััดการการรัับส่่งเอกสารและการสั่่�งการ

11) Risk Management System 

มีีหน้้าที่่�บริิหารจััดการการประเมิินความเสี่่�ยงด้้วยตนเองและการควบคุุมภายในองค์์กร

12) Project Tracking System 

มีีหน้้าที่่�ติิดตามงานที่่�ใช้้พััฒนาแอปพลิิเคชััน

13) Minute of Meeting System 

มีีหน้้าที่่�บริิหารจััดการเก็็บข้้อมููลรายงานการประชุุมต่่าง ๆ เช่่น รายงานการประชุุมฝ่่ายบริิหาร 

หรืือคณะกรรมการบริิหารสำนัักงาน

14) Operation Center System 

มีีหน้้าที่่�บริิหารจััดการติิดตามผลการดำเนิินงานตามยุุทธศาสตร์์ขององค์์กร

15) Intranet System 

มีีหน้้าที่่�บริิหารจััดการระบบงานภายในสำนัักงาน
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16) Knowledge Management System 

มีีหน้้าที่่�บริิหารจััดการองค์์ความรู้้�ภายในสำนัักงาน

17) Appointment Management System 

มีีหน้้าที่่�บริิหารจััดการปฏิิทิินการนััดหมายภายในสำนัักงาน

18) ISO Document System 

มีีหน้้าที่่�บริิหารจััดการเอกสารตามมาตรฐาน ISO

19) Document Management System 

มีีหน้้าที่่�บริิหารจััดการเอกสารที่่�นำเสนอต่่อคณะกรรมการบริิหารสำนัักงาน

ทั้้�งนี้้� จะพบว่่าระบบ/แอปพลิเคชัันท่ี่�ใช้้ในปััจจุุบัันไม่่ได้้ครอบคลุุมถึึงกระบวนการปฏิิบััติิงาน 

ที่่�สำคััญ เช่่น กระบวนการบริหารงานแผนนโยบายและงบประมาณ ขั้้�นตอนการโอนงบประมาณ เป็็นต้้น  

และการตอบสนองตามความต้้องการสำหรัับการใช้้งานระบบ/แอปพลิิเคชััน ในปััจจุุบัันบางแอปพลิิเคชััน 

ไม่่สามารถออกรายงานได้้ตามความต้้องการ และไม่่สามารถพััฒนาเพิ่่�มเติิมได้้ เช่่น ระบบจััดซื้้�อ/ระบบการเงิิน

และบััญชีี  (Procurement Management/Financial Management System) ของงานจััดซื้้�อและพััสดุุ  

และส่่วนงานการเงิินและบััญชีี เป็็นต้้น

สำหรัับข้้อมููลที่่�ยัังไม่่ได้้แปลงเป็็นรููปแบบดิิจิิทััลของสำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล 

(DGA) ขณะนี้้�ยัังไม่่พบข้้อมููล

2.8.1.10 สำนัักงบประมาณ

ในปััจจุุบัันสำนัักงบประมาณมีีฐานข้้อมููลและระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ดัังนี้้�

1)  ระบบการจััดการงบประมาณอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Budgeting) เพื่่�อรองรัับการจััดทำคำขอและ

พิจิารณางบประมาณรายจ่่ายประจำปีีและจัดัทำรายงานเอกสารงบประมาณ โดยพัฒันาในรูปูแบบเว็บ็แอปพลิเิคชััน

2)  ระบบฐานข้้อมููลแผน/ปฏิิบััติิงานและการใช้้จ่่ายงบประมาณ (BBEvMIS) เพื่่�อรองรัับ 

การจััดทำแผน/รายงานผลการปฏิิบััติิงานและการใช้้จ่่ายงบประมาณประกอบการจััดทำคำขอและพระราชบััญญััติิ

งบประมาณรายจ่่ายประจำปีีงบประมาณ โดยพััฒนาในรููปแบบเว็็บแอปพลิิเคชััน

3)  ระบบสารสนเทศเพื่่�อการจััดทำงบประมาณขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (BBL)  

เพื่่�อรองรัับการจััดทำคำขอและพิิจารณางบประมาณรายจ่่ายประจำปีีขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

โดยพััฒนาในรููปแบบเว็็บแอปพลิิเคชััน

4)   ระบบแผนที่่�การจััดการงบประมาณ (e-BGIS) เพื่่�อรองรัับการบัันทึึกตำแหน่่งพิิกััดรายการงบ

ประมาณร่่วมกัับระบบ e-Budgeting ในการจััดทำคำของบประมาณรายจ่่ายประจำปีี โดยพััฒนาในรููปแบบเว็็บ

แอปพลิิเคชััน

5)  ระบบขอสิิทธิ์์�ออนไลน์์ เพื่่�อรองรัับการบริิหารจััดการสิิทธิ์์� ใช้ ้งานระบบสารสนเทศ 

ของสำนัักงบประมาณ ประกอบด้้วยระบบ e-Budgeting, BBL และ BB EvMIS ในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์สำหรัับ

หน่่วยรัับงบประมาณและสำนัักงบประมาณ 
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สำหรัับข้้อมููลที่่�ยัังไม่่ได้้แปลงเป็็นรููปแบบดิิจิิทััลของสำนัักงบประมาณ สำนัักงบประมาณได้้นำ

เทคโนโลยีี ORC (Optical Character Recognition) มาช่่วยในการแปลงข้้อมููลเอกสารและจััดเก็็บเอกสาร 

ให้้อยู่่�ในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เพื่่�อเปลี่่�ยนผ่่านข้้อมููลในรููปแบบเอกสารเข้้าสู่่�ระบบดิิจิิทััล โดยมีีแนวทางในการนำ

ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) มาประยุุกต์์ใช้้ร่่วมกัับระบบ Machine Learning ในการเรีียนรู้้�ให้้สามารถตรวจสอบข้้อผิิด

พลาดในเอกสารท่ี่�สแกน หรืือเอกสารอื่่�นที่่�ต้้องการตรวจสอบความถููกต้้องอีีกครั้้�ง เช่่น การตรวจสอบคำผิิด  

โดยนำกระบวนการทางสารสนเทศมาเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการจััดเก็็บข้้อมููลให้้ถููกต้้อง	

2.8.1.11 สถาบัันข้้อมููลขนาดใหญ่่ (BDI)

ในปััจจุุบัันสถาบัันข้้อมููลขนาดใหญ่่ (BDI) มีีฐานข้้อมููลและระบบอิเล็็กทรอนิิกส์์ท่ี่�ได้้พััฒนา 

ร่่วมกัับหน่่วยงานหรืือองค์์กรอื่่�น ดัังนี้้� 

1)	 Health Link แพลตฟอร์์มเชื่่�อมโยงข้้อมููลสุุขภาพ

2)	 Travel Link ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจการท่่องเที่่�ยวด้้วยข้้อมููลเปิิดภาครััฐ

3)	 Envi Link แพลตฟอร์์มบริิหารข้้อมููลด้้านสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับพื้้�นที่่�เมืือง

4)	 City Data Platform โครงการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะด้้วยการเชื่่�อมโยง

ข้้อมููลเมืือง

5)	 Manpower Development in Big Data โครงการพััฒนาบุุคคลากรและกำลัังคนได้้รัับ

การยกระดัับด้้าน Big Data

6)	 Big Data E-Learning, Practice-Based Learning แพลตฟอร์์มการเรีียนรู้้�เพื่่�อพััฒนา

กำลัังคนด้้าน Big Data

7)	 Big Data Integration and Analysis for Government ให้้บริิการบููรณาการ พััฒนา 

วิิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่แก่่หน่่วยงานภาครััฐ

8)	 Big Data Ecosystem การสร้้างประชาคมและเครืือข่่ายภาคอุตุสาหกรรมด้้าน Big Data

9)	 Big Data Industrial Promotion ส่่งเสริิมผู้้�ประกอบการในห่่วงโซ่่คุณุค่าด้้าน Big Data

2.8.1.12 กรมสรรพากร

ในปััจจุุบัันกรมสรรพากรมีีระบบหรืือฐานข้้อมููลแบ่่งออกเป็็นระบบงานตามภารกิิจหลััก 

6 ระบบ และระบบงานสนัับสนุุน 13 ระบบ ดัังนี้้�

ระบบงานตามภารกิิจหลััก

1)  ระบบงานภาษีีเงิินได้้บุุคคลธรรมดา (ITPP) 

เป็็นระบบที่่�ได้้รัับข้้อมููลแบบแสดงรายการภาษีีเงิินได้้บุุคคลธรรมดาจากการยื่่�นแบบแสดง

รายการ ผ่่านทางอิินเทอร์์เน็็ต และผ่่านสำนัักงานสรรพากรพื้้�นที่่�สาขา เข้้าระบบฐานข้้อมููลโดยการบัันทึึกข้้อมููล

พร้้อมภาพถ่่ายแบบแสดงรายการ เพื่่�อส่่งข้้อมููลประมวลผลและวิิเคราะห์์แบบแสดงรายการ ซึ่่�งในการดำเนิินการ

ของระบบทำงานผ่่านขั้้�นตอนการทำงานแบบ Work Flow Management System เพื่่�อประเมิินภาษีีอากร 

เพิ่่�มเติิม กรณีีชำระภาษีีไว้้ขาดหรืือคืืนเงิินภาษีีอากร กรณีีชำระภาษีีหััก ณ ที่่�จ่่ายไว้้เกิิน โดยขั้้�นตอนการคืืนภาษีี 
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จะโอนเงิินคืืนภาษีีผ่านระบบการโอนเงิินด้้วยพร้อมเพย์ผ่่านการรัับส่งข้้อมููลกัับธนาคารกรุุงไทยด้้วยเลขประจำ

ตััวผู้้�เสีียภาษีีอากร ซึ่่�งข้้อมููลที่่�จััดเก็็บมีีดัังนี้้�

(1)	ข้ ้อมููลแบบแสดงรายการภาษีีเงิินได้้บุุคคลธรรมดา (ภ.ง.ด.90/91/93/94/95)

(2)	ข้ ้อมููลประมวลผลแบบ

(3)	ข้ ้อมููลการวิิเคราะห์์

(4)	ข้ ้อมููลการคืืนภาษีี

2) ระบบงานภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคล  

ระบบงานภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลเป็็นระบบงานท่ี่�ได้้บริการเจ้้าหน้้าที่่�ของกรมสรรพากรในการ

วิิเคราะห์์ประเมิินภาษีี รวมทั้้�งวิิเคราะห์์การขอคืืนเงิินภาษีีที่่�ชำระไว้้เกิิน โดยรัับข้้อมููลแบบแสดงรายการภาษีีเงิิน

ได้้นิิติิบุุคคล (ภ.ง.ด. 50/51/52/54/55) จากการย่ื่�นแบบแสดงรายการผ่่านทางอิินเทอร์์เน็็ตและผ่่านสรรพากร

พื้้�นที่่�สาขา นำเข้้าระบบฐานข้้อมููลของภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคล ซ่ึ่�งจะมีีการตรวจสอบความถููกต้้องของแบบแสดง

รายการการชำระภาษีี การชำระภาษีีเพิ่่�มเติิม การขอคืืนภาษีี การนำเข้้าข้้อมูลูภาพแบบและประมวลผลข้้อมูลูแบบ 

เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�สามารถวิเิคราะห์์แบบประเมินิภาษีี และตรวจการคืืนภาษีีที่่�ชำระไว้้เกิินได้้ โดยคืืนเงินิภาษีีด้้วยเช็็ค 

หรืือคืืนเงิินภาษีีด้้วยพร้้อมเพย์์ ซึ่่�งข้้อมููลที่่�จััดเก็็บมีีดัังนี้้�

(1)	ข้ ้อมููลแบบแสดงรายการภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคล

(2)	ข้ ้อมููลภาพแบบแสดงรายการภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคล

(3)	ข้ ้อมููลประมวลผลแบบ

(4)	ข้ ้อมููลการวิิเคราะห์์และการคืืนภาษีี

3) ระบบงานภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม ภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ และโปรแกรมระบบงานประยุุกต์์ 

เพื่่�อให้้การบริกิารผู้้�เสีียภาษีีในการยื่่�นคำร้้อง คำขอท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกับัภาษีีมูลูค่่าเพิ่่�มและภาษีีธุรุกิจิเฉพาะ 

คำขอคุุณสมบััติิเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม และให้้บริกิารค้้นหาข้้อมูลูผู้้�ประกอบการจดทะเบีียนภาษีีมูลูค่่าเพิ่่�ม 

โดยระบบมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้บริการด้้วยความสะดวกรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�นในรููปแบบ e-SERVICE สามารถติิดตาม

สถานะการปฏิิบััติิงานในแต่่ละกระบวนงานได้้ และลดปริมาณการใช้้กระดาษ ส่่งเสริิมการบริิการในรููปแบบ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ และรองรัับการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจดิิจิิทััล ซึ่่�งข้้อมููลที่่�จััดเก็็บ ได้้แก่่ ข้้อมููลผู้้�ประกอบการมููลค่่า

เพิ่่�มธุุรกิิจเฉพาะ ที่่�จดทะเบีียนในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์

4) ระบบบริการฐานข้้อมูลูเลขประจำตัวัแห่่งชาติิ (NATIONAL IDENTIFICATION NUMBER: NID) 

เพื่่�อรองรัับ AEC การออกเลขประจำตััวผู้้�เสีียภาษีีอากรแก่่ผู้้�เสีียภาษีีอากรทั่่�วประเทศ รวมทั้้�ง 

แก้้ไขปรัับปรุุงข้้อมููลผู้้�เสีียภาษีีอากรให้้ถููกต้้องและเป็็นปััจจุุบััน ซึ่่�งข้้อมููลที่่�จััดเก็็บมีีดัังนี้้�

(1)	ข้ ้อมููลบุุคคลธรรมดา (ไทย/ต่่างด้้าว/กองมรดก)

(2)	ข้ ้อมููลห้้างหุ้้�นส่่วนสามััญหรืือคณะบุุคคล

(3)	ข้ ้อมููลนิิติิบุุคคล (ไทย/ต่่างประเทศ/มููลนิิธิิ/สมาคม)

(4)	ข้ ้อมููลผู้้�จ่่ายเงิินได้้ (หน่่วยงานภาครััฐและองค์์กรอื่่�น)
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5) ระบบงานทะเบีียนคุุมรายการและจััดทำบััญชีีผู้้�เสีียภาษีี (TCL)

ระบบทะเบีียนคุุมรายการและจััดทำบััญชีีผู้้� เสีียภาษีี (TCL) เป็็นระบบงานในการบริการ 

งานจััดเก็็บภาษีีที่่�สำนัักงานสรรพากรพื้้�นที่่�สาขาทั่่�วประเทศ และเป็็นระบบงานหลัักสำหรัับระบบงานภาษีีอากร

หลัักอื่่�น ๆ ได้้แก่่ ระบบภาษีีเงิินได้้ ระบบงานภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มและธุุรกิิจเฉพาะ ระบบบริิการฐานข้้อมููลเลขประจำตััว

แห่่งชาติิ (NID) เป็็นต้้น โดยมีีการเชื่่�อมต่่อข้้อมููลแบบ ONLINE REAL-TIME และให้้บริิการเชื่่�อมโยงข้้อมููลออนไลน์์

ไปยังระบบงานภาษีีหลัักต่่าง ๆ รวมทั้้�งนำข้้อมููลรายละเอีียดแบบแสดงรายการภาษีี ข้้อมููลหนี้้�ภาษีีอากร  

และข้้อมููลการคืืนเงิินภาษีีอากร เป็็นต้้น ซึ่่�งนำมาประมวลผล เพื่่�อให้้บริิการผู้้�เสีียภาษีีและเจ้้าหน้้าที่่�กรมสรรพากร 

โดยวััตถุุประสงค์์ของระบบทะเบีียนคุุมรายการและจััดทำบััญชีีผู้้�เสีียภาษีี (TCL) 

เป็็นระบบงานให้้บริิการงานจััดเก็็บภาษีีอากรทั่่�วประเทศ ซึ่่�งเจ้้าหน้้าท่ี่�กรมสรรพากรใช้้สำหรัับ 

ให้้บริิการผู้้�เสีียภาษีีทุกประเภทและเป็็นระบบงานหลัักสำหรัับระบบงานภาษีีอาการของกรมสรรพากร รวมถึึง 

งานด้้านภาษีีอากรอ่ื่�น ๆ ได้้แก่่ อากรแสตมป์์ งานเลขประจำตััวผู้้�เสีียภาษีี ค่่าปรัับภาษีีอากร และรัับชำระภาษีี 

จากหน่่วยงานภายนอก เช่่น กรมที่�ดิิน กรมการขนส่่งทางบก กรมศุลกากร เป็็นต้้น ตลอดจนเอกสาร 

ที่่�กรมสรรพากรจััดทำเพื่่�อส่่งมอบให้้ผู้้�เสีียภาษีี ซึ่่�งข้้อมููลที่่�จััดเก็็บมีีดัังนี้้�

(1)  ข้้อมููลแบบแสดงรายการทุุกประเภทภาษีี

(2)  ข้้อมููลการชำระภาษีีอากร

(3)  ข้้อมููลการยื่่�นคำร้้องคำขอหรืือเอกสารแนบแบบอื่่�น ๆ ของผู้้�เสีียภาษีีอากร

(4)  ข้้อมููลการหนี้้�ภาษีีอากร

(5)  ข้้อมููลการคืืนเงิินภาษีีอากร

6) ระบบงานภาษีีเงิินได้้หััก ณ ที่่�จ่่าย โปรแกรมบัันทึึกข้้อมููลเต็็มรููปแบบ (WHT FULL DATA  

ENTRY: FDE) 

สำหรัับให้้เจ้้าหน้้าที่่�กรมสรรพากรบัันทึึกข้้อมููลแบบยื่่�นภาษีีเงิินได้้หััก ณ ที่่�จ่่าย ตามแบบ 

ภ.ง.ด. 1 / ภ.ง.ด. 1ก / ภ.ง.ด.2 / ภ.ง.ด.2ก / ภ.ง.ด. 3 / ภ.ง.ด.3ก / ภ.ง.ด.53 และแบบ 5117 ซึ่่�งข้้อมููลที่่�จััดเก็็บ

มีีดัังนี้้�

(1)  ข้้อมููลผู้้�มีีหน้้าที่่�หัักภาษีี ณ ที่่�จ่่าย และข้้อมููลผู้้�ถููกหัักภาษีี ณ ที่่�จ่่าย

(2)  ข้้อมููลการจ่่ายเงิินได้้ และการหัักภาษีี ณ ที่่�จ่่าย

โดยระบบงานสนัับสนุุน มีีดัังนี้้�

1) ระบบให้้บริิการตรวจสอบข้้อมููลทางภาษีี (My Tax Account) การทำงานของระบบ มีี

ดัังนี้้�

(1)	 ให้้บริิการตรวจสอบข้้อมููลรายได้้ และค่่าลดหย่่อนที่่�กรมสรรพากรได้้รัับ 

ในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์

(2)	บริ ิการจััดวางข้้อมููลบนแบบแสดงรายการภาษีีโดยอััตโนมััติิ (Pre-Fill)  

ด้้วยการเชื่่�อมต่่อระบบ My Tax Account เข้้ากัับระบบยื่่�นแบบแสดง

รายการออนไลน์์ (ระบบ e-Filing)
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(3) 	นำส่่งเอกสารประกอบการขอคืืนภาษีี

(4) 	ตรวจสอบสถานการณ์์ยื่่�นแบบ รวมถึึงสถานการณ์์ขอคืืนภาษีี

โดยข้้อมููลที่่�จััดเก็็บ มีีดัังนี้้�

(1) 	ข้้อมููลรายได้้ที่่�กรมสรรพากรได้้รัับในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์

(2)	ข้ ้อมููลเงิินได้้ที่่�ได้้รัับยกเว้้น/ค่่าลดหย่่อนที่่�กรมสรรพากรได้้รัับในรููปแบบ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์

2) ระบบบริิจาคอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Donation)

โดยการทำงานของระบบ มีีดัังนี้้�

(1)	 หน่่วยรัับบริิจาคสามารถบัันทึึกข้้อมููลการบริิจาคผ่่านระบบ e-Donation 

ของกรมสรรพากร

(2)	 รองรัับการบริิจาคด้้วย QR-Code e-Donation ผ่่านสถาบัันการเงิิน 

และผู้้�บริิจาคให้้ความยิินยอมนำส่่งข้้อมููลให้้กรมสรรพากร

(3)	 ให้้บริิการตรวจสอบข้้อมููลรายการบริิจาคของตนเองผ่่านระบบ

(4)	 เชื่่�อมโยงข้้อมููลการบริิจาคไปยัังระบบ My Tax Account เพื่่�อให้้ผู้้�เสีียภาษีี

สามารถตรวจสอบค่่าลดหย่่อนสำหรัับการยื่่�นแบบแสดงรายการภาษีีเงิินได้้

บุุคคลธรรมดา

(5)	ข้ ้อมููลรายได้้ที่่�กรมสรรพากรได้้รัับในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์

(6)	ข้ ้อมููลเงิินได้้ที่่�ได้้รัับยกเว้้น/ค่่าลดหย่่อนที่่�กรมสรรพากรได้้รัับในรููปแบบ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์

(7)	ข้ ้อมููลหน่่วยรัับบริิจาค

(8)	ข้ ้อมููลรายการบริิจาคของผู้้�บริิจาค

3) ระบบสอบถามการขอคืืนภาษีี

เพื่่�อให้้บริิการเจ้้าหน้้าที่่�กรมสรรพากรสำหรัับสอบถามสถานการณ์์ขอคืืนเงิินได้ ้

บุุคคลธรรมดา (ภ.ง.ด.90/91) ผ่่านระบบอิินเทอร์์เน็็ตของกรมสรรพากร ซึ่่�งข้้อมููลที่่�จััดเก็็บมีีดัังนี้้�

(1)	ข้ ้อมููลสถานการณ์์ยื่่�นแบบ

(2)	ข้ ้อมููลสถานการณ์์ขอคืืนภาษีี

(3)	ข้ ้อมููลการส่่งคืืนภาษีี

4) ระบบ Chatbot เพื่่�อบริิการข้้อมููลด้้านภาษีีอากร

เพื่่�อเป็็นช่่องทางการให้้บริิการผู้้�เสีียภาษีี/ประชาชนในการสอบถามปััญหาด้้านภาษีีอากร 

ซึ่่�งข้้อมููลที่่�จััดเก็็บ คืือ ข้้อมููลความรู้้�ด้้านภาษีีอากรทุุกประเภทภาษีี

5) ระบบคืืนภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มให้้นัักท่่องเที่่�ยว (Vat Refund Tourists)

เพื่่�อปฏิิบััติิงานและควบคุุมการคืืนภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มให้้นัักท่่องเที่่�ยวชาวต่่างชาติิ 

ณ สำนัักงานคืืนภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มให้้แก่่นัักท่่องเที่่�ยว ประจำท่่าอากาศยานนานาชาติิ จำนวน 10 แห่่ง ซ่ึ่�งข้้อมููล 

ที่่�จััดเก็็บมีีดัังนี้้�
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(1)	ข้ ้อมููลตััวแทนร้้านค้้า VRT ในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์

(2)	ข้ ้อมููลการซื้้�อขายสิินค้้า VRT ในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์

6) ระบบติิดตามผลการยื่่�นแบบแสดงรายการภาษีี (Feedback)

เป็ ็นระบบที่�นำข้ ้อมููลการประมวลผลตามเกณฑ์์ Pre Warning ที่่� ได้ ้ จััดพิิมพ์ ์ 

และส่่งจดหมายอััตโนมััติิ เพื่่�อแจ้้งเตืือนให้้ยื่่�นแบบแสดงรายการภาษีีเงิินได้้มาแสดงในระบบตามประเภทข้้อมููล 

และตามหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ เพื่่�อสนัับสนุุนการทำงานของทููตภาษีี (Tax Account) ตามแผนเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 

การจััดเก็็บภาษีีประจำปีีงบประมาณ โดยสามารถค้้นหารายชื่่�อผู้้�เสีียภาษีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบ และบัันทึึกข้้อมููล 

การติิดต่่อจากผู้้�เสีียภาษีีได้้ ซึ่่�งข้้อมููลที่่�จััดเก็็บมีีดัังนี้้�

(1)	ชื่ ่�อ-สกุุลของผู้้�เสีียภาษีี

(2)	ที่ ่�อยู่่�ของผู้้�เสีียภาษีี

(3)	ข้ ้อมููลการติิดต่่อของผู้้�เสีียภาษีี

7) ระบบการเผยแพร่่ข้้อมููลประกาศประกวดราคา/สอบราคา

เป็็นระบบที่� ใช้้เผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ประกาศร่่าง TOR ประกาศกรมสรรพากร 

ประกาศขายทอดตลาดทรััพย์์สิินเสื่่�อมสภาพ ประกาศราคากลาง ประกาศผู้้�ชนะ ประกาศเผยแพร่่ สาระสำคััญ 

ของสััญญาหรืือข้้อตกลง และประกาศเผยแพร่่การแก้้ ไขเปลี่่�ยนแปลงสััญญาหรืือข้้อตกลง โดยประชาชนสามารถ 

ตรวจสอบได้้บนเว็็บไซต์์ของกรมสรรพากร ซึ่่�งข้้อมููลที่่�จััดเก็็บมีีดัังนี้้�

(1)	ป ระกาศร่่าง TOR ประกาศกรมสรรพากร

(2)	ป ระกาศขายทอดตลาดทรััพย์์สิินเสื่่�อมสภาพ

(3)	ป ระกาศราคากลาง

(4)	ป ระกาศผลผู้้�ชนะ

(5)	ป ระกาศเผยแพร่่สาระสำคััญของสััญญาหรืือข้้อตกลง

(6)	ป ระกาศเผยแพร่่การแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงสััญญาหรืือข้้อตกลง

8) ระบบสอบถามร้้องเรีียนการให้้บริิการ/การทุุจริิต/ข้้อเสนอแนะ (Contact Us)

เป็็นระบบที่่�ใช้้สำหรัับให้้บริิการประชาชนสามารถร้้องเรีียนการให้้บริิการและการทุุจริิต 

ของเจ้้าหน้้าที่่�กรมสรรพากรได้้ โดยเมื่่�อร้้องเรีียนแล้้วระบบจะมีีการตอบกลัับผลการตรวจสอบเรื่่�องร้้องเรีียน 

ให้้ผู้้�ที่่�ร้้องเรีียนทราบ ซึ่่�งข้้อมููลที่่�จััดเก็็บมีีดัังนี้้� 

(1)	ข้ ้อมููลชื่่�อ - นามสกุุล

(2)	 เลขบััตรประจำตััวประชาชน

(3)	อีี เมล

(4)	ข้ ้อมููลเนื้้�อหาการแจ้้ง

(5)	 หมายเลข IP Address
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9) ระบบเผยแพร่่ข้้อมููลประกาศขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน

เป็็นระบบที่่�แสดงข้้อมููลประกาศขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน เพื่่�อให้้ประชาชนที่่�สนใจสามารถ

ตรวจสอบข้้อมููลรายการทรััพย์์สิินที่่�ถููกขายทอดตลาด โดยมีีการแสดงผลข้้อมููล เช่่น เลขที่่�โฉนด ขนาดพื้้�นที่่� ที่่�อยู่่�  

ราคาประเมิิน และรููปภาพสถานที่่� เป็็นต้้น ซึ่่�งข้้อมููลที่่�จััดเก็็บ คืือ ข้้อมููลประกาศขายทอดตลาดทรััพย์์สิิน

10) ระบบงานบััญชีีอำเภอออนไลน์์ (ACCNEW ONLINE)

เป็็นระบบที่่�มีีลัักษณะการทำงานของระบบเป็็น Web Application ซ่ึ่�งใช้้งานบนระบบ  

Intranet ของกรมสรรพากร มีีการเชื่่�อมโยงข้้อมููลกัับระบบทะเบีียนคุุมรายการและจััดทำบััญชีีผู้้�เสีียภาษีี (TCL)  

เพื่่�อนำข้้อมููลและเรีียกดููข้้อมููลได้้จากเครื่่�องคอมพิิวเตอร์์ของตนเอง ซ่ึ่�งการทำงานจะเป็็นลัักษณะ Online  

Real-Time โดยรวมการทำงานโปรแกรมบััญชีีอำเภอและทะเบีียนเช็็ครวมทั้้�งบััตรภาษีีเข้้าเป็็นโปรแกรมเดีียวกััน  

ซึ่่�งข้้อมููลที่่�จััดเก็็บมีีดัังนี้้�

(1)	ข้ ้อมููลการจััดทำบััญชีีอำเภอและนำเงิินส่่งคลััง

(2)	ข้ ้อมููลผลการจััดเก็็บและรัับชำระภาษีี

11) ระบบข้้อมููลนำเงิินส่่งคลััง (F-Net)

เป็็นระบบงานท่ี่�เจ้้าหน้้าที่่�กรมสรรพากรรวบรรวมผลการนำเงิินส่่งคลัังของสำนัักงาน

สรรพากรพื้้�นที่่�สาขาจากระบบบััญชีีอำเภอออนไลน์์ และจััดเตรีียมข้้อมููลสำหรัับเจ้้าหน้้าที่่�สำนัักงานสรรพากรภาค

เพ่ื่�อนำส่่งเข้้าระบบบริิหารการเงิินการคลัังภาครััฐแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (GFMIS) ซึ่่�งข้้อมููลที่่�จััดเก็็บ คืือ ข้้อมููล 

การนำเงิินส่่งคลััง

12) ระบบรายงานประเมิินผลการปฏิิบััติิราชการของหน่่วยงานภายในกรมสรรพากร 

(Electronic Performance Evaluation System : E-PES)

เป็็นระบบงานในการจััดทำรายงานผลการปฏิิบััติิงานเพื่่�อลดระยะเวลา และลดปริิมาณ

เอกสารในการบัันทึึกข้้อมููลการจััดทำรายงานของทุุกหน่่วยงาน รวมทั้้�งเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของผลการปฏิิบััติิงาน 

และประเมิินผลตามแผนการปฏิิบััติิราชการทุุกส่่วนงานของกรมสรรพากร ซึ่่�งข้้อมููลที่่�จััดเก็็บมีีดัังนี้้�

(1)	ข้ ้อมููลแผนปฏิิบััติิราชการ

(2)	 เป้้าประมาณการ ผลการปฏิิบััติิราชการ และคะแนนรายตััวชี้้�วััดของหน่่วย

จััดเก็็บและหน่่วยงานสนัับสนุุนทั่่�วประเทศ (152 หน่่วยงาน)

13) ระบบนััดหมาย (E-Appointment) เพื่่�อให้้คำปรึึกษาประเด็็นภาษีีระหว่่างประเทศ

เป็็นระบบใช้้สำหรัับจองการนััดหมายเพื่่�อหารืือกัับเจ้้าหน้้าที่่�กรมสรรพากรในหััวข้้อ 

ที่่�ต้้องการ ซึ่่�งข้้อมููลที่่�จััดเก็็บมีีดัังนี้้�

(1)	ข้ ้อมููลการนััดหมาย

(2)	ข้ ้อมููลส่่วนบุุคคลของผู้้�เสีียภาษีีที่่�ทำการจองการนััดหมาย

(3)	ป ระวััติิการจองการนััดหมาย

(4)	ข้ ้อมููลส่่วนตััวของเจ้้าหน้้าที่่�
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2.8.2 การเผยแพร่่ข้้อมููลต่่อสาธารณะของแต่่ละหน่่วยงาน

2.8.2.1 กรมบััญชีีกลาง

กรมบััญชีีกลางมีีการประชาสััมพัันธ์์ข้้อมููลข่่าวสารตามภารกิิจของกรมผ่่านเว็็บไซต์์ www.cgd.

go.th และช่่องทางออนไลน์์ เช่่น Facebook, YouTube, X, Instagram และ TikTok ของกรมบััญชีีกลาง เป็็นต้้น 

รวมทั้้�งมีีการเผยแพร่่ข้้อมููลสู่่�สาธารณะ ดัังนี้้�

1)  ข้้อมููลการจััดซื้้�อจััดจ้้าง ได้้มีีการเผยแพร่่บนเว็็บไซต์์ govspending.data.go.th ในรููปแบบ 

.CSV โดยส่่งข้้อมููลให้้สำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััลเดืือนละ 1 ครั้้�ง ตามตารางที่่� 2

ตารางที่่� 2 แสดงข้้อมููลการจััดซื้้�อจััดจ้้างที่่�เผยแพร่่โดยกรมบััญชีีกลาง
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ข้อมูลที่เผยแพร่ ช่องทางที่เผยแพร่
รูปแบบ 

ในการเผยแพร่

ความถี่และ

ช่วงเวลาใน

การเผยแพร่

1.	 กฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ 

ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี 

หนังสือเวียนต่าง ๆ

เว็บไซต์

www.gprocurement.go.th

PDF File

เผยแพร่

ทันทีที่มี

เนื้อหาใหม่

2.	 แผนการจัดซื้อจัดจ้าง HTML

3.	 ประกาศจัดซื้อจัดจ้างต่าง ๆ
PDF File, HTML, 

RSS Feed

4.	 หลักสูตรฝึกอบรมมาตรฐาน

วิชาชีพด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

และการบริหารพัสดุภาครัฐ

PDF File, HTML

5.	 สถิติการจัดซื้อจัดจ้าง PDF File

6.	 แบบฟอร์มต่าง ๆ
PDF File, MS 

Word File

7.	 คำ�ถามที่พบบ่อย HTML

8.	 รายชื่อผู้ทิ้งงานหรือรายชื่อ 

ผู้ถูกเพิกถอนเป็นผู้ทิ้งงาน
HTML

9.	 รายชื่อผู้ที่ผานการขึ้นทะเบียน 

ผู้ประกอบการงานก่อสร้าง
PDF File, HTML

10.	ราคาอ้างอิงพัสดุ PDF File



ที่่�มา : กรมบััญชีีกลาง

ตารางที่่� 2 แสดงข้้อมููลการจััดซื้้�อจััดจ้้างที่่�เผยแพร่่โดยกรมบััญชีีกลาง (ต่่อ)

2) ข้้อมููลโครงการการก่่อสร้้างที่่�เข้้าร่่วมโครงการ CoST เปิิดเผยผ่่านเว็็บไซต์์ https://process.

gprocurement.go.th/egpcostweb/home โดยหน่่วยงานเจ้้าของโครงการก่่อสร้้างจะต้้องเปิิดเผยข้้อมููล 

บนระบบ CoST ตลอดระยะเวลาของโครงการก่่อสร้้าง ตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นจนกระทั่่�งสิ้้�นสุุดโครงการ จำนวน 40 รายการ  

ในรููปแบบของตััวอัักษรและสามารถพิิมพ์์ข้้อมููลเป็็นไฟล์์ PDF ได้้ โดยมีีการปรัับปรุุงข้้อมููลที่่�เชื่่�อมโยงจากระบบ e - GP 

เป็็นประจำทุุกวัันในเวลา 24.00 นาฬิิกา ส่่วนข้้อมููลที่่�หน่่วยงานเจ้้าของโครงการบัันทึึกเข้้าสู่่�ระบบจะเปิิดเผยทัันทีี

3) ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับรหััสงบประมาณ การขอกัันเงิินเบิิกเหลื่่�อมปีี และข้้อมููลการเบิิกจ่่ายเงิิน 

ตามระบบ New GFMIS Thai ของกรมบััญชีีกลาง

ข้อมูลที่เผยแพร่ ช่องทางที่เผยแพร่
รูปแบบในการเผย

แพร่

ความถี่และ

ช่วงเวลาใน

การเผยแพร่

11.	ค้นหาประกาศจ้างออกแบบ

หรือควบคุมงานก่อสร้ า ง

โดยวิธีป ระกวดแบบ และ

ประกาศแลกเปลี่ยน

เว็บไซต์

www.gprocurement.go.th

PDF File
เผยแพร่

ทันทีที่มี

เนื้อหาใหม่

12.	ประกาศขายทอดตลาด PDF File

13. คู่มือ สื่อการเรียนรู้

เว็บไซต์

www.gprocurement.go.th และ 

YouTube จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

PDF File, Clip 

Video, ระบบ e - 

lerning

เผยแพร่

ทันทีที่มี

เนื้อหาใหม่
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ตารางที่่� 3 แสดงข้้อมููลงบประมาณและการเบิิกจ่่ายที่่�เผยแพร่่โดยกรมบััญชีีกลาง

ข้อมูลที่เผยแพร่ ช่องทางที่เผยแพร่
รูปแบบในการ

เผยแพร่

ความถี่และช่วงเวลา

ในการเผยแพร่

1.	 ข้อมูลรหัสงบประมาณ

เว็บไซต์

www.newgfmisthai.gfmis.go.th
Excel File

เปิดเผยปีงบประมาณ

ละ 1 ครั ้ง ในช่วง

ต้ น เ ดื อ น ตุ ล า ค ม  

ของปีงบประมาณใหม่

2.	 รหัสกิจกรรมหลัก

3.	 รหัสงบประมาณกลาง

4.	 ข้อมูลผลการอนุมัติการขอ 

กันเงินงบประมาณไว้เบิกเหลื่อมป  

ด้วยเอกสารสำ�รองเงิน

5.	 ข้อมูลผลการอนุมัติการขอเงิน 

งบประมาณไว้เบิกเหลื่อมปี 

ด้วยใบสั่งซื้อสั่งจ้าง

6.	 ข้อมูลผลการอนุมัติการขยาย

เวลาเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

ด้วยเอกสารสำ�รองเงินและ

ใบสั่งซื้อสั่งจ้าง
เว็บไซต์

www.newgfmisthai.gfmis.go.th
Excel File

เปิดเผยปีงบประมาณ

ละ 1 คร้ัง ในช่วง

ต้น เดื อน เมษายน  

ของปีงบประมาณ

ปัจจุบัน
7.	 ข้อมูลผลการอนุมัติการขยาย

เวลาเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

ด้วยใบสั่งซื้อสั่งจ้าง

8.	 ข้อมูลผลการเบิกจ่ายเงินงบ

ประมาณประจำ�ปจำ�แนก

ตามกระทรวง เว็บไซต์

www.newgfmisthai.gfmis.go.th
Excel File

เ ผ ยแพร่ เ ป็ น ร า ย

สัปดาห์ในวันทำ�การ

แรกของสัปดาห์น้ัน ๆ
9.	 ข้อมูลผลการเบิกจ่ายเงินงบ

ประมาณประจำ�ปจำ�แนก

ตามหน่วยงาน



2.8.2.2 กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ (DSI)

ปััจจุบุันักรมสอบสวนคดีีพิเศษ DSI มีกีารเผยแพร่ข้้อมููลสู่่�สาธารณะผ่่านเว็็บไซต์ของ กรมสอบสวน 

คดีีพิิเศษ dsi.go.th และผ่่านสื่่�อสัังคมออนไลน์์ต่่าง ๆ ได้้แก่่ Facebook, Instagram, TikTok, X และ YouTube  

โดยมีีการเผยแพร่ข่่าวประชาสัมัพันัธ์์ ภารกิจิ การจัดัซื้้�อจัดัจ้าง กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ข้้อมูลูสถิติิิต่่าง ๆ  และข้้อมููลอื่่�น ๆ 

ของกรมสอบสวนคดีีพิิเศษ ซึ่่�งมีีการเผยแพร่่เป็็นประจำทุุกวัันตามภารกิิจของกรมสอบสวนคดีีพิเศษ นอกจากนี้้�  

ยัังมีีการเผยแพร่่ข้้อมููลเปิิด (Open Data) ผ่่านเว็็บไซต์์ ckan.dsi.go.th และ gdcatalog.go.th โดยเปิิดเผยข้้อมููล

จำนวน 7 ชุุดข้้อมููล ได้้แก่่ 

ข้อมูลที่เผยแพร่ ช่องทางที่เผยแพร่
รูปแบบในการ

เผยแพร่

ความถี่และช่วง

เวลาในการเผย

แพร่

10.	ข้อมูลผลการเบิกจ่ายเงินงบ

ประมาณประจำ�ปี ในส่วน

ของงบประมาณที่ส่วนกลาง

จัดสรรให้จังหวัด

เว็บไซต์

www.newgfmisthai.gfmis.

go.th

Excel File

เผยแพร่เป็นราย

สั ปด  า ห์ ใ น วั น

ทำ�การแรกของ

สัปดาห์นั้น ๆ

11.	ข้อมูลผลการเบิกจ่ายเงินกัน

ไว้ เบิกเหลื่อมปีและขยาย

เวลาเบิกจ่ายเงิน จำ�แนกตาม

หน่วยงาน

12.	ข้อมูลผลการเบิกจ่ายเงินกัน

ไว้ เบิกเหลื่อมปีและขยาย

เวลาเบิกจ่ายเงิน จำ�แนกตาม

พื้นที่

13.	ข้อมูลผลการเบิกจ่ายเงินกัน

ไว้ เบิกเหลื่อมปีและขยาย

เวลาเบิกจ่ายเงิน จำ�แนกตาม

พื้นที่

ที่่�มา : กรมบััญชีีกลาง
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ตารางที่่� 3 แสดงข้้อมููลงบประมาณและการเบิิกจ่่ายที่่�เผยแพร่่โดยกรมบััญชีีกลาง (ต่่อ)
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1)  จำนวนบุุคลากรกรม 

2)  มููลค่่าการทวงคืืนและรัักษาผลประโยชน์์ของรััฐและประชาชน 

3)  จำนวนเรื่่�องร้้องทุุกข์์ 

4)  จำนวนคดีีสืืบสวน 

5)  จำนวนคดีีพิิเศษที่่�แล้้วเสร็็จ 

6)  จำนวนคดีีพิิเศษ

7)  โครงสร้้างองค์์กรและหน่่วยงาน

2.8.2.3 สำนัักงานคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการ (สขร.)

สำนัักงานคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการได้้มีีการเผยแพร่ข้้อมููลสู่่�สาธารณะผ่่านทาง

เว็็บไซต์์ของสำนัักงานคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการ (oic.go.th) และเว็็บไซต์์ศููนย์์ข้้อมููลข่่าวสาร

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (www.oic.go.th/infocenter) โดยมีีความถี่�ในการเผยแพร่่อย่่างน้้อยเดืือนละ 1 ครั้้�ง  

และช่่วงระยะเวลาในการเผยแพร่่ไม่่น้้อยกว่่า 1 ปีี ตามมาตรฐานเว็็บไซต์์ภาครััฐ พระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสาร

ทางราชการ พ.ศ. 2540

2.8.2.4 สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (ป.ป.ช.)

สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามทุุจริิตแห่่งชาติิได้้มีีการเผยแพร่่ข้้อมููล 

สู่่�สาธารณะผ่่านเว็บ็ไซต์ของสำนักังาน ป.ป.ช. (www.nacc.go.th) โดยเป็็นการเผยแพร่ข้้อมููลและผลการดำเนิินงาน

ของสำนัักงาน ป.ป.ช. ซึ่่�งเป็็นไปตามพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. 2561 มาตรา 36 และระเบีียบ

คณะกรรมการป้้องกันัและปราบปรามการทุุจริติว่่าด้้วยการเปิิดเผย และการเผยแพร่เอกสารและข้้อมูลู พ.ศ. 2561 

โดยมีีข้้อมููลที่่�เผยแพร่่บนเว็็บไซต์์ เช่่น

1) ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสำนัักงาน ป.ป.ช. ความคืืบหน้้า ผลการดำเนิินงานเรื่่�องกล่่าวหาร้้องเรีียน 

(เรื่่�องที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีีมติชิี้้�มูลู และเรื่่�องไต่่สวนท่ี่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีีมติวิินิิจิฉััยว่่าข้้อกล่่าวหาไม่่มีีมูล)

2) ผลคำพิิพากษาของศาลที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีีมติชี้้�มููล (ป.ป.ช. ฟ้ ้องเอง  

หรืืออััยการสููงสุุดฟ้้อง) 

3)  คู่่�มืือหรืือมาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การให้้บริิการ 

4) ข้้อมููลการเปิิดเผยบััญชีีรายการทรััพย์์สิินและหนี้้�สิิน และผลการตรวจสอบทรััพย์์สิิน 

และหนี้้�สิิน

5)  สื่่�อประชาสััมพัันธ์์ต่่าง ๆ 

โดยดำเนิินการเผยแพร่่ในรููปแบบไฟล์์ PDF และมีีการปรัับปรุุงข้้อมููลเมื่่�อมีีการเปลี่่�ยนแปลงของ

ข้้อมููล รวมถึึงมีีการเผยแพร่่ผลการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสของหน่่วยงานผ่่านระบบประเมิินคุุณธรรม

และความโปร่่งใส (Integrity and Transparency Assessment System)



2.8.2.5 สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน (ปปง.)

สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปรามการฟอกเงิินได้้มีีการเผยแพร่่ ข้้อมููลคำสั่่� ง 

คณะกรรมการธุุรกรรมที่่�มีีคำสั่่�งให้้ยึึดอายััดทรััพย์์สิินที่่�เกี่่�ยวกัับการกระทำความผิิด รายช่ื่�อบุุคคลผู้้�ถููกกำหนด 

ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการก่่อการร้้ายหรืือการสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การก่่อการร้้าย ทั้้�งนี้้� ตามมติของประกาศ ภายใต้้

คณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ (UN List) หรืือโดยคำสั่่�งศาลแพ่่ง (Thailand List) ผ่่านเว็็บไซต์์ของ

สำนัักงาน ปปง. (www.amlo.go.th) เพื่่�อประโยชน์์ในการสืืบค้้นข้้อมููลของผู้้�มีีหน้้าที่่�รายงานและประชาชนทั่่�วไป 

หากเป็็นคำสั่่�งคณะกรรมการธุุรการที่่�สั่่�งยึึดอายััดทรััพย์์สิินที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำความผิิด การเผยแพร่่ข้้อมููล

จะเป็็นการแจ้้งให้้เจ้้าของที่่�แท้้จริิงมายื่่�นคำร้้องคััดค้้านว่่าทรััพย์์สิินนั้้�นไม่่ใช่่ทรััพย์์สิินที่่�เกี่่�ยวกัับการกระทำความผิิด 

หรืือเป็็นทรััพย์สินิที่่�ได้้รับัโอนมาโดยสุจุริติและมีีค่าตอบแทน ก่่อนท่ี่�พนักังานอัยัการจะย่ื่�นคำร้้องให้้ทรััพย์สิินดัังกล่่าว

ตกเป็็นของแผ่่นดินิหรืือนำไปคุ้้�มครองสิทิธิ์์�ผู้้�เสีียหาย หากเป็็นประกาศรายช่ื่�อบุคุคลที่่�ถูกูกำหนดการประกาศเผยแพร่

ข้้อมููลจะเป็็นการอำนวยความสะดวกให้้ผู้้�ครอบครองทรััพย์สิินของบุุคคลท่ี่�ถููกกำหนดแจ้้งการครอบครอง

ทรััพย์์สิินมายัังสำนัักงาน ปปง. หรืือระงัับยัับยั้้�งการจำหน่่าย จ่่าย โอนทรััพย์์สิินดัังกล่่าว และแจ้้งมายัังสำนัักงาน 

ปปง.

2.8.2.6 สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ (ป.ป.ท.)

ในปััจจุุบัันสำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐได้้มีีการเผยแพร่

ข้้อมููลอย่่างเป็็นทางการตามแนวทางรััฐบาลดิิจิิทััลของประเทศไทยผ่่านเว็็บไซต์์ data.go.th ซ่ึ่�งอยู่่�ระหว่่าง 

การทบทวนตรวจสอบให้้เป็็นไปตามข้้อกำหนดธรรมาภิิบาลข้้อมููลภาครััฐ (Data Governance Framework)  

ทั้้�งนี้้�ได้้กำหนดตัวัชี้้�วัดัหน่่วยงานและจะมีกีารเพิ่่�มข้อมูลูเชิงิสถิติิ ิ เพื่่�อเผยแพร่ผ่่านช่่องทางดัังกล่่าวต่่อไป โดยปััจจุบัุัน 

มีีการเผยแพร่่จำนวน 4 ชุุดข้้อมููล ประกอบด้้วย

1) สถิิติิรายงานแผนความเสี่่�ยงหลายหน่่วยงานระดัับกระทรวง

2) ช่่องทางการรัับเรื่่�องร้้องเรีียน กรณีีวิิธีีปฏิิบััติิหรืือการดำเนิินงานของหน่่วยงานรััฐ

3) ระเบีียบ กฎหมาย มติคณะรััฐมนตรีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตรวจสอบ กรณีีร้้องเรีียนวิิธีีปฏิิบััติิ 

หรืือการดำเนิินงานของหน่่วยงานรััฐ

4) ส่่วนราชการ รััฐวิิสาหกิิจ และองค์์การมหาชนในสัังกััด และกำกัับศููนย์์ปฏิิบััติิการ 

ต่่อต้้านการทุุจริิต (ศปท.) ที่่�รายงานผลดำเนิินการ กรณีีข้้อร้้องเรีียนเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐในสัังกััดกระทำการทุุจริิต 

หรืือประพฤติิมิิชอบ

5) ข้้อมููลประเภทความเสี่่�ยง

6) ข้้อมููลแผนบริิหารความเสี่่�ยงด้้านการใช้้อำนาจและตำแหน่่งหน้้าที่่�

7) ข้้อมููลแผนบริิหารความเสี่่�ยงด้้านโครงการจััดซื้้�อจััดจ้้าง

8) สถิิติิการรายงานแผนความเสี่่�ยงแยกตามประเภทหน่่วยงาน 

9) ระเบีียบ กฎหมาย หรืือมติคณะรััฐมนตรีีที่่�เกี่่�ยวกัับการตรวจสอบกรณีีเรื่่�องร้้องเรีียน

โครงการของรััฐซึ่่�งกำหนดวงเงิินสููงเกิินจริิง หรืือไม่่คุ้้�มค่่า

10) ระเบีียบ กฎหมาย หรืือมติคณะรััฐมนตรีีที่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตรวจสอบกรณีีข้้อร้้องเรีียน

เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�กระทำการทุุจริิตหรืือประพฤติิมิิชอบ
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11)	ข้ ้อมููลแผนบริิหารความเสี่่�ยงด้้านการพิิจารณาอนุุมััติิ อนุุญาตของทางราชการ

12)	ข้ ้อมููลหน่่วยงานเป้้าหมายประเมิินความเสี่่�ยงการทุุจริิตภาครััฐ 

13)	คู่่�มืื อแนวทางการประเมิินความเสี่่�ยงการทุุจริิต ประเภทคู่่�มืือ

2.8.2.7 สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)

การเผยแพร่่ข้้อมููลสู่่� สาธารณะของสำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  

มีีจุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อสร้้างความโปร่งใสในการดำเนิินงานของหน่่วยงานราชการและเสริิมสร้้างความเช่ื่�อมั่่�น 

ของประชาชนในระบบราชการไทย โดยสำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได้้มีีการเผยแพร่่

ข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภารกิิจของหน่่วยงานสู่่�สาธารณะ ดัังนี้้�

1) ข้้อมููลการพััฒนาระบบราชการ โดยมีีการเผยแพร่่ข้้อมููลผ่่านทางเว็็บไซต์์ dataportal.

opdc.go.th ซึ่่�งมีีรููปแบบการเผยแพร่่เป็็นลัักษณะไฟล์์ Excel และ API ซึ่่�งมีีการอััปเดตข้้อมููลอย่่างสม่่ำเสมอ  

และสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลได้้ตลอดเวลา

2) การพััฒนาระบบราชการและองค์์ความรู้้� เกี่่�ยวกัับการพััฒนาระบบราชการ โดยมี ี

การเผยแพร่่ข้้อมููลผ่่านทางเว็็บไซต์์ opdc.go.th และสื่่�อสัังคมออนไลน์์ Facebook, YouTube และ TikTok  

ซึ่่�งมีีรููปแบบการเผยแพร่่เป็็นลัักษณะสื่่�อดิิจิิทััล เช่่น อิินโฟกราฟิิก คลิิปวิิดีีโอ e-book เป็็นต้้น ซึ่่�งมีีการอััปเดต

ข้้อมููลอย่่างสม่่ำเสมอ ไม่่น้้อยกว่่าสััปดาห์์ละ 2 ครั้้�ง

2.8.2.8 สำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน (สตง.)

สำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิินได้้มีีการเผยแพร่่ข้้อมููลสู่่�สาธารณะผ่่านทางเว็็บไซต์์ซึ่่�งเป็็นไปตาม

มาตรฐานเว็็บไซต์์ภาครััฐ พระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารทางราชการ พ.ศ. 2540 และการประเมิินคุุณธรรม 

และความโปร่่งใสในการดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ (ITA) (โครงสร้้างองค์์กร อำนาจหน้้าท่ี่� กฎระเบีียบ  

คำสั่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้อง แผนงาน โครงการ และรายงานต่่าง ๆ ฯลฯ) นอกจากนี้้� สำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน 

ยัังได้้มีีการเผยแพร่่ผลการตรวจสอบที่่�สำคััญ (รููปแบบ pdf) และสถิิติิการตรวจสอบรายงานการเงิินอีีกด้้วย

2.8.2.9 สำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล (DGA)

ปััจจุบุันัสำนักังานพัฒันารัฐับาลดิจิิทิัลั (องค์์การมหาชน) หรืือ DGA ในฐานะท่ี่�เป็็นหน่่วยงานกลาง  

และมีีหน้้าที่่�ในการขัับเคลื่่�อนให้้หน่่วยงานภาครััฐมีีการเปิิดเผยข้้อมููลในรููปแบบดิิจิิทััลผ่่านศููนย์์กลางข้้อมููลเปิิด

ภาครััฐ หรืือ dga.or.th โดยปััจจุุบัันมีีจำนวนชุุดข้้อมููลที่่�เผยแพร่่ทั้้�งในรููปแบบ PDF, Excel, CSV, JSON และ API 

เป็็นจำนวนมากกว่่า 10,000 ชุุดข้้อมููล แบ่่งเป็็น 15 หมวด ดัังนี้้�

1) ศาสนา ศิิลปะ และวััฒนธรรม			   จำนวน 189 ชุุดข้้อมููล

2) กฎหมาย ศาล และอาชญากรรม			   จำนวน 90 ชุุดข้้อมููล

3) การศึึกษา 					     จำนวน 188 ชุุดข้้อมููล

4) เศรษฐกิิจ การเงิิน และอุุตสาหกรรม 		  จำนวน 508 ชุุดข้้อมููล

5) สาธารณสุุข 					     จำนวน 251 ชุุดข้้อมููล

6) เกษตรกรรม 					     จำนวน 297 ชุุดข้้อมููล

7) สถิิติิทางการ 					     จำนวน 119 ชุุดข้้อมููล

8) วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีดิิจิิทััล และนวััตกรรม		 จำนวน 129 ชุุดข้้อมููล



9) เมืืองและภููมิิภาค 					     จำนวน 259 ชุุดข้้อมููล

10) สัังคมและสวััสดิิการ 				    จำนวน 210 ชุุดข้้อมููล

11) คมนาคมและโลจิิสติิกส์์				    จำนวน 294 ชุุดข้้อมููล

12) การท่่องเที่่�ยวและกีีฬา 				    จำนวน 66 ชุุดข้้อมููล

13) การเมืืองและการปกครอง 			   จำนวน 43 ชุุดข้้อมููล

14) งบประมาณและการใช้้จ่่ายของภาครััฐ 		  จำนวน 261 ชุุดข้้อมููล

15) ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 		  จำนวน 317 ชุุดข้้อมููล

2.8.2.10 สำนัักงบประมาณ

สำนักังบประมาณได้้มีีการเผยแพร่ข้้อมููลผ่่านทางเว็บ็ไซต์ของสำนักังบประมาณ (www.bb.go.th) 

อีีกทั้้�งยัังมีีการเผยแพร่่เอกสารงบประมาณฉบัับประชาชน รายงานสรุุปผลการรัับฟัังความคิิดเห็็นการจััดทำร่่าง

พระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีงบประมาณ เอกสารงบประมาณโดยสัังเขป ทั้้�งภาษาไทย 

และภาษาอัังกฤษ ข้้อมููลหน่่วยงาน ปฏิิทิินงบประมาณรายจ่่ายประจำปีี บััญชีีราคามาตรฐาน บััญชีีนวััตกรรมไทย 

สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ รายงานประจำปีี เป็็นต้้น โดยมีีความถี่่�ในการเผยแพร่่เอกสารงบประมาณฉบัับประชาชนและรายงาน

ประจำปีีทุุกปีี และมีีการปรัับปรุุงข้้อมููลบนเว็็บไซต์์เป็็นประจำตามความจำเป็็น

2.8.2.11 กรมสรรพากร

1) ด้้วยข้้อมููลตามพระราชบััญญััติิข้ ้อมููลข่่าวสารทางราชการ พ.ศ. 2540 ปััจจุุบััน 

กรมสรรพากรได้้เผยแพร่่ข้ ้อมููลโครงสร้้างองค์์กร ประกาศกระทรวงการคลััง ประกาศกรมสรรพากร  

ประกาศอธิิบดีี แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่่ายประจำปีี ผ่่านทางเว็็บไซต์์ของกรมสรรพากร 

www.rd.go.th ซึ่่�งมีีการปรัับปรุุงอยู่่�อย่่างสม่่ำเสมอ

2) ข้้อมููลเปิิดภาครััฐตามพระราชบััญญััติิการบริหารงานและให้้บริการภาครััฐผ่่านระบบ

ดิิจิิทััล พ.ศ. 2562 และประกาศคณะกรรมการพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล เรื่่�อง ธรรมาภิิบาลข้ ้อมููลภาครััฐ  

กรมสรรพากรได้้ดำเนิินการจััดทำบััญชีีข้้อมููล (Data Catalog) และเปิิดเผยข้้อมููลภาครััฐ (Open Data)  

ของกรมสรรพากรผ่่านช่่องทางเว็็บไซต์์ data.rd.go.th และช่่องทางศููนย์์กลางบััญชีีดิิจิิทััลภาครััฐผ่่านเว็็บไซต์์  

gdcatalog.go.th โดยประกอบด้้วยชุุดข้้อมููล จำนวน 5 ชุุด ดัังนี้้�

(1) ผู้้�ประกอบการขายสิินค้้าให้้นัักท่่องเที่่�ยว

(2) รายชื่่�อผู้้�ประกอบการจดทะเบีียนภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม

(3) ข้้อมููลหน่่วยรัับบริิจาคที่่�ใช้้ระบบบริิจาคอิิเล็็กทรอนิิกส์์

(4) ผลการจััดเก็็บภาษีีอากรรวยจัังหวััด ประจำปีีงบประมาณ

(5) ผลจััดเก็็บภาษีีอากรทุุกประเภทภาษีี ประจำปีีงบประมาณ

3) การให้้บริหิารให้้ข้้อมูลูผ่่าน Web Service เป็็นการเปิิดให้้บริิการผ่่านเครืือข่่ายในรููปแบบ 

Web service เพื่่�อเพิ่่�มความสะดวกแก่่ผู้้�ใช้้บริิการ ทั้้�งประชาชน ภาคธุุรกิิจเอกชน และหน่่วยงานต่่าง ๆ  ในการเข้้า

ถึึงข้้อมููลโดยมีีบริิการ ดัังนี้้�
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4) ข้้อมููลหน่่วยรัับบริิจาคอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Domination) ได้้แก่่ สถานศึึกษา ศาสนสถาน  

สถานพยาบาล องค์์กรสาธารณกุุศล และวิิสาหกิิจชุุมชน ซึ่่�งมีีการเผยแพร่่ผ่่านระบบบััญชีีภาครััฐของสำนัักงาน

สถิิติิแห่่งชาติิ ในรููปแบบ CSV โดยมีีความถี่่�ในการเผยแพร่่ข้้อมููลเดืือนละ 1 ครั้้�ง ทุุกต้้นเดืือน

2.8.3 การเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน

2.8.3.1 กรมบััญชีีกลาง

กรมบััญชีีกลางมีีการเชื่่�อมโยงข้้อมููลกัับหน่่วยงานอื่่�น ดัังนี้้�

1) หน่่วยงานที่่�มีีการเชื่่�อมโยงข้้อมููลแล้้ว

การเชื่่�อมโยงข้้อมููลกัับระบบ e-GP มีีหน่่วยงานดัังนี้้�

(1) สำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล (องค์์การมหาชน)

(2) กรมสรรพากร

(3) สำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน

Common Service ให้้บริิการข้้อมููลพื้้�นฐานของร้้านค้้าที่่�ได้้รัับสิิทธิ์์�คืืนภาษีีมููลค่่า

เพิ่่�มให้้นัักท่่องเที่่�ยว

TIN Service ให้้บริิการตรวจสอบความถููกต้้องของเลขประจำตััวผู้้�เสีียภาษีีอากร

และเลขบััตรประชาชน

VRT Service ให้้บริิการแก่่ผู้้�ประกอบการที่่�ได้้รัับสิิทธิิเมื่่�อนัักท่่องเที่่�ยวต่่างประเทศ 

ซื้้�อสินิค้้า

VAT Service ให้้บริการข้้อมูลูการตรวจสอบสถานะ และรายละเอีียดผู้้�ประกอบการ

GEM Service ให้้บริิการแก่่ผู้้�ประกอบกาที่่�มีีรนำเข้้าหรืือขายอััญมณีี เพื่่�อขอสิิทธิ์์�

ยกเว้้นมูลูค่่าเพิ่่�ม

TCL Service ให้้บริิการข้้อมููลผลการจััดเก็็บภาษีีอากรโดยรวมของกรมสรรพากร

CIT Service ให้้บริิการข้้อมููลพื้้�นฐานซึ่่�งระบุุตััวตนของผู้้�ประกอบการ

Joint Service ให้้บริิการข้้อมููลผู้้�ประกอบการท่ี่�มิิได้้จดทะเบีียนกัับกรมพััฒนา

ธุุรกิิจการค้้า

ETAX Service ให้้บริิการข้้อมููลการตรวจสอบสถานะของผู้้�ป ระกอบการที่่� 

ต้้องการตรวจสอบบริษััทคู่่�ค้าว่่าเป็็นผู้้�ที่�สามารถออกใบกำกัับภาษีีอิเล็็กทรอนิิกส์์ 

และใบรัับอิิเล็็กทรอนิิกส์์ได้้ถููกต้้องตามกฎหมายหรืือไม่่

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)



การเชื่่�อมโยงข้้อมููลกัับระบบ New GFMIS Thai มีีหน่่วยงานดัังนี้้�

(1)	 กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น

(2)	 สำนัักงบประมาณ กระทรวงการคลััง

(3)	 สำนัักงานเศรษฐกิิจการคลััง

(4)	ธ นาคารแห่่งประเทศไทย

(5)	 สำนัักงานคณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจ

(6) 	สำนัักงานปลััดกระทรวงการคลััง

(7)	 สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

(8)	 สำนัักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก

มีีการจััดทำ MOU เกี่่�ยวกัับการเชื่่�อมโยงข้้อมููล ดัังนี้้�

(1)	 กรมบััญชีีกลางกัับกองทุุนบำเหน็็จบำนาญข้้าราชการ

(2)	 กรมบััญชีีกลางกัับกองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืมเพื่่�อการศึึกษา

(3)	 เชื่่�อมโยงบุุคลากรภาครััฐของกรมบััญชีีกลาง สำนัักงานคณะกรรมการ

ข้้าราชการพลเรืือน สำนัักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี กรมการปกครอง  

และกองทุุนบำเหน็็จบำนาญข้้าราชการ 

(4)	ข้ ้อมููลลููกหนี้้�จากศาลยุุติิธรรมกัับความรัับผิิดทางละเมิิดและแพ่่ง

(5)	 หนัังสืือค้้ำประกัันของกรมบััญชีีกลางกัับ บริิษััท บีีซีีไอ (ประเทศไทย) จำกััด 

(บริิษััทที่่� เกิิดจากการรวมตััวกัันของหลายธนาคารภายใต้้ธนาคาร 

แห่่งประเทศไทย) 

(6)	 เชื่่� อมโยงระบบบริิหารระหว่่างสำนัักงานปลััดกระทรวงการคลัั ง  

กรมบััญชีีกลาง กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น (ไม่่เกี่่�ยวกัับการตรวจจัับ

ทุุจริิต)

2) ประเภทข้้อมููลที่่�ประสงค์์จะเชื่่�อมโยงข้้อมููล

มีีความต้้องการที่่�จะเชื่่�อมโยงข้้อมููลกัับสำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปราม 

การทุุจริิตแห่่งชาติิ และสำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิินเพิ่่�มเติิม
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2.8.3.2 กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ (DSI)

1) การเชื่่�อมโยงข้้อมููลกัับหน่่วยงานอื่่�น (ตรวจสอบ)

กรมสอบสวนคดีีพิเิศษ (DSI) มีีฐานข้้อมูลูและการเชื่่�อมโยงข้้อมูลูเพ่ื่�อการสืืบสวนสอบสวนคดีีพิเิศษ

ดังันี้้�

(1)	 มีรีะบบบริหิารจัดัการคดีีพิเิศษ (Case Intelligence System: CIS) สำหรับัจัดัเก็็บ

ประมวลผล และบริิหารจััดการฐานข้้อมููลคดีีพิิเศษ

(2)	 มีีระบบค้้นหาข้้อมููลส่่วนบุุคคล (DSI Smart Search) สำหรัับการสืืบสวนสอบสวน

คดีีพิิเศษ

โดยมีกีารเชื่่�อมโยงข้้อมูลู จำนวน 62 ชุดุข้อมูลู จาก 18 หน่่วยงาน ซึ่่�งในปััจจุบุันักรมสอบสวนคดีีพิเิศษ 

(DSI) อยู่่�ระหว่่างการดำเนิินการเชื่่�อมโยงข้้อมููล จำนวน 3 หน่่วยงาน 

2) หน่่วยงานที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููลแล้้ว มีีดัังนี้้�

3) ประเภทข้้อมููลที่่�ประสงค์์จะเชื่่�อมต่่อ

มีีความประสงค์์จะเชื่่�อมโยงข้้อมููลรายการบุุตรของสำนัักบริิหารทะเบีียน กรมการปกครอง

กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า

กรมการขนส่่งทางบก

สำนัักงานประกัันสัังคม

สำนัักงานศาลยุุติิธรรม

กรมการกงสุุล

สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ

การประปานครหลวง

การไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค

การประปาส่่วนภููมิิภาค

การไฟฟ้้านครหลวง

สำนัักกิิจการความมั่่�นคงภายใน (สน.มน.)

กรมราชทััณฑ์์

กรมที่่�ดิิน

สำนัักงานงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด (ป.ป.ส.)

สำนัักงานตำรวจตรวจคนเข้้าเมืือง

กรมเจ้้าท่่า

ส่่วนการรัักษาความสงบเรีียบร้้อย 1

สำนัักบริิหารการทะเบีียน

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)



2.8.3.3 สำนัักงานคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการ (สขร.)

-	 ไม่่มีีการเชื่่�อมโยงกัับหน่่วยงานอื่่�น ๆ

-	 ไม่่มีีความประสงค์์จะเชื่่�อมต่่อฐานข้้อมููลกัับหน่่วยงานอื่่�น ๆ เนื่่�องจากไม่่มีี

ภารกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้อง

2.8.3.4 สำนัักงานคณะกรรมการป้องกันัและปราบปรามการทุจุริตแห่่งชาติ ิ(ป.ป.ช.)

1) การเชื่่�อมโยงข้้อมููลกัับหน่่วยงานอื่่�น 

(1)	ข้  ้อมููลงบประมาณ และข้้อมููลการจััดซื้้�อจััดจ้ ้างของหน่่วยงานรััฐ รวมถึึง 

ผลการจััดซื้้�อจััดจ้้างและข้้อมููลการบริิหารสััญญา โดยปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างการทำ 

MOU กัับกรมบััญชีีกลาง เพื่่�อเชื่่�อมโยงข้้อมููลงบประมาณ และข้้อมููลการจััดซื้้�อจััด

จ้้างของหน่่วยงานรััฐ รวมถึึงผลการจััดซื้้�อจััดจ้้างและข้้อมููลการบริิหารสััญญา 

(2)	ข้ ้อมููลกรมธรรม์์ประกัันชีีวิิต และกรมธรรม์์ประกัันภััยกัับบริิษััทประกััน

(3)	 ฐานข้้อมููลข้้าราชการทุุกประเภทกัับสำนัักงาน ก.พ.

(4) 	ข้้อมููลหนี้้�สิินกัับสถาบัันการเงิิน

(5) 	ข้้อมููลการถืือครองหุ้้�นกัับตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย

(6)	ข้ ้อมููลธุุรกรรมการเงิินกัับสำนัักงานป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน (ป.ป.ง)

(7) 	ข้้อมููลทะเบีียนปืืนกัับกรมการปกครอง

2) หน่่วยงานที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููลแล้้ว 

สำนัักงาน ป.ป.ช. ได้้มีีการดำเนิินการพััฒนาระบบฐานข้้อมููลและเชื่่�อมโยงข้้อมููลกัับหน่่วยงานอื่่�น 

เช่่น เชื่่�อมโยงผ่่านระบบ Linkage Center ของกรมการปกครอง และหน่่วยงานกระบวนการยุุติิธรรมเพื่่�อทำการ 

รัับ-ส่่ง ข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ดัังนี้้�   

(1)	 สำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน ได้้แก่่ ข้้อมููลคดีีทุุจริิต

(2)	 กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ ได้้แก่่ ข้้อมููลสำนวนหลััก ข้้อมููลสถานที่่�เกิิดเหตุุ ข้้อมููลข้้อหา 

ข้้อมููลผู้้�ต้้องหา และข้้อมููลผู้้�เสีียหาย/ผู้้�กล่่าวหา

(3)	 สำนัักงาน ป.ป.ท. ได้้แก่่ ข้้อมููลคดีีทุุจริิต และเรื่่�องที่่�ส่่งตามมาตรา 26

(4)	 สำนัักงานอััยการสููงสุุด ได้้แก่่ ข้้อมููลคดีีทุุจริิต สถานะการดำเนิินการของเรื่่�องที่่�

สำนัักงาน ป.ป.ช. ส่่งให้้กัับสำนัักงานอััยการสููงสุุด

(5)	 สำนัักงานกิิจการยุุติิธรรม ได้้แก่่ ฐานข้้อมููลผู้้�ถููกกล่่าวหาคดีีด้้านการทุุจริิต 

(6)	 สำนัักงานศาลยุุติิธรรม ได้ ้แก่ ่ ข้ ้อมููลคดีีทุุจริิต ข้ ้อมููลคำพิิพากษาโดยย่่อ  

และเอกสารคดีีทุุจริิต

(7)	 สำนัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน ได้้แก่่ สถานะการดำเนิินการของเร่ื่�องที่่�สำนัักงาน 

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินส่่งให้้กัับสำนัักงาน ป.ป.ช. และข้้อมููลคดีีทุุจริิต

(8)	 กรมราชทััณฑ์์ ได้้แก่่ ข้้อมููลผู้้�ถููกขััง ประวััติิผู้้�ถููกคุุมขััง และประวััติิผู้้�เยี่่�ยม
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(9)	 สำนักังาน ป.ป.ง. ได้้แก่่ รายช่ื่�อบุคุคลที่่�ถูกูกำหนด ตามมาตรา 7 แห่่งพระราชบััญญัตัิิ

ป้้องกัันและปราบปรามการสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การก่่อการร้้ายและการแพร่่

ขยายอาวุธุที่่�มีอีานุภุาพทำลายล้้างสูงู พ.ศ. 2559 และรายช่ื่�อบุคุคลที่่�ถูกูดำเนินิการรัับ

ทรััพย์์สิินตามพระราชบััญญััติิฟอกเงิิน

(10)  สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ ได้้แก่่ ข้้อมููลคดีีทุุจริิต และทะเบีียนประวััติิอาชญากร

2.8.3.5 สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน (ปปง.)

1) การเชื่่�อมโยงข้้อมููลกัับหน่่วยงานอื่่�น

(1)	 สำนัักงาน ปปง. ดำเนิินการเชื่่�อมต่่อศููนย์์แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลกระบวนการยุุติิธรรม 

(DXC) อัันประกอบด้้วย 26 หน่่วยงาน 60 ฐานข้้อมููล ซ่ึ่�งเป็็นการเชื่่�อมโยง 

กัับหน่่วยงานของรััฐอื่่�น ๆ เช่่น สำนัักงาน ป.ป.ส. กรมราชทััณฑ์์ กรมคุุมประพฤติิ 

สำนัักงานประกัันสัังคม เป็็นต้้น

(2)	 การเชื่่�อมโยงผ่่านระบบ Linkage Center

(3)	 การเชื่่�อมโยงผ่่านระบบศููนย์์แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลกระบวนการยุุติิธรรม (DXC)

(4)	 การเชื่่�อมโยงกัับหน่่วยงานเจ้้าของข้้อมููลผ่่าน Web Services

(5)	 การใช้้งานผ่่านระบบของหน่่วยงานเจ้้าของข้้อมููล

(6)	 สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ (ป.ป.ท.)

(7)	 การ เ ช่ื่� อมต่อฐาน ข้้อมูู ล ในกระบวนงานการปฏิิบัั ติิ ง าน กัับสำ นัักงาน 

คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (ป.ป.ช.) โดยเป็็น

ข้ ้อมููลเรื่่�องร้ ้องเรีียนและข้้อมููลคดีีการทุุจริิต ซึ่่�งเป็ ็นงานสนัับสนุุนข้ ้อมููล 

เพื่่�อสืืบค้้นและแสวงหาข้้อเท็็จจริิง ได้้แก่่

(1)	ข้ ้อมููลทะเบีียนราษฎร กรมการปกครอง ผ่่าน Linkage Center 

โดยเป็็นฐานข้้อมููล RDBMS (MySQL)

(2)	ข้ อมูลูทะเบีียนรถยนต์์ กรมการปกครอง โดยเป็็นฐานข้้อมูลู RDBMS 

(3)	ข้ ้อมููลผู้้�ป ระกัันตน สำนัักงานประกัันสัังคม โดยเป็็นฐานข้้อมููล 

RDBMS (MySQL)

2) ประเภทข้้อมููลที่่�ประสงค์์จะเชื่่�อมโยงข้้อมููล

กระบวนการที่่�เกี่่�ยวกัับปฏิิบััติิงาน เช่่น การรัับส่่งเร่ื่�องร้้องเรีียน สำนวนคดีี และการตรวจสอบ 

ความซ้้ำซ้้อน โดยให้้มีีการเช่ื่�อมโยงข้้อมููลกัับสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ สำนัักงานอััยการ และศาล ซึ่่�งเป็็นการ

สนัับสนุุนข้้อมููลเพื่่�อสืืบค้้นและแสวงหาข้้อเท็็จจริิง เช่่น 

(1)	 หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบอััตรากำลัังบุุคลากรแต่่ละประเภท เช่่น ข้้าราชการ พลเรืือน  

ข้้าราชการองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และรััฐวิิสาหกิิจ 

(2)	 หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบการเงิินและงบประมาณ



2.8.3.6 สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ (ป.ป.ท.)

1) การเชื่่�อมโยงข้้อมููลกัับหน่่วยงานอื่่�น

การเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลในกระบวนการปฏิิบััติิงานกัับ ป.ป.ช โดยเป็็นข้้อมููลเรื่่�องร้้องเรีียน 

และข้้อมููลคดีีการทุุจริิต ซึ่่�งเป็็นการสนัับสนุุนข้้อมููลเพื่่�อสืืบค้้นและแสวงหาข้้อเท็็จจริิง ได้้แก่่ 

(1)	ข้  ้อมููลทะเบีียนราษฎร กรมการปกครอง ผ่ ่าน Linkage Center โดยเป็็น 

ฐานข้้อมููล RDBMS (MySQL)

(2)	ข้ ้อมููลทะเบีียนรถยนต์์ กรมการปกครอง โดยเป็็นฐานข้้อมููล RDBMS 

(3)	ข้ ้อมููลผู้้�ประกัันตน สำนัักงานประกัันสัังคม โดยเป็็นฐานข้้อมููล RDBMS (MySQL)

2) ประเภทข้้อมููลที่่�ประสงค์์จะเชื่่�อมโยงข้้อมููล

กระบวนการที่่�เกี่่�ยวกัับปฏิิบััติิงาน เช่่น การรัับส่่งเร่ื่�องร้้องเรีียน สำนวนคดีี และการตรวจสอบ

ความซ้้ำซ้้อนโดยมีีความประสงค์์จะเช่ื่�อมโยงข้้อมููลกัับสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ สำนัักงานอััยการ และศาล  

ซึ่่�งเป็็นการสนับัสนุุนข้้อมูลูเพื่่�อสืืบค้นแสวงหาข้้อเท็จ็จริงิซ้้ำซ้้อน โดยมีีความประสงค์์จะเชื่่�อมโยงข้้อมููลกับัหน่่วยงาน 

ที่่�รัับผิิดชอบอััตรากำลัังบุุคลากรแต่่ละประเภท เช่่น ข้้าราชการพลเรืือน ข้้าราชการองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

และรััฐวิิสาหกิิจ รวมทั้้�งหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบการเงิินและงบประมาณ

2.8.3.7 สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

1) การเชื่่�อมโยงข้้อมููลกัับหน่่วยงานอื่่�น

สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได้้มีีการจััดทำระบบเช่ื่�อมโยงข้้อมููล 

ของหน่่วยงานภาครัฐัหลายรูปูแบบภายใต้้หลักัความโปร่งใสและหลักัภาระรัับผิิดชอบตรวจสอบได้้ โดยมีีการขัับเคลื่่�อน

พััฒนาระบบข้้อมููลภาครััฐให้้เป็็นดิิจิิทััลผ่่านกลไกตััวชี้้�วััดการประเมิินผลการปฏิิบััติิราชการ เพื่่�อนำไปสู่่�การเปิิดเผย

ข้้อมููลภาครััฐ เช่่น 

(1)	 ระบบบััญชีีข้้อมููลภาครััฐ (Data Catalog) สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ กระทรวง

ดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม

(2)	 ระบบแลกเปลี่่�ยนข้ ้อมููลกลางภาครััฐ (Government Data Exchange) 

สำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล (องค์์การมหาชน) (สพร.) ไว้้สำหรัับแลกเปลี่่�ยน

ข้้อมููลบััตรประจำตััวประชาชนและข้้อมููลนิิติิบุุคคลระหว่่างหน่่วยงาน เป็็นต้้น 

สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการยัังมีีการพยายามขับเคล่ื่�อนการให้้บริิการ

ประชาชนผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�มีีความเชื่่�อมโยงกัับหลายส่่วนราชการ เช่่น 

(1)	 ระบบการยืืนยันัและพิิสูจูน์์ตัวัตนทางดิิจิทิัลั (DOPA Digital ID) ของสำนักับริหิารการ

ทะเบีียน กรมการปกครอง

(2)	 ระบบหนึ่่�งรหััสหน่ึ่�งผู้้�ประกอบการของสำนัักงานส่่งเสริิมวิิสาหกิิจขนาดกลาง 

และขนาดย่่อม (One ID One SMEs) สำนัักงานส่่งเสริิมวิิสาหกิิจขนาดกลาง 

และขนาดย่่อม (สสว.) และ

(3)	 ระบบการขึ้้�นทะเบีียนเกษตรกรของสำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร เป็็นต้้น 
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ทั้้�งนี้้� พระราชบััญญััติิการปฏิิบััติิราชการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ พ.ศ. 2565 ได้้มีีการบัังคัับใช้้แล้้ว 

จึึงทำให้้หน่่วยงานของรััฐสามารถส่่งหนัังสืือผ่่านระบบอิเล็็กทรอนิิกส์์ระหว่่างหน่่วยงานได้้สำเร็็จและนำมาซ่ึ่�งการ

จััดเก็็บข้้อมููลต่่าง ๆ รวมถึึงประชาชนสามารถเข้้าถึึงและตรวจสอบความคืืบหน้้าติิดตามข้้อมููลได้้

2) หน่่วยงานที่่�มีีการเชื่่�อมโยงข้้อมููลแล้้ว 

2.8.3.8 สำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน (สตง.)

สำนักังานการตรวจเงินิแผ่่นดินิ (สตง.) เป็็นส่่วนราชการอิสิระ มีคีณะกรรมการตรวจเงินิแผ่่นดินิ (คตง.) 

เป็็นองค์์กรตามรััฐธรรมนููญ มีีหน้้าท่ี่�และอำนาจวางนโยบายการตรวจเงิินแผ่่นดิิน กำหนดหลัักเกณฑ์์มาตรฐาน 

การตรวจเงิินแผ่่นดิิน กำกัับการตรวจเงิินแผ่่นดิินให้้เป็็นไปตามนโยบายและหลัักเกณฑ์์มาตรฐาน และกฎหมาย

วิินััยการเงิินการคลััง ให้้คำปรึึกษาแนะนำหรืือเสนอแนะเกี่่�ยวกัับการใช้้จ่่ายเงิินแผ่่นดิิน และสั่่�งลงโทษทางปกครอง 

มีหีน้้าที่่�และอำนาจในการตรวจเงินิแผ่่นดินิตามนโยบายการตรวจเงินิแผ่่นดินิ หลักัเกณฑ์์มาตรฐานการตรวจเงินิแผ่่นดินิ 

และกฎหมายว่่าด้้วยวิินััยการเงิินการคลััง ตรวจสอบสอบผลสััมฤทธิ์์�และประสิิทธิิภาพการใช้้จ่่ายเงิินของหน่่วยงาน

ของรััฐ (หน่่วยรัับตรวจ) ประมาณ 78,000 หน่่วย มอบหมาย กำกัับและรัับผิิดชอบการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่� 

(เจ้้าหน้้าที่่�ประมาณ 3,300 คน) ตรวจสอบการกระทำท่ี่�ไม่่เป็็นไปตามกฎหมายวิินัยัการเงิินการคลัังและอาจก่่อให้้เกิิด 

ความเสีียหายแก่่การเงิินการคลัังของรััฐอย่่างร้้ายแรง และเสนอต่่อ คตง. เพื่่�อพิิจารณาโดยสำนัักงานการตรวจเงิิน

แผ่่นดิินเป็็นหน่่วยธุุรการ

1) หน่่วยงานที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููลแล้้ว

(1)	 กรมบััญชีีกลาง ได้้แก่่ ชุุดข้้อมููลสััญญา (บางส่่วน) จากระบบ (e-GP)

(2)	 กรมการปกครอง ได้้แก่่ ระบบฐานข้้อมููลทะเบีียนกลาง (Linkage Center)

สำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล (องค์์การมหาชน)

กรมสรรพากร

สำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน

กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น

สำนัักงบประมาณ

สำนัักงานเศรษฐกิิจการคลััง

ธนาคารแห่่งประเทศไทย

สำนัักงานคณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจ

สำนัักงานปลััดกระทรวงการคลััง

สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

สำนัักงานคณะกรรมการโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)



2) ประเภทข้้อมููลที่่�ประสงค์์จะเชื่่�อมโยงข้้อมููล

(1)	 ระบบจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐด้้วยอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Government Procurement: 

e-GP) ของกรมบััญชีีกลาง ได้้แก่่ ชุุดข้้อมููลผู้้� ขาย ชุุดข้้อมููลการจััดซื้้�อจััดจ้้าง  

และชุุดข้้อมููลสััญญา

(2)	 ระบบบริิหารการเงิินคลัังภาครััฐแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์แบบใหม่่ (New GFMIS Thai) 

ของกรมบััญชีีกลาง ได้ ้แก่ ่  ชุุดข้ ้อมููลผู้้�  ขาย ชุุดข้ ้อมููลการจััดซื้้�อ จััดจ้ ้าง  

และชุุดข้้อมููลสััญญา

(3)	 ระบบ e-LAAS ของกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น 

(4)	ชุ ุดข้้อมููลภููมิิศาสตร์์สารสนเทศ เช่่น กรมแผนท่ี่�ทหาร กรมที่�ดิิน กรมธนารัักษ์์ 

ป.ป.ช. GISTDA กระทรวงทรััพยากร

(5)	 ระบบ New e-Budgeting ของสำนัักงบประมาณ

(6)	ชุ ุดข้อมููลการจััดเก็็บภาษีีหรืือการจััดเก็็บรายได้้ของหน่่วยงานหลัักด้้านภาษีี 

และหน่่วยงานท้้องถิ่่�น

(7)	ชุ ุดข้้อมููลนิิติิบุุคคลและงบการเงิิน (DBD Datawarehouse) กรมพััฒนาธุุรกิิจ 

ได้้แก่่ ชุดุข้อมูลูนิติิบิุคุคล กรรมการลงชื่่�อผููกพันั และประเภทธุรุกิิจตอนจดทะเบีียน

(8)	 ระบบฐานข้้อมููลทะเบีียนกลางของกรมการปกครอง (Linkage Center)

2.8.3.9 สำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล (DGA)

1) การเชื่่�อมโยงข้้อมููลกัับหน่่วยงานอื่่�น

สำนักังานพัฒันารัฐับาลดิจิิทิัลั (องค์์การมหาชน) ได้้นำแนวคิิดจากต่่างประเทศมาใช้้เป็็นข้้อมููลเปิิด

ภาครััฐเพื่่�อประชาชน “ภาษีีไปไหน” และ “ภาษีีมาจากไหน” เป็็นระบบข้้อมููลการใช้้จ่่ายภาครััฐท่ี่�เว็็บไซต์์  

govspending.data.go.th และแอปพลิิเคชััน “ภาษีีไปไหน” เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นและเป็็นที่่�แรกในการเปิิดเผยข้้อมููล

การใช้้จ่่ายงบประมาณภาครััฐ พััฒนาต่่อยอดในการบููรณาการข้้อมููลร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงาน ตลอดจน 

การสร้้างบทบาทการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน และตรวจสอบการดำเนิินงานของภาครััฐตามหลัักธรรมาธิิบาล 

โดยมีีประโยชน์์จากการเปิิดเผยข้้อมููลบนระบบ “ภาษีีไปไหน (GovSpending)” มีีดัังนี้้�

(1)	 ภาครััฐ ใช้้ในการตรวจสอบการใช้้จ่่ายงบประมาณการจััดซื้้�อจััดจ้้างโครงการต่่าง ๆ 

การจััดเก็็บภาษีีและรายได้้ของภาครััฐภาพรวมได้้จากจุุดเดีียว

(2)	 ภาคเอกชน ใช้้ในการตรวจสอบคาดการณ์์แนวโน้้มการขยายตััวเชิิงเศรษฐกิิจ

และแนวโน้้มการลงทุุนของภาครััฐในด้้านต่่าง ๆ

(3)	 ภาคประชาชน ได้้รัับรู้้�ว่ ่าเงิินภาษีีของประชาชนนั้้�นภาครััฐนำไปทำสิ่่�งใดบ้้าง 

และสามารถมีีส่วนร่่วมในการติิดตามและตรวจสอบการใช้้จ่่ายงบประมาณ 

ของภาครััฐและเกิิดสำนึึกความเป็็นเจ้้าของ โดยนำไปสู่่�การปกป้้องทรััพยากร 

และภาษีีของชาติิ

(4)	 นานาประเทศ เข้้าใจและรัับทราบถึึงความโปร่่งใสในภาครััฐไทย ตลอดจน

กระตุ้้�นให้้ค่่าดััชนีี Corruption Perception Index (CPI), Global Open Data 

Index และ Open Data Barometer ของประเทศอยู่่�ในระดัับที่่�ดีีขึ้้�น
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(5)	 ระบบภาษีีไปไหนใช้้วิิธีีการรวบรวมข้้อมููลจากหน่่วยงานภาครััฐต่่าง ๆ ในอดีีต 

มีีข้้อมููลจากกรมบััญชีีกลางเป็็นหลััก จากนั้้�นได้้เพิ่่�มเติิมข้้อมููลอื่่�นเข้้ามา เช่่น  

ข้้อมููลจากสำนัักงบประมาณ กรมสรรพากร กรมสรรพาสามิิต กรมศุลกากร  

กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น ซึ่่�งบางหน่่วยงานจััดส่่งข้้อมููลได้้ปีีละ 1 ครั้้�ง  

เช่่น ข้้อมููลรายได้้รวมท้้องถิ่่�นของกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น ปััจจุุบััน 

มีกีารนำข้้อมูลูจากระบบภาษีีไปไหนไปใช้้ประโยชน์ในด้้านต่่าง ๆ  มากกว่่า 1 ล้้านครั้้�ง  

เช่่น เว็็บไซต์์ ACT Ai ฯลฯ

2) หน่่วยงานที่่�มีีการเชื่่�อมโยงข้้อมููลแล้้ว 

การเชื่่�อมโยงผ่่านศููนย์์แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลกลางภาครััฐ (GDX) ในรููปแบบ API มีีหน่่วยงาน 

เพื่่�อให้้บริิการ ดัังนี้้�

2.8.3.10 สำนัักงบประมาณ

1) การเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลกัับหน่่วยงานอื่่�น

สำนัักงบประมาณมีีการเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลกัับหน่่วยงานอื่่�นในระบบงานจััดการงบประมาณ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Budgeting) กัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ 

(1) สำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล (องค์์การมหาชน) สำนัักงบประมาณได้้ส่่งข้้อมููลให้้

ระบบข้้อมููลการใช้้จ่่ายภาครััฐ หรืือ “ภาษีีไปไหน?” ประกอบด้้วยข้้อมููลพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่าย

ประจำปีี/เพิ่่�มเติิมและทะเบีียนท่ี่�เกี่่�ยวข้้องตามบัันทึึกข้้อตกลงความร่วมมืือโครงการพััฒนาระบบข้อมููลการใช้้จ่่าย

ภาครััฐ ระหว่่าง 4 หน่่วยงาน ได้้แก่่ สำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล (องค์์การมหาชน) กรมบััญชีีกลาง  

สำนัักงบประมาณ และสำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ (สำนัักงาน ป.ป.ท.) 

โดย upload file ผ่่านระบบ “ภาษีีไปไหน?”

สำนัักงานส่่งเสริิมวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม

กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์

กรมสนัับสนุุนบริิการสุุขภาพ

กระทรวงแรงงาน

กรมการปกครอง

กรมการพััฒนาชุุมชน

สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร

สภาวิิศวกร

กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า

กรมบััญชีีกลาง

สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน

กรมที่่�ดิิน

สถาบัันคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ (องค์์การมหาชน)

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)



(2)  กรมบััญชีีกลาง มีีการเชื่่�อมโยงกัับระบบบริหารการเงิินการคลัังภาครััฐ 

แบบอิเล็ก็ทรอนิกิส์์ (New GF MIS Thai) ซึ่่�งประกอบด้้วยการรับั-ส่่งข้้อมูลูระหว่่างหน่่วยงานผ่่าน MOF Gateway 

ข้้อมููลพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำปีี/เพิ่่�มเติิม ข้้อมููลการเบิิกจ่่ายรายสััปดาห์์/เดืือน/ปีี 

และข้้อมููลผลการเบิิกจ่่ายเงิินกัันไว้้เบิิกเหลื่่�อมปีี

2.8.3.11 สถาบัันข้้อมููลขนาดใหญ่่ (BDI)

1) การเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลกัับหน่่วยงานอื่่�น

ผลงานที่่�สำคััญของสถาบัันข้้อมููลขนาดใหญ่่ ได้้แก่่

(1) แพลตฟอร์์มเชื่่�อมโยงข้้อมููลสุุขภาพสำหรัับแพทย์์และประชาชน (Health Link) 

เป็็นแพลตฟอร์์มที่่�เกิิดจากความร่่วมมืือระหว่่างกระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม และกระทรวงสาธารณสุุข

ที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููลสุุขภาพระหว่่างสถานพยาบาลทั่่�วประเทศ เพื่่�อให้้แพทย์์สามารถเข้้าไปดููข้้อมููลสุุขภาพของผู้้�ป่่วย

จากโรงพยาบาลอื่่�น ๆ ที่่�เข้้าร่่วมโครงการประกอบการรัักษาได้้อย่่างรวดเร็็ว ทัันการณ์์ นอกจากนี้้� Health Link 

ยัังเป็็นประโยชน์สำหรัับผู้้�ป่วยที่่�เข้้ารัับบริิการฉุุกเฉิินเป็็นอย่่างมากในการให้้สิิทธิิแพทย์์ในห้้องฉุุกเฉิินสืืบค้้นข้้อมููล

ของผู้้�ป่่วยที่่�หมดสติิ ซึ่่�งข้้อมููลที่่�ได้้มานั้้�นอาจจะช่่วยรัักษาชีีวิิตของผู้้�ป่่วยในห้้องฉุุกเฉิินได้้อย่่างทัันท่่วงทีี เพื่่�อให้้

คนไข้้มีีความปลอดภััยมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งขณะนี้้�มีีสถานพยาบาลที่่�เพิ่่�มแพทย์์เข้้าสู่่�ระบบ Health Link และสามารถเปิิด

ดููข้้อมููลได้้แล้้ว จำนวน 233 แห่่ง และยัังมีีสถาพยาบาลที่่�แจ้้งความจำนงเข้้าร่่วมและกำลัังทยอยประสาน 

และดำเนิินการ จำนวน 182 แห่่ง

(2) ระบบบริิการข้้อมููลอััจฉริิยะด้้านการท่่องเที่่�ยวในฐานวิิถีีชีีวิิตใหม่่ (Travel Link) 

เป็็นระบบการเชื่่�อมโยงข้้อมููลท่่องเท่ี่�ยวภายใต้้ความร่่วมมืือของภาครััฐและภาคเอกชน เพ่ื่�อให้้เป็็นศููนย์์กลาง 

การเช่ื่�อมโยงและพััฒนาบริิการข้้อมููลด้้านการท่่องเท่ี่�ยว สนัับสนุุนให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์ข้้อมููล เพื่่�อขยาย 

ขีีดความสามารถการแข่่งขัันในอุุตสาหกรรมท่่องเท่ี่�ยวของประเทศ กล่่าวคืือ เป็็นการต่่อยอดความร่่วมมืือ 

การทำงานภายใต้้บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือสานพลัังประชารััฐ ส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวของประเทศไทยโครงการ 

Digital Tourism Platform และบัันทึึกความร่่วมมืือ การสนัับสนุุนข้้อมููลเพื่่�อจััดทำระบบสารสนเทศ 

เพื่่�อการท่่องเที่่�ยว เพ่ื่�อร่่วมกัันพััฒนาระบบริิการข้้อมููลด้้านการท่่องเท่ี่�ยวของทางภาครััฐให้้มีีความเป็็นเอกสาร 

สะดวก และเข้้าถึึงได้้ง่่ายสำหรัับทุุกภาคส่่วน ทั้้�งสำหรัับหน่่วยงานภาครััฐภาคเอกชนและประชาชน

(3)  แพลตฟอร์์มบริิการข้้อมููลด้้านสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับพื้้�นที่่�เมืือง (Envi Link) 

เป็็นแพลตฟอร์์มที่่�สนัับสนุุนการวางแผนนโยบายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม อากาศสะอาด และลด Carbon Footprint  

ซึ่่�งเป็็นการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยผลการดำเนิินงานที่่�ผ่่านมา ได้้แก่่
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การจััดทำตััวต้้นแบบการวิิเคราะห์์ข้้อมููลอุุตุุนิิยมวิิทยา การเกษตร  

และการใช้้ที่่�ดิิน 

การจัดัทำตััวต้้นแบบการวิิเคราะห์์ข้้อมูลูเพื่่�อแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นในระดัับเมืือง  

(จัังหวััดพิิษณุุโลก) และ

อบรมการใช้้งานเครื่่�องมืือธุุรกิิจอััจฉริิยะและการวิิเคราะห์์ข้้อมููล

-

-

-
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(4) โครงการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะด้้วยการเชื่่�อมโยงข้้อมููลเมืือง  

(City Data Platform) เป็็นแพลตฟอร์์มที่�เป็็นแหล่่งรวบรวมข้้อมููลดิิจิิทััลท่ี่�รองรัับการเชื่่�อมต่่อและแลกเปลี่่�ยน

ข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นระบบ พร้้อมใช้้ มีีความปลอดภััย 

และปกป้้องข้้อมููลส่่วนบุุคคล เพื่่�อสร้้างประโยชน์์สููงสุุดให้้กัับเมืือง ประกอบด้้วยการรวบรวมชุดข้้อมููล 

หรืือบััญชีีข้้อมููล (Data Catalog) ระบบแลกเปลี่�ยนข้้อมููล (Data Exchange) และกรอบธรรมมิบาลข้้อมููล  

(Data Governance)

(5) โครงการพััฒนาบุุคลากรและกำลัังคนให้้ได้้รัับการยกระดัับทัักษะด้้าน Big Data 

(Manpower Development in Big Data) เป็็นโครงการท่ี่�ร่่วมมืือกัับภาคการศึึกษาในการพััฒนากำลัังคน 

ทางด้้านการวิิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่ เพ่ื่�อให้้บุุคลากรมีีความรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการใช้้ประโยชน์์ข้้อมููล

และแนวทางในการดำเนิินการท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับข้้อมููลขนาดใหญ่่ (Big Data) โดยมีีการจััดอบรมให้้กัับหน่่วยงาน

ราชการทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่่�วไป รวมทั้้�งหมด 87 โครงการ และมีีผู้้�ได้้รัับการอบรมทั้้�งสิ้้�น 

จำนวน 6,085 คน เพื่่�อพััฒนากำลัังคนด้้าน Big Data ยกระดัับทักษะด้้านการประมวลผล การวิิเคราะห์์  

และปััญญาประดิิษฐ์์ เพื่่�อสร้้างนัักวิิเคราะห์์ข้้อมููล และวิิศวกรข้้อมููลให้้กัับประเทศ

(6) แพลตฟอร์์มการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อพััฒนากำลัังคนด้้าน Big Data และ AL (Big Data 

e-Learning and Practice-Based Learning) เป็็นแพลตฟอร์์มที่่�พััฒนาทัักษะเดิิมให้้ทัันกัับยุุคสมััย (Upskiil) 

และเพิ่่�มทัักษะใหม่่ที่่�จำเป็็นสำหรัับ Digital Age (New skill)

(7) Big Data Integration and Analysis for Government  สถาบัันข้้อมููล 

ขนาดใหญ่่ให้้บริิการบููรณาการ พััฒนาและวิิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่แก่่หน่่วยงานภาครััฐ ปััจจุุบัันได้้ร่่วมงานกัับ 

หน่่วยงานภาครััฐ จำนวน 105 หน่่วยงาน จาก 19 กระทรวง โดยได้้ส่่งมอบผลงานแล้้วทั้้�งสิ้้�นจำนวน 158 โครงการ 

ทั้้�งในมิิติิการเช่ื่�อมโยงและให้้บริการข้้อมููล การวิิเคราะห์์ข้้อมููล และการออกแบบสถาปััตยกรรมในหลายกลุ่่�ม 

(Sector) จำแนกได้้ดัังนี้้� 1) ด้้านสาธารณสุข จำนวน 29 โครงการ 2) ด้้านการท่่องเท่ี่�ยว จำนวน 18 โครงการ  

3) ด้้านการเงิิน จำนวน 43 โครงการ และ 4) ด้้านการจััดสรรทุุกวิิจััย 

นอกจากนี้้�  ยัั งมีีการทำงานร่ ่วมกับสาขาเกษตร สิ่่� งแวดล้ ้อม สวััสดิิการรััฐ  

และกระบวนการยุุติธิรรม โดยมีีโครงการด้้านข้้อมูลูขนาดใหญ่่ร่่วมกับัหน่่วยงานภาครัฐัและเอกชน หากนัับรวมโครงการ

ที่่�กำลัังดำเนิินการอยู่่�และระหว่่างเริ่่�มดำเนิินการ จะมีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น 221 โครงการ ในตลอดระยะเวลา 4 ปีี

(8) Big Data Ecosystem เป็็นการสร้้างประชาคมและเครืือข่่ายภาคอุุตสาหกรรม 

ด้้าน Big Data มีีเป้้าหมายสร้้างเครืือข่่ายด้้านข้้อมููลขนาดใหญ่่ของประเทศ เพื่่�อทำให้้เกิิดระบบนิิเวศน์์ด้้านข้้อมููล

อย่่างยั่่�งยืืนในการขัับเคลื่่�อนประเทศ โดยมีีความรัับผิิดชอบ ดัังนี้้�



(9) การส่่งเสริิมผู้้�ประกอบการในห่่วงโซ่่คุุณค่่าด้้าน Big Data (Big Data Industrial 

Promotion) โดยจััดให้้มีีบริิการที่่�จะช่่วยส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งของผู้้�ประกอบการด้้าน ได้้แก่่

(10) Thai Large Language Model (Thai LLM) เป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานปััญญา

ประดิษิฐ์์สำหรับัภาษาไทย โดยมีคีวามร่วมมืือทั้้�งภาครัฐัและภาคเอกชน เพื่่�อพัฒันาโมเดลภาษาขนาดใหญ่่ภาษาไทย  

(Thai LLM) ที่่�มีคีวามสามารถในการสร้้างข้้อความที่่�มีคีวามหมายและเป็็นธรรมชาติใิกล้้เคีียงกับัการใช้้ภาษาของมนุษุย์์  

พร้อมทำการสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านปััญญาประดิษิฐ์์สำหรับัภาษาไทยที่่�เป็็นโมเดลกลาง (Foundation Model) 

ที่่�สามารถใช้้งานได้้อย่่างกว้้างขวางในหลากหลายงานประยุุกทั้้�งในภาครััฐและเอกชน
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สร้้างเครืือข่่ายด้้านข้้อมููลขนาดใหญ่่ของประเทศร่่วมกัับภาคเอกชน 

และภาคการศึึกษา เพื่่�อให้้เกิิดระบบนิิเวศน์์ด้้านข้้อมููล

วางแผนและดููแลการสร้้างเครืือข่่ายชุุมชน (Community) ด้้านข้้อมููล

ทั้้�งในรููปแบบออนไลน์์และออนไซต์์

ประสาน ดููแล หาและสร้้างความสัมพัันธ์์กัับพัันธมิิตร (Partner)  

ในตลาดด้้านข้้อมููล และ

สร้้ างความตระหนัักรู้้� ด้้ านเทคโนโลยีีข้้อมููลขนาดใหญ่่ ให้้กัับ 

บริิษััทขนาดกลางและขนาดเล็็ก

Data Promotion เป็็นการบริการให้้คำปรึึกษาในการออกแบบ

ผลิิตภััณฑ์์และบริการ ในการจััดเก็็บ การใช้้งาน และการวิิเคราะห์์

ข้้อมููล ตลอดจนการนำเทคโนโลยีีต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับข้้อมููลไปใช้้งาน

ในธุุรกิิจ 

Data Technology Training เป็็นการบริิการจััดอบรมและให้้ความรู้้�

เกี่่�ยวกัับเทคโนโลยีีที่่�ใช้้ในการทำงานด้้านข้้อมููล

Ecosystem Database เป็็นการบริิการข้้อมููลในระบบนิิเวศน์์ 

ทางธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ Data Business ในประเทศไทย

Partner Matching เป็ ็นการบริิการค้ ้นพาร์ ์ทเนอร์ ์ทางธุุรกิิจ 

ที่่�ตอบโจทย์์ในการต่่อยอดการทำงาน

Data Business Meetup เป็็นการเข้้าร่่วมกิจกรรมเพื่่�อสร้้างความสัมัพันัธ์์

และสร้้างเครืือข่่ายในแวดวง Data Business

Data Hackathon เป็็นการเข้้าร่่วมกิิจกรรมการระดมสมองเพื่่�อค้้นหา

และสร้้างสรรค์์ไอเดีียใหม่่ ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ Data Business และ

Data Skill Certification เป็็นการรับัรองคุณุวุฒุิแิละทักัษะในการทำงานที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับข้้อมููล เช่่น นัักวิิเคราะห์์ข้้อมููล นัักวิิทยาศาสตร์์ข้้อมููล 

และวิิศวกรข้้อมููล เป็็นต้้น

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-
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2.8.3.12 กรมสรรพากร

1) การเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลกัับหน่่วยงานอื่่�น

กรมสรรพากรมีีการเชื่่�อมโยงข้้อมููลของกรมสรรพากรกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ ได้้แก่่ 

ทั้้�งนี้้� กรมสรรพากรได้้มีีการเชื่่�อมโยงข้้อมูลูกับัหน่่วยงานที่่�มีหีน้้าที่่�และอำนาจในการตรวจสอบทุจริติ  

เช่่น สำนักังานคณะกรรมการป้้องกันัและปราบปรามการทุุจริติแห่่งชาติ ิสำนักังานป้้องกันัและปราบปรามการฟอกเงินิ 

สำนัักงานป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติด และกรมสอบสวนคดีีพิิเศษ เป็็นต้้น โดยหน่่วยงานดัังกล่่าว 

ได้้รัับการอนุุมััติิและอนุุญาตให้้เข้้าถึึงข้้อมููลของกรมสรรพากรได้้แต่่ต้้องมีีการระบุุตััวเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�รัับผิิดชอบ 

เข้้าสู่่�ระบบฐานข้้อมููลดัังกล่่าว

กรมบััญชีีกลาง โดยมีีการทำสััญญาร่่วมกัับหน่่วยงานของรััฐอื่่�น เพ่ื่�อเชื่่�อมโยง

ฐานข้้อมููลต่่าง ๆ เช่่น เงิินเดืือนของบุุคคลของรััฐกัับภาษีีหััก ณ ที่่�จ่่าย และข้้อมููล

การจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐในระบบ e-GP

กรมการปกครอง โดยมีีการเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลการเสีียภาษีีกัับเลขประจำตััว 

ประชาชนและที่่�อยู่่�ของประชาชน

กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า โดยมีีการเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลการจดทะเบีียนพาณิิชย์์

ออนไลน์์กัับการส่่งงบการเงิิน

กรมที่�ดิิน โดยมีีการเชื่่�อมโยงฐานข้้อมูลูเกี่่�ยวกับัการจดทะเบีียนสิทิธิแิละนิติิกิรรมใน

การซื้้�อขายที่่�ดิิน รวมถึึงข้้อมููลการจดทะเบีียนอสัังหาริิมทรััพย์์ประเภทโอน 

ยกเว้้นการเช่ื่�อมโยงข้้อมููลสิิทธิิการครอบครองที่่�ดิินซ่ึ่�งยัังไม่่สามารถทำการเช่ื่�อมโยง

ฐานข้้อมููลกัับกรมสรรพากรได้ ้ เน่ื่�องจากยัังมีีกระบวนการหลายขั้้�นตอน 

ที่่�ต้้องพิิจารณาจััดทำด้้วยรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์

กรมบัังคัับคดีี โดยมีีการเชื่่�อมโยงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการตรวจสอบบุุคคลล้้มละลาย

กรมศุุลกากร โดยมีีการเชื่่�อมโยงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเอกสารการส่่งสิินค้้านำเข้้า 

และส่่งออกเพื่่�อตรวจสอบการจััดเก็็บและการขอคืืนภาษีีของกรมสรรพากร

สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริมิการลงทุนุ โดยมีีการเชื่่�อมโยงข้้อมูขูองผู้้�ประกอบการ 

เพื่่�อนำมาเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการยกเว้้นภาษีี

กรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ โดยมีีการเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููล 

คนพิิการเพื่่�อดำเนิินการคำนวณสิิทธิิลดหย่่อนภาษีี

สถาบัันการเงิินต่่าง ๆ โดยมีีการเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลการเงิิน เช่่น เงิินกู้้� เงิินบริิจาค 

เป็็นต้้น

กรมการขนส่่งทางบก โดยเช่ื่�อมโยงฐานข้้อมููลเกี่่�ยวกัับรถหรููและทะเบีียนรถหรูู 

เพื่่� อตรวจสอบความมั่่� งคั่่� งทางท รััพย์สิินและที่่� มาของรายได้้ ท่ี่� ผิิ ดปกติ ิ

ซึ่่�งเป็็นประโยชน์์ในการตรวจสอบภาษีีกัับความผิิดมููลฐานตามกฎหมายฟอกเงิิน  

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)



2.8.4 ปััญหาและอุุปสรรคในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตของแต่่ละหน่่วยงาน

จากการศึึกษาปััญหาและอุุปสรรคในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตของหน่่วยงานต่่าง ๆ 

สามารถสรุุปภาพรวมของสภาพปััญหาและอุุปสรรคได้้ ดัังนี้้�

2.8.4.1 ปััญหาและอุุปสรรคด้้านการจััดทำข้้อมููลเปิิด (Open Data) และการเชื่่�อมโยงข้้อมููล

เพื่่�อการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต

1) ปััญหาด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของภาครััฐ

ปััจจุุบัันหน่่วยงานภาครััฐจำนวนมากยัังมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานทางด้้านดิิจิิทััลอัันรวมถึึง

ฮาร์์ดแวร์์และซอฟต์แวร์์ไม่่เพีียงพอต่่อการใช้้งาน และยังัมีคีวามแตกต่่างหลากหลายระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ 

2) ปััญหาด้้านบุุคลากร

หน่่วยงานภาครััฐยัังขาดบุุคลากรที่่�มีีความรู้้�และความเชี่่�ยวชาญด้้านเทคโนโลยีีดิิจิิทััล

เพื่่�อใช้้ในการบริิหารงานและปฏิิบััติิภารกิิจภายในหน่่วยงาน รวมถึึงการพััฒนาการบริการในรููปแบบดิจิิทััลให้้กัับ

ประชาชน

3) ปััญหาด้้านงบประมาณ

หน่่วยงานของรััฐยัังได้้รัับการจััดสรรงบประมาณที่่�ไม่่เพีียงพอและไม่่มีีความต่่อเนื่่�อง

ในการพััฒนาการบริิหารงานและการให้้บริิการแบบดิจิิทััล รวมทั้้�งมีีแนวโน้้มในการจััดสรรงบประมาณด้้านดิิจิิทััล

เฉลี่่�ยต่่อหน่่วยงานลดลง ซึ่่�งการพััฒนาขึ้้�นอยู่่�กัับนโยบายของรััฐบาล

โดยกรณีีตัวอย่่างของกรมบััญชีีกลางท่ี่�ได้้มีีการเสนอของบประมาณเพ่ื่�อจััดทำโครงการพััฒนา

และปรับัปรุงุระบบให้้มีคีวามโปร่งใสโดยการเปิิดเผยข้้อมูลูและพัฒันาระบบโดยใช้้เทคโนโลยีีดิจิทิัลัจำนวน 3 โครงการ 

แต่่ยัังไม่่ได้้รัับการจััดสรรงบประมาณ มีีดัังนี้้�

2.8.3.13 กรมบัังคัับคดีี

การเชื่่�อมโยงข้้อมููลของกรมบัังคัับคดีีกัับหน่่วยงานอื่่�น มีี 2 ประเภท ได้้แก่่
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การเชื่่�อมโยงข้้อมููลเพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิงาน เช่่น ศาลยุุติิธรรม  

(ข้ ้อมููลหมายบัังคัับคดีีแพ่ ่ง) กรมการปกครอง (ข้ ้อมููลทะเบีียนราษฎร)  

สำนัักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี (ข้้อมููลประกาศลงราชกิิจจานุุเบกษา) กรมพััฒนา

ธุุรกิิจการค้้า กระทรวงพาณิิชย์์ (ข้้อมููลทะเบีียนการค้้า)

การเชื่่�อมโยงเพื่่�อการให้้บริิการ เช่่น การตรวจสอบบุุคคลล้้มละลาย ซึ่่�งมีีหน่่วยงาน

ที่่�เชื่่�อมโยงข้้อมููล จำนวน 125 หน่่วยงาน และข้้อมููลประกาศขายทอดตลาด  

ซึ่่�งมีีหน่่วยงานที่่�เชื่่�อมโยง จำนวน 6 หน่่วยงาน

โครงการพััฒนาระบบสััญญาและบริิหารสััญญาอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Contract)

โครงการพััฒนาระบบราคากลางงานก่่อสร้้างอิิเล็็กทรอนิิกส์์

โครงการปรับปรุงระบบเปิิดเผยข้้อมููลระบบจัดซื้้�อจััดจ้างภาครััฐด้้วยวิิธีีทาง

อิิเล็็กทรอนิิกส์์

(1)

(2)

(1)

(2)

(3)
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ข้้อมููลสำคััญของบางหน่่วยงานยัังไม่่อยู่่� ในรููปแบบดิิจิิทััลหรืือมีีคุุณภาพ 

ไม่่เพีียงพอที่่�จะนำไปใช้้ประโยชน์์ต่่อยอดได้้

รููปแบบการจััดเก็็บข้อมููลท่ี่�แตกต่่างกัับการขาดแนวทางการบููรณาการท่ี่�เป็็น

มาตรฐานกลางที่่�มีีการบัังคัับใช้้อย่่างเคร่่งครััด

บริิการภาครััฐจำนวนมากยัังไม่่อยู่่�ในรููปแบบ e-Service

บริกิารดิจิิทิัลัส่่วนใหญ่่ยังัไม่่สามารถเชื่่�อมต่อเว็บ็ไซต์ที่่�เป็็น One Stop Service

การเปิิดเผยข้้อมููลภาครััฐผ่่านแพลตฟอร์์มกลางยัังไม่่มากเท่่าที่่�ควร และข้้อมููล 

ที่่�เปิิดเผยส่่วนใหญ่่ยัังไม่่สามารถวิิเคราะห์์เชิิงลึึกได้้

การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนแสดงความคิิดเห็็นและตรวจสอบประสิิทธิิภาพ 

ในการทำงานของภาครััฐยัังคงจำกััด 

กฎหมายและกฎระเบีียบหลายฉบัับที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล

ยัังไม่่สามารถนำมาบัังคัับได้้จริิง

มีีความไม่่สอดคล้้องกัันของกฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องระหว่่างหน่่วยงานที่่�

ต้้องมีีการเช่ื่�อมโยงข้้อมููลด้้วยเหตุุแต่่ละหน่่วยงานจะมีีกฎหมายและระเบีียบ 

ที่่�ป้้องกันั และข้้อควรระวัังสำหรับัการให้้ข้้อมูลูต่่อหน่่วยงานอื่่�น ทำให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ 

ไม่่สามารถแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลสำคััญหรืือข้้อมููลส่่วนบุุคคลกัับหน่่วยงานอื่่�นได้้ 

การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล หรืือการขอข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานยัังไม่่สามารถรัับส่่ง

ข้้อมููลได้้ในลัักษณะทัันทีีทัันใด (Real Time) การรัับและส่่งข้้อมููลเอกสาร

ประกอบการพิิจารณาระหว่่างหน่่วยงานมีีการดำเนิินงานซัับซ้อนซึ่่�งอาจส่่งผล

ทำให้้การปฏิิบัตัิงิานเกิดิความล่าช้้า เช่่น ในกรณีีของ ป.ป.ช. ยังัขาดการเชื่่�อมโยง

ข้้อมููลท่ี่�เกี่่�ยวกัับรายละเอีียดการเสีียภาษีีเงิินได้้บุุคคลธรรมดาของกรมสรรพากร

ผ่่านระบบดิจิทิัลัสำหรัับการตรวจสอบข้อมูลูการเงิินของเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐท่ี่�ถูกูกล่่าวหา

ว่่ามีีการกระทำความผิิด เป็็นต้้น

(1)

(2)

(1)

(2)

(1)

(2)

(1)

(2)

(3)

นอกจากนี้้� ปริิมาณข้้อมููลที่่�หน่่วยงานรััฐมีีความจำเป็็นที่่�ต้้องจััดเก็็บในระบบดิิจิิทััลมีีเป็็น

จำนวนมาก และมีีแนวโน้้มที่่�จะเพิ่่�มมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง จึึงทำให้้เกิิดภาระค่่าใช้้จ่่ายในการดููแลรัักษาระบบ

4) ปััญหาด้้านการจััดทำข้้อมููลในรููปแบบดิิจิิทััล

5) ปััญหาด้้านการให้้บริิการแบบ e-Service

6) ปััญหาด้้านการเปิิดเผยข้้อมููลและการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชน

7) ปััญหาด้้านกฎหมาย



2.8.4.2 ปัญหาและอุปสรรคด้านการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจรต

1) ปัญหาด้านบุคลากร

จำ�นวนบุคลากรไม่เพียงพอต่อภารกิจหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบ

2) ปัญหาด้านงบประมาณ

งบประมาณส่วนมากที่ได้รับจัดสรรจะใช้ไปเกี่ยวกับค่าตอบแทนบุคลากร ทำ�ให้เหลือไม่เพียงพอ 

ให้หน่วยงานทำ�งานเชิงรุก และพัฒนาองค์กร

3) ปัญหาด้านกฎหมายและกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

(1) กฎหมายและระเบียบของ ป.ป.ช. ในปัจจุบันส่งผลให้เกิดความล่าช้า การดำ�เนินการ

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า 

ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 รวมถึงระเบียบที่เกี่ยวข้องของ ป.ป.ช. ที่กำ�หนดให ้

สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ กองบังคบัการป้องกันปราบปรามการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ และพนักงานสอบสวน ในกรณีที่พบว่ามีเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวข้องกับการทุจริตจะต้องส่งเรื่อง 

ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาก่อนว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดำ�เนินการ 

ไต่สวนเอง หรือมอบให้สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐหรือกองบังคับ 

การป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นผู้ไต่สวนหรือสอบสวน จึงจะสามารถดำ�เนินการไต่สวน

หรือสอบสวนข้อเท็จจริงต่อไปได้ จึงทำ�ให้เกิดความล่าช้าและเกิดผลเสียต่อกระบวนการยุติธรรม

(2) การก้าวล่วงเขตอำ�นาจของฝ่ายบริหารจาก ป.ป.ช. รัฐธรรมนูญมรเจตนารมณ ์

ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. และสำ�นักงาน ป.ป.ช. มีหน้าที่และอำ�นาจในเรื่องการไต่สวนข้อเท็จจริงและดำ�เนินคดี 

กับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่กระทำ�ทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอาญา แต่มิได้มีเจตนาให้กระทำ�ความผิดอื่นที่ไม่ใช่ 

การทุจริตต่อหน้าที่ แต่ปัจจุบันพบว่าเรื่องกล่าวหาหลายเรื่องที่ไม่ใช่เรื่องการทุจริตต่อหน้าที่แต่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กลับก้าวล่วงเข้ามาในการควบคุมความประพฤติของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ฝายบริหาร โดยมีมติให้ส่งต้นสังกัดดำ�เนินการ

และรายงานผลการดำ�เนินการให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งโดยเนื้อแท้แล้วไม่ตรงกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

เพราะไม่ใช่เรื่องการกระทำ�ทุจริตต่อหน้าที่ ดังนั้น การดำ�เนินการในเรื่องเกี่ยวกับวินัยที่มิใช่การทุจริตดังกล่าว 

จึงเป็นการดำ�เนินการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ก้าวล่วงมาในเขตอำ�นาจของฝ่ายบริหารโดยแท้เกี่ ยวกับ 

การควบคุมความประพฤติของราชการ

กฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับข้้อมููลข่่าวสารของราชการยัังขาดสภาพบัังคัับ จึึงทำให้้ 

หน่่วยงานของรััฐไม่่สามารถดำเนิินการหรืือปฏิิบััติิตามได้้อย่่างจริิงจััง เช่่น กรณีี

คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการเรีียกบุุคคลใดมาให้้ถ้้อยคำ เอกสาร หรืือ

พยานหลักัฐาน แต่่บุุคคลนั้้�นไม่่ปฏิบัิัติติามคำสั่่�งของคณะกรรมการฯ ต้้องระวางโทษ 

จำคุุกไม่ ่ เกิิน 3 เดืือน หรืือปรัับไม่ ่ เกิิน 5,000 บาท หรืือทั้้� งจำทั้้� งปรัับ  

แต่่ ใ นทา งปฏิิ บัั ติิ ไ ม่่ เ คย มีีการ ใช้้ บทบัั ง คัั บ โทษกัั บห น่่ วย ง านของ รัั ฐ  

แต่่อย่่างใด

(4)
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(3) ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปิดช่องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถใช้

ดุลยพินิจเลือกเรื่องที่ประสงค์จะรับหรือไม่รับดำ�เนินการได้อย่างอิสระเกินไป การปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับแนวทาง 

ในการพิจารณาเรื่องกล่าวหาที่มีลักษณะเป็นความผิดร้ายแรงตามคำ�สั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ 1239/2561  

สั่งตั้งแต่วันที่ 8 ตุลาคม 2561 เป็นต้นไป โดยคำ�สั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังกล่าวมีข้อกำ�หนดบางประการ 

ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถพิจารณาเปลี่ยนแปลงเรื่องกล่าวหาลักษณะความผดร้ายแรงเป็นเรื่องมิใช่ความผดร้ายแรง 

ตามคำ�สั่งนี้ได้ ซึ่งอาจเป็นเหตุให้พนักงานสอบสวนของ บก.ปปป. ได้รับเรื่องไว้พิจารณาสอบสวนตามหน้าที่ 

และอำ�นาจ ซึ่งปัจจุบัน บก.ปปป. มีเรื่องพิจารณาที่ได้รับจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งหมดล้วนเป็นเรื่องกล่าวหา 

ที่มี ลักษณะมิใช่เป็นความผิดร้ายแรงตามข้อ 3.6.1 ของคำ�สั ่งสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ที่  437/2565  

เรื่อง อำ�นาจการสอบสวนของหน่วยงานในสังกัดสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ สั่งเมื่อวันที่ 28 กันยายน พ.ศ. 2565  

ซึ่งหากภายหลังคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาว่าเรื่องที่ บก.ปปป. ได้รับเรื่องไว้พิจารณาสอบสวนไว้แล้ว 

เป็นเรื่องกล่าวหาที่มีลักษณะเป็นความผิดร้ายแรงตามคำ�สั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ 1239/2561 บก.ปปป.  

จะต้องส่งเรื่องดังกล่าวให้กับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำ�เนินการตามอำ�นาจหน้าที่ต่อไป

(4) สำ�นักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นว่าประเทศไทยควรมีหน่วยงานที่รับผดชอบ 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพียงหน่วยงานเดียวเช่นเดียวกับต่างประเทศ

2.8.4.3 ต่าง ๆ ข้อเสนอแนะอื่น ๆ ของหน่วยงานต่าง ๆ

จากการศึกษาข้อเสนอแนะอื่ น ๆ  จากหน่วยงานต่าง ๆ  ที่ ได้ให้ข้อมูลเกี่ ยวกับการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานต่าง ๆ สามารถสรุปภาพรวมได้ ดังนี้

1) ควรมีการเปิดเผย 25 ชุดข้อมูลเปิดภาครัฐเพื่ อป้องกันการทุจริต สำ�นักงาน

พัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) ได้มีความร่วมมือในการขับเคลื่อนด้านข้อมูลเพื่อการต่อต้านคอร์รัปชัน 

กับหน่วยงานอื่น โดยได้ผลักดันการเปิด 25 ชุดข้อมูลเปิดภาครัฐ เช่น ข้อมูลการวิ่งเต้น (Lobby Registers) 

ข้อมูลนิติบุคคล ข้อมูลคู่สัญญาของรัฐ ข้อมูลบัญชีทรัพย์สิน เป็นต้น เพื่อยกระดับการบริการจัดการข้อมูล 

ภาครัฐให้มีคุณภาพตามกรอบธรรมาภิบาล นำ�ไปสู่การเปิดเผย เชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน  

ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้

2) ทำ�ข้อมูลรูปแบบดิจิทัลภาครัฐให้มีมาตรฐานเดียวกัน ควรให้หน่วยงานของรัฐ 

มีการจัดทำ�บัญชีข้อมูลซึ่งต้องประกอบดวยรายการข้อมูลและคำ�อธิบายชุดข้อมูลดิจิตอลของภาครัฐให้มีมาตรฐาน 

มีความถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบันตามรูปแบบมาตรฐานรัฐบาลดิจิทัลว่าด้วยข้อเสนอแนะสำ�หรับแนวทาง

การจัดทำ�บัญชีข้อมูลภาครัฐและแนวทางการลงทะเบียนบัญชีข้อมูลภาครัฐ (มรด.3-1 และ มรด.3-2)

3) แก้ไขกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการให้เกิดสภาพบังคับให้การเปิดเผย 

ข้อมูลมากขึ้น ควรผลักดันการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการให้ได้รับการแก้ไขปรับปรุง 

และมีสภาพบังคับให้สอดคล้องกับบริบทของสังคม รวมถึงควรผลักดันให้ทุกหน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามกฎหมาย 

ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารอย่างเคร่งครัด โดยเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะผ่านระบบสารสนเทศของสำ�นักงาน 

คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (สขร.) ซึ่งหากหน่วยงานของรัฐสามารถลงข้อมูลผ่านระบบดังกล่าว 

ได้ครบถ้วนจะส่งผลให้เกิดความโปร่งใสได้ ทั้งนี้ สำ�นักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (สขร.)  

ได้อยู ่ระหว่างการแก้ไขกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและมีสภาพบังคับใช้ ซึ่ งขณะนี้ 

ได้ผ่านการรับหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ .... แล้ว
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4) พัฒนางานบริการประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ควรมีการขับเคลื่ อน

ให้หน่วยงานภาครัฐเร่งพัฒนางานบริการประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐยกระดับ 

การให้บริการและเชื่อมโยงการบริการผ่านระบบแพลตฟอร์มกลาง และให้หน่วยงานเจ้าของฐานข้อมูลแลกเปลี่ยน 

ข้อมูลกับหน่วยงานอื่ น ๆ เพื่ อให้หน่วยงานภาครัฐสามารถนำ�ข้อมูลการพัฒนาในรูปแบบที่ เข ้าใจง่าย 

และให้ประชาชนสามารถตรวจสอบความโปร่งใสเพื่อป้องกันการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ

5) ให้รัฐบาลสร้างระบบฐานข้อมูลกลางและกำ�หนดเงื่อนไขการอนุญาตให้แต่ละหน่วยงาน 

สามารถเข้าถึงและแลกเปลี่ ยนข้อมูลอย่างชัดเจน ควรให้รัฐบาลเป็นหน่วยงานที่มี ระบบฐานข้อมูลกลาง

ในการอนุญาตให้แต่ละหน่วยงานสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ทุกประเภทและทุกบริบท แต่ควรกำ�หนดวิธีการ  

ในการเข้าถึงข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจน เพื่อให้หน่วยงานที่ได้รับอนุญาตนำ�ข้อมูลไปใช้อย่างถูกต้อง

6)  ควรมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลการบริหารจัดการของหน่วยงานต่าง ๆ  กับหน่วยงาน 

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในส่วนการแลกเปลี่ ยนข้อมูลเพื่ อป้องกันการทุจริต สำ�นักงาน ป.ป.ท.  

มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการใช้ข้อมูลและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาระบบการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต โดยเห็นควรให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นระบบ Back Office  

หรือระบบฐานข้อมูลการบริหารจัดการต่าง ๆ ของหน่วยงาน เพื่อให้การเข้าถึงข้อมูลทำ�ได้ง่ายขึ้นและข้อมูล 

มีความสมบรณ์ในการนำ�ไปใช้โดยปราศจากความวิตกกังวลเรื่องความปลอดภัยของการนำ�ไปใช้และแนวทาง

ปฏิบัติหรือโครงสร้างทางกฎหมายที่กำ�กับภาพรวมการดำ�เนินงานของแต่ละหน่วยงาน ทั้งนี้ การแลกเปลี่ยนข้อมูล

จะอยู่ภายใต้หน้าที่และอำ�นาจของหน่วยงานนั้น ๆ และให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

7) แก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่ เป็นอุปสรรคในการเชื่ อมโยงข้อมูล ควรปรับปรุง 

และแก้ไขกฎหมายที่เป็นอุปสรรคในการเชื่อมโยงข้อมูล เช่น 

(1) พระราชบญญัติข้อมูลส่วนบุคคล เพื่อให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ความรับผดชอบ 

ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตสามารถเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลได้ตามวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ ในการปฏิบัติ

งานด้านป้องกันปราบปรามการทุจริตจะต้องมีการเก็บรวบรวมข้อมูล และดึงข้อมูลส่วนบุคคลจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ  

มาใช้ในการประมวลผลและวิเคราะห์เป็นจำ�นวนมาก 

(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  

พ.ศ. 2561 ไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับการเรียกเอกสารหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกส์ และการเชื่อมโยงข้อมูลไว้โดยตรง 

จึงทำ�ให้เกิดปญหาในทางปฏบัติเกี่ยวกับอำ�นาจในการเรียกและใช้ข้อมูลหลักฐานเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์ 

และการเชื่อมโยง 

(3) ปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายที่เอื้อต่อการเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ของหน่วยงาน  

ไม่เฉพาะหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งที่สามารถเข้าถึงข้อมูลบางชุดข้อมูลเท่านั้น โดยเป็นการเข้าถึงข้อมูลเฉพาะที่

เกี่ยวข้องกับอำ�นาจหน้าที่ของตน เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับการเงินและธนาคาร ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ 

เป็นต้น
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8) พัฒนาระบบปฏิบัติงานให้เกิดความโปร่งใส หน่วยงานต่าง ๆ ได้เสนอแนะโครงการ

ที่สามารถเพิ่มความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

(1) สำ�นักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) พัฒนาระบบงานตรวจเงินแผ่นดิน

อิเล็กทรอนิกส์ การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลการตรวจสอบ (Data Analytics) และระบบการตรวจข้อสอบถาม 

ของหน่วยงานรับตรวจ โดยใช้ระบบปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI) และการตรวจสอบทาง

บัญชีนิติวิทยา (Forensic Accounting) มาช่วยในการปฏิบัติหน้าที่ รวมถึงพัฒนาระบบฐานข้อมูลและการจัดการ 

ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศระบบบริหารและพัฒนาบุคลากร ระบบบริหารงบประมาณและการเง ิน  

ระบบสำ�นักงานอิเล็กทรอนิกส์ และระบบการจัดการฐานข้อมูล (Database Management System - DBMS)  

ที่ใช้ในการตรวจสอบให้สามารถเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการตรวจเงินแผ่นดิน  

เพื่อเสริมสร้างความสามารถทางด้านการตรวจเงินแผ่นดิน และรองรับการเปลี่ยนแปลงของสังคมยุคดิจิทัล 

ซึ่งเชื่อมโยงกับแนวทางการพัฒนาประเทศภายในยุทธศาสตร์ชาติ

(2) กรมบ ัญชี กลาง มี การปร ับปร ุงระบบการจ ัดซื้  อจ ัดจ ้างภาคร ัฐ  

ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ในการเปิดเผยข้อมูลให้ครบถ้วนตามมาตรฐานสากล (Open Contracting Data 

Standard: OCDS) และพัฒนาระบบวิเคราะห์หาความเสี่ยงและตรวจสอบการทุจริตในโครงการจัดซื้อจัดจ้าง 

ภาครัฐ (Red Flags) เช่น การสมรู้ร่วมคิดในการจัดซื้อจัดจ้าง (Collusive Bidding) การผูกขาด (Monopoly) 

และการมีผลประโยชน์ทับซ้อน (Hidden Interest) รวมถึงส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนผ่านแนวทาง 

“1 โครงการ 1QR Code” โดยนำ� QR Code ไปใส่ไว้ในป้ายโครงการงานก่อสร้าง และในเอกสารประกวดราคา 

ซึ่งประชาชนสามารถสแกน QR Code เพื่อตรวจสอบข้อมูลและรายละเอียดการดำ�เนินงานของโครงการจัดซื้อ 

จัดจ้างได้
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2.9.1 สาธารณรัฐสิงคโปร์

สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศที่ได้รับการยกย่องอย่างกว้างขวางว่าเป็นหนึ่งในประเทศ 

ที่มีความโปร่งใสและมีระดับการทุจริตต่ำ�ที่สุดในโลก นับตั้งแต่การก่อตั้งประเทศเมื่อ พ.ศ. 2508 สาธารณรัฐ

สิงคโปร์ได้ดำ�เนินนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ที่มุ ่งเน้นการควบคุมและลดปัญหาการทุจริตอย่างจริงจัง  

ซึ่งการประสบความสำ�เร็จในการต่อสู้กับการทุจริตของสาธารณรัฐสิงคโปร์ไม่เพียงแต่ส่งผลดีต่อเศรษฐกิจ 

และการพัฒนาประเทศ แต่ยังเป็นต้นแบบให้กับประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก

สำ�หรับสถานการณ์ในปัจจุบันน้ันสาธารณรัฐสิงคโปร์ถูกจัดอันดับโดย Transparency International  

ว่าเป็นประเทศที่มีการทุจริตน้อยที่สุดเป็นอันดับ 5 ของโลก (Transparency International, 2023) จากทั้งหมด  

180 ประเทศทั ่วโลก และเป็นประเทศเดียวในทวีปเอเชียที่ อยู ่ในสิบอันดับแรก ซึ่ งหากเปรียบเทียบ 

กับประเทศไทยแล้วจะถูกจัดอันดับให้อยู่ในลำ�ดับที่ 108 (Transparency International, 2023) นอกจากนี้  

การจัดอันดับตาม World Justice Project Rule of Law Index ยังจัดให้สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศ 

ที่มีการทุจริตน้อยที่สุดเป็นอันดับที่ 3 จาก 142 ประเทศท่ัวโลก (World Justice Project, 2023) และ The Political  

and Economic Risk Consultancy (PERC) ได้จัดอันดับสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศที่มีการทุจริต 

น้อยที่สุดในเอเชีย (Political & Economic Risk Consultancy Ltd., 2024) ซึ่งจากการจัดอันดับดังกล่าว 

จะเห็นได้ว่าสาธารณรัฐสิงคโปร์ต่างได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายว่าเป็นประเทศที่สามารถป้องกันและปราบปราม

การทุจริตคอร์รัปชันได้อย่างมีประสิทธิภาพ

1) กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์

กฎหมายหลักของสาธารณรัฐสิงคโปร์ที่บ ัญญัติถึงการทุจริตคือ “The Prevention of  

Corruption Act (PCA)” 1960 (Prevention of Corruption Act, 1960) หรือถ้าแปลเป็นไทย 

คือ “พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต” ในกฎหมายจะกล่าวถึงนิยามคำ�ว่าการทุจริตคืออะไร บทลงโทษ 

และอำ�นาจของเจ้าหน้าที่ต่าง ๆ ในคดีการทุจริตเป็นอย่างไร โดยนิยามของการทุจริตใน PCA ครอบคลุมถึง 

การรับสินบนและการใช้ตำ�แหน่งหน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว ซึ่งเป็นการกระทำ�ที่ต้องรับโทษ 

ตามกฎหมาย

สำ�หรับหน่วยงานหลักที่มีอำ�นาจหน้าที่ตามกฎหมายในการสอบสวนการทุจริตของสาธารณรัฐ

สิงคโปร์ คือ The Corrupt Practices Investigation Bureau (CPIB) ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับสำ�นักงาน ป.ป.ช. 

ของประเทศไทย CPIB มีหน้าที่ตรวจสอบและสอบสวนคดีเกี่ ยวกับการทุจริตทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  

โดยได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลอย่างเต็มที่เพื่อให้สามารถดำ�เนินการได้อย่างอิสระและมีประสิทธิภาพ

2.9 กลไก กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจรติของต่างประเทศ
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สาธารณรัฐสิงคโปร์ยังมีกฎหมาย the Corruption, Drug Trafficking and Other Serious 

Crimes  Act (Confiscation of Benefits Act, 1992) หรือแปลเป็นไทยได้ว่า “พระราชบัญญัติว่าด้วยการยึด 

และอายัดทรัพย์สินจากการกระทำ�ความผิดเกี่ยวกับการทุจริต การค้ายาเสพติด และอาชญากรรมร้ายแรงอื่น ๆ ” 

ซึ่งเป็นกฎหมายที่กล่าวถึงการยึดและอายัดทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำ�ความผดเกี่ยวกับการทุจริต ซึ่งกฎหมายนี้ 

ชว่ยเสรมิสรา้งความแขง็แกรง่ในการตอ่สูก้บัการทุจริตโดยการตัดโอกาสในการใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยสิ์นที่ได้มาจาก 

การกระทำ�ผิด รวมถึงยังมี The Penal Code Section 161 – 165 (Penal Code, 1871) หรือประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 161 ถึงมาตรา 165 ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับการรับสินบนของเจ้าหน้าที่รัฐในประเทศ โดยบทบัญญัติเหล่านี้ 

มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันการทุจริตในภาครัฐโดยกำ�หนดโทษที่เข้มงวดสำ�หรับการรับสินบนและการกระทำ� 

ที่ไม่เหมาะสมของเจ้าหน้าที่รัฐ

กฎหมายต่อต้านการทุจริตของสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางว่าเป็นหนึ่ง 

ในกฎหมายที่มีประสิทธิภาพที่สุดในโลก การที่กฎหมายดังกล่าวสามารถรักษาความเข้มแข็งและความทันสมัย 

ไดอ้ยา่งต่อเนื่องนัน้เป็นผลจากการตรวจสอบและแกไ้ขอยา่งต่อเนื่องเพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของรปูแบบ 

การกระทำ�ความผิดในปัจจุบัน การแก้ไขดังกล่าวรวมถึงการเพิ่มอำ�นาจและเครื่องมือให้เจ้าหน้าที่รัฐในการสืบสวน

สอบสวน เพิ่มบทลงโทษการกระทำ�ผิดเกี่ยวกับการทุจริต และอุดช่องว่างของกฎหมายเพื่อไม่ให้อาชญากรกระทำ�

ความผิดได้ง่าย

2) แนวทางปฏิบัติในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของสาธารณรัฐสิงคโปร์

สาธารณรัฐสิงคโปร์มีแนวทางการปฏบัติที่ดีในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (Koh Teck Hin, 

2011)  โดยสามารถสรุปได้ดังนี้ 

(1) การดำ�เนินคดีต่อบริษัทเอกชน 

หนึ่งในจุดเด่นที่สำ�คัญของกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตของสาธารณรัฐสิงคโปร์  

คือ ความสามารถในการดำ�เนินคดีต่อบริษัทเอกชนที่กระทำ�ผดกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตในระบบเอกชนกันเองได้ 

ไม่ว่าจะเป็นผู้ให้หรือผู้รับ เช่น ลูกจ้างของบริษัทเอกชนเรียกรับสินบนจากคู่สัญญาบริษัทเอกชนซึ่งเป็นผู้ขาย  

เพื่อกำ�หนดให้บริษัทดังกล่าวเข้าทำ�สัญญาด้วย เป็นต้น โดยสาธารณรัฐสิงคโปร์มองว่าบริษัทเอกชนต้องรักษา

ความโปร่งใสและความสะอาดเพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุน ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายไทยที่ไม่สามารถ

ดำ�เนินคดีต่อบริษัทเอกชนที่ไม่มีรัฐถือหุ้นมากกว่าครึ่งได้

(2) ภาระการพิสูจน์  

ในการพิสูจน์การกระทำ�ความผิดในศาลของสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้นให้สันนิษฐานไว้ 

ก่อนว่าเจ้าหน้าที่รัฐที่รับเงินกระทำ�ผด โดยเจ้าหน้าที่รัฐมีหน้าที่อธิบายต่อศาลว่าเงินที่รับเป็นค่าอะไรหากอธิบายไม่ได้ 

ก็ถือว่าเป็นเงินที่ได้จากการทุจริต ในขณะที่กฎหมายไทยภาระการพิสูจน์เป็นของโจทก์หรือศาลที่ต้องไต่สวน

หาความจริงให้ได้เงินที่จำ�เลยได้รับเป็นเงินที่ได้จากการทุจริตจึงจะสามารถลงโทษจำ�เลยได้
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(3) โทษค่าปรับเพื่อการลงโทษ  

กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์มีบทบัญญัติให้ศาลสามารถสั่งให้ผู้กระทำ�ความผด 

จ่ายเงินเป็นบทลงโทษเท่ากับจำ�นวนเงินที่ รับไป เช่น หากรับเงินไปหนึ่งล้านบาท ก็ต้องจ่ายเงินค่าปรับ 

เป็นจำ�นวนเงินหนึ่งล้านบาท พร้อมกันนี้จำ�เลยยังต้องโทษค่าปรับและ/หรือจำ�คุกตามปกติด้วย ซึ่งแตกต่างจาก

กฎหมายไทยที่ไม่มีบทบัญญัติให้ศาลลงโทษปรับจำ�เลยเท่ากับจำ�นวนเงินที่จำ�เลยได้รับไป

(4) การบังคับใช้กฎหมายที่ดี

การมีบทบัญญัติกฎหมายที่ดีไม่เพียงพอที่จะรับรองได้ว่าจะมีการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่มีประสิทธิภาพตามมา การบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพจึงเป็นสิ่งสำ�คัญยิ่งในการต่อสู้กับการทุจริต  

แม้จะมีกฎหมายที่เข้มงวดเพียงใด แต่หากไม่มีการตรวจสอบ สอบสวน และดำ�เนินคดีอย่างเหมาะสม การทุจริต 

ก็ยังคงแพร่หลายอยู่ การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพเป็นเหตุให้ผู้กระทำ�ผิดไม่ต้องรับโทษ รวมทั้งทำ�ให ้

ผู้จะกระทำ�ความผิดไม่รู้สึกกลัวและสามารถทำ�ผิดได้อย่างอิสระ

หน่วยงานหลักที่มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

คือ The Corrupt Practices Investigation Bureau หรือ CPIB ซึ่งเป็นหน่วยงานเดียวที่มีอำ�นาจหน้าที่ 

ในการสอบสวนด้านการทุจริตในสาธารณรัฐสิงคโปร์ หากหน่วยงานอื่นได้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตก็ต้อง 

ส่งเรื่องให้ CPIB ดำ�เนินการต่อ ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายไทยที่นอกจากสำ�นักงาน ป.ป.ช. จะสามารถสอบสวนได้แล้ว  

ยังมีหน่วยงานอื่น เช่น สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสำ�นักงานป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตในภาครัฐ ที่ สามารถสอบสวนคดีเกี่ ยวกับการทุจริตได้อีกด้วย ทั ้งนี้  การที่ ให้หน่วยงานเดียว 

หรือหลายหน่วยงานมีอำ�นาจสอบสวนต่างก็มีข้อดีและข้อเสียในตัวของระบบเอง แต่อยู่ที่ประเทศที่บงคับใช้กฎหมาย 

จะนำ�จุดเด่นของระบบมาใช้ให้เป็นประโยชน์มากที่สุดหรือไม่

จุดเด่นที่สำ�คัญขององค์กร CPIB คือ ความเป็นอิสระสูงมาก CPIB สามารถสอบสวนคดี  

ได้ทุกเรื่องและทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นคดีเล็กหรือคดีใหญ่ และไม่ว่าจะเป็นการกระทำ�ผดในภาครัฐหรือภาคเอกชน  

โดย CPIB ขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียว (CPIB Roles & Function) เพื่อป้องกันการแทรกแซง 

หรือการครอบงำ�จากบุคคลหรือหน่วยงานอื่น ๆ อย่างไรก็ตาม หากมีข้อสงสัยในความเป็นกลางของนายกรัฐมนตรี  

CPIB สามารถหารือกับประธานาธิบดีเพื่อดำ�เนินการสอบสวนได้ (Koh, T.S. 2011) นอกจากนี้ CPIB ยังเน้น 

การทำ�งานที่ “รวดเร็วและแน่นอน” (Swift and Sure) จนใช้เป็นคำ�ขวัญขององค์กร ซึ่งหมายถึง การดำ�เนินการ 

ทำ�งานอย่างรวดเร็วและม่ันใจว่าจะนำ�ไปสู่ความยุติธรรม คำ�ขวัญนี้สะท้อนถึงความมงม่ันของ CPIB ในการจัดการกับคดี 

เกี่ยวกับการทุจริตว่าจะดำ�เนินการอย่างมีประสิทธิภาพและทันเวลา (CPIB Mission, Vision, Core Values)

(5) การพิพากษาคดีที่ดี 

นอกจากการสอบสวนและการดำ�เนินคดีแล้ว ปัจจัยสำ�คัญอีกประการหนึ่งซึ่งคอยปราม 

มิให้คนกระทำ�ความผิดเกี่ยวกับการทุจริตก็คือ การมีคำ�พิพากษาที่ดี ซึ่งกว่าจะมีคำ�พิพากษานั้นต้องพิจารณา 

ท้ังข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายให้ถูกต้อง เหมาะสม เพื่อให้การลงโทษเหมาะสมกับความผดที่ผกระทำ�ผดได้กระทำ�มา  

ทั้งนี้  สาธารณรัฐสิงคโปร์มีความพิเศษ คือ ศาลสามารถลงโทษปรับเท่ากับจำ�นวนเงินที่ผู ้กระทำ�ความผิด 

รบัไปได้ตามที่ไดก้ลา่วไปแลว้ข้างตน้ และนอกจากนี้หากเป็นคดีที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัซื้อจดัจา้งหรือทำ�สญัญาของรัฐ  

หากศาลพบว่ามีการกระทำ�ผิดจริงศาลสามารถพิพากษาให้ยกเลิกสัญญารัฐซึ่งเกี่ยวข้องได้ทันที และสั่งห้าม 

มิให้ผู้จัดหาหรือผู้ประกอบการดังกล่าวทำ�สัญญากับภาครัฐเป็นเวลานานถึงห้าปีได้
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(6)  การมีนโยบายป้องกันและมาตรการทางปกครองที่ดี 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ยังมีการออกนโยบายหรือมาตรการโดยภาครัฐ เพื่อป้องกันและ

ควบคุม มิให้กระทำ�ผิดเกี่ยวกับการทุจริต รักษาความน่าเชื่อถือและความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่

รัฐต่าง ๆ ได้แก่

(7) การนำ�เทคโนโลยีมาใช้ในการตรวจสอบการทุจริตของสาธารณรัฐสิงคโปร์
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ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่รัฐยืมเงินจากบุคคลที่มีความสัมพันธ์จากเรื่องการงานได้

ห้ามมให้เจ้าหน้าที่รัฐมีหนี้ซึ่งไม่มีหลักประกันเกินกว่าสามเท่าของเงินเดือน

ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่รัฐใช้ข้อมูลที่ได้รับในจากการปฏิบัติหน้าที่หาประโยชน์

ส่วนตน

เจ้าหน้าที่รัฐต้องรายงานทรัพย์สินต้ังแต่การเข้ารับตำ�แหน่งและทำ�เป็นประจำ�

ทุกปี

ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่รัฐประกอบธุรกิจหรืองานเสริมได้โดยไม่ได้รับอนุญาต

ห้ามเจ้าหน้าที่รัฐรับการดูแลในลักษณะบันเทิงหรือของขวัญไม่ว่ารูปแบบใด

จากบุคคลอื่น

ให้หน่วยงานรัฐช่วยกันตรวจหาและแก้ไขกฎระเบียบ วิธีการ ขั้นตอนต่าง ๆ 

ในการทำ�งาน เพื่อให้ปิดโอกาสในการกระทำ�ความผิดเกี่ยวกับการทุจริต

ลดขั้นตอนการปฏบัติงานที่ยุ่งยากและไม่จำ�เป็นเพื่อให้มีการทำ�งานของรัฐ 

มีประสิทธิภาพและโปร่งใสทำ�ให้ไม่จำ�เป็นต้องพึ่งพาเจ้าหน้าที่รัฐที่ทุจริต 

เพื่อให้สามารถดำ�เนินการได้

การทบทวนเงินเดือนของเจ้าหน้าที่รัฐอย่างสม่ำ�เสมอเพื่อให้แน่ใจว่าพวกเขา

ได้รับค่าจ้างที่เหมาะสมและเทียบเท่ากับภาคเอกชน

ระบุในสัญญาภาครัฐตอนลงนามในสัญญาว่าการให้สินบนเจ้าหน้าที่รัฐ 

เป็นเหตุให้สามารถถูกยกเลิกสัญญาได้เสมอ

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

การแจ้งเบาะแสทุจรตทางออนไลน์ (CPIB e-Complaint for Corrupt Conduct)

หากบุคคลใดประสงค์จะแจ้งเบาะแสการทุจริตสามารถดำ�เนินการผ่านทางออนไลน์

ได้ที่ เว็บไซต์ของ CPIB โดยเว็บไซต์นี้ ใช้งานง่าย มีตัวอักษรขนาดใหญ่ เพียงกดปุ่มเข้าไปก็จะพบตัวอย่าง 

ขององค์ประกอบที่จำ�เป็นต้องแจ้ง เช่น สถานที่ เวลา วิธีการเกิดเหตุ ผู้ที่เกี่ยวข้องและบทบาทของผู้ที่เกี่ยวข้อง  

รายละเอียดของสินบน และสิ ่งที่ คาดหวังว่าจะได้รับตอบแทน ซึ่ งกระบวนการนี้ ใช้เวลาเพียง 5-10 นาที  

และหน่วยงานจะดำ�เนินการภายใน 10 วัน โดยข้อมูลทั้งหมดจะถูกเก็บเป็นความลับ และผู้แจ้งเบาะแสสามารถ 

เลือกที่จะเปิดเผยตัวตนหรือไม่ก็ได้ ตามมาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561



ระบบจัดการคำ�ร้องทุกข์คดีเกี่ยวกับการทุจริต (Jessie Lim, 2022)

เนื่องจากมีการแจ้งเบาะแสหรือข้อร้องเรียนจำ�นวนมากสาธารณรัฐสิงคโปร์จึงจำ�เป็นต้อง 

จัดลำ�ดับความสำ�คัญในการดำ�เนินการ โดยสาธารณรัฐสิงคโปร์ใช้ระบบ Command Short ในการจัดการเบาะแส

หรือข้อร้องเรียนเหล่านี้ ซึ่งเน้นการใช้ประมวลผลภาษาธรรมชาติ (Natural Language Processing) และ Machine  

Learning ระบบจะทำ�การจัดลำ�ดบคะแนนเพื่อระบุว่าเบาะแสหรือข้อร้องเรียนใดมีคะแนนเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตสูง  

ซึ่งเจ้าหน้าที่จะได้ให้ความสำ�คัญกับข้อร้องเรียนเหล่านั้นเป็นอันดับแรก ๆ

เกมส์ Corruzione เพื่อต้านการทุจริต (CPIB, Corruzione Web Game) 

ในเว็บไซต์ของ CPIB บุคคลทั่วไปสามารถทดลองเล่นเกมส์ Corruzione เพื่อให้ความรู ้

แก่ประชาชน และมีปริศนาข้อท้าทายให้เราแก้ปัญหาผ่านการตัดสินใจ ซึ่ งทดสอบให้เห็นถึงความสำ�คัญ 

ของความซื่อสัตย์ โดยมีลักษณะที่จำ�ลองสถานการณ์การทุจริตทางการเมือง ผู้เล่นสวมบทบาทในการแสวงหาอำ�นาจ 

ผ่านการติดสินบนและการชักใย ต้องใช้กลยุทธ์และจัดการทรัพยากรเพื่อบรรลุเป้าหมาย ซึ่งแต่ละการตัดสินใจ 

อาจนำ�ไปสู่ผลลัพธ์ที่แตกต่าง และสะท้อนความซับซ้อนของการทุจริตในการเมือง

การพัฒนารัฐบาลดิจิตอลและข้อมูลเปิด (UNODC, 2018) 

ในช่วงไม่กี่ปที่ผ่านมาหลายประเทศในอาเซียนรวมถึงสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้ก้าวไปสู่ 

การใช้ระบบการปกครองอิเล็กทรอนิกส์ (e-governance) แพลตฟอร์มออนไลน์ (Online Platform)  

และเทคโนโลยีมือถือ (Mobile Technology) มาตรฐานข้อมูลเปิด (Open Data Standards) และเทคโนโลยี

บล็อกเชน (Blockchain Technology) เพื่อความโปร่งใสในการตรวจสอบของประชาชน เป็นต้น

2.9.2 สหราชอาณาจักร

สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ (United Kingdom of Great Britain and 

Northern Ireland) เป็นหนึ่งในประเทศที่มีเศรษฐกิจเปิดกว้างมากที่สุดในโลก และยังเป็นศูนย์กลางทางการเงิน 

ที่สำ�คัญ นอกจากผลประโยชน์มหาศาลที่หมุนเวียนอยู่ในสหราชอาณาจักรจะดึงดูดนักลงทุนแล้วยังอาจนำ�มาซึ่ง 

การทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐเพื่อแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ รวมถึงการเอื้อประโยชน์ให้แก่ภาคธุรกิจ

ปัจจุบันสหราชอาณาจักรได้รับการจัดอันดับโดย Transparency International ให้เป็นประเทศ

ที่มีความโปร่งใสสูงเป็นอันดับที่ 20 จาก 180 ประเทศ สหราชอาณาจักรมิได้ปลอดจากการทุจริตโดยสิ้นเชิง  

และยังพบว่าปัญหาการทุจริตบางอย่างในปัจจุบันมีลักษณะคล้ายกับในอดีต เช่น การแต่งต้ังผู้ใกล้ชิดให้ดำ�รงตำ�แหน่ง 

สำ�คัญทางการเมือง หรือการเอื้อประโยชน์ระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจ

นอกจากนี้ สหราชอาณาจักรยังเผชิญกับความท้าทายรูปแบบใหม่ที่มีความซับซ้อนมากขึ้น เช่น  

การทุจริตข้ามชาติและองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ อย่างไรก็ตาม มาตรการของสหราชอาณาจักรในการรับมือ 

กับการทุจริตถือเป็นตัวอย่างที่น่าสนใจ ซึ่งประเทศไทยอาจนำ�มาปรับใช้เพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตในบริบท 

ของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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1) ด้านกฎหมายของสหราชอาณาจักร

กฎหมายเป็็นเคร่ื่�องมืือสำคััญที่่�สหราชอาณาจัักรใช้้เพ่ื่�อต่่อสู้้�กัับการทุุจริิต โดยสหราชอาณาจัักร 

มีกีฎหมายลายลักัษณ์์อัักษรหลายฉบัับที่่�ลงโทษการกระทำที่่�ถืือว่่าเป็็นการทุจุริติ ซึ่่�งครอบคลุุมทั้้�งการทุจุริติในภาครัฐั 

และภาคเอกชน เช่่น การติิดสินิบน การฉ้้อโกงและยัักยอก การทุุจริติในระบบการเมืืองและการเลืือกตั้้�ง การปฏิบัิัติิ 

หน้้าที่่�โดยมิิชอบ การร่่ำรวยผิิดปกติิ และการฟอกเงิิน (Maxwell & Cowdock, 2016) นอกจากนี้้� ยัังมีีกฎหมายที่่�

คุ้้�ม ครองผู้้�แจ้้งเบาะแสการทุุจริิต โดยกฎหมายหลัักของสหราชอาณาจัักรท่ี่�ใช้้ในการป้้องกัันและปราบปราม 

การทุุจริิต ได้้แก่่

(1) พระราชบัญญัตวิ่าด้วยการติดสินบน ค.ศ. 2010 (Bribery Act 2010)

พระราชบัญญัติว่าด้วยการติดสินบน ค.ศ. 2010 เป็นกฎหมายหลักที่ใช้ในการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตในสหราชอาณาจักร กฎหมายฉบับนี้กำ�หนดให้การกระทำ� 3 ประเภทเป็นความผิด 

ได้แก่ การให้สินบนแก่บุคคลอื่นเพื่อกระทำ�การใด ๆ หรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ การรับสินบนเพื่อตอบแทน

การกระทำ�ใด ๆ หรือปฏบัติหน้าที่โดยมิชอบ และการให้สินบนเจ้าหน้าที่รัฐต่างประเทศ 

เพื่อให้ได้มาซึ่งความได้เปรียบในการดำ�เนินธุรกิจในประเทศดังกล่าว ทั้งนี้ หากผู้กระทำ�เป็นบุคคลธรรมดา 

หรือนิติบุคคลสัญชาติอังกฤษ หรืออาศัยหรือประกอบธุรกิจอยู่ในสหราชอาณาจักร ไม่ว่าจะได้กระทำ�ความผิด 

ในดินแดนของสหราชอาณาจักรหรือในต่างประเทศ และไม่ว่าความผดน้ันจะเกิดขึ้นระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับเอกชน 

หรือระหว่างเอกชนด้วยกันเอง ผู้กระทำ�ต้องรับโทษตามกฎหมายฉบับนี้

นอกจากนี้ กฎหมายดังกล่าวยังกำ�หนดให้องค์กรธุรกิจจัดให้มีมาตรการควบคุม 

และตรวจสอบภายในเพื่ อป้องกันการทุจริต โดยในกรณีที่ องค์กรธุรกิจซึ่ งถูกกล่าวหาว่ากระทำ�ความผิด 

ตามกฎหมายฉบับนี้สามารถแสดงให้เห็นว่ามีมาตรการภายในที่เพียงพอในการควบคุมการทุจริตก็อาจยก 

เป็นข้อยกเว้นความรับผิด

(2) พระราชบัญญัติว่าด้วยอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและความโปร่งใสขององค์กรธรกิจ  

ค.ศ. 2023 (Economic Crime and Corporate Transparency Act 2023)

พระราชบญญัติฉบับนี้กำ�หนดให้บริษัทเอกชนขนาดใหญ่ที่มีลูกจ้างต้ังแต่ 250 คนขึ้นไป  

มีมูลค่าการซื้อขายหลักทรัพย์มากกว่า 36,000,000 ล้านปอนด์ หรือมีงบดุลเกินกว่า 18,000,000 ล้านปอนด์  

มีหน้าที่ต้องดำ�เนินมาตรการป้องกันการทุจริตภายในองค์กรตั้งแต่ในระดับผบริหารจนถึงระดับลูกจ้าง  

โดยหากปรากฏว่าบริษทัละเลยไมป่ฏบัิตติามหนา้ที่ในการปอ้งกนัการทจุรติและไดร้บัผลกำ�ไรจากการกระทำ�ทจุรติ 

ของบุคคลในองค์กร บริษัทจะต้องรับผิดตามกฎหมายฉบับนี้โดยไม่จำ�เป็นต้องพิสูจน์เจตนา อย่างไรก็ตาม  

บริษัทสามารถยกเว้นความรับผิดได้ หากพิสูจน์ได้ว่าองค์กรได้จัดให้มีมาตรการป้องกันการทุจริตภายใน 

อย่างเพียงพอ

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติยังให้อำ�นาจหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายในการตรวจสอบ 

และยึดสินทรัพย์ของบริษัทที่เกี่ยวข้องกับการกระทำ�ความผด ซึ่งรวมถึงสินทรัพย์ในรูปของเงินสกุลคริปโตที่ได้มาจาก 

การกระทำ�ความผิด หรือเกี่ยวข้องกับการกระทำ�ความผิด (Government of the United Kingdom, 2024)
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(3) พระราชบัญญัติว่าด้วยการฉ้อโกง ค.ศ. 2006 (Fraud Act 2006)

พระราชบัญญัติฉบับนี้กำ�หนดให้การฉ้อโกงเป็นความผิด โดยการฉ้อโกงอาจเกิดขึ้น 

ในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ การแสดงข้อความอันเป็นเท็จ การปกปิดข้อมูลที่ควรแจ้งให้ทราบ การใช้อำ�นาจในทาง 

ที่มิชอบ ซึ่งการกระทำ�ดังกล่าวต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางทรัพย์สิน โดยผู้กระทำ�ผิด 

จะมีโทษจำ�คุกสูงสุด 10 ปี แม้ว่าสหราชอาณาจักรจะไม่มีบทบัญญัติที่กำ�หนดให้การยักยอกเป็นความผิดโดยตรง 

แต่สามารถนำ�พระราชบัญญัติว่าด้วยการฉ้อโกงมาปรับใช้ร่วมกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการลักทรัพย์ (Theft Act) 

เพื่อลงโทษผู้กระทำ�ความผิดในกรณีที่มีลักษณะเป็นการยักยอกได้เช่นกัน (Maxwell, N., & Cowdock, B., 2016)

(4) พระราชบัญญัติว่าด้วยความยุติธรรมทางอาญาและศาล ค.ศ. 2015 (Criminal  

Justice and Courts Act 2015)

พระราชบญญัติฉบับนี้มุ่งเน้นการเอาผิดกับเจ้าหน้าที่ตำ�รวจที่กระทำ�การทุจริต 

โดยเฉพาะ ซึ่งครอบคลุมถึงการกระทำ�ใด ๆ ที่เป็นการใช้อำ�นาจในทางที่มิชอบ โดยเพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง

ทางอำ�นาจหน้าที่ กฎหมายฉบับนี้กำ�หนดว่าเจ้าหน้าที่ตำ�รวจจะไม่มีอำ�นาจในการสืบสวนสอบสวนการกระทำ�ผิด

ดังกล่าว แต่จะมอบอำ�นาจให้สำ�นักงานอาชญากรรมแห่งชาติ (National Crime Agency) และสำ�นักงานอัยการ 

(Crown Prosecution Service) เป็นผู้ดำ�เนินการสืบสวนและดำ�เนินคดีต่อเจ้าหน้าที่ตำ�รวจที่กระทำ�ความผิดแทน

(5) พระราชบัญญัติว่าด้วยการแจ้งเบาะแสเพื่อประโยชน์สาธารณะ ค.ศ. 1998 

(Public Interest Disclosure Act 1998)

พระราชบญญัติฉบับนี้ให้ความคุ้มครองแก่ผู้ปฏบัติงานในหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน  

และองค์กรจิตอาสาที่แจ้งเบาะแสการกระทำ�ผิดกฎหมาย รวมถึงการทุจริตภายในองค์กรจากการถูกตอบโต้ เช่น 

การเลิกจ้างหรือการถูกกลั่นแกล้งในที่ทำ�งาน ผู้แจ้งเบาะแสสามารถส่งข้อมูลไปยังบุคคลหรือหน่วยงานที่ได้รับ 

การกำ�หนด เช่น ผู้ตรวจการแผ่นดิน ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานป้องกันการฉ้อโกงร้ายแรง (Serious Fraud Office: 

SFO) และบุคคลที่ได้รับมอบหมายภายในหน่วยงานของตน ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้จะทำ�การสอบสวนข้อเท็จจริง 

และส่งเรื่องต่อไปยังผู้มีอำ�นาจในการดำ�เนินการทางกฎหมาย นอกจากนี้ พระราชบญญัตินี้ยังคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

จากการถูกเลิกจ้างหรือการกระทำ�ที่ไม่เป็นธรรมในรูปแบบอื่น ๆ และในกรณีที่เกิดความเสียหาย เช่น การตกงาน

หรือความเสียหายทางจิตใจ ผู้แจ้งเบาะแสอาจมีสิทธิได้รับค่าชดเชยโดยไม่จำ�กัดจำ�นวนเงิน โดยที่ผ่านมามีกรณี 

ที่ผู้แจ้งเบาะแสได้รับค่าชดเชยสูงถึง 400,000 ปอนด์ (Protect, 2022)

2) แนวทางปฏิบัติในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของสหราชอาณาจักร

สหราชอาณาจักรไม่มีหน่วยงานที่ทำ�หน้าที่ปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยเฉพาะ แต่มีตำ�รวจ  

(Police Forces) เป็นหน่วยงานหลักที่ทำ�หน้าที่รับแจ้งเหตุและสืบสวนสอบสวนการทุจริต โดยเมื่อเจ้าหน้าที่ 

ตำ�รวจได้ทำ�การสอบสวนและสรุปสำ�นวนส่งให้พนักงานอัยการแล้ว พนักงานอัยการจะเป็นผู้พิจารณาว่า 

จะดำ�เนินคดีกับผู ้ถูกกล่าวหาและฟ้องคดีต่อศาลต่อไปหรือไม่ ทั ้งนี้  ในกรณีที่ การทุจริตมีความซับซ้อน 

หรือมีลักษณะข้ามชาติ หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะจะเป็นผู้ทำ�หน้าที่สอบสวนและดำ�เนินคดี 

การทุจริตเอง ประกอบด้วย
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	 สำ�นักงานอาชญากรรมแห่งชาติ (National Crime Agency: NCA) ก่อตั้งขึ้น 

ใน ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 2556) เป็นหน่วยงานที่มี ความเป็นอิสระ ซึ่ งทำ�หน้าที่ ต่อต้านอาชญากรรมร้ายแรง 

และองค์กรอาชญากรรม รวมถึงกำ�กับดูแลการบังคับใช้กฎหมายเพื่อต่อต้านการทุจริตในภาพรวม ทั้งนี้ NCA  

มีหน่วยการทุจริตระหว่างประเทศ (International Corruption Unit: ICU) ซึ่ งก่อตั ้งขึ้ นเพื่ อแทนที่  

หน่วยการต่อต้านการทุจริตในต่างประเทศ (Overseas Anti-corruption Unit: OACU) ของสำ�นักงาน

ตำ�รวจนครบาลลอนดอน (City of London Police Force) เพื่อรับผิดชอบการสอบสวนและดำ�เนินคดีทุจริต 

ข้ามชาติที่กระทำ�โดยบุคคลธรรมดาและการฟอกเงิน รวมถึงการติดตามทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำ�ความผดคืน  

(Maxwell, N., & Cowdock, B., 2016)

	 สำ�นักงานป้องกันการฉ้อโกงร้ายแรง (Serious Fraud Office: SFO) ก่อตั้งขึ้น 

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 1987 (Criminal Justice Act 1987) ขึ้นตรงต่ออัยการ

สูงสุดสหราชอาณาจักร เป็นหน่วยงานหลักที่รับผดชอบการสอบสวนและดำ�เนินคดีการทุจริตข้ามชาติที่กระทำ�โดย 

องค์กรธุรกิจ และคดีทุจริตร้ายแรงที่มีความซับซ้อน โดย SFO ดำ�เนินการสอบสวนร่วมกับเจ้าหน้าที่สืบสวน  

นักกฎหมาย ผู้ตรวจสอบบัญชี และที่ปรึกษาที่มีความเชี่ยวชาญในประเด็นปัญหานั้น ๆ เพื่อให้สามารถรับมือ 

กับคดีที่มีความซับซ้อนได้ตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนการ ซึ่งเรียกว่า Roskill Model รวมทั้งมีอำ�นาจสืบสวนคดี 

ล่วงหน้าและมีอำ�นาจเรียกเอกสารก่อนรับคดีไว้สอบสวนได้ ตามมาตรา 2A ของพระราชบัญญัติว่าด้วย 

ความยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 1987 นอกจากนี้ SFO มีเขตอำ�นาจเฉพาะในอังกฤษและเวลส์ สำ�หรับการปราบปราม 

การทุจริตข้ามชาติในภาคธุรกิจ ส่วนในสก็อตแลนด์จะดำ�เนินการโดย Scottish Serious and Organised Crime 

Division (Maxwell, N., & Cowdock, B., 2016)

	 สำ�นักงานทะเบียนบริษัท (Companies House) มีอำ�นาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วย 

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและความโปร่งใสขององค์กรธุรกิจ ค.ศ. 2023 (Economic Crime and Corporate  

Transparency Act 2023) ในการเรียกตรวจสอบเอกสารการจดทะเบียนจัดต้ังบริษัทท้ังที่ยื่นใหม่ และที่ได้ยื่นไปแล้ว  

เพื่อให้ข้อมูลการจดทะเบียนบริษัทในสหราชอาณาจักรมีความถูกต้องและเป็นปัจจุบัน อีกท้ังยังมีอำ�นาจในการแบ่งปัน 

ข้อมูลบริษัทที่น่าสงสัยให้กับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายอื่น ๆ เพื่อตรวจสอบความผิดปกติก่อนที่จะเกิดการทุจริต 

(Government of the United Kingdom, 2024)

3) การนำ�เทคโนโลยีมาใช้ในการตรวจสอบการทุจริตของสหราชอาณาจักร

(1) เว็บไซต์กลางของรัฐบาลสหราชอาณาจักร (Gov.uk) และเว็บไซต์ฐานข้อมูลเปิด

ภาครัฐสหราชอาณาจักร (Data.gov.uk)

	 เว็บไซต์กลางของรัฐบาลสหราชอาณาจักร (Gov.uk) เป็นศูนย์กลางข้อมูลและการให้บริการ 

ภาครัฐ ซึ่งบุคคลทั่วไปสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย โดยหน่วยงานต่าง ๆ ในสหราชอาณาจักรได้ย้ายระบบของตน 

มาอยู่ภายใต้ระบบกลางนี้ต้ังแต่ ค.ศ. 2014 ทำ�ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลของหน่วยงานของรัฐได้อย่างแม่นยำ� 

และรวดเร็ว อีกทั ้งยังช่วยให้ประชาชนสามารถทราบถึงสิทธิของตนเองและเพิ่มความโปร่งใสให้แก่ระบบ 

การให้บริการภาครัฐ (Mark Hazelby, 2014)

95



	 นอกจากนี้ รัฐบาลสหราชอาณาจักรยังเผยแพร่ฐานข้อมูลเปิด (Open Data) ผ่านเว็บไซต์  

Data.gov.uk ซึ่งเปิดให้เข้าใช้ตั้งแต่ ค.ศ. 2010 เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากข้อมูล 

ของหน่วยงานของรัฐและตรวจสอบการทำ�งานของหน่วยงานภาครัฐจากชุดข้อมูล (Dataset) หลายหมื่นรายการ  

โดยรัฐบาลสหราชอาณาจักรมองว่าการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการออกนโยบาย 

และพัฒนาการให้บริการภาครัฐให้ดียิ่งขึ้น อีกทั้งยังช่วยเพิ่มความเชื่อมั่นของประชาชนต่อหน่วยงานของรัฐ  

สร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ และลดการสิ้นเปลืองงบประมาณจากการดำ�เนินโครงการที่ไม่จำ�เป็น  

ในการเข้าถึงฐานข้อมูลเปิดประชาชนสามารถกรอกคำ�ค้นหาในเว็บไซต์ Data.gov.uk แล้วระบบจะเชื่อมโยงไปยัง

ข้อมูลที่เผยแพร่อยู่ในหน้าเว็บไซต์ของหน่วยงานผ่านระบบ Gov.uk และสามารถดาวน์โหลดข้อมูลที่เผยแพร่

ได้อีกด้วย

(2) ฐานข้อมูลจัดซ้ือจัดจ้างและสัญญาภาครัฐ (www.gov.uk/contracts-finder)

	 รัฐบาลสหราชอาณาจักรเปิดให้บุคคลทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง รวมถึง

การเข้าทำ�สัญญาภาครัฐ ซึ่งมีมูลค่าตั้งแต่ 12,000 ปอนด์ ผ่านระบบ Contract Finder โดยสามารถกรอกคำ�ค้นหา 

(Keyword) เช่น สินค้าหรือบริการ ภูมิภาค ประเภทของการจัดซื้อจัดจ้างหรือสัญญา หรือชื่อของผู้ชนะประมูล 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อค้นหาประกาศการจัดซื้อจัดจ้างหรือสัญญาที่ได้ดำ�เนินการไปแล้วหรือกำ�ลังจะเปิด

ให้เข้าร่วมในอนาคต อันเป็นการช่วยให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ว่าหน่วยงานของรัฐได้ใช้งบประมาณไปกับ

กิจกรรมใดบ้าง และกิจกรรมดังกล่าวก่อให้เกิดความคุ้มค่าหรือไม่ รวมถึงทำ�ให้การจัดซื้อจัดจ้างและบริหารสัญญา

ภาครัฐมีความโปร่งใส เพราะผู้ที่ต้องการเข้าร่วมในอนาคตย่อมสามารถอ้างอิงถึงรายละเอียดและเกณฑ์ราคา 

ของผู้ที่ชนะการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าหรือบริการลักษณะเดียวกันกับตนได้ ทั้งนี้ การจัดซื้อจัดจ้างและสัญญาภาครัฐ

ที่มีมูลค่ามากกว่า 139,688 ปอนด์ สามารถค้นหาได้จากระบบ Find a Tender

(3) เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI)

	 Robo-Lawyer และ Opentext Axcelerate เป็นเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) 

ที่ SFO นำ�มาใช้เพื่อตรวจสอบ วิเคราะห์ และสรุปข้อมูลในคดีทุจริตที่มีจำ�นวนมากแบบอัตโนมัติ เพื่อลดระยะ

เวลาในการสอบสวนของเจ้าหน้าที่ โดย SFO (2018) ระบุว่า ได้เริ่มนำ�เทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้ในการประมวลผล

เอกสารประมาณ 30,000,000 รายการ ในสำ�นวนคดีติดสินบนของผู้บริหารบริษัทโรลส์-รอยซ์ (Rolls-Royce)  

ซึ่งสามารถประมวลผลได้เร็วกว่าเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นมนุษย์ถึง 2,000 เท่า อีกทั้งยังสามารถใช้ในการคัดกรองข้อมูล 

ที่มีความซับซ้อน ซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ โดยเทคโนโลยีนี้สามารถระบุรูปแบบ (Pattern) ของข้อมูล 

ที่อาจบ่งชี้ถึงการทุจริต จัดกลุ่มและเรียงลำ�ดับข้อมูล รวมถึงแยกข้อมูลที่ไม่เกี่ยวข้องกับการสอบสวนได้

Single Network Analytics Platform (SNAP) เป็นระบบที่ก่อตั้งโดยความร่วมมือระหว่าง

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตภาครัฐ (Public Sector Fraud Authority) กับบริษัท Quantexa ซึ่งใช้ระบบ 

วิเคราะห์ข้อมูลและปัญญาประดิษฐ์ในการตรวจสอบและตรวจจับคำ�ร้องขอรับเงินจากภาครัฐผ่านการทำ� 

สัญญากู้ยืมเงินกับรัฐ หรือการขอรับเงินช่วยเหลือหรือเงินสนับสนุนจากกองทุนสาธารณะที่ต้องสงสัยว่าเป็นเท็จ 

หรือยื่ นโดยบริษัทที่ไม่ได้ประกอบการอยู่จริง เพื่ อป้องกันการสูญเสียงบประมาณภาครัฐและการฉ้อโกง 

เงินภาษีประชาชน (Horton, 2023)
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2.9.3 สหรัฐอเมริกา

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศมหาอำ�นาจที่ได้รับการยอมรับในฐานะผู้นำ�ดานการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต ทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ โดยสหรัฐอเมริกา ได้ดำ�เนินนโยบายที่มุ่งเน้น 

การแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐและภาคธุรกิจ รวมถึงการบังคับใช้มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

อย่างจริงจัง นอกจากนี้ ยังให้ความสำ�คัญกับการควบคุมการทุจริตที่มีลักษณะข้ามพรมแดน ซึ่งส่งผลให้ 

สหรัฐอเมริกาได้รับการจัดอันดับความโปร่งใสในระดับต้น ๆ ของโลก มาตรการทางกฎหมายและนโยบาย 

ของสหรัฐอเมริกา ดังกล่าว จึงเป็นต้นแบบที่หลายประเทศสามารถนำ�ไปปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแก้ไข

ปัญหาการทุจริตของตนได้

ปัจจุบันสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีความโปร่งใสอันดับที่ 24 จาก 180 ประเทศ ตามการจัดอันดับ 

โดยองค์กรโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ค.ศ. 2023 ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความโปร่งใส 

ที่อยู่ในระดับสูงเมื่อเทียบกับหลายประเทศ แต่ยังมีช่องว่างให้พัฒนาต่อไป และเป็นที่น่าสังเกตว่า หลังจากที่ 

สหรัฐอเมริกาได้คะแนนความโปร่งใสลดลงในช่วงรัฐบาลของประธานาธิบดี Donald Trump รัฐบาล 

ของประธานาธิบดี Joe Biden ได้ออกยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาทุจริต (United States Strategy on Countering  

Corruption) ซึ่งเน้นการกลับมาให้ความสำ�คัญกับการแก้ไขปัญหาการทุจริตภายในประเทศมากขึ้น โดยถือว่า 

การทุจริตเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ

1) ด้านกฎหมายของสหรัฐอเมริกา

สหรัฐอเมริกาได้ตรากฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตในหลากหลายรูปแบบ  

ท้ังในระดับรัฐบาลกลางและระดับมลรัฐ โดยกฎหมายที่บงคับใช้ในแต่ละมลรัฐมีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างกันออกไป  

อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การศึกษาและทำ�ความเข้าใจเป็นไปอย่างชัดเจน  รายงานนี้จะมุ่งเน้นการกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมาย 

ที่บังคับใช้ในระดับรัฐบาลกลาง ซึ่งสะท้อนภาพรวมของนโยบายและกลไกที่สหรัฐอเมริกา ใช้ในการควบคุม

และปราบปรามการทุจริตในมิติที่กว้างขวางและเป็นระบบ ตลอดจนแนวทางที่สามารถนำ�ไปปรับใช้ในบริบท 

ของประเทศอื่นได้

(1) มาตรการทางกฎหมายที่ใช้บังคับกับการทุจริตภายในประเทศ

	 สหรัฐอเมริกามีกฎหมายที่ใช้บังคับกับการทุจริตภายในประเทศหลายฉบับ โดยหนึ่งใน 

กฎหมายหลัก คือ ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา มาตรา 201 (18 U.S.C. § 201) ซึ่งเป็นเป็นบทบัญญัติหลัก

ที่กำ�หนดความผิดต่อบุคคลที่ให้ จะให้ หรือรับสินบน (Bribe) เพื่อจูงใจให้เจ้าหน้าที่รัฐกระทำ�การใด ๆ ในหน้าที่ 

หรือของกำ�นัล (Gratuity) เพื่อตอบแทนการที่เจ้าหน้าที่รัฐได้กระทำ�หรือจะได้กระทำ�การใด ๆ ในหน้าที่ของตน 

โดยกฎหมายนี้มีผลบังคับใช้กับทั้งผู้ให้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา และผู้รับซึ่งดำ�รงตำ�แหน่ง หรือเคยดำ�รงตำ�แหน่ง 

เจ้าหน้าที่รัฐ นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา มาตรา 1951 (18 U.S.C. § 1951) หรือที่รู้จักกันในชื่อ 

รัฐบัญญัติฮอบส์ (Hobbs Act) นั้น เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่รัฐในลักษณะคล้ายกับ

บทบัญญัติข้างต้น แต่เน้นการปรับใช้ในบริบทที่เจ้าหน้าที่รัฐเรียกรับสินบนจากเอกชนโดยการขู่กรรโชก
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	 นอกจากน ี้   ประมวลกฎหมายสหร ัฐอเมร ิกา มาตรา 1341, มาตรา 1343  

และมาตรา 1346 (18 U.S.C. § 1341, มาตรา 1343, มาตรา 1346) หรือรัฐบัญญัติว่าด้วยการฉ้อโกง 

ผ่านไปรษณีย์หรือสายสื่อสาร (Mail and Wire Fraud Act) ยังใช้บังคับกับกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ไปรษณีย ์

หรือสายสื่อสารระหว่างรัฐ เช่น โทรศัพท์หรืออินเทอร์เน็ต เพื่อหลอกลวงหรือแสดงข้อความอันเป็นเท็จเพื่อให้ได้มา 

ซึ่งเงินหรือทรัพย์สินจากผู้เสียหาย อันเป็นการทำ�ลายความไว้วางใจที่มีต่อเจ้าหน้าที่รัฐว่าจะใช้อำ�นาจด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  

(Right to Honest Services) อีกทั้งกฎหมายดังกล่าวยังใช้บังคับกับกรณีที่ เอกชนที่เรียกรับผลประโยชน ์

จากบุคคลภายนอกในการดำ�เนินธุรกิจด้วย เนื่องจากถือว่าการกระทำ�ดังกล่าวเป็นการทำ�ลายหน้าที่ความไว้วางใจ  

(Fiduciary Duty) ที่นายจ้างหรือผู้ถือหุ้นมีต่อตน

(2) มาตรการทางกฎหมายที่ใช้บังคับกับการทุจริตข้ามชาติ

	 รัฐบัญญัติต่อต้านการติดสินบนข้ามชาติ (Foreign Corrupt Practices Act (FCPA))  

ค.ศ. 1977 มีวัตถุประสงค์ในการกำ�หนดทั้งมาตรการปราบปรามและป้องกันการทุจริตข้ามชาติ โดยการกำ�หนด 

หา้มไม่ใหบ้รษิทัสญัชาตอิเมรกัินและบรษิทัขา้มชาติที่เขา้มาลงทนุในสหรฐัอเมรกิา รวมถึงบริษทัลกูหรือสำ�นกังานย่อย 

ที่มีสาขาอยู่ในประเทศอื่น กระทำ�การทุจริตต่อเจ้าหน้าที่รัฐต่างประเทศ เพื่อแลกกับผลประโยชน์ในทางธุรกิจ เช่น 

การได้รับสัญญาจากรัฐต่างประเทศหรือการได้มาซึ่งความได้เปรียบในการทำ�ธุรกิจในต่างประเทศ 

	 ในขณะเดียวกันรัฐบัญญัตินี้ยังได้กำ�หนดหน้าที่ให้บริษัทที่มีหลักทรัพย์จดทะเบียน 

อยู่ในสหรัฐอเมริกาต้องจัดทำ�และรักษาบัญชี ตลอดจนบันทึกข้อมูลทางการเงินให้ถูกต้องตรงกับความเป็นจริง  

รวมถึงดำ�เนินการให้มีระบบการตรวจสอบและควบคุมภายในที่เป็นไปตามมาตรฐาน เพื่อป้องกันไม่ให้เกิด 

การทุจริตด้วย โดยนอกจากการบังคับโทษปรับที่สูงเพื่อให้สอดคล้องกับการกระทำ�ความผิดแล้ว สำ�นักงาน 

คณะกรรมการหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์สหรัฐฯ (SEC) ยังมีอำ�นาจบังคับโทษปรับทางแพ่งกับบริษัท 

ที่ไม่ดำ�เนินการจัดทำ�ระบบการตรวจสอบและควบคุมภายในตามมาตรฐานที่กำ�หนดด้วย

	 ล่าสุดสหรัฐอเมริกาได้ตรารัฐบัญญัติป้องกันการกรรโชกโดยเจ้าหน้าที่รัฐต่างประเทศ  

(Foreign Extortion Prevention Act : FEPA) ค.ศ. 2024 ซึ่   ง เป ็นกฎหมายท ี่ ก ำ�หนดความผ ิด 

ทางอาญาแก่เจ้าหน้าที่รัฐต่างประเทศที่เรียกรับหรือยอมจะรับสินบนจากบุคคลหรือบริษัทสัญชาติอเมริกัน 

โดยกฎหมายฉบับนี้ถือเป็นการต่อต้านการกระทำ�ทุจริตในลักษณะตรงข้ามกับรัฐบัญญัติการต่อต้าน 

การติดสินบนข้ามชาติ (FCPA) ซึ่งมุ่งเน้นการเอาผิดกับเอกชนที่เป็นผู้ให้หรือยอมให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่รัฐต่างประเทศ  

นอกจากนี้กฎหมาย FEPA นี้ยังให้อำ�นาจแก่รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาในการดำ�เนินคดีและบังคับใช้มาตรการต่าง ๆ   

เพื่อป้องกันการกรรโชกจากเจ้าหน้าที่รัฐต่างประเทศที่มีการกระทำ�ผิดดังกล่าว

	 ในการบังคับใช้กฎหมายกับเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศที่เรียกรับหรือยอมรับสินบน

จากบริษัทสัญชาติอเมริกันขณะที่อยู่ในดินแดนของสหรัฐอเมริกานั้น รัฐบัญญัติ FEPA ให้อำ�นาจรัฐบาลกลาง 

ในการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวข้ามพรมแดน (Foreign Extraterritorial Jurisdiction) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่รัฐ 

ต่างประเทศเรียกรับสินบนจากบริษัทสัญชาติอเมริกันในต่างประเทศ โดยอาศัยอำ�นาจตามรัฐธรรมนูญ

สหรัฐอเมริกา หมวด 1 มาตรา 8 วรรคสาม หรือ Foreign Commerce Clause ซึ่งให้อำ�นาจรัฐบาลกลาง 

ในการกำ�กับดูแลพาณิชยกรรมระหว่างสหรัฐอเมริกาและประเทศอื่น รวมทั้งพาณิชยกรรมที่เกิดขึ้นในต่างประเทศ

ที่มีผลกระทบอย่างมีนัยยะสำ�คัญต่อพาณิชยกรรมระหว่างสหรัฐอเมริกาและประเทศนั้น เช่น การที่เจ้าหน้าที่

รัฐต่างประเทศเรียกรับสินบนจากบริษัทสัญชาติอเมริกันที่ไปทำ�ธุรกิจในประเทศของตน ย่อมทำ�ให้บริษัทดังกล่าว 
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เสียเปรียบในการแข่งขันกับบริษัทสัญชาติอื่น ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการค้าการลงทุนของสหรัฐอเมริกาในประเทศน้ัน ๆ   

ในภาพรวม (Greytak, S., 2023) ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า รัฐบัญญัติ FEPA ได้ตราขึ้นเพื่อให้สหรัฐอเมริกาสามารถ

ต่อสู้กับการทุจริตข้ามชาติได้อย่างครอบคลุมมากที่สุด

(3) มาตรการทางกฎหมายที่คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริต 

	 สหรัฐอเมริกามีกฎหมายหลายฉบับที่มีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริต  

โดยมีรัฐบัญญัติคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริต (Whistleblower Protection Act of 1989) ที่คุ้มครองเจ้าหน้าที่รัฐ 

ที่เปิดเผยการทุจริตภายในหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนการฝ่าฝืนกฎระเบียบ การใช้จ่ายเงินงบประมาณไม่เหมาะสม 

อย่างร้ายแรง หรือการใช้อำ�นาจโดยไม่ชอบอย่างร้ายแรง ต่อ Office of Special Counsel ซึ่งเป็นหน่วยงาน 

ที่มีความเป็นอิสระทำ�หน้าที่สืบสวนข้อเท็จจริง เพื่อให้ U.S. Merit Systems Protection Board (MSPB) 

พิจารณาและมีคำ�สั่งต่อไป (Wathne, O., 2024)

	 นอกจากน ี้   ในกรณีการท ุจร ิตในภาคธ ุรก ิจ ร ัฐบ ัญญัต ิซาร ์ เบนส ์-ออกซ ์ล ีย ์  

(Sarbanes-Oxley Act) ยังให้ความคุ ้มครองบุคคลที่ แจ้งการทุจริตของบริษัทเอกชนต่อเจ้าหน้าที่ ร ัฐ  

และรัฐบัญญัติดอดด์-แฟรงค์ (Dodd-Frank Act) ก็ให้ความคุ ้มครองบุคคลที่ แจ้งการทุจริตที่ เกี่ ยวข้อง 

กับการฝ่าฝืนกฎหมายเกี่ยวกับตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งรวมถึงการไม่ปฏิบัติตามรัฐบัญญัติ FCPA ด้วย เช่น ในกรณีที่

ผู้แจ้งเบาะแสถูกบริษัทตอบโต้ (Retaliation) บุคคลดังกล่าวก็อาจเรียกร้องค่าเสียหายจากการถูกฟ้องปิดปาก  

ค่าทนายความ ค่าจ้างย้อนหลังอันสืบเนื่องมาจากการถูกเลิกจ้างเพราะการแจ้งเบาะแสการทุจริต (Oberheiden, 

N., 2024) นอกจากนี้ ภายใต้รัฐบัญญัติ Dodd-Frank Act หากการแจ้งเบาะแสนำ�ไปสู่การดำ�เนินคดีที่อาจบังคับ

โทษปรับได้สูงกว่า $1,000,000 ผู้แจ้งเบาะแสก็อาจได้ส่วนแบ่งเงินรางวัลด้วย โดยเคยมีผู้ได้รางวัลตอบแทนสูงถึง 

$50,000,000 (U.S. Securities and Exchange Commission, 2020)

2) แนวทางปฏิบัติในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของสหรัฐอเมริกา

สหรัฐอเมริกาไม่มีหน่วยงานเฉพาะที่ทำ�หน้าที่บังคับใช้กฎหมายต่อต้านการทุจริต แต่มีกระทรวง

ยุติธรรม (Department of Justice) เป็นหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายหลักที่มีอำ�นาจดำ�เนินคดีทุจริต โดยมีแผนก 

Public Integrity ทำ�หน้าที่ดำ�เนินคดีเกี่ยวกับการทุจริตและการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ รวมถึงความผิด 

เกี่ยวกับการโกงการเลือกตั้งและเงินสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้ง (U.S. Department of Justice, 2023)  

และแผนก Fraud ทำ�หน้าที่ดำ�เนินคดีทุจริตในภาคธุรกิจ ตลอดจนการทุจริตข้ามชาติ โดยเฉพาะการฝ่าฝืน 

รัฐบัญญัติ FCPA โดยอาจทำ�การสอบสวนร่วมกับสำ�นักงานสอบสวนกลาง (Federal Bureau of Investigation: 

FBI) และหน่วยสืบสวนเพื่อความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ (Homeland Security Investigations: HSI) แล้วจึงจะ 

ส่งสำ�นวนให้พนักงานอัยการดำ�เนินคดีในชั้นศาลต่อไป ทั้งนี้ สหรัฐอเมริกาไม่ได้ปฏิบัติต่อคดีทุจริตแตกต่างจาก 

คดีอาญาทั่วไป แต่จะอาศัยหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญในการสืบสวนสอบสวนประกอบกับการร่วมมือกัน

ระหว่างหน่วยงานโดยเฉพาะในคดีทุจริตที่มีความซับซ้อนหรือมีขนาดใหญ่ 

นอกจากนี้ สำ�นักงานคณะกรรมการหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (SEC) ก็เป็นอีกหน่วยงาน 

ที่มีอำ�นาจในการตรวจสอบการละเมิดกฎหมายของบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์และดำ�เนินคดี 

ในทางแพ่ง โดยเฉพาะในกรณีที่บ ริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ของสหรัฐอเมริกาไม่ได้ดำ�เนินการ 

ให้มีมาตรการป้องกันการทุจริตภายในตามที่รัฐบัญญัติ FCPA กำ�หนดดังที่ได้กล่าวข้างต้น
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3) การนำ�เทคโนโลยีมาใช้ในการตรวจสอบการทุจริตของสหรัฐอเมริกา

(1) เว็บไซตรัฐบาลกลางให้ข้อมูลบริการภาครัฐแบบรวมศูนย์ (https://www.usa.gov/) 

	 เว็บไซต์หลักของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาเป็นเครื่องมือสำ�คัญที่ชวยอำ�นวย 

ความสะดวกแก่พลเมืองในการเข้าถึงข้อมูลเกี่ ยวกับการให้บริการภาครัฐ ช่องทางการติดต่อหน่วยงานรัฐ  

ตลอดจนข้อมูลสถิติพื้นฐานของประเทศ เช่น สำ�มะโนประชากร สถิติการจ้างงาน และการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 

โดยอิงตามแนวคิดการเข้าถึงบริการรัฐบาลง่าย หรือ “Make government services easier to find”  

โดยแม้การให้บริการของแต่ละหน่วยงานจะไม่ได้เป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมด และแต่ละหน่วยงานมีระบบ

จัดการภายในที่เป็นของตัวเอง แต่ประชาชนก็สามารถค้นหาบริการภาครัฐที่ต้องการผ่านเว็บไซต์นี้ ซึ่งรวบรวม

เว็บไซต์อย่างเป็นทางการของหน่วยงานต่าง ๆ ไว้ในที่เดียวกัน อันเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนทราบถึงสิทธ ิ

ของตนเองและทำ�ให้ระบบการให้บริการภาครัฐมีความโปร่งใสมากยิ่งขึ้น 

	 (2) ระบบเปิดเผยการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ (https://www.usaspending.gov/)

	 สหรัฐอเมริกาเปิดเผยรายละเอียดการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ การบริหารงบประมาณรายจ่าย  

ข้อมูลการประกวดราคาและรายชื่อผู้เข้าประกวดราคา ผ่านเว็บไซต์ usaspending.gov ซึ่งหน่วยงานของรัฐ 

มีหน้าที่ตามรัฐบัญญัติว่าด้วยข้อมูล (Data Act) ในการส่งข้อมูลดังกล่าวมายังฐานข้อมูลกลาง ซึ่งเป็นเครื่องมือ 

สำ�คัญที่  เชื่  อมโยงข้อมูลเกี่ ยวกับงบประมาณภาครัฐของหน่วยงานต่าง ๆ เข้าด้วยกัน อีกทั ้งย ังเป็น 

การสร้างความโปร่งใสในการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

ที่มาและการใช้จ่ายภาษีที่ตนจ่ายให้แก่รัฐบาลด้วย

(3) ช่องทางแจ้งเบาะแสการทุจริตออนไลน์ (https://www.fbi.gov/contact-us/ 

field-offices/albuquerque/report-public-corruption)

	 การแจ้งเบาะแสการทุจริตสามารถดำ�เนินการได้โดยการกรอกแบบฟอร์มรับแจ้ง 

การทุจริตออนไลน์ของสำ�นักงานสอบสวนกลาง (FBI) ซึ่ งมีบทบาทในการสืบสวนการทุจริตในประเทศ 

และระหว่างประเทศ โดย FBI ระบุว่า ในการประมวลผลเบาะแสที่ได้รับแจ้ง (tip) นอกจากจะใช้ระบบเทคโนโลยี

ในการส่งต่อข้อมูลแล้ว ยังมีการตรวจสอบความถูกต้องและความน่าเชื่อถือของข้อมูลโดยเจ้าหน้าที่อย่างน้อย 

สองคน ก่อนที่ข้อมูลจะถูกบันทึกเข้าสู่ระบบการบริหารจัดการสำ�นวนคดีแล้วส่งต่อให้เจ้าหน้าที่ภาคสนาม

ดำ�เนินการสืบสวนต่อไป

	 นอกจากนี้ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่รัฐต้องการแจ้งเบาะแสการทุจริตภายในองค์กรก็สามารถ 

ดำ�เนินการได้ผ่านเว็บไซต์ Oversight.gov ของ Council of the Inspectors General on Integrity and  

Efficiency (CIGIE) ซึ่งเว็บไซต์ดังกล่าวได้รวบรวมช่องทางการร้องเรียนและแจ้งเบาะแสการทุจริตภายในองค์กร 

ต่อหน่วยงานผู ้ตรวจการของรัฐบาลกลาง (Federal Inspectors General: IG) ซึ่ งรับผิดชอบตรวจสอบ 

องค์กรนั้น ๆ โดยรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐอย่างไม่สมเหตุสมผล หรือก่อให้เกิด 

รายจ่ายที่ไม่จำ�เป็น (Waste) การทุจริตเพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินหรือประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบ (Fraud) 

การใช้อำ�นาจในทางมิชอบ (Abuse) และการตอบโต้ผู้แจ้งเบาะแสการทุจริต (Retaliation) โดยผู้แจ้งเบาะแส

อาจเลือกที่จะไม่เปิดเผยตัวตนในขณะที่ร้องเรียนก็ได้เช่นกัน สำ�หรับระยะเวลาในการดำ�เนินการนั้นขึ้นอยู่กับ 
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ลักษณะของเรื่ องที่มี การร้องเรียน แต่บางหน่วยงาน เช่น ผู ้ตรวจการกระทรวงความมั ่นคงแห่งมาตุภูม ิ

(Department of Homeland Security) ระบุว่าโดยทั่วไปการดำ�เนินการจนกว่าจะมีรายงานผลการสอบสวน

เสร็จสิ้นจะใช้เวลาประมาณหนึ่งปี

	(4) การใช้ระบบการวิเคราะห์ข้อมูลและปัญญาประดิษฐ์ในการตรวจสอบและดำ�เนิน

คดีทุจริต	

	 การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics) และปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence:  

AI) ในการตรวจสอบการทุจริตเป็นเรื่องใหม่ในสหรัฐอเมริกา โดยไม่ได้มีการเปิดเผยข้อมูลอย่างเป็นทางการเกี่ยวกับ 

เทคโนโลยีที่ใช้เฉพาะเจาะจง อย่างไรก็ดี จากการศึกษาพบว่าโครงการ Procurement Collusion Strike Force 

(PCSF) เป็นหนึ่งในโครงการที่น่าสนใจ ซึ่งนำ�การวิเคราะห์ข้อมูลมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการตรวจสอบทุจริต 

ในภาครัฐ โครงการ PCSF เป็นความร่วมมือระหว่างแผนกแข่งขันทางการค้า กระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกา 

(U.S. Department of Justice Antitrust Division) พนักงานอัยการ และหน่วยงานของรัฐบาลกลาง มลรัฐ 

และท้องถิ่น เพื่อป้องกันและดำ�เนินคดีกับการสมยอมกันในการเสนอราคาหรือการฮั้วประมูล (Bid Rigging/  

Collusion) โดยเมื่อ ค.ศ. 2020 ได้มีการนำ�ระบบการวิเคราะห์ข้อมูลมาใช้ในการตรวจสอบข้อมูลของผู้เสนอราคา

ในการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐและรูปแบบการยื่นเสนอราคาว่าส่อไปในทางฮั้วประมูลกันหรือไม่

	 นอกจากนี้ PCSF ยังทำ�หน้าที่เป็นที่ปรึกษาให้แก่หน่วยงานของรัฐในการพัฒนาเครื่องมือ 

วิเคราะห์ข้อมูลสำ�หรับตรวจจับความผิดปกติที่อาจเกิดขึ้นในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของตนเอง โครงการนี้ 

จึงนับว่าเป็นตัวอย่างสำ�คัญที่แสดงให้เห็นถึงการใช้เทคโนโลยีและการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อส่งเสริมความโปร่งใส

และความเป็นธรรมในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (Pachnou, 2022)

2.9.4 สาธารณรัฐเกาหลี

ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ผู้นำ�สาธารณรัฐเกาหลีหลายคนถูกกล่าวหาว่าเกิดการทุจริตจนต้องพ้นจาก 

ตำ�แหน่งก่อนครบวาระ นักวิชาการด้านการทุจริตศึกษาเปรียบเทียบสาธารณรัฐเกาหลีว่าเป็น “สาธารณรัฐ 

ของวัฒนธรรมการทุจริต” ซึ่งเกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ระหว่างพ่อค้า นักธุรกิจ และนักการเมืองในยุครัฐบาลทหาร  

โดยการให้สินน้ำ�ใจหรือสินบนกลายเป็นวัฒนธรรมที่ขับเคลื่อนธุรกิจและขยายอำ�นาจเศรษฐกิจ การปฏรูปการทุจริต 

ในสาธารณรัฐเกาหลีเริ่มต้นหลังวิกฤติเศรษฐกิจเมื่อ ค.ศ. 1999 ที่ประเทศได้รับคะแนน 3.80 จากดัชนี CPI  

ซึ่งสะท้อนถึงปัญหาการทุจริตที่ยาวนานและการขาดธรรมาภิบาล

สถานการณ์การทุจริตในสาธารณรัฐเกาหลียังคงเป็นปัญหาที่ต้องเฝ้าระวัง แม้จะมีการปฏิรูป 

อย่างจริงจังในช่วงหลายปีที่ผ ่านมา แต่ยังพบการทุจริตในวงการการเมืองและธุรกิจขนาดใหญ่ ล่าสุดเมื่ อ  

ค.ศ. 2023 สาธารณรัฐเกาหลีได้รับคะแนน 59 คะแนนในดัชนี CPI จาก Transparency International  

ซึ่งยังคงอยู่ในระดับปานกลาง ทำ�ให้ต้องดำ�เนินการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างต่อเนื่อง ทั้งการปรับปรุงกฎหมาย

และการเสริมสร้างธรรมาภิบาลที่เข้มแข็งในทุกภาคส่วนของสังคม สำ�หรับประเทศไทย การศึกษาและเรียนรู ้

จากประสบการณ์ของสาธารณรัฐเกาหลีในการปฏรูปการทุจริตจะช่วยเสริมสร้างแนวทางและมาตรการ 

ที่มีป ระสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาการทุจริตในไทย โดยเฉพาะการปรับปรุงกฎหมายและการเสริมสร้าง 

ธรรมาภิบาลในภาครัฐ
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1) ด้านกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี

	 (1) รัฐบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริต (Act on The Prevention of  

Corruption and The Establishment and Management of The Anti-Corruption and Civil Rights 

Commission) มีหลักการสำ�คัญคือการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐโดยการจัดตั้งคณะกรรมการ

ป้องกันการทุจริตและสิทธิมนุษยชนเพื่อเพิ่มความโปร่งใสและคุ้มครองสิทธิประชาชน (The Anti-Corruption and 

Civil Rights Commission) และมีการบัญญัติหลักการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและประชาชนใน

การตรวจสอบการทุจริต เช่น การปกป้องบุคคลผู้แจ้งเบาะแส การตรวจสอบสถาบันรัฐโดยประชาชน เป็นต้น

	 (2) รัฐบัญญัติการป้องกันการขัดแย้งทางผลประโยชน์เกี่ยวกับหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รฐ 

ของสาธารณรัฐเกาหลี (Act on the Prevention of Conflict of Interest Related to Duties of  

Public Serants) เป็นกฎหมายที่มุ่งป้องกันการขัดแย้งทางผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งอาจส่งผลกระทบ 

ต่อการปฏบัติหน้าที่ของพวกเขา กฎหมายนี้กำ�หนดให้เจ้าหน้าที่ต้องเปิดเผยผลประโยชน์ทางการเงินและความสัมพนธ์ 

ที่ อาจเก ิดความขัดแย้ง รวมถึงข ้อจ ำ�ก ัดในการดำ�เน ินกิจกรรมภายนอกที่ อาจทำ�ให้เก ิดการขัดแย้ง 

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและหน้าที่ในรัฐบาล เพื่อเสริมสร้างความโปร่งใสและความเชื่อมั่นในหน่วยงานภาครัฐ

	 (3) จรรยาบรรณสำ�หรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ (Code of Conduct for Public  

Officials) ในสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2003 เป็นชุดแนวทางจริยธรรมที่ออกแบบมา 

เพื่อป้องกันการทุจริตและส่งเสริมความซื่อสัตย์สุจริตในหมู่เจ้าหน้าที่รัฐบาล โดยห้ามการกระทำ� เช่น การเลือกปฏบัติ 

ที่ไม่เป็นธรรม การขอของขวัญอย่างไม่เหมาะสม และการเกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ขณะปฏิบัติหน้าที่  

โดยจรรยาบรรณนี้ ได้รับการตรวจสอบและสืบสวนสอบสวนการละเมิดโดยคณะกรรมการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตและสิทธิมนุษยชน (ACRC) ของสาธารณรัฐเกาหลี

	 (4) รัฐบัญญัติการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสมีผลประโยชน์สาธารณะ (Act on The 

Protection of Public Interest Whistleblowers) โดยมีหลักการสำ�คัญในการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

การทุจริตหรือการละเมิดที่ เกิดขึ้นในภาครัฐเพื่อให้ เ กิดความโปร่งใสและรับประกันความปลอดภัย 

ของผู้แจ้งเบาะแส เพื่อสนับสนุนให้เกิดการเปิดเผยข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะโดยไม่ต้องเกรงกลัว 

ต่อการถูกลงโทษหรือเสียหาย เป็นการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนร่วมมือ

	 (5) รัฐบัญญัติการชักชวนและการรับสินบนที่ไม่เหมาะสม (The Improper  

Solicitation and Graft Act 2015) เป็นกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีที่มี เป้าหมายเพื่ อป้องกัน 

และปราบปรามการชักชวนและการรับสินบนที่ไม่เหมาะสมในภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการห้ามเจ้าหน้าที่รัฐหรือบุคคล 

ที่มีอำ�นาจในการตัดสินใจจากการขอหรือรับผลประโยชน์ที่ ไม่ เหมาะสมในลักษณะที่ขัดกับจริยธรรม 

และความโปร่งใสของการปฏิบัติงานในภาครัฐกฎหมายนี้มีบทลงโทษที่รุนแรงสำ�หรับการละเมิด และยังส่งเสริม 

ให้มีมาตรการควบคุมที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตหรือการให้สินบนในระบบราชการ

	 (6) รัฐบัญญัติการอุทธรณ์การบริหาร (Administrative Appeals Act) 

ของสาธารณรัฐเกาหลี เป็นกฎหมายที่ให้สิทธิแก่บุคคลในการยื่นอุทธรณ์หรือทักท้วงการตัดสินใจทางการบริหาร 

ที่อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิหรือผลประโยชน์ของพวกเขา โดยกฎหมายนี้มุ่งหวังให้เกิดการตรวจสอบและโปร่งใส 

ในกระบวนการทางการปกครอง อีกท้ังยังเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบความเหมาะสมของการตัดสินใจของหน่วยงานรัฐ  

ทั้งในด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล
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	 (7) รัฐบัญญัติการคืนเงินสาธารณะ (Public Fund Recovery Act) ของสาธารณรัฐ

เกาหลี เป็นกฎหมายที่มุ่งเน้นการฟื้นฟูและกู้คืนเงินที่ถูกใช้ไปโดยมิชอบจากกองทุนสาธารณะ เช่น การทุจริต 

หรือการใช้จ่ายที่ไม่เหมาะสมในภาครัฐ โดยกำ�หนดกระบวนการและขั้นตอนในการดำ�เนินการทางกฎหมาย 

เพื่อเรียกร้องเงินคืนจากผู้ที่ เกี่ ยวข้อง รวมถึงการมีมาตรการในการฟื้นฟูเงินภาครัฐที่เสียหายจากการทุจริต 

และการปฏิบัติที่ผิดกฎหมาย อีกทั้งยังเพิ่มความโปร่งใสและรับผิดชอบในการจัดการกองทุนสาธารณะ

2) แนวทางปฏิบัติในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของสาธารณรัฐเกาหลี

สาธารณรัฐเกาหลีมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามทุจริต ดังนี้

	 (1) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรตและสิทธิมนุษยชนของสาธารณรัฐ 

เกาหลี (ACRC) เร ิ ่มดำ�เนินการเมื่ อวันที่  29 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2008 โดยการรวมสามหน่วยงาน

รัฐบาลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของเกาหลี (Ombudsman of Korea) คณะกรรมการ

อิสระด้านการต่อต้านการทุจริตของสาธารณรัฐเกาหลี (Korea Independent Commission Against 

Corruption: KICAC) และคณะกรรมการอุทธรณ์การบริหาร (Administrative Appeals Commission)  

การรวมตัวขององค์กรทั้งสามนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริการแก่ประชาชนในการยื่นคำ�ร้องและอุทธรณ์ 

การบรหิารไดอ้ยา่งรวดเรว็และสะดวกยิง่ขึ้น รวมทัง้เปน็ส่วนหนึ่งในการต่อสูก้บัการทุจรติในสงัคมสาธารณรฐัเกาหล ี

(Anti-Corruption and Civil Rights Commission)

	 ACRC มีหน้าที่หลายด้าน เช่น การเสริมสร้างการป้องกันการทุจริตผ่านการตรวจสอบ

และการศึกษา การสนับสนุนการแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตและการละเมิดสิทธิ โดยเปิดรับการร้องเรียน 

จากประชาชนและการติดตามผลการแก้ไขปัญหาจากหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงการทำ�งานร่วมกับองค์กรภาครัฐ 

และองค์กรระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริมการป้องกันการทุจริตในระดับโลก ACRC ยังมีบทบาทสำ�คัญในการเสริมสร้าง 

การรับรู้ทางสังคมเกี่ยวกับความสำ�คัญของการต่อต้านการทุจริต และเป็นหน่วยงานที่ให้คำ�ปรึกษาแก่รัฐบาล 

ในการปฏรูปนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริตและการส่งเสริมความโปร่งใสในประเทศ (Anti-Corruption  

and Civil Rights Commission)

	 (2) สำ�นักงานอัยการสาธารณรัฐเกาหลี (The Supreme Prosecutor’s Office 

of the Republic of Korea) พนักงานอัยการมีอำ�นาจในการสอบสวนคดีอาญาสำ�คัญซึ่งรวมถึงคดีเกี่ยวกับ

การทุจริตทั่วไป อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คดีเจ้าพนักงานกระทำ�ความผิด คดีเกี่ยวกับการเลือกตั้ง คดีเจ้าหน้าที่

ตำ�รวจกระทำ�ความผิด ดังนี้แล้วพนักงานอัยการสามารถสั่งการให้มีการสอบสวนข้อกล่าวหาเกี่ยวกับการทุจริต 

ที่เกิดขึ้นในภาครัฐและเอกชนได้ ซึ่งรวมถึงการตรวจสอบข้อกล่าวหาทุจริตจากองค์กรต่าง ๆ เช่น ACRC  

และการร้องเรียนจากประชาชน (Legal500, 2021)

	 (3)  สำ�นักงานสอบสวนคดีทุจริตของเจ้าหน้าที่ร ะดับสูง (The Corruption  

Investigation Office for High-ranking Officials หรือ CIO) คือ หน่วยงานอิสระของรัฐบาลสาธารณรัฐ

เกาหลีที่มีหน้าที่ในการฟ้องร้องคดีและสอบสวนข้อกล่าวหาที่เกี่ยวข้องกับ “เจ้าหน้าที่ระดับสูง” และ/หรือสมาชิก

ครอบครัวโดยตรงของเจ้าหน้าที่ระดับสูง โดย CIO จะรับผิดชอบเจ้าหน้าที่ระดับสูงเกือบ 6,500 คน ซึ่งรวมทั้ง 

เจ้าหน้าที่ปัจจุบันและอดีตเจ้าหน้าที่ และคู่สมรสและบุตรของพวกเขา โดยกฎหมายกำ�หนดตำ�แหน่งของเจ้าหน้าที่

ระดับสูงไว้ที่อยู่ในอำ�นาจของ CIO เช่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อัยการ ผู้พิพากษา และแม้กระทั่งประธานาธิบดี 
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อย่างไรก็ตาม อำ�นาจในการสอบสวนของ CIO ถูกจำ�กัดเฉพาะคดีที่เกี่ ยวข้องกับอาชญากรรมบางประเภท 

ที่กำ�หนดไว้ในกฎหมาย เช่น การละทิ้งหน้าที่ การใช้อำ�นาจในทางที่ผิด การรับสินบน เป็นต้น โดยคดีอื่น ๆ  

ที่เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ระดับสูง เช่น คดีการล่วงละเมิดทางเพศ จะถูกส่งไปยังสำ�นักงานอัยการสูงสุดเพื่อสอบสวน

และฟ้องร้อง (Corruption Investigation Office)

3) การนำ�เทคโนโลยีมาใช้ในการตรวจสอบการทุจริตของสาธารณรัฐเกาหลี

	 (1) ระบบจัดซ้ือจัดจ้างอิเล็กทรอนิกส์ของรัฐบาล (Government e-Procurement  

System หรือ GePS) สาธารณรัฐเกาหลีได้นำ�ระบบจัดซื้ อจัดจ้างอิเล็กทรอนิกส์ของรัฐบาล (GePS)  

มาใช้ใน ค.ศ. 2002 ซึ่งให้ข้อมูลการประมูลแบบบรณาการเป็นบริการครบวงจรสำ�หรับลูกค้าและทำ�ให้สามารถดำ�เนินการ 

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างท้ังหมดทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ ระบบการประมูลและข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างสามารถเข้าถึงได้ 

ผ่านโทรศัพท์มือถือ ตามข้อมูลขององค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาเศรษฐกิจ (Organization for Economic  

Co-operation and Development หรือ OECD) ระบบจัดซื้อจัดจ้างอิเล็กทรอนิกส์ของสาธารณรัฐเกาหล ี

ได้ลดความเสี่ยงของการทุจริตได้อย่างมาก ผ่านความโปร่งใสที่เพิ่มขึ้นจากการดิจิทัลข้อมูล และยังช่วยเพิ่ม 

การแข่งขัน (U4 Expert Answer, 2013)

	 (2) ระบบ Clean Portal ในสาธารณรัฐเกาหลีคือ ระบบออนไลน์ที่ถูกพัฒนาขึ้นโดย 

Korea Anti-Corruption and Civil Rights Commission (ACRC) ซึ่งมีจุดประสงค์เพื่อส่งเสริมความโปร่งใส 

ในการดำ�เนินงานของรัฐบาลและการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ ระบบนี้ช่วยให้ประชาชนสามารถเข้าถึง

ข้อมูลเกี่ยวกับการทำ�งานของภาครัฐ กฎหมายเกี่ยวกับการทุจริต สอบถามและรายงานข้อสงสัยเกี่ยวกับการทุจริต 

หรือการละเมิดกฎหมายได้อย่างง่ายดายผ่านทางออนไลน์ และยังสามารถแจ้งขอรับการคุ้มครองหรือรางวัลเกี่ยวกับ 

การแจ้งเบาะแสทุจริตได้อีกด้วย นอกจากนี้ Clean Portal ยังมีฟังก์ชันที่ช่วยให้ผู ้ใช้งานสามารถติดตาม 

และตรวจสอบสถานะของเรื่องดังกล่าวได้ด้วย การใช้ระบบนี้ช่วยเพิ่มความโปร่งใสในการดำ�เนินงานของรัฐบาล  

และช่วยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและป้องกันการทุจริตในประเทศได้มากขึ้น และระบบ Clean Portal  

ยังมีการนำ� Artificial Intelligence มาใช้ในการวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้อง (UNDP Seoul Policy Centre, 2024)

	 (3) รายงาน Corruption ผ่าน application ในโทรศัพท์เคล่ือนที่ ในเดือนธันวาคม  

ค.ศ. 2013 คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตและสิทธิมนุษยชน (ACRC) ของสาธารณรัฐเกาหลีได้เปิดตัว 

แอปพลิเคชันสมาร์ทโฟนชื่อ “Report Corruption & Public Interest Violation” ซึ่งช่วยให้ประชาชน

สามารถรายงานการทุจริตและการละเมิดผลประโยชน์สาธารณะ เช่น การผลิตหรือการจำ�หน่ายอาหารปลอมปน  

หรือการมลพิษทางสิ่งแวดล้อม แอปนี้ช่วยให้ผู้ใช้ถ่ายภาพหรือบันทึกวิดีโอของการกระทำ�ผิดและส่งไปยัง ACRC 

โดยตรง และมีฟังก์ชันการระบุตำ�แหน่งเพื่อเพิ่มความแม่นยำ�ในการสืบสวน นอกจากนี้ผู้ใช้ยังสามารถปรึกษา 

กับนักสืบจาก ACRC ก่อนที่จะยื่นรายงานได้ แอปนี้สามารถดาวน์โหลดได้ฟรีทั้งในระบบ Android และ iPhone 

และ ACRC ยังมอบรางวัลทางการเงินให้กับผู้ที่รายงานการทุจริต โดยผู้ที่ให้ข้อมูลนำ�ไปสู่การฟื้นฟูหรือเพิ่มรายได้ 

หรือช่วยลดค่าใช้จ่ายขององค์กรรัฐสามารถได้รับรางวัลสูงสุดถึง 3 พันล้านวอน (ประมาณ 2.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) 

สำ�หรับการรายงานการละเมิดผลประโยชน์สาธารณะ รางวัลสูงสุดคือ 2 พันล้านวอน (ประมาณ 1.7 ล้านดอลลาร์

สหรัฐ) (UNODC, 2016)
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	 (4) ระบบ e-People คือระบบออนไลน์ของรัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีที่เชื่อมโยงหน่วยงาน 

ภาครัฐทั้งหมด รวมถึงรัฐบาลกลางและท้องถิ่น สำ�นักงานการศึกษา ภารกิจทางการทูตต่างประเทศ องค์กรตุลาการ 

และสถาบันสาธารณะสำ�คัญ เพื่อให้ประชาชนสามารถยื่นคำ�ร้องหรือข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลได้อย่างสะดวก 

และรวดเร็วผ่านช่องทางการสื่ อสารออนไลน์นี้  ระบบ e-People ช่วยให้ประชาชนสามารถยื่ นคำ�ร้อง 

หรือข้อร้องเรียนเกี่ยวกับบริการของรัฐบาล หรือปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดำ�เนินงานของรัฐได้ง่ายขึ้น  

และสามารถติดตามสถานะของคำ�ร้องได้ผ่านระบบออนไลน์นี้ ทำ�ให้เกิดความรับของชอบของรัฐบาลสาธารณรัฐ

เกาหลี และก่อให้เกิดการตอบสนองจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส (e-People)

	 (5) ระบบ Artificial Intelligence ในการตรวจจับเจ้าหน้าที่ รัฐและธุรกรรม 

ของรัฐบาลที่น่าสงสัยและมีข้อบ่งชี้ว่าเกี่ยวข้องกับการทุจริต (Justice Okamgba, 2024)

2.9.5 สาธารณรัฐประชาชนจีน

การรณรงค์ต่อต้านการทุจริตคร้ังใหญ่คร้ังแรกในจีนสามารถย้อนกลับไปถึงราชวงศ์ฮ่ัน 

เมื่อจักรพรรดิอู่แห่งฮั่นทรงสถาปนาสำ�นักงานผู้ตรวจการภูมิภาคเพื่อควบคุมและกำ�กับดูแลเจ้าหน้าที่  

ใน 13 จังหวัด หน่วยงานนี้มีบทบาทสำ�คัญยิ่งในการต่อต้านการทุจริตต่อมาจนถึงรัฐบาลสาธารณรัฐจีน แม้จะมี 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างองค์กรหรือหน้าที่อยู่บ้าง แต่หน่วยงานนี้เป็นส่วนสำ�คัญของโครงสร้างรัฐบาลจีน 

มานานกว่าสองพันปี ผู้ตรวจการเป็นทั้งมือไม้ในขณะเดียวกันก็เป็นผู้ควบคุมรัฐบาล (Xu, H., Guo, S., Sokol, M., 

& Pickel, S., 2024) 

ในช่วงส้ัน ๆ ของสาธารณรัฐจีน หน่วยงานผู้ตรวจการถูกแทนที่ดวย Control Yuan หรือในภาษาจีน 

监察院 ซึ่งเป็นหนึ่งในห้าอำ�นาจอธิปไตย อันประกอบไปด้วยฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ  

การสอบและการสรรหาเจ้าหน้าที่ และการควบคุม โดยอำ�นาจฝ่ายควบคุมมีหน้าที่รับผิดชอบในการสืบสวน 

และลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่ประพฤติมิชอบหรือใช้อำ�นาจในทางที่ผิด 

การควบคุมการทุจริตในปัจจุบันในสาธารณรัฐประชาชนจีนดำ�เนินการโดย (1) คณะกรรมการกลาง 

เพื่อการตรวจสอบวินัย (ภาษาจีน : 中央纪律检查委员会) และ (2) คณะกรรมาธิการกำ�กับดูแล 

แห่งชาติ (ภาษาจีน : 国家监察委员会) 

สาธารณรัฐประชาชนจีนพัฒนายุทธศาสตร์การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ อย่างก้าวกระโดด 

ในระยะเวลาไม่กี่ปีมานี้ ทั้งนี้ โดยผสานนโยบาย เทคโนโลยี และกฎหมายเข้าเป็นยุทธศาสตร์ รัฐบาลจีนภายใต้

การนำ�ของพรรคคอมมิวนิสต์ (และประธานาธิบดีสีจิ้นผิง) ต่อต้านการทุจริตอย่างกว้างขวาง (Kwok, T., 2024) 

โดยไม่เพียงแต่กำ�จัด “เสือ” หรือข้าราชการระดับสูง เท่านั้น แต่ยังรวมไปถึง “แมลงวัน” ซึ่งหมายถึงข้าราชการ

ระดับล่างด้วย เพื่อให้แน่ใจว่าไม่มีพฤติกรรมการทุจริตใด ๆ ที่ถูกมองข้าม (Reddy, R. K., 2022)
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1) นโยบายและกฎหมายการป้องกันและปราบปรามการทุตริตของสาธารณรัฐประชาชนจีน

สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ดำ�เนินการตามนโยบายและกลไกต่าง ๆ เพื่อพัฒนาการต่อต้าน 

การทุจริตให้มีประสิทธิภาพ โดยการแก้ไขเพิ ่มเติมกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ เช่น กฎหมายอาญา 

และกฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมของสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่มุ่งเสริมสร้างการต่อสู ้

กับการทุจริต รวมถึงการกำ�หนดให้การทุจริตมีความหมายครอบคลุมกิจกรรมและบุคคลที่หลากหลายมากขึ้น  

เช่น การแนะนำ�ให้บุคคลยอมรับหรือให้สินบน และการให้และรับของกำ�นัลระหว่างคนไข้ บุคลากรทางการแพทย์ 

และบริษัทที่เกี่ยวข้องทางการแพทย์ อาจเป็นความผิดอาญาได้ตามกฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติม กฎหมายอาญา 

ที่แก้ไขเพิ่มเติมบัญญัติให้ความผิดฐานให้และรับสินบนมีระวางโทษหนักขึ้น (Fang, J., Li, C., & Jiang, J., 2024) 

นอกจากการแก้ไขเพิ ่มเติมกฎหมายแล้ว สาธารณรัฐประชาชนจีนยังบังคับใช้กฎหมาย 

อย่างจริงจังมากยิ ่งขึ้ น โดยในคดีหนึ่ ง ศาลแห่งเมืองกวางโจวได้พิพากษาลงโทษอดีตเจ้าหน้าที่ อาวุโส

สองคนของ China Railway Tunnel Group ในข้อหาให้สินบนข้าราชการของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซึ่งเป็นครั้งแรก 

ที่มีการบังคับใช้และพิพากษาลงโทษบุคคลว่ามีความผิดนับตั้งแต่กฎหมายได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมเมื่อ 12 ปีก่อน 

ว่าการให้สินบนเจ้าพนักงานของรัฐบาลต่างประเทศเป็นความผิดอาญา (Yin, C, 2024) 

สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อยกระดับการต่อต้านการ

ทุจริตของจีน โดยประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ได้ประกาศใช้นโยบายที่มีชื่อเสียง Sky Net ซึ่งมีเป้าหมายที่เจ้าหน้าที่

ทุจริตที่หนีไปต่างประเทศ โดยการขอความร่วมมือกับต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ ควบคู่ไปกับ 

การบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศอย่างเข้มงวด ทำ�ให้ยึดทรัพย์สินที่ ถูกทุจริตไปได้เป็นจำ�นวนมาก  

รวมถึงจับกุมผู้กระทำ�ความผิดมาลงโทษได้ แต่การทุจริตอย่างเป็นระบบยังคงมีอยู่ (Ng, A, 2024)

2) การนำ�เทคโนโลยีมาใช้ในการปราบปรามการทุจริต

สาธารณรัฐประชาชนจีนมุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเปิดช่องทางการเข้าถึงข้อมูล

เกี่ยวกับกิจกรรมของรัฐบาล โดยประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับการดำ�เนินงานของหน่วยงาน

รัฐบาลผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ซึ่งช่วยให้เกิดการตรวจสอบโดยภาคประชาชน นโยบายนี้ 

ช่วยลดความเหลื่อมล้ำ�ด้านการเข้าถึงข้อมูล การทำ�ให้กระบวนการต่าง ๆ  กลายเป็นระบบอัตโนมัติ และลดขั้นตอน 

ที่ยุ่งยาก ลดบทบาทของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานในสถานที่จริง แต่ให้ปฏิบัติงานผ่านระบบดิจิทัล ทำ�ให้กระบวน 

การทำ�งานมีประสิทธิภาพ จำ�กัดดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ และลดโอกาสในการประพฤติมิชอบ

นอกจากนี้ สาธารณรัฐประชาชนจีนยังนำ�เอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต เช่น

(1) ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) โดยการใช้เทคโนโลยีฐานข้อมูลขนาดใหญ่ 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการต่อต้านการทุจริต โดยเน้นการเปลี่ยนแปลงจากวิธีการแบบดั้งเดิมที่ใช่มนุษย์เป็นหลัก

ไปสู่แนวทางที่ใช้เครื่องจักรขั้นสูง และใช้กลยุทธ์การทำ�นายมากกว่า ทำ�ให้เจ้าหน้าที่สามารถประมวลผลข้อมูล

จำ�นวนมหาศาล ระบุรูปแบบ และตรวจจับความผิดปกติที่อาจบ่งชี้ถึงกิจกรรมทุจริต ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลของการสืบสวน แม้จะยังมีข้อจำ�กัดและข้อกังวลบางประการ เช่น ข้อมูลส่วนบุคคล เป็นต้น  

แต่โดยรวมแล้ว ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ยังเป็นประโยชน์ในการต่อต้านการทุจริต และยกระดับขีดความสามารถ 

ของจีนในการต่อสู้กับการทุจริตในระดับต่าง ๆ ได้อย่างมีนัยสำ�คัญ (Wang, R., 2024)
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	 (2) เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) สามารถนำ�มาใช้ประโยชน์ในการต่อต้านการทุจริต

ได้โดย AI สามารถตรวจสอบข้อมูลจำ�นวนมากเพื่อประเมินการทำ�งานและชีวิตส่วนตัวของข้าราชการสามารถ 

ระบุพฤติกรรมที่น่าสงสัย เช่น การโอนทรัพย์สิน และธุรกรรมทางการเงินที่ผิดปกติ การสร้างแผนผังเครือข่าย

ความสัมพันธ์ทางสังคมอย่างละเอียดเพื่อค้นหาการกระทำ�ผิดที่อาจเกิดขึ้น โดยรัฐบาลจีนได้พัฒนาโปรแกรม 

“Zero Trust” ขึ้นเพื่อใช้ตรวจสอบและประเมินกิจกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐบาล AI นี้วิเคราะห์ข้อมูลจากฐานข้อมูล 

ขนาดใหญ่จากฐานข้อมูลรัฐบาลกว่า 150 แห่ง ตั้งแต่เริ ่มใช้งานเมื่อ ค.ศ. 2012 ระบบ Zero Trust ได้ระบุ 

การกระทำ�ผิดของเจ้าหน้าที่  8,721 คน แม้ว่าจะประสบความสำ�เร็จ แต่ระบบนี้ก็เผชิญกับการต่อต้าน 

จากรัฐบาลท้องถ่ินและเจ้าหน้าที่บางส่วนเนื่องจากความกังวลเกี่ยวกับความเป็นส่วนตัว และข้อจำ�กัดทางกฎหมาย 

เกี่ยวกับการเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลที่ละเอียดอ่อน (Chen, S., 2019)

 	 (3) การปกปิดตัวตนผู้แจ้งเบาะแสการทุจริต ประชาชนสามารถรายงานเบาะแส 

การทุจริตได้โดยไม่ต้องเปิดเผยตัว ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่รัฐจัดเตรียมไว้

	 (4) การกำ�กับควบคุมสื่อสังคมออนไลน ์ มีการติดตามและควบคุมการใช้สื่ อสังคม 

ออนไลน์และแพลตฟอร์มออนไลน์อย่างเข้มงวด ซึ่งรัฐบาลจีนสามารถทำ�ได้ง่ายเนื่องจากการปิดกั้นแพลตฟอร์ม 

ออนไลน์ของต่างประเทศ ทำ�ให้แพลตฟอร์มที่เข้าถึงในเขตแดนของประเทศได้เป็นแพลตฟอร์มสัญชาติจีนเท่านั้น

	 (5) เทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) และฟินเทค (FinTech) เทคโนโลย ี

การเงิน (FinTech) สามารถใช้เป็นเครื่ องมือในการต่อต้านการทุจริตด้านเครดิตได้ โดยใช้ข้อมูลระดับ

จุลภาคจากบริษัท FinTech ซึ่ง FinTech ช่วยลดการทุจริตด้านเครดิตได้อย่างมีนัยสำ�คัญ โดยเฉพาะในภูมิภาค 

ที่มีระบบ FinTech ที่ได้รับการจัดการอย่างดี โดยข้อมูล FinTech มีข้อได้เปรียบอย่างมากเมื่อเปรียบเทียบ 

กับข้อมูลทางการเงินแบบเดิม FinTech จึงเป็นข้อมูลเชิงลึกที่มีค่าสำ�หรับการต่อต้านการทุจริตด้วยเทคโนโลย ี

ในภาคการเงิน (Gupta, B. B., & Chui, K. T., 2023) สำ�หรับการใช้เทคโนโลยีบล็อกเชนของจีนในการต่อต้าน 

การทุจริต เกิดขึ้นเพื่อตอบโต้กรณีที่มีการออกใบแจ้งหนี้ในระบบที่เรียกว่า “ฟาเพียว” ซึ่งประสบปัญหา 

การทุจริตขายใบแจ้งหนี้ป ลอมอย่างเปิดเผย เพื่ อใช้ในการหลีกเลี่ ยงภาษี สำ�นักงานสรรพากรแห่งชาต ิ

ประจำ�เซินเจิ้นจึงร่วมมือกับ Tencent เพื่อรวมบล็อกเชนเข้ากับกระบวนการออกใบแจ้งหนี้ ด้วยเหตุที่บล็อกเชน 

ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงข้อมูลได้ มีการกระจายศูนย์ และการเข้ารหัส ทำ�ให้มีการบันทึกธุรกรรมที่โปร่งใส ลดโอกาส 

ในการฉ้อโกงและรายงานเกินความจริง ซึ่งต่อมา บริษัท China Aerospace Science and Technology  

Corporation ที่เป็นรัฐวิสาหกิจได้นำ�บล็อกเชนมาใช้เพื่อปรับปรุงการกำ�กับดูแลใบแจ้งหนี้ทั่วประเทศ (O’Neal, 

S., 2018)

	 (6) เทคโนโลยีอื่น ๆ นอกจากเทคโนโลยีต่าง ๆ ดังกล่าวแล้ว จีนยังนำ�เอาเทคโนโลยี 

มาใช้ในการสร้างระบบและเครื่องมือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบต่าง ๆ เช่น ระบบเครดิตทางสังคม 

และระบบจดจำ�ใบหน้าที่ล้ำ�สมัยสำ�หรับการป้องกันอาชญากรรมและการเฝ้าระวัง นอกจากนี้ จีนยังพัฒนา 

โรงพักตำ�รวจอัตโนมัติอีกด้วย (Griffin, M., 2019)
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2.9.6 สาธารณรัฐฟินแลนด์

สาธารณรัฐฟินแลนด์เป็นหนึ่งในประเทศที่มีระดับการทุจริตต่ำ�ที่สุดในโลก ซึ่งเป็นผลมาจากยุทธศาสตร์ 

ต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและครอบคลุมในหลายด้าน โดยเน้นการป้องกัน ปลูกฝังความซื่อสัตย์ และการบังคับใช้ 

กฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อปกป้องความโปร่งใสในทุกภาคส่วน

หนึ่งในยุทธศาสตร์สำ�คัญของสาธารณรัฐฟินแลนด์คือการเสริมสร้างวัฒนธรรมของความซื่อสัตย ์

สุจรติในทุกระดับของสังคม ฟินแลนด์ให้ความสำ�คัญกับการศึกษาและการฝึกอบรมเพื่อปลูกฝังค่านิยมทางจริยธรรม 

และความโปร่งใสตั้งแต่ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงการปฏบัติงานในภาครัฐและเอกชนมีการบรรจุเนื้อหา

เกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตในหลักสูตรการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ รวมถึงการสร้างความตระหนักรู้

เกี่ยวกับผลกระทบเชิงลบของการทุจริต

ระบบการตรวจสอบและควบคุมภายในองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนในฟินแลนด์ถูกออกแบบ 

มาเพื่อป้องกันและตรวจสอบพฤติกรรมทุจริต รัฐบาลฟินแลนด์ได้จัดตั้งหน่วยงานที่มีบทบาทในการตรวจสอบ 

และควบคุมการทุจริตอย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการการตรวจสอบและการป้องกันการทุจริต (Finnish National  

Audit Office) ซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานรัฐและการปฏิบัติงานต่าง ๆ

1) นโยบายและกฎหมายการป้องกันและปราบปรามการทุตริตของสาธารณรัฐฟินแลนด์

ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การทำ�งานของหน่วยงานนี้ช่วยให้มีการตรวจสอบที่เข้มงวดและป้องกัน

การทุจริตในกระบวนการบริหารจัดการ การบังคับใช้กฎหมายเป็นหัวใจสำ�คัญของยุทธศาสตร์นี้ สาธารณรัฐ 

ฟินแลนด์มีกฎหมายที่เฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต ซึ่งรวมถึงกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตในภาคส่วนต่าง ๆ เช่น การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และการให้บริการสาธารณะ การบังคับใช้กฎหมายเหล่านี้ 

ช่วยให้มีการลงโทษที่เหมาะสมกับผู้กระทำ�ผิดและเสริมสร้างความเชื่อมั่นในระบบการบริหาร

นอกจากการบังคับใช้กฎหมายแล้ว ระบบศาลที่มีความเป็นอิสระและโปร่งใสของสาธารณรัฐ

ฟินแลนด์ช่วยให้การพิจารณาคดีทุจริตเป็นไปอย่างยุติธรรม มีการดำ�เนินคดีต่อผู้กระทำ�ผิดโดยไม่คำ�นึงถึงตำ�แหน่ง

หรืออำ�นาจของบุคคล อีกท้ัง รัฐบาลสาธารณรัฐฟินแลนด์ยังส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ 

การทำ�งานของรัฐผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตในทุกระดับ แม้ว่า

สาธารณรัฐฟินแลนด์จะมีระดับการทุจริตต่ำ� แต่ก็ยังมีลักษณะการทุจริตและประพฤติมิชอบบางประการที่เกิดขึ้น 

ในปัจจุบัน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความเชื่อถือในระบบสาธารณะและการบริหารจัดการของประเทศ หนึ่งในลักษณะ 

การทุจริตที่พบได้ในสาธารณรัฐฟินแลนด์คือการทุจริตในภาคการก่อสร้างและการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ แม้ว่าฟินแลนด์ 

จะมีระบบการควบคุมที่ เข้มงวด แต่บางครั ้งการดำ�เนินงานในโครงการขนาดใหญ่สามารถนำ�ไปสู ่การใช้

อำ�นาจในทางที่ไม่เหมาะสม เช่น การให้สัมปทานหรือการจัดซื้อจัดจ้างโดยไม่โปร่งใส ซึ่งอาจเกิดจากการทุจริต 

ในกระบวนการประมูลหรือการให้ผลประโยชน์ที่ไม่เป็นธรรมแก่ผู้มีอิทธิพล

นอกจากนี้ การทุจริตในภาคการเงินและการธนาคารก็เป็นเรื่องที่สาธารณรัฐฟินแลนด์ต้องเผชิญ 

เช่น การทำ�ธรกรรมที่ไม่เปิดเผยหรือการจัดการที่ไม่เหมาะสมในด้านการเงิน ซึ่งอาจเกิดจากการขาดการตรวจสอบ 

ที่เข้มงวดในบางกรณี หรือปัญหาที่พบเจอบ่อยในหลายประเทศอันได้แก่ การประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้นในภาคการเมือง  

มักพบในรูปแบบของการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลโดยไม่ชอบหรือการให้ผลประโยชน์แก่กลุ่มทางการเมือง 
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ในช่วงการเลือกตั้ง การกระทำ�เหล่านี้อาจทำ�ให้เกิดข้อสงสัยเกี่ยวกับความโปร่งใสของกระบวนการเลือกตั้ง 

และการตัดสินใจทางการเมือง 

2) ด้านกฎหมายเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐของสาธารณรัฐฟินแลนด์

การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐและการนำ�ข้อมูลมาวิเคราะห์ร่วมกันนั้น 

มีการกำ�กับโดยกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการข้อมูลและการให้บริการสาธารณะ โดยกฎหมายหลัก 

ที่เกี่ยวข้องมีดังนี้

(1)  Act on Information Management in Public Administration (906/2019)

	 มาตรา 3 (Section 3) การจัดการข้อมูลร่วมกัน (Information Management 

in Cooperation) มาตรานี้กำ�หนดให้หน่วยงานภาครัฐต้องร่วมมือกันในการจัดการข้อมูลและสร้างระบบ

ข้อมูลที่สามารถใช้ร่วมกันได้ รวมถึงการแบ่งปันข้อมูลระหว่างหน่วยงานเพื่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

และให้บริการแก่ประชาชน 

	 มาตรา 6 (Section 6) การสร้างสภาพแวดล้อมข้อมูล (Data Environment)  

กำ�หนดให้หน่วยงานต่าง ๆ ต้องสร้างและรักษาสภาพแวดล้อมข้อมูลที่สามารถใช้ร่วมกันได้ เพื่อสนับสนุนการทำ�งาน 

ร่วมกันและการวิเคราะห์ข้อมูลในระดับรัฐ

	 (2) Act on the Secondary Use of Health and Social Data (552/2019)

	 มาตรา 13 (Section 13) การใช้งานข้อมูลเพื่อการวิจัยและการพัฒนา (Use of 

Data for Research and Development) กำ�หนดให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลสุขภาพและสังคม

สามารถใช้และแบ่งปันข้อมูลระหว่างกันเพื่อการวิจัย การพัฒนา และการวางแผนเชิงนโยบาย ทั้งนี้ต้องปฏิบัติตาม

ข้อกำ�หนดด้านการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและความเป็นส่วนตัวของผู้ป่วย

	 มาตรา 5 (Section 5) การแบ่งปันข้อมูล (Data Sharing) มาตรานี้กำ�หนดกรอบใน 

การแบ่งปันข้อมูลระหว่างหน่วยงานและองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง รวมถึงการประสานงานเพื่อใช้ข้อมูลร่วมกัน 

อย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส

	 3) ด้านกฎหมายเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะของสาธารณรัฐฟินแลนด์

	 กฎหมายว่าด้วยสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลสาธารณะ (Public Access to Information 

Act) ของประเทศสาธารณรัฐฟินแลนด์ เรียกว่า “Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta” หรือ Act 

on the Openness of Government Activities เป็นกฎหมายที่กำ�หนดสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลที่เก็บรวบรวม

และจัดการโดยหน่วยงานของรัฐ การบังคับใช้กฎหมายนี้ช่วยส่งเสริมความโปร่งใสในการดำ�เนินงานของหน่วยงาน 

ราชการและให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการทำ�งานของรัฐบาลได้อย่างง่ายดาย โดยมีมาตรา 

และข้อกำ�หนดที่สำ�คัญดังนี้

	 มาตรา 3 (Section 3) การเปิดเผยข้อมูล (Openness Principle) มาตรานี้

กำ�หนดหลักการทั่วไปว่าข้อมูลที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานรัฐถือเป็นข้อมูลสาธารณะ และต้องเปิดเผย 

ต่อสาธารณชน ยกเว้นข้อมูลบางประเภทที่มีข้อยกเว้นตามกฎหมาย เช่น ข้อมูลที่เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ

หรือข้อมูลที่มีลักษณะเป็นความลับ
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	 มาตรา 9 (Section 9) สิทธิในการเข้าถึงข้อมูล (Right of Access to Official 

Documents) มาตรานี้ระบุสิทธิของประชาชนในการขอและรับข้อมูลจากหน่วยงานรัฐ รวมถึงเอกสาร รายงาน 

ข้อมูลทางการเงิน และข้อมูลการดำ�เนินงานของหน่วยงานราชการ โดยหน่วยงานรัฐมีหน้าที่ต้องตอบสนอง 

ต่อคำ�ขอภายในระยะเวลาที่กำ�หนด และต้องให้เหตุผลหากปฏิเสธคำ�ขอ 

	 4) การนำ�เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการต่อต้านการทุจริต 

	 สาธารณรัฐฟินแลนด์ได้ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) อย่างกว้างขวางในการต่อต้าน 

การทุจริต โดยมุ่งเน้นการสร้างความโปร่งใส ป้องกันการทุจริต และเสริมสร้างความมีประสิทธิภาพในกระบวนการ

ตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมาย การนำ�เทคโนโลยีมาใช้ในการต่อต้านการทุจริตของสาธารณรัฐฟินแลนด์  

มีลักษณะดังนี้ 

		  (1) ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) และการเปิดเผยข้อมูล (Open Data) 

สาธารณรัฐฟินแลนด์ได้นำ�เทคโนโลยีการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) และปัญญาประดิษฐ์ 

(Artificial Intelligence, AI) มาใช้ในการตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูลการเงินและการดำ�เนินงานของหน่วยงาน

รัฐ เช่น การตรวจสอบการใช้จ่ายของรัฐบาล การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง และการป้องกันการทุจริตในโครงการ

สาธารณะ จากการรวบรวมและประมวลผลข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ เช่น ข้อมูลการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง  

โดยการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ช่วยให้สามารถค้นหาแนวโน้มและรูปแบบที่อาจบ่งชี้ถึงความผิดปกติ 

หรือพฤติกรรมที่ไม่ปกติได้ การวิเคราะห์เชิงสถิติและการทำ�เหมืองข้อมูล (Data Mining) ช่วยในการระบ ุ

และติดตามความผิดปกติ เช่น การใช้จ่ายที่ไม่สอดคล้องกับงบประมาณหรือการประมูลที่มีความเสี่ยงสูง

		  การเปิดเผยข้อมูลในสาธารณรัฐฟินแลนด์ จะดำ�เนินการผ่านระบบการเปิดเผยข้อมูล 

สู่สาธารณะ ได้แก่ Suomi.fi และ Kansalaiskeskustelu ซึ่งเป็นตัวอย่างของระบบที่มีการจัดการข้อมูล 

ที่ ทันสมัยและโปร่งใส ระบบการเปิดเผยข้อมูลเหล่านี้ ให้ข้อมูลที่ หลากหลายเกี่ ยวกับงบประมาณของรัฐ  

การจัดซื้อจัดจ้าง การดำ�เนินงานของหน่วยงานรัฐ และข้อมูลโครงการต่าง ๆ ข้อมูลที่เปิดเผยรวมถึงรายงาน 

การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานรัฐ การจัดซื้อจัดจ้าง และข้อมูลเกี่ยวกับโครงการสาธารณะต่าง ๆ ซึ่งทั้งหมด

นี้มีความสำ�คัญในการติดตามการใช้จ่ายและการดำ�เนินงานของรัฐบาล

		  สำ�หรับทางด้านกฎหมายนั้น สาธารณรัฐฟินแลนด์ได้ส่งเสริมนโยบายเปิดเผย 

ข้อมูลสาธารณะและการจัดทำ�กฎหมายที่สนับสนุนการเข้าถึงข้อมูล เช่น กฎหมายว่าด้วยสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล 

สาธารณะ (Public Access to Information Act) ซึ่งช่วยให้ประชาชนสามารถร้องขอและเข้าถึงข้อมูล 

ที่มีความสำ�คัญต่อการตรวจสอบการทำ�งานของรัฐบาล

		  (2) ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) สาธารณรัฐฟินแลนด์ใช้

ปัญญาประดิษฐ์ในการตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูลการเงิน โดยเฉพาะการใช้การเรียนรู้ของเครื่อง (Machine 

Learning) และอัลกอริทึมการเรียนรู้เชิงลึก (Deep Learning) โดยมักใช้กับการตรวจจับการฟอกเงิน การทุจริต 

ในการจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารจัดการงบประมาณที่ผิดปกติ ซึ่งสามารถตรวจจับความผิดปกติของข้อมูล 

การเงินที่ซับซ้อนมากกว่าในอดีต และไม่สามารถตรวจพบได้ด้วยวิธีการแบบดั้งเดิม การรวมกันของการวิเคราะห ์

ข้อมูลขนาดใหญ่และปัญญาประดิษฐ์ช่วยให้สาธารณรัฐฟินแลนด์สามารถสร้างระบบการตรวจสอบ 

ที่มี  ความแม่นยำ�และมีประสิทธิภาพมากยิ ่งขึ้ น โดยการใช้เทคโนโลยีเหล่านี้ ในการประมวลผลข้อมูล 

ช่วยให้สามารถตอบสนองต่อปัญหาหรือเหตุการณ์ที่ไม่ปกติได้อย่างทันท่วงที และลดความเสี่ยงจากการทุจริต
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		  (3) การพัฒนาแอปพลิเคชันและระบบการรายงานเบาะแสการทุจริต  

ระบบการรายงานเบาะแสของสาธารณรัฐฟินแลนด์ รวมถึงแพลตฟอร์มออนไลน์ที่ออกแบบมาเพื่อให้ประชาชน 

สามารถรายงานการทุจริตและพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมได้อย่างง่ายดาย หนึ่งในแอปพลิเคชันหลักที่ถูกใช้ 

อย่างแพร่หลายคือแอปพลิเคชัน Whistleblower.fi ซึ่งมีระบบออนไลน์ที่อนุญาตให้ผู้ใช้สามารถส่งข้อมูล 

โดยไม่เปิดเผยชื่อ (anonymous) เพื่อปกป้องความปลอดภัยของผู้รายงาน แอปพลิเคชัน Whistleblower.fi  

เป็นเครื่องมือที่ออกแบบมาเพื่อสนับสนุนการรายงานการทุจริตและพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมในประเทศ

สาธารณรัฐฟินแลนด์ โดยมุ่งเน้นให้ผู้ใช้สามารถรายงานปัญหาได้อย่างปลอดภัยและเป็นส่วนตัว

 		  (4)  กฎหมายเกี่ ยวกับปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI)  

สาธารณรัฐฟินแลนด์ให้ความสำ�คัญกับการนำ�ปัญญาประดิษฐ์ (AI) มาใช้ในการพัฒนาประเทศ โดยมีกฎหมาย

และนโยบายที่สนับสนุนการพัฒนาและการใช้งาน AI ในหลายภาคส่วน เช่น 1) ยุทธศาสตร์ปัญญาประดิษฐ์ 

ของฟินแลนด์ เป็นกรอบนโยบายที่กำ�หนดเป้าหมายให้ฟินแลนด์เป็นผู้นำ�ด้านการใช้ AI ในยุโรป โดยเน้น 

การพัฒนาทักษะด้าน AI การสร้างโครงสร้างพื้นฐาน และการสร้างสภาพแวดล้อมทางกฎหมายที่เอื้อต่อการพัฒนา 

AI และ 2) กฎหมายบริการดิจิทัล เป็นกฎหมายที่กำ�กับดูแลบริการดิจิทัลต่าง ๆ รวมถึงการใช้ AI โดยมีเป้าหมาย

เพื่อสร้างสภาพแวดล้อมดิจิทัลที่ปลอดภัย โปร่งใส และยุติธรรม เป็นต้น

2.9.7 เขตปกครองพิเศษฮ่องกง

ในระหว่าง พ.ศ. 2503 - 2513 เขตปกครองพิเศษฮ่องกงเต็มไปด้วยการทุจริต การให้สินบน 

เป็นเรื่ องปกติในชีว ิตประจำ�วัน การทุจริตเกิดขึ้ นในระบบราชการที่ ใกล้ชิดกับประชาชน เช่น ตำ�รวจ 

ซึ่งมักเรียกรับสินบนในการจับกุมหรือไม่ดำ�เนินคดี สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองที่เรียกรับเงินในการออกเอกสารต่าง ๆ  

ที่ดินที่เกิดการทุจริตในการออกโฉนดที่ดิน หน่วยงานก่อสร้างและสาธารณูปโภคที่เกิดการทุจริตในการจัดซื้อ 

จัดจ้างโครงการต่าง ๆ

เมื่ อในอดีตการปราบปรามและดำ�เนินคดีทุจริตเป็นหน้าที่ของกรมตำ�รวจ ซึ่ งจำ�เป็นต้อง 

ได้รับความเห็นชอบจากอัยการสูงสุดก่อนที่จะสามารถดำ�เนินคดีได้ ทำ�ให้กระบวนการดังกล่าวมีความล่าช้า 

และเปิดช่องให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันในหมู่เจ้าหน้าที่ตำ�รวจเอง และเพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาข้างต้น 

พ.ศ. 2511 จึงมีการจัดตั้งสำ�นักงานปราบปรามการทุจริต (Anti-Corruption Office: ACO) ขึ้นสังกัดกรมตำ�รวจ 

แต่เนื่องจากมีอำ�นาจในการสืบสวนสอบสวนจำ�กัดเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทำ�ให้ขาดความน่าเชื่อถือและไม่ได้รับ

ความร่วมมือจากประชาชนอย่างเต็มที่

ต่อมา พ.ศ. 2517 จึงมีการจัดตั้งคณะกรรมการอิสระเพื่อต่อต้านการทุจริต (Independent 

Commission Against Corruption: ICAC) ขึ้นมาโดยเฉพาะ เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน 

ในทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ICAC มีอำ�นาจหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวน ดำ�เนินคดี และป้องกัน 

การทุจริตคอร์รัปชันอย่างครอบคลุม โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างสังคมที่โปร่งใส ยุติธรรม และมีเสถียรภาพ ICAC 

เป็นหน่วยงานอิสระที่ไม่ได้อยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงานใด ๆ และมีอำ�นาจในการดำ�เนินการอย่างอิสระ

ภายหลังจากที่เขตปกครองพิเศษฮ่องกงกลับมาอยู่ภายใต้การปกครองของสาธารณรัฐประชาชนจีน  

เมื่อ พ.ศ. 2540 สภาประชาชนแห่งชาติจีนได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมการ ICAC โดยรับฟังคำ�แนะนำ�จากผู้ว่าการ

เกาะฮ่องกง เพื่อให้มั่นใจว่า ICAC จะยังคงดำ�เนินงานอย่างเป็นอิสระและมีประสิทธิภาพต่อไป 
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	 1) นโยบายและกฎหมายการป้องกันและปราบปรามการทุตรตของเขตปกครองพิเศษฮ่องกง   

ICAC ใช้กลยุทธ์ Three-Pronged Attack ประกอบด้วย 3 ฝ่าย คือ

		 (1) ฝ่่ายปฏิิบััติิการ (The Operations Department): มีีหน้้าท่ี่�รัับพิจารณา  

และสอบสวนเรื่่�องร้้องเรีียน

		  (2) ฝ่ายป้องกันและปราบปรามการทุจริต (The Corruption Prevention 

Department) มีหน้าที่ตรวจสอบการปฏิบัติงานและกระบวนการดำ�เนินงานของหน่วยงานรัฐและเอกชน กำ�หนด

มาตรการเพื่อป้องกันและลดการทุจริต และแนะนำ�แนวทางป้องกันการทุจริต

		  (3)  ฝ่ายชุมชนสัมพันธ์ (The Community Relations Department) มีหน้าที่ 

ให้ความรู้ สร้างเครือข่าย และสนับสนุนประชาชน เพื่อสร้างความตระหนักและทัศนคติต่อต้านการทุจริต

	 2) ด้านกฎหมายที่ให้อำ�นาจ ICAC มี 3 ฉบับ คือ

		  (1) The Independent Commission Against Corruption Ordinance  

(The ICAC Ordinance)

		  เป็นกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง อำ�นาจหน้าที่ และการควบคุมดูแลองค์กร ICAC 

การสืบสวนสอบสวนการทุจริต รวมถึงความผิดอื่นที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต มีอิสระในการดำ�เนินงาน สาระสำ�คัญ 

ได้แก่ ให้อำ�นาจจับกุมได้โดยไม่ต้องมีหมายจับ คุมขังผู้ถูกจับได้ 48 ชั่วโมง ตรวจค้นและยึดทรัพย์สินได้โดยไม่มี

หมายศาล กำ�หนดกระบวนการจัดการกับผู้ต้องสงสัยและหลังการจับกุม การประกันตัว การหาพยานหลักฐาน 

การพิมพ์ลายนิ้วมือและถ่ายภาพ การตรวจพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ การค้นและยึด รวมทั้งการจำ�หน่ายทรัพย์สิน

ที่เกี่ยวข้องกับการกระทำ�ผิด มีกรอบระยะเวลาดำ�เนินคดี 1 ปี นับแต่วันรับเรื่อง และความผิดในการขัดขวางการ

ปฏิบัติหน้าที่

		  (2) The Prevention of Bribery Ordinance 1997 (POBO) 

		  เป็นกฎหมายป้องกันการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ หน่วยงานมหาชน ลูกจ้าง  

หรือภาคเอกชน สาระสำ�คัญ ได้แก่ การเรียกรับผลประโยชน์ การเสนอผลประโยชน์โดยบุคคลในฮ่องกงและที่อื่น

ใด การเสนอจะให้ เรียก หรือรับผลประโยชน์ เพื่อให้ถอนคำ�เสนอ หรือถอนตัวจากการประมูลจัดซื้อจัดจ้าง หรือ

การทำ�สัญญากับหน่วยงานของรัฐ การที่เจ้าหน้าที่รัฐดำ�รงชีวิตไม่สอดคล้องกับรายได้ หรือมีทรัพย์สินมากกว่าราย

ได้ปกติ โดยไม่สามารถอธิบายได้ ให้อำ�นาจพิเศษในการสืบสวนสอบสวน ตรวจค้นบัญชีธนาคาร เอกสารทางการ

เงิน สมุดบัญชีอื่น เอกสารธุรกิจและส่วนตัว ให้ผู้ต้องสงสัยแสดงบัญชีทรัพย์สิน รายได้ และค่าใช้จ่ายส่วนตัว ยับยั้ง

หรือยกเลิกยับยั้งธุรกรรมการเงิน ควบคุมเอกสารการเดินทาง ระงับการจำ�หน่ายทรัพย์สินหากจะหนีออกนอก

ประเทศหรือเลี่ยงการริบทรัพย์ การรายงานเท็จต่อ ICAC และการเปิดเผยความลับในการสืบสวนสอบสวนเป็น

ความผิด รวมทั้งมีการคุ้มครองผู้ให้เบาะแส

		  (3) The Elections Corrupt and Illegal Conduct Ordinance 

		  เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและกระทำ�มิชอบในการเลือกตั้งและหาเสียง

ทุกระดับเพื่อให้เป็นธรรม โปร่งใส เปิดเผย ซื่อสัตย์ ไร้ทุจริต ไม่จูงใจ ไม่ซื้อเสียง ไม่ใช้จ่ายเงินและรับเงินบริจาคผิด

กฎหมาย สาระสำ�คัญ ได้แก่ การติดสินบนผู้สมัครและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การใช้กำ�ลังหรือข่มขู่ผู้สมัคร การมีส่วนร่วม
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ทุจริตกับผู้สมัคร การขัดขวางมิให้คนอื่นสมัครหรือให้ถอนตัว การทุจริตเพื่อให้สนับสนุนหรือไม่สนับสนุนผู้สมัคร

หรือให้ถอนตัว ปลอมแปลงทำ�ลายบัตรเลือกตั้ง ลงคะแนนเท็จ ผู้สมัครหรือเจ้าหน้าที่เลือกตั้งใช้จ่ายเงินในการ

เลือกตั้งไม่ชอบ ทุจริตเงินบริจาคเลือกตั้ง เผยแพร่ข้อมูลเท็จ และโฆษณาหาเสียงโดยไม่ชอบ คดีทุจริตการเลือกตั้ง 

ผู้สมัครและผู้ที่เกี่ยวข้องในการกระทำ�ผิด จะต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าตนไม่ได้กระทำ�ผิด พยานบุคคลไม่ถือเป็นผู้สมคบ

ในการกระทำ�ผิด เป็นการคุ้มครองพยานที่ร่วมมือในการให้ข้อมูล

2.9.8 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

สาธารณรัฐอินโดนีเซียมีประวัติอันยาวนานในการดำ�เนินงานด้านการปราบปรามการทุจริต  

อีกทั้งยังได้มีการปฏิรูปการต่อต้านการทุจริตหลายครั้ง พ.ศ. 2540 ประเทศอินโดนีเซียเผชิญกับปัญหาวิกฤต

เศรษฐกิจ ทำ�ให้ประเด็นเรื่องปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นสิ่งที่ประชาชนอินโดนีเซียเรียกร้องให้มีการแก้ไข 

เป็นอย่างมากในช่วงความยุ่งยากทางการเมืองครั้งนั้น แต่องค์กรต่อต้านการทุจริตที่มีอยู่ในขณะนั้นมีจุดอ่อน 

หลายประการ เช่น อยู ่ใต้อำ�นาจของฝ่ายบริหาร (คณะรัฐมนตรี) และคดีเกี่ ยวกับการทุจริตดำ�เนินการ 

โดยสำ�นักงานอัยการที่มีปัญหาว่าไม่มีความโปร่งใส 

ต่อมามีแรงผลักดันจากกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย และการเติบโตของภาคประชาสังคม 

ภายหลังการส้ินสุดของระบอบเผดจการทหารของประธานาธิบดี “ซูฮาร์โต” ซึ่งปกครองอินโดนีเซียมายาวนานกว่า 31 ปี  

และถือเป็นหนึ่งในระบอบที่มีการทุจริตมากที่สุดในทวีปเอเชีย โดยประธานาธิบดี “ซูฮาร์โต” คือศูนย์รวมอำ�นาจ 

ทั้ งทางเศรษฐกิจและการเมืองเข้าหาตัวเองและใช้อำ�นาจนี้แจกจ่ายผลประโยชน์ ให้กับครอบครัว  

พวกพ้อง นายพลในกองทัพ เพื่ อนฝูงนักธุรกิจ และข้าราชการระดับสูงในเครือข่าย ทำ�ให้ภายใต้อำ�นาจ 

ของประธานาธิบดี “ซูฮาร์โต” กลายเป็นสังคมปดที่ขาดความโปร่งใส เต็มไปดวยการใช้เส้นสาย และระบบอุปถัมภ์  

การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยรัฐ และปิดกั้นสื่อ เมื่อระบอบนี้สิ ้นสุดลงเมื่อ พ.ศ. 2541 จึงเกิดแรงผลักดัน 

ท้ังจากภายในและภายนอกที่อยากจะสร้างสังคมที่โปร่งใส ปราศจากการผูกขาดอำ�นาจ และถูกผลักดันควบคู่กันไป  

คือ “การสร้างประชาธิปไตย” และ “การขจัดการทุจริต” โดยนโยบายและกฎหมายการป้องกันและปราบปราม

การทุตริตของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย มีดังนี้

1) กฎหมายฉบับที่ 31/1999

เมื่อ พ.ศ. 2542 มีการตรากฎหมายต่อต้านการทุจริต คือกฎหมายฉบับที่ 31/1999 ซึ่งเป็น

กฎหมายที่ให้อำ�นาจตำ�รวจและอัยการในการปราบปรามคดีทุจริตซึ่งกำ�หนดไว้ในมาตรา 43

2) กฎหมายฉบับที่ 30/2002

เมื่่�อ พ.ศ. 2545 ได้้มีีการตรากฎหมายฉบัับที่่� 30/2002 ซ่ึ่�งเป็็นการตรากฎหมายคณะรััฐมนตรีี 

ต่่อต้้านการทุจุริติ และมีีการจัดัตั้้�งหน่่วยงานพิเิศษเพื่่�อปราบปรามการทุจุริติถึึง 6 หน่่วยงาน ก่่อนจะมีคีณะกรรมการ 

ต่่อต้้านการทุุจริิต ต่่อมาเมื่่�อ พ.ศ. 2546 มีีการจััดตั้้�ง คณะกรรมการต่่อต้้านการทุุจริิต (The Corruption  

Eradication Commission) หรืือ Komisi Pemberantasan Korupsi หรืือ KPK ขึ้้�นอย่่างเป็็นทางการ  

โดยมีีประเทศนอร์์เวย์์ให้้ความช่่วยเหลืือรััฐบาลอิินโดนีีเซีียแค่่ 10 ปีี KPK เป็็นหน่่วยงานอิิสระของรััฐ 

ที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่�ในการต่่อต้้านการทุุจริิต โดยไม่่ถููกแทรกแซงจากอำนาจอื่่�นใด ภารกิิจช่่วงแรกของคณะกรรมการ 

การต่่อต้้านทุุจริิตนั้้�น มีีแรงเสีียดทานสููง เพราะต้้องเผชิิญกัับมรดกตกทอดจากระบอบอุุปถััมภ์์ แบบเผด็็จการ 

ของประธานาธิิบดีี “ซููฮาร์์โต” ที่่�ฝัังรากลึึกในระบบโครงสร้้างและวััฒนธรรม กัับการเป็็นองค์์กรเกิิดใหม่่



2.9.9 สาธารณรัฐลิทัวเนีย 

สาธารณรัฐลิทัวเนียเป็นหนึ่งประเทศที่ได้มีการริเริ ่มนำ�เอาเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI)  

และเทคโนโลยีการวิเคราะห์ข้อมูลมาใช้ในการตรวจจับและวิเคราะห์ความเสี่ ยงในการทุจริตในมิติต่าง ๆ  

โดยสหภาพยุโรปได้ยกย่องว่าแนวทางการใช้เทคโนโลยีของสาธารณรัฐลิทัวเนียถือเป็นแนวทางปฏบัติที่ดี 

ที่ประเทศสมาชิกอื่น ๆ สามารถนำ�ไปเป็นแนวทางในการปรับใช้ได้ ทั้งนี้เนื่องจากระบบของสาธารณรัฐลิทัวเนีย

เป็นการใช้ Software การวิเคราะห์ที่พัฒนาขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ทางการค้าทั่วไป สามารถหาซื้อได้จากท้องตลาด

ทั่วไป Software ลักษณะดังกล่าว มีการพัฒนาให้ทันสมัย (update) อยู่เสมอ และหากเกิดปัญหาก็สามารถให้

บริษัทเจ้าของดำ�เนินการแก้ไขได้ โดยไม่จำ�เป็นต้องพัฒนาระบบสำ�หรับใช้ในหน่วยงานของรัฐเอง จึงง่ายสำ�หรับ

การนำ�ไปปรับใช้ความยากง่ายของการปรับใช้จึงขึ้นอยู่กับคุณภาพของชุดข้อมูลและระเบียบกฎหมายในการได้

ข้อมูลว่าจะสามารถรวบรวมข้อมูลได้มากและมีคุณภาพเพียงพอต่อการนำ�ไปวิเคราะห์หรือไม่

หน่วยงานหลักของสาธารณรัฐลิทัวเนียที่มีการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) และเทคโนโลย ี

การวิเคราะห์ข้อมูลมาใช้ในการตรวจจับและวิเคราะห์ความเสี่ยงในการทุจริตคือหน่วย Special Investigation  

Service (STT) ซึ่ งเป็นหน่วยงานหลักในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของสาธารณรัฐลิทัวเนีย  

โดยในการประชุม Anticorruption for Development Global Forum ที่จัดขึ้นโดยธนาคารโลก (World Bank)  

ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2566 โดยเป็นการประชุมออนไลน์ ได้มีผู้แทนของหน่วย Special Investigation Service  

(STT) สาธารณรัฐลิทัวเนียได้บรรยายการใช้เทคโนโลยีในการตรวจจับวิเคราะห์การทุจริตโดยสามารถ 

สรุปสาระสำ�คัญได้ดังนี้

หน่วยงาน Special Investigation Service (STT) มีการจัดตั ้งหน่วยวิเคราะห์ข่าวกรอง 

ในการต่อต้านการทุจริตขึ้นใน ค.ศ. 2018 มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ ตรวจจับการกระทำ�ที่อาจนำ�มาสู่การทุจริต

เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาก่อนที่จะเกิดเป็นการทุจริตขึ้น 

ทั้งนี้ หน่วยงาน Special Investigation Service (STT) มีอำ�นาจในการขอชุดข้อมูล หรือเอกสาร

จากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ทั้งส่วนกลาง และท้องถิ่น รวมถึงบริษัทเอกชนที่รัฐถือครองหุ้นส่วน โดยไม่เสีย

ค่าใช้จ่าย และมีอำ�นาจในการเรียกข้อมูลด้านการเงินจากนิติบุคคลในทุกรูปแบบ

ภาพที่่� 22 แสดงความเป็็นมาและอำนาจของหน่่วยวิิเคราะห์์ข่่าวกรองในการต่่อต้้านการทุุจริิต

ที่่�มา: การประชุุม Anticorruption for Development Global Forum (World Bank, 2023)
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แหล่งข้อมูลหลักที่หน่วย Special Investigation Service (STT) ใช้ในการวิเคราะห์ตรวจจับ 

การทุจริตมาจาก 1) ฐานข้อมูลข่าวกรองอาชญากรรม 2) ฐานข้อมูลข่าวกรองอาชญากร 3) ข่าวกรอง 

จากแหล่งข้อมูลเปิด 4) ฐานข้อมูลจากสถาบันการเงิน/ธนาคาร และ 5) ฐานข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐ

ภาพที่่� 23 แสดงแหล่่งข้้อมููลหลัักในการตรวจจัับวิิเคราะห์์ทุุจริิตของหน่่วยงาน Special Investigation Service (STT)

ที่่�มา: การประชุุม Anticorruption for Development Global Forum (World Bank, 2023)
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จากท่ี่�กล่่าวมาข้้างต้้น หน่่วย Special Investigation Service (STT) เลืือกใช้้ Software  

การวิิเคราะห์์ที่่�พััฒนาขึ้้�นเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ทางการค้้าทั่่�วไปมีีขายตามท้้องตลาด รััฐบาลลิิทััวเนีียจึึงไม่่ต้้องลงทุุน 

จััดซื้้�อจััดจ้้างพััฒนาระบบขึ้้�นมาใหม่่ที่่�มีีราคาแพง อย่่างไรก็็ดีีการเลืือกใช้้ Software ที่่�มีีตามท้้องตลาด 

ส่่งผลให้้ หน่่วย Special Investigation Service (STT) ต้้องใช้้ Software จากหลากหลายบริิษััทที่่�ตอบสนอง

วััตถุุประสงค์์ที่่�แตกต่่างกัันเช่่น ArcGIS Pro, IBM Cognos Analytics, IBM Analyst’s Notebook, Tableu, 

MAXQDA และ SPSS ฯลฯ ตามภาพด้้านล่่าง

ภาพที่่� 24 แสดง Software วิิเคราะห์์ข้้อมููลของหน่่วย Special Investigation Service (STT)

ที่่�มา: การประชุุม Anticorruption for Development Global Forum (World Bank, 2023)
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ในการประชุุมดัังกล่่าว หน่่วย Special Investigation Service (STT) ได้้นำเสนอตััวอย่่างในการ

ใช้้เทคโนโลยีีวิิเคราะห์์ตรวจจัับการทุุจริิตไว้้หลายกรณีี ดัังนี้้�

	 1) การรัับเครืือญาติิเข้้าทำงานในรััฐวิิสาหกิิจ หน่่วยงาน Special Investigation  

Service (STT) ได้้ทำการวิเิคราะห์์ข้้อมูลูพนักังานรัฐัวิสิาหกิจิด้้านการรถไฟของสาธารณรัฐลิทิัวัเนีีย โดยเอาฐานข้้อมููล 

พนัักงานมาวิิเคราะห์์กัับฐานข้้อมููลประชากรที่่�มีีข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเครืือญาติิ พบว่่าพนัักงานของรััฐวิิสาหกิิจดัังกล่่าว

จำนวนร้้อยละ 35 หรืือจำนวน 3,055 คน มีีความสััมพัันธ์์แบบเครืือญาติิ จึึงเป็็นข้้อมููลท่ี่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความเส่ี่�ยง 

ในการเกิิดการทุุจริิตเกี่่�ยวกัับการรัับคนเข้้ามาเป็็นพนัักงานของรััฐวิิสาหกิิจดัังกล่่าว โดยหน่่วยงาน Special  

Investigation Service (STT) ได้้ส่่งข้้อมููลหลัักฐานดัังกล่่าวให้้กัับรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงคมนาคมดำเนิินการ

แก้้ไขต่่อไป

	 2) การอนุุญาตให้้สร้้างอาคารที่่�พัักอาศััยในเขตพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ หน่่วยงาน Special  

Investigation Service (STT) ได้้ทำการวิิเคราะห์์ข้้อมููลการอนุุญาตให้้สร้้างอาคารที่่�พัักอาศััยในเขตพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์  

โดยการนำเอาฐานข้้อมูลูการอนุญุาตให้้สร้้างอาคารจากกระทรวงทรััพยากร มาตรวจสอบเปรีียบเทีียบกับัฐานข้้อมููล 

เขตพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ของกรมที่่�ดิิน และเมื่่�อพบการอนุุญาตให้้สร้้างอาคารแบบผิิดปกติิที่่�มีีการทัับซ้้อนเขตพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ 

ก็็จะดำเนิินการวิิเคราะห์์เส้้นทางการเงิินของผู้้�ให้้อนุุญาตและดำเนิินการตามกฎหมายต่่อไป

ภาพที่่� 25 แสดงการวิิเคราะห์์ข้้อมููลพนัักงานการรถไฟแห่่งสาธารณรััฐลิิทััวเนีีย

ที่่�มา: การประชุุม Anticorruption for Development Global Forum (World Bank, 2023)
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ภาพที่่� 26 แสดงการวิิเคราะห์์การอนุุญาตให้้สร้้างอาคารที่่�พัักอาศััยในเขตพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์

ที่่�มา: การประชุุม Anticorruption for Development Global Forum (World Bank, 2023)

	 3) การได้้รัับงานจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐจากโรงพยาบาล หน่่วย Special Investigation  

Service (STT) ได้้รัับทราบข้้อมููลมาว่่าการที่่�บริิษััทเอกชนจะสามารถได้้รัับงานจากโรงพยาบาลแห่่งหนึ่่�ง  

บริิษััทเอกชนดัังกล่่าวจะต้้องบริิจาคหรืือจ่่ายค่่าสปอนเซอร์์ให้้โรงพยาบาลดัังกล่่าวก่่อนท่ี่�จะสามารถรัับงานได้้ 

โดยที่่�งานดัังกล่่าวเป็็นการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐ

	 เมื่่�อได้้รัับข้้อมููลดัังกล่่าว หน่่วยงาน Special Investigation Service (STT) จึึงได้้นำเอา

ข้้อมููลการจ้้างงานของโรงพยาบาลทั่่�วประเทศย้้อนหลััง มาตรวจสอบเปรีียบเทีียบกัับฐานข้้อมููลการบริิจาคเงิิน

หรืือสปอนเซอร์์ พบว่่ามีีบริิษััทเล็็ก ๆ แห่่งหนึ่่�งได้้มีีการบริิจาคให้้กัับโรงพยาบาลสำคััญของสาธารณรััฐลิิทััวเนีีย

จำนวน 10 โรงพยาบาล ในระหว่่าง ค.ศ. 2015 – 2017 เป็็นจำนวนมาก



	 หน่วยงาน Special Investigation Service (STT) ยังได้มีการตรวจสอบเส้นทางการ

บริจาคเงินพบว่ามีอยู่ด้วยกัน 2 แนวทางคือ 1) บริจาคไปยังโรงพยาบาลโดยตรง และ 2) บริจาคไปยังสมาคมโดย

สมาคมดังกล่าวจะมีพนักงานของโรงพยาบาลเป็นประธาน โดยเมื่อตรวจสอบลึกลงไปจะพบว่า รายได้ของสมาคม

โดยมากมาจากการบริจาคของบริษัทขายยา และขายอุปกรณ์ทางการแพทย์ ในขณะที่ค่าใช้จ่ายเกือบครึ่งจะถูกใช้

สำ�หรับค่าเดินทางไปประชุม ค่าที่พัก ค่าอาหาร และอื่น ๆ

ภาพที่่� 28 รายละเอีียดรายรัับและรายจ่่ายของสมาคมที่่�ตั้้�งโดยโรงพยาบาลเพื่่�อรัับการบริิจาค

ที่่�มา: การประชุุม Anticorruption for Development Global Forum (World Bank, 2023)

ภาพที่่� 27 แสดงการตรวจสอบพบบริิษััทขนาดเล็็กบริิจาคเงิินให้้กัับโรงพยาบาล 10 แห่่ง

ของสาธารณรััฐลิิทััวเนีีย

ที่่�มา: การประชุุม Anticorruption for Development Global Forum (World Bank, 2023)
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	 โดยสรุปหน่วยงาน Special Investigation Service (STT) ของลิทัวเนียให้ความเห็นว่า

นับตั้งแต่มีการจัดตั้งหน่วยวิเคราะห์ข่าวกรองในการต่อต้านการทุจริตขึ้นในปี ค.ศ. 2018 โดยการใช้เทคโนโลยีมา

วิเคราะห์ตรวจจับการทุจริต ส่งผลให้เกิดประโยขน์ ดังนี้
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พัฒนาประสิทธิภาพการทำ�งานของหน่วย Special Investigation Service 

(STT) ในการวิเคราะห์ข้อมูล

เพิ่มปริมาณรายงานเกี่ยวกับการทุจริตให้สาธารณะ และผู้บริหารได้รับทราบ 

มากขึ้น

สามารถให้ข้อมูลต่อผู้มีอำ�นาจตัดสินใจได้อย่างรวดเร็ว ง่ายต่อความเข้าใจ

ด้วยการใช้ข้อมูล และแผนผังรูปภาพ

สามารถตรวจพบช่องว่างของระเบียบกฎหมายได้

สามารถดำ�เนินการช่วยเหลือ หรือตอบสนองต่อข้อร้องเรียนได้อย่างรวดเร็ว

สามารถตรวจจับการขัดกันของผลประโยชน์ การให้หรือร ับสินบน  

และการร่วมมือกันกระทำ�ความผิดได้มากขึ้น

สามารถมีข้อมูลที่มีหลักฐานเชิงประจักษ์

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

ภาพที่่� 29 แสดงประโยชน์์ของการใช้้เทคโนโลยีีวิิเคราะห์์ตรวจจัับการทุุจริิตของสาธารณรััฐลิิทััวเนีีย

ที่่�มา: การประชุุม Anticorruption for Development Global Forum (World Bank, 2023)
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2.10 การศึกษาดงูานในประเทศและต่างประเทศ

2.10.1 การศึกษาดูงาน ณ สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรตแห่งชาติ 

(สำ�นักงาน ป.ป.ช.)

1) หน้าที่และอำ�นาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และภารกิจ 

ของสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ สำ�นักงาน ป.ป.ช. ถือเป็นหน่วยงานหลักที่มีบทบาทสำ�คัญการในป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตที่เกิดขึ้นในประเทศไทย โดยสำ�นักงาน ป.ป.ช. เป็นองค์กรอิสระและเริ่มมีโครงสร้าง 

การจัดตั ้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป ็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เพื่อตรวจสอบ 

การใช้อำ�นาจรัฐ ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอำ�นาจในการปฏิบัติงานเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 โดยมีหน้าที่และอำ�นาจหลักในการไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหา 

ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผู้ดำ�รงตำ�แหน่งในองค์กรอิสระผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ำ�รวยผิดปกติ  

ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อำ�นาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืน 

ไม่ปฏบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง รวมถึงการไต่สวนและวินิจฉัยเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพฤติการณ์ร่ำ�รวย 

ผิดปกติ กระทำ�ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระทำ�ความผิดต่อตำ�แหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิด 

ต่อตำ�แหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 

นอกจากนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังมีหน้าที่และอำ�นาจตามภารกิจ แบ่งเป็น 2 ด้าน ได้แก่ 

ด้านที่  1 ด้านปราบปรามการทุจริต ประกอบด้วย 1) หน้าที่ และอำ�นาจในการไต่สวน 

และวินิจฉัยเจ้าพนักงานของรัฐในทุกระดับตำ�แหน่ง 2) อำ�นาจมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐอื่นดำ�เนินการแทน 

3) มีกระบวนการไต่สวนเพื่อประโยชน์ในการดำ�เนินการตามหน้าที่และอำ�นาจ ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่มีการกล่าวหา

หรือไม่ 4) การไต่สวนเบื้องต้นในรูปแบบการดำ�เนินการเป็นคณะ 5) การแจ้งข้อกล่าวหา 6) อำ�นาจการไต่สวน

ตามมาตรา 34 มาตรา 38 มาตรา 40 และมาตรา 69 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 7) การดำ�เนินคดีทุจริตต่อหน้าที่หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อำ�นาจขัดต่อ

กฎหมาย 8) การดำ�เนินคดีกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 9) การดำ�เนินคดีกับ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ และ 10) การดำ�เนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ด้านที่ 2 ด้านการป้องกันการทุจริต ประกอบด้วย 1) เสนอมาตรการ ความเห็นข้อเสนอแนะ 

ต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ 2) กำ�หนดมาตรการและกลไกเพื่อให ้

ประชาชนและหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 3) มาตรการเฝ้าระวังในกรณี 

ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการส่อทุจริตหรืออาจมีการทุจริต 4) สร้างความโปร่งใสด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน 

และ 5) ส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง   
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2) การใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบของ

สำ�นักงาน ป.ป.ช.

จากการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ สภาผู้แทนราษฎร เกี่ยวกับแนวทางการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการพัฒนาระบบการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบของสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

หรือ สำ�นักงาน ป.ป.ช. ทำ�ให้สามารถสรุประบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการปราบปรามการทุจริตของสำ�นักงาน 

ป.ป.ช. ได้ดังนี้

(1) ระบบบริหารจัดการเรื่องร้องเรียนและคดี (Case and Complaint Management  

System: CCMS Portal) สามารถแบ่งการทำ�งานได้เป็น 4 กระบวนการ ประกอบด้วย 1) กระบวนการรับเรื่อง 

หรือแจ้งเบาะแส 2) กระบวยการตรวจรับคำ�กล่าวหา 3) กระบวนการดำ�เนินการเรื่องกล่าวหา (ตรวจสอบ 

หรือไต่สวน) และ 4) กระบวนการติดตามเรื่องกล่าวหา โดยเริ่มตั้งแต่การรับเรื่องร้องเรียนออนไลน์หรือการแจ้ง 

เบาะแส จากนั้นมีระบบตรวจรับคำ�กล่าวหาและการบริหารจัดการเรื่องร้องเรียนและคดี รวมถึงส่งสำ�นวน 

ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา และเปิดเผยผลการดำ�เนินการเรื่องร้องเรียน ตามภาพที่ 30

(2) ระบบสารสนเทศด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน เป็นระบบสารสนเทศเพื่อการรวบรวมและ

วิเคราะห์ทรัพย์สิน (Asset Collecting and Analysis System: ACAS) โดยมีกระบวนงานตั้งแต่มีหน่วยงาน 

แจ้งรายชื่อผู้ที่มีหน้าที่ยื่นทรัพย์สินหรือมีการยื่นบัญชีทรัพย์สินออนไลน์ จากนั้นจะมีการตรวจสอบความถูกต้อง

ของบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินผ่านการเชื่อมโยงข้อมูลกับสถาบันการเงินและหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการแจ้ง

เบาะแสทรัพย์สินจนถึงขั้นตอนการเปิดเผยบัญชีและผลการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ตามภาพที่ 31

ภาพที่่� 30 แสดงกระบวนงานของระบบบริิหารจััดการเรื่่�องร้้องเรีียนและคดีี

ที่่�มา: สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (2567)



ภาพที่่� 31 แสดงกระบวนงานของระบบสารสนเทศด้้านการตรวจสอบทรััพย์์สิิน

ที่่�มา : สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (2567)

(3) ระบบสารสนเทศด้านด้านภูมิสารสนเทศเพื่อสนับสนุนภารกิจของสำ�นักงาน ป.ป.ช. เช่น 

ระบบแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ (NACC Maps) ระบบการอ่านแปล ตีความ วิเคราะห์ข้อมูลภูมิสารสนเทศ 

และ ระบบแผนที่เพื่อแสดงผลการประเมิน ITA ของหน่วยงานภาครัฐ ระบบการวิเคราะห์ข้อมูลสำ�หรับ Digital 

Forensic เป็นต้น 

(4) ระบบสารสนเทศด้านการป้องกันการทุจริตอื่น ๆ เช่น ระบบที่ส่งเสริมการสร้างเครือข่าย 

STRONG ระบบธรรมาภิบาลออนไลน์ ระบบรายงานและประเมินผล ITA ระบบวิเคราะห์เพื่อการป้องกันเชิงรุก 

และระบบส่งเสริมการป้องกันการทุจริตอื่น ๆ ตามภาพที่ 32

ภาพที่่� 32 แสดงระบบสารสนเทศด้้านการป้้องกัันการทุุจริิตอื่่�น ๆ ของสำนัักงาน ป.ป.ช.

ที่่�มา : สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (2566)

นอกจากนี้ สำ�นักงาน ป.ป.ช. ยังมีแนวทางจัดตั้งศูนย์ป้องปรามการทุจริตแห่งชาติ (Corruption  

Deterrence Center: CDC) เพื่อเป็นการป้องกันการทุจริตเชิงรุก โดยแนวทางการดำ�เนินการของศูนย์ป้องปราม 
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การทุจริตแห่งชาติ มีกรอบการดำ�เนินงาน 3 ระยะ ได้แก่ 1) ระยะแรก (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565)  

เป็นการจัดทำ�ระบบแจ้งเตือนให้เฝ้าระวังเพื่อตรวจสอบและรายงานกลับอย่างรวดเร็ว โดยใช้ Application Line  

และ Google Forms เพื่อเป็นช่องทางในการแจ้งเบาะแส การส่งข้อมูลเบาะแสไปยังสำ�นักงาน ป.ป.ช. ประจำ�จังหวัด  

การรายงานผลการดำ�เนินการ การจัดเก็บข้อมูล เป็นต้น 2) ระยะสอง (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566)  

เป็นการจัดทำ�ระบบ Corruption Barometer Detection and Rapid Appraisal (Version 1)  

เพื่อกำ�หนดแนวทางการจัดทำ�ระบบให้สามารถรับการแจ้งเบาะแสข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ของสำ�นักงาน ป.ป.ช.  

จากนั้น ระบบจะประมวลผลข้อมูลและส่งเบาะแสข้อมูลไปยังสำ�นักงาน ป.ป.ช. ประจำ�จังหวัดหรือหน่วยงาน 

ที่หน้าที่และอำ�นาจเพื่อดำ�เนินการ และสามารถสรุปผลข้อมูลในมิติต่าง ๆ ได้ และ 3) ระยะสาม (ปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2567 – 2568 ) มีการกำ�หนดแผนในการจัดทำ�โครงการเฝ้าระวังสถานการณ์ทุจริตโดยการพัฒนาระบบ 

เทคโนโลยีเฝ้าระวังและประเมินสภาวะการณ์ทุจริตของศูนย์ป้องปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อระงับยับยั้ง 

และลดการทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบและรายงานกลับอย่างรวดเร็ว โดยระยะที่ สาม 

ของศูนย์ดังกล่าวจะเป็นการพัฒนาเต็มรูปแบบทั้งด้านการจัดทำ�ซอฟท์แวร์และฮาร์ดแวร์ตลอดจนการสร้างห้อง 

CDC War Room

ทั้งนี้  สำ�นักงาน ป.ป.ช. ยังมีเป้าหมายในการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ

มาประยุกต์ใช้ในการส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานในระยะยาว ได้แก่ การผลักดันให้เกิดการใช้งาน 

Digital Signature การพัฒนาระบบปัญญาประดิษฐ์เพื่อสนับสนุนภารกิจของหน่วยงาน และการปรับปรุง

ระบบดิจิทัลในเกิดการรองรับการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การตรวจสอบทรัพย์สิน  

และระบบงานสนับสนุนต่าง ๆ เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัลได้ตั้งแต่ต้นน้ำ�จนปลายน้ำ�

นอกจากสำ�นักงาน ป.ป.ช. จะมีการนำ�เทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาระบบปองกันและปราบปราม 

การทุจริตประพฤติมิชอบของประเทศไทยแล้ว ยังมีอีกหลายหน่วยงานที่มีการเชื่อมโยงข้อมูลและแลกเปลี่ยนข้อมูล 

ระหว่างหน่วยงานเพื่อทำ�หน้าที่ตรวจสอบหรือปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน โดยถือว่าการใช้เทคโนโลยี 

เหล่าน้ันมาเป็นส่วนหนึ่งในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในประเทศไทยได้เช่นกัน ยกตัวอย่าง  

1) การใช้ข้อมูลเปิดภาครัฐเพื่อประชาชนผ่านระบบข้อมูลการใช้จ่ายภาครัฐ ที่เว็บไซต์ govspending.data.go.th  

และแอปพลิเคชัน ที่มีชื่อเรียกว่า ภาษีไปไหน ของสำ�นักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) ซึ่งถือเป็น 

จุดเริ่มต้นและเป็นที่แรกในการเปิดเผยข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ 2) ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร 

และสนับสนุนการตรวจสอบ (e-Audit) ของสำ�นักงานตรวจเงินแผ่นดิน 3) ระบบบัญชีข้อมูลภาครัฐ  

(Data Catalog) ระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลกลางภาครัฐ (Government Data Exchange) ของสำ�นักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 4) ระบบบริหารจัดการคดีพิเศษ (Case  Intelligence System: CIS)  

ระบบค้นหาข้อมูลส ่วนบุคคล (DSI Smart Search) และระบบสารสนเทศสำ�หร ับการปฏิบ ัต ิงาน 

ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 5) ระบบ Linkage Center การเชื่ อมโยงผ่านระบบศูนย์แลกเปลี่ ยนข้อมูล 

กระบวนการยุติธรรม (DXC) ของสำ�นักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 6) ระบบงานจัดการ 

งบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ (e-Budgeting) ของสำ�นักงบประมาณ 7) ระบบการจัดซื้ อจัดจ้างภาครัฐ 

ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ในการเปิดเผยข้อมูลให้ครบถ้วนตามมาตรฐานสากล (Open Contracting Data 

Standard: OCDS) และระบบวิเคราะห์หาความเสี่ยงและตรวจสอบการทุจริตในโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

(Red Flags) ของกรมบัญชีกลาง และ 8) เว็บไซต์ ACT-Ai (ข้อมูลโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ) ขององค์กรต่อต้าน

คอร์รัปชัน (ประเทศไทย) เป็นต้น
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2.10.2 การศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐฟินแลนด์และสาธารณรัฐเอสโตเนีย

2.10.2.1 สาธารณรัฐฟินแลนด์

1) ข้อมูลทั่วไปของสาธารณรัฐฟินแลนด์

สาธารณรัฐฟินแลนด์เป็นประเทศที่ตั ้งอยู่ในภูมิภาคนอร์ดิกของยุโรปเหนือ มีพื้นที่ทั ้งหมด

ประมาณ 338,000 ตารางกิโลเมตร และเป็นประเทศที่มีขนาดใหญ่เป็นอันดับแปดของทวีปยุโรป โดยเป็นประเทศ 

ที่มีระบบการเมืองการปกครองและระบบกฎหมายที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว ด้วยประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 

ที่หล่อหลอมขึ้นมาผ่านกระบวนการวิวัฒนาการทางการเมือง สาธารณรัฐฟินแลนด์ได้สร้างระบบที่ผสมผสาน 

ระหว่างความโปร่งใสในการบริหารจัดการ ความเท่าเทียมในการเข้าถึงความยุติธรรมและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

อย่างกว้างขวาง รวมถึงเป็นประเทศที่มีการพัฒนาด้านเทคโนโลยีเป็นอย่างมากจนทำ�ให้มีการนำ�มาเป็นส่วนหนึ่ง 

ของกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริต จึงทำ�ให้สาธารณฟนแลนด์มีดชนีการรับรู้การทุจริต  หรือ Corruption  

Perceptions Index (CPI) ถูกจัดให้อยู่ลำ�ดับที่ 2 ของโลก ซึ่งแสดงให้เห็นถึงภาพลักษณ์ด้านการทุจริตที่ต่ำ� 

ของประเทศรองมาจากราชอาณาจักรเดนมาร์ค หรือประเทศเดนมาร์ค

2) สถานการณ์การทุจริตของสาธารณรัฐฟินแลนด์

สาธารณรัฐฟินแลนด์มีปัญหาการทุจริตเช่นเดียวกับประเทศอื่น ๆ โดยการทุจริตที่เกิดขึ้นในอดีต 

เริ ่มมาจากการให้รางวัลหรือการให้สินบน ต่อมาได้มีการปฏิว ัต ิทางอุดมการณ์ประชาธิปไตยในยุโรป  

ทำ�ให้มีการกระจายอำ�นาจสู่ประชาชนโดยตรงควบคู่ไปกับการพัฒนาระบบการศึกษา ระบบสวัสดิการสังคม 

จึงทำ�ให้มีค่านิยมที่ต่อต้านการทุจริตเพิ่มมากขึ้น แม้ว่าสาธารณรัฐฟินแลนด์เป็นหนึ่งในประเทศที่มีระดับ 

การทุจริตต่ำ� ที่ สุดในโลก ซึ่ งเป็นผลมาจากยุทธศาสตร์ต่อต้านการทุจริตที่มีป ระสิทธิภาพและครอบคลุม 

ในหลายด้าน ซึ่งเน้นการป้องกัน ปลูกฝังความซื่อสัตย์ และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อปกป้อง

ความโปร่งใสในทุกภาคส่วน แต่ก็ยังมีลักษณะการทุจริตและประพฤติมิชอบบางประการที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 

ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความเชื่อถือในระบบสาธารณะและการบริหารจัดการของประเทศ เช่น 1) การทุจริต

ในภาคการก่อสร้างและการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ แม้ว่าสาธารณรัฐฟินแลนด์มีระบบการควบคุมที่เข้มงวด  

แต่บางครั้งการดำ�เนินงานในโครงการขนาดใหญ่สามารถนำ�ไปสู่การใช้ตำ�แหน่งและอำ�นาจในทางที่ไม่เหมาะสม  

เช่น การให้สัมปทานหรือการจัดซื้อจัดจ้างโดยไม่โปร่งใส เป็นต้น 2) การทุจริตในภาคการเงินและการธนาคาร  

เช่น การทำ�ธรกรรมที่ไม่เปิดเผยหรือการจัดการที่ไม่เหมาะสมในด้านการเงิน ซึ่งอาจเกิดจากการขาดการตรวจสอบ 

ที่เข้มงวดในบางกรณี หรือปัญหาที่พบเจอบ่อยในหลายประเทศ และ 3) การทุจริตในภาคการเมือง เช่น การใช้ข้อมูล 

ส่วนบุคคลโดยไม่ชอบหรือการให้ผลประโยชน์แก่กลุ่มทางการเมืองในช่วงการเลือกต้ัง การกระทำ�เหล่านี้อาจทำ�ให้เกิด 

ข้อสงสัยเกี่ยวกับความโปร่งใสของกระบวนการเลือกตั้งและการตัดสินใจทางการเมือง เป็นต้น 

3) หน่วยงานที่มีบทบาทในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ

จากการศึกษาข้อมูลและการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตประพฤติมิชอบ สภาผู้แทนราษฎร พบว่าหน่วยงานที่มีบทบาทและหน้าที่ในการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตของสาธารณรัฐฟินแลนด์มีทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งรัฐบาลของสาธารณรัฐฟินแลนด์ได้จัดตั้ง 

หน่วยงานดังกล่าวไว้ตรวจสอบและควบคุมการทุจริตอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสามารถจำ�แนกได้ดังนี้ 
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(1) สำ�นักงานตำ�รวจ มีหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงมีหน้าที่

สืบสวนการกระทำ�ความผิดทางอาญา ซึ่งสำ�นักงานตำ�รวจของสาธารณรัฐฟินแลนด์ถือเป็นหน่วยงานที่ประชาชน

ให้ความเชื่อถือว่ามีความสุจริตสูง

	 (2) สำ�นักงานคณะกรรมการตรวจสอบและป้องกันการทุจริต มีหน้าที่ตรวจสอบ 

การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐและการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเป็นหน่วยงานที่มี 

การตรวจสอบที่เข้มงวดและป้องกันการทุจริตในกระบวนการบริหารจัดการ

	 (3) สำ�นักงานตรวจเงินแผ่นดิน มีหน้าที่ ตรวจสอบการใช้งบประมาณของรัฐ 

รวมถึงตรวจสอบกองทุนต่าง ๆ ที่นอกเหนือจากระบบงบประมาณและการใช้เงินของรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ 

	 (4) องค์กรสืบสวนสวบสวนพิเศษแห่งชาติ มีหน้าที่ปราบปรามต่อสู้กับกลุ่มองค์กร

อาชญากรรมและคดีประเภทอาชญากรรมต่าง ๆ 

	 (5) สำ�นักงานอัยการ มีหน้าที่พ  ิจารณาสำ�นวนและสั ่งฟ้องศาล โดยพนักงาน 

อัยการของสาธารณรัฐฟินแลนด์สามารถปฏบัติหน้าที่ได้อย่างเป็นอิสระ โดยมีหลักประกันความอิสระตามกฎหมาย 

แม้กระทั่งผู้บังคับบัญชาก็ไม่สามารถแทรกแซงในการดำ�เนินคดีแต่ละคดีได้

	 (6) องค์กรการตรวจสอบข้อเท็จจริง Factbar (Faktabaari) เป็นองค์กรเอกชน 

ที่ทำ�หน้าที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงและความรู้ด้านข้อมูลดิจิทัลของสาธารณรัฐฟินแลนด์ โดยองค์กรดังกล่าวก่อตั้ง  

เมื่อ ค.ศ. 2014 ทำ�หน้าที่ตรวจสอบการเผยแพร่ข้อมูลต่าง ๆ ว่าเป็นความจริงหรือไม่ โดยมีการใช้เทคโนโลยี 

และนวัตกรรมตรวจสอบข้อเท็จจริงเข้ามามีส่วนช่วยในการตรวจสอบ โดยเฉพาะการหาเสียงและการอภิปราย 

ก่อนการเลือกตั้งรัฐสภาแห่งชาติและยุโรปทั้งหมด นอกจากนี้ องค์กรตรวจสอบข้อเท็จจริง Factbar ยังเป็นองค์กร

ที่ไม่แสวงหากำ�ไรและได้รับเงินสนับสนุนส่วนมากมาจากองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาความโปร่งใส มูลนิธิ  

และจากการสอนขององค์กรตนเอง โดยองค์กรการตรวจสอบข้อเท็จจริง Factbar มีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบ 

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการอภิปรายระหว่างการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระดับประเทศและการเลือกตั้ง

สมาชิกสภายุโรป รวมถึงเพื่อให้การศึกษาเกี่ยวกับการใช้และการรู้เท่าทันข้อมูลดิจิทัล (Digital Information  

Literacy) นอกจากนี้ ยังมีวัตถุประสงค์หลักในการป้องกันการแพร่กระจายของข้อมูลเท็จและการบิดเบือนข้อมูล 

(Misinformation and Disinformation) ดังนี้

การตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยการทำ�การตรวจสอบข้อมูลที่เผยแพร่ในสื่อต่าง ๆ  

ว่ามีความถูกต้องและน่าเชื่อถือหรือไม่ โดยอ้างอิงจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ 

และมีมาตรฐานทางวิชาการ

การให้ความรู้แก่ประชาชน โดยจัดทำ�เนื้อหาที่ช่วยให้ประชาชนเข้าถึงวิธีการ 

ตรวจสอบข้อเท็จจริงและมีทักษะในการตรวจสอบข้อมูลด้วยตนเอง

การเผยแพร่ผลการตรวจสอบ โดยการนำ�เสนอผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง 

ในรูปแบบที่เข้าถึงได้ง่าย ไม่ว่าจะเป็นบทความ วิดีโอ หรืออินโฟกราฟิก  

เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าใจและนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้ทันที 

ความร่วมมือกับสื่อต่าง ๆ โดยการทำ�งานร่วมกับองค์กรสื่อมวลชนต่าง ๆ  

เพื่อสร้างมาตรฐานในการรายงานข่าวที่มีความถูกต้องและน่าเชื่อถือ

การตอบโต้ข้อมูลเท็จ โดยเมื่อพบข้อมูลที่ไม่ถูกต้องหรือบิดเบือน จะทำ�การเผยแพร่ 

ข้อมูลที่ถูกต้องแทนและแจ้งเตือนประชาชนเกี่ยวกับข้อมูลที่เป็นเท็จ

-

-

-

-

-



4) การใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ของสาธารณรัฐฟินแลนด์

สาธารณรัฐฟินแลนด์เป็นประเทศที่มีการพัฒนาด้านเทคโนโลยีอย่างกว้างขวางในการต่อต้าน

การทุจริตโดยมุ่งเน้นด้านการสร้างความโปร่งใส การป้องกันการทุจริต และการเสริมสร้างความมีประสิทธิภาพ 

ในกระบวนการตรวจสอบและการบังคับการใช้กฎหมาย ซึ่งการนำ�เทคโนโลยีมาใช้ในการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตประพฤติมิชอบของสาธารณรัฐฟินแลนด์ มีดังนี้

(1) การใช้ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) และการเปิดเผยข้อมูล (Open Data)

สาธารณรัฐฟินแลนด์ได้นำ�เทคโนโลยีการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics)  

และปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) มาใช้ในการตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูลการเงิน 

และการดำ�เนินงานของหน่วยงานรัฐ เช่น การตรวจสอบการใช้จ่ายของรัฐบาล การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง  

และการป้องกันการทุจริตในโครงการสาธารณะจากการรวบรวมข้อมูล เช่น ข้อมูลการเงินหรืองบประมาณ  

เป็นต้น สำ�หรับการเปิดเผยข้อมูลของสาธารณรัฐฟินแลนด์จะดำ�เนินการผ่านระบบการเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะ 

ได้แก่ Suomi.fi และ Kansalaiskeskustelu ซึ่ งเป็นระบบที่มี การจัดการข้อมูลที่ ทันสมัยและโปร่งใส  

โดยระบบการเปิดเผยข้อมูลเหล่านี้ให้ข้อมูลที่หลากหลายเกี่ยวกับงบประมาณของรัฐการจัดซื้อจัดจ้าง  

การดำ�เนินงานของหน่วยงานรัฐ และข้อมูลโครงการต่าง ๆ ข้อมูลที่เปิดเผยรวมถึงรายงานการใช้จ่ายงบประมาณ 

ของหน่วยงานรัฐ การจัดซื้อจัดจ้าง และข้อมูลเกี่ยวกับโครงการสาธารณะต่าง ๆ ซึ่งทั้งหมดนี้มีความสำ�คัญ 

ในการติดตามการใช้จ่ายและการดำ�เนินงานของรัฐบาล ทั้งนี้ การที่สาธารณรัฐฟินแลนด์สามารถใช้ฐานข้อมูล

ขนาดใหญ่และการเปิดเผยข้อมูลได้น้ัน เป็นผลมาจากสาธารณรัฐฟินแลนด์ได้รับการส่งเสริมนโยบายเปิดเผยข้อมูล 

สาธารณะและการจัดทำ�กฎหมายที่สนับสนุนการเข้าถึงข้อมูล เช่น กฎหมายว่าด้วยสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลสาธารณะ  

(Public Access to Information Act) ซึ่ งให้ประชาชนสามารถร้องขอและเข้าถึงข้อมูลที่มี ความสำ�คัญ 

ต่อการตรวจสอบการทำ�งานของรัฐบาล 

	 (2) การใช้ปัญญาประดิษฐ์หรือ Artificial Intelligence (AI)

	 สาธารณรัฐฟินแลนด์ใช้ปัญญาประดิษฐ์ในการตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูลการเงิน  

โดยเฉพาะการใช้การเรียนรู้ของเครื่อง (Machine Learning) และอัลกอริทึมการเรียนรู้เชิงลึก (Deep Learning)  

โดยมักใช้กับการตรวจจับการฟอกเงิน การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารจัดการงบประมาณที่ผิดปกติ  

ซึ่งสามารถตรวจจับความผิดปกติของข้อมูลการเงินที่ซับซ้อนมากกว่าในอดีตและไม่สามารถตรวจพบ 

ได้ด้วยวิธีการแบบดั้งเดิม โดยการรวมกันของการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่และปัญญาประดิษฐ์ช่วยให้สาธารณรัฐ 

ฟิ น แลนด์ ส าม า รถส ร้ า ง ร ะบบกา รตร วจสอบที่มี  ค ว ามแม่ น ยำ�  และมีป  ร ะ สิท ธิ ภ าพมาก ยิ่ ง ขึ้ น 

โดยการใช้เทคโนโลยีเหล่านี้ในการประมวลผลข้อมูลช่วยให้สามารถตอบสนองต่อปัญหาหรือเหตุการณ์ที่ไม่ปกติ

ได้อย่างทันท่วงที และลดความเสี่ยงจากการทุจริต

	 (3) การใช้แอพพลิเคชันและระบบการรายงานเบาะแสการทุจริต

	 ระบบการรายงานเบาะแสการทุจริตของสาธารณรัฐฟินแลนด์รวมถึงแพลตฟอร์ม

ออนไลน์ที่ออกแบบมาเพื่อให้ประชาชนสามารถรายงานการทุจริตและพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมได้อย่างสะดวก  
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ซึ่งหนึ่งในแอปพลิเคชันที่นิยมใช้มากที่สุด คือ Whistleblower.fi มีระบบออนไลน์ที่อนุญาตให้ผู้ใช้สามารถ 

ส่งข้อมูลโดยไม่เปิดเผยชื่อ (anonymous) เพื่อปกป้องความปลอดภัยของผู้รายงาน ซึ่งแอปพลิเคชันดังกล่าว

ถือเป็นเครื่องมือที่ออกแบบมาเพื่อสนับสนุนการรายงานการทุจริตและพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมในประเทศ

สาธารณรัฐฟินแลนด์ โดยมุ่งเน้นให้ผู้ใช้สามารถรายงานปัญหาได้อย่างปลอดภัยและเป็นส่วนตัว

2.10.2.2 สาธารณรัฐเอสโตเนีย

1) ข้อมูลทั่วไปของสาธารณรัฐเอสโตเนีย

เมื่อ ค.ศ. 1991 สาธารณรัฐเอสโตเนียได้ประกาศอิสรภาพออกจากสหภาพโซเวียต โดยหลังจาก 

การแยกประเทศออกมาเป็นอิสระในช่วงเริ่มแรก พบว่าประเทศมีพื้นที่ 45,339 ตารางกิโลเมตร มีจำ�นวน

ประชากรอยู่ประมาณ 1.5 ล้านคน แต่ในปัจจุบันสาธารณรัฐเอสโตเนีย มีจำ�นวนประชากรประมาณ 1.3 ล้านคน  

โดยสาธารณรัฐเอสโตเนียมีนโยบายการปฏิวัติอิเล็กทรอนิกส์ (e-Revolution Policy) ซึ่งการดำ�เนินการ 

พัฒนาประเทศสู่สังคมดิจิทัลอย่างเป็นรูปธรรมครั้งแรกผ่านโครงการ Tiger Leap เมื่อ ค.ศ. 1996 โดยการลงทุน 

โครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลครองคลุมพื้นที่ท่ัวประเทศเอสโตเนีย ประกอบกับการปฏรูปการเรียนการสอนโดยกำ�หนด 

ให้โรงเรียนต้องใช้เทคโนโลยีในการเรียนการสอนให้มากที่สุดเพื่อให้เด็กเกิดความคุ้นเคยการใช้เทคโนโลยี  

และในปีเดียวกันเมื่อรัฐบาลสาธารณรัฐเอสโตเนียได้ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีทั่วประเทศแล้ว  

ภาคเอกชนได้มีการตอบรับนโยบายด้วยการนำ�เอาระบบธนาคารอิเล็กทรอนิกส์ (e-banking) มาใช้ครั้งแรก  

ซึ่ งระบบการชำ�ระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ได้มีการพัฒนามาเรื่ อย ๆ จนได้รับความนิยม และความเชื่ อถือ 

จากประชาชนเอสโตเนียอย่างสูง จึงทำ�ให้เกิดการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในสาธารณรัฐเอสโตเนียอย่างแพร่หลาย 

จนภาคเอกชนเริ่มมีการนำ�ระบบเทคโนโลยีดจิทัลมาปรับใช้ในหน่วยงาน ต่อมาสาธารณรัฐเอสโตเนียได้เกิดจุดเปลี่ยน 

สำ�คัญของสาธารณรัฐเอสโตเนียเริ่มจากนางเคร์สติ คัลยูไลด์ (Kersti Kaljulaid) อดีตประธานาธิบดีสาธารณรัฐ 

เอสโตเนีย มีการปฏิวัติอิเล็กทรอนิกส์ (e-Revolution) โดยเริ่มใช้โครงข่ายเชื่อมโยงข้อมูลแห่งชาติ (Digital X 

Road) ตั้งแต่ ค.ศ. 2001 ซึ่งเป็นโครงข่ายเชื่อมโยงและถ่ายโอนข้อมูล ทั้งจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

รวมถึงการให้บริการสาธารณะในรูปแบบ e-Services ของแต่ละหน่วยงาน โดยผู้มีอำ�นาจมีสิทธิที่จะเข้าถึงข้อมูล

และอนุมัติข้อมูลได้เท่านั้น ซึ่งข้อมูลหลักที่มีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานในโครงข่าย Digital X 

Road ประกอบด้วย 7 ข้อมูลหลัก ได้แก่ ข้อมูลพื้นฐาน ข้อมูลการลงทะเบียนประชากร ข้อมูลบริษัทโทรคมนาคม 

ข้อมูลธนาคาร ข้อมูลภาษีอากร ข้อมูลระบบศูนย์กลางบริการแห่งรัฐ และข้อมูล ERP เป็นต้น  นอกจากนี้ ตั้งแต่ 

ค.ศ. 2012 จนถึง ค.ศ. 2023 สาธารณรัฐเอสโตเนียมีดัชนีการรับรู้การทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Perceptions  

Index: CPI) เพิ่มขึ้น 12 คะแนน โดยจาก ค.ศ. 2012 มีค่าคะแนน CPI อยู่ที่ 76 (ลำ�ดับที่ 32) และปี  

ค.ศ. 2023 มีค่าคะแนน CPI อยู่ที่ 64 (ลำ�ดับที่ 12)

2) หน่วยงานที่มีบทบาทในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ

จากการศึกษาข้อมูลและการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ สภาผู้แทนราษฎร พบว่า การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ประพฤติมิชอบของสาธารณรัฐเอสโตเนียเผชิญความท้าทายหลายประการ เช่น การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 

ทางการเมืองและเศรษฐกิจ การรับมือกับปัญหาการทุจริต และการสร้างความเชื่ อมั ่นในระบบการเมือง 



เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการทำ�งาน โดยสาธารณรัฐเอสโตเนียมีหน่วยงานและองค์กรหลายแห่งที่ทำ�หน้าที่ 

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตองค์กรหลักได้แก่ สำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน (National Audit Office)  

และ สำ�นักงานป้องกันการทุจริต (Estonian Internal Security Service หรือ KAPO) ที่มี หน้าที่  

สืบสวนและดำ�เนินคดีกับผกระทำ�การทุจริต โดยสาธารณรัฐเอสโตเนียมีกฎหมายที่เข้มงวดในการป้องกันการทุจริต  

เช่น กฎหมายการปราบปรามการฟอกเงิน (Money Laundering and Terrorist Financing Prevention Act)  

และกฎหมายการเปิดเผยทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐ (Anti-Corruption Act) ซึ่งบังคับให้เจ้าหน้าที่รัฐต้องเปิดเผย

ทรัพย์สินและหนี้สินของตน เพื่อป้องกันการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน

นอกจากนี้ หลังจากที่สาธารณรัฐเอสโตเนียมีการปฏวัติอิเล็กทรอนิกส์ (e-Revolution)  โดยเริ่มใช้ 

โครงข่ายเชื่อมโยงข้อมูลแห่งชาติ (Digital X Road) ซึ่งเป็นโครงข่ายเชื่อมโยงและถ่ายโอนข้อมูลทั้งจากหน่วยงาน 

ภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงการให้บริการสาธารณะในรูปแบบ e-Services ของแต่ละหน่วยงาน  

ซึ่งโครงการดังกลา่วถือเปน็โครงการสำ�คญัที่มีบทบาทในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในประเทศด้วยการใช ้

เทคโนโลยี โดยมีหน่วยงานที่มีบทบาทในการสนับสนุนการทำ�งานในโครงการให้บรรลุผลสำ�เร็จ ดังนี้

(1)  กระทรวงการเศรษฐกิจและการสื่อสาร (Ministry of Economic Affairs and 

Communication) มีหน้าที่พัฒนาการจัดการข้อมูลภาครัฐและเศรษฐกิจและร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

	 (2)  สำ�นักงานระบบข้อมูลข่าวสารแห่งรัฐ (Department of StateInformation  

Systems: RISO) อยู่ภายใต้สำ�นักนายกรัฐมนตรี มีหน้าที่กลั่นกรองและให้ความเห็นชอบต่อนโยบายเสนอ 

คณะรัฐมนตรี

	 (3) สำ�นักงานพัฒนาบริการข้อมูลสารสนเทศสังคม (Department of Information  

Society Services Development) อยู่ภายใต้กระทรวงการเศรษฐกิจและการสื่อสาร มีหน้าที่จัดทำ�คู่มือ

แนวทางการปฏิบัติเพื่อพัฒนาบริการสาธารณะ 

	 (4) สำ�นักงานระบบบริหารข้อมูลแห่งเอสโตเนีย (Estonian Information System 

Authority: RIA) อยู่ภายใต้กระทรวงการเศรษฐกิจและการสื่อสารมีหน้าที่ประสานความร่วมมือหน่วยงานรัฐต่าง 

ๆ และป้องกันปัญหาทางเทคนิคและความเสี่ยงเชิงระบบ

	 (5) ศูนย์บริการลงทะเบียนและระบบสารสนเทศ (Centre for Registers and 

Information Systems: RIK) อยู่ภายใต้กระทรวงยุติธรรม มีหน้าที่พัฒนาและดูแลระบบลงทะเบียน ต่าง ๆ  

ให้ภาครัฐและเอกชน เช่น ระบบลงทะเบียนธุรกิจ ระบบลงทะเบียนที่ดิน ระบบทะเบียนนักโทษ และฐานข้อมูล

อาชญากรรม เป็นต้น

3) การใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ

สาธารณรัฐเอสโตเนียได้มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีเพื่อใช้ในการบริการประชาชน 

และบริหารงานภาครัฐอย่างเป็นระบบ ครอบคลุมการทำ�งานของหน่วยงานภาครัฐทุกด้าน และยังเชื่อมโยงกับ

การให้บริการของภาคเอกชนอีกด้วย ระบบเทคโนโลยีของสาธารณรัฐเอสโตเนียส่งผลให้การปฏิบัติงานภาครัฐ 

มีความโปร่งใสอย่างสูง เป็นกลไกสำ�คัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ซึ่งเทคโนโลยี 

ที่มีการนำ�ไปใช้ในประเทศสามารถยกตัวอย่างได้ดังนี้
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	 (1) State Portal Website (eesti.ee) ปัจจุบันสาธารณรัฐเอสโตเนีย มี State 

Portal Website (eesti.ee) เป็น One-stop Shop สำ�หรับบริการภาครัฐและ เป็นแหล่งรวมข้อมูลสำ�หรับ

บุคคลและธุรกิจที่ออกแบบให้เข้าใจง่าย ใช้งานง่าย นอกจากการดูข้อมูลและ ใช้บริการ e-Service ต่าง ๆ 

ของภาครัฐแล้ว ยังมีฟีเจอร์ที่โดดเด่น และ สร้างความโปร่งใส เพิ่มความเชื่อมั่นให้กับประชาชน คือ Data 

Tracker ทำ�ให้ประชาชนเจ้าของข้อมูลสามารถตรวจสอบได้ว่าข้อมูลของตนถูกหน่วยงานใดเรียกดูข้อมูลส่วนบุคคล  

หากพบสิ่งผิดปกติสามารถแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบได้

	ป ัจจุบันประชาชนเอสโตเนียสามารถใช้บริการภาครัฐทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ถึงร้อยละ 99  

มีเพียงอย่างเดียวที่ยังไม่สามารถใช้บริการทางออนไลน์ได้คือการหย่าร้าง ที่ยังจะต้องไปดำ�เนินการที่หน่วยงานของรัฐ 

ด้วยตนเอง ล่าสุดใน ค.ศ. 2022 ประเทศเอสโตเนียได้พัฒนาระบบการแต่งงานทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้บริการ

เรียบร้อยแล้ว

ภาพที่่� 33 แสดงเว็็บไซต์์ให้้บริิการกลางภาครััฐของสาธารณรััฐเอสโตเนีีย State Portal Website (eesti.ee)

ที่่�มา: https://www.eesti.ee/eraisik/et/avaleht

ภาพที่่� 34 แสดงระบบจดทะเบีียนสมรสอิิเล็็กทรอนิิกส์์ของสาธารณรััฐเอสโตเนีีย

ที่่�มา: https://e-estonia.com



	 (2) ระบบการประชุมคณะรัฐมนตรีอิเล็กทรอนิกส์ (e-Cabinet) สาธารณรัฐเอสโตเนีย 

ได้พัฒนาระบบการประชุมคณะรัฐมนตรีอิเล็กทรอนิกส์ (e-Cabinet) ในช่วง ค.ศ. 2000 เป็นการสร้างระบบ 

การประชุมดวยอิเล็กทรอนิกส์ท้ังหมด โดยเจ้าหน้าที่รัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องในการประชุมจะสามารถทำ�การเข้าสู่ระบบ  

e-Cabinet ผ่านการยืนยันบุคคลด้วย e-ID ของแต่ละบุคคล โดยสามารถเข้าสู่ระบบก่อนการประชุมจริง 

และเข้าไปพิจารณาวาระการประชุมต่าง ๆ โดยระบบจะมีตัวเลือกว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย หรือต้องการ 

จะออกความเห็นอะไรหรือไม่ หากวาระการประชุมใดไม่มีผู้เห็นค้าน ระบบจะทำ�การระบุเป็นมติของที่ประชุม 

โดยอัตโนมัติ เมื่ อเสร็จสิ ้นการประชุม ข้อมูลจะถูกเก็บรักษาไว้แบบอิเล็กทรอนิกส์ สามารถค้นหาได้ง่าย  

การเข้าสู ่ระบบสามารถทำ�ได้จากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ทุกชนิดรวมถึงมือถือ ทำ�ให้สะดวกต่อการใช้งาน  

หลังจากนำ�ระบบนี้มาใช้ การประชุมของรัฐบาลใช้ระยะเวลาลดลงจาก 4-5 ชั่วโมง เป็น 30 นาที

	 (3) ระบบยื่นภาษีออนไลน์ (e-Tax board) ใน ค.ศ. 2000 สาธารณรัฐเอสโตเนีย 

ได้พัฒนาระบบยื่นภาษีออนไลน์ (e-Tax board) เพื่อให้ประชาชนสามารถทำ�การยื่นภาษีได้โดยสะดวก ใช้เวลาใน

การยื่นภาษีเพียง 3 นาที

	 (4) ระบบลงคะแนนดิจิตอล (i-Voting) ใน ค.ศ. 2005 สาธารณรัฐเอสโตเนีย 

ได้พัฒนาระบบลงคะแนนดิจิตอล (i-Voting) โดยมีพื้ นฐานมาจากระบบอัตลักษณ์บุคคลอิเล็กทรอนิกส์ 

e-ID ที่มีความปลอดภัยและมีความน่าเชื่อถือสูง สามารถยืนยันตัวบุคคลผ่านโทรศัพท์มือถือได้ ในปัจจุบัน 

ในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาครั้งล่าสุดในปีปัจจุบัน มีประชาชนใช้ระบบ i-voting ถึงร้อยละ 51

	 (5) ระบบการให้บริการด้านสุขภาพอิเล็กทรอนิกส์ (e-Health) ใน ค.ศ. 2008 

สาธารณรัฐเอสโตเนียได้พัฒนาระบบการให้บริการด้านสุขภาพอิเล็กทรอนิกส์ (e-Health) ซึ่งเป็นการบูรณาการ

ข้อมูลการรักษาพยาบาลของบุคคลจากทุกสถานพยาบาลเข้าด้วยกัน ทำ�ให้ประชาชนสามารถเลือกรับบริการ 

ตามสถานพยาบาลที่สะดวกตามโอกาสโดยสามารถดึงข้อมูลส่วนบุคคลมาจากระบบส่วนกลางได้

	 (6) ระบบการจ่ายยาอิเล็กทรอนิกส์ (e-Prescription) ใน ค.ศ. 2010 สาธารณรัฐ 

เอสโตเนียได้พัฒนาระบบการจ่ายยาอิเล็กทรอนิกส์ (e-Prescription) ขึ้น โดยแพทย์เมื่อวินิจฉัยอาการ 

ของผู้ป่วยก็จะระบุรายละเอียดข้อมูลยาลงในระบบออนไลน์ เมื่อผู้ป่วยไปที่สถานที่จ่ายยาหรือร้านขายยา  

ผู้ป่วยยื่นแค่บัตรประชาชน เภสัชกรจะเข้าสู่ระบบและจ่ายยาตามที่แพทย์วินิจฉัยโดยไม่ต้องใช้กระดาษ

	 (7) เครื่องมือส่งเสริมประชาธิปไตยทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Democracy Tools) 

สาธารณรัฐเอสโตเนียได้พัฒนาเครื่องมือเพื่อส่งเสริมประชาธิปไตยทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Democracy Tools)  

มี ท ั ้งหมด 4 เคร ื่ องมื อ ได ้แก ่ 1) ระบบ EIS – เป ็นแพลตฟอร์มร ับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

ในการร่างกฎหมายทุกฉบับ  2) ระบบ VOLIS – เป็นแพลตฟอร์มที่แสดงต่อสาธารณะว่าองค์กรส่วนท้องถิ่น 

อยู่ในระหว่างพิจารณาดำ�เนินการเรื่องใด (เช่นการใช้งบประมาณ) และมีช่องทางให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม 

กับกระบวนการการตัดสินใจ 3) เว็บไซต์ Rahvaalgatus.ee – เว็บไซต์ที่มีขึ้นเพื่อเป็นช่องทางให้ประชาชน 

ได้เสนอโครงการ หรือแนวคิดริเริ่มแบบร่วมกันหลายคน ไปยังรัฐสภา และ 4) ระบบ e-Election System by 

Helmes หรือระบบลงคะแนนเสียงทางอิเล็กทรอนิกส์
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4) การใช้เทคโนโลยี AI ตรวจจับการทุจริตของสาธารณรัฐเอสโตเนีย

ปัจจุบันสาธารณรัฐเอสโตเนียได้นำ�เอาเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ AI มาใช้วิเคราะห์และตรวจจับ 

การทุจริตด้านการเงิน เช่น การทุจริตเกี่ยวกับภาษี และการฟอกเงิน โดยเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ AI  

ของสาธารณรัฐเอสโตเนียพัฒนาโดยบริษัท MindTitan มีความสามารถในการวิเคราะห์และตรวจจับธุรกรรม 

ที่เข้าข่ายการฟอกเงิน โดยจะทำ�การวิเคราะห์พฤติกรรมทางการเงินที่นอกเหนือจากหลักเกณฑในการแสดงธุรกรรม 

ทางการเงินที่กำ�หนดไว้ในระเบียบ หรือกฎหมาย โดยธนาคารเอกชนในสาธารณรัฐเอสโตเนียในปัจจุบัน 

ได้นำ�เทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้อย่างแพร่หลาย และจะประสานข้อมูลไปยังหน่วยข้อมูลข่าวกรองทางการเงิน  

(Financial Intelligence Unit) ที่อยู่ภายใต้กระทรวงการคลัง

5) ปัจจัยแห่งความสำ�เร็จของการพัฒนาระบบเทคโนโลยีและสังคมดิจิทัลของสาธารณรัฐ 

เอสโตเนีย

การพัฒนาระบบเทคโนโลยีและสังคมดจิทัลของสาธารณรัฐเอสโตเนียที่ประสบความสำ�เร็จ  

สามารถนำ�มาใช้ในการพัฒนาประเทศและระบบการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วยปัจจัยที่มาจาก 3 เสาหลัก ประกอบด้วย

(1)	 Confidentiality การยืนยันตัวบุคคลทำ�ได้อย่างมั่นใจ เก็บความลับ

(2)	 Availability สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ตลอดเวลา

(3)	 Integrity ข้อมูลมีความถูกต้อง น่าเชื่อถือ ไม่สามารถแก้ไขได้

ภาพที่่� 35 แสดงปััจจััยแห่่งความสำเร็็จของสัังคมดิิจิิทััลของสาธารณรััฐเอสโตเนีีย

ที่่�มา: https://e-estonia.com



เสาท ี่   1 Confidentiality ค ือ ความสามารถท ี่ป ระชาชนสามารถย ืนย ันต ัวตน 

ผ่านระบบ e-identification โดยมั่นใจว่าข้อมูลการยืนยันตัวตนเข้าระบบต่าง ๆ จะถูกเก็บเป็นความลับ 

และมีความปลอดภัย 

โดยปัจจุบันการยืนยันตัวตนสามารถทำ�ได้ 3 รูปแบบ คือ 1) บัตรประชาชนแบบ Smart Card 

2) การยืนยันตัวตนผ่านโทรศัพท์มือถือ (Mobile ID) โดยการใช้ซิมการ์ดยืนยันตัวตน และ 3) การยืนยันตัวตน

ผ่านแอปพลิเคชัน โดยการยืนยันตัวทั้ง 3 รูปแบบนี้จะต้องใช้ร่วมกับรหัส PIN 1 และ PIN 2 ในส่วนของ PIN 1  

ใช้สำ�หรับการยืนยันตัวตนเพื่อการเข้าสู่ระบบต่าง ๆ และรหัส PIN 2 จะใช้ในการลงลายมือชื่อดิจิทัล (Digital  

Signature) ที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย โดยปัจจัยที่ทำ�ให้ e-Identity ในสาธารณรัฐเอสโตเนียประสบความสำ�เร็จ 

คือ การที่รัฐบาลบังคับให้ทุกคนมี Digital Identity โดยให้มาพร้อมกับบัตรประชาชน นอกจากนี้ รัฐยังเปิดให้

ภาคเอกชนต่าง ๆ นำ� e-Identity ไปใช้ในการยืนยันตัวตนทำ�ให้มีการใช้งานอย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ธนาคารที่นำ�ไปใช้ยืนยันตัวตนลูกค้าเพื่อทำ�ธุรกรรมทางการเงิน ซึ่งทำ�ให้ประชาชนคุ้นเคยกับการใช้ e-Identity  

สำ�หรับอีกเทคโนโลยีหนึ่งที่นำ�มาใช้ในการยืนยันตัวตนออนไลน์ คือ เทคโนโลยี Splitkey ของ Cybernetica  

โดยทำ�ให้คนสามารถใช้มือถือ และแทบเล็ตในการลงลายมือชื่อดิจิทัล (Digital Signature)

เสาที่  2 คือ Availability หมายถึง ความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลได้ตลอดเวลา  

โดยแพลตฟอร์มที่เป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงข้อมูลคือระบบ X-Road ที่พัฒนาโดยบริษัท Cybernetica  

ระบบ X-road เป็นโครงข่ายสำ�หรับการเชื่อมโยงฐานข้อมูลอย่างปลอดภัย (Secure Data Exchange Infrastructure)  

ส่งผลให้หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนสามารถเชื่อมต่อข้อมูลระหว่างกันได้อย่างปลอดภัยด้วยการ

เข้ารหัสข้อมูลที่ส่ง

นอกจากนี้ โครงสร้างการจัดเก็บข้อมูลของสาธารณรัฐเอสโตเนียเป็นแบบกระจาย (Decentralized)  

หมายถึง แต่ละหน่วยงานจะจัดเก็บข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการของตนเอง และ เมื่อหน่วยงานอื่น

ต้องการใช้ข้อมูลดังกล่าวก็สามารถดึงข้อมูลไปใช้ได้ ทำ�ให้ไม่มีการจัดเก็บข้อมูลเดียวกนัซ้ำ�ในสองที่ (Once-only 

Principle) โดยมั่นใจได้ว่าข้อมูลถูกต้องและเป็นปัจจุบัน

The X-Road Platform เป็นโครงข่ายเชื่อมโยงข้อมูลแห่งชาติ ที่รัฐบาลเอสโตเนียริเริ่มขึ้น

ใน ค.ศ. 2001 โดยเป็นพื้นฐานสำ�คัญของการเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านการบริหารงานภาครัฐและการให้บริการ

สาธารณะทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Services) ของแต่ละหน่วยงานเข้าด้วยกัน และรวมถึงการเชื่อมโยงฐานข้อมูล

ภาคเอกชนด้วย รวมแล้วกว่า 900 ฐานข้อมูล การบูรณาการฐานข้อมูลดังกล่าวส่งผลให้รัฐบาลเอสโตเนีย  

ใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงข้อมูลในการออกแบบการทำ�งานภาครัฐในการดึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องในหน้าที่ตนเอง

แบบอัตโนมัติ สามารถประหยัดระยะเวลาการทำ�งานภาครัฐได้มากกว่าปีละ  800  ปี  โดยการเชื่อมโยงข้อมูล 

ใน X-Road ยังใช้ในการวิเคราะห์ศักยภาพของบริษัท และสามารถให้คำ�แนะนำ�แนวทางในการขยายธุรกิจได้ด้วย 

(Added value) ซึ่งเป็นการบริการของภาครัฐที่ให้กับเอกชนที่ยินยอมแลกเปลี่ยนข้อมูลลงในระบบ X-Road 

นอกจากนี้ยังสามารถใช้ฐานข้อมูลในตรวจจับการทุจริตเกี่ยวกับการเสียภาษีโดยใช้ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial 

Intelligence) ในการวิเคราะห์อีกด้วย
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โครงข่ายระบบ X-Road มีความมั ่นคงปลอดภัยสูงมาก เนื่ องจากเป็นระบบตัวกลาง 

ในการเชื่ อมโยงฐานข้อมูลของทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน ไม่มีการเก็บข้อมูลไว้เองในส่วนกลางจึงปลอดภัย 

จากการโจรกรรมข้อมูล หน่วยงานที่จะเข้าสู่การเชื่อมโยงข้อมูลก็จะต้องผ่านการตรวจสอบว่ามีมาตรการรักษา

ความมั่นคงปลอดภัยที่เชื่อถือได้และต้องมีการติดตั้ง Server ที่มีความมั่นคงปลอดภัยสูงเพื่อเก็บรักษาข้อมูล 

นอกจากนี้ผู้ที่จะเข้าสู่ระบบเพื่อใช้งานจะต้องได้รับการยืนยันตัวตนผ่านระบบ e-Identification ก่อนทุกครั้ง

เสาที่  3 คือ Integrity หมายถึง ความถูกต้องของข้อมูล และไม่สามารถแก้ไขข้อมูลได้  

โดยเอสโตเนียได้นำ�เทคโนโลยี KSI Blockchain พัฒนาโดยบริษัท Guardtime มาใช้ในการรักษาความปลอดภัย

ของข้อมูลที่ สำ�คัญและมีความอ่อนไหว นอกจากนี้ เอสโตเนียยังได้มีการพัฒนาระบบ Data Embassy  

สำ�หรับการสำ�รองข้อมูลไว้ในต่างประเทศ โดยการระบบการทำ�งานของ Data Embassy นอกจากการเก็บ

ข้อมูลใน cloud ของรัฐบาลเอสโตเนียแล้ว ยังมีการเก็บข้อมูลนอกประเทศในประเทศลักเซ็มเบิร์กเพื่อป้องกัน 

ความเสี่ยงหากเกิดเหตุการณ์ที่ทำ�ให้ข้อมูลสูญหายเช่นเกิดการโจมตีทางไซเบอร์ (Cyberattack) อีกด้วย

ภาพที่่� 36 แสดงโครงข่่ายเชื่่�อมโยงข้้อมููลแห่่งชาติิของสาธารณรััฐเอสโตเนีีย (The X-Road Platform)

ที่่�มา: https://e-estonia.com



2.10.3 การศึกษาดูงาน ณ สหราชอาณาจักร

1) ข้อมูลทั่วไปของสหราชอาณาจักร

สหราชอาณาจักรเป็นเกาะที่ตั ้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของทวีปยุโรป ประกอบด้วย 

อังกฤษ เวลส์ สก็อตแลนด์ และไอร์แลนด์เหนือ มีพื้นที่ 242,514 ตารางกิโลเมตร เป็นประเทศอุตสาหกรรม

ชั้นนำ�และเป็นศูนย์กลางทางการเงินที่สำ�คัญ โดยมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ 6 ของโลก ด้วยเหตุผล

ที่กล่าวไปข้างต้นนั้นจึงทำ�ให้สหราชอาณาจักรมีผลประโยชน์จำ�นวนมหาศาลที่ไหลเวียนอยู่ในประเทศ  

และอาจดึงดูดนักลงทุนที่อาจนำ�มาซึ่งการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ดังกล่าวโดยมิชอบ

ตลอดจนการเอื้อผลประโยชน์ให้แก่ภาคธุรกิจ ดังนั้น ในการต่อสู้กับการทุจริตนั้น สหราชอาณาจักรจึงได้ให ้

ความสำ�คัญกับการปราบปรามการทุจริตทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจ ตลอดจนการทุจริตข้ามพรมแดนและองค์กร 

อาชญากรรมข้ามชาติ โดยดัชนีการรับรู ้การทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Perceptions Index: CPI) 

ของสหราชอาณาจักรที่อยู่ในอันดับต้น ๆ ของโลก จึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยยืนยันความสำ�เร็จของสหราชอาณาจักร

ในการแก้ไขปัญหาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่เกิดขึ้นในประเทศได้เป็นอย่างดี

2) สถานการณ์การทุจริตในสหราชอาณาจักร

สหราชอาณาจักรในอดีตมีแนวคิดเกี่ยวกับการแบ่งแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนรวม 

และประโยชน์ส่วนตนยังไม่เป็นที่แพร่หลายในสหราชอาณาจักร ผู้คนส่วนใหญ่โดยเฉพาะผู้ที่มีตำ�แหน่งขุนนาง 

ซึ่งมีบทบาทและอิทธิพลในการบริหารกิจการบ้านเมืองจึงไม่ได้มองว่าการดำ�รงตำ�แหน่งในหน่วยงานของรัฐ 

เป็นการทำ�หน้าที่เพื่อประโยชน์ของบ้านเมืองเสียทีเดียว แต่กลับมองว่าตำ�แหน่งดังกล่าวเป็นโอกาสที่ตนจะได้ขยับ 

ฐานะทางสังคมและสั่งสมอิทธิพลและความมั่งคั่งของตนเอง ดังนั้น การเข้าสู่ตำ�แหน่งขุนนางมักเกิดขึ้นจาก 

การแต่งตั้งบุคคลที่มีความสัมพันธ์ทางเครือญาติหรือการซื้อขายตำ�แหน่งอันก่อให้เกิดระบบอุปถัมภ์  

อย่างกว้างขวาง ทำ�ให้เกิดเครือข่ายระหว่างขุนนางยังเป็นเครื่องมือสำ�คัญที่ชวยเอื้อประโยชน์ระหว่างขุนนางด้วยกัน 

ในการเข้าทำ�สัญญาต่าง ๆ กับรัฐบาล และทำ�ให้ขุนนางที่เป็นคู่สัญญากับรัฐสามารถสะสมความมงค่ังทางเศรษฐกิจ 

ได้อย่างรวดเร็วและใช้โอกาสนี้ในการซื้อขายตำ�แหน่งต่าง ๆ เพื่อเข้าสู่อำ�นาจและขยายเครือข่ายและอิทธิพลของตน 

ให้กว้างขวางยิ่งขึ้น ซึ่งการกระทำ�ดังกล่าวส่งผลมาถึงในช่วงศตวรรษที่ 17 ทำ�ให้ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งสำ�คัญในดินแดน 

ที่อยูภ่ายใตจั้กรวรรดิอังกฤษมีอำ�นาจกวา้งขวางในลกัษณะเดียวกบัผูป้กครองรฐัอนันำ�มาซึ่งการใชต้ำ�แหนง่ดงักล่าว 

ในทางมิชอบและการแสวงหาประโยชน์จากอาณานิคมอย่างกว้างขวางเช่นกัน เมื่อระยะเวลาผ่านไปส่งผลให ้

การที่อำ�นาจในการปกครองประเทศยังคงกระจุกตัวอยู่ในมือของผู้มีอำ�นาจเพียงไม่กี่ราย โดยแม้ว่าจะได้มีการใช้ 

ระบบเลือกต้ังผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง แต่ระบบดงกล่าวก็ถูกครอบงำ�โดยอิทธิพลและผลประโยชน์ส่วนบุคคล  

ตลอดจนการซื้อเสียงผู้มีสิทธิเลือกตั้งยังทำ�ให้ผลของการเลือกตั้งอยู่ในความควบคุมของกลุ่มผู้มีอิทธิพล 

และทำ�ให้ระบบการเมืองสามารถแทรกแซงการปฏิบัต ิหน้าที่ ของเจ้าหน้าที่ ร ัฐได้โดยง่าย จนกระทั ่ง 

ในช่วงศตวรรษที่ 18-19 ได้มีการเรียกร้องให้ตรวจสอบและเอาผิดกับเจ้าหน้าที่รัฐหรือนักการเมืองที่ทุจริต 

ได้กลายเป็นเครื่องมือสำ�คัญที่เจ้าหน้าที่รัฐและนักการเมืองมักเลือกใช้เพื่อกำ�จัดคู่แข่งหรือผู้ที่ขัดผลประโยชน์ 

ของตน แต่ในขณะเดียวกันก็นำ�มาซึ่งพัฒนาการในการตรวจสอบการใช้อำ�นาจของรัฐ โดยเฉพาะการใช้จ่าย 

งบประมาณภาครัฐในสังคมอังกฤษ ซึ่ งช่วยสร้างแรงกดดันต่อรัฐบาลในการปฏิรูปวิธีการเข้าสู ่ตำ�แหน่ง 

และการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐรวมถึงการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินให้มีความโปร่งใสมากขึ้น  
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อีกทั้งยังการรื้อฟื้นคณะกรรมาธิการว่าด้วยความรับผิดของหน่วยงานรัฐ (Commission on Public Accounts)  

ของรัฐสภาอังกฤษในศตวรรษที่ 19 เพื่อทำ�หน้าที่ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณและเผยแพร่รายงาน 

การตรวจสอบให้สาธารณะได้ทราบ ยิ ่งไปกว่านั ้น ศาลได้มีการวางแนวคำ�พิพากษารับรองเสรีภาพ 

ของสื่อมวลชนในการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐยังช่วยสนับสนุนภารกิจของสื่อมวลชนในการ

สร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนเพื่อร่วมสอดส่องความผิดปกติที่เกิดขึ้นด้วย แม้ว่าพัฒนาการในการต่อสู้กับ 

การทุจริตภาครัฐของอังกฤษจะใช้เวลานานและมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป แต่ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวข้างต้น 

ก็เป็นรากฐานสำ�คัญที่ช่วยสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของอังกฤษ

โดยในปัจจุบันสหราชอาณาจักรได้รับการจัดอันดับโดย Transparency International 

ว่าเป็นประเทศที่มีความโปร่งใสสูงเป็นอันดับที่ 20 จาก 180 ประเทศ โดยแม้ว่าสหราชอาณาจักรจะมิได้ปลอด

จากการทุจริตเสียทีเดียวและยังปรากฏว่าปัญหาการทุจริตที่เกิดขึ้นในปัจจุบันมีรูปแบบคล้ายกับในอดีตอยู่บ้าง  

เช่น การแต่งตั ้งผู ้ใกล้ชิดให้ดำ�รงตำ�แหน่งสำ�คัญในทางการเมืองและการเอื้ อประโยชน์ระหว่างภาครัฐ 

และภาคธุรกิจ อีกทั้งยังประสบกับความท้าทายรูปแบบใหม่ที่มีความซับซ้อนยิ่งขึ้นอย่างการทุจริตข้ามชาต ิ

และองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ แต่มาตรการในการรับมือกับการทุจริตของสหราชอาณาจักรก็เป็นตัวอย่าง  

ที่น่าสนใจที่ประเทศไทยอาจนำ�มาปรับใช้เพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตได้  

3) หน่วยงานที่มีบทบาทในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ

จากการศึกษาข้อมูลและการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ สภาผู้แทนราษฎร พบว่า สหราชอาณาจักรไม่มีหน่วยงานที่ทำ�หน้าที่ 

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยเฉพาะ แต่มีตำ�รวจ (Police Forces) เป็นหน่วยงานหลักที่ทำ�หน้าที่รับแจ้งเหตุ 

และสืบสวนสอบสวนการทุจริต โดยเมื่อตำ�รวจได้ทำ�การสอบสวนและสรุปสำ�นวนส่งพนักงานอัยการแล้ว 

พนักงานอัยการจะเป็นผู้พิจารณาว่าจะดำ�เนินคดี กับผู้ถูกกล่าวหาและฟ้องคดีต่อศาลต่อไปหรือไม่   

ภายหลังได้มีการถ่ายโอนอำ�นาจหน้าที่ไปยังหน่วยต่อต้านการทุจริตระหว่างประเทศ (International Corruption  

Unit: ICU) ของสำ�นักงานอาชญากรรมแห่งชาติ (National Crime Agency) นอกจากนี้  ย ังพบว่า 

มีหน่วยงานอื่น ๆ ในสหราชอาณาจักรที่มีบทบาทในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในประเทศ ซึ่งสามารถ

สรุปได้ดังนี้

	 (1) องค์์กรต่่อต้้านการฉ้้อโกงภาครััฐ (Public Sector Fraud Authority)

	 องค์์กรต่่อต้้านการฉ้้อโกงภาครััฐ หรืือ Public Sector Fraud Authority (PSFA)   

เป็็นหน่่วยงานที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นใน ค.ศ. 2022 เกิิดขึ้้�นจากความร่่วมมืือระหว่่างสำนัักงานคณะรััฐมนตรีี (Cabinet  

Office) กัับกระทรวงการคลััง (HM Treasury) มีีวััตถุุประสงค์์หลัักเพื่่�อต่่อสู้้�การฉ้้อโกงต่่อภาครััฐภายใต้้ 

ภารกิิจของหน่่วยงานท่ี่�กล่่าวว่่า “การฉ้้อโกงเป็็นอาชญากรรมที่่�ถููกซ่่อนอยู่่� ต้้องต่่อสู้้�และมีีความจำเป็็นที่่� 

ต้้องหาให้้เจอ” โดยหน่่วยงานพบว่่า สหราชอาณาจัักรมีีการฉ้้อโกง คิิดเป็็นร้้อยละ 40 ของอาชญากรรม

ทั้้�งหมด โดยมีีเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ จำนวน 14,700 คน ที่่�ทำงานเพื่่�อรัับมืือกัับการฉ้้อโกง และมีีการสููญเสีียเงิินงบ

ประมาณจากการ เสีี ยภาษีี ของประชาชนไปกัับการต่่ อต้้ านการฉ้้ อ โกงขั้้� นต่่ ำประมาณจำนวน  

39.8 พัันล้้านปอนด์์ต่่อปีี ดัังนั้้�น องค์์กรต่่อต้้านการฉ้้อโกงภาครััฐจึึงมีีเป้้าหมายต้้องทำงานร่่วมกับ 

หน่่วยงานภาครััฐต่่าง ๆ เพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจและลดผลกระทบของการฉ้้อโกง ดัังนี้้� 1) ร่่วมมืือกัันปรัับปรุง 



การโต้้ตอบการฉ้้อโกงและข้้อผิิดพลาดให้้ทัันสมััย โดยขยายการเข้้าถึึงและการใช้้เคร่ื่�องมืือและเทคโนโลยีี 

เพื่่�อป้้องกัันการเสีียเงิินของผู้้�เสีียภาษีี 2) ร่่วมมืือกัันสร้้างการบริิการภาครััฐโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ โดยสร้้างความร่่วมมืือ 

กัับผู้้�เช่ี่�ยวชาญในแต่่ละหน่่วยงานภาครััฐเพื่่�อต่่อสู้้�กัับการฉ้้อโกงและข้้อผิิดพลาดผ่่านหลัักความเสี่่�ยง ข้้อมููล  

และการบัังคัับใช้้กฎหมาย 3) ร่่วมมืือกัันพััฒนาความสามารถของบุุคลากรและหน่่วยงานภาครััฐเพื่่�อค้้นหา ป้้องกััน 

และตอบสนองต่่อการฉ้้อโกงและข้้อผิิดพลาดที่�อาจเกิิดขึ้้�น 4) ร่่วมมืือกัันสร้้างการปฏิิบััติิงานด้้วยการพููดคุุย 

หรืือส่ื่�อสารเก่ี่�ยวกับัการต่่อต้้านการฉ้้อโกงระหว่่างหน่่วยงาน โดยการมุ่่�งเน้้นการมอบหมายอำนาจหน้้าท่ี่�และผลลัพัธ์ 

ที่่�เกิิดขึ้้�น เพราะการส่ื่�อสารระหว่่างกัันถืือเป็็นหััวใจสำคััญของการต่่อต้้านการฉ้้อโกง 5) ร่่วมมืือกัันตระหนัักถึึง

สััญญาณของการฉ้้อโกงและข้้อผิิดพลาดที่�เกิิดขึ้้�นเพื่่�อนำไปสู่่�การต่่อสู้้�การฉ้้อโกงภาครััฐหรืือการต่่อต้้านการฉ้้อโกง

ภาครััฐที่่�แตกต่่าง 

	 นอกจากนี้้� องค์์กรต่่อต้้านการฉ้้อโกงภาครัฐัได้้มีกีารบริการและการทำงานหลายประการ  

ได้้แก่่ 1) การให้้บริิการข้้อมููลและการวิิเคราะห์์ข้้อมููล โดยเป็็นการให้้บริิการด้้านการวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�มีีอยู่่� 

และการเข้้าถึึงการแก้้ปััญหาทางเทคโนโลยีี เพ่ื่�อค้้นหาและป้้องกัันการฉ้้อโกงและการเพิ่่�มการใช้้หน่่วยข่่าวกรอง 

เพื่่�อหาการฉ้้อโกง 2) การบริการด้้านการบังัคับัใช้้กฎหมาย 3) การบริการด้้านความเสี่่�ยง ภัยัคุกุคาม และการป้้องกััน  

โดยการสนัับสนุุนเพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจด้้านความเส่ี่�ยง ภััยคุุกคาม และการบรรเทาความเส่ี่�ยงผ่่านมาตรการ

ตอบโต้้และกิิจกรรมการป้้องปรามการฉ้้อโกง 4) การทำงานโดยการสร้้างมาตรฐาน และการสร้้างความสามารถ  

ด้้วยการนำผู้้�เชี่่�ยวชาญต่่าง ๆ มาร่่วมกันค้้นหาและพััฒนาความสามารถข้้ามหน่่วยงานภาครััฐผ่่านหน่่วยงาน 

ต่่อต้้านการฉ้้อโกงมืืออาชีีพ 5) การทำงานด้้านการปฏิิบััติิงาน โดยการกำกัับดููแลการปฏิิบััติิงานของหน่่วยงาน 

ภาครััฐในการสร้้างความเข้้าใจและลดการฉ้้อโกง 6) การทำงานด้้านนโยบาย ซึ่่�งนำไปสู่่� ความคิดริิเริ่่�ม 

ในการทบทวนกฎหมาย การหาวิิธีีปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุด และการทำยุุทธศาสตร์์ของหน่่วยงานภาครััฐ

ภาพที่่� 37 แสดงแผนผัังการกำกัับดููแลองค์์กรต่่อต้้านการฉ้้อโกงภาครััฐ (Public Sector Fraud Authority) 

ที่่�มา: Public Sector Fraud Authority (2024)
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โดยองค์กรต่อต้านการฉ้อโกงภาครัฐได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีการฉ้อโกงและการทุจริต 5 ประการ  

ประกอบด้วย 

	 (1) การทุจริตเกิดขึ้ นได้เสมอ โดยบุคลากรและหน่วยงานมีโอกาสที่ จะทุจริตได้  

หน่วยงานจึงจำ�เป็นต้องมีกระบวนการที่เข้มแข็งเพื่อสร้างการป้องกันและการตรวจสอบที่จะต่อสู้การฉ้อโกง 

และการทุจริต 

	 (2) การค้นหาการฉ้อโกงถือเป็นสิ่งที่ดี เนื่องจากถ้าไม่รู้จักวิธีการฉ้อโกงก็จะไม่สามารถ

ต่อสู้กับการฉ้อโกงนั้นได้ 

	 (3)  การแก้ปัญหาการฉ้อโกงไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยวิธีเดียว เนื่องจากการจัดการปัญหา

การฉ้อโกงมีความจำ�เป็นต้องใช้การตอบสนองแบบองค์รวมร่วมกับการค้นหา การป้องกัน และการแก้ไข ด้วยการ

สร้างความเข้าใจด้านความเสี่ยงและการทำ�งานร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

	 (4) การฉ้อโกงและการทุจริตสามารถเกิดขึ้นเปลี่ยนแปลงได้อยู่ตลอดเวลาและไม่เคย

หยุดนิ่ง

	 (5) การป้องกันการทุจริต คือ วิธีที่มีประสิทธิภาพที่สุดในการแก้ปัญหาการฉ้อโกง 

และการทุจริต 

(2) สำ�นักงานตำ�รวจนครบาล (Metropolitan Police) 

สำ�นักงานตำ�รวจนครบาล หรือ Metropolitan Police ก่อตั้งมาตั้งแต่ ค.ศ. 1829 มีหน้าที่ 

และอำ�นาจดูแลรับผิดชอบคดีป้องกันและปราบปรามการทุจริตในนครลอนดอน สหราชอาณาจักร ซึ่งสำ�นักงาน

ตำ�รวจนครบาลของสหราชอาณาจักรมีลักษณะการปฏิบัติงานที่แตกต่างจากสำ�นักงานตำ�รวจนครบาล 

ของประเทศไทย เนื่องจากสำ�นักงานตำ�รวจนครบาลของสหราชอาณาจักรมีการทำ�งานร่วมกับหน่วยงาน 

ต่างประเทศและหน่วยงานที่หลากหลาย ซึ่งมีหน้าที่และอำ�นาจดูแลรับผดชอบเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต รวมถึงเรื่องอื่น ๆ โดยสามารถสรุปรายละเอียดกลไกการทำ�งาน การตรวจสอบ และมาตรการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบของสำ�นักงานตำ�รวจนครบาล ได้ดังนี้

การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ สำ�นักงานตำ�รวจนครบาล สหราชอาณาจักร

สำ�นักงานตำ�รวจนครบาลมีเจ้าหน้าที่ตำ�รวจทั้งหมดประมาณ 15,000 คน และทุกคนต้องปฏิบัต ิ

ตามกฎและระเบียบของหน่วยงานอย่างเคร่งครัด เนื่องจากในอดีตเจ้าหน้าที่ตำ�รวจมีความข้องเกี่ยวกับคดีทุจริต 

เป็นจำ�นวนมาก เช่น การฉ้อโกง ยาเสพติด และการลักขโมย เป็นต้น แต่ปัจจุบันเจ้าหน้าที่ ต ำ�รวจ 

มีความข้องเกี่ ยวกับคดีเรื่ องเพศเป็นหลัก เช่น การข่มขืน เป็นต้น ซึ่ งเรื่ องดังกล่าวเป็นที่ น่าตกใจมาก 

สำ�หรับเจ้าหน้าที่ตำ�รวจและประชาชน จึงทำ�ให้เกิดการของบประมาณจากรัฐบาลสหราชอาณาจักรเพิ่มขึ้น 

ประมาณร้อยละ 40 เพื่อนำ�งบประมาณดังกล่าวมาพัฒนาการฝึกอบรมและสร้างกิจกรรมให้กับเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ

เพิ่มขึ้น โดยมีหลักการและวัตถุประสงค์เบื้องต้น คือ ต้องการสร้างความมั่นใจให้กับรัฐบาลและประชาชนเห็นว่า  

สำ�นักงานตำ�รวจนครบาลตระหนักว่าเรื่องดังกล่าวถือเป็นเรื่องสำ�คัญ ซึ่งเจ้าหน้าที่ตำ�รวจทุกคนจะได้รับคอมพวเตอร์ 

และโทรศัพท์ที่สามารถตรวจสอบและเข้าถึงข้อมูลการใช้งานผ่านระบบปฏบัติการเพื่อทำ�ให้การทุจริตลดลง  

รวมถึงเจ้าหน้าที่ตำ�รวจทุกคนและทุกระดับชั้นจะได้รับการฝึกอบรมตามกฎและระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด

ที่เหมือนกัน โดยเจ้าหน้าที่ตำ�รวจทุกคนต้องผ่านการประเมินความประพฤติอย่างเข้มงวด รวมถึงเจ้าหน้าที่ตำ�รวจทุก
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คนจะต้องยินยอมการสูญเสียความเป็นส่วนตัว หากเจ้าหน้าที่ตำ�รวจไม่สามารถทำ�ให้เกิดความเชื่อใจในการทำ�งานได้ 

จะได้รับโทษโดยการถูกไล่ออก ซึ่งสำ�นักงานตำ�รวจนครบาลได้ไล่ออกเจ้าหน้าที่ จำ�นวนปีละ 600 คน หากพิจารณา

จากจำ�นวนเจ้าหน้าที่ตำ�รวจที่มีการถูกไล่ออกอาจดูเหมือนเป็นจำ�นวนที่น้อย แต่สำ�นักงานตำ�รวจนครบาลยังคงมี

การคุมประพฤติเจ้าหน้าที่ตำ�รวจอย่างเข้มงวดจนถึงปัจจุบัน

การใช้เทคโนโลยีของสำ�นักงานตำ�รวจนครบาลในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

สำ�นักงานตำ�รวจนครบาลได้มีการนำ�เทคโนโลยีมาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ของสหราชอาณาจักรหลายระบบ ยกตัวอย่าง 

	 (1) ระบบปฏบัติการ Onyx (Operation Onyx) ซึ่งเป็นระบบปฏบัติการที่จัดเก็บข้อมูล

ของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจทั้งหมดที่มีความเกี่ยวข้องกับการกระทำ�ความผิดเรื่องเพศ จำ�นวน 1,600 คน เช่น ประวัติ 

การข่มขืน สถานที่เกิดเหตุ และเหตุการณ์ที่มีการกระทำ�ความผิด เป็นต้น 

	 (2) ระบบการแจ้งเบาะแส ซึ่งสำ�นักงานตำ�รวจนครบาลได้มีการต่อสายตรงเกี่ยวกับ 

การแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตได้โดยตรง โดยการแจ้งเบาะแสเป็นการไม่เปิดเผยตัวบุคคลและทุกอย่าง 

ล้วนเป็นความลับ รวมถึงสำ�นักงานตำ�รวจนครบาลจะมีการจัดกลุ่มบุคคลไว้ปกป้อง ป้องกัน และคุ้มครอง 

ตัวผู้แจ้งเบาะแสเพื่อให้เกิดความปลอดภัยตามกฎหมายของสหราชอาณาจักรด้วย 

	 (3) ระบบ SARs เป็นระบบแจ้งเตือนในมือถือให้กับบคคลที่อยู่ใกล้ หากพบว่าบุคคลน้ัน

เสี่ยงที่จะมีการกระทำ�ที่ไม่ดี เช่น การกระทำ�ความผิดเรื่องเพศ การขโมยเงิน และการลักขโมย เป็นต้น  

	 (4) ระบบปฏิบัติการปัญญาประดิษฐ์นำ�ร่อง ซึ่งเป็นระบบตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

ของเจ้าหน้าที่ของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อป้องกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น 

ระบบการตรวจสอบสำ�นักงานตำ�รวจนครบาลของสหราชอาณาจักร

การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจสามารถตรวจสอบได้้ด้้วยทั้้�งจากระบบภายในหน่่วยงาน

และภายนอกหน่่วยงาน โดยในช่่วงระยะเวลาไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา มีีเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจถููกพบว่่ามีีการกระทำความผิิด

เกี่่�ยวกัับเพศและการฉ้้อโกงเป็็นจำนวนมาก จึึงทำให้้สำนัักงานตำรวจนครบาลมีีการคิิดค้้นและวิิธีีการตรวจสอบ

การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจหลากหลายรููปแบบเพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นในการปฏิิบััติิงานให้้กัับรััฐบาลและ

ประชาชน โดยการตรวจสอบการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจด้้วยระบบภายในหน่่วยงานกระทำโดยกำหนด

ให้้มีีตำแหน่่งนัักสืืบอยู่่�ภายในสำนัักงานตำรวจนครบาล ซึ่่�งปััจจุุบัันนี้้�มีีตำแหน่่งดัังกล่่าว จำนวนประมาณ 80 คน 

และการตรวจสอบการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำรวจด้้วยระบบภายนอกหน่่วยงาน ประกอบด้้วย  

1) การร้้องเรีียนโดยประชาชน ซึ่่�งผู้้�แจ้้งเบาะแสหรืือผู้้�โดนกระทำสามารถได้้รัับคำแนะนำและการสนัับสนุุน 

ด้้านต่่าง ๆ ได้้จากองค์์กร National Stalking Helpline ซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรท่ี่�เข้้ามาร่่วมทำงานกัับสำนัักงาน

ตำรวจนครบาลในด้้านการช่่วยเหลืือผู้้�แจ้้งเบาะแส 2) รััฐสภาสหราชอาณาจัักร ซึ่่�งทำหน้้าที่่�ตรวจสอบการทำงาน

ของสำนัักงานตำรวจนครบาลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคงโดยพิิจารณาด้้านกฎหมายเป็็นหลััก และให้้อำนาจแก่่

นายกเทศมนตรีีในแต่่ละท้้องที่่�ในการทำหน้้าที่่�ตรวจสอบเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำรวจท้้องถิ่่�น และ 3) หน่่วยงาน His Majesty’s  

Inspectorate of Constabulary and Fire & Rescue Services (HMICFRS) เป็็นหน่่วยงานของรััฐบาล ซึ่่�งมีหีน้้าท่ี่� 

ตรวจสอบบุุคคลหลายระดัับชั้้�น โดยมีีการประชุุมร่่วมกัันกัับหน่่วยงานอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องอยู่่�เป็็นประจำทุุกสััปดาห์์  
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(3) สำ�นักงานอาชญากรรมแห่งชาติ (National Crime Agency) 

สำ�นักงานอาชญากรรมแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่มีความเป็นอิสระซึ่งทำ�หน้าที่ต่อต้านอาชญากรรม 

ร้ายแรงและองค์กรอาชญากรรม รวมถึงกำ�กับดูแลการบังคับใช้กฎหมายเพื่อต่อต้านการทุจริตในภาพรวม  

ทั้งนี้ สำ�นักงานอาชญากรรมแห่งชาติมีหน่วยต่อต้านการทุจริตระหว่างประเทศ (International Corruption  

Unit: ICU) ซึ่งตั้งขึ้นมาแทนที่หน่วยการต่อต้านการทุจริตในต่างประเทศ (Overseas Anti-corruption Unit:  

OACU) ของสำ�นักงานตำ�รวจนครบาลลอนดอน (City of London Police Force) รับผิดชอบการสอบสวน 

และดำ�เนินคดีทุจริตข้ามชาติที่กระทำ�โดยบุคคลธรรมดาและการฟอกเงิน รวมถึงการติดตามทรัพย์สินที่ได้มาจาก 

การกระทำ�ความผิดคืนเจ ้าหน้าที่ ของสำ�น ักงานอาชญากรรมแห่งชาติ (National Crime Agency)  

ซึ่งมีอำ�นาจตามเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง และเจ้าหน้าที่ศุลกากร ซึ่งจุดเด่นของสำ�นักงาน 

อาชญากรรมแห่งชาติ คือ เป็นองค์กรกลางที่มีอำ�นาจหน้าที่ครอบคลุมท้ังประเทศที่ได้รับมอบหมายให้เป็นองค์กรนำ� 

ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่มีความรุนแรง และองค์กรอาชญากรรมในสหราชอาณาจักร  

รวมถึงสำ�นกังานอาชญากรรมแหง่ชาตยิงัมีขีดความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยีในการวเิคราะหข์อ้มูลและข่าวกรอง 

ที่ทันสมัยเพื่อตรวจจับอาชญากร นอกจากนี้ ยังเป็นองค์กรกลางในการประสานงานกับตำ�รวจสากล (Interpol)  

และตำ�รวจสหภาพยุโรป (Europol) จึงมีขีดความสามารถในการติดตามและสืบสวนสอบสวนการกระทำ�ผิด 

ในลักษณะข้ามชาติได้ 

(4) สำ�นักงานป้องกันการฉ้อโกงร้ายแรง (Serious Fraud Office) 

สำ�นักงานป้องกันการฉ้อโกงร้ายแรงเป็นหน่วยงานที่ก่อตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติว่าด้วย 

ความยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 1987 (Criminal Justice Act 1987) ซึ่งขึ้นตรงต่ออัยการสูงสุดสหราชอาณาจักร  

เป็นหน่วยงานหลักที่รับผดชอบการสอบสวนและดำ�เนินคดีการทุจริตข้ามชาติที่กระทำ�โดยองค์กรธุรกิจ  

และคดีทุจริตร้ายแรงที่มีความซับซ้อน โดยสำ�นักงานป้องกันการฉ้อโกงร้ายแรง (Serious Fraud Office: SFO)  

ดำ�เนินการสอบสวนร่วมกับเจ้าหน้าที่ ส ืบสวนสอบสวน นักกฎหมาย ผู ้ตรวจสอบบัญชี และที่ป รึกษา 

ที่มีความเชี่ยวชาญในประเด็นปัญหาน้ัน ๆ เพื่อให้สามารถรับมือกับคดีที่มีความซบซอนได้ต้ังแต่เริ่มต้นกระบวนการ  

และสามารถมีความเห็นส่ังฟ้องคดีได้ด้วยตนเอง ซึ่งเรียกว่า Roskill Model รวมท้ังมีอำ�นาจสืบสวนคดีก่อนเกิดเหตุ 

และมีอำ�นาจเรียกเอกสารก่อนรับคดีไว้สอบสวนได้ตามมาตรา 2A ของพระราชบัญญัติว่าด้วยความยุติธรรม 

ทางอาญา ค.ศ. 1987 และตามมาตรา 211 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

และความโปร่งใสของบริษัท ค.ศ. 2023 (Economic Crime and Corporate Transparency Act 2023)  

โดยหน่วยงานมีเขตอำ�นาจเฉพาะในอังกฤษและเวลส์ สำ�หรับการปราบปรามการทุจริตข้ามชาติในภาคธุรกิจ 

ในสก็อตแลนด์จะดำ�เนินการโดย Scottish Serious and Organized Crime Division 

(5) สำ�นักงานตำ�รวจเมืองลอนดอน (City of London Police) 

สำ�นักงานตำ�รวจเมืองลอนดอนเป็นหน่วยงานหลักที่ทำ�หน้าที่รับแจ้งเหตุและสืบสวนสอบสวน

การทุจริต โดยเมื่อตำ�รวจได้ทำ�การสอบสวนและสรุปสำ�นวนส่งพนักงานอัยการแล้ว พนักงานอัยการจะเป็น 

ผู้พิจารณาว่าจะดำ�เนินคดีกับผู้ถูกกล่าวหาและฟ้องคดีต่อศาลต่อไปหรือไม่ แต่เดิมสำ�นักงานตำ�รวจเมืองลอนดอน  

(City of London Police) เคยรับผิดชอบการสืบสวนสอบสวนการทุจริตระหว่างประเทศโดยมีหน่วยงาน 

การต่อต้านการทุจริตในต่างประเทศ (Overseas Anti-corruption Unit: OACU) ในสังกัดรับผิดชอบ 

แต่ใน ค.ศ. 2015 ได้มีการถ่ายโอนอำ�นาจหน้าที่ไปยังหน่วยต่อต้านการทุจริตระหว่างประเทศ  (International 

Corruption Unit: ICU) ของสำ�นักงานอาชญากรรมแห่งชาติ (National Crime Agency)
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4)  การใช้เทคโนโลยีในป้องกันและปราบปรามการทุจรตประพฤติมิชอบของสหราชอาณาจักร

สหราชอาณาจักรได้มีการนำ�เทคโนโลยีและปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI)  

มาใช้ในการบริหารจัดการและบริการต่าง ๆ รวมถึงเป็นหนึ่งในกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ประพฤติมิชอบของประเทศ ซึ่ งจากการศึกษาข้อมูลและการเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ สหราชอาณาจักร  

ทำ�ให้สามารถสรุปรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ได้ดังนี้

	 (1) เว็บไซต์กลางของรัฐบาลสหราชอาณาจักร (Gov.uk) และเว็บไซต์ฐานข้อมูลเปิด

ภาครัฐสหราชอาณาจักร (Data.gov.uk)

	 เว็บไซต์กลางของรัฐบาลสหราชอาณาจักร (Gov.uk) เป็นศูนย์กลางข้อมูลและการให ้

บริการภาครัฐ ซึ่งบุคคลทั่วไปสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย โดยหน่วยงานต่าง ๆ ในสหราชอาณาจักรได้ย้ายระบบ 

ของตนมาอยู่ภายใต้ระบบกลางนี้ต้ังแต่ ค.ศ. 2014 ทำ�ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลของหน่วยงานของรัฐได้อย่าง 

แม่นยำ�และรวดเร็ว อีกทั้งยังช่วยให้ประชาชนสามารถทราบถึงสิทธิของตนเองและเพิ่มความโปร่งใสให้แก่ระบบ

การให้บริการภาครัฐ นอกจากนี้ รัฐบาลสหราชอาณาจักรยังเผยแพร่ฐานข้อมูลเปิด (Open Data) ผ่านเว็บไซต์ 

Data.gov.uk ซึ่งเปิดให้เข้าใช้ตั้งแต่ ค.ศ. 2010 เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากข้อมูล 

ของหน่วยงานของรัฐและตรวจสอบการทำ�งานของหน่วยงานภาครัฐจากชุดข้อมูล (Dataset) หลายหมื่นรายการ 

โดยรัฐบาลสหราชอาณาจักรมองว่าการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการออกนโยบาย 

และพัฒนาการให้บริการภาครัฐให้ดียิ่งขึ้น อีกทั้งยังช่วยเพิ่มความเชื่อมั่นของประชาชนต่อหน่วยงานของรัฐ  

สร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ และลดการสิ้นเปลืองงบประมาณจากการดำ�เนินโครงการที่ไม่จำ�เป็น  

ในการเข้าถึงฐานข้อมูลเปิด 

	 (2) ฐานข้อมูลจัดซ้ือจัดจ้างและสัญญาภาครัฐ (www.gov.uk/contracts-finder) 

	 รัฐบาลสหราชอาณาจักรเปิดให้บุคคลทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง รวมถึง

การเข้าทำ�สัญญาภาครัฐ ซึ่งมีมูลค่าตั้งแต่ 12,000 ปอนด์ ผ่านระบบ Contract Finder โดยสามารถกรอกคำ�ค้นหา 

(Keyword) เช่น สินค้าหรือบริการ ภูมิภาค ประเภทของการจัดซื้อจัดจ้างหรือสัญญา หรือชื่อของผู้ชนะประมูล

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อค้นหาประกาศการจัดซื้อจัดจ้างหรือสัญญาที่ได้ดำ�เนินการไปแล้วหรือกำ�ลังจะเปิด

ให้เข้าร่วมในอนาคต อันเป็นการช่วยให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ว่าหน่วยงานของรัฐได้ใช้งบประมาณไปกับ

กิจกรรมใดบ้าง และกิจกรรมดังกล่าวก่อให้เกิดความคุ้มค่าหรือไม่ รวมถึงทำ�ให้การจัดซื้อจัดจ้างและบริหารสัญญา

ภาครัฐมีความโปร่งใส เพราะผู้ที่ต้องการเข้าร่วมในอนาคตย่อมสามารถอ้างอิงถึงรายละเอียดและเกณฑ์ราคา 

ของผู้ที่ชนะการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าหรือบริการลักษณะเดียวกันกับตนได้ ทั้งนี้ การจัดซื้อจัดจ้างและสัญญาภาครัฐ

ที่มีมูลค่ามากกว่า 139,688 ปอนด์ สามารถค้นหาได้จากระบบ Find a Tender 

	 (3) ระบบเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) ประกอบด้วย

	 ระบบที่ 1 คือ ระบบ Robo-Lawyer และ Opentext Axcelerate เป็นเทคโนโลยี

ปัญญาประดิษฐ์ที่สำ�นักงานป้องกันการฉ้อโกงร้ายแรง (Serious Fraud Office) นำ�มามาใช้เพื่อตรวจสอบ  

วิเคราะห์ และสรุปข้อมูลในคดีทุจริตที่มีจำ�นวนมากแบบอัตโนมัติ เพื่อลดระยะเวลาของเจ้าหน้าที่ในการสอบสวน  

โดยสำ�นักงานป้องกันการฉ้อโกงร้ายแรง ได้เริ ่มนำ�เทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้ในการประมวลผลเอกสาร 
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ประมาณ 30,000,000 รายการ ในสำ�นวนคดีติดสินบนของผู ้บริหารบริษัทโรลส์-รอยซ์ (Rolls-Royce)  

ซึ่งสามารถประมวลผลได้เร็วกว่าเจ้าหน้าที่ที่เป็นมนุษย์ถึง 2,000 เท่า อีกทั้งยังสามารถใช้เพื่อคัดกรองข้อมูล 

ที่มี ความซับซ้อนซึ่ งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ โดยเทคโนโลยีดังกล่าวสามารถระบุรูปแบบ (Pattern)  

ของข้อมูลที่อาจส่อถึงการทุจริตจัดกลุ่มและเรียงลำ�ดับข้อมูล รวมถึงแยกข้อมูลที่ไม่เกี่ยวข้องกับการสอบสวนได้ 

	 ระบบที่ 2 คือ ระบบ Single Network Analytics Platform (SNAP) ที่เกิดจาก

ความร่วมมือระหว่างองค์กรต่อต้านการฉ้อโกงภาครัฐ (Public Sector Fraud Authority) กับบริษัท Quantexa  

โดยระบบดังกล่าวมีการนำ�ข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐมารวมอยู่ด้วยกันไว้ในระบบเดียว ซึ่งหน่วยงานภาครัฐ 

สามารถดูข้อมูลที่เชื่อมโยงกันระหว่างหน่วยงานได้โดยการวิเคราะห์ข้อมูลพฤติกรรมที่อาจเกิดการฉ้อโกง 

และกิจกรรมผิดกฎหมายเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐ  รวมถึงระบบ Single Network Analytics 

Platform (SNAP) เป็นระบบวิเคราะห์ข้อมูลและปัญญาประดิษฐ์ในการตรวจสอบและตรวจจับคำ�ร้องขอรับเงิน

จากภาครัฐผ่านการทำ�สัญญากู้ยืมเงินกับรัฐ หรือการขอรับเงินช่วยเหลือหรือเงินสนับสนุนจากกองทุนสาธารณะที่

ต้องสงสัยว่าเป็นเท็จหรือยื่นโดยบริษัทที่ไม่ได้มีการประกอบการอยู่จริง เพื่อป้องกันการสูญเสียงบประมาณภาครัฐ

และการฉ้อโกงเงินภาษีประชาชน

	 ระบบที่  3 คือ ระบบ National Fraud Initiative (NFI) ขององค์กรต่อต้าน 

การฉ้อโกงภาครัฐ (Public Sector Fraud Authority) เป็นระบบการจับคู่ข้อมูลโดยใช้การเรียงข้อมูลและเทคโนโลยี 

การจับคู่ข้อมูลเพื่อช่วยตรวจสอบและป้องกันการทุจริต ซึ่งระบบ NFI จะให้บริการข้อมูลทุกชนิดแก่หน่วยงาน 

ทุกหน่วยงาน เช่น การตรวจสอบข้อมูลสำ�หรับธนาคารและสถาบันทางการเงินเพื่อป้องกันความเสี่ยงในการฉ้อโกง

ทางการเงิน

ภาพที่่� 38 แสดงหน้้าเว็็บไซต์์ของระบบ Single Network Analytics Platform (SNAP) และระบบ National Fraud Initiative (NFI)

ที่่�มา: Public Sector Fraud Authority (2024)
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จากการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาระบบการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศจากการเดินทางไปศึกษาดูงาน 

ของคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ สภาผู ้แทนราษฎร พบว่า  

มีหลายหน่วยงานที่มีบทบาทสำ�คัญเกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย สาธารณรัฐ

ฟินแลนด์ สาธารณรัฐเอสโตเนีย และสหราชอาณาจักร ซึ่งทุกประเทศมีการใช้เทคโนโลยีในการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลระหว่างหน่วยงาน แต่มีบางหน่วยงานที่มีการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI)  

และการใช้ข้อมูลเปิด (Open Data) ในการปฏิบัติงานซึ่งจะเป็นกลไกสำ�คัญในการพัฒนาระบบการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบของประเทศ โดยสามารถสรุปรายละเอียดดังกล่าวได้ดังตารางที่ 4

ตารางที่ 4 แสดงการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์และข้อมูลเปิดในหน่วยงานที่มีบทบาทในการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐฟินแลนด์ 

สาธารณรัฐเอสโตเนีย และสหราชอาณาจักร

ประเด็น
ประเทศ

การใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 
(Artificial Intelligence: AI)

การใช้ข้อมูลเปิด
(Open Data)

ไทย

•	 ระบบสารสนเทศด้านการตรวจสอบ

ทรัพย์สิน (Asset Collecting and 

Analysis System: ACAS) (รวบรวม

และวิเคราะห์ทรัพย์สิน) ของ

สำ�นักงาน ป.ป.ช.

•	 ระบบ Corruption Barometer  

Detection and Rapid Appraisal  

(ระบบการแจ้งเบาะแส) ของ

สำ�นักงาน ป.ป.ช. ซึ่งอยู่ระหว่าง

ดำ�เนินการ

•	 เว็บไซต์ govspending.data.go.th และ

แอปพลิเคชันภาษีไปไหน ของสำ�นักงาน

พัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน)

•	 ACT-Ai (ข้อมูลโครงการจัดซื้อจัดจ้าง

ภาครัฐ) ขององค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน 

(ประเทศไทย)

สาธารณรัฐ

ฟินแลนด์

•	 ระบบการรายงานเบาะแส การทุจริต 

(Whistleblower.fi) 

•	 ระบบ Suomi.fi และ  

Kansalaiskeskustelu (เปิดเผยข้อมูล

ด้านงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง และ

การใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐ) 
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ตารางที่ 4 แสดงการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์และข้อมูลเปิดในหน่วยงานที่มีบทบาทในการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐฟินแลนด์ 

สาธารณรัฐเอสโตเนีย และสหราชอาณาจักร (ต่อ)

ประเด็น
ประเทศ

การใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 
(Artificial Intelligence: AI)

การใช้ข้อมูลเปิด
(Open Data)

สาธารณรัฐ 

เอสโตเนีย

•	 ระบบลงคะแนนดิจิตอล (i-Voting)

•	 ระบบการตรวจสอบภาษี และการ

ฟอกเงิน

•	 เว็บไซต์ State Portal Website  

(eesti.ee) (ตรวจสอบข้อมูลตนเองและ

หน่วยงาน) ของรัฐบาลสาธารณรัฐ 

เอสโตเนีย 

สหราชอาณาจักร

•	 ระบบ Robo-Lawyer และ Open-

text Axcelerate  (ตรวจสอบข้อมูล

คดีทุจริต) ของสำ�นักงานป้องกันการ

ฉ้อโกงร้ายแรง

•	 ระบบ Single Network Analytics 

Platform (SNAP) (ตรวจสอบการ

ใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐ) และ

ระบบ National Fraud Initiative 

(NFI) (ตรวจสอบข้อมูลด้านการเงิน) 

ขององค์กรต่อต้านการฉ้อโกงภาครัฐ

•	 เว็บไซต์กลางของรัฐบาลสหราช

อาณาจักร (Gov.uk) และเว็บไซต์ฐาน

ข้อมูลเปิดภาครัฐ (รัฐบาล)

•	 ฐานข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างและสัญญาภาค

รัฐ (www.gov.uk/contracts-finder)



2/ I 
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บทท่ี 3

บทวิเคราะห์
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3.1 แนวทางการพัฒนาการป้องกันและปราบปราม
การทุจรติโดยใช้เทคโนโลยี

จากการศึกษาสถานการณ์การใช้ เทคโนโลยีในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

และประพฤติมิชอบในประเทศไทย ข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ ของประเทศไทย การศึกษาดูงานทั้งในประเทศ 

และต่างประเทศ รวมถึงแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวทั้งในประเทศและต่างประเทศ พบว่า การใช้ 

เทคโนโลยีในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เป็นมาตรฐานสากลและมีประสิทธิภาพ

ในการป้องกันและตรวจจับการทุจริตและประพฤติมิชอบมีอยู่ 2 แนวทางที่สำ�คัญ ดังนี้

3.1.1 การสร้างรัฐบาลเปิด (Open Government) และข้อมูลเปิด (Open Data)  

ตามมาตรฐานสากล

การจัดทำ�ข้อมูลเปิด (Open Data) ที่มีมาตรฐานสากลถือเป็นกระบวนการสำ�คัญในการสร้าง 

รัฐบาลเปิด (Open Government) ที่มีประสิทธิภาพเพื่อให้สภาพแวดล้อมในการบริหารรัฐกิจมีความโปร่งใส 

ยากต่อการทุจริต เพื่ อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลเปิดและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทุจริต 

ของภาครัฐได้ง่าย

	 3.1.1.1 แนวทางการจดทำ�ข้อมูลเปิด (Open Data) เพ่ือการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจรตตามมาตรฐานสากล

	 การทุจริตตามมาตรฐานสากล หากพิจารณาแนวทางการจัดทำ�ข้อมูลเปิด (Open Data)  

เฉพาะประเด็นการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยจากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น องค์กร Open Data Charter  

ได้กำ�หนดชุดข้อมูลที่ควรมีการเปิดเผยจากภาครัฐ จำ�นวนทั้งสิ้น 30 ชุดข้อมูล แบ่งออกเป็น 4 หมวดหมู่  

ได้แก่ 1) บุคคลหรือองค์กร 2) ข้อมูลที่เกี่ ยวข้องกับทรัพยากรของสาธารณะ 3) กฎหมายและกฎระเบียบ  

และ 4) การแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยในส่วนของประเทศไทยได้เคยมีการนำ�มาวิเคราะห์และเรียบเรียง 

ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ของประเทศไทยไว้แล้วโดยณัฐภัทร เนียวกุล (2566) มีจำ�นวนชุดข้อมูล 

ทั้งสิ้น 25 ชุดข้อมูล

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางและมาตรการในการพัฒนาระบบการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ได้พิจารณาชุดข้อมูลที่รัฐควรเปิดเผยต่อสาธารณะในรูปแบบที่สามารถ

อ่านได้ด้วยเครื่อง (Machine readable) เพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามมาตรฐาน Open 

Data Charter ขึ้นมาใหม่โดยได้นำ�ชุดข้อมูลดั้งเดิมจำ�นวน 30 ชุดข้อมูลที่กำ�หนดโดย Open Data Charter  

มาพิจารณาร่วมกับชุดข้อมูลจำ�นวน 25 ชุดข้อมูล ที่เสนอโดย ณัฐภัทร เนียวกุล (2566) ประกอบกับข้อมูลที่ศึกษา 

จากหน่วยงานต่าง ๆ และเอกสารราชการจากแหล่งเปิดเผยสามารถสรุปชุดข้อมูลที่ประเทศไทยควรเปิดเผย 

ต่อสาธารณะเพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้ทั้งหมดจำ�นวน 25 ชุดข้อมูล ตามตารางที่ 5
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ตารางที่ 5 แสดงชุดข้อมูลที่รัฐควรเปิดเผยต่อสาธารณะในรูปแบบที่สามารถอ่านได้ด้วยเครื่อง  

(Machine readable) เพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามมาตรฐานสากล 

ของประเทศไทย

ลำ�ดับ ชุดข้อมูล หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

1 ข้้อมููลนิิติิบุุคคล (Company Registers)

ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับนิิติิบุุคคลที่่�ลงทะเบีียนโดยถููกต้้องเพื่่�อ

วััตถุุประสงค์์ต่่าง ๆ  โดยต้้องมีีข้้อมููล ชื่่�อทางกฎหมาย 

ประเภทของบริิษััท วัันที่่�จดทะเบีียน กรรมการบริิษััท 

หุ้้�นส่่วน งบการเงิิน และข้้อมููลเจ้้าของผู้้�ได้้รัับประโยชน์์

ที่่�แท้้จริิง (Beneficial Ownership) โดยจะต้้องมีี

นิิติิบุุคคลอย่่างน้้อยดัังนี้้�

1) นิิติิบุุคคลที่่�เป็็นคู่่�สััญญากัับรััฐ

2) นิิติิบุุคคลที่่�เข้้ามาร่่วมแข่่งขัันประกวดราคา

3) นิิติิบุุคคลที่่�เข้้าจดทะเบีียนในตลาดหลัักทรััพย์์

1) กรมพัฒนาธุรกิจการค้ากระทรวง

พาณิชย์

2) สำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับ 

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

(กลต.)

2 ข้อมูลบุคคลที่มีสถานภาพทางการเมือง 

(Politically Exposed Persons: PEPs)

ข้อมูลของบุคคลที่ เป็นบุคคลทางการเมืองตาม

มาตรฐานของ Financial Action Task Force 

on Money Laundering (FATF) ในประเทศไทย 

ตามที่สำ�นักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้

กำ�หนด

สำ�นักงานป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน

3 ข้ ้อมููลคู่่�สั  ัญญาของรััฐ (Government  

Contractors)

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
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ลำ�ดับ ชุดข้อมูล หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

4 ข้อมูลเจ้าหน้าที่รัฐ (Public Officials Directories)

ชื่อ นามสกุล, ตำ�แหน่ง, วันที่เริ่มต้นรับตำ�แหน่ง, 

ข้อมูลติดต่อ, ชื่อผู้บังคับบัญชา

1)   เจ้าหน้าที่รัฐในระดับที่มีอำ�นาจตัดสินใจเกี่ยว

กับการใช้งบประมาณ

2)   เจ้าหน้าที่รัฐที่ดำ�รงตำ�แหน่งเสี่ยงต่อการเกิด

ทุจริต

3)   ผู้มีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน

และหนี้สินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.

สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

5 ข้อมูลผู้บริหารและคณะกรรมการต่าง ๆ  ของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจและองค์กรอิสระ (Council / Advisory 

Board Members)

1) สำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

สำ�นักนายกรัฐมนตรี

2) องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

3) สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

6 ข้อมูล มูลนิธิ (Charity Registers) สมาคม หรือ

องค์กรอื่น ๆ ที่มีความสนใจในประเด็นใดเป็นการเฉพาะ

ที่จดทะเบียนทางกฎหมาย

ข้อมูลเกี่ยวกับวันจดทะเบียน วัตถุประสงค์การจัดตั้ง 

ชื่อผู้ก่อตั้งหรือสมาชิก เงินช่วยเหลือจากรัฐบาลที่ได้รับ 

งบการเงิน ฯลฯ

1) สำ�นักงานปกครองและทะเบียน  

สำ�นักปลัดกรุงเทพมหานคร

2) กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

7 ข้อมูลงบประมาณภาครัฐ (Government Budgeting)

1) คำ�ของบประมาณจากหน่วยงานขอรับงบ

ประมาณ

2) พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�

ปีงบประมาณ พ.ศ. ....

3) แหล่งที่มาและรายได้นอกงบประมาณ

1) สำ�นักงบประมาณ  

สำ�นักนายกรัฐมนตรี

2) หน่วยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจ  

ที่มีรายได้นอกงบประมาณ 

ทุกหน่วยงาน เช่น กองทัพ  

ท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย  

การไฟฟ้า การประปา ฯลฯ

ตารางที่ 5 แสดงชุดข้อมูลที่รัฐควรเปิดเผยต่อสาธารณะในรูปแบบที่สามารถอ่านได้ด้วยเครื่อง  

(Machine readable) เพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามมาตรฐานสากล 

ของประเทศไทย (ต่อ)
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ลำ�ดับ ชุดข้อมูล หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

8 ข้อมูลการใช้จ่ายภาครัฐ (Government Spending)

1) การเบิกจ่ายงบประมาณ

2) การเบิกจ่ายรายได้นอกงบประมาณ

1) กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

2) หน่วยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจ  

ที่มีรายได้นอกงบประมาณ 

ทุกหน่วยงาน เช่น กองทัพ  

ท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย  

การไฟฟ้า การประปา ฯลฯ

9 ข้อมูลโครงการจัดซื้  อจ ัดจ ้างภาครัฐ (Public  

Procurement)

1) แผนการจัดซื้อจัดจ้าง

2) ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง

3) ข้อมูลผู้ชนะ 

(รวมข้อมูลผู้ที่เข้าแข่งขัน)

4) ข้อมูลสัญญา

5) ข้อมูลการบริหารสัญญา ตาม Open 

Contracting Data Standard

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

10 ข้อมูลการร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ผลการ

พิจารณาการร้องเรียนและหารือมายังกรมบญชีกลาง

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

11 ข้อมูลบัญชีคู่สัญญาของรัฐที่ถูกระงับบัญชีรายชื่อผู้

ทิ้งงาน

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

12 ข้อมูลการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน  

(Public-Private Partnerships)

ข้อมูลรายละเอียดของโครงการ เช่น กระทรวง

เจ้าสังกัด หน่วยงานเจ้าของโครงการ เอกชนคู่สัญญา 

มูลค่าโครงการ รายละเอียดสัญญา

สำ� นั ก ง านคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง

ตารางที่ 5 แสดงชุดข้อมูลที่รัฐควรเปิดเผยต่อสาธารณะในรูปแบบที่สามารถอ่านได้ด้วยเครื่อง  

(Machine readable) เพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามมาตรฐานสากล 

ของประเทศไทย (ต่อ)
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ลำ�ดับ ชุดข้อมูล หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

13 ข้อมูลทางการเงินของพรรคการเมือง  

(Political Financing)

สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

14 ข้อมูลการออกใบอนุญาตต่าง ๆ (Licenses and 

Permits)

1) ข้อมูลใบอนุญาตที่ออกโดยภาครัฐ เช่น

	- กระทรวงมหาดไทย

	- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	- กระทรวงพาณิชย์

	- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ

2) ข้อมูลใบอนุญาตที่มีความเสี่ยงในการเกิด

ทุจริต ตามข้อมูลของการประเมินความเสี่ยง

การทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ 

และอนุญาต ของ สำ�นักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 

ป.ป.ท.

1) สำ�นักนายกรัฐมนตรี

2) สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ

3) สำ�นักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 

(องค์การมหาชน)

4) สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

15 ข้อมูลการสนับสนุนทางการเงินของภาครัฐให้กับ

องค์กรหรือบุคคล (Government Grants)

1) การสนับสนุนทางการเงินของภาครัฐ 

(Grants)

2) ทุนการศึกษา (Scholarships)

1) สำ�นักงบประมาณ

2) สำ�นักงานคณะกรรมการข้าราชการ

พลเรือน

16 ข้อมูลของหน่วยงานตรวจสอบ 

(Auditing Datasets)

1) ผลการตรวจสอบ

2) ประเด็น / คดีสำ�คัญที่ตรวจพบ

3) มติในการชึ้มูลความผิด

1) คณะกรรมการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

2) สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

3) สำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

4) สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

ตารางที่ 5 แสดงชุดข้อมูลที่รัฐควรเปิดเผยต่อสาธารณะในรูปแบบที่สามารถอ่านได้ด้วยเครื่อง  

(Machine readable) เพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามมาตรฐานสากล 

ของประเทศไทย (ต่อ)
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17 ข้อมูลของหน่วยงานตรวจสอบ 

(Auditing Datasets)

1) วัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือ

2) หน่วยงาน / บุคคลที่ได้รับความช่วยเหลือ

3) งบประมาณที่ได้รับความช่วยเหลือ 

4) การใช้เงินที่ได้รับในการให้ความช่วยเหลือ

1) กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ 

กระทรวงการต่างประเทศ

2) กรมสรรพากร (ขอรับเงินบริจาคจาก

ต่างประเทศ)

3) กรมศุลกากร (การขอนำ�เข้าของที่ได้

รับการบริจาค)

18 ข้อมูลการลงคะแนนของสมาชิกรัฐสภา (Voting 

Records)

1) สภาผู้แทนราษฎร

2) วุฒิสภา

19 ข้อมูลการประชุมของฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ 

(Meeting Records)

1) ข้อมูลบันทึกการประชุมการปฏิบัติหน้าที่ 

ของผู้บริหารและคณะกรรมการต่าง ๆ  

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจและองค์กรอิสระ

2) ข้อมูลบันทึกการประชุมการปฏิบัติหน้าที่ 

ของบุคคลที่เกี่ยวข้องทางการเมือง

3) ข้อมูลบันทึกการประชุมการปฏิบัติหน้าที่ 

ของบุคคลที่มีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สิน

และหนี้สิน ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.

1) สำ�นักงานเลขาธิการ คณะรัฐมนตรี 

สำ�นักนายกรัฐมนตรี

2) สภาผู้แทนราษฎร

3) วุฒิสภา

4) องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

5) รัฐวิสาหกิจ

20 ข้อมูลการปลี่ยนแปลงของกฎหมาย กฎระเบียบ 

(Records of Changes in Regulations)

สำ�  นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

สำ�นักนายกรัฐมนตรี

21 คำ�พิพากษาศาลเกี่ยวกับการทุจริต (ถึงที่สุด)  

แบบย่อ (Court Records) 

1) ศาลชั้นต้น

2) ศาลอุทธรณ์

3) ศาลฎีกา

4) สำ�นักงานศาลยุติธรรม

22 ข้อมูลนโยบายหาเสียง (Campaign Promises) สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ตารางที่ 5 แสดงชุดข้อมูลที่รัฐควรเปิดเผยต่อสาธารณะในรูปแบบที่สามารถอ่านได้ด้วยเครื่อง  

(Machine readable) เพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามมาตรฐานสากล 

ของประเทศไทย (ต่อ)
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23 ข้อมูลบัญชีทรัพย์สิน (Asset Declarations) และ

ข้อมูลการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Interest 

Declarations)

1) ข้อมูลบัญชีทรัพย์สิน

    ข้อมูลบัญชีทรัพย์สินตามกำ�หนดของสำ�นักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(สำ�นักงาน ป.ป.ช.)

(ปัจจุบัน สำ�นักงาน ป.ป.ช. มีการเผยแพร่ข้อมูล

บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน บนเว็บไซต์ 

เพียง 180 วัน และไม่อนุญาตให้บันทึก (Download)  

ข้อมูล ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับเจตนารมย์ตามกฎหมาย 

ที่ตองการเปิดเผยข้อมูล เพ่ือประโยชน์ในการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน)

2) ข้อมูลการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

    ข้อมูลผลประโยชน์ที่เคยได้รับในอดีตที่อาจจะ

เป็นเหตุแห่งการขัดกันแห่งผลประโยชน์ในการดำ�รง

ตำ�แหน่งปัจจุบัน เช่น 

(1) การแสดงตำ�แหน่งการงานหรือการเป็นที่

ปรึกษาตำ�แหน่งต่าง ๆ 

(2) การได้รับการสนับสนุนทั้งทางการเงินและรูป

แบบอื่น จากองค์กรต่าง ๆ 

(3) การลงทุนหรือการร่วมลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ 

(4) การที่เคยให้ถ้อยคำ� หรือความเห็นใน

เรื่องต่าง ๆ  ในกระบวนการตามระเบียบ 

กฎหมาย หรือกระบวนการยุติธรรม 

(5) ข้อมูลเกี่ยวกับคู่สมรส ญาติ หรือคู่ชีวิต ฯลฯ

สำ�  นั ก ง านคณะกร รมก า รป้ อ ง กั น 

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ตารางที่ 5 แสดงชุดข้อมูลที่รัฐควรเปิดเผยต่อสาธารณะในรูปแบบที่สามารถอ่านได้ด้วยเครื่อง  

(Machine readable) เพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามมาตรฐานสากล 

ของประเทศไทย (ต่อ)
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ลำ�ดับ ชุดข้อมูล หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

24 ข้อมูลการครอบครองที่ดน (Land Registers)

1) ข้อมูลทะเบียนที่ดินของภาคเอกชน 

และภาครัฐ

2) ข้อมูลการครอบครองที่ดินภาครัฐของหน่วย

งานต่าง ๆ (หน่วยงานใดครอบครองที่ดินใด 

มีวัตถุประสงค์การใช้งานใด)

3) ข้อมูลพื้นที่การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(สปก.)

4) ข้อมูลที่รัฐอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่า 

หรืออุทยานแห่งชาติ (ข้อมูลทั้งหมดต้องมี

รายละเอียดพิกัดแบบดิจิทัล)

1) กรมที่ดิน

2) กรมธนารักษ์

3) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

4) กรมป่าไม้

5) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ

พันธุ์พืช

25 ข้อมูลการชำ�ระภาษีและด้านศุลกากร (Tax  

Databases – Customs Data)

1) นิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญากับรัฐ

2) นิติบุคคลที่เข้ามาร่วมแข่งขันประกวดราคา

3) นิติบุคคลที่เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์

4) มูลนิธิ

5) สมาคม

6) เจ้าหน้าที่รัฐในระดับที่มีอำ�นาจตัดสินใจ 

เกี่ยวกับการใช้งบประมาณ

7) เจ้าหน้าที่รัฐที่ดำ�รงตำ�แหน่งเสี่ยงต่อการเกิด

ทุจริต

8) ผู้มีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน

และหนี้สินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.

9) บุคคลที่มีสถานภาพทางการเมือง

1) คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ

2) กรมศุลกากร

3) กรมสรรพากร

4) กรมสรรพสามิต

ตารางที่ 5 แสดงชุดข้อมูลที่รัฐควรเปิดเผยต่อสาธารณะในรูปแบบที่สามารถอ่านได้ด้วยเครื่อง  

(Machine readable) เพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามมาตรฐานสากล 

ของประเทศไทย (ต่อ)
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จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำ�ข้อมูลเปิด (Open Data) อาจสรุปได้ว่ามีปัญหา

อุปสรรคหลักอยู่ 2 มิติ ดังนี้

1)  มิติด้านเทคนิคและกายภาพ คือ การที่หน่วยงานภาครัฐขาดงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์  

และระบบในการจัดเก็บ จัดการ และเปิดเผยข้อมูลแบบดิจิทัล รวมถึงการขาดความรู้ความสามารถด้านเทคโนโลยี

ของบุคลากรในหน่วยงานต่าง ๆ 

2) มิติด้านกฎหมายที่แต่ละหน่วยงานมีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูล จึงมีการ 

ตีความกฎหมายแตกต่างกันไป และข้อจำ�กัดในการเปิดเผยข้อมูลเกี่ ยวกับความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  

และความลับทางราชการ

3.1.1.2 แนวทางการจัดทำ�ข้อมูลเปิด (Open Data) เพื่อการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตตามมาตรฐานสากลของประเทศไทย จำ�นวน 25 ชุดข้อมูล ในมิติด้านเทคนิคและกายภาพ

การจัดทำ�ข้อมูลเปิด (Open Data) มีวัตถุประสงค์ให้สามารถนำ�ข้อมูลไปวิเคราะห์ต่อได้ง่าย

ด้วยอุปกรณ์ทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยเฉพาะชุดข้อมูลที่มีความสำ�คัญต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ตามมาตรฐานสากลของประเทศไทย จำ�นวน 25 ชุดข้อมูล จึงมีความจำ�เป็นที่จะต้องมีการพัฒนาให้อยู่ในรูปแบบ

ดิจิทัล และทำ�การเปิดเผยในรูปแบบไฟล์ที่อ่านได้ด้วยเครื่อง (Machine Readable) โดยในสถานการณ์ปัจจุบัน

อาจแบ่งสถานภาพของชุดข้อมูลได้ 3 กลุ่ม ดังนี้

	 1) ชุดข้อมูลที่ปจจุบันมีการจัดเก็บในรูปแบบดจิทัลแล้ว เช่น ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น

	 2) ชุดข้อมูลที่ปัจจุบันมีการจัดเก็บในรูปแบบเอกสารแต่ยังไม่มีการจัดเก็บในรูปแบบ 

ดิจิทัล เช่น ข้อมูลผู้ทิ้งงาน ข้อมูลการร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ข้อมูลใบอนุญาตต่าง ๆ เป็นต้น 

	 3) ชุดข้อมูลที่ปจจุบันยังไม่มีการจัดทำ�หรือจัดเก็บ เช่น ข้อมูลการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

(Interest Declarations) เป็นต้น

โดยปัจจุบันสำ�นักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) มีหน้าที่และบทบาทสำ�คัญ 

ในการจัดทำ�ข้อมูลเปิดภาครัฐอยู ่แล้ว รัฐบาลจึงควรมีนโยบายเร่งด่วนให้สำ�นักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล  

(องค์การมหาชน) เป็นเจ้าภาพหลักในการสำ�รวจชุดข้อมูลทั้ง 25 ชุดข้อมูล ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 

องค์กรอิสระ และอื่น ๆ ว่ามีสถานภาพอย่างไรในปัจจุบัน และเสนอโครงการพร้อมงบประมาณมายังรัฐบาล 

ในการจัดทำ�ข้อมูลเปิด (Open Data) ให้ปรากฎบนเว็บไซต์ data.go.th ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปีงบประมาณ 

โดยอาจมีการดำ�เนินการ ดังนี้

	 1) สำ�รวจชุดข้อมูลที่มีการจัดเก็บในรูปแบบดิจิทัลเรียบร้อยแล้ว และสำ�รวจความจำ�เป็น 

ในการแปลงข้อมูลให้อยู ่ในรูปแบบมาตรฐานเดียวกัน และสามารถเปิดเผยในรูปแบบที่อ่านได้ด้วยเครื่ อง  

(Machine Readable) โดยเสนอโครงการพร้อมงบประมาณมายังรัฐบาลภายใน 1 ปี งบประมาณ

	 2) สำ�รวจชุดข้อมูลที่มีการจัดเก็บในรูปแบบเอกสาร และสำ�รวจความจำ�เป็นในการแปลงข้อมูล 

ให้อยู่ในรูปแบบดิจิทัลตามมาตรฐานเดียวกัน พร้อมสำ�หรับการเปิดเผยในรูปแบบที่อ่านได้ด้วยเครื่อง (Machine 

Readable) โดยเสนอโครงการพร้อมงบประมาณมายังรัฐบาลภายใน 1 ปี งบประมาณ
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3) สำ�รวจชุดข้อมูลที่ป ัจจุบันยังไม่มีการจัดทำ�หรือจัดเก็บ โดยให้มีการสำ�รวจชุดข้อมูล 

ที่หน่วยงานมีหน้าที่จัดเก็บแต่ยังมิได้มีการจัดเก็บ และเสนอโครงการพร้อมงบประมาณมายังรัฐบาลภายใน  

1 ปี งบประมาณ

4) หน่วยงานต่าง ๆ ดำ�เนินการตามโครงการที่ได้รับจัดสรรให้แล้วเสร็จในปีงบประมาณที่ 2 

5) หน่วยงานที่จัดเก็บข้อมูลใหม่ พร้อมทำ�การเปิดเผยข้อมูลในปีงบประมาณที่ 3 

ลำ�ดับ กิจกรรม
ปีงบประมาณ

ที่ 1

ปีงบประมาณ

ที่ 2
ปีงบประมาณ

ที่ 3

1

สำ�รวจชุดข้อมูลที่มีการจัดเก็บในรูปแบบดจิทัล 

เรียบร้อยแล้ว และสำ�รวจความจำ�เป็นในการแปลง 

ข้อมูลให้อยู่ ในรูปแบบมาตรฐานเดียวกัน  

และสามารถเปิดเผยในรูปแบบที่อ่านได้ด้วย

เคร ื่ อง (Machine Readable) โดยเสนอ

โครงการพร้อมงบประมาณมายังรัฐบาล

2

สำ�รวจชุดข้อมูลที่มีการจัดเก็บในรูปแบบ

เอกสาร และสำ�รวจความจำ�เป็นในการแปลง

ข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบดจิทัลตามมาตรฐาน

เดียวกัน พร้อมสำ�หรับการเปิดเผยในรูปแบบที่

อ่านได้ด้วยเครื่อง (Machine Readable) โดย

เสนอโครงการพร้อมงบประมาณมายังรัฐบาล

3

สำ�รวจชุดข้อมูลชุดข้อมูลที่ปัจจุบันยังไม่มีการ

จัดทำ�หรือจัดเก็บ สำ�รวจชุดข้อมูลที่หน่วยงาน

มีหน้าที่จัดเก็บแต่ยังไม่ได้จัดเก็บ โดยเสนอ

โครงการพร้อมงบประมาณมายังรัฐบาลภาย

4
หน่วยงานต่าง ๆ ดำ�เนินการตามโครงการ 

ที่ได้รับจัดสรรให้แล้วเสร็จ

5
หน่วยงานที่จัดเก็บข้อมูลใหม่ พร้อมทำ�การ

เปิดเผยข้อมูล

ตารางที่ 6 แสดงแนวทางการจัดทำ�ชุดข้อมูลเพื ่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต จำ�นวน  

25 ชุดข้อมูล ให้อยู่ ในรูปแบบดิจิทัลสามารถเปิดเผยในรูปแบบอ่านได้ด้วยเครื ่อง 

(Machine Readable)
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3.1.1.3 แนวทางการจัดทำ�ข้อมูลเปิด (Open Data) เพื่อการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตตามมาตรฐานสากลของประเทศไทย จำ�นวน 25 ชุดข้อมูล ในมิติด้านกฎหมาย

แนวทางการแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบที่นำ�ไปสู่มาตรการการป้องกันการทุจริตของประเทศไทย 

โดยการเปิดเผยข้อมูลตามมาตรฐานสากล เพื่อให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ รวมถึงสามารถใช้ 

เทคโนโลยีในการวิเคราะห์และตรวจจับความเสี่ยงของการเกิดการทุจริต จึงต้องมีกฎหมายที่มงส่งเสริมความโปร่งใส 

และความรับผิดชอบในกระบวนการดำ�เนินงานของภาครัฐ โดยกำ�หนดสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูล 

สาธารณะ เพื่อส่งเสริมความโปร่งใสในการดำ�เนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และสร้างความไว้วางใจระหว่าง 

ภาคประชาชนและภาครัฐเพื่อสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการทำ�งานของรัฐ 

ให้เกิดความโปร่งใสเพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในขณะที่พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ 

ของหน่วยงานรัฐ และกำ�หนดให้ประชาชนสามารถยื่นคำ�ร้องขอดูข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐได้ โดยมีคณะกรรมการ 

ข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร.) กำ�กับดูแล ซึ่งข้อมูลข่าวสารของราชการตามความหมายแห่งพระราชบัญญัต ิ

ดังกล่าว คือ ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูล

ข่าวสารเกี่ยวกับการดำ�เนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน

การสร้างความโปร่งใสด้านข้อมูลเปิดเผยภาครัฐมีความจำ�เป็นที่จะต้องมีการพัฒนาให้สอดคล้อง

กับการพัฒนาด้านรัฐบาลดิจิทัลที่มีการเชื่อมโยงเทคโนโลยีทำ�ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ

ได้โดยสะดวกและมีประสิทธิภาพ เพื่อเป็นการลดความเหลื่อมล้ำ�ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ อันเป็นการ

เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการรับทราบและตรวจสอบการดำ�เนินงานของภาครัฐซึ่งจะทำ�ให้เกิด 

การป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงจำ�ต้องมีการปรับปรุง

แก้ไขพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรือยกร่างกฎหมายแทนพระราชบัญญัติดังกล่าว 

โดยมิใช่เป็นเพียงการร่างกฎหมายใหม่เพิ่มเติมอันจะช่วยแก้ไขประเด็นเรื่องความซ้ำ�ซ้อนกับพระราชบัญญัติเดิม 

และยังเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารจัดการข้อมูลสาธารณะได้ดียิ่งขึ้น กล่าวคือ ต้องมีการกำ�หนด 

นิยามของข้อมูลข่าวสารสาธารณะและขอบเขตของข้อมูลที่ต้องเปิดเผย ทั้งนี้ เพื่อเป็นการเพิ่มข้อมูลที่ไม่ได้อยู่ใน 

ขอบเขตเดิม ตลอดจนระบุถึงสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูล การกำ�หนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดเก็บข้อมูล 

ในลักษณะที่โปร่งใสและพร้อมเปิดเผย การสร้างระบบดิจิทัลจัดเก็บข้อมูลไว้สำ�หรับเปิดเผยข้อมูลสาธารณะเชิงรุก 

(Proactive Disclosure) เช่น การเผยแพร่ข้อมูลเชิงรุกผ่านเว็บไซต์หรือแพลตฟอร์มที่เข้าถึงได้ง่ายโดยประชาชน

ไม่ต้องร้องขอ เป็นต้น การกำ�หนดมาตรฐานการเผยแพร่ข้อมูลกับประชาชน การกำ�หนดกรอบระยะเวลา 

ที่ต้องเปิดเผยข้อมูล และกระบวนการร้องขอข้อมูลโดยประชาชน

อย่างไรก็ดี การยกร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะเพื่อแทนพระราชบัญญัติข้อมูล

ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นการแก้ไขปัญหาในระยะยาว ซึ่งอาจต้องใช้ระยะเวลาในการดำ�เนินการ 

อย่างยาวนาน แต่การแก้ไขปัญหาในระยะสั้นสามารถพัฒนาความโปร่งใสภาครัฐผ่านการจัดทำ�ข้อมูลเปิดได ้

โดยการออกประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของทางราชการกำ�หนดชุดข้อมูลที่ต้องทำ�การเปิดเผย 

เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และเพิ่มการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนได้ตามกฎหมาย

ปัจจุบัน ซึ่งสามารถอธิบายรายละเอียดได้ในข้อ 3.1.1.4 ข้อ 3.1.1.5 และข้อ 3.1.1.6
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3.1.1.4 แนวทางการยกร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะใหม่แทนพระราชบัญญัติ 

ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

แนวทางการยกร่างพระราชบญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะแทนพระราชบญญัติข้อมูลข่าวสาร

ของราชการ พ.ศ. 2540 สามารถสรุปได้ตามประเด็นดังต่อไปนี้

1) ปรับปรุงเนื้อหาจากกฎหมายเดิม

	 (1) ยกเนื้อหาหลักที่สำ�คัญจากพระราชบัญญัติเดิม เช่น สิทธิของประชาชนในการเข้าถึง

ข้อมูล ข้อยกเว้นการเปิดเผยข้อมูล และกระบวนการร้องเรียน 

	 (2) เพิ่มเติมกลไกใหม่จากเดิม เช่น เพิ่มระบบการเปิดเผยข้อมูลเชิงรุก (Proactive  

Disclosure) กล่าวคือ หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรที่มีหน้าที่ตามกฎหมายต้องเปิดเผยข้อมูลที่อยู่ในความครอบครอง 

หรือความรับผิดชอบของตนอย่างต่อเนื่ อง เป็นระบบ และเป็นไปโดยอัตโนมัติ โดยไม่ต้องรอให้ประชาชน 

หรือผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียร้องขอ และจัดทำ�ฐานข้อมูลแบบเปิด (Open Data) เพื่ อให้ประชาชนเข้าถึงได ้

โดยไม่ต้องร้องขอ กล่าวคือ รัฐต้องจัดทำ�ข้อมูลในรูปแบบดิจิทัล โดยรวบรวม จัดเก็บ และบริหารจัดการข้อมูล 

ของหน่วยงานรัฐในรูปแบบที่สามารถประมวลผลด้วยคอมพวเตอร์หรือเทคโนโลยีดจิทัล เพื่อให้สามารถเข้าถึงข้อมูล 

และนำ�ข้อมูลไปใช้ประโยชน์ได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว โดยอ้างอิงแนวทางจากมาตรฐานต่าง ๆ ทั้งในสากล  

และมาตรฐานในประเทศ เช่น มาตรฐานสำ�นักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (มสพร.) มาตรฐานรัฐบาลดิจิทัล (มรด.) 

เป็นต้น

2) นิยามข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ่

	 (1) กำ�หนดให้ “ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ” ครอบคลุมถึงข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครอง 

หรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงข้อมูลที่รัฐจัดทำ�หรือควบคุมในรูปแบบดิจิทัล และต้องเปิดเผย 

ให้ประชาชนได้รับทราบหรือตรวจดูได้โดยไม่จำ�เป็นต้องร้องขอ 

	 (2) รวบรวมข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อประชาชนและเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้  

เช่น ข้อมูลสิ่งแวดล้อม ข้อมูลเชิงสถิติเกี่ยวกับสุขภาพ หรือข้อมูลด้านเศรษฐกิจ โดยให้มีการเปิดเผยข้อมูล

หรือข้อมูลเปิด (Open Data) ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ตามมาตรฐานสากล

3) ขยายขอบเขตหน่วยงานที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย

กฎหมายเดิมมุ่งเน้นเฉพาะหน่วยงานของรัฐ จึงต้องมีการปรับปรุงให้ครอบคลุมถึงองค์กรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 องค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลทหาร รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย สถาบันอุดมศึกษา องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ 

หน่วยงานที่ได้รับทุนสนับสนุนจากรัฐ องค์กรที่ปฏิบัติหน้าที่ในนามของรัฐ และหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กำ�หนด

ในกฎกระทรวง

4) การกำ�หนดข้อยกเว้นให้ชัดเจนขึ้น

	 (1) ระบุประเภทข้อมูลที่ไม่สามารถเปิดเผยได้ เช่น ข้อมูลความมั่นคงของชาติ ข้อมูล

ความเป็นส่วนตัวของบุคคล และข้อมูลที่มีผลกระทบต่อคดีความที่อยู่ในระหว่างการดำ�เนินคดีและยังไม่สิ้นสุด 

เป็นต้น
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	 (2) ให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ มีอำ�นาจและหน้าที่ตรวจสอบข้อยกเว้น

เพื่อพิจารณากรณีพิพาทเรื่องการเปิดเผยข้อมูล

5) ปรับปรุงกระบวนการร้องขอข้อมูล

	 (1) จัดให้มีระบบร้องขอข้อมูลผ่านระบบออนไลน์ที่รวดเร็ว โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ

	 (2) กำ�หนดกรอบเวลาที่ชัดเจนในการตอบรับคำ�ร้องขอ

	 (3) สร้างระบบช่องทางอุทธรณ์ที่ผู้ร้องขอสามารถเข้าถึงและใช้งานได้

6) การจัดตั้งองค์กรกำ�กับดูแลใหม่

ให้มีการรวมบทบาทของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการและหน่วยงานอื่น ที่เกี่ยวข้อง 

มาอยู่ภายใต้ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ โดยให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะมีหน้าที่ 

กำ�กับดูแลตั้งแต่การกำ�หนดนโยบาย มาตรการ แผนยุทธศาสตร์ แนวทางการดำ�เนินการเกี่ยวกับการเผยแพร่

ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ การส่งเสริม สนับสนุน และกำ�กับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะให้เป็นไปตาม

กฎหมาย การปฏิบัติตามกฎหมาย แก้ไขข้อพิพาท และพัฒนามาตรฐานการเปิดเผยข้อมูล

7) บทลงโทษที่เหมาะสม

	 (1) กำ�หนดความคุ้มครองสำ�หรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่

ตามกฎหมายใหม่นี้ เว้นแต่กรณีกระทำ�การโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง กระทำ�การโดยไม่สุจริต กระทำ�

โดยเจตนาในการแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้หรือมิชอบด้วยกฎหมาย หรือเจตนาก่อให้เกิดความเสียหายแก ่

บุคคลหนึ่งบุคคลใด

	 (2) กำ�หนดบทลงโทษสำ�หรับเจ้าหน้าที่ที่ปฏิเสธการให้ข้อมูลโดยไม่มีเหตุผล 

	 (3) ผู้ที่ละเมิดกฎหมายหรือไม่ปฏบัติตามคำ�ส่ังของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

โดยได้จัดทำ�ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะใหม่ไว้แล้วตามเอกสารแนบ 1

3.1.1.5 แนวทางการออกประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของทางราชการกำ�หนด 

ชุดข้อมูลที่ต้องทำ�การเปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการป้องกันปราบปรามการทุจรตและประพฤติมิชอบ  

และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540

ในปัจจุบันพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 9 (8) ได้ให้อำ�นาจ

คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารกำ�หนดข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้ประชาชนป้องกันและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนชนเข้าตรวจดูได้ โดยหากมีการส่งเสริม 

ให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารกำ�หนดชุดข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ รวมถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบตามมาตรฐานสากล จำ�นวน  

25 ชุดข้อมูล ย่อมสามารถที่จะพัฒนายกระดับการจัดทำ�ข้อมูลเปิดภาครัฐได้ระดับหนึ่ง 

อย่างไรก็ดี หลายชุดข้อมูลที่ อยู ่ภายในอำ�นาจหน้าที่ ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งไม่อยู่ในคำ�จำ�กัดความของ “หน่วยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัต ิ

ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 การแก้ไขตามแนวทางนี้จึงไม่สามารถยกระดับการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 

ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลได้ครบถ้วน โดยได้จัดทำ�ร่างประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของทางราชการ  
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เรื่อง การกำ�หนดให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นข้อมูล 

ที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามมาตรา 9 (8) ไว้แล้วตามเอกสารแนบ 2

ทั้งนี้ ร่างประกาศฯ ดังกล่าวควรกำ�หนดให้หน่วยงานของรัฐต้องมีการเผยแพร่หรือเชื่อมโยง 

ชุดข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผ่านแพลตฟอร์มการให้บริการ 

ข้อมูลส่วนกลาง เช่น GD Catalog และ data.go.th รวมถึงกำ�หนดให้ต้องเปิดเผยในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ด้วย  

เพื่อให้ประชาชนทั่วไปเข้าถึงได้อย่างเสรี และสามารถนำ�ไปเผยแพร่หรือใช้ประโยชน์ในการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตและประพฤติมิชอบได้ นอกจากนี้ ควรนำ�หลักการของมาตรฐานหลักเกณฑ์การจัดระดับชั้นและแบ่งปัน

ข้อมูลภาครัฐมาปรับใช้เพื่อกำ�หนดหลักเกณฑ์จำ�แนกและจัดระดับชั้นข้อมูล (Data Classification) ที่เหมาะสม

และเป็นไปตามมาตรฐานสากล

3.1.1.6 แนวทางการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

แนวทางการปรับปรุงแก้ ไขพระราชบญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว่า ด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ควรมีการปรับปรุงแก้ไขประเด็นการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน

และหนี้สินให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ดังนี้

	 (1) ปรับปรุงแก้ไข มาตรา 106 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 โดยแก้ไขปรับปรุงให้การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 

และหนี้สิน หมายความรวมถึง การเผยแพร่ข้อมูล ตามมาตรฐานข้อมูลเปิดภาครัฐในรูปแบบดิจิทัลตามมาตรา 17 

และ 18 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562

	 (2) ปรับปรุงการกำ�หนดระยะเวลาการเปิดเผย ตามมาตรา 106 โดยให้มีการระบ ุ

รายละเอียดในประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใต้ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์ ขั้นตอน 

และวิธีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน พ.ศ. 2561 ขยายระยะเวลาจาก 180 วัน เป็นตลอดระยะเวลา 

การดำ�รงตำ�แหน่งและหลังจากดำ�รงตำ�แหน่งเป็นระยะเวลา 1 ปี 

	 ท้ังนี้ ได้มีการจัดทำ�ร่างปรับปรุงแก้ไขพระราชบญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ไว้แล้วตามเอกสารแนบ 3
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แม้ว ่ารายงานฉบับปัจจุบันได้ทำ�การเสนอแนวทางการจัดทำ�ข้อมูลเปิด (Open Data)  

เพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามมาตรฐานสากลโดยการเปิดเผยข้อมูล จำ�นวน 25 ชุดข้อมูล  

ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น อย่างไรก็ดี หากพิจารณาถึงประเด็นปัญหาที่มีความสำ�คัญต่อการป้องกันการทุจริต

ประพฤติมิชอบ ประกอบกับความพร้อมของหน่วยงานในประเทศไทยเกี่ยวกับการจัดทำ�ข้อมูลเปิด (Open Data) 

แล้วนั้น การจัดทำ�ข้อมูลเปิด (Open Data) เพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในประเด็น 

เกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ และกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างถือเป็นแนวทางที่มีความพร้อมและมีความเป็นไปได้ 

ที่จะประสบความสำ�เร็จอย่างเป็นรูปธรรมมากที่สุด ทั้งนี้ เนื่องจากข้อมูลที่เกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีอยู่

ในรูปแบบดิจิทัล และมีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะอยู่แล้ว แม้ว่าการค้นหาและการนำ�ไปใช้วิเคราะห์ต่อยังคง

ดำ�เนินการได้ไม่ง่ายนัก ความสำ�คัญและแนวทางการจัดทำ�ข้อมูลเปิด (Open Data) เพื่อการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตประพฤติมิชอบในประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ และกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างสามารถ 

สรุปได้ดังนี้

กระบวนการด้านงบประมาณ

กระบวนการด้านงบประมาณมีวิธีการและข้ันตอนการปฏบัติที่ถูกกำ�หนดโดยพระราชบญญัติ

วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยในส่วนของวงเงินงบประมาณนั้น ประเทศไทยมีการตั้งงบประมาณรายจ่าย

เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ในทุกปี เว้นแต่ปีที่มีวิกฤติเศรษฐกิจซึ่งอาจทำ�ให้การประมาณการรายได้ของรัฐต่ำ�ลง โดย

เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2500 ประเทศไทยมีการตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีอยู่ที่ 5,070 ล้านบาท ส่วนใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ประเทศไทยตั้งงบประมาณรายจ่ายไว้ จำ�นวนทั้งสิ้น 3,480,000 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้น

ประมาณ 686 เท่า ตลอดระยะเวลาเกือบเจ็ดสิบปีที่ผ่านมาในการดำ�เนินการเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณนั้น  

กฎหมายได้ออกแบบให้เกิดระบบถ่วงดุลอำ�นาจกันระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ โดยสามารถแบ่ง 

กระบวนการงบประมาณเป็น 4 ขั้นตอนสำ�คัญ คือ 1) การจัดทำ�งบประมาณโดยฝ่ายบริหาร 2) การอนุมัต ิ

งบประมาณโดยฝ่ายนิติบัญญัติ 3) การบริหารงบประมาณของฝ่ายบริหาร และ 4) การควบคุมและตรวจสอบงบ

ประมาณของฝ่ายนิติบัญญัติ (คณะกรรมาธิการศึกษาการจัดทำ�และติดตามงบประมาณ สภาผู้แทนราษฎร, 2567)

1)  การจัดทำ�งบประมาณโดยฝ่ายบริหาร

ในการจัดทำ�งบประมาณเริ่มจากคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแนวทางการจัดทำ�

งบประมาณและปฏทินงบประมาณ จากน้ัน จึงจัดทำ�รายงานเสนอขอรับงบประมาณ โดยหน่วยรับงบประมาณต่าง ๆ  

ซึ่งมีขั้นตอนสามารถสรุปโดยสังเขป ดังนี้

3.2 แนวทางการจัดทำ �ข้อมูลเปิด (Open Data)  
เ พ่ื อ ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริต 
ในประเด็นเก่ียวกับกระบวนการงบประมาณ  
และกระบวนการจดัซือ้จดัจา้ง
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	 (1) หน่วยรับงบประมาณจัดทำ�รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณและผลการปฏิบัติงาน 

ของปีงบประมาณก่อน

	 (2) หน่วยรับงบประมาณจัดทำ�รายละเอียดข้อเสนอเบื้องต้นของงบประมาณรายจ่ายประจำ�ป  

เพื่อส่งสำ�นักงบประมาณพิจารณา

	 (3) หน่วยรับงบประมาณพิจารณาทบทวนและปรับปรุงรายละเอียดต่าง ๆ รวมทั้ง 

จัดทำ�การรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้งบประมาณ เพื่อให้สำ�นักงบประมาณพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง

	 (4) คณะรัฐมนตรีพจารณาให้ความเห็นชอบข้อเสนอเป้าหมายและยุทธศาสตร์การจัดสรร 

งบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี

	 (5) กระทรวงการคลัง ส ำ�น ักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ธนาคารแห่งประเทศไทย และสำ�นักงบประมาณ ร่วมกันพิจารณาประมาณการรายได้ กำ�หนดนโยบาย

กรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย และโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี และนำ�เสนอคณะรัฐมนตร ี 

เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ

	 (6) หน่วยรับงบประมาณจัดทำ�รายละเอียดคำ�ของบประมาณ เสนอต่อรัฐมนตร ี

เจ้าสังกัดพิจารณาให้ความเห็นชอบและส่งสำ�นักงบประมาณ

	 (7) สำ�นักงบประมาณพิจารณารายละเอียดและนำ�เสนอต่อคณะรัฐมนตรี รวมถึง 

การปรับปรุงรายละเอียด เปิดให้ร ับฟังความคิดเห็น และให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณดังกล่าว เพื่อเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรต่อไป

	 จากที่ กล่าวไปแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่า การจัดทำ�งบประมาณรายจ่ายประจำ�ป ี

มีความซับซ้อน และมีความเกี่ยวโยงกันระหว่างหน่วยรับงบประมาณ สำ�นักงบประมาณ และคณะรัฐมนตร ี

อย่างไรก็ตาม หน่วยงานที่มีอำ�นาจมากที่สุดในขั้นตอนดังกล่าว คือ สำ�นักงบประมาณ เนื่องจากเป็นตัวกลาง 

ที่จะรับเอาทั้งนโยบายของรัฐบาล และโครงการของหน่วยรับงบประมาณเข้ามาพิจารณา ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า  

สำ�นักงบประมาณมีอำ�นาจพิจารณาที่จะตัดหรือปรับลดงบประมาณโครงการใด ๆ ก็ได้ ตามที่เห็นสมควร  

เพื่อให้สอดคล้องกับกรอบวงเงินงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในตอนต้น

สำนัักงบประมาณของรััฐสภา (2564) ได้้มีีการศึึกษาแล้้วพบว่่า ระดัับความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิด

การทุุจริิตคอร์์รััปชัันในขั้้�นตอนนี้้�มีีน้้อยกว่่าในขั้้�นตอนอื่่�น ๆ อย่่างไรก็็ตาม ผลกระทบของการทุุจริิตในขั้้�นตอนนี้้�  

จะสร้้างความเสีียหายทางสังัคมเป็็นวงกว้้างและร้้ายแรงเป็็นอย่่างมาก เน่ื่�องจากเป็็นการจััดสรรทรัพัยากรที่่�ผิิดพลาด  

กล่่าวคืือ หากมีีการทุุจริติการจัดัซื้้�อจัดัจ้างในโครงการที่่�เป็็นประโยชน์ต่่อประชาชน อย่่างน้้อยท่ี่�สุดุโครงการดังักล่่าว 

ก็็จะสร้้างผลประโยชน์์ให้้แก่่ส่่วนรวม แม้้ว่่าจะต้้องสิ้้�นเปลืืองงบประมาณบางส่่วนไปโดยไม่่จำเป็็น แต่่หากมี ี

การทุจุริติเชิงินโยบาย เลืือกกำหนดโครงการท่ี่�ไม่่เป็็นประโยชน์ต่่อประชาชน หรืือเอื้้�อประโยชน์ต่่อกลุ่่�มใดกลุ่่�มหน่ึ่�ง 

จนเกิินสมควรอัันจะทำให้้เกิิดผลร้้ายต่่อส่่วนรวม ซึ่่�งเป็็นการสิ้้�นเปลืืองงบประมาณแผ่่นดิินทั้้�งหมดไปโดยเสีียเปล่่า  

โดยที่่�ประชาชนไม่่ได้้รัับประโยชน์์จากการใช้้จ่่ายงบประมาณนั้้�น
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โดยความเสี่ยงทุจริตที่อาจเกิดขึ้นในขั้นตอนนี้มักเกิดจากการที่ เจ้าหน้าที่ รัฐร่วมมือกับ 

นักธุรกิจออกแบบโครงการไว้ก่อน แล้วจึงจัดทำ�รายงานศึกษาความเป็นไปได้เพื่อสร้างความชอบธรรมในภายหลัง  

โดยลักษณะโครงการมักเป็นโครงการที่ประเมินเนื้องานและผลลัพธ์ยาก เป็นการใช้ดุลพินิจของส่วนราชการ 

ในการสำ�รวจความต้องการเอง เป็นโครงการราชการลับ หรือเป็นภารกิจเร่งด่วน

2) การอนุมัติงบประมาณโดยฝ่ายนิติบัญญัติ

คณะรัฐมนตรีไม่สามารถประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายที่จัดทำ�ขึ้นได้เพียงลำ�พังแต่ต้องอาศัย 

การผ่านร่างพระราชบญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปงบประมาณให้ออกประกาศใช้เป็นกฎหมาย  

ซึ่งจำ�เป็นที่จะต้องได้รับความยินยอมจากฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้  

	 (1) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ วาระที่ 1 

โดยสภาผู้แทนราษฎร

	 (2) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ  

วาระที่ 2 - 3 โดยสภาผู้แทนราษฎร 

	 (3) การพิจารณาร่างพระราชบญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปงบประมาณ โดย วุฒิสภา

ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราชการ 2560 สภาผู้แทนราษฎร 

มีเวลาพิจารณาร่างพระราชบญญัติดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน 105 วัน นับแต่วันที่ร่างพระราชบญญัติดังกล่าวมาถึง 

สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภามีระยะเวลาพิจารณา 20 วัน นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมาถึงวุฒิสภา

อย่างที่ทราบกันโดยทั่วไปว่า รัฐบาลหรือฝ่ายบริหารของประเทศไทยมาจากความเห็นชอบ 

ของสภาผู้แทนราษฎร ดังนั้น การลงมติย่อมต้องเป็นไปในทิศทางที่จะทำ�ให้ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณประกาศใช้เป็นกฎหมายได้ อย่างไรก็ดี ฝ่ายนิติบัญญัติโดยสภาผู้แทนราษฎร

ได้มีบทบาทสำ�คัญให้การปรับลดหรือตัดโครงการหรือรายการใช้จ่ายงบประมาณบางส่วนที่เห็นพ้องกันว่า 

ไม่เหมาะสมผ่านอำ�นาจของกรรมาธิการ ซึ่งเป็นขั้นตอนที่เกิดขึ้นระหว่าง (1) และ (2)

3) การบริหารงบประมาณของฝ่ายบริหาร

ขั้นตอนนี้เป็นการใช้จ่ายงบประมาณตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำ�ปงบประมาณโดยหน่วยรับงบประมาณต่าง ๆ หรือที่เข้าใจกันโดยท่ัวไปว่า เป็นข้ันตอนของการจัดซื้อจัดจ้าง  

ซึ่งการจัดซื้อจัดจ้างนั้นมีวิธีการที่หลากหลายตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ เช่น วิธีการ

ประกวดราคา วิธีการคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง เป็นต้น

นอกจากนี้้� หน่่วยรับังบประมาณยังัมีอีำนาจในการโอนเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณของรายการต่่าง ๆ  

ภายใต้้โครงการเดีียวกััน ซึ่่�งจะมีีระเบีียบของสำนัักงบประมาณในการกำหนดวงเงิินของผู้้�มีีอำนาจอนุุมััติิการโอน 

เปลี่่�ยนแปลง เช่่น รายการที่่�ต่่ำกว่่า 10 ล้้านบาท เป็็นอำนาจของหััวหน้้าหน่่วยรัับงบประมาณนั้้�น ๆ  

ในการโอนเปลี่่�ยนแปลง ดัังนั้้�น จึึงอาจเห็็นโครงการบางโครงการเกิิดขึ้้�นโดยที่่�ไม่่มีีรายละเอีียดในขั้้�นของการอนุุมััติ ิ

งบประมาณ โดยที่่�พบบ่อยคืือ การเปลี่่�ยนแปลงพื้้�นที่่�ในการก่่อสร้้างหรืือซ่่อมถนนจากสถานที่่�หนึ่่�งไปยังัอีีกสถานที่่�หนึ่่�ง
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ในข้ันตอนการบริหารงบประมาณของฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในปัจจุบัน 

ของประเทศไทย ยังไม่มีการเปิดเผยข้อมูลให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล Open Contracting Data Standard 

(OCDS) ทั้งนี้ แม้ว่าในปัจจุบันกรมบัญชีกลางได้พัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP)  

โดยมีเจตนารมณเพื่อให้การปฏบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของภาครัฐโดยใช้เงินงบประมาณ

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจของรัฐ มีความโปร่งใสและป้องกันปัญหาการทุจริต  

ซึ่งมีการพัฒนากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นอิเล็กทรอนิกส์ทุกขั้นตอนเรียบร้อยแล้ว ได้แก่ วิธี e-market  

และวิธี e-bidding แต่กระบวนการจัดซื้ อจัดจ้างแบบอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยยังไม่ครอบคลุม 

ถึงกระบวนการจัดทำ�สัญญาและบริหารสัญญา ส่งผลให้ไม่สามารถทำ�การเปิดเผยการจัดซื้อจัดจ้างในขั้นตอน 

การจัดทำ�สัญญาและบริหารสัญญาได้

นอกจากนี้้� ระบบการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐด้้วยอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e - GP) ของประเทศไทย 

ยัังไม่่สามารถเชื่่�อมโยงกัับการเบิิกจ่่ายเงิินของส่่วนราชการ (ระบบ GFMIS) เพื่่�อให้้สามารถติิดตามการใช้้จ่่ายเงิิน 

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งเชื่่�อมโยงข้้อมููลงบประมาณและการเบิิกจ่่ายเงิินของราชการส่่วนท้้องถิ่่�น  

(ระบบ e-LAAS) เพื่่�อลดขั้้�นตอนการทำงานท่ี่�ซ้้ำซ้้อนกัันของเจ้้าหน้้าท่ี่� และสามารถติิดตามการใช้้จ่่ายเงิิน 

ของท้้องถิ่่�นได

ภาพที่่� 39 แสดงการเปิิดเผยข้้อมููลการจััดซื้้�อจััดจ้้างของประเทศไทย

ที่่�มา: กรมบััญชีีกลาง (2566ก)

โดยกรมบัญชีกลางได้เคยเสนอโครงการพัฒนาระบบสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ (e-Contract) 

และการบริหารสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ (กรมบญชีกลาง, 2566ก) รวมถึงโครงการพัฒนาระบบการคำ�นวณราคากลาง 

งานก่อสร้าง (กรมบัญชีกลาง, 2566ข) เพื่อขอรับงบประมาณประจำ�ปี พ.ศ. 2567 แล้ว แต่ยังมิได้รับการพิจารณา 

ทั้งนี้ หากสามารถดำ�เนินการตามโครงการดังกล่าวได้ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของประเทศไทยจะมีความพร้อม 
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ในการพัฒนาสู่การจัดทำ�ข้อมูลเปิดในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรฐาน Open Contracting Data Standard  

(OCDS) ได้มากยิ่งขึ้น

4) การควบคุมและตรวจสอบงบประมาณของฝ่ายนิติบัญญัติ

ข้ันตอนนี้มได้มีแบบแผนที่ชดเจน รวมไปถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

และกฎหมายที่ เกี่ยวข้องมิได้กำ�หนดขั้นตอนไว้อย่างชัดเจนเหมือนกับขั้นตอนที่กล่าวไปแล้วข้างต้น  

อย่างไรก็ตาม ฝ่ายนิติบัญญัติได้มีการใช้กลไกของกรรมาธิการในการติดตามตรวจสอบการดำ�เนินงาน 

ของส่วนราชการต่าง ๆ ซึ่งย่อมเกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากการดำ�เนินงาน

ทั้งหลายล้วนต้องกระทำ�ผ่านการใช้จ่ายงบประมาณทั้งสิ้น

สำ�หรับสภาผู้แทนราษฎร ได้มีคณะกรรมาธิการศึกษาการจัดทำ�และติดตามการบริหารงบประมาณ 

ซึ่งมีอำ�นาจหน้าที่ในการพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณเป็นการเฉพาะ 

จากทั้ง 4 ขั้นตอนข้างต้นจะเห็นได้ว่า ขั้นตอนที่ถูกตรวจสอบน้อยที่สุด คือ ขั้นตอนของ 

การจัดทำ�งบประมาณที่ฝ่ายบริหารเป็นผู้ดำ�เนินการแต่เพียงฝ่ายเดียว ข้อมูลโครงการที่หน่วยรับงบประมาณต่าง ๆ   

ได้เสนอขอไปยังสำ�นักงบประมาณ สำ�นักนายกรัฐมนตรี และถูกตัดก่อนการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณมายังรัฐสภา ซึ่ งถือเป็นข้อมูลสำ�คัญที่แสดงให้เห็นว่าฝ่ายบริหารได้พิจารณา 

ความสำ�คัญของโครงการต่าง ๆ โดยในปัจจุบันยังไม่มีการเปิดเผยส่วนนี้

โดยสรุปจากการศึกษากระบวนการจัดทำ�งบประมาณของประเทศไทย พบว่า ระบบการจัดทำ� 

งบประมาณของประเทศไทยยังมีความโปร่งใสน้อย เป็นการดำ�เนินการโดยฝ่ายบริหารฝ่ายเดียว ยังไม่ถูกตรวจสอบ 

โดยฝ่ายนิติบัญญัติหรือภาคประชาชน และกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของประเทศไทยยังไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

โดยในกระบวนการจัดทำ�สัญญาและบริหารสัญญายังไม่มีการดำ�เนินการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ จึงยังไม่มี 

การเปิดเผยข้อมูลของทั้งสองกระบวนการต่อสาธารณะ ในขณะที่การเปิดเผยข้อมูลของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง

ในขั้นตอนอื่น ๆ ยังไม่อยู่ในรูปแบบที่ง่ายต่อการค้นหา และในรูปแบบที่อ่านออกได้ด้วยเครื่อง (Machine Read-

able) จึงควรมีแนวทางที่จะต้องพัฒนา ดังนี้

	 (1) จัดให้มีระบบเทคโนโลยีในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างให้ครอบคลุมกระบวนการจัดทำ�

สัญญาและบริหารสัญญาในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ สามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับระบบงานต่าง ๆ เช่น SFPI, GFMIS, 

e-LAAS และหน่วยงานตรวจสอบต่าง ๆ ได้ 

	 (2) จัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลระบบการจัดซื้ อจัดจ้างทางอิเล็กทรอนิกส์ให้เป็นไป 

ตามมาตรฐานสากล Open Contracting Data Standard (OCDS) สามารถนำ�ไปใช้ประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ 

(Machine Readable) เพื่อส่งเสริมการมีการส่วนร่วมของภาคประชาชน

	 (3) จัดให้มีระบบการคำ�นวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการด้วยอิเล็กทรอนิกส ์

ให้ครอบคลุมทุกโครงการก่อสร้างในภาครัฐ ที่ต้องใช้ข้อมูลจำ�นวนมากและสามารถเชื่อมโยงข้อมูลจากหน่วยงานอื่น 

ให้สามารถคำ�นวณราคากลางได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 (4) เปิดเผยคำ�ของบประมาณของหน่วยรับงบประมาณต่าง ๆ ที่ ส่งความต้องการ 

มายังสำ�นักงบประมาณและถูกตัดก่อนการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ

มายังรัฐสภา เพื่อสามารถนำ�มาเปรียบเทียบและตรวจสอบได้ต่อไป
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3.3 การใช้ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial  
Intelligence: AI) หรือ เทคโนโลยีวิเคราะห์
ข้อมูล (Data Analytics) เพ่ือตรวจจบัการทุจรติ 
และประพฤติมิชอบ

การใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) หรือเทคโนโลยีวิเคราะห์ข้อมูล 

(Data Analytics) เพื่อตรวจจับการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นแนวทางที่หลายประเทศได้นำ�มาใช้ตรวจจับ 

การทุจริตและประพฤติมิชอบในหลายลักษณะเรียบร้อยแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 

(Artificial Intelligence: AI) เพื่อตรวจจับการใช้งบประมาณของภาครัฐ และการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ 

ที่อาจเกิดการทุจริต นอกจากนี้ ยังมีการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) หรือ เทคโนโลยี

วิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics) เพื่อตรวจจับการฟอกเงิน การหลีกเลี่ยงภาษี และการก่ออาชญากรรม  

ซึ่งมักจะเกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบอีกด้วย

การใช้เทคโนโลยีในการตรวจจับการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวข้างต้น อาจทำ�โดย 

ภาคประชาชนที่นำ�เอาข้อมูลเปิด (Open Data) มาวิเคราะห์ หรืออาจทำ�โดยหน่วยงานของรัฐที่อาจมีอำ�นาจ 

ในการนำ�เอาข้อมูลส่วนบุคคลมาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลเปิด (Open Data) ซึ่งสามารถตรวจจับการทุจริตได ้

ในระดับที่ลึกมากกว่า

อย่างไรก็ดี ก่อนที่จะมีการใช้เทคโนโลยีในการตรวจจับการทุจริตและประพฤติมิชอบ จะต้องมี 

การสร้างฐานข้อมูลในรูปแบบดจิทัลให้มีคุณภาพ ครอบคลุมข้อมูลหลากหลายจำ�นวนมาก เกิดการเชื่อมโยงข้อมูลกัน 

จนกลายเป็นฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ที่มีจำ�นวนข้อมูลที่มากเพียงพอที่จะทำ�การวิเคราะห์ข้อมูล 

เพื่อทำ�การตรวจจับความเสี่ยงในการเกิดทุจริตได้

โดยหากพิจารณาการนำ�แนวทางการเชื่อมโยงชุดข้อมูลและการสร้างฐานข้อมูลขนาดใหญ่  

(Big Data) สำ�หรับการวิเคราะห์หรือตรวจจับการทุจริตจากกรณีศึกษาจากต่างประเทศ เช่น สาธารณรัฐลิทัวเนีย  

เป็นต้น โดยนำ�มาบูรณาการเข้ากับแนวทางการพัฒนาการจัดทำ�ข้อมูลเปิด (Open Data) เพื่อการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต จำ�นวน 25 ชุดข้อมูลของประเทศไทย อาจทำ�ให้เสนอแนวทางการเชื่อมโยงข้อมูล 

และสร้างฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ของประเทศไทยสำ�หรับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ประพฤติมิชอบได้ ตามภาพที่ 40
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ทั้งนี้ ในปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่สามารถรองรับการพัฒนาการเชื่อมโยงชุดข้อมูล 

และการสร้างฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) สำ�หรับการวิเคราะห์หรือตรวจจับการทุจริตอยู ่แล้ว  

โดยพระราชบญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดจิทัล พ.ศ. 2562 มีวัตถุประสงค์สำ�คัญ คือ  

ให้มีกฎหมายในการขับเคลื่อนให้เกิดการปฏรูปการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน 

ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และเพื่อยกระดับการบริหารงาน 

และการให้บริการภาครัฐให้อยู่ในระบบดิจิทัลอันนำ�ไปสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่มีระบบการทำ�งานและข้อมูล

เชื่ อมโยงกันระหว่างหน่วยงานของรัฐอย่างมั่นคงปลอดภัย มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เปิดเผยและโปร่งใส  

รวมทั้งประชาชนได้รับความสะดวกในการรับบริการ และสามารถตรวจสอบการดำ�เนินงานของหน่วยงาน 

ของรัฐได้ โดยมีกลไกสำ�คัญ ได้แก่ การจัดให้มีการจัดทำ�แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัล ให้มีคณะกรรมการพัฒนา

รัฐบาลดิจิทัลโดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ให้สำ�นักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (สพร.) สนับสนุนการดำ�เนินการ 

ตามพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 ให้มีธรรมาภิบาล

ภาพที่่� 40 แสดงรููปแบบฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ (Big Data) เพื่่�อการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต
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ข้อมูลภาครัฐเพื่อเป็นกรอบในการบริหารจัดการข้อมูลของหน่วยงานของรัฐ ให้หน่วยงานของรัฐจัดทำ�ข้อมูล 

และบริการในรูปแบบดิจิทัล (Open Government Data) ให้หน่วยงานของรัฐแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงข้อมูล

ระหว่างกัน และให้มีศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกลางเพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงบริการดิจิทัลให้เกิดการบริการ

สาธารณะแบบเบ็ดเสร็จ พระราชบัญญัติฉบับนี้ช่วยทำ�ให้ประชาชนได้รับบริการภาครัฐที่สะดวก รวดเร็ว  

ไม่สร้างภาระแก่ประชาชน ลดการใช้สำ�เนาเอกสารในการติดต่อราชการ ประชาชนติดต่อภาครัฐได้ทุกเรื่อง 

โดยใช้เพียงบัตรประชาชน (One Stop Service) รวมถึงการติดต่อผ่านระบบออนไลน์แบบเบ็ดเสร็จ  

การใช้ข้อมูลเปิดภาครัฐสำ�หรับการติดตามและตรวจสอบการดำ�เนินการของรัฐ ตลอดจนสามารถนำ�ข้อมูลเปิด

ภาครัฐไปพัฒนานวัตกรรมที่สร้างประโยชน์ต่อสังคมและเศรษฐกิจได้

นอกจากนี้ มาตรา 7 แห่งพระราชบญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดจิทัล  

พ.ศ. 2562 กำ�หนดให้ “คณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล” เป็นผู้กำ�หนดมาตรฐาน ข้อกำ�หนดและหลักเกณฑ์  

เพื่อให้ข้อมูลมีความสมบรณ์ เชื่อถือได้ มีความถูกต้องเป็นปัจจุบัน สามารถแลกเปลี่ยนกับหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น 

และนำ�ไปประมวลผลต่อได้ และปัจจุบันได้มีการออกประกาศคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลเรื่องธรรมาภิบาล 

ข้อมูลภาครัฐเพื่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑดังกล่าวแล้ว นอกจากนี้ มาตรา 15 แห่งพระราชบญญัติการบริหารงาน 

และการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 ยังกำ�หนดให้มี “ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกลาง” ทำ�หน้าที่ 

เป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ ยนข้อมูลดิจิทัลและทะเบียนดิจิทัลระหว่างหน่วยงานรัฐเพื่อสนับสนุน 

การดำ�เนินการของหน่วยงานของรัฐในการให้บริการประชาชนผ่านระบบดิจิทัล โดยกำ�หนดให้หน่วยงานของรัฐ 

ที่มีภารกิจที่เกี่ยวข้องกันจัดทำ�ระบบบูรณาการข้อมูลระหว่างกัน รวมถึงเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลดิจิทัล

ระหว่างกัน 

การสร้างระบบเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) หรือ เทคโนโลย ี

วิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics) เพื่ อตรวจจับการทุจริตและประพฤติมิชอบ สามารถดำ�เนินการผ่าน  

“แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัล” ซึ่งเป็นกลไกที่อยู่ในกฎหมายดังกล่าว และเป็นช่องทางกำ�หนดกรอบและทิศทาง

การบริหารงานภาครัฐและการจัดทำ�บริการสาธารณะในรูปแบบของเทคโนโลยีดจิทัลเพื่อการพัฒนาประเทศได้  

หากพิจารณาประกาศคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล เรื่ อง แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย  

พ.ศ. 2566 - 2570 ในส่วนที่เกี่ยวกับการยุติธรรม ปรากฏว่ามีโครงการอยู่ระหว่างดำ�เนินการ 3 โครงการ ได้แก่

	 1)  โครงการ e-Justice Case Management and Tracking System เพื่อให้สามารถ 

ติดตามขั้นตอนของสถานะคดีที่อยู่ในระหว่างการดำ�เนินการในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบ 

โดยสำ�นักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ศาลยุติธรรม สำ�นักงานอัยการสูงสุด และสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ

	 2)  โครงการ Big Data and AI Analytics for Crime Prevention เพื่อวิเคราะห ์

ปัจจัยการกระทำ�ความผิด เพื่อนำ�ไปใช้วางแผนป้องกันอาชญากรรม ซึ่งรับผิดชอบโดยสำ�นักงานกิจการยุติธรรม  

กระทรวงยุติธรรม และสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ

	 3)  โครงการศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม Data Exchange Center  

(DXC) เพื่อเชื่อมโยงข้อมูลสำ�คัญด้านการดำ�เนินคดี ด้านการสอบสวน และพิจารณาคดีข้อมูลการบังคับโทษ  

ลดโทษเยียวยาและช่วยเหลือหลังปล่อยตัว ซึ่งรับผิดชอบโดยสำ�นักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม
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	ด ังนั้น จากที่กล่าวไปข้างต้นจะเห็นว่า แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย 

พ.ศ. 2571 ถึง 2575 อาจกำ�หนดให้สำ�นักนายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานผู้รับผดชอบหลักในการบรรจุโครงการพัฒนา 

ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อการป้องกันปราบปรามและการดำ�เนินคดีเกี่ยวกับการทุจริต (Big Data and  

AI Analytics for Crime Prevention and Prosecution of Corruption Case) โดยกำ�หนดใหม้ี

หน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวข้องการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรม 

ที่เกี่ยวข้อง เช่น สำ�นักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรมสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ กรมสอบสวนคดีพิเศษ  

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ สำ�นักงานอัยการสูงสุด องค์กรอิสระหรือองค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2560 ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลทหาร รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย  

สถาบันอุดมศึกษา องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หน่วยงานที่ได้รับทุนสนับสนุนจากรัฐ องค์กรที่ปฏบัติหน้าที่ 

ในนามของรัฐ และหน่วยงานอื่ นของรัฐตามที่ กำ�หนดในกฎกระทรวง ภาคเอกชนต่าง ๆ และสำ�นักงาน 

พัฒนารัฐบาลดิจิทัล เข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะทำ�งานในการพัฒนาโครงการฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data)  

เพื่ อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และให้คณะทำ�งานร่วมกันกำ�หนดชุดข้อมูลที่มี ความจำ�เป็น 

ในการเชื่อมโยงข้อมูล กำ�หนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการเข้าถึงฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อใช้วิเคราะห์ 

หรือตรวจจับการทุจริตในรายละเอียด และระบุงบประมาณที่จำ�เป็นท้ังในด้านอุปกรณ์และด้านการดำ�เนินงานต่าง ๆ  

	 ทั้งนี้ เนื่องจากสำ�นักนายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการปฏิบัติหน้าที่ 

ของคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลโดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานตามพระราชบญญัติการบริหารงาน

และการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 และคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของทางราชการ

โดยมีรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ  

พ.ศ. 2540  โดยคณะกรรมการท้ังสองคณะมีบทบาทหน้าที่และอำ�นาจในการวินิจฉัยและกำ�หนดชดข้อมูลเปิดภาครัฐ  

และกำ�หนดนโยบาย รวมถึงกำ�กับดูแลการสร้างรัฐบาลดิจิทัลที่มี การจัดทำ�ชุดข้อมูลในรูปแบบดิจิทัล 

และการเชื่อมโยงข้อมูล นอกจากนี้ สำ�นักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัลมีความเชี่ยวชาญในการทำ�ระบบการเปิดเผยข้อมูล 

และมีความเชี่ยวชาญเชิงเทคนิค ล้วนอยู่ภายใต้การกำ�กับดูแลของสำ�นักนายกรัฐมนตรี ดังนั้น การกำ�หนดให ้

สำ�นักนายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการพัฒนาฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อการป้องกัน

ปราบปรามและดำ�เนินคดีเกี่ ยวกับการทุจริต (Big Data and AI Analytics for Crime Prevention and  

Prosecution of Corruption Case) จะส่งผลให้เกิดความสะดวกในการดำ�เนินการและประสานงานระหว่าง

หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน

	 โดยบทบัญญัติในพระราชบัญญัติบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดจิทัล 

พ.ศ. 2562 ได้กำ�หนดหลักเกณฑ์ให้แต่ละหน่วยงานทำ�การเชื่อมโยงข้อมูลและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน  

โดยให้คณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลกำ�หนดมาตรฐาน ข้อกำ�หนดและหลักเกณฑ์ เพื่อให้ข้อมูลมีความสมบูรณ์  

เชื่อถือได้ มีความถูกต้องเป็นปัจจุบัน สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นและนำ�ข้อมูลไป

ประมวลผลต่อได้ โดยปัจจุบันได้มีการออกประกาศคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล เรื่องธรรมาภิบาลข้อมูล

ภาครัฐเพื่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้ว
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	 แนวทางการเชื่อมโยงข้อมูลและแลกเปลี่ยนข้อมูลข้างต้น มีหน่วยงานที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง 

จำ�นวนมาก ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานในฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ และภาคเอกชน ซึ่งแต่ละหน่วยงาน

จะมีแนวทางในการจัดเก็บและจัดการฐานข้อมูลที่แตกต่างกัน ดังนั้น การพัฒนาฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data)  

ดังกล่าว สามารถนำ�แนวทางการจัดการของระบบ The X-Road Platform หรือโครงข่ายเชื่อมโยงข้อมูลแห่งชาติของ

รัฐบาลสาธารณรัฐเอสโตเนียพัฒนาขึ้น มาใช้ในการเชื่อมโยงฐานข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีความหลากหลาย 

เข้าไว้ด้วยกันทั ้งของภาครัฐและภาคเอกชนโดยไม่มีการจัดเก็บฐานข้อมูล ซึ่ งดำ�เนินการโดยปรับข้อมูล 

ของแต่ละหน่วยงานให้มีรูปแบบที่สามารถทำ�งานได้ร่วมกัน

	 ท้ังนี้ ประเทศไทยได้มีการพัฒนาจัดทำ�ศูนย์กลางแลกเปลี่ยนข้อมูลภาครัฐ (Government  

Data Exchange Center: GDX) ซึ่งเป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและเอกสารทะเบียนดิจิทัลระหว่าง

หน่วยงานของรัฐไว้อยู่แล้ว มีหน่วยงานที่ให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูล จำ�นวน 18 หน่วยงาน รวมจำ�นวน  

89 ชุดข้อมูล ประกอบด้วย 1) สำ�นักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 2) กรมพัฒนาธุรกิจการค้า  

3) กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 4) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 5) กรมสนับสนุน 

บริการสุขภาพ 6) สภาสถาปนิก 7) กระทรวงแรงงาน 8) กรมการปกครอง 9) กรมส่งเสริมการเกษตร  

10) กรมการพัฒนาชุมชน 11) กรมส่งเสริมสหกรณ์ 12) สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร 13) สภาวิศวกร  

14) กรมสรรพากร 15) สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 16) กรมบัญชีกลาง 17) สำ�นักงาน 

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และ 18) กรมที่ดิน ดังนั้น รัฐบาลไทยอาจนำ�เอาศูนย์กลางแลกเปลี่ยนข้อมูล 

ภาครัฐ (Government Data Exchange Center: GDX) ที่มีอยู่ในปัจจุบันเพื่อพัฒนาต่อยอดให้ครอบคลุม 

ชุดข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตต่อไป
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3.4 แนวทางการพัฒนาฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big  
Data) เพ่ื อการป้องกันปราบปรามและดำ�เนิน
คดีเก่ี ยวกับการทุจริต (Big Data and AI  
Analytics for Crime Prevention and  
Prosecution of Corruption Case) ในมิติ
ด้ านเทคนิ คและกายภาพ

โครงการพัฒนาฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อการป้องกันปราบปรามและดำ�เนินคดีเกี่ยว

กับการทุจริต (Big Data and AI Analytics for Crime Prevention and Prosecution of Corruption Case) 

สามารถมีแนวทางในการดำ�เนินการได้ดังนี้

1) จัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาจัดทำ�โครงการพัฒนาฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) 

เพื่อการป้องกันปราบปรามและดำ�เนินคดีเกี่ยวกับการทุจริต (Big Data and AI Analytics for Crime  

Prevention and Prosecution of Corruption Case) โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ให้แล้วเสร็จ 

ในไตรมาสแรกของปีงบประมาณที่ 1 นับตั้งแต่เริ่มโครงการ

2) คณะกรรมการฯ ร่วมกันกำ�หนดชุดข้อมูลที่มี  ความจำ�เป็นในการเชื่ อมโยงข้อมูล  

พร้อมกำ�หนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการเข้าถึงฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อใช้วิเคราะห์หรือตรวจจับ 

การทุจริตทั ้งระดับหน่วยงานและระดับเจ้าหน้าที่  โดยต้องมีมาตรการคุ ้มครองความปลอดภัยของข้อมูล 

ให้แล้วเสร็จในปีงบประมาณที่ 1 นับตั้งแต่เริ่มโครงการ

3) คณะกรรมการฯ สำ�รวจชุดข้อมูลที่มี การจัดเก็บในรูปแบบดิจิทัลเพื่ อพร้อมสำ�หรับ 

การเชื่อมโยงข้อมูล รวมถึงพิจารณางบประมาณที่จำ�เป็นในการเชื่อมโยงข้อมูลให้แล้วเสร็จในปีงบประมาณที่ 1 

นับตั้งแต่เริ่มโครงการ

4)  คณะกรรมการฯ สำ�รวจชุดข้อมูลที่ยังไม่มีการจัดเก็บในรูปแบบดิจิทัล พร้อมทั้งพิจารณา 

งบประมาณที่จำ�เป็นในการปรับชุดข้อมูลเป็นแบบดิจิทัลให้แล้วเสร็จในปีงบประมาณที่ 1 นับตั้งแต่เริ่มโครงการ

5)   บรรจุโครงการฯ ในแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย พ.ศ. 2571 – 2575

6)  ดำ�เนินการเชื่อมโยงข้อมูลที่มีการจัดเก็บในรูปแบบดิจิทัลให้แล้วเสร็จในปีงบประมาณที่ 2 

นับตั้งแต่เริ่มโครงการ

7) ดำ�เนินการปรับชุดข้อมูลจากรูปแบบเอกสารมาเป็นแบบดิจ ิท ัล ให้แล้วเสร็จใน

ปีงบประมาณที่ 2 นับตั้งแต่เริ่มโครงการ

8) ดำ�เนินการเชื่ อมโยงข้อมูลที่ แปรมาเป็นรูปแบบดิจิทัลในส่วนที่ เหลือให้แล้วเสร็จใน

ปีงบประมาณที่ 3 นับตั้งแต่เริ่มโครงการ
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ลำ�ดับ กิจกรรม
ปีงบประมาณ

ที่ 1

ปีงบประมาณ

ที่ 2
ปีงบประมา

ที่ 3

1

จัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาจัดทำ�โครงการ

พัฒนาฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อ

การป้องกันปราบปรามการและดำ�เนินคดีเกี่ยว

กับการทุจริต (Big Data and AI Analytics 

for Crime Prevention and Prosecution 

of Corruption Case) โดยมีรองนายกรัฐมนตรี

เป็นประธาน 

2

คณะกรรมการฯ ร ่วมกันกำ�หนดชุดข้อมูล 

ที่มีความจำ�เป็นในการเชื่อมโยงข้อมูล พร้อม

กำ�หนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการเข้าถึงฐาน

ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อใช้วิเคราะห์

หรือตรวจจับการทุจริตทั้งระดับหน่วยงาน และ

ระดับเจ้าหน้าที่ โดยต้องมีมาตรการคุ้มครอง

ความปลอดภัยของข้อมูล 

3

คณะกรรมการฯ สำ�รวจชุดข ้อมูลที่มี  การ 

จัดเก็บในรูปแบบดิจิทัลแล้ว และพร้อมสำ�หรับ

การเชื่ อมโยง พร้อมทั้งพิจารณางบประมาณ 

ที่จำ�เป็นในการเชื่อมโยง

4

คณะกรรมการฯ สำ�รวจชุดข้อมูลที่ ย ังไม่มี

การจัดเก็บในรูปแบบดิจิทัล พร้อมทั้งพิจารณา 

งบประมาณที่จำ�  เ ป็นในการแปรชุดข้อมูล 

เป็นแบบดิจิทัล

5
บรรจุโครงการในแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 

ของประเทศไทย พ.ศ. 2571-2575

ตารางที่ 7 แสดงแนวทางการพััฒนาโครงการฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ (Big Data) เพื่่�อการป้้องกัันปราบปราม 

และดำเนิินคดีีเกี่่�ยวกัับการทุุจริิต (Big Data and AI Analytics for Crime Prevention and 

Prosecution of Corruption Case)
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ตารางที่ 7 แสดงแนวทางการพััฒนาโครงการฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ (Big Data) เพื่่�อการป้้องกัันปราบปราม 

และดำเนิินคดีีเกี่่�ยวกัับการทุุจริิต (Big Data and AI Analytics for Crime Prevention and 

Prosecution of Corruption Case)  (ต่่อ)

ลำ�ดับ กิจกรรม
ปีงบประมาณ

ที่ 1

ปีงบประมาณ

ที่ 2
ปีงบประมา

ที่ 3

6
ดำ�เนินการเชื่อมโยงข้อมูลที่มีการจัดเก็บในรูป

แบบดิจิทัลแล้ว

7
ดำ�เนินการปรับชุดข้อมูลจากรูปแบบเอกสารมา

เป็นแบบดิจิทัล

8
ดำ�เนินการเชื่อมโยงข้อมูลที่แปรมาเป็นรูปแบบ

ดิจิทัลแล้วในส่วนที่เหลือ
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3.5 แนวทางการพัฒนาฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big 
Data) เพ่ือการป้องกันปราบปรามและดำ�เนิน
คดีเก่ียวกับการทุจรติ (Big Data and AI  
Analytics for Crime Prevention and 
Prosecution of Corruption Case) ในมิติ
ด้านกฎหมาย

ปัจจุบันประเทศไทยมีการออกพระราชบญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐ 

ผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 ที่มีเป้าประสงค์ในการพัฒนายกระดับรัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย อันรวมถึง 

การสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐมีการเปิดเผยข้อมูล และเชื่ อมโยงข้อมูลเพื่ อให้การบริหารงานราชการ

เป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยได้มีการออกมาตรฐานในการจัดทำ�ข้อมูล การเปิดเผย

ข้อมูล และการเชื่อมโยงข้อมูลไว้แล้ว อย่างไรก็ดี กฎหมายดังกล่าวยังคงไม่มีสภาพบังคับที่จะผลักดันให้หน่วยงาน

ของรัฐต้องรีบดำ�เนินการจัดทำ�ข้อมูลในรูปแบบดิจิทัล ดำ�เนินการเปิดเผยข้อมูลแบบอัตโนมัติและเชื่อมโยง

ข้อมูลระหว่างกัน เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการและการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

นอกจากนี้ การให้ข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อมูล หรือเชื่อมโยงข้อมูลส่วนบุคคลระหว่างหน่วยงาน 

ของรัฐต่าง ๆ ยังมีปัญหาเรื่องการตีความเกี่ยวกับความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลยังไม่มีความชัดเจน เจ้าหน้าที่ 

ของรัฐยังมีความเกรงกลัวว่า หากมีการให้ข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อมูล หรือเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานอาจมี

ความผิดทางกฎหมาย

1) แนวทางการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบ 

ดิจิทัล พ.ศ. 2562 สามารถสรุปได้ตามประเด็นดังต่อไปนี้

ในปัจจุบันแม้ว่าพระราชบญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดจิทัล 

พ.ศ. 2562 จะให้อำ�นาจหน้าที่คณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลในการกำ�หนดแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนา

รัฐบาลดิจิทัล ตลอดจนการกำ�หนดมาตรฐานการจัดทำ�ข้อมูลเปิดและการเชื่อมโยงข้อมูลแบบดิจิทัลไว้แล้ว  

แต่กฎหมายยังไม่มีสภาพบงคับในระดับที่จะส่งผลให้หน่วยงานของรัฐเร่งดำ�เนินการพัฒนาชุดข้อมูลในส่วนรับผดชอบ 

ของหน่วยงานตนเองให้เป็นแบบดิจิทัลตามนโยบายหรือตามยุทธศาสตร์ ดังนั้น จึงมีความจำ�เป็นที่จะต้อง 

ปรับปรุงแก้ไขเรื่องอำ�นาจของคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลและหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐให้เกิดสภาพบงคับ 

มากขึ้น โดยการปรับปรุงแก้ไขให้คณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลมีอำ�นาจในการกำ�หนดนโยบาย ให้หน่วยงาน 

ของรัฐ องค์กรอื่น องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง  

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลทหาร รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย สถาบันอุดมศึกษา องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ 

หน่วยงานที่ได้รับทุนสนับสนุนจากรัฐ องค์กรที่ปฏิบัติหน้าที่ในนามของรัฐ และหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กำ�หนด 

ในกฎกระทรวง ดำ�เนินการจัดทำ�ข้อมูลภาครัฐให้เป็นรูปแบบดิจิทัล ให้มีการเปิดเผยข้อมูลและให้มีการเชื่อมโยง 

ข้อมูล โดยหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จะต้องดำ�เนินการตามนโยบายของคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล  
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โดยหากไม่ดำ�เนินการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร คณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล มีอำ�นาจในการเสนอต่อรัฐบาล 

และรัฐสภา ตลอดจนรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการ ที่กำ�กับดูแล เพื่อพิจารณาดำ�เนินการตามที่เห็นสมควร 

ในการกำ�กับดูแลให้หน่วยงานของรัฐจะต้องปฏิบัติตามแนวนโยบายที่คณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลกำ�หนด 

ทั้งนี้ ได้มีการจัดทำ�ร่างปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล  

พ.ศ. 2562 ไว้แล้วตามเอกสารแนบ 4

2) แนวทางการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 สามารถ

สรุปได้ตามประเด็นดังต่อไปนี้

ในปัจจุบันหน่วยงานของรัฐมีปญหาและอุปสรรคในการตีความประเภทของชุดข้อมูล 

ที่สามารถให้ข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อมูล หรือเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานเกี่ยวกับข้อมูลตามพระราชบญญัต ิ

คุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 จึงมีความจำ�เป็นที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขกำ�หนดหน้าที่และอำ�นาจ 

ของคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเพิ่มเติม เพื่อให้กำ�หนดประเภทของข้อมูลที่สามารถให้ข้อมูล  

แลกเปลี่ยนข้อมูล หรือเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้ เพื่อลดความสับสน และเพื่อคุ้มครองสิทธิของประชาชน 

ที่จะเข้าถึงชุดข้อมูลสาธารณะที่อยู่ในการเก็บรักษาของทางราชการ โดยการปรับปรุงแก้ไขให้คณะกรรมการคุ้มครอง 

ข้อมูลส่วนบุคคลมีหน้าที่ออกกฎเกณฑ กำ�หนดประเภทของชุดข้อมูลในกรณีที่มีการให้ข้อมูลการแลกเปลี่ยนข้อมูล  

หรือการเชื่อมโยงข้อมูลส่วนบุคคลระหว่างหน่วยงานของรัฐให้ชัดเจน เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงการให้บริการประชาชนตามวัตถุประสงค์ของรัฐบาลในด้านอื่น ๆ ทั้งนี้ ได้มี

การจัดทำ�ร่างปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562  ไว้แล้วตามเอกสารแนบ 5
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4.1 บทสรุป

จากผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  

เรื่อง แนวทางการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการพัฒนาระบบการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  

พบว่า ประเทศไทยยังคงประสบปญหาด้านการทุจริตคอร์รัปชนที่มีความรุนแรง โดยจากผลการสำ�รวจดัชนีการรับรู้ 

การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย เมื่อ พ.ศ. 2567 ซึ่งจัดทำ�โดยองค์กร 

เพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ปรากฏว่าประเทศไทยได้ 34 คะแนน และจัดอยู ่

ในอันดับที่ 107 ของโลก ซึ่งมีคะแนนลดลงกว่าผลการสำ�รวจเมื่อ พ.ศ. 2566 จำ�นวน 1 คะแนน (35 คะแนน)  

และจัดอยู่ในอันดับที่ 108 ของโลก

โดยหนึ่งในข้อเสนอแนะขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ที่เป็นผลมาจากการสำ�รวจ 

ดัชนีการรับรู้การทุจริตของโลก เมื่อ พ.ศ. 2567 คือ “ทุกประเทศควรเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการต่อต้านการทุจริตร่วมกับการเปิดเผยข้อมูล (Open Data) เกี่ยวกับงบประมาณการดำ�เนินโครงการ รวมท้ัง 

ข้อมูลการเป็นคู่สัญญาภาครัฐ” ซึ่งจากข้อแนะนำ�ดงกล่าวแสดงให้เห็นถึงความจำ�เป็นของประเทศไทยในการพัฒนา 

การจัดทำ�ข้อมูลเปิด (Open Data) และรัฐบาลเปิด (Open Government) ให้มีความโปร่งใสมากยิ่งขึ้น รวมถึง 

ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูล และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบมากขึ้น

สำ�หรับการจัดการให้มีการเปิดเผยข้อมูล (Open Data) ที่มีประสิทธิภาพและง่ายต่อการ 

เข้าถึงข้อมูล รวมถึงง่ายต่อการนำ�ข้อมูลไปใช้ให้เกิดประโยชน์ จะส่งผลดีต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ประพฤติมิชอบอย่างมาก โดยเฉพาะสถานการณ์ในปัจจุบันที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัย สามารถนำ�เอา 

เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) หรือเทคโนโลยีวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics)  

มาใช้วิเคราะห์และตรวจจับความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งหลายประเทศได้นำ�เอา 

เทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้แล้ว

โดยในปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบับที่สนับสนุนส่งเสริมการสร้างข้อมูลเปิด (Open Data)  

และรัฐบาลเปิด (Open Government) ประกอบด้วย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการ 

ภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 ซึ่งกำ�หนดให้ หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลเพื่อประโยชน์สาธารณะ  

ต้องจัดทำ�ข้อมูลในรูปแบบดิจิทัลที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้อย่างเสรี ไม่เสียค่าใช้จ่าย และสามารถนำ�ไปใช ้

ประโยชน์ต่อได้ เพื่อแสดงถึงความโปร่งใสในการดำ�เนินงานและให้ตรวจสอบได้จากทุกภาคส่วน โดยตามหลักการ 

ของกฎหมายดังกล่าวนั้น รัฐบาลไทยได้มีการผลักดันนโยบาย Open Government Data ผ่านการจัดตั้ง 

ศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครัฐ (data.go.th) ด้วยแล้ว

อย่างไรก็ดี การจัดทำ�ข้อมูลเปิดของประเทศไทยในปัจจุบัน ยังไม่อยู่ในระดับที่สามารถเทียบเคียงได้ 

กับมาตรฐานสากล Open Data Charter ที่ได้กำ�หนดชุดข้อมูล จำ�นวน 30 ชุดข้อมูล ที่ต้องมีการเปิดเผยข้อมูล

เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ทั้งนี้ การเปิดเผยข้อมูลตามมาตรฐานสากล Open Data 

Charter จะอยู่ภายใต้ 6 หลักการสำ�คัญ ดังนี้
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นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงประสบปญหาท้ังด้านจำ�นวนชุดข้อมูลที่ยังไม่มีการเปิดเผยในจำ�นวน 

และประเภทของข้อมูลที่ทัดเทียมกับมาตรฐานสากล รวมทั้งรูปแบบของการเปิดเผยข้อมูลยังอยู่ในลักษณะ 

การกระจัดกระจาย สืบค้นหรือค้นหาข้อมูลได้ยาก และข้อมูลที่ไม่อยู่ในรูปแบบดิจิทัลที่สามารถอ่านได้ด้วย 

เครื่องคอมพิวเตอร์ จึงไม่สามารถนำ�ข้อมูลไปใช้วิเคราะห์ต่อได้

ทั้งนี้ ในปัจจุบันภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศไทยซึ่งนำ�โดยรายงานฉบับนี้ได้มีการปรับ 

จำ�นวนชุดข้อมูลให้มีความเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยมาใช้ในการวิเคราะห์และตรวจจับการทุจริต 

จำ�นวน 25 ชุดข้อมูล แต่เนื่องด้วยปัญหาและข้อจำ�กัดข้างต้น จึงทำ�ให้ยังไม่สามารถดำ�เนินการได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ รวมถึงปัญหาและข้อจำ�กัดดังกล่าวยังส่งผลต่อระดับความมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

ในการตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบของประเทศไทย คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ประพฤติมิชอบ จึงมีข้อสังเกตเพื่อให้คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาดำ�เนินการปรับปรุงแก้ไข 

กฎหมายและกระบวนงานในการใช้เทคโนโลยีดจิทัลเพื่อการพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ประพฤติมิชอบต่อไป

หลักการเปิดเป็นหลัก ปิดเป็นข้อยกเว้น (Open by Default) 

หลักการเปิดเผยข้อมูลที่ครอบคลุมและทันต่อเวลา (Timely and Comprehensive) 

หลักการเปิดเผยข้อมูลที่ง่ายต่อการค้นหา และการนำ�ไปใช้หรือการให้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

นำ�ไปประมวลผลต่อได้ (Accessible and Usable) 

ชุดข้อมูลสามารถนำ�มาเชื่อมโยงเปรียบเทียบและทำ�งานร่วมกันได้ (Comparable and 

Interoperable) 

ประชาชนสามารถรับรู้จากชุดข้อมูลเกี่ยวกับการดำ�เนินการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

หรือนักการเมือง (Improved Governance and Citizen Engagement)

ชุดข้อมูลสามารถนำ�ไปพัฒนานโยบายสาธารณะและสร้างนวัตกรรมอย่างมีส่วนร่วม  

(Inclusive Development and Innovation)

1)

2)

3)

4)

5)

6)
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4.2 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการมีข้อสังเกตด้านกฎหมายและด้านกระบวนงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับ 

การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยเห็นควรให้มี 

การจัดทำ�ข้อมูลเปิด (Open Data) และรัฐบาลเปิด (Open Government) ของประเทศไทยให้เป็นไปตาม

มาตรฐานสากล รวมถึงมีแนวทางในการเชื่อมโยงข้อมูลเพื่อสร้างฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อใช้สำ�หรับ 

เป็นฐานข้อมูลให้หน่วยงานภาครัฐใช้เทคโนโลยีในการตรวจจับการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งคณะกรรมาธิการ 

มีข้อสังเกตเสนอให้คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการดำ�เนินการ ดังต่อไปนี้

1) ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มีการจัดทำ�ข้อมูลเปิด  

(Open Data) ตามมาตรฐานสากล และสร้างฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์  

(Artificial Intelligence: AI) หรือเทคโนโลยีว ิเคราะห์ข ้อมูล (Data Analytics) ตรวจจับการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ ดังนี้

	 (1) ยกร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะแทนพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 

ของราชการ พ.ศ. 2540 โดยกำ�หนดให้หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลเป็นหลัก การปิดข้อมูลเป็นข้อยกเว้น 

จัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้โดยสะดวกและไม่ต้องร้องขอ ผ่านคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อื่น 

สามารถอ่านได้ (Machine Readable) รายละเอียดตามเอกสารแนบ 1

	 (2) ออกประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของทางราชการให้กำ�หนดชดข้อมูลที่ต้องทำ� 

การเปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และการมีส่วนร่วมของ 

ภาคประชาชนตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  

Open Data Charter เพื่ อเป็นการแก้ปัญหาระยะสั้น รายละเอียดตามเอกสารแนบ 2 

	 (3) ปรับปรุงแก้ไขพระราชบญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. 2561 ให้เปิดเผยข้อมูลบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง ตลอดระยะเวลา 

การดำ�รงตำ�แหน่ง และหลังจากการพ้นตำ�แหน่งเป็นระยะเวลา 1 ปี ในรูปแบบดิจิทัลที่คอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์อื่นสามารถอ่านได้ (Machine Readable) รายละเอียดตามเอกสารแนบ 3

	 (4) ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบ 

ดิจิทัล พ.ศ. 2562 ให้คณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลมีอำ�นาจในการกำ�หนดนโยบาย ให้หน่วยงานของรัฐ 

ดำ�เนินการจัดทำ�ข้อมูลภาครัฐให้เป็นรูปแบบดิจิทัล โดยให้มีการเปิดเผยและให้มีการเชื่อมโยงข้อมูล ซึ่งหน่วยงาน 

ของรัฐมีหน้าที่จะต้องดำ�เนินการตามนโยบายของคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล โดยหากไม่ดำ�เนินการ 

โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร คณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลมีอำ�นาจในการเสนอต่อรัฐบาลและรัฐสภา  

ตลอดจนรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการที่กำ�กับดูแล เพื่อพิจารณาดำ�เนินการตามที่เห็นสมควรในการกำ�กับดูแล 

ให้หน่วยงานของรัฐจะต้องปฏิบัติตามแนวนโยบายที่คณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลกำ�หนด รายละเอียดตาม

เอกสารแนบ 4
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	 (5) ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 โดยแก้ไข 

มาตรา 24 ให้สะท้อนหลักการที่หน่วยงานของรัฐสามารถเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลได้ 

โดยไม่ต้องอาศัยความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล หากเป็นการดำ�เนินภารกิจตามหน้าที่ที่กฎหมายกำ�หนด โดยเฉพาะ 

พระราชบญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ที่กำ�หนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่เปิดเผยข้อมูลตามหลัก  

“เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” เพื่อป้องกันไม่ให้หน่วยงานของรัฐใช้บทบัญญัติเรื่องการคุ้มครองข้อมูล 

ส่วนบุคคลเป็นเหตุในการไม่ปฏบัติตามหลักดังกล่าว และเพื่อให้เกิดความชดเจนว่าการเปิดเผยข้อมูลตามกฎหมาย 

ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการถือเป็นฐานทางกฎหมายที่ชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูล 

ส่วนบุคคล โดยไม่ต้องขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล

	 เสนอแก้ไขมาตรา 24 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 จากเดิม

	 “มาตรา 24 ห้ามมิให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลทำ�การเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล 

โดยไม่ได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล เว้นแต่

	 (1) เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวกับการจัดทำ�เอกสารประวัติศาสตร์หรือจดหมายเหตุ  

เพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือที่เกี่ยวกับการศึกษาวิจัยหรือสถิติซึ่งได้จัดให้มีมาตรการปกป้องที่เหมาะสมเพื่อคุ้มครอง 

สิทธิและเสรีภาพของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศกำ�หนด

	 (2) เพื่อป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพของบุคคล

	 (3) เป็นการจำ�เป็นเพื่อการปฏิบัติตามสัญญาซึ่งเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลเป็นคู่สัญญา 

หรือเพื่อใช้ในการดำ�เนินการตามคำ�ขอของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลก่อนเข้าทำ�สัญญานั้น

	 (4) เป็นการจำ�เป็นเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ในการดำ�เนินภารกิจเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

ของผู้ควบคุม ข้อมูลส่วนบุคคล หรือปฏิบัติหน้าที่ในการใช้อำ�นาจรัฐที่ได้มอบให้แก่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล

	 (5) เป็นการจำ�เป็นเพื่อประโยชน์โดยชอบด้วยกฎหมายของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล 

หรือของบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นที่ไม่ใช่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล เว้นแต่ประโยชน์ดังกล่าวมีความสำ�คัญน้อยกว่า

สิทธิขั้นพื้นฐานในข้อมูลส่วนบุคคลของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล

	 (6) เป็นการปฏิบัติตามกฎหมายของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล”

	 เป็น

	 “มาตรา 24 การประมวลผลข้อมูลจะถือว่าถูกต้องตามกฎหมายก็ต่อเมื่อเป็นไปในขอบเขต 

อย่างน้อยหนึ่งอย่างดังต่อไปนี้

	 (1) เป็นการจำ�เป็นเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ในการดำ�เนินภารกิจเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

ของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล หรือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ในการใช้อำ�นาจรัฐที่ได้รับมอบหมายตามกฎหมาย  

รวมถึงกรณีที่หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

หรือกฎหมายอื่นที่กำ�หนดให้ต้องเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ

	 (2) เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวกับการจัดทำ�เอกสารประวัติศาสตร์หรือจดหมายเหตุ  

เพื่ อประโยชน์สาธารณะ หรือที่เกี่ ยวกับการศึกษาวิจัยหรือสถิติซึ่ งได้จัดให้มีมาตรการปกป้องที่เหมาะสม 

เพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศกำ�หนด
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	 (3) เพื่อป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพของบุคคล

	 (4) เป็นการจำ�เป็นเพื่อการปฏิบัติตามสัญญาซึ่งเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลเป็นคู่สัญญา 

หรือเพื่อใช้ในการดำ�เนินการตามคำ�ขอของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลก่อนเข้าทำ�สัญญานั้น

	 (5) เป็นการจำ�เป็นเพื่อประโยชน์โดยชอบด้วยกฎหมายของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล 

หรือของบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นที่ไม่ใช่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล เว้นแต่ประโยชน์ดังกล่าวมีความสำ�คัญน้อยกว่า 

สิทธิขั้นพื้นฐานในข้อมูลส่วนบุคคลของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล

	 (6) เป็นการปฏิบัติตามกฎหมายของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล

	 (7) ได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล”

	พ ร้อมกันนี้ ให้สำ�นักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (สขร.) ใช้อำ�นาจ 

ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 บังคับใช้มาตรา 7 และมาตรา 9  

แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 อย่างเข้มงวด เพื่อให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารของราชการตามที่กฎหมายกำ�หนด โดยจัดให้มีมาตรการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ ระบบติดตาม  

ตรวจสอบ และรายงานผลการเปิดเผยข้อมูลของแต่ละหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ให้ สขร. เร่งผลักดัน 

ให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งปฏิบัติตามหน้าที่ในการเปิดเผยข้อมูลตามที่กฎหมายกำ�หนดโดยไม่เลือกปฏิบัติ  

และดำ�เนินมาตรการทางกฎหมายกบัหนว่ยงานที่ไมป่ฏบตัติาม เพื่อสรา้งแรงจงูใจและแรงกดดนในการขบัเคลื่อนหลกั  

“เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมทั่วทั้งระบบราชการ

2) ให้สำ�นักนายกรัฐมนตรีในฐานะที่เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบกำ�กับดูแลการดำ�เนินงาน 

ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ กำ�หนดชุดข้อมูล จำ�นวน 25 ชุดข้อมูล ที่จะต้องทำ�การเปิดเผย 

ต่อสาธารณะตามมาตรฐาน Open Data Charter ในรูปแบบดิจิทัลที่คอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

สามารถอ่านได้ (Machine Readable) ซึ่งประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างอิสระ และสามารถนำ�ข้อมูล

ไปใช้ประโยชน์ต่อได้โดยไม่ติดเงื่อนไขใด ๆ ตามแนวทางการจัดทำ�ข้อมูลเปิด (Open Data) เพื่อการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตตามมาตรฐานสากล รายละเอียดตามบทที่ 3

 3) ให้สำ�นักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนพัฒนากระบวนการงบประมาณของประเทศไทย 

ให้มีความโปร่งใส เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ดังนี้ 1) เปิดเผยคำ�ของบประมาณของหน่วยรับ 

งบประมาณต่าง ๆ ที่ส่งความต้องการมายังสำ�นักงบประมาณและถูกตัดก่อนการเสนอร่างพระราชบัญญัต ิ

งบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีไปยังรัฐสภา และ 2) สนับสนุนงบประมาณให้กรมบัญชีกลางเพื่อพัฒนากระบวนการ

จัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามมาตรฐาน Open Contracting Data Standard (OCDS) ตามโครงการพัฒนา

ระบบสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ (e-Contract) และการบริหารสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ และโครงการพัฒนาระบบการ

คำ�นวณราคากลางงานก่อสร้าง ที่เคยได้ขอรับการสนับสนุนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 แต่ยังมิได้รับการจัดสรร 

งบประมาณดังกล่าว ตามแนวทางการจัดทำ�ข้อมูลเปิด (Open Data) เพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน

ประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ และกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง รายละเอียดตามบทที่ 3 



4) ให้สำ�นักนายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบบรรจุโครงการพัฒนาฐานข้อมูล 

ขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อการป้องกันปราบปรามและดำ�เนินคดีเกี่ยวกับการทุจริต (Big Data and AI Analytics  

for Crime Prevention and Prosecution of Corruption Case) ไว ้ในแผนพัฒนารัฐบาลดิจ ิท ัล 

ของประเทศไทย พ.ศ. 2571 - 2575 โดยกำ�หนดให้มีหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้อง เช่น สำ�นักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม  

สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตในภาครัฐ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ สำ�นักงานอัยการสูงสุด องค์กรอื่น องค์กร

อิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ  

ศาลทหาร รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย สถาบันอุดมศึกษา องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หน่วยงานที่ได้รับ 

ทุนสนับสนุนจากรัฐ องค์กรที่ปฏิบัติหน้าที่ในนามของรัฐ และหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กำ�หนดในกฎกระทรวง 

ภาคเอกชนต่าง ๆ และสำ�นักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) เข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะทำ�งาน 

ในการพัฒนาโครงการฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

และกำ�หนดชุดข้อมูลที่มีความจำ�เป็นในการเชื่อมโยงข้อมูล กำ�หนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการเข้าถึงฐานข้อมูล

ขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อใช้วิเคราะห์หรือตรวจจับการทุจริต และระบุงบประมาณที่จำ�เป็นในการดำ�เนินการ 

ทั้งด้านอุปกรณ์และการดำ�เนินงานต่าง ๆ โดยนำ�เอาแนวทางการปฏิบัติจากต่างประเทศมาสร้างเป็นรูปแบบ

ตั้งต้นโดยการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) หรือเทคโนโลยีวิเคราะห์ข้อมูล (Data  

Analytics) เพื่อตรวจจับการทุจริตและประพฤติมิชอบ รายละเอียดตามบทที่ 3 
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๕

(๑๓)  ข้อมูลข่าวสารที ่เกี ่ยวข้องกับสิ ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในทุกขั ้นตอน 

การดำ�เนินการ ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะด้านสิ่งแวดล้อม สาธารณสุข และสิทธิผู้บริโภค 

(๑๔)  ข้อมูลข่าวสารความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อร้องเรียน การประเมินผล ผลสำ�รวจ  

และข้อมูลการมีส่วนร่วมของประชาชน ต่อหน่วยงานของรัฐ ที่ผู้ให้ข้อมูลไม่ได้ต้องการให้ปกปิดต่อสาธารณะ 

(๑๕)  ข้อมูลข่าวสารที่เกี ่ยวข้องกับอัตรากำ�ลังบุคลากรเจ้าหน้าที ่ของรัฐ ความรับผิดชอบ  

เป้าหมาย ผลงานตามเป้าหมาย ตามโครงสร้างของหน่วยงานของรัฐ ตำ�แหน่งงานว่างหรือที ่เปิดรับ 

ของหน่วยงานของรัฐ 

(๑๖)  นโยบายการตั้งราคาหรือค่าบริการ และนโยบายการพิจารณาส่วนลดราคาหรือค่าบริการ 

ของหน่วยงานของรัฐ

(๑๗)  ข้อมูลข่าวสารเกี ่ยวกับที ่ดิน ทะเบียนที ่ดิน ประเภทที ่ดิน พิกัดและตำ�แหน่งที ่ดิน  

การครอบครอง และแผนที่

(๑๘)  บัญชีข้อมูล ชุดข้อมูลและข้อมูลข่าวสารภายในบัญชีข้อมูล ตามกฎหมายว่าด้วย 

การบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล และข้อมูลข่าวสารในฐานข้อมูลและระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของหน่วยงานของรัฐ 

(๑๙)  ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องในการแสวงหาและรวบรวมข้อเท็จจริง พิจารณา และวินิจฉัย 

ที่เสร็จสิ้นการใช้ดุลยพินิจของหน่วยงานนั้นแล้ว แต่ไม่หมายรวมถึงข้อมูลความลับราชการตามมาตรา ๑๗

(๒๐)  ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบตามที ่

คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะกำ�หนด

(๒๑)  ข้อมูลข่าวสารสาธารณะอื่นตามที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะกำ�หนด

ข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามวรรคหนึ่งต้องเปิดเผยให้ประชาชนได้รับทราบหรือตรวจดูได้ 

โดยไม่จำ�เป็นต้องร้องขอ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐซึ่งครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั้น 

เห็นว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั้นโดยไม่มีผู้ร้องขอจะไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ หรือเป็นภาระ 

ต่อการปฏิบัติราชการจนเกินสมควร ให้หน่วยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร

สาธารณะมีอำ�นาจกำ�หนดให้ข้อมูลข่าวสารสาธารณะดังกล่าวต้องเปิดเผยเฉพาะเมื่อมีผู้ร้องขอก็ได้

ในกรณีท่ีข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามวรรคหนึ่งมีความเก่ียวพันกับข้อมูลข่าวสารอื่นซ่ึงต้องห้าม 

มิให้เปิดเผยตามกฎหมาย ให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั้นโดยปกปิดไว้เท่าที่ต้องห้ามมิให ้

เปิดเผยตามกฎหมาย หน่วยงานของรัฐจะอ้างความเกี่ยวพันดังกล่าวเพื่อปฏิเสธไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ

ไม่ได้

มาตรา ๘  หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารสาธารณะอย่างน้อยดังต่อไปนี้ลงประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา

(๑)  โครงสร้างและการจัดองค์กรในการดำ�เนินงาน รายนามผู ้บริหารหน่วยงานของรัฐ  

สถานที่ปฏิบัติงาน หมายเลขโทรศัพท์ ที่อยู่สำ�หรับการติดต่อทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail address)  

พร้อมข้อมูลสำ�หรับการติดต่อ 

(๒)  สรุปอำ�นาจหน้าที่ วิธีการดำ�เนินงาน วิสัยทัศน์ และพันธกิจ  

(๓)  สถานที่ติดต่อ หมายเลขโทรศัพท์ ที ่อยู ่สำ�หรับการติดต่อทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์  

และช่องทางการติดต่อบนระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อติดต่อ สอบถาม ร้องเรียน และยื่นคำ�ขอ ตามมาตรา ๑๔ มาตรา 

๑๕ และมาตรา ๒๖ 



ภาคผนวก





เอกสารแนบ 1

บันทึกหลักการและเหตุผล

ประกอบร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ

พ.ศ. ....

หลักการ

ให้มีกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ

เหตุผล

โดยที่พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน  

จึงมีบทบัญญัติ และมาตรการบางประการที่ไม่เหมาะสมหรือสอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ประกอบ 

กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้มีการรับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการรับทราบและเข้าถึง

ข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยกำ�หนดหน้าที่ของรัฐ  

ให้ต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมนคง 

ของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามที่ กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล 

หรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก อีกทั ้ง เพื่ อให้สอดรับกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล 

ที่มีการเชื่อมโยงเทคโนโลยีทำ�ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะได้โดยสะดวกและมีประสิทธิภาพ  

ลดความเหลื่อมล้ำ�ในการเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ อันเป็นการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม 

ในการรับทราบและตรวจสอบการดำ�เนินงานของภาครัฐ ซึ่งจะทำ�ให้การป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในภาครัฐมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติราชการมีธรรมาภิบาล มีการกำ�กับดูแลตรวจสอบการดำ�เนินงานภาครัฐ 

ให้เป็นไปอย่างโปร่งใส รวมท้ัง เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิทราบการดำ�เนินงานของภาครัฐที่อาจจะมีผลกระทบ 

ต่อสิทธิหรือกำ�หนดหน้าที่อย่างใด ๆ แก่ประชาชนอันเป็นการพิทักษ์สิทธิประโยชน์ของประชาชนจากคำ�สั่ง 

ทางปกครองหรือการกระทำ�ทางปกครองต่าง ๆ ของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยมีการใช้ระบบปฏิบัติการที่มีเทคโนโลยี

สารสนเทศทันสมัยมาเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ จึงจำ�เป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้



ร่าง

พระราชบัญญัติ

ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

พ.ศ. ....

............................................

............................................

............................................

....................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................

โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำ�กัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  

ซึ ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

บัญญัติให้กระทำ�ได้โดยอาศัยอำ�นาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

เหตุผลและความจำ�เป็นในการจำ�กัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อให ้

การจัดการข้อมูลข่าวสารสาธารณะมีประสิทธิภาพ ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้

ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว

....................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....”

มาตรา ๒  พระราชบัญญัต ิน ี ้ ให ้ใช ้บ ังค ับเม ื ่อพ้นกำ�หนดเก้าส ิบว ันนับแต่ว ันประกาศ  

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติในมาตรา ๑๑ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำ�หนดสามปีนับแต่วันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

มาตรา ๓  ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

ให้ถือว่าบรรดากฎหมาย กฎ ประกาศ และระเบียบที่มีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  

ซึ่งอ้างถึงกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ หมายความถึงพระราชบัญญัตินี้

กฎ ประกาศ และระเบียบตามวรรคสอง ให้ใช้บังคับต่อไปได้เท่าที ่ไม่ข ัดหรือแย้งกับ 

พระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้

“ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูล หรือสิ่งใด ๆ  

ไม่ว่าการสื่อความหมายนั้นจะทำ�ได้โดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใด ๆ และไม่ว่าจะได้จัดทำ�ไว ้

ในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม การบันทึกภาพหรือเสียง  

การประมวลผลหรือการบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอื่นใดที่ทำ�ให้สิ่งที่บันทึกไว้ปรากฏได้

๒



๓

“ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารทุกประเภท รวมถึงข้อมูลข่าวสาร 

ของราชการและข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งเกี่ยวข้องกับการดำ�เนินการใด ๆ อันเกี่ยวข้องกับสาธารณะประโยชน ์

งบประมาณแผ่นดิน สัมปทาน หรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เว้นแต่ข้อมูลข่าวสารที่มีกฎหมายกำ�หนด 

โดยชัดแจ้งว่าไม่เป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะ

“ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุม

ดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะหรือข้อมูลข่าวสารอื่นที่เกี่ยวกับการดำ�เนินการ 

ของรัฐหรือเกี่ยวกับเอกชน

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น  

รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลและศาลรัฐธรรมนูญเฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับ 

การพิจารณาพิพากษาคดี องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอัยการ มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

ซึ่งไม่เป็นส่วนราชการและอยู่ในกำ�กับของรัฐ องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ และหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่

กำ�หนดในกฎกระทรวง

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ผู้ซึ่งปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ

“เอกชนซึ่งมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะ” หมายความว่า บุคคลหรือนิติบุคคลเอกชนที่มีลักษณะ 

ดังต่อไปนี้

(๑)  ที่ใช้อำ�นาจหรือได้รับมอบให้ใช้อำ�นาจแทนหน่วยงานของรัฐ

(๒)  ที่ได้รับสัมปทานจากหน่วยงานของรัฐ 

(๓)  ที่ได้ทำ�สัญญาร่วมลงทุนกับหน่วยงานของรัฐ ตามกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่าง 

รัฐและเอกชน 

(๔)  ที่เป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอำ�นาจเหนือตลาด ตามกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า

(๕)  ที่หน่วยงานของรัฐมีทุนหรือถือหุ้นอยู่ด้วย

(๖)  ที่รับบริจาคและได้รับสิทธิลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีอากร ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีอากร

“ข้อมูลส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูล 

ส่วนบุคคล และให้หมายความรวมถึงข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย

“ดิจิทัล” หมายความว่า  เทคโนโลยีที่ใช้วิธีการนำ�สัญลักษณ์ศูนย์และหนึ่ง  หรือสัญลักษณ์อื่น 

มาแทนค่าสิ่งทั้งปวง เพื่อใช้สร้างหรือก่อให้เกิดระบบต่าง ๆ เพื่อให้มนุษย์ใช้ประโยชน์

มาตรา ๕  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอำ�นาจออกกฎกระทรวง 

เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

มาตรา ๖  ให้จัดตั้งสำ�นักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะขึ้นในสำ�นักงานปลัด 

สำ�นักนายกรัฐมนตรีทำ�หน้าท่ีปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวกับงานวิชาการและธุรการให้แก่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 

สาธารณะ ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและให้คําปรึกษาแก่เอกชนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

ให้สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติในสำ�นักนายกรัฐมนตรี มีหน้าที่ปฏิบัติงานเกี ่ยวกับ 

งานวิชาการและธุรการให้แก่คณะกรรมการข้อมูลความลับราชการ ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับ 

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้



หมวด ๑

ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ

มาตรา ๗  หน่วยงานของรัฐมีหน้าที ่และอำ�นาจในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

โดยอย่างน้อยต้องเปิดเผยรายการดังต่อไปนี้แม้ไม่มีผู้ร้องขอ

(๑)  ข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามมาตรา ๘ 

(๒)  ผลการพิจารณาหรือคำ�วินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแย้งและคำ�สั่ง 

ที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว รวมถึงคำ�พิพากษาหรือคำ�สั่งของศาลด้วย 

(๓)  นโยบาย การตีความ หรือการตอบข้อหารือที่ไม่เข้าข่ายต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ตามมาตรา ๘ (๔) 

(๔)  แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีของปีที่กำ�ลังดำ�เนินการ 

(๕)  แนวปฏิบัติ คู ่มือ หรือคำ�สั่งเกี ่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีผลกระทบ 

ถึงสิทธิหน้าที ่ของเอกชน ข้อมูลข่าวสารที ่เกี ่ยวข้องกับการบริการประชาชนและคู ่มือสำ�หรับประชาชน  

ตามกฎหมายว่าด้วยการอำ�นวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

(๖)  สัญญาของหน่วยงานของรัฐ 

(๗)  ข ้อย ุต ิในการไกล ่เกล ี ่ยหร ือประนอมข้อพ ิพาทในส ัญญาตาม (๖) และค ำ�ช ี ้ขาด 

ของอนุญาโตตุลาการในสัญญาดังกล่าว 

(๘)  การอนุญาตและเงื ่อนไขประกอบกิจการที่เป็นบริการสาธารณะ หรือการใช้ทรัพยากร 

สาธารณะหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินในการประกอบกิจการหรือการดำ�เนินการ การต่ออายุใบอนุญาต 

การยกเลิกเพิกถอน หรือการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในการอนุญาตดังกล่าว 

(๙)  วาระการประชุม บันทึกการประชุม รายงานการประชุม บันทึกภาพและเสียงของการประชุม  

ชวเลข เอกสารประกอบการนำ�เสนอในที่ประชุมของคณะรัฐมนตรี คณะกรรมาธิการ หรือคณะกรรมการที่แต่งตั้ง

โดยกฎหมายหรือโดยมติคณะรัฐมนตรี รวมถึง ผลการลงมติและความคิดเห็นของคณะรัฐมนตรี คณะกรรมาธิการ 

หรือคณะกรรมการเป็นรายบุคคล

(๑๐)  ข้อมูลข่าวสารของราชการในทุกขั ้นตอนการดำ�เนินการที ่เกี ่ยวข้องกับงบประมาณ  

รายรับ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ การใช้และบริหารเงินแผ่นดิน การใช้และบริหารทรัพย์สิน 

ของทางราชการ งบการเงิน และการเงินการคลัง ของหน่วยงานของรัฐ และข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องตามกฎหมาย

ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และกฎหมาย 

ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

(๑๑)  ข้อมูลสถิติที ่หน่วยงานของรัฐรวบรวม ครอบครอง หรือวิเคราะห์จากการใช้อำ�นาจ 

หรือหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐนั้น รายงานประจำ�ปี ผลการดำ�เนินงานของหน่วยงานของรัฐ รายงานการศึกษา 

และวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวข้อง  

(๑๒)	 ร่างแผนงาน ร่างโครงการ ร่างขอบเขตของงาน ร่างสัญญา ร่างคำ�ของบประมาณและ

เอกสารประกอบ ร่างพระราชบัญญัติและร่างกฎหมายลำ�ดับรองต่าง ๆ ที่ส่งต่อหรือเปิดเผยต่อหน่วยงานอื่นหรือ

บุคคลภายนอก

๔



(๔)  กฎ มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ ข้อบังคับ คำ�ส่ัง หนังสือเวียน แบบแผนนโยบาย หรือการตีความ  

ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎเพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

(๕)  ข้อมูลข่าวสารสาธารณะอื่นตามที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะกำ�หนด

ข้อมูลข่าวสารสาธารณะใดท่ีได้มีการจัดพิมพ์เพ่ือให้แพร่หลายตามจำ�นวนพอสมควรแล้ว  

ถ้ามีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยอ้างอิงถึงส่ิงพิมพ์น้ันก็ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรคหน่ึงแล้ว

ให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจัดให้มีข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามวรรคหนึ่งไว้เผยแพร่ 

เพื่อขายหรือจำ�หน่ายจ่ายแจก ณ ที่ทำ�การของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นตามที่เห็นสมควร

มาตรา ๙  ข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่ต้องประกาศตามมาตรา ๘ (๔) ถ้ายังไม่ได้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา จะนำ�มาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้ เว้นแต่ผู้นั ้นจะได้รู ้ถึงข้อมูลข่าวสาร

สาธารณะนั้นตามความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร

มาตรา ๑๐  หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดทำ�และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะของหน่วยงาน 

ของรัฐตามรายการในมาตรา ๗ ในรูปแบบข้อมูลดิจิทัล เพื ่อความสะดวกในการเข้าถึงของคนทุกกลุ ่ม  

ภายในระยะเวลาท่ีหน่วยงานของรัฐน้ันกำ�หนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล ทั้งนี้ ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์การเปิดเผย

ข้อมูลที่กำ�หนดโดยคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานและการให้บริการ 

ภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล

หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะโดยกำ�หนดรูปแบบข้อมูล  

ช่องทางเผยแพร่ ความเร็วในการเปิดเผย ความถี่ในการปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยเพื่อประโยชน์ในการนำ�ข้อมูล

ข่าวสารสาธารณะไปใช้งาน

หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดให้มีระบบข้อมูล ฐานข้อมูล ช่องทางในการเปิดเผย ร้องเรียน 

และขอรับข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้อย่างสะดวก ตามมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๖ ผ่านระบบดิจิทัล 

หรือระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอื ่นใดเพื ่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้ ตามระเบียบ 

ที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะกำ�หนดเพิ่มเติม

มาตรา ๑๑  หน่วยงานของรัฐต้องจัดเก็บข้อมูลข่าวสารของราชการในรูปแบบข้อมูลดิจิทัล 

และจัดเก็บในฐานข้อมูลหรือระบบเทคโนโลยีสารสนเทศบนระบบดิจิทัล ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารงาน

และการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล และตามระเบียบที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะกำ�หนด

บทบัญญัติตามวรรคหน่ึงให้ยกเว้นสำ�หรับข้อมูลข่าวสารของราชการที่ใช้ภายในหน่วยงานของรัฐ

และยังมิได้เปิดเผยหรือส่งต่อให้กับหน่วยงานอื่นหรือบุคคลภายนอก

มาตรา ๑๒  หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีสถานที่ติดต่อและเจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ

ภายในหน่วยงานของรัฐ มีหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนี้

(๑)  ประสานงาน ให้คำ�แนะนำ�แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งภายในหน่วยงานของรัฐและระหว่าง

หน่วยงานของรัฐ 

(๒)  รับคำ�ขอ คำ�ร้อง อำ�นวยความสะดวกในการจัดหาข้อมูลและชี้แจงต่อบุคคล และหน่วยงาน

ของรัฐ

๖



๗

มาตรา ๑๓  เอกชนซึ่งมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะ มีหน้าที่จัดทำ�ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

ตามรายการข้อมูลข่าวสารสาธารณะของเอกชนซ่ึงมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั้นให้อยู่ในรูปแบบข้อมูลดิจิทัล  

และต้องเปิดเผยให้ประชาชนได้รับทราบหรือตรวจดูได้โดยไม่จำ�เป็นต้องร้องขอ

เพื่อประโยชน์ในการนำ�ข้อมูลข่าวสารสาธารณะไปใช้งาน ให้รูปแบบของข้อมูล ช่องทางเผยแพร่ 

ความเร็วในการเปิดเผย ความถี่ในการปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัย เป็นไปตามวิธีการและหลักเกณฑ์การเปิดเผย  

ที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะกำ�หนด

เพื่อประโยชน์สาธารณะ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารอาจกำ�หนดหรือปรับปรุงรายการข้อมูล

ข่าวสารสาธารณะตามวรรคหนึ่งตามความเหมาะสมได้

มาตรา ๑๔  บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียหรือไม่ ย่อมมีสิทธิเข้าตรวจดู ขอสำ�เนา หรือขอสำ�เนา 

ที่มีคำ�รับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารสาธารณะ หรือข้อมูลข่าวสารของราชการ จากหน่วยงานของรัฐ และมีสิทธ ิ

ได้รับข้อมูลข่าวสารในรูปแบบท่ีขอ รวมถึง ขอให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารน้ันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

ของรัฐ หรือช่องทางการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามระเบียบที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะกำ�หนดได้

หน่วยงานของรัฐต้องส่งมอบสำ�เนาข้อมูลข่าวสารตามวรรคหน่ึง ในรูปแบบท่ีบุคคลขอ หรือใกล้เคียง 

กับรูปแบบท่ีขอมากท่ีสุดซ่ึงหน่วยงานของรัฐมีอยู่แล้วในสภาพท่ีพร้อมจะให้ได้ หรือสามารถจัดทำ�ให้ได้โดยไม่เป็นภาระ 

เกินสมควร โดยต้องแจ้งกำ�หนดวันที่จะดำ�เนินการแล้วเสร็จให้ผู้ขอข้อมูลทราบด้วย 

หน่วยงานของรัฐอาจเรียกค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการดำ�เนินการจัดทำ�สำ�เนา

ข้อมูลข่าวสารตามวรรคสอง ตามระเบียบที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะกำ�หนด เว้นแต่จะมีกฎหมาย

บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

หน่วยงานของรัฐอาจปฏิเสธคำ�ขอสำ�เนาหรือขอสำ�เนาที่มีคำ�รับรองถูกต้องตามวรรคหนึ่งได้ 

หากปรากฏว่าผู้ขอใช้สิทธิโดยไม่สุจริต หรือขอข้อมูลข่าวสารจำ�นวนมากหรือบ่อยครั้งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร

เพื่อก่อกวนการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ

ในกรณีที่มีผู้ยื่นคําขอข้อมูลข่าวสารของราชการตามวรรคหนึ่ง แม้ว่าข้อมูลข่าวสารของราชการ 

ที่ขอจะอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานส่วนกลางหรือส่วนสาขาของหน่วยงานแห่งนั้น หรือจะอยู่ใน 

ความควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นก็ตาม ให้หน่วยงานของรัฐที่รับคําขอให้คําแนะนําเพื่อไปยื่นคําขอ

ต่อหน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นโดยไม่ชักช้า

มาตรา ๑๕  บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียหรือไม่ มีสิทธิยื่นคำ�ขอต่อหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 

ซึ่งมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ให้เพิ่ม ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง รายการข้อมูลข่าวสารสาธารณะใด ๆ  ในรายการข้อมูล

ข่าวสารสาธารณะของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนซึ่งมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั้น หรือให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

สาธารณะตามมาตรา ๑๐ หรือส่งมอบข้อมูลข่าวสารของราชการหรือข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ตามมาตรา ๑๔  

ให้ถูกต้อง ครบถ้วน ตามหลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัตินี้

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือเอกชนซึ่งมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ปฏิเสธหรือไม่ปฏิบัติตาม 

คำ�ขอตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำ�ขอโดยไม่มีเหตุอันสมควร บุคคลนั้นมีสิทธิ

อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ

เมื่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้รับอุทธรณ์ตามวรรคสองแล้ว คณะกรรมการ 

ข้อมูลข่าวสารสาธารณะต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณ ี

ท่ีมีเหตุจำ�เป็นให้ขยายเวลาออกไปได้ แต่ต้องแสดงเหตุผลและรวมเวลาท้ังหมดแล้วต้องไม่เกินหกสิบวัน แล้วแจ้งผล 

การวินิจฉัยไปยังผู้ร้องเรียน และหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนซึ่งมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องโดยเร็ว



หมวด ๒

ข้อมูลความลับราชการ

มาตรา ๑๖  ข้อมูลข่าวสารของราชการใดที่เป็นข้อมูลความลับราชการ ไม่ต้องถูกเปิดเผย 

ตามมาตรา ๑๐ โดยช้ีแจงว่าเป็นข้อมูลความลับราชการ ปกปิดและตัดทอนเฉพาะส่วนท่ีเป็นข้อมูลความลับราชการ  

และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เหลือตามปกติ

ให้หน่วยงานของรัฐมีดุลพินิจในการเปิดเผยหรือไม่เปิดเผยข้อมูลความลับราชการตามมาตรา ๑๔  

โดยคำ�นึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ ประโยชน์และการม ี

ส่วนได้ส่วนเสียของบุคคลที่เกี่ยวข้องประกอบกัน

บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งไม่กระทบถึงข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายเฉพาะกำ�หนดให ้

มีการเข้าถึง เผยแพร่ หรือเปิดเผย ด้วยวิธีการอย่างอื่น

มาตรา ๑๗  ข้อมูลความลับราชการ แบ่งชั้นข้อมูลความลับตามลักษณะเงื่อนไขของความลับดังนี้

(๑)  ลับที่สุด หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารใด ๆ ที่การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ 

สถาบันพระมหากษัตริย์ ข้อมูลด้านการถวายความปลอดภัย หรือข้อมูลข่าวสารใด ๆ ที่จะก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

(๒)  ลับมาก หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารด้านการต่างประเทศที่เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ  

ด้านการทหารและการป้องกันประเทศ ด้านการข่าวกรอง ด้านการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย  

หรือด้านการรักษาความปลอดภัยบุคคล

(๓)  ลับ หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารใด ๆ ที ่การเปิดเผยจะทำ�ให้การบังคับใช้กฎหมาย 

เส่ือมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจสำ�เร็จตามวัตถุประสงค์ได้

นอกจากที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกำ�หนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ให้คณะรัฐมนตร ี

มีอำ�นาจออกระเบียบกำ�หนดประเภทของข้อมูลข่าวสารอื่นให้เป็นข้อมูลลับที่สุด ลับมาก หรือลับ และให้ถือว่า

ข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลความลับราชการตามวรรคหนึ่งด้วย

มาตรา ๑๘  ข้อมูลตามมาตรา ๑๗ ด้านการต่างประเทศที่เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ ได้แก่ข้อมูล

ดังต่อไปนี้

(๑)  ข้อมูลสำ�คัญที่เกี่ยวกับท่าทีและกลยุทธ์การเจรจาในประเด็นการต่างประเทศที่เกี่ยวกับ 

ความมั่นคงของรัฐ

(๒)  ข้อมูลสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับการปกป้องชีวิตและร่างกายของประชาชน การพิทักษ์รักษาไว ้

ซึ่งเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน หรือการธำ�รงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ

(๓)  ข้อมูลเกี่ยวกับโครงสร้างระบบการสื่อสาร รหัสลับ หรือข้อมูลที่มีการสื่อสารผ่านรหัสลับ 

ของหน่วยงานด้านการต่างประเทศ

(๔)  ข้อมูลที่ประเทศไทยมีพันธกรณีมิให้เปิดเผยตามกฎหมายระหว่างประเทศ

(๕)  ข้อมูลเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยในการเยือนต่างประเทศของบุคคลสำ�คัญของไทย

มาตรา ๑๙  ข้อมูลตามมาตรา ๑๗ ด้านการทหารและการป้องกันประเทศ ได้แก่ข้อมูล 

ดังต่อไปนี้

๘



๙

(๑)  ข้อมูลเก่ียวกับท่ีต้ังทางทหาร การรักษาความปลอดภัยท่ีต้ัง อัตราการจัดหน่วยและกำ�ลังทหาร  

อาวุธยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์

(๒)  ข้อมูลการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศ อาวุธยุทโธปกรณ์ 

และยุทธภัณฑ์ซึ่งอยู่ระหว่างขั้นตอนการวิจัยและพัฒนา ทั้งนี้ ที่มีการกำ�หนดชั้นความลับไว้

(๓)  ข้อมูลเกี่ยวกับแผนหรือการรักษาความปลอดภัยในการปฏิบัติภารกิจทางทหาร

(๔)  ข้อมูลเกี ่ยวกับการป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย และความมั ่นคง 

ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ

(๕)  ข้อมูลเกี่ยวกับการข่าว ข่าวกรอง รหัสลับ สัญญาณต่าง ๆ ทางการทหาร

มาตรา ๒๐  ข้อมูลตามมาตรา ๑๗ ด้านการข่าวกรอง ได้แก่ข้อมูลดังต่อไปนี้

(๑)  แผนหรือรายงานปฏิบัติการด้านการข่าวกรอง หรือรายงานข่าวสารที่เป็นผลผลิตจาก 

การปฏิบัติการด้านการข่าวกรอง

(๒)  รายงานข่าวสารที ่ม ีช ั ้นความลับที ่ได้ร ับจากบุคคลหรือหน่วยงานของรัฐหน่วยงาน 

ของรัฐต่างประเทศ หรือหน่วยงานระหว่างประเทศ

(๓)  รายงานข่าวกรอง

(๔)  ข้อมูลเกี่ยวกับการข่าวกรอง การต่อต้านข่าวกรอง การข่าวกรองทางการสื่อสาร รหัสลับ  

และสัญญาณต่าง ๆ ในทางการข่าว

มาตรา ๒๑  ข้อมูลตามมาตรา ๑๗ ด้านการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย ได้แก ่

ข้อมูลดังต่อไปนี้

(๑)  ข้อมูลเกี ่ยวกับที ่ตั ้ง กำ�ลังพล การรักษาความปลอดภัยของที ่ตั ้ง อัตราการจัดหน่วย 

และกำ�ลัง อาวุธยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย

(๒)  แผนหรือรายงานปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย

(๓)  รายงานข่าวสารที่มีชั้นความลับที่ได้รับจากบุคคลหรือหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐ 

ต่างประเทศ หรือหน่วยงานระหว่างประเทศ

(๔) ข้อมูลเกี่ยวกับการข่าวกรอง การต่อต้านข่าวกรอง หรือการข่าวกรองทางการสื่อสาร 

รหัสลับและสัญญาณต่าง ๆ ในทางการข่าว ทั้งนี้ ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย

มาตรา ๒๒  ข้อมูลตามมาตรา ๑๗ ด้านการรักษาความปลอดภัยบุคคล ได้แก่ข้อมูลดังต่อไปน้ี

(๑)  มาตรการ แผน หรือแนวทางในการรักษาความปลอดภัยบุคคลสำ�คัญ และสถานที่พำ�นัก 

ของผู้นั้น

(๒)  มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานคดีความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร ตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา

มาตรา ๒๓  หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดชั้นข้อมูลความลับราชการเมื่อมีข้อมูลความลับราชการ

เกิดขึ้น ตามที่กำ�หนดในรายการข้อมูลความลับราชการของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๔

หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่กำ�หนดระยะเวลาที่ข้อมูลความลับราชการจะเปลี่ยนเป็นข้อมูล 

ข่าวสารสาธารณะเมื่อครบระยะเวลาที่กำ�หนด นับตั้งแต่ปีที่ข้อมูลความลับราชการเกิดขึ้น ตามหลักเกณฑ ์

และวิธีการที่คณะกรรมการข้อมูลความลับราชการกำ�หนด โดยระยะเวลาที่หน่วยงานของรัฐกำ�หนดตามวรรคหนึ่ง 

จะต้องไม่มากกว่าระยะเวลาที่กำ�หนดตามชั้นข้อมูลความลับ ดังนี้ 



(๑)  ลับที่สุด ๗๕ ปี 

(๒)  ลับมาก ๒๐ ปี 

(๓)  ลับ ๑๐ ปี 

ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐแห่งใดเห็นว่า ข้อมูลความลับราชการใดท่ีอยู่ในความครอบครองของตน  

ไม่เข้าเงื ่อนไขการเป็นข้อมูลความลับตามมาตรา ๑๗  หรือไม่มีความจำ�เป็นที่จะเป็นข้อมูลความลับต่อไป  

ให้หน่วยงานของรัฐนั้นยกเลิกชั้นความลับ และกำ�หนดให้เป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้

ในกรณีท ี ่หน่วยงานของร ัฐเห ็นว ่าข ้อมูลความลับราชการใด แม้จะครบกำ�หนดอาย ุ

ตามวรรคสองแล้ว แต่ยังคงมีเหตุจำ�เป็นอันไม่สมควรแก่การเปิดเผย ให้หน่วยงานของรัฐนั้นเสนอขอขยาย 

ระยะเวลาข้อมูลความลับราชการต่อคณะกรรมการข้อมูลความลับราชการออกไปอีกได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ

ที่กำ�หนดในกฎกระทรวง

การขยายระยะเวลาตามวรรคสี่ให้ขยายออกไปได้ครั้งละไม่เกินสามปี

มาตรา ๒๔  หน่วยงานของรัฐมีหน้าที ่จัดทำ�และเปิดเผยรายการข้อมูลความลับราชการ 

ของหน่วยงานของรัฐ เพื่อแสดงให้เห็นประเภทหรือขอบเขตของข้อมูลความลับราชการที่หน่วยงานของรัฐนั้น 

ครอบครองอยู่ ให้ประชาชนได้รับทราบและเข้าใจได้ง่าย และเพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้จัดชั้นเป็นข้อมูล 

ความลับราชการได้ แต่ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของข้อมูลความลับราชการ ตามมาตรา ๑๗ และต้องไม่ขัด 

ตอ่คำ�วนิจิฉยัท่ีคณะกรรมการข้อมลูข่าวสารสาธารณะหรือศาลทีไ่ด้เคยกำ�หนดหรอืมคีำ�พพิากษาวา่ข้อมลูข่าวสารใด 

ไม่เป็นข้อมูลความลับราชการ

หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่เผยแพร่รายการข้อมูลความลับราชการของหน่วยงานของรัฐบนระบบ

เครือข่ายสารสนเทศ หรือเว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐ หรือตามที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะกำ�หนด

มาตรา ๒๕  หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดทำ�ดัชนีข้อมูลความลับราชการเพื่อแสดงให้เห็นถึงหัวข้อ

หรือขอบเขตหรือประเด็นของข้อมูลข่าวสารอันเป็นข้อมูลความลับราชการในแต่ละรายการที่หน่วยงานของรัฐนั้น

ครอบครองอยู่ แต่ไม่ต้องแสดงเนื้อหาของข้อมูลข่าวสารนั้น และนำ�ส่งให้คณะกรรมการข้อมูลความลับราชการ

รับรอง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการข้อมูลความลับราชการกำ�หนด 

หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่รักษาและคุ้มครองข้อมูลความลับราชการ จนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลง 

เป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ตามระเบียบที่คณะกรรมการข้อมูลความลับราชการกำ�หนด

มาตรา ๒๖  บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียหรือไม่ มีสิทธิย่ืนคำ�ขอต่อหน่วยงานของรัฐ ให้แก้ไข ปรับปรุง  

รายการข้อมูลความลับราชการของหน่วยงานของรัฐ ว่าไม่เข้าเงื่อนไขของข้อมูลความลับราชการตามมาตรา ๑๗

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิเสธหรือไม่ปฏิบัติตามคำ�ขอตามวรรคหนึ่ง ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ 

คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้ยื่นคำ�ขอต่อหน่วยงานของรัฐนั้นได้ 

เมื่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้รับอุทธรณ์ตามวรรคสองแล้ว คณะกรรมการ 

ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที ่

มีเหตุจำ�เป็นให้ขยายเวลาออกไปได้ แต่ต้องแสดงเหตุผล และรวมเวลาทั้งหมดแล้วต้องไม่เกินหกสิบวัน แล้วแจ้ง

ผลการวินิจฉัยไปยังผู้อุทธรณ์ และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องโดยเร็ว

มาตรา ๒๗  การพิจารณาคดีในศาล หากมีพยานหลักฐานหรือเป็นเรื ่องพิจารณาเกี่ยวกับ 

ข้อมูลความลับราชการ ให้ศาลพิจารณาเป็นการลับ และให้ศาลรับฟังข้อมูลข่าวสารนั้นเป็นพยานหลักฐาน 

ในการพิจารณาพิพากษาคดีได้ แต่ห้ามมิให้เปิดเผยเนื้อหาสาระของข้อมูล และวิธีการได้มาของข้อมูลทั้งหมด 

๑๐



หรือบางส่วนในคำ�พิพากษาหรือคำ�สั ่ง เว้นแต่เป็นการพิจารณาคดีเรื ่องสถานะของข้อมูลความลับราชการ 

หากศาลตัดสินให้ข้อมูลนั้นมิใช่ข้อมูลความลับราชการ ศาลอาจเปิดเผยเนื้อหาในคำ�พิพากษาหรือคำ�สั่งบางส่วน 

เท่าที่พอจะแสดงเหตุผลประกอบคำ�พิพากษาหรือคำ�สั่งนั้นได้

มาตรา ๒๘  นายกรัฐมนตรีมีอำ�นาจเข้าถึงข้อมูลความลับราชการทุกชั้นความลับ

หมวด ๓

ข้อมูลส่วนบุคคล

มาตรา ๒๙  หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดระบบข้อมูลส่วนบุคคลและคุ้มครอง

ข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

มาตรา ๓๐  สำ�นักข่าวกรองแห่งชาติ สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และหน่วยงาน 

ของรัฐแห่งอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร

สาธารณะ กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่มิให้นําบทบัญญัติวรรคหนึ่ง (๓) ของมาตรา ๓๑ มาใช้บังคับ

กับข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานดังกล่าวก็ได้ 

หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นที่จะกําหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งนั้น ต้องเป็นหน่วยงานของรัฐ 

ซึ่งการเปิดเผยประเภทข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๓) จะเป็นอุปสรรคร้ายแรงต่อการดำ�เนินการ

ของหน่วยงานดังกล่าว

มาตรา ๓๑  หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดระบบข้อมูลส่วนบุคคลดังต่อไปนี้

(๑)  ต้องจัดให้มีระบบข้อมูลส่วนบุคคลเพียงเท่าที่เกี ่ยวข้องและจําเป็นเพื่อการดําเนินงาน 

ของหน่วยงานของรัฐให้สำ�เร็จตามวัตถุประสงค์เท่านั้น และยกเลิกการจัดให้มีระบบดังกล่าวเมื่อหมดความจําเป็น

(๒)  พยายามเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีท่ีจะกระทบ

ถึงประโยชน์ได้เสียโดยตรงของบุคคลนั้น

(๓)  จัดให้มีการพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาและตรวจสอบแก้ไขให้ถูกต้องอยู่เสมอเกี ่ยวกับ 

สิ ่งดังต่อไปนี้

(ก) ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บข้อมูลไว้

(ข) ประเภทของระบบข้อมูลส่วนบุคคล

(ค) ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ

(ง) วิธีการขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของเจ้าของข้อมูล

(จ) วิธีการขอให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูล

(ฉ) แหล่งที่มาของข้อมูล

(๔)  ตรวจสอบแก้ไขข้อมูลส่วนบุคคลในความรับผิดชอบให้ถูกต้องอยู่เสมอ

(๕)  จัดระบบรักษาความปลอดภัยให้แก่ระบบข้อมูลส่วนบุคคลตามความเหมาะสม เพื่อป้องกัน 

มิให้มีการนําไปใช้โดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูล

๑๑



ในกรณีที่เก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูล 

ทราบล่วงหน้าหรือพร้อมกับการขอข้อมูลถึงวัตถุประสงค์ที่จะนําข้อมูลมาใช้ ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ  

และกรณีที่ขอข้อมูลนั้นเป็นกรณีที่อาจให้ข้อมูลได้โดยความสมัครใจหรือเป็นกรณีมีกฎหมายบังคับ

มาตรา ๓๒  หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของตน 

ต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือผู้อื่น โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้า 

หรือในขณะนั้นมิได้ เว้นแต่เป็นการเปิดเผย ดังต่อไปนี้

(๑)  ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของตนเพื่อการนําไปใช้ตามอำ�นาจหน้าที่ของหน่วยงาน 

ของรัฐแห่งนั้น

(๒)  เป็นการใช้ข้อมูลตามปกติภายในวัตถุประสงค์ของการจัดให้มีระบบข้อมูลส่วนบุคคลน้ัน

(๓)  ต่อหน่วยงานของรัฐที่ทำ�งานด้านการวางแผนหรือการสถิติหรือสำ�มะโนต่าง ๆ ซึ่งมีหน้าที ่

ต้องรักษาข้อมูลส่วนบุคคลไว้ไม่ให้เปิดเผยต่อไปยังผู้อื่น

(๔)  เป็นการให้เพื่อประโยชน์ในการศึกษาวิจัยโดยไม่ระบุชื่อหรือส่วนที่ทำ�ให้รู้ว่าเป็นข้อมูล 

ส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับบุคคลใด

(๕)  ต่อหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามมาตรา ๓๔ วรรค

หนึ่ง เพื่อการตรวจดูคุณค่าในการเก็บรักษา

(๖)  ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อการป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย การสืบสวน  

การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว่าเป็นคดีประเภทใดก็ตาม

(๗)  เป็นการให้ซ่ึงจําเป็นเพ่ือการป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล

(๘)  ต่อศาล และเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีมีอำ�นาจตามกฎหมาย

(๙)  เป็นไปเพื่อการดำ�เนินภารกิจเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

(๑๐)  เป ็นข ้อม ูลผ ู ้ถ ือห ุ ้นหร ือกรรมการของนิต ิบ ุคคล ผ ู ้ถ ือครองกรรมสิทธ ิ ์ ในท ี ่ด ิน 

หรืออสังหาริมทรัพย์

(๑๑)  กรณีอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

การเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลตามวรรคหนึ่ง (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) และ (๑๑)  

ให้มีการจัดทำ�บัญชีแสดงการเปิดเผยกำ�กับไว้กับข้อมูลข่าวสารน้ัน ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

มาตรา ๓๓  ในกรณีที่มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการด้วยการเชื่อมโยงหรือแลกเปลี่ยน 

ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ หากข้อมูลข่าวสารน้ันมีข้อมูลส่วนบุคคลรวมอยู่ด้วย ให้หน่วยงาน 

ของรัฐท่ีเก่ียวข้องแจ้งให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะทราบ รวมท้ัง จัดให้มีการรักษาความม่ันคงปลอดภัย 

ของข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล โดยอย่างน้อยต้องมีหลักเกณฑ์และวิธีการ

ในเรื่องดังต่อไปนี้

(๑)  ระบบรักษาความมั ่นคงปลอดภัยของข้อมูลข่าวสารเพื ่อป้องกันมิให้มีการนำ�ไปใช ้

หรือเปิดเผยโดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูล หรือเพื่อป้องกันการทำ�ให้เสียหาย ถูกทำ�ลาย  

ถูกเรียกดู สืบค้น เชื่อมโยง ใช้ เปิดเผย ทำ�สำ�เนา เปลี่ยนแปลงข้อมูล หรือการกระทำ�อื่นใดโดยไม่มีสิทธิหรือไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย

(๒)  การเข้าถึงและการใช้งานข้อมูลข่าวสาร อุปกรณ์ ระบบ เครือข่าย และสถานที่

(๓)  การจัดให้มีระบบสำ�รองของสารสนเทศซ่ึงอยู่ในสภาพพร้อมใช้งานและจัดทำ�แผนเตรียมพร้อม 

กรณีฉุกเฉิน ในกรณีที่ระบบสารสนเทศไม่สามารถใช้งานได้ตามปกติอย่างต่อเนื่อง

๑๒



(๔)  การตรวจสอบและประเมินความเส่ียงด้านสารสนเทศอย่างสม่ำ�เสมออย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง

(๕)  การลบ ทำ�ลาย หรือการดำ�เนินการอื่นเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

(๖)  หลักเกณฑ์อื่นที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะประกาศกำ�หนด

๑๓

หมวด ๔

เอกสารจดหมายเหตุ

มาตรา ๓๔  ข้้อมููลข่่าวสารของราชการที่่�เป็็นเอกสารจดหมายเหตุุตามกฎหมายว่่าด้้วย 

จดหมายเหตุุแห่่งชาติิ ให้้หน่่วยงานของรััฐจััดทำทะเบีียนเอกสารจดหมายเหตุุแล้้วส่่งมอบทะเบีียน 

และเอกสารนั้้�นให้้แก่่หอจดหมายเหตุแุห่่งชาติ ิ กรมศิิลปากร หรืือหน่่วยงานอื่่�นของรััฐตามที่่�กำหนดในกฎกระทรวง  

หรืือหน่่วยงานของรััฐจะเก็็บรัักษาไว้้เองตามที่่�ทำความตกลงกัับกรมศิิลปากรก็็ได้้ ส่่วนข้้อมููลข่่าวสารของราชการที่่�

มิิใช่่เอกสารจดหมายเหตุุให้้หน่่วยงานของรััฐทำลายได้้ตามกำหนดระยะเวลา หลัักเกณฑ์์ และวิิธีีการที่่�กำหนดใน

ระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีี 

ในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐเก็็บรัักษาข้้อมููลไว้้เองตามวรรคหนึ่่�ง ให้้หน่่วยงานของรััฐปฏิิบััติิตาม 

กฎหมายว่่าด้้วยจดหมายเหตุุแห่่งชาติิและคำแนะนำของกรมศิิลปากร 

ในการจััดทำทะเบีียนเอกสารจดหมายเหตุุตามวรรคหนึ่่�ง ให้้หััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐคััดเลืือก

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิซึ่่�งมีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญในด้้านวััฒนธรรมและประวััติิศาสตร์์ของชาติิ การศึึกษา และการวิิจััย  

และผู้้�แทนกรมศิิลปากรตามบััญชีีรายชื่่�อที่่�กรมศิิลปากรประกาศกำหนดเพื่่�อทำหน้้าที่่�ประเมิินคุุณค่่าข้้อมููล

ข่่าวสารของราชการและจััดทำทะเบีียนเอกสารจดหมายเหตุุและแจ้้งให้้กรมศิิลปากรทราบตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีี

การที่่�อธิิบดีีกรมศิิลปากรประกาศกำหนด

หมวด ๕

คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ

มาตรา ๓๕  ให้้มีีคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ ประกอบด้้วย 

(๑)  ผู้้�ทรงคุุณวุฒุิจิำนวนแปดคน ซึ่่�งอย่่างน้้อยต้้องประกอบด้้วยผู้้�ที่่�มีความรู้้�เชี่่�ยวชาญ ในด้้านนิิติศิาสตร์์  

ด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ ด้้านบริิหารธุุรกิิจ และด้้านสื่่�อสารมวลชน ด้้านละหนึ่่�งคน 

(๒)  ผู้้� แทนจากหน่่วยงานของรััฐจำนวนห้้าคน ประกอบด้้วย ผู้้� แทนจากกระทรวงกลาโหม  

ผู้้�แทนจากสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ผู้้�แทนจากสำนัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล ผู้้�แทนจากกระทรวงต่่างประเทศ  

ผู้้�แทนจากสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

ให้้คณะกรรมการเลืือกประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ จากกรรมการผู้้�ทรงคุณุวุฒิุิ

ให้้ปลััดสำนัักนายกรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�งข้้าราชการของสำนัักงานปลััดสำนัักนายกรััฐมนตรีีคนหนึ่่�ง

เป็็นเลขานุุการ และอีีกสองคนเป็็นผู้้�ช่่วยเลขานุุการ

มาตรา ๓๖  คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ มีีหน้้าที่่�และอำนาจดัังต่่อไปนี้้� 



(๑)  ออกระเบียีบ ข้้อบังัคับั ประกาศ คำสั่่�ง หรืือปฏิบิัตัิกิารอื่่�น เพื่่�อให้้เป็็นไปตามพระราชบััญญัตัินิี้้�

(๒)  กำหนดนโยบาย มาตรการ แผนยุุทธศาสตร์์ แนวทางดำเนิินการเกี่่�ยวกัับการเผยแพร่่ข้้อมููล

ข่่าวสารสาธารณะ

(๓)  ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และกำกัับการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะให้้เป็็นไปตามหลัักการ 

และเหตุุผลของพระราชบััญญััติินี้้�

(๔)  เสนอความเห็็นต่่อนายกรััฐมนตรีี คณะรััฐมนตรีี รััฐสภา หรืือหน่่วยงานของรััฐอื่่�น ๆ  

เพื่่�อกำหนดนโยบาย และปรัับปรุุงกฎหมาย เพื่่�อพััฒนาการเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะและเพื่่�อให้้เป็็นไป

ตามพระราชบััญญััติินี้้�

(๕)  กำหนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ รููปแบบ ชนิิด ช่่วงเวลา ช่่องทาง ความถี่่�ในการปรัับปรุุงข้้อมููล 

และระยะเวลาเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ สำหรัับหน่่วยงานของรััฐในการจััดทำ จััดเก็็บ รวบรวม 

ประมวลผล ปรัับปรุุง และแก้้ไขข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ โดยคำนึึงถึึงการอำนวยความสะดวก 

ให้้แก่่ประชาชน ในการรัับรู้้� เข้้าถึึง นำข้้อมููลไปใช้้ ดััดแปลง แก้้ไข และทำซ้้ำได้้โดยง่่าย

(๖)  กำหนด เพิ่่�มเติิม แก้้ไข หรืือยกเลิิก ข้้อมููลข่่าวสารในรายการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ  

และรายการข้้อมููลความลัับราชการ ของหน่่วยงานของรััฐและเอกชนซึ่่�งมีีข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ

(๗)  สั่่�งให้้หน่่วยงานหรืือบุุคคล ส่่งข้้อมููลหรืือเอกสาร หรืือมาให้้ข้้อมููล ประกอบการพิิจารณา 

เกี่่�ยวกัับเรื่่�องที่่�มีีผู้้�ร้ ้องเรีียน หรืือเรื่่�องพิิจารณาอื่่�นใดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ  

ตามพระราชบััญญััติินี้้� 

(๘)  ออกคำสั่่�งให้้หน่่วยงานของรััฐหยุุดเผยแพร่่ หรืือแก้้ไข ซึ่่�งข้้อมููลข่่าวสารใด ๆ เมื่่�อเห็็นว่่า  

การเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะนั้้�นจะขััดต่่อพระราชบััญญััติินี้้�

(๙)  พิจิารณาและวิินิิจฉัยัคำร้้องหรืือข้้อหารือืของประชาชนหรืือหน่่วยงานของรัฐั ตามที่่�บัญญัตัิไิว้้ 

ในพระราชบััญญััติินี้้�

(๑๐)  แต่่งตั้้�งและกำหนดระเบีียบ หลัักเกณฑ์์ อำนาจหน้้าที่่� ในการทำงานให้้คณะอนุุกรรมการ  

หรืือเจ้้าหน้้าที่่� เพื่่�อช่่วยพิิจารณาตรวจสอบและแสวงหาข้้อเท็็จจริิง กรณีีหน่่วยงานของรััฐใดถููกร้้องเรีียนว่่า 

ไม่่ปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้� หรืือเรื่่�องที่่�ประชาชนร้้องเรีียน หรืือเรื่่�องอื่่�นใดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับข้้อมููลข่่าวสาร

สาธารณะตามพระราชบััญญััติินี้้� 

(๑๑)  อนุุมััติิคำขอผ่่อนผัันในการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะของหน่่วยงานของรััฐ 

ในเหตุุจำเป็็น ครั้้�งละไม่่เกิินสามสิิบวััน

(๑๒)  จััดทำรายงานเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติินี้้�เสนอคณะรััฐมนตรีี อย่่างน้้อยปีีละ

หนึ่่�งครั้้�ง โดยแสดงสถิิติิ คำร้้องขอและผลสรุุป ตามมาตรา ๑๔  มาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๖ ของแต่่ละหน่่วยงาน

ของรััฐ 

(๑๓)  ปฏิิบััติิการอื่่�นตามที่่�บััญญััติิไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้�

(๑๔)  ดำเนิินการเรื่่�องอื่่�นตามที่่�คณะรััฐมนตรีีหรืือนายกรััฐมนตรีีมอบหมาย

ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ หรืือประกาศตามวรรคหนึ่่�งให้้ประธานกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ 

เป็็นผู้้�ลงนาม และให้้ใช้้บัังคัับเมื่่�อได้้ประกาศลงในราชกิิจจานุุเบกษาแล้้ว

มาตรา ๓๗  กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องมีีคุุณสมบััติิและไม่่มีีลัักษณะต้้องห้้าม ดัังต่่อไปนี้้�

(๑)  มีีสััญชาติิไทย

(๒)  มีีอายุุไม่่ต่่ำกว่่าสามสิิบปีี

๑๔



๑๕

(๓)  ไม่่เป็็นผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง

(๔)  ไม่่เป็็นคนไร้้ความสามารถหรืือคนเสมืือนไร้้ความสามารถ

(๕)  ไม่่เป็็นคนวิิกลจริิตหรืือจิิตฟั่่�นเฟืือนไม่่สมประกอบ

(๖)  ไม่่เป็็นบุุคคลล้้มละลาย

(๗)  ไม่่เคยถููกลงโทษทางวิินััยถึึงไล่่ออกหรืือปลดออก หรืือให้้ออกจากหน่่วยงานของเอกชน

เพราะทุุจริิตต่่อหน้้าที่่�หรืือประพฤติิชั่่�วอย่่างร้้ายแรง

(๘)  ไม่่เคยต้้องคำพิิพากษาให้้จำคุุกโดยได้้พ้้นโทษมายัังไม่่ถึึงสิิบปีี เว้้นแต่่ในความผิิดอัันได

กระทำโดยประมาทหรืือความผิิดลหุุโทษ

มาตรา ๓๘  ให้้มีีคณะกรรมการสรรหากรรมการผู้้� ทรงคุุณวุุฒิิขึ้้�นคณะหนึ่่�ง ประกอบด้้วย  

ผู้้�แทนจากพรรคการเมืืองพรรคร่่วมรััฐบาลสี่่�พรรคการเมืืองที่่�มีีจำนวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรสููงที่่�สุุดตามลำดัับ 

และผู้้�แทนจากพรรคการเมืืองพรรคร่่วมฝ่่ายค้้านสี่่�พรรคการเมืืองที่่�มีีจำนวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรสููงที่่�สุุด 

ตามลำดัับ เป็็นกรรมการสรรหา ในกรณีีที่่�มีีผู้้�แทนจากพรรคการเมืืองพรรคร่่วมรััฐบาลหรืือพรรคร่่วมฝ่่ายค้้าน 

ไม่่ครบฝ่่ายละสี่่�คน ให้้ตััวแทนจากพรรคการเมืืองที่่�มีีจำนวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรสููงที่่�สุุดเพิ่่�มพรรคละหนึ่่�งคน

ตามลำดัับจนครบจำนวน

ให้้ประธานกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะกำหนดกรรมการสรรหาคนหนึ่่�งเป็็นประธาน

กรรมการสรรหา

มาตรา ๓๙  ในการดำเนิินการคััดเลืือกกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ให้้สภาผู้้�แทนราษฎรประกาศ 

การเปิิดรับัสมัคัรบุุคคลผู้้�มีคุณุสมบััติติามมาตรา ๓๗ ให้้ทราบเป็็นการทั่่�วไปผ่่านทางวิทิยุกุระจายเสียีง วิทิยุโุทรทัศัน์  

สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ และสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์อย่่างน้้อยสามสิิบวัันติิดต่่อกััน 

เมื่่�อพ้้นกำหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่่�งแล้้ว ให้้สภาผู้้�แทนราษฎร มีีหน้้าที่่�ตรวจสอบคุุณสมบััติิ 

ผู้้�สมััครตามวรรคหนึ่่�งภายในสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับเรื่่�อง 

เมื่่�อพ้้นกำหนดระยะเวลาตามวรรคสองแล้้ว ให้้คณะกรรมการสรรหาดำเนิินการสรรหา 

ผู้้�สมััครซึ่่�งมีีคุุณสมบััติิที่่�จะเป็็นกรรมการภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับรายชื่่�อผู้้�สมััครเข้้ารัับการคััดเลืือก 

จากสภาผู้้�แทนราษฎร 

ในการสรรหาให้้ใช้้วิิธีีลงคะแนนโดยเปิิดเผยและให้้กรรมการสรรหาแต่่ละคนบัันทึึกและเปิิดเผย

เหตุุผลในการเลืือกไว้้ด้้วย 

ผู้้�ซึ่่�งจะได้้รัับการสรรหาต้้องได้้รัับคะแนนเสีียงถึึงสามในสี่่�ของจำนวนทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของ 

คณะกรรมการสรรหา 

ถ้้าไม่่มีีบุุคคลใดได้้รัับคะแนนเสีียงตามวรรคห้้า หรืือมีีแต่่ยัังไม่่ครบจำนวนที่่�จะต้้องสรรหา 

ให้้มีีการลงคะแนนใหม่่สำหรัับผู้้�ได้้คะแนนไม่่ถึึงสามในสี่่� ถ้้ายัังได้้ไม่่ครบตามจำนวนให้้มีีการลงคะแนนอีีกครั้้�งหนึ่่�ง  

ในกรณีีที่่�การลงคะแนนครั้้�งหลัังนี้้�ยัังได้้บุุคคลไม่่ครบตามจำนวนที่่�จะต้้องสรรหาหรืือคััดเลืือก ให้้ดำเนิินการ 

สรรหาใหม่่สำหรัับจำนวนที่่�ยัังขาดอยู่่� 

ให้้สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร มีีหน้้าที่่�เป็็นหน่่วยธุุรการและเลขานุุการในการดำเนิิน

การสรรหาและคััดเลืือกกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

มาตรา ๔๐  กรรมการผู้้� ทรงคุุณวุุฒิิตามมาตรา ๓๕ มีีวาระการดำรงตำแหน่่งคราวละสี่่�ปี ี

นัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�ง ผู้้�ที่่�พ้้นจากตำแหน่่งแล้้วอาจได้้รัับแต่่งตั้้�งใหม่่ได้้แต่่ต้้องไม่่เกิินสองวาระ



เมื่่�อครบกํําหนดทุุก ๆ สองปีี ให้้กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิออกจากตำแหน่่งกึ่่�งหนึ่่�งโดยวิิธีีจัับสลาก  

และให้้ถืือว่่าการออกจากตำแหน่่งโดยการจัับสลากดัังกล่่าวเป็็นการพ้้นจากตำแหน่่งตามวาระ 

ในกรณีีที่่�กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพ้้นจากตำแหน่่งก่่อนวาระ ให้้คณะกรรมการสรรหาดำเนิินการ

สรรหาตามมาตรา ๓๙ แทน เว้้นแต่่วาระของกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิินั้้�นเหลืือไม่่ถึึงเก้้าสิิบวัันจะไม่่แต่่งตั้้�งกรรมการ

ผู้้� ทรงคุุณวุุฒิิแทนก็็ได้้ และให้้ผู้้� ได้้รัับแต่่งตั้้�งแทนดำรงตำแหน่่งที่่�ว่่างอยู่่� ในตำแหน่่งเท่่ากัับวาระที่่�เหลืืออยู่่� 

ของกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิซึ่่�งได้้แต่่งตั้้�งไว้้แล้้ว 

ในกรณีีที่่�กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพ้้นจากตำแหน่่งก่่อนวาระ ให้้คณะกรรมการประกอบด้้วย

กรรมการทั้้�งหมดที่่�มีีอยู่่�จนกว่่าจะมีีการแต่่งตั้้�งกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิตามความในวรรคสาม

ในกรณีีที่่�กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจะพ้้นจากตำแหน่่งตามวาระ ให้้ดำเนิินการสรรหาและแต่่งตั้้�ง 

กรรมการผู้้�ทรงคุณุวุฒุิเิป็็นการล่่วงหน้้าได้้ โดยเริ่่�มดำเนินิการสรรหาก่่อนครบวาระไม่่เกิินเก้้าสิิบวันั แต่่ต้้องไม่่น้้อยกว่่า 

สี่่�สิิบห้้าวััน และในระหว่่างที่่�ยัังไม่่มีีการแต่่งตั้้�งกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิขึ้้�นใหม่่ ให้้กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิินั้้�น 

อยู่่�ในตำแหน่่งเพื่่�อปฏิิบััติิหน้้าที่่�ต่่อไปจนกว่่าจะได้้แต่่งตั้้�งกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิขึ้้�นใหม่่

มาตรา ๔๑  นอกจากการพ้้นจากตำแหน่่งตามวาระ กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิตามมาตรา ๓๕  

พ้้นจากตำแหน่่ง เมื่่�อ

(๑)  ตาย

(๒)  ลาออก

(๓)  คณะรััฐมนตรีีมีีมติิให้้ออกเพราะมีีความประพฤติิเสื่่�อมเสีีย บกพร่่องหรืือไม่่สุุจริิตต่่อหน้้าที่่�  

หรืือหย่่อนความสามารถ

(๔)  ขาดคุุณสมบััติิหรืือมีีลัักษณะต้้องห้้ามตามมาตรา ๓๗

มาตรา ๔๒  การประชุุมของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะต้้องมีีกรรมการมาประชุุม 

ไม่่น้้อยกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำนวนกรรมการทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�จึึงจะเป็็นองค์์ประชุุม

ให้้ประธานกรรมการเป็็นประธานในที่่�ประชุุม ถ้้าประธานกรรมการไม่่มาประชุุมหรืือไม่่อาจ 

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้ ให้้รองประธานกรรมการเป็็นประธานในที่่�ประชุุม ถ้้าประธานและรองประธานไม่่มาประชุุม 

หรืือไม่่อาจปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้ ให้้กรรมการที่่�มาประชุุมเลืือกกรรมการคนหนึ่่�งเป็็นประธานในที่่�ประชุุม

การวิินิจิฉัยัชี้้�ขาดของที่่�ประชุมุให้้ถือืเสีียงข้้างมาก กรรมการคนหนึ่่�งให้้มีีเสีียงหนึ่่�งในการลงคะแนน  

ถ้้าคะแนนเสีียงเท่่ากััน ให้้ประธานในที่่�ประชุุมออกเสีียงเพิ่่�มขึ้้�นอีีกเสีียงหนึ่่�งเป็็นเสีียงชี้้�ขาด

มาตรา ๔๓  คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะมีีอำนาจเข้้าไปในสถานที่่�ของผู้้�ครอบครอง 

หรืือควบคุุมดููแลข้้อมููลเพื่่�อดำเนิินการตรวจสอบข้้อมููลข่่าวสารของราชการและข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ  

หรืือเรีียกให้้บุุคคลใดมาให้้ถ้้อยคํําหรืือให้้ส่่งวััตถุุ เอกสาร หรืือพยานหลัักฐานมาประกอบการพิิจารณาได้้ 

หน่่วยงานของรััฐ เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐหรืือเอกชนซึ่่�งมีีข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะต้้องยิินยอมให้้

คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะหรืือผู้้�ซึ่่�งคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะมอบหมายเข้้าตรวจสอบ

ข้้อมููลข่่าวสารที่่�อยู่่�ในความครอบครองของตนได้้ไม่่ว่่าจะเป็็นข้้อมููลความลัับราชการหรืือไม่่ก็็ตาม

มาตรา ๔๔  คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะอาจแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการเพื่่�อพิิจารณา

หรืือปฏิิบััติิงานอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งตามที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะมอบหมายหรืือมอบอำนาจให้้

กระทำการแทนได้้และให้้นำความในมาตรา ๔๒ มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม 

๑๖



๑๗

ในกรณีทีี่่�คณะกรรมการข้้อมูลูข่่าวสารสาธารณะมอบอำนาจให้้คณะอนุกุรรมการกระทำการแทน  

ให้้คณะอนุกุรรมการดำเนินิการไปได้้ โดยให้้ถืือว่่ามติิของคณะอนุกุรรมการเป็็นมติิของคณะกรรมการข้้อมูลูข่่าวสาร 

สาธารณะ แล้้วให้้แจ้้งคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะทราบต่่อไป

มาตรา ๔๕  ให้้หน่่วยงานของรัฐั หรืือเอกชนซึ่่�งมีข้ี้อมูลูข่่าวสารสาธารณะ ปฏิิบัตัิติามที่่�ได้้รับัทราบ 

คำสั่่�งหรืือคำวิินิิจฉััยของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะภายในเจ็็ดวัันหรืือภายในระยะเวลาตามที่่� 

คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะกำหนด

คำวิินิิจฉััยของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะให้้เป็็นที่่�สุดและมีีผลผููกพัันหน่่วยงาน 

ของรััฐให้้ต้้องปฏิิบััติิตาม

ในกรณีีที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะเห็็นว่่าหน่่วยงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่� 

ของรัฐัไม่่ปฏิิบััติติามคำวิินิจิฉัยัของคณะกรรมการข้้อมูลูข่่าวสารสาธารณะโดยไม่่มีเีหตุุอันัสมควร ให้้คณะกรรมการ 

ข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะแจ้้งไปยัังผู้้�บังคัับบััญชาซึ่่�งมีีอำนาจแต่่งตั้้�งและถอดถอน หรืือผู้้�ควบคุุมหรืือกำกัับดููแล 

เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐันั้้�น รวมถึงึนายกรัฐัมนตรี ี เพื่่�อสั่่�งการให้้ดำเนินิการตามคำวินิิจิฉััยของคณะกรรมการข้้อมูลูข่่าวสาร 

สาธารณะ และลงโทษทางวิินััยภายในเจ็็ดวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับเรื่่�อง และแจ้้งผลให้้คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสาร

สาธารณะทราบด้้วย

ในกรณีีที่่�บุคคลตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๖ หรืือเอกชนซึ่่�งมีีข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ  

ไม่่เห็็นด้้วยกัับคำวิินิิจฉััยของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ ผู้้�นั้้�นอาจฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองสููงสุุด 

ภายในเก้้าสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ทราบหรืือถืือว่่าทราบคำวิินิิจฉััยนั้้�น

ในกรณีีที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะเห็็นว่่าหน่่วยงานของรััฐหรืือเอกชนซึ่่�งมีีข้้อมููล

ข่่าวสารสาธารณะ ไม่่ปฏิิบััติิตามคำวิินิิจฉััยของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะโดยไม่่มีีเหตุุอัันสมควร  

ให้้คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะและข้้อมููลข่่าวสารของราชการที่่�ได้้รัับ

ตามมาตรา ๔๓ แทนหน่่วยงานของรััฐและเอกชนซึ่่�งมีีข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ

หมวด ๖

คณะกรรมการข้อมูลความลับราชการ

มาตรา ๔๖  ให้้มีีคณะกรรมการข้้อมููลความลัับราชการ ประกอบด้้วย รััฐมนตรีีซึ่่�งนายกรััฐมนตรีี

มอบหมายเป็็นประธานกรรมการ ผู้้�แทนกระทรวงกลาโหม ผู้้�แทนสำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ ผู้้�แทนสำนัักงาน 

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน เลขาธิิการสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ เป็็นกรรมการ

ให้้เลขาธิิการสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ แต่่งตั้้�งข้้าราชการของสำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

คนหนึ่่�งเป็็นเลขานุุการ และอีีกสองคนเป็็นผู้้�ช่่วยเลขานุุการ 

มาตรา ๔๗  คณะกรรมการข้้อมููลความลัับราชการ มีีหน้้าที่่�และอำนาจดัังต่่อไปนี้้�

(๑)  ออกประกาศหรืือระเบีียบเพื่่�อกำหนดวิิธีีการรัักษาคุ้้� มครองข้้อมููลความลัับราชการ 

ของหน่่วยงานของรััฐ หรืือเพื่่�อให้้การดำเนิินการอื่่�นใดเป็็นไปตามพระราชบััญญััติินี้้�

(๒)  รวบรวม จััดเก็็บและรัับรองดััชนีีข้้อมููลความลัับราชการที่่�หน่่วยงานของรััฐนำส่่ง

(๓)  ขยายเวลาข้้อมููลความลัับราชการตามมาตรา ๒๓



หมวด ๗

บทกำ�หนดโทษ

มาตรา ๔๙  เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�ได้้รัับมอบหมายให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติินี้้�  

หรืือตามอำนาจหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรััฐตามบทบััญญััติิของกฎหมาย หรืือตามความจำเป็็นเพื่่�อประโยชน์์

สาธารณะ หรืือการปฏิิบััติิราชการ หรืือตามคำสั่่�งหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐที่่�ครอบครองหรืือควบคุุมดููแลข้้อมููล

ข่่าวสารนั้้�น หรืือตามคำวิินิิจฉััยของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ ย่่อมได้้รัับการคุ้้�มครองมิิให้้ผู้้�ใดฟ้้อง

ร้้องหรืือกล่่าวหาว่่าได้้กระทำความผิิดทางอาญา ทางแพ่่ง และทางวิินััย เว้้นแต่่จะได้้กระทำโดยประมาทเลิินเล่่อ

อย่่างร้้ายแรง หรืือกระทำการโดยไม่่สุุจริิต หรืือโดยเจตนาในการแสวงผลประโยชน์์ที่่�มิควรได้้หรืือมิิชอบด้้วย

กฎหมาย หรืือเจตนาก่่อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่บุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใด แต่่ไม่่เป็็นเหตุุให้้หน่่วยงานของรััฐพ้้นจาก

ความรัับผิิดตามกฎหมายหากจะพึึงมีีในกรณีีดัังกล่่าว

มาตรา ๕๐  ผู้้�ใดไม่่ปฏิิบััติิตามคํําสั่่�งของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะที่่�สั่่�งตามมาตรา 

๔๓ ต้้องระวางโทษจํําคุุกไม่่เกิินสามเดืือน หรืือปรัับไม่่เกิินห้้าหมื่่�นบาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ

มาตรา ๕๑  เอกชนซึ่่�งมีีข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะใด ไม่่ปฏิิบััติิตามคำสั่่�งคณะกรรมการข้้อมููล

ข่่าวสารสาธารณะตามมาตรา ๔๕ หรืือ ไม่่เปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะตามมาตรา ๑๓ ต้้องชํําระค่่าปรัับทาง

ปกครองในอััตราไม่่เกิินหนึ่่�งแสนบาท และปรัับอีีกในอััตราไม่่เกิินหนึ่่�งหมื่่�นบาทต่่อวัันจนกว่่าจะปฏิิบััติิตามคำสั่่�ง 

หรืือเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ

๑๘

(๔)  ติิดตามและตรวจสอบการเปิิดเผยข้้อมููลความลัับราชการที่่�ครบระยะเวลาตามมาตรา ๒๓

(๕)  แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ หรืือเจ้้าหน้้าที่่� เพื่่�อช่่วยพิิจารณาในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับข้้อมููล 

ความลัับราชการตามพระราชบััญญััติินี้้� 

(๖)  ปฏิิบััติิการอื่่�นใดตามที่่�พระราชบััญญััติินี้้�หรืือกฎหมายอื่่�นกำหนดให้้เป็็นหน้้าที่่�และอำนาจ

ของคณะกรรมการข้้อมููลความลัับราชการ 

ระเบีียบหรืือประกาศตามวรรคหนึ่่�งให้้ประธานกรรมการข้้อมููลความลัับราชการเป็็นผู้้�ลงนาม 

และให้้ใช้้บัังคัับเมื่่�อได้้ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาแล้้ว

มาตรา ๔๘  ให้้นำความในมาตรา ๔๒ มาตรา ๔๔ มาใช้้บัังคัับแก่่คณะกรรมการข้้อมููลความลัับ

ราชการโดยอนุุโลม

บทเฉพาะกาล

มาตรา ๕๒  บรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรืือระเบีียบที่่�ออกตามความในพระราชบััญญััติิ

ข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และระเบีียบว่่าด้้วยการรัักษาความปลอดภฟััยแห่่งชาติิ ที่่�ใช้้บัังคัับ

อยู่่�ในวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ ให้้ใช้้บัังคัับได้้ต่่อไปเท่่าที่่�ไม่่ขััดหรืือแย้้งกัับพระราชบััญญััติินี้้� จนกว่่าจะ

มีีกฎกระทรวง หรืือประกาศที่่�ออกตามความในพระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ



๑๙

การดำเนิินการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรืือ ระเบีียบตามวรรคหนึ่่�ง ให้้ดำเนิินการให้้

แล้้วเสร็็จภายในหนึ่่�งร้้อยแปดสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ

มาตรา ๕๓  ให้้คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการตามพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ยัังคงปฏิิบััติิหน้้าที่่�ต่่อไปจนกว่่าจะมีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสาร 

สาธารณะตามพระราชบััญญััติินี้้� การสรรหาและแต่่งตั้้�งคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ ตามมาตรา ๓๙  

และจะต้้องแล้้วเสร็็จภายในเก้้าสิิบวััน นัับจากวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�มีีผลบัังคัับใช้้

มาตรา ๕๔  ให้้คณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารตามพระราชบััญญััติิข้้อมููล

ข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่่�งดำรงตำแหน่่งอยู่่� ในวัันก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับให้้ยัังคง

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ต่่อไปจนกว่่าจะมีีการแต่่งตั้้�งคณะ

กรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะตามมาตรา ๓๙

...............................................

	 ...............................................



บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำ�คัญ

ของร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ

พ.ศ. ....

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่่างพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ  

พ.ศ. ... . ต่ ่อสภาผู้้� แทนราษฎร และได้้จััดทำบัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสำคััญของร่ ่างพระราชบััญญััติิ 

ตามข้้อ ๑๑๐ ของข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดัังต่่อไปนี้้�

๑.  เหตุุผลและความจำเป็็นในการเสนอร่่างพระราชบััญญััติ

   โดยที่่�พระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้้ใช้้บัังคัับมาเป็็นเวลานาน  

จึึงมีีบทบััญญััติิและมาตรการบางประการที่่�ไม่่เหมาะสมหรืือสอดคล้้องกัับสภาวการณ์์ในปััจจุุบััน ประกอบกัับ 

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ได้้มีีการรัับรองสิิทธิิของบุุคคลและชุุมชนในการรัับทราบและเข้้าถึึงข้้อมููล 

หรืือข่่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่่วยงานของรััฐตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ โดยกำหนดหน้้าที่่�ของรััฐ  

ให้้ต้้องเปิิดเผยข้้อมููลหรืือข่่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่่วยงานของรััฐที่่�มิใช่่ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคง 

ของรััฐหรืือเป็็นความลัับของทางราชการตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ และต้้องจััดให้้ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููล 

หรือืข่่าวสารดังักล่่าวได้้โดยสะดวก อีกีทั้้�ง เพื่่�อให้้สอดรัับกับัการพัฒันาด้้านเศรษฐกิจิและสัังคมดิจิิทิัลัที่่�มีกีารเชื่่�อมโยง 

เทคโนโลยีีทำให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลหรืือข่่าวสารสาธารณะได้้โดยสะดวกและมีีประสิิทธิิภาพ  

ลดความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงข้้อมููลหรืือข่่าวสารสาธารณะ อัันเป็็นการเปิิดโอกาสให้้ภาคประชาชน 

มีีส่่วนร่่วมในการรัับทราบและตรวจสอบการดำเนิินงานของภาครััฐ ซึ่่�งจะทำให้้การป้้องกัันปััญหาการทุุจริิต 

และประพฤติิมิิชอบในภาครััฐมีีประสิิทธิิภาพ การปฏิิบััติิราชการมีีธรรมาภิิบาล มีีการกำกัับดููแลตรวจสอบ 

การดำเนิินงานภาครััฐให้้เป็็นไปอย่่างโปร่่งใส รวมทั้้�ง เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีสิิทธิิทราบการดำเนิินงาน 

ของภาครััฐที่่�อาจจะมีีผลกระทบต่่อสิิทธิิหรืือกำหนดหน้้าที่่�อย่่างใด ๆ แก่่ประชาชนอัันเป็็นการพิิทัักษ์์ 

สิิทธิิประโยชน์์ของประชาชนจากคำสั่่�งทางปกครองหรืือการกระทำทางปกครองต่่าง ๆ ของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ โดยมีีการ 

ใช้้ระบบปฏิิบััติิการที่่�มีีเทคโนโลยีีสารสนเทศทัันสมััยมาเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิราชการ จึึงจำเป็็นต้้องตรา 

พระราชบััญญััติินี้้�

๒.  สาระสำคััญของร่่างพระราชบััญญััติิ	 		

   ร่ ่างพระราชบััญญััติิข้ ้อมููลข่ ่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ... . แบ่่งออกเป็็น ๗ หมวด  

จำนวน ๕๔ มาตรา มีีสาระสำคััญสรุุปได้้ ดัังต่่อไปนี้้�

	 ๒.๑  กำหนดให้้จััดตั้้�งสำนัักงานคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะขึ้้�นในสำนัักงาน 

ปลััดสำนัักนายกรััฐมนตรีี มีีหน้้าที่่�ปฏิิบััติิงานเกี่่�ยวกัับงานวิิชาการ และธุุรการให้้กัับคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสาร

สาธารณะ และคณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสาร และกำหนดให้้สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ  

ในสำนัักนายกรััฐมนตรีี มีีหน้้าที่่� ปฏิิบััติิงานวิิชาการ และธุุรการให้้แก่่คณะกรรมการข้้อมููลความลัับราชการ  

(ร่่างมาตรา ๖)

	 ๒.๒  หมวด ๑ ข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ

	        (๑) กำหนดรายการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะเบื้้�องต้้นซึ่่�งหน่่วยงานของรััฐ 

ที่่�ต้้องเปิิดเผยต่่อสาธารณะ (ร่่างมาตรา ๗)

๒๐



๒๑

	     (๒) กำหนดรายการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ ซึ่่�งหน่่วยงานของรััฐต้้องนำข้้อมููล

ข่่าวสารดัังกล่่าวส่่งไปลงประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา โดยในกรณีีของกฎ มติิคณะรััฐมนตรีี ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ  

คำสั่่�ง หนัังสืือเวีียน แบบแผนนโยบาย หรืือการตีีความ เฉพาะที่่�หน่่วยงานของรััฐ  จััดให้้มีีขึ้้�นโดยมีีสภาพอย่่างกฎ 

เพื่่�อให้้มีีผลเป็็นการทั่่�วไปต่่อเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง (ร่่างมาตรา๘ และร่่างมาตรา๙)

	    (๓) กำหนดให้้หน่่วยงานของรััฐมีีหน้้าที่่�ต้้องจััดทำ และเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสาร

สาธารณะของหน่่วยงานตามรายการที่่�กฎหมายกำหนด โดยสะดวกต่่อการเข้้าถึึงของทุุกกลุ่่�ม และโดยรวดเร็็วที่่�สุุด  

หรืือภายในระยะเวลาที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารกำหนด ในรููปแบบข้้อมููลดิิจิิทััล ตามมาตรฐานและหลัักเกณฑ์ ์

การเปิิดเผยข้้อมููลที่่�กำหนดโดยคณะกรรมการพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััลตามกฎหมายว่่าด้้วยการบริิหารงาน  

และการให้้บริิการภาครััฐผ่่านระบบดิิจิิทััล  (ร่่างมาตรา ๑๐)

(๔) กำหนดให้้หน่่วยงานของรััฐต้้องจััดเก็็บข้้อมููลข่่าวสารของราชการในรููปแบบ 

ข้้อมููลดิิจิิทััล และจััดเก็็บในฐานข้้อมููลหรืือระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศดิิจิิทััล (ร่่างมาตรา ๑๑) 

(๕) กำหนดให้้หััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐ จััดให้้มีีสถานที่่�ติดต่่อ และเจ้้าหน้้าที่่� 

ข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะภายในหน่่วยงานของรััฐ โดยมีีหน้้าที่่�และอำนาจตามที่่�กฎหมายกำหนด (ร่่างมาตรา ๑๒)

(๖)  กำหนดให้้เอกชนซึ่่�งมีข้ี้อมูลูข่่าวสารสาธารณะ มีหีน้้าที่่�ต้องจัดัทำและเผยแพร่่

ข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะตามรายการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะโดยไม่่ต้้องมีีผู้้�ร้้องขอ โดยให้้คณะกรรมการข้้อมููล

ข่่าวสารสาธารณะมีีอำนาจกำหนดรููปแบบข้้อมููล ช่่องทางเผยแพร่่ ความเร็็วในการเปิิดเผย ความถี่่�ในการปรัับปรุุง

ข้้อมููลให้้ทัันสมััย (ร่่างมาตรา ๑๓)

(๗) กำหนดให้้บุุคคลไม่่ว่่าจะมีีได้้ส่่วนเสีียหรืือไม่่ มีีสิิทธิิเข้้าตรวจดูู ขอสำเนา  

หรืือขอสำเนาที่่�มีคำรัับรองถููกต้้องของข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะหรืือข้้อมููลข่่าวสารของราชการอื่่�นที่่�ไม่่ใช่่ข้้อมููล

ความลัับราชการจากหน่่วยงานของรััฐ ในรููปแบบที่่�ขอ หรืือใกล้้เคีียงกัับรููปแบบที่่�ขอ สิิทธิิในการขอให้้หน่่วยงาน

ของรััฐเปิิดเผยบนเว็็บไซต์์ของหน่่วยงานรััฐหรืือช่่องทางตามระเบีียบที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ

กำหนด รวมถึึง การกำหนดให้้หน่่วยงานของรััฐให้้คำแนะนำในกรณีีข้้อมููลข่่าวสารที่่�ขออยู่่�ในความควบคุุม 

ของหน่่วยงานกลาง ส่่วนสาขาของหน่่วยงานนั้้�น หรือือยู่่�ในความควบคุมุของหน่่วยงานของรััฐแห่่งอื่่�น (ร่่างมาตรา 

๑๔)

(๘) กำหนดให้้บุุคคลไม่่ว่่าจะมีส่ี่วนได้้ส่่วนเสียีหรือืไม่่ มีสีิทิธิยิื่่�นคำขอต่่อหน่่วยงาน 

ของรััฐให้้เพิ่่�มข้้อมููลสาธารณะใด ๆ ในรายการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ หรืือเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ  

หรืือส่่งมอบข้้อมููลข่่าวสารทางราชการให้้ถููกต้้องครบถ้้วน อีีกทั้้�ง กำหนดระยะเวลาในการพิิจารณาอุุทธรณ 

กรณีเีจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัปฏิิเสธคำขอ (ร่่างมาตรา ๑๕)

	 ๒.๓  หมวด ๒ ข้้อมููลความลัับราชการ

(๑) กำหนดให้้ข้้อมููลข่่าวสารของราชการที่่�เป็็นข้้อมููลความลับัราชการไม่่ต้้องถูกูเปิิดเผย 

โดยให้้หน่่วยงานของรััฐสามารถมีีดุุลพิินิิจในการเปิิดเผยหรืือไม่่เปิิดเผยข้้อมููลความลัับราชการ ทั้้�งนี้้� โดยคำนึึงถึึง 

การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามกฎหมาย ประโยชน์์สาธารณะ ประโยชน์์และการมีีส่่วนได้้เสีียของบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

(ร่่างมาตรา ๑๖)

(๒) กำหนดรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับประเภทและชั้้�นของข้้อมููลความลัับราชการ  

(ร่่างมาตรา ๑๗ ถึึงมาตรา ๒๒ )

(๓) กำหนดให้้ข้้อมููลความลัับราชการ จะต้้องถููกปรัับเปลี่่�ยนเป็็นข้้อมููลข่่าวสาร

สาธารณะเมื่่�อครบระยะเวลาที่่�กฎหมายกำหนดตามชั้้�นประเภทข้้อมููลความลัับ (ร่่างมาตรา ๒๓)



(๔) กำหนดให้้หน่่วยงานของรััฐ มีีหน้้าที่่�จััดทำและเปิิดเผยรายการข้้อมููลความลัับ

ราชการของหน่่วยงานของรััฐ รวมถึึงการเผยแพร่่รายการข้้อมููลความลัับราชการบนระบบเครืือข่่ายสารสนเทศ 

หรืือเว็็บไซต์์ของหน่่วยงานของรััฐ หรืือตามที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะกำหนด (ร่่างมาตรา๒๔)

(๕) กำหนดให้้หน่่วยงานของรััฐ มีีหน้้าที่่�จัดทำดััชนีีข้้อมููลความลัับราชการ  

และมีีหน้้าที่่�รัักษาคุ้้�มครองข้้อมููลความลัับราชการ ตามวิิธีีการ และหลัักเกณฑ์์ที่่�คณะกรรมการข้้อมููลความลัับ

กำหนด (ร่่างมาตรา ๒๕)

(๖) กำหนดให้้บุุคคลไม่่ว่่าจะมีีส่่วนได้้เสีียหรืือไม่่ มีีสิิทธิิยื่่�นคำขอต่่อหน่่วยงาน 

ของรััฐให้้แก้้ไขปรัับปรุุงรายการข้้อมููลความลัับราชการ กำหนดวิิธีีการและระยะเวลาในการอุุทธรณ์์ ตลอดจน

ระยะเวลาในการพิิจารณาอุุทธรณ์์กรณีีโต้้แย้้งคำสั่่�งเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐต่่อคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ 

(ร่่างมาตรา ๒๖)

(๗) กำหนดเรื่่�องการพิิจารณาข้้อมููลความลัับราชการในการพิิจารณาคดีี  

(ร่่างมาตรา ๒๗)

(๘) กำหนดนายกรััฐมนตรีี มีีอำนาจเข้้าถึึงข้้อมููลความลัับราชการทุุกชั้้�นความลัับ 

(ร่่างมาตรา ๒๘)

	 ๒.๔  หมวด ๓ ข้้อมููลส่่วนบุุคคล

(๑) กำหนดให้้หน่่วยงานของรััฐมีหีน้้าที่่�ปฏิบิัตัิเิกี่่�ยวกับัการจัดัระบบข้้อมูลูส่่วนบุคุคล 

ตามกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล (ร่่างมาตรา ๒๙ )

(๒) กำหนดให้้สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติ ิสำนัักสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ และหน่่วยงาน 

ของรััฐแห่่งอื่่�นตามที่่�กฎหมายกำหนดอาจออกระเบีียบโดยความเห็็นชอบคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ

มาใช้้กัับข้้อมููลส่่วนบุุคคลที่่�อยู่่�ในความดููแลของหน่่วยงานดัังกล่่าว (ร่่างมาตรา ๓๐)

(๓) กำหนดให้้หน่่วยงานของรััฐมีีหน้้าที่่�จัดระบบเกี่่�ยวกัับข้้อมููลส่่วนบุุคคลตามที่่� 

กฎหมายกำหนด (ร่่างมาตรา ๓๑)

(๔) กำหนดห้้ามไม่่ให้้หน่่วยงานของรััฐจะเปิิดข้้อมูลูส่่วนบุคุคลที่่�อยู่่�ในความดูแูลของตน 

ต่่อหน่่วยงานของรััฐแห่่งอื่่�นหรืือผู้้�อื่่�น โดยปราศจากความยิินยอมเป็็นหนัังสืือของเจ้้าของข้้อมููลที่่�ให้้ไว้้ล่่วงหน้้า 

หรืือในขณะนั้้�นมิิได้้ เว้้นแต่่เข้้าข้้อยกเว้้นตามที่่�กฎหมายกำหนด (ร่่างมาตรา ๓๒)

(๕) กำหนดให้้การเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารราชการด้้วยการเชื่่�อมโยง หรืือแลกเปลี่่�ยน 

ข้้อมูลูทางอิเิล็ก็ทรอนิิกส์์ระหว่่างหน่่วยงานของรัฐั หากข้้อมููลข่่าวสารนั้้�นมีข้ี้อมูลูส่่วนบุคุคลรวมอยู่่�ด้วย ให้้หน่่วยงาน 

ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องแจ้้งให้้คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะทราบ รวมทั้้�ง จััดให้้มีีการรัักษาความมั่่�นคง

ปลอดภััยของข้้อมููลส่่วนบุุคคลตามกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลตามหลัักเกณฑ์ ์

และวิิธีีการที่่�กฎหมายกำหนด (ร่่างมาตรา ๓๓)  

	 ๒.๕  หมวด ๔ เอกสารจดหมายเหตุุ

กำหนดเรื่่�องข้้อมููลข่่าวสารของราชการที่่�เป็็นเอกสารจดหมายเหตุุตามกฎหมายว่่า

ด้้วยจดหมายเหตุุแห่่งชาติิ ให้้หน่่วยงานของรััฐมีีหน้้าที่่�จัดทำทะเบีียนเอกสารจดหมายเหตุุแล้้วส่่งมอบทะเบีียน 

และเอกสารให้้กับัหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง หรืือหากหน่่วยงานของรััฐจะเก็บ็รัักษาไว้้เองให้้ทำความตกลงกัับกรมศิิลปากร  

ทั้้�งนี้้� ให้้หน่่วยงานรััฐปฏิิบััติิตามกฎหมายว่่าด้้วยจดหมายเหตุุแห่่งชาติิและคำแนะนำของกรมศิิลปากร  

กรณีีข้้อมููลข่่าวสารของราชการที่่�ไม่่ใช่่เอกสารจดหมายเหตุุให้้หน่่วยงานของรััฐทำลายได้้ตามกำหนดระยะเวลา 

หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�กำหนดในระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีี (ร่่างมาตรา ๓๔)

๒๒



๒๓

	 ๒.๖  หมวด ๕ คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ

(๑) กำหนดเรื่่�ององค์์ประกอบของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ  

(ร่่างมาตรา ๓๕)

(๒)  กำหนดเรื่่�องหน้้าที่่�และอำนาจของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ 

(ร่่างมาตรา ๓๖)

(๓)  กำหนดเรื่่�องคุุณสมบััติิของกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ (ร่่างมาตรา ๓๗)

(๔)  กำหนดเรื่่�องคณะกรรมการสรรหากรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ (ร่่างมาตรา ๓๘)

(๕)  กำหนดเรื่่�องวิิธีีการคััดเลืือกคณะกรรมการสรรหากรรมการผู้้� ทรงคุุณวุุฒิิ  

(ร่่างมาตรา ๓๙)

(๖)  กำหนดเรื่่�องวาระการดำรงตำแหน่่งกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ 

ประเภทกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ (ร่่างมาตรา ๔๐)

(๗)  กำหนดเรื่่�องการพ้้นตำแหน่่งตามวาระของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสาร

สาธารณะประเภทกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ (ร่่างมาตรา ๔๑)

(๘)  กำหนดเรื่่�ององค์์ประชุุมของคณะกรรมการข้้อมููลข่ ่าวสารสาธารณะ  

และการวิินิิจฉััยชี้้�ขาดของที่่�ประชุุม (ร่่างมาตรา ๔๒)

(๙)  กำหนดให้้คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะมีีอำนาจเข้้าดำเนิินการ

ตรวจสอบข้้อมููลข่่าวสารของราชการที่่�เกี่่�ยวกัับการวิินิิจฉััยข้้อร้้องเรีียนตามที่่�กฎหมายกำหนด (ร่่างมาตรา ๔๓)

(๑๐)  กำหนดให้้คณะกรรมการข้ ้อมููลข่ ่าวสารสาธารณะมีีอำนาจแต่่งตั้้�ง 

คณะอนุุกรรมการเพื่่�อพิิจารณาหรืือปฏิิบััติิงานอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง ตามที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ

มอบหมาย (ร่่างมาตรา ๔๔)

(๑๑)  กำหนดให้้หน่่วยงานของรััฐปฏิบิัติัิตามคำสั่่�งหรืือคำวินิิจิฉัยัของคณะกรรมการ 

ข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะภายใน ๗ วััน หรืือภายในระยะเวลาที่่�คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะกำหนด 

และกำหนดเรื่่�องการอุุทธรณ์์คำสั่่�งหรืือคำวิินิิจฉััยของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ กรณีีหน่่วยงาน

ของรััฐไม่่เห็็นด้้วยกัับคำสั่่�งหรืือคำวิินิิจฉััย (ร่่างมาตรา๔๕)

	 ๒.๗  หมวด ๖ คณะกรรมการข้้อมููลความลัับราชการ

(๑)  กำหนดเรื่่�ององค์์ประกอบของคณะกรรมการข้้อมููลความลัับราชการ  

(ร่่างมาตรา ๔๖)

(๒) กำหนดเรื่่�องหน้้าที่่�และอำนาจของคณะกรรมการข้้อมููลความลัับราชการ  

(ร่่างมาตรา ๔๗)

(๓)  กำหนดเรื่่�ององค์์ประชุมุ อำนาจในการแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการของคณะกรรมการ 

ข้้อมููลความลัับราชการ ทั้้�งนี้้�ให้้นำเรื่่�ององค์์ประชุุมและอำนาจในการแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการของคณะกรรมการ

ข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะมาใช้้โดยอนุุโลม (ร่่างมาตรา ๔๘)



	 ๒.๘  หมวด ๗ บทกำหนดโทษ

(๑)  กำหนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ได้ ้รัับมอบหมายให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามกฎหมาย  

หรืือตามความจำเป็็นเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ หรืือตามความจำเป็็นเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ หรืือการปฏิิบััติิ

ราชการให้้ได้้รัับความคุ้้�มครองไม่่ให้้ถููกฟ้้องร้้องทั้้�งทางแพ่่งและทางอาญา เว้้นแต่่การกระทำโดยประมาทเลิินเล่่อ 

หรืือจงใจโดยไม่่สุุจริิต หรืือโดยทุุจริิต แต่่ทั้้�งนี้้�ไม่่เป็็นเหตุุให้้หน่่วยงานของรััฐพ้้นจากความรัับผิิดตามกฎหมาย  

(ร่่างมาตรา ๔๙)

(๒)  กำหนดโทษกรณีีไม่่ปฏิิบััติิตามคำสั่่�งของคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสาร

สาธารณะ (ร่่างมาตรา ๕๐)

(๓)  กำหนดโทษกรณีีเปิิดเผยข้้อมููลความลัับราชการ ขััดกัับหลัักเกณฑ์์ตามที่่�

กฎหมายกำหนด (ร่่างมาตรา ๕๑)

	 ๒.๙  บทเฉพาะกาล

(๑)  กำหนดให้้บรรดากฎหมายลำดัับรองที่่�ออกตามความในพระราชบััญญััติิข้้อมููล

ข่่าวสาร พ.ศ. ๒๕๔๐ และระเบีียบว่่าด้้วยการรัักษาความปลอดภััยแห่่งชาติิให้้ใช้้บัังคัับได้้ต่่อไปเท่่าที่่�ไม่่ขััดหรืือแย้้ง

กัับพระราชบััญญััติินี้้� จนกว่่าจะมีีกฎหมายที่่�ออกตามความในพระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ ทั้้�งนี้้�ให้้ดำเนิินการให้้แล้้ว

เสร็็จภายใน ๑๘๐ วัันนัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ (ร่่างมาตร ๕๒)

(๒)  กำหนดให้้คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการตามพระราชบััญญัตัิข้ิ้อมููล 

ข่่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ต่่อไปจนกว่่าจะมีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสาร

สาธารณะตามพระราชบััญญััติินี้้� ทั้้�งนี้้�การสรรหาและการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะจะต้้องแล้้ว

เสร็็จภายใน ๙๐ วัันนัับจากวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�มีีผลใช้้บัังคัับ (ร่่างมาตรา ๕๓)

(๓)  กำหนดให้้คณะกรรมการวิินิิจฉััยข้้อมููลข่่าวสารตามพระราชบััญญััติิข้้อมููล 

ข่่าวสารราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่่�งดำรงตำแหน่่งอยู่่�ก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ ให้้ยัังคงปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

ตามพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ต่่อไปจนกว่่าจะมีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสาร

สาธารณะ (ร่่างมาตรา ๕๔)

๒๔



ด้้วยคณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการใช้้อำนาจตามมาตรา ๙ (๘) แห่่งพระราชบััญญััติิข้้อมููล

ข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ออกประกาศกำหนดให้้ข้้อมููลข่่าวสารเกี่่�ยวกัับการป้้องกัันและปราบปราม 

การทุุจริิตประพฤติิมิิชอบ เป็็นข้้อมููลข่่าวสารที่่�หน่่วยงานของรััฐต้้องจััดให้้มีีไว้้เพื่่�อประชาชนสามารถเข้้าถึึง 

และตรวจสอบได้้ตามมาตรา ๙ (๘) รวมถึึงข้้อเสนอข้้อมููลข่่าวสารเกี่่�ยวกัับการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต

ประพฤติิมิิชอบ

ในการนี้้� คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการได้้พิิจารณาข้้อเสนอดัังกล่่าวประกอบกัับ 

ความคิิดเห็็นของหน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องแล้้ว เห็็นควรกำหนดให้้ ข้้อมููลข่่าวสารเกี่่�ยวกัับการป้้องกััน 

และปราบปรามการทุจุริติประพฤติิมิชิอบที่่�หน่่วยงานของรััฐต้้องจัดัทำ จัดัให้้มีี หรือืที่่�มีอียู่่�ในความครอบครองดููแล  

ตามอำนาจหน้้าที่่�ของหน่่วยงานภายใต้้กฎหมาย อนุุสััญญาและข้้อตกลงระหว่่างประเทศ และหรืือภายใต้้กฎหมาย

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดตั้้�งหน่่วยงาน เป็็นข้้อมููลข่่าวสารที่่�หน่่วยงานของรััฐต้้องจััดให้้มีีไว้้ให้้ประชาชนเข้้าตรวจดููได้้

ตาม มาตรา ๙ (๘) แห่่งพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดัังต่่อไปนี้้�

๑. รายงานและข้้อมููลข่่าวสารการจดทะเบีียนนิิติิบุุคคล

๒. รายงานและข้้อมููลข่่าวสารบุุคคลที่่�มีีสถานภาพทางการเมืือง

๓. รายงานและข้้อมููลคู่่�สััญญาของรััฐ 

๔. รายงานและข้้อมููลเจ้้าหน้้าที่่�รััฐของหน่่วยงานต่่าง ๆ

๕. รายงานและข้้อมููลผู้้�บริิหารและคณะกรรมการต่่างๆ ของรััฐ รััฐวิิสาหกิิจและองค์์กรอิิสระ 

๖. รายงานและข้้อมููล มููลนิิธิิ สมาคม หรืือองค์์กรอื่่�นๆ ที่่�มีีความสนใจในประเด็็นใดเป็็นการเฉพาะที่่� 

จดทะเบีียนทางกฎหมาย

๗. รายงานและข้้อมููลของงบประมาณภาครััฐ

๘. รายงานและข้้อมููลการใช้้จ่่ายภาครััฐ

๙. รายงานและข้้อมููลโครงการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐ

๑๐. รายงานและข้้อมููลการร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับการจััดซื้้�อจััดจ้้าง

/๑๑. รายงาน...

ร่างประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ

เรื่อง การกำ�หนดให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

เป็นข้อมูลที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ (๘) 

แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

เอกสารแนบ 2



๒

๑๑. รายงานและข้้อมููลบััญชีีคู่่�สััญญาของรััฐที่่�ถููกระงัับ

๑๒. รายงานและข้้อมููลการร่่วมทุุนระหว่่างภาครััฐและเอกชน

๑๓. รายงานและข้้อมููลทางการเงิินของพรรคการเมืือง

๑๔. รายงานและข้้อมููลการออกใบอนุุญาต

๑๕. ข้้อมููลการสนัับสนุุนทางการเงิินของภาครััฐให้้กัับองค์์กรหรืือบุุคคล

๑๖. รายงานและข้้อมููลของหน่่วยงานตรวจสอบ

๑๗. รายงานและข้้อมููลการบริจิาคจากต่่างประเทศ ในรููปแบบของเงิิน เทคโนโลยีี และการช่่วยเหลืือ

๑๘. รายงานและข้้อมููลของการลงคะแนนของสมาชิิกรััฐสภา

๑๙. รายงานและข้้อมููลของการประชุุมของฝ่่ายบริิหาร ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ

๒๐. รายงานและข้้อมููลการเปลี่่�ยนแปลงของกฎหมาย กฎระเบีียบ

๒๑. รายงานและข้้อมููลคำพิิพากษาของศาลเกี่่�ยวกัับการทุุจริิต (ถึึงที่่�สุุด)

๒๒. รายงานและข้้อมููลนโยบายการหาเสีียง

๒๓. รายงานและข้้อมููลบััญชีีทรััพย์์สิิน

๒๔. รายงานและข้้อมููลการครอบครองที่่�ดิิน

๒๕. รายงานและข้้อมููลการชำระภาษีีและด้้านศุุลกากร

ในการดำเนิินการเพื่่�อจััดให้้มีีข้้อมููลข่่าวสารดัังกล่่าว ให้้หน่่วยงานของรััฐดำเนิินการจััดให้้มีีข้้อมููล

ข่่าวสารและดััชนีีสำหรัับการสืืบค้้น ทั้้�งในรููปแบบหนัังสืือ เอกสารและข้้อมููลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ที่่�ประชาชนสามารถ

ตรวจดููได้้ ณ สถานที่่�ที่่�หน่่วยงานของรััฐกำหนดตามมาตรา ๙ แห่่งพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ  

พ.ศ. ๒๕๔๐ และหรืือโดยช่่องทางการเผยแพร่่ข้้อมููลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ของแต่่ละหน่่วยงาน โดยมุ่่�งเน้้นถึึงการอำนวย

ความสะดวกและการเข้้าถึึงของประชาชน เพื่่�อให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมและตรวจสอบการดำเนิินงานของรััฐ  

ในรููปแบบที่่�ประชาชนสามารถนำไปเผยแพร่่ ใช้้ประโยชน์์ หรืือพััฒนาบริิการและนวััตกรรมในรููปแบบต่่าง ๆ ได้้ 

ทั้้�งนี้้� ให้้ดำเนิินการให้้แล้้วเสร็็จภายใน ๑๘๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�มีีประกาศฉบัับนี้้�

						      ประกาศ ณ วัันที่่� ...........................

						    

					     ประธานกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการ



เอกสารแนบ 3

บันทึกหลักการและเหตุผล

ประกอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..)

พ.ศ. ....

หลักการ

แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อให้การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเป็นไปตามมาตรฐานสากล (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๐๖)

เหตุุผล

โดยที่่�การเปิิดเผยบัญัชีีทรัพัย์สินิและหนี้้�สิินของผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง ตุลุาการศาลรััฐธรรมนูญู  

ผู้้�ดำรงตำแหน่่งในองค์์กรอิิสระ ผู้้�ดำรงตำแหน่่งระดับัสูงู ผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�น รองผู้้�บริหารท้้องถิ่่�น ผู้้�ช่วยผู้้�บริหารท้้องถิ่่�น  

และสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นตามที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด รวมทั้้�งของคู่่�สมรสและบุุตรที่่�ยัังไม่่บรรลุุนิิติิภาวะ

ของบุุคคลดัังกล่่าว ยัังไม่่เป็็นไปตามมาตรฐานสากล เน่ื่�องจากมีีระยะเวลาในการเปิิดเผยที่่�จำกััด และมีีรููปแบบ 

ของการเปิิดเผยข้้อมููลที่่�ยากต่่อการเข้้าถึึงและนำไปใช้้ ทำให้้ประชาชนทั่่�วไปไม่่อาจมีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบ

บััญชีีทรััพย์์สิินและหนี้้�สิินของผู้้�ดำรงตำแหน่่งต่่าง ๆ อย่่างแท้้จริิง สมควรแก้้ไขให้้มีีการเปิิดเผยบััญชีีทรััพย์์สิิน 

และหนี้้�สิินตลอดระยะเวลาท่ี่�ผู้้�นั้้�นดำรงตำแหน่่งและหลัังพ้้นจากตำแหน่่งเป็็นระยะเวลาหนึ่่�งปีี โดยให้้เปิิดเผย 

ในรููปแบบดิิจิิทััลที่่�เครื่่�องคอมพิิวเตอร์์หรืืออุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์อื่่�น สามารถอ่่าน ประมวลผล ตลอดจนทำซ้้ำ 

และนำไปใช้้ประโยชน์ต่่อได้้ เพ่ื่�อให้้การป้้องกันัและปราบปรามการทุจุริติมีีประสิทิธิภิาพมากยิ่่�งขึ้้�น จึึงจำเป็็นต้้องตรา 

พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญนี้้�



ร่าง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..)

พ.ศ. ....

............................................

............................................

............................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

โดยที่่� เป็็นการสมควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกััน 

และปราบปรามการทุุจริิต

พระราชบััญญััติินี้้�มีบทบััญญััติิบางประการเกี่่�ยวกัับการจำกััดสิิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคล  

ซึ่่�งมาตรา ๒๖ ประกอบกัับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๗ ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  

บััญญััติิให้้กระทำได้้โดยอาศััยอำนาจตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย

เหตุุผลและความจำเป็็นในการจำกััดสิิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคลตามพระราชบััญญััติิประกอบ 

รัฐัธรรมนููญนี้้� เพื่่�อประโยชน์์ในการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการตรวจสอบทรัพัย์์สิินและหนี้้�สินของผู้้�ดำรงตำแหน่่ง 

ทางการเมืือง ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ ผู้้�ดำรงตำแหน่่งในองค์์กรอิิสระ ผู้้�ดำรงตำแหน่่งระดัับสููง ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น 

รองผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�น ผู้้�ช่วยผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�น และสมาชิกิสภาท้้องถิ่่�นตามที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด ซึ่่�งการตรา 

พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญนี้้�สอดคล้้องกัับเงื่่�อนไขที่่�บััญญััติิไว้้ในมาตรา ๒๖ ของรััฐธรรมนููญ 

แห่่งราชอาณาจัักรไทยแล้้ว

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

มาตรา ๑  พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญนี้้�เรีียกว่่า “พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ 

ว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....”

มาตรา ๒  พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญนี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศ 

ในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป

มาตรา ๓  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๐๖ แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วย

การป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. ๒๕๖๑ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน

“มาตรา ๑๐๖  เพื่่�อประโยชน์์ในการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการตรวจสอบทรััพย์์สิิน 

และหนี้้�สิน ให้้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปิิดเผยบััญชีีแสดงรายการทรััพย์์สิินและหนี้้�สิิน ที่่�ตั้้�งของอสัังหาริิมทรััพย์์  

และเอกสารประกอบของผู้้� ดำรงตำแหน่่งตามมาตรา ๑๐๒ (๑) เฉพาะนายกรััฐมนตรีี  รััฐมนตรีี  

สมาชิิกสภาผู้้� แทนราษฎร และสมาชิิกวุุฒิิสภา และบุุคคลตามมาตรา ๑๐๒ (๒) (๓) (๗) และ (๙)  

รวมทั้้�งของคู่่�สมรสและบุุตรที่่�ยัังไม่่บรรลุุนิิติิภาวะของบุุคคลดัังกล่่าว ให้้ประชาชนทราบเป็็นการทั่่�วไปโดยเร็็ว  

๒



แต่่ต้้องไม่่เกิินสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ครบกำหนดต้้องยื่่�นบััญชีีดัังกล่่าว โดยให้้เปิิดเผยในรููปแบบดิิจิิทััล 

ที่่�เครื่่�องคอมพิิวเตอร์์หรืืออุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์อื่่�น สามารถอ่่าน ประมวลผล ตลอดจนทำซ้้ำและนำไปใช้้ 

ประโยชน์์ต่่อได้้ ตลอดระยะเวลาที่่�ผู้้�นั้้�นดำรงตำแหน่่งและหลัังพ้้นจากตำแหน่่งเป็็นระยะเวลาหนึ่่�งปีี โดยบััญช

แสดงรายการทรััพย์์สิินและหนี้้�สิน ที่่�ตั้้�งของอสัังหาริิมทรััพย์์ และเอกสารประกอบต้้องไม่่ระบุุถึึงรายละเอีียด 

ทางทะเบีียนของทรััพย์์สิิน และภาพถ่่ายทรััพย์์สิินหรืือข้้อมููลส่่วนบุุคคลโดยไม่่จำเป็็นหรืือที่่�อาจก่่อให้้เกิิดอัันตราย

ต่่อเจ้้าของข้้อมููลได้้ ทั้้�งนี้้� ตามหลัักเกณฑ์์ที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 

การเปิิดเผยบััญชีีแสดงรายการทรััพย์์สิินและหนี้้�สิินของบุุคคลตามมาตรา ๑๐๒ (๙) ตำแหน่่งใด 

ให้้เป็็นไปตามที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด

ในกรณีีที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็็นว่่าการเปิิดเผยข้้อมููลตามวรรคหนึ่่�ง อาจก่่อให้้เกิิดอัันตราย 

ต่่อเจ้้าของข้้อมูลู ให้้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนิินการลบหรือืตััดทอนหรืือทำโดยประการอื่่�นใด ที่่�ไม่่เป็็นการเปิิดเผย 

ข้้อมููลนั้้�นก่่อนการเปิิดเผยให้้ประชาชนทราบเป็็นการทั่่�วไปได้้ โดยแจ้้งให้้ผู้้�ยื่่�นทราบถึึงการดำเนิินการดัังกล่่าว  

และให้้ระบุุหมายเหตุุเกี่่�ยวกัับการดำเนิินการดัังกล่่าวพร้้อมกัับการเปิิดเผยข้้อมููลตามวรรคหนึ่่�งด้้วย”

มาตรา ๔  ให้้ประธานกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิรัักษาการ 

ตามพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญนี้้�

...............................................

	 ...............................................

๓



บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำ�คัญ

ของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..)

พ.ศ. ....

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่่างพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วย 

การป้้องกันัและปราบปรามการทุุจริติ  (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....  ต่่อรัฐัสภา และได้้จััดทำบันัทึึกวิเิคราะห์์สรุุปสาระสำคััญ 

ของร่่างพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ ตามมาตรา ๑๓๒ ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  

พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ ประกอบข้้อ ๘๑ ของข้้อบัังคัับการประชุุมรััฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ดัังต่่อไปนี้ี้้���

๑.  เหตุุผลและความจำเป็็นในการเสนอร่่างพระราชบััญญััติ

  โดยที่่�การเปิิดเผยบััญชีีทรััพย์์สิินและหนี้้�สิินของผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง ตุุลาการศาล

รััฐธรรมนููญ ผู้้�ดำรงตำแหน่่งในองค์์กรอิิสระ ผู้้�ดำรงตำแหน่่งระดัับสููง ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น รองผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น  

ผู้้�ช่่วยผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น และสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นตามที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด รวมทั้้�งของคู่่�สมรสและบุุตรที่่�

ยัังไม่่บรรลุุนิิติิภาวะของบุุคคลดัังกล่่าว ยัังไม่่เป็็นไปตามมาตรฐานสากล เนื่่�องจากมีีระยะเวลาในการเปิิดเผย 

ที่่�จำกััด และมีีรูปูแบบของการเปิิดเผยข้้อมูลูที่่�ยากต่่อการเข้้าถึึงและนำไปใช้้ ทำให้้ประชาชนทั่่�วไปไม่่อาจมีีส่่วนร่่วม 

ในการตรวจสอบบััญชีีทรััพย์์สิินและหนี้้�สิินของผู้้�ดำรงตำแหน่่งต่่าง ๆ อย่่างแท้้จริิง สมควรแก้้ไขให้้มีีการเปิิดเผย 

บััญชีีทรััพย์์สิินและหนี้้�สินตลอดระยะเวลาที่่�ผู้้�นั้้�นดำรงตำแหน่่งและหลัังพ้้นจากตำแหน่่งเป็็นระยะเวลาหนึ่่�งปีี  

โดยให้้เปิิดเผยในรููปแบบดิิจิิทััลที่่�เครื่่�องคอมพิิวเตอร์์หรืืออุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์อื่่�น สามารถอ่่าน ประมวลผล 

ตลอดจนทำซ้้ำและนำไปใช้้ประโยชน์์ต่่อได้้ เพื่่�อให้้การป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น 

จึึงจำเป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญนี้้�

๒.  สาระสำคััญของร่่างพระราชบััญญััติิ	 	 	

๒.๑ กำหนดชื่่�อร่่างพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ (ร่่างมาตรา ๑)

๒.๒ กำหนดวัันใช้้บัังคัับพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ (ร่่างมาตรา ๒)

๒.๓ กำหนดให้้มีีการเปิิดเผยบััญชีีทรััพย์์สิินและหนี้้�สิินของผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง  

ตุลุาการศาลรััฐธรรมนูญู ผู้้�ดำรงตำแหน่่งในองค์์กรอิสิระ ผู้้�ดำรงตำแหน่่งระดับัสููง ผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�น รองผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น  

ผู้้�ช่่วยผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น และสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นตามที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด รวมทั้้�งของคู่่�สมรสและบุุตรที่่�

ยังัไม่่บรรลุนุิติิภิาวะของบุคุคลดัังกล่่าว ตลอดระยะเวลาที่่�ดำรงตำแหน่่งและหลัังพ้้นจากตำแหน่่งเป็็นระยะเวลาหนึ่่�งปีี  

โดยให้้เปิิดเผยในรููปแบบดิิจิิทััลที่่�เครื่่�องคอมพิิวเตอร์์หรืืออุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์อื่่�นสามารถอ่่าน ประมวลผล 

ตลอดจนทำซ้้ำและนำไปใช้้ประโยชน์์ต่่อได้้ (ร่่างมาตรา ๓)

๒.๔ กำหนดให้้ประธานกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิรัักษาการ 

ตามพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญนี้้� (ร่่างมาตรา ๔)

๔



เอกสารแนบ 4

บันทึกหลักการและเหตุผล

ประกอบร่างพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. ....

หลักการ

แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล  

พ.ศ. ๒๕๖๒ เกี่ยวกับหน้าที่และอำ�นาจของคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๗ (๗))

เหตุุผล

โดยท่ี่�พระราชบััญญััติิการบริิหารงานและการให้้บริิการภาครััฐผ่่านระบบดิิจิิทััล พ.ศ. ๒๕๖๒  

ที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่� กำหนดให้้หน่่วยงานของรััฐจััดให้้มีีการบริหารงานและการจััดทำบริิการสาธารณะในรููปแบบ 

และช่่องทางดิิจิิทััลโดยมีีการบริิหารจััดการและการบููรณาการข้้อมููลภาครััฐและการทำงานให้้มีีความสอดคล้้อง

และเชื่่�อมโยงเข้้าด้้วยกัันอย่่างมั่่�นคงปลอดภััยและมีีธรรมาภิิบาล เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและอำนวยความสะดวก

ในการให้้บริการและการเข้้าถึึงของประชาชน ในการเปิิดเผยข้้อมููลภาครััฐต่่อสาธารณะและสร้้างการมีีส่่วนร่่วม

ของทุุกภาคส่่วน โดยหน่่วยงานของรััฐต้้องดำเนิินการตามแผนพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล และต้้องจััดทำหรืือปรัับปรุุง

แผนปฏิิบััติิการหรืือแผนงานของหน่่วยงานของรััฐให้้สอดคล้้องกัับแผนพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล ภายใต้้การกำกัับ 

และติิดตามของคณะกรรมการพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล แต่่เน่ื่�องจากพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวมิิได้้มีีมาตรการบัังคัับ 

ที่่�ชััดเจนในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐไม่่ดำเนิินการให้้เป็็นไปตามแผนพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััลที่่�กำหนดขึ้้�น ส่่งผลให้้ 

หน่่วยงานของรัฐับางหน่่วยงานไม่่ถืือปฏิิบััติติามกฎหมายดังักล่่าวอย่่างเคร่่งครัดั ทำให้้เกิิดผลกระทบหลากหลายมิติิิ  

เช่่น ความโปร่งใสตรวจสอบได้้ของหน่่วยงานของรััฐ ดังันั้้�น เพ่ื่�อให้้เกิดิการปฏิบิัตัิติามกฎหมายอย่่างมีีประสิิทธิภิาพยิ่่�งขึ้้�น  

ควรกำหนดมาตรการควบคุมุหน่่วยงานของรัฐัให้้ดำเนินิการตามแผนพััฒนารัฐับาลดิจิิิทัลัที่่�กำหนดให้้เป็็นรููปธรรมยิ่่�งขึ้้�น  

จึึงจำเป็็นต้้องตราพระราชบัญัญััตินิี้้�



๒

ร่าง

พระราชบัญญัติ

การบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล (ฉบับที่ ..)

พ.ศ. ....

............................................

............................................

............................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

โดยที่่�เป็็นการสมควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายว่่าด้้วยการบริิหารงานและการให้้บริิการภาครััฐ 

ผ่่านระบบดิิจิิทััล

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

มาตรา ๑  พระราชบััญญััติินี้้�เรีียกว่่า “พระราชบััญญััติิการบริิหารงานและการให้้บริิการภาครััฐ 

ผ่่านระบบดิิจิิทััล (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....”

มาตรา ๒  พระราชบััญญัตัินิี้้�ให้้ใช้้บังัคับัตั้้�งแต่่วันัถััดจากวันัประกาศในราชกิิจจานุเุบกษาเป็็นต้้นไป

มาตรา ๓  ให้้ยกเลิิกความใน (๗) ของมาตรา ๗ แห่่งพระราชบัญัญัตัิกิารบริหิารงานและการให้้บริกิาร 

ภาครััฐผ่่านระบบดิิจิิทััล พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน

“(๗) กำกัับและติดิตามให้้หน่่วยงานของรััฐมีกีารดำเนินิการให้้เป็็นไปตามแผนพัฒันารัฐับาลดิจิิิทััล  

รวมทั้้�งเสนอแนะต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อให้้มีีการดำเนิินงานตามยุุทธศาสตร์์ เป้้าหมาย และโครงการในแผนดัังกล่่าว 

ในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐ ยกเว้้นศาล องค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ องค์์กรอััยการ  

และหน่่วยงานอิิสระของรััฐ ไม่่ดำเนิินการให้้เป็็นไปตามแผนพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััลตามวรรคหนึ่่�งโดยไม่่มีีเหตุุ 

อันัสมควร ให้้เสนอรายงานการไม่่ดำเนินิการของหน่่วยงานของรััฐเช่่นว่่านั้้�นไปยังัรัฐัมนตรีทีี่่�กำกับัดูแูล คณะรัฐัมนตรีี  

และประธานรััฐสภาเพื่่�อทราบ

ในกรณีีที่่�ศาล องค์์กรอิสิระตามรัฐัธรรมนูญู องค์์กรอัยัการ และหน่่วยงานอิสิระของรัฐั ไม่่ดำเนินิการ 

ให้้เป็็นไปตามแผนพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััลตามวรรคหนึ่่�งโดยไม่่มีีเหตุุอัันสมควร ให้้เสนอรายงานการไม่่ดำเนิินการ 

ของหน่่วยงานของรััฐเช่่นว่่านั้้�นไปยัังคณะรััฐมนตรีี และประธานรััฐสภาเพื่่�อทราบ และให้้เสนอรายงานดัังกล่่าว 

ไปยัังประธานศาล ประธานองค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ อััยการสููงสุุด หรืือผู้้�บัังคัับบััญชาหน่่วยงานอิิสระของรััฐ 

แล้้วแต่่กรณีี เพื่่�อทราบ”

...............................................

	 ...............................................



๓

บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำ�คัญ

การบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล (ฉบับที่ ..)

พ.ศ. ....

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่่างพระราชบััญญัตัิกิารบริหิารงานและการให้้บริกิารภาครัฐั 

ผ่่านระบบดิิจิิทััลต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร และได้้จััดทำบัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสำคััญของร่่างพระราชบััญญััติิ 

ตามข้้อ ๑๑๐ ของข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดัังต่่อไปนี้้�

๑.  เหตุุผลและความจำเป็็นในการเสนอร่่างพระราชบััญญััติ

โดยที่่�พระราชบััญญััติิการบริิหารงานและการให้้บริิการภาครััฐผ่่านระบบดิิจิิทััล พ.ศ. ๒๕๖๒  

ที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่� กำหนดให้้หน่่วยงานของรััฐจััดให้้มีีการบริิหารงานและการจััดทำบริิการสาธารณะในรููปแบบ 

และช่่องทางดิิจิิทััลโดยมีีการบริิหารจััดการและการบููรณาการข้้อมููลภาครััฐและการทำงานให้้มีีความสอดคล้้อง

และเชื่่�อมโยงเข้้าด้้วยกัันอย่่างมั่่�นคงปลอดภััยและมีีธรรมาภิิบาล เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและอำนวยความสะดวก 

ในการให้้บริิการและการเข้้าถึึงของประชาชน ในการเปิิดเผยข้้อมููลภาครััฐต่่อสาธารณะและสร้้างการมีีส่่วนร่่วม

ของทุุกภาคส่่วน โดยหน่่วยงานของรััฐต้้องดำเนิินการตามแผนพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล และต้้องจััดทำหรืือปรัับปรุุง

แผนปฏิิบััติิการหรืือแผนงานของหน่่วยงานของรััฐให้้สอดคล้้องกัับแผนพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล ภายใต้้การกำกัับ 

และติิดตามของคณะกรรมการพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล แต่่เนื่่�องจากพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวมิิได้้มีีมาตรการบัังคัับ 

ที่่�ชัดัเจนในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรัฐัไม่่ดำเนินิการให้้เป็็นไปตามแผนพััฒนารััฐบาลดิจิิิทัลัที่่�กำหนดขึ้้�น ส่่งผลให้้หน่่วยงาน 

ของรััฐบางหน่่วยงานไม่่ถืือปฏิิบััติิตามกฎหมายดัังกล่่าวอย่่างเคร่่งครััด ทำให้้เกิิดผลกระทบหลากหลายมิิติิ เช่่น 

ความโปร่่งใสตรวจสอบได้้ของหน่่วยงานของรัฐั ดังันั้้�น เพื่่�อให้้เกิิดการปฏิบิัติัิตามกฎหมายอย่่างมีีประสิิทธิภิาพยิ่่�งขึ้้�น  

ควรกำหนดมาตรการควบคุมุหน่่วยงานของรัฐัให้้ดำเนินิการตามแผนพัฒันารััฐบาลดิจิิิทัลัที่่�กำหนดให้้เป็็นรููปธรรมยิ่่�งขึ้้�น  

จึึงจำเป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้ี้้���

๒.  สาระสำคััญของร่่างพระราชบััญญััติิ	 	 	

ร่่างพระราชบััญญััติิการบริิหารงานและการให้้บริิการภาครััฐผ่่านระบบดิิจิิทััล (ฉบัับที่่� ..) 

พ.ศ. .... มีีสาระสำคััญดัังนี้้�

๒.๑ พระราชบััญญััติินี้้�เรีียกว่่า “พระราชบััญญััติิการบริิหารงานและการให้้บริิการภาครััฐ

ผ่่านระบบดิิจิิทััล (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....” (ร่่างมาตรา ๑)

๒.๒ กำหนดให้้พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา 

เป็็นต้้นไป (ร่่างมาตรา ๒)

๒.๓ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมหน้้าที่่�และอำนาจของคณะกรรมการพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััลในการกำกัับ 

ให้้หน่่วยงานของรััฐดำเนิินการให้้เป็็นไปตามแผนพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล (ร่่างมาตรา ๓)



เอกสารแนบ 5

บัันทึึกหลัักการและเหตุุผล

ประกอบร่่างพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล (ฉบัับที่่� ..)

พ.ศ. ....

หลัักการ

แก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ ดัังต่่อไปนี้้� 

(๑) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการยกเว้ ้นไม่ ่ใช้ ้บัังคัับพระราชบััญญััติินี้้�กัับการดำเนิินการบางกรณีี 

ของหน่่วยงานของรััฐ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๔) 

(๒)  เพิ่่�มบทนิิยามคำว่่า “หน่่วยงานรััฐ” (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๖) 

(๓)  กำหนดวิิธีีการประมวลข้้อมููลส่่วนบุุคคลให้้มีีความชััดเจนขึ้้�น (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๒๔)

เหตุุผล

โดยที่่�ได้้มีีการประกาศใช้้พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่่�อกำหนด

หลัักเกณฑ์์ กลไก หรืือมาตรการกำกัับดููแลเกี่่�ยวกัับการให้้ความคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลท่ี่�เป็็นหลัักการทั่่�วไป  

แต่่จากการบัังคัับใช้้ปััจจุุบัันพบปััญหาว่่า การยกเว้้นการให้้ความคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลของหน่่วยงานรััฐ 

ตามพระราชบััญญััติินี้้�ยัังไม่่ครอบคลุุมการดำเนิินการบางกรณีีของหน่่วยงานรััฐ อีีกทั้้�งยัังไม่่มีีการกำหนด 

บทนิิยามคำว่่า “หน่่วยงานรััฐ” และการให้้อำนาจของคณะกรรมการในการออกประกาศกำหนดหลัักเกณฑ  

การให้้ แลกเปลี่�ยน เช่ื่�อมโยงข้้อมูลูส่่วนบุคุคลระหว่่างหน่่วยงานของรััฐสำหรับัการสร้้างฐานข้้อมูลู ดังันั้้�น เพ่ื่�อให้้เกิิด 

ความครอบคลุุมเกี่่�ยวกัับการยกเว้้นการให้้ความคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลของหน่่วยงานรััฐตามพระราชบััญญััติินี้้�  

รวมถึึงความชัดัเจนของนิิยามคำว่่า “หน่่วยงานรััฐ” และอำนาจของคณะกรรมการในการออกประกาศกำหนดหลัักเกณฑ์์ 

การให้้ แลกเปลี่่�ยน เชื่่�อมโยงข้้อมููลส่่วนบุุคคลระหว่่างหน่่วยงานของรััฐสำหรัับการสร้้างฐานข้้อมููล ซึ่่�งจะทำให้้เกิิด

การคุ้้�มครองและประมวลผลข้้อมููลส่่วนบุุคคลได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และมีีผลในทางปฏิิบััติิ จึึงจำเป็็นต้้องตรา 

พระราชบััญญััติินี้้�



ร่าง

พระราชบัญญัติ

คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (ฉบับที่ ..)

พ.ศ. ....

............................................

............................................

............................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

โดยที่่�เป็็นการสมควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายว่่าด้้วยคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

มาตรา ๑  พระราชบััญญัตัินิี้้�เรียีกว่่า “พระราชบัญัญัติัิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุคุคล (ฉบับัที่่� ..) พ.ศ. .... ”

มาตรา ๒  พระราชบััญญัตัินิี้้�ให้้ใช้้บังัคับัตั้้�งแต่่วันัถัดัจากวันัประกาศในราชกิจิจานุเุบกษาเป็็นต้้นไป

มาตรา ๓  ให้้ยกเลิิกความใน (๒) ของมาตรา ๔ แห่่งพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล 

พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน

“(๒) การดำเนิินการของหน่่วยงานของรััฐที่่�มีหน้้าที่่�ในการรัักษาความมั่่�นคงของรััฐ ซึ่่�งรวมถึึง  

ความมั่่�นคงทางการคลัังของรััฐ หรืือการรัักษาความปลอดภััยของประชาชน รวมทั้้�งหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับ การป้้องกััน 

และปราบปรามการฟอกเงิิน การป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ นิิติิวิิทยาศาสตร์์  

หรืือการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์”

มาตรา ๔  ให้้เพิ่่�มบทนิยิามคำว่่า “หน่่วยงานของรััฐ” ระหว่่างบทนิิยามคำว่่า “พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�”  

และ “สำนัักงาน” ในมาตรา ๖ แห่่งพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒

““หน่่วยงานของรัฐั” หมายความว่่า ราชการส่่วนกลาง ราชการส่่วนภูมูิภิาค ราชการส่่วนท้้องถิ่่�น  

รััฐวิิสาหกิิจ องค์์การมหาชน รััฐสภา ศาล องค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ องค์์กรอััยการ สถาบัันอุุดมศึึกษาของรััฐ 

และหน่่วยงานอิิสระของรััฐ”

มาตรา ๕  ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๒๔ แห่่งพระราชบััญญััติิคุ้้� มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล  

พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน 

“มาตรา ๒๔ การประมวลผลข้้อมููลจะถืือว่่าถููกต้้องตามกฎหมายก็็ต่่อเมื่่�อเป็็นไปในขอบเขต 

อย่่างน้้อยหนึ่่�งอย่่างดัังต่่อไปนี้้�

๒



(๑) เป็็นการจำเป็็นเพ่ื่�อการปฏิบิัติัิหน้้าที่่�ในการดำเนินิภารกิจิเพื่่�อประโยชน์สาธารณะของผู้้�ควบคุม 

ข้้อมููลส่่วนบุุคคล หรืือเป็็นการปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ในการใช้้อำนาจรัฐัที่่�ได้้รัับมอบหมายตามกฎหมาย รวมถึึงกรณีีที่่�หน่่วยงาน 

ของรััฐมีีหน้้าที่่�ต้้องเปิิดเผยข้้อมููลตามพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรืือกฎหมายอื่่�น 

ที่่�กำหนดให้้ต้้องเปิิดเผยข้้อมููลต่่อสาธารณะ

(๒) เพ่ื่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ที่่�เกี่่�ยวกัับการจััดทำเอกสารประวััติิศาสตร์์หรืือจดหมายเหตุุ  

เพื่่�อประโยชน์สาธารณะ หรืือท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการศึึกษาวิจิัยัหรืือสถิิติิซ่ึ่�งได้้จัดัให้้มีีมาตรการปกป้้องท่ี่�เหมาะสม เพ่ื่�อคุ้้�มครองสิิทธิิ 

และเสรีีภาพของเจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคล ทั้้�งนี้้� ตามที่่�คณะกรรมการประกาศกำหนด

(๓) เพื่่�อป้้องกัันหรืือระงัับอัันตรายต่่อชีีวิิต ร่่างกาย หรืือสุุขภาพของบุุคคล

(๔) เป็็นการจำเป็็นเพ่ื่�อการปฏิิบััติิตามสัญญาซ่ึ่�งเจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคลเป็็นคู่่�สัญญาหรืือเพ่ื่�อใช้้ 

ในการดำเนิินการตามคำขอของเจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคลก่่อนเข้้าทำสััญญานั้้�น

(๕) เป็็นการจำเป็็นเพ่ื่�อประโยชน์โดยชอบด้้วยกฎหมายของผู้้�ควบคุมุข้อมูลูส่่วนบุคุคลหรืือของบุุคคล 

หรืือนิิติิบุุคคลอื่่�นที่่�ไม่่ใช่่ผู้้�ควบคุุมข้้อมููลส่่วนบุุคคล เว้้นแต่่ประโยชน์์ดัังกล่่าวมีีความสำคััญน้้อยกว่่าสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน

ในข้้อมููลส่่วนบุุคคลของเจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคล

(๖) เป็็นการปฏิิบััติิตามกฎหมายของผู้้�ควบคุุมข้้อมููลส่่วนบุุคคล

(๗) ได้้รัับความยิินยอมจากเจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคล”

...............................................

	 ...............................................

๓



๔

บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำ�คัญ

ของร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (ฉบับที่ ..)

พ.ศ. ....

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่่างพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล 

(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... ต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร และได้้จััดทำบัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสำคััญของร่่างพระราชบััญญััติ ิ

ตามข้้อ ๑๑๐ ของข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดัังต่่อไปนี้้�

๑.  เหตุุผลและความจำเป็็นในการเสนอร่่างพระราชบััญญััติ

โดยที่่�ได้้มีีการประกาศใช้้พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่่�อกำหนด

หลัักเกณฑ์์ กลไก หรืือมาตรการกำกัับดููแลเกี่่�ยวกัับการให้้ความคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลที่่�เป็็นหลัักการทั่่�วไป  

แต่่จากการบัังคัับใช้้ปััจจุุบัันพบปััญหาว่่า การยกเว้้นการให้้ความคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลของหน่่วยงานรััฐ 

ตามพระราชบััญญััติินี้้�ยัังไม่่ครอบคลุุมการดำเนิินการบางกรณีีของหน่่วยงานรััฐ อีีกทั้้�งยัังไม่่มีีการกำหนด 

บทนิยิามคำว่่า “หน่่วยงานรััฐ” และการให้้อำนาจของคณะกรรมการในการออกประกาศกำหนดหลัักเกณฑ์์ การให้้  

แลกเปลี่่�ยน เชื่่�อมโยงข้้อมููลส่่วนบุุคคลระหว่่างหน่่วยงานของรััฐสำหรัับการสร้้างฐานข้้อมููล ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้เกิิด 

ความครอบคลุุมเกี่่�ยวกัับการยกเว้้นการให้้ความคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลของหน่่วยงานรััฐตามพระราชบััญญััติินี้้�  

รวมถึึงความชััดเจนของนิิยามคำว่่า “หน่่วยงานรััฐ” และอำนาจของคณะกรรมการในการออกประกาศกำหนด

หลัักเกณฑ์์การให้้ แลกเปลี่่�ยน เชื่่�อมโยงข้้อมููลส่่วนบุุคคลระหว่่างหน่่วยงานของรััฐสำหรัับการสร้้างฐานข้้อมููล  

ซึ่่�งจะทำให้้เกิิดการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และมีีผลในทางปฏิิบััติิ จึึงจำเป็็นต้้องตรา 

พระราชบััญญััติินี้ี้ี้้�����

๒.  สาระสำคััญของร่่างพระราชบััญญััติิ	 	 	

ร่่างพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... มีีสาระสำคััญ ดัังต่่อไปนี้้�

(๑) แก้้ไขเพิ่่�มเติิมการยกเว้้นไม่่ใช้้บัังคัับพระราชบััญญััติินี้้�กัับการดำเนิินการบางกรณี ี

ของหน่่วยงานของรััฐ (ร่่างมาตรา ๓)

(๒)  เพิ่่�มนิิยามคำว่่า “หน่่วยงานของรััฐ” (ร่่างมาตรา ๔)

(๓)  กำหนดวิิธีีการประมวลข้้อมููลส่่วนบุุคคลให้้มีีความชััดเจนขึ้้�น (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๒๔)
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