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คํานํา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ได้กําหนดให้สภาปฏิรูปแห่งชาติ
มีหน้าที่ศึกษาและให้ข้อเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้การปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย มีระบบการเลือกต้ังที่สุจริตและเป็น
ธรรม มีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ ขจัดความเหล่ือมล้ําและสร้าง
ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน ทําให้กลไกของรัฐสามารถให้บริการ
ประชาชนได้อย่างทั่วถึง สะดวก รวดเร็ว และมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

 

 สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้มอบหมายให้สํานักวิชาการ
และสํานักกฎหมายร่วมกันจัดทํา สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยด้านสังคมขึ้น โดยค้นคว้าและ
รวบรวมข้อมูล สถิติ จากหนังสือ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย บทความท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นการปฏิรูป และ
ความเห็นของนักวิชาการ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และคณะกรรมาธิการยก
ร่างรัฐธรรมนูญ ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ให้กับประชาชนผู้สนใจทั่วไป  
 

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรหวังเป็นอย่างย่ิงว่า สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทย
ด้านสังคม จะเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแห่งชาติ คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
บุคคลที่เก่ียวข้อง และผู้ที่สนใจทั่วไป เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการศึกษาค้นคว้าต่อไป       
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บทสรุปผู้บรหิาร 
 จากผลของการพัฒนาด้านเศรษฐกิจสังคมและการเมืองในปัจจุบัน นํามาซึ่งปัญหาสังคมมากมาย 
จําเป็นต้องปรับปรุง แก้ไขให้หมดหรือน้อยลงไปจากสังคมไทย สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยด้าน
สังคมฉบับน้ี ได้รวบรวมสภาพปัญหาและข้อเสนอในการปฏิรูปปัญหาสังคมให้กับสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
และกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ โดยศึกษาประเด็นที่เป็นปัญหาสําคัญ ๆ ที่มีผลกระทบต่อสังคมไทยใน     
วงกว้าง ได้แก่ปัญหายาเสพติด ปัญหาความยากจน ปัญหาคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนผู้พิการและ
ผู้สูงอายุ ดังนี้ 
 1. ปัญหายาเสพติด จากรายงานสถานการณ์ยาเสพติดโลก ค.ศ. 2014 ของ UNODC (United Nations 
Office on Drugs and Crime) ในภาพรวมเห็นว่าการระบาดของยาเสพติดคงที่ ยกเว้นการผลิตฝิ่นใน
ประเทศอัฟกานิสถานและสามเหลี่ยมทองคํามีอัตราการผลิตและการแพร่ระบาดที่เพ่ิมขึ้น มีการขยายตัว
ของการผลิตเมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) ซึ่งเป็นสารเคมีที่ผสมในยาบ้าในอเมริกาเหนือ และมี
การใช้อย่างมากในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีการลดลงในส่วนของการผลิต
โคเคนและกัญชา ขณะที่เฮโรอีนยังคงเป็นปัญหาหลักในหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้แต่เริ่มมีระดับการจับกุมคงที่ใน พ.ศ. 2555-2556 สําหรับการแพร่ระบาดของการใช้ 
ยาเสพติดทั่วโลกยังคงที่ โดยประชากรประมาณ 243 ล้านคน หรือร้อยละ 5 ของประชากรโลกที่มีอายุระหว่าง 
15 - 64 ปีมีการใช้ยาเสพติดอย่างผิดกฎหมาย ขณะที่ผู้ใช้ยาเสพติดที่มีปัญหามีประมาณ 27 ล้านคน หรือ
ร้อยละ 0.6 ของประชากรผู้ใหญ่ทั่วโลกหรือ 1 ในทุก 200 คน ซึ่งในแต่ละปีผู้ใช้ยาเสพติดทั่วโลกมีเพียง  
1 ใน 6 คนที่เข้าถึงการบําบัดรักษาจากการติดยาเสพติด และใน พ.ศ.2555 มีการเสียชีวิตที่เกี่ยวเน่ืองจาก 
ยาเสพติดประมาณ 200,000 ราย และที่สําคัญอีกประการหน่ึงคือบรรดาอาชญากรได้มีการใช้กลยุทธ์ใหม่ ๆ 
ในการค้ายาเสพติด เช่น การต้ังบริษัทบังหน้าและเบ่ียงเบนสารต้ังต้นภายในประเทศเพ่ือหลีกเลี่ยงการ
ควบคุมระหว่างประเทศ โดยมีสารท่ีใช้ในการผลิตสารต้ังต้นที่ยังไม่ถูกควบคุมชนิดใหม่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว
มาแทนที่สารต้ังต้นที่ถูกควบคุมที่ใช้ผลิตสารเสพติดสังเคราะห์ เช่น เมทแอมเฟตามีน เป็นต้น 
 ประเทศไทยยังคงมีสัดส่วนสูงทั้งในกลุ่มผู้ค้าและผู้เสพ ซึ่งมีสาเหตุมาจากปัจจัยต่างๆ เช่น 
ภาวะการว่างงาน การมีค่านิยมที่ฟุ้งเฟ้อรักความสะดวกสบาย การอยู่ในครอบครัวที่มีการเข้าไปเก่ียวข้อง
กับยาเสพติด โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนที่มีอายุ 15-19 ปี และอายุตํ่ากว่า 15 ปี ที่พบแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทั้งที่
อยู่นอกระบบการศึกษาและในระบบการศึกษาเฉพาะอย่างย่ิงในกลุ่มเด็กระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนต้น ในขณะเดียวกันในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนทางภาคเหนือ ได้เป็นพ้ืนที่หลักที่มีการ
ลักลอบการนําเข้ายาเสพติดมาโดยตลอด และคาดว่าจะยังคงเป็นพ้ืนที่หลักต่อไปในอนาคตซึ่งนักค้าราย
ใหญ่สําคัญในพม่ามักจะว่าจ้างชนกลุ่มน้อยเป็นผู้ลําเลียงยาเสพติดเข้ามาภายในประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มมูเซอ
และกลุ่มม้ง นอกจากนี้ยังคงมีกลุ่มผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามาเก่ียวข้องกับยาเสพติด ทั้งเป็น
ผู้ดําเนินการเองหรือเป็นผู้ช่วยเหลือสนับสนุน ทําให้การสืบสวนปราบปรามมีความซับซ้อนและเป็นไปอย่าง
ยากลําบาก นักค้ารายสําคัญทั้งที่ถูกควบคุมตัวในเรือนจําหรืออยู่นอกเรือนจํายังคงมีบทบาทสําคัญในการ 
บงการค้ายาเสพติด ในด้านการแพร่ระบาดของยา จะเห็นได้ว่ายาบ้ายังคงเป็นตัวยาที่มีความสําคัญในการ
แพร่ระบาดโดยมีไอซ์ที่จะต้องจับตามองอย่างใกล้ชิดเน่ืองจากนักค้าพยายามจะใช้กลยุทธ์ทางการตลาด
เพ่ือให้สามารถเข้าถึงลูกค้าทั้งในระดับกลางและระดับล่าง ในขณะเดียวกันปัญหายาเสพติดที่มีการแพร่ระบาด
ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา คือกลุ่มยาประเภทกระตุ้นประสาท ได้แก่ ยาบ้า ไอซ์ กระท่อม ส่วนกลุ่มยาเสพติด
ประเภทออกฤทธ์ิกดประสาท ได้แก่ สารระเหย ฝิ่น และเฮโรอีน กลับลดบทบาทลง 



ข 

แนวทางการแก้ปัญหาในอดีตที่ผ่านมาจะมุ่งเน้นให้ความสําคัญในการปราบปราบผู้ที่ค้ายาเสพติด
และปฏิบัติต่อผู้เสพในฐานะผู้ที่กระทําความผิดกฎหมายอาญา ซึ่งแนวทางดังกล่าวไม่ได้ทําให้การเสพและ
การค้ายาเสพติดลดน้อยลงแต่กลับเป็นการเพ่ิมอัตราการค้าและการเสพยาที่เพ่ิมข้ึน ถึงแม้จะมีกฎหมายใช้
บังคับอยู่เป็นจํานวนหนึ่งในอดีตจนถึงปัจจุบัน แต่กฎหมายดังกล่าวจะมุ่งเน้นที่การปราบปรามผู้ค้ายาเสพ
ติดและลงโทษผู้เสพในฐานะผู้กระทําความผิด และจากการศึกษาวิจัยเก่ียวกับปัญหาดังกล่าวส่วนใหญ่ได้มี
ข้อเสนอให้มีการเปลี่ยนแปลงแนวทางการแก้ปัญหายาเสพติด จากการปราบปรามผู้ค้ายาเสพติดมาเป็นการ
ป้องกันที่ตัวผู้เสพและปฏิบัติต่อผู้เสพในฐานะผู้ป่วย มิใช่ผู้กระทําความผิดในคดีอาญาซึ่งจะเป็นการแก้ไข
ปัญหาในสังคมได้ตรงจุด 

ข้อเสนอแนะในการปฏิรูป 
จากการศึกษารวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด จึงได้สรุปเป็นข้อเสนอแนะ 

ดังน้ี ให้มีการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับตัวผู้เสพยาเสพติด โดยเปล่ียนจากผู้กระทําความผิดในคดีอาญาเป็น
ผู้ป่วยที่ต้องได้รับการบําบัดรักษาและป้องกันมิให้กลับมาเสพอีก ควรมีการเพ่ิมกลไกในการป้องกันยาเสพติด
ด้วยการสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคสังคมสังคมโดย เริ่มจากกลุ่มเสี่ยง ครอบครัว โรงเรียน ชุมชนและ
สถานประกอบการภาคเอกชนต่าง ๆ และศาสนสถานต่าง ๆ ในทุกศาสนา จัดให้มีกิจกรรมสันทนาการ
สําหรับเยาวชนให้ได้มีโอกาสแสดงออกถึงความสามารถและได้ร่วมกิจกรรมกับหมู่คณะ เช่น จัดโครงการ
ต่าง ๆ ที่ให้ความรู้ความเข้าใจและอันตรายจากยาเสพติด มีการนําหลักศาสนามาสอนเป็นแนวทางในการ
ประพฤติปฏิบัติของเยาวชนเพ่ือหลีกเลี่ยงการใช้ยาเสพติดในการแก้ไขปัญหา  มีการจัดการประกวดเพ่ือให้
เด็กและเยาวชนได้ตระหนักถึงความดี ความเด่นในทางที่ถูกต้องของตนเองหรือสนับสนุนในเร่ืองของการ
กีฬาและดนตรีให้แก่เด็กและเยาวชน ควรจัดทําแผนปฏิบัติการร่วมอาเซียนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด ควรมีมาตรการในการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น การสกัดกั้นยาเสพติด 
ตามแนวชายแดน การตรวจสินค้าและสิ่งของที่ส่งระหว่างประเทศ การบําบัดรักษายาเสพติด การแลกเปลี่ยน
ข้อการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเพื่อการปราบปรามยาเสพติด ในการจัดแผนปฏิบัติการร่วมกันเพื่อให้
สามารถดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและอาชญากรรมอ่ืน ๆ ในอนุภูมิภาคได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นต้น 

2. ปัญหาความยากจน การพัฒนาประเทศไทยยังให้ความสําคัญกับการลดความยากจนอย่างต่อเน่ือง 
และในปัจจุบันให้ความสําคัญมากขึ้นกับการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ําและความไม่เป็นธรรมในสังคม  
การดําเนินตามนโยบายมาตรการและโครงการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการลดความยากจนและลดความ
เหลื่อมล้ําหรือความไม่เป็นธรรมในสังคมน้ัน การเจาะจงกลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับประโยชน์ที่เป็นกลุ่มผู้มีรายได้
น้อยหรือผู้ด้อยโอกาสในสังคมจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ําใน
สังคม 

ข้อเสนอแนะในการปฏิรูป 
 รัฐควรกําหนดให้การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการเป็นวาระแห่งชาติ การแก้ไขปัญหา
ความยากจนควรใช้แนวนโยบายเสรีนิยม นโยบายประชานิยม และระบบรัฐสวัสดิการผสมผสานกัน โดยใช้
ระบบรัฐสวัสดิการเป็นแนวทางหลัก และการใช้แนวนโยบายเสรีนิยมเพ่ือช่วยให้เศรษฐกิจขยายตัว รัฐบาล
ควรสนใจเร่ืองการเพ่ิมขีดความสามารถในการลงทุนหรือประกอบธุรกิจของคนจน การศึกษามีส่วนช่วยสั่งสม
และเพ่ิมทุนมนุษย์ ซึ่งส่งผลให้ทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน เป็นเหตุให้ได้รับค่าตอบแทนสูงขึ้น ใช้
มาตรการทางภาษีเพ่ือบังคับหรือจูงใจให้บุคคลผู้ถือครองที่ดินทําประโยชน์ในพ้ืนที่ สนับสนุนการกระจาย
การถือครองที่ดินอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึง



ค 

และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เช่น กฎหมายป่าชุมชน จัดเก็บภาษีจากคนรวยมาช่วย
คนจน เช่น ภาษีมรดก การเก็บภาษีเก็งกําไรที่ดินหรือเก็บภาษีสูงสําหรับที่ดินที่ไม่ใช้ประโยชน์ หรือจัดเก็บ
ภาษีเสริมที่ดินโดยเก็บภาษีจากผู้ถือครองที่ดินซึ่งอยู่ริมถนนที่ตัดใหม่ โดยถือว่าการตัดถนนของรัฐบาลทําให้
ราคาที่ดินสูงขึ้นเป็นประโยชน์แก่เจ้าของที่ดิน ควรขยายโอกาสด้านการศึกษาในกับครัวเรือนในภาคเกษตร 
ทั้งการศึกษาภาคบังคับ การศึกษาสายอาชีพและการศึกษานอกระบบ มีนโยบายการสร้างอาชีพนอกภาค
เกษตรให้แก่ครัวเรือนในชนบทเพ่ือเป็นแหล่งรายได้เสริมและไม่ต้องอพยพไปทํางานนอกพ้ืนที่ นโยบายฝึก
อาชีพและพัฒนาทักษะฝีมือให้แก่ชาวบ้าน เพ่ือสามารถเป็นผู้ประกอบการรายย่อยได้ ดําเนินนโยบาย
จัดสรรที่ดินทํากินให้แก่ครัวเรือนยากจนท่ีไม่มีที่ดิน นโยบายการจัดหาแหล่งนํ้าให้แก่พ้ืนที่ทางการเกษตรท่ี
ยังขาดแคลนให้ทั่วถึงและเพียงพอ นโยบายสนับสนุนให้เกิดการใช้ที่ดินเพ่ือการเพาะปลูกให้เต็มพ้ืนที่และ
เกิดประโยชน์สูงสุด นโยบายพัฒนาเคร่ืองมือเคร่ืองจักรทางการเกษตรเพ่ือใช้ทดแทนแรงงานและเหมาะสม
กับสภาพแวดล้อม นโยบายส่งเสริมให้ครัวเรือนพ่ึงพาตนเองภายในชุมชน 
 3.ปัญหาด้านเด็กเยาวชน ผู้พิการและผู้สูงอายุ ปัญหาด้านเด็กและเยาวชน เป็นวัยที่สําคัญมาก
ของชีวิตเพราะเป็นวัย “หัวเลี้ยวหัวต่อของชีวิต” ซึ่งถือเป็นช่วงที่ต้องปรับตัวมากที่สุด สังคมมักคาดหวังว่า
จะต้องเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ จึงควรมีการปรับตัวและพัฒนาตนเองให้เป็นคนดีของสังคม ส่วนผู้พิการ
และผู้สูงอายุ เป็นกลุ่มที่สังคมและรัฐควรดูแลให้มีโอกาสทางสังคม มีความมั่นคงในการดํารงชีวิต ได้รับ
สวัสดิการและคุ้มครองอย่างทั่วถึง ได้รับความเป็นธรรมและความเสมอภาค สามารถช่วยเหลือและพัฒนา
ตนเอง ครอบครัว ชุมชน ให้ดํารงชีวิต ในสังคม อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  

ข้อเสนอแนะในการปฏิรูป  
3.1 ปัญหาเด็กและเยาวชนติดเกมออนไลน์ 1) ภาครัฐจะต้องดําเนินการกําหนดมาตรการ

เข้มข้นควบคุมร้านเกมคอมพิวเตอร์ให้เปิดและปิดตามเวลาที่กฎหมายกําหนด โดยดําเนินการอย่างจริงจัง
และต่อเน่ือง และป้องกันมิให้เป็นแหล่งมั่วสุมของเยาวชน และขอความร่วมมือร้านเกมต้องจํากัดเวลาเล่น
เกมออนไลน์ของเยาวชนเพื่อให้เยาวชนมีสุขภาพดี ไม่ให้หมกมุ่นเกินไปเพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติ
โดยรวม 2) ภาครัฐและผู้ประกอบการจะต้องมีส่วนร่วมการจัดระเบียบร้านเกมคอมพิวเตอร์และเกม
ออนไลน์ ตลอดจนเว็บไซต์ที่ไม่เหมาะสมให้เป็นพ้ืนที่ปลอดภัยและสร้างสรรค์แก่เยาวชน  

3.2 ปัญหาเด็กและเยาวชนขับรถจักรยานยนต์แข่งในยามวิกาล 1) ควรใช้มาตรการป้องกัน
ควบคู่กับการปราบปราม วิธีแก้ปัญหาด้วยการล้อมปราบ จับกุมคุมขัง อย่างเดียวเป็นการแก้ที่ไม่ตรงจุด 
ปัญหาสําคัญก็คือรถมอเตอร์ไซด์ที่เอามาแต่งเพ่ือใช้แข่งขันเป็นรถจักรยานยนต์ที่ได้มาอย่างไร พ่อ แม่
ผู้ปกครองซื้อให้หรือได้มาจากการประกอบอาชญากรรม เสนอให้ใช้ใบขับขี่ในการซื้อนํ้ามันเช้ือเพลิงด้วย 
2) ตราพ.ร.บ.ควบคุมการดัดแปลงปรับแต่งรถจักรยานยนต์ที่กําหนดให้รถจักรยานยนต์ทุกคันที่นําออกมาว่ิง
ใช้งานจะต้องเป็นรถท่ีเป็นมาตรฐานจากโรงงานโดยเฉพาะท่อไอเสียที่ต้องมีการห้ามมิให้มีการตกแต่ง
ดัดแปลงถอดไส้กรองเสียงที่เป็นอุปกรณ์มาตรฐานติดต้ังจากโรงงานที่ทุกย่ีห้อมีมาตรฐานของตนเองอยู่
ภายใต้ข้อกําหนดการควบคุมการผลิตอยู่แล้ว 3) การแก้ปัญหาสําหรับเด็กแว้นและสาวสก๊อยควรแก้ที่ต้นเหตุ
คือครอบครัวต้องให้ความรักความอบอุ่นแก่ลูก พ่อ แม่ ต้องมีส่วนรับผิดชอบในการกระทําผิดของบุตรหรือผู้อยู่
ในปกครองของตน 4) สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษาและชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ปัญหา
ทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันแก้ปัญหาอย่างบูรณาการ เป็นปัญหาที่ต้องช่วยกันแก้ทุกฝ่าย รณรงค์ให้เห็น
ข้อดีข้อเสียของพฤติกรรมวัยรุ่น มีการเอ้ือพ้ืนที่และจัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ให้กับวัยรุ่น เร่งให้ความรู้
ความเข้าใจและความสําคัญของการทําหน้าที่พ่อแม่ซึ่งเป็นเรื่องสําคัญที่ต้องทําคู่ขนานไปด้วยกัน  



ง 

3.3 ปัญหาเด็กและเยาวชนกับสื่อลามกในอินเทอร์เน็ต ประเทศไทยควรบัญญัติกฎหมายใน
เร่ืองประเด็น“การครอบครองสื่อลามกเด็ก” ที่มีขอบเขตกว้างครอบคลุมทั้งกรณีการผลิต การเผยแพร่ และ
การครอบครองไม่ว่ากรณีใด การบัญญัติให้การมีสื่อลามกเด็กไว้ในครอบครองเป็นความผิด จึงมีความจําเป็น
ที่จะต้องบัญญัติให้การกระทําใดๆ ที่เก่ียวข้องกับสื่อลามกเด็กเป็นฐานความผิดอาญาเฉพาะและมีโทษสูง
กว่าการกระทําที่เก่ียวข้องกับสื่อลามกผู้ใหญ่ 

3.4 ปัญหาผู้พิการ การพัฒนาประเทศส่วนใหญ่ให้ความสําคัญเก่ียวกับการขยายฐานและอัตรา
การเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งได้ส่งผลกระทบทางด้านสังคม การเมืองการปกครอง ผลของการ
พัฒนาเศรษฐกิจยังไม่ได้กระจายไปสู่คนส่วนใหญ่เท่าที่ควร จึงเกิดปัญหาความเหล่ือมล้ําทางสังคม 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงคนพิการ ปัญหาการจัดสวัสดิการสังคมของคนพิการ คนพิการส่วนใหญ่โดยเฉพาะใน
ชนบทยังด้อยการศึกษาขาดการฝึกอบรมด้านอาชีพและสุขภาพอนามัย ภาวะโภชนาการของคนพิการก็ยัง
อยู่ในสภาพที่ไม่น่าพอใจ ซึ่งบริการพ้ืนฐานทางด้านสวัสดิการสงเคราะห์ที่รัฐจัดให้ไม่เพียงพอ เมื่อเทียบกับ
ความต้องการของคนพิการ และผู้ด้อยโอกาสต่าง ๆ  

ข้อเสนอแนะในการปฏิรูป 
รัฐควรพัฒนาช่องทางการเข้าถึงบริการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและสอดคล้องกับความต้องการ

จําเป็นของคนพิการแต่ละประเภทรวมทั้งการจัดหาและพัฒนาสื่อสิ่งอํานวยความสะดวกและการช่วยเหลือ
อ่ืนใดที่เก่ียวกับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพความพิการและการดํารงชีวิตได้อย่างอิสระ หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนและองค์กรด้านคนพิการควรร่วมมือกันอย่างจริงจังในการรณรงค์ต่อสังคมให้มีเจตคติที่ดีต่อความ
พิการและคนพิการ โดยควรกระตุ้นให้สื่อสารมวลชนให้ความสําคัญกับการนําเสนอศักยภาพของคนพิการ
มากกว่าการนําเสนอภาพของการที่ทําให้เกิดความเวทนาสงสารคนพิการรวมทั้งการปลูกฝังเจตคติเชิงบวก
ของผู้ปฏิบัติงานด้านคนพิการต่อความพิการอย่างจริงจัง ดําเนินการพัฒนาบุคลากรที่ทําหน้าที่ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศในการดําเนินงานเก่ียวกับฐานข้อมูลที่เก่ียวข้องกับคนพิการทั้งด้านเทคโนโลยีความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับความสัมพันธ์ของข้อมูลและเจตคติเชิงบวกต่อคนพิการเพ่ือให้สามารถนําข้อมูลไปใช้คาดคะเน
จํานวนคนพิการตามประเภทช่วงอายุ ระดับความรุนแรงของความพิการหรือระดับความสามารถในการ
พ่ึงตนเอง ผลิตภัณฑ์และบริการที่คนพิการแต่ละกลุ่มพึงได้รับตามสิทธิและตามมาตรฐานบุคลากรท่ี
เก่ียวข้องกับการทํางานทั้งด้านการผลิตและการบริการตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานของคนพิการทั้งภาครัฐภาคเอกชน
และองค์กรคนพิการด้านต่างๆทุกระดับ รัฐควรพัฒนารูปแบบของสื่อประเภทต่าง ๆ ที่คนพิการสามารถเข้าใจ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ง่าย ผ่านรายการโทรทัศน์และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT)  
ซึ่งได้ผลในวงกว้างและรวดเร็ว จัดบุคลากรเฉพาะทางด้านคนพิการเพ่ิมได้แก่ จิตแพทย์นักกายภาพบําบัด 
พยาบาล ครูพ่ีเลี้ยง ครูแนะแนว ล่ามภาษามือ บุคลากรที่ทําหน้าที่ดูแลคนพิการและอาสาสมัครควรเพ่ิมทั้ง
ปริมาณและคุณภาพให้สามารถดูแลให้ความช่วยเหลือคนพิการได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง 
 3.5 ปัญหาผู้สูงอายุ ประเทศไทยได้ถูกจัดให้เป็นประเทศที่อยู่ในสังคมผู้สูงอายุมาต้ังแต่ พ.ศ. 2548 
และใน พ.ศ. 2555 มีผู้สูงอายุคิดเป็นประมาณร้อยละ 12.7 ของจํานวนประชากรทั้งประเทศ ซึ่งตามคํานิยามของ
องค์การสหประชาชาติ (United Nation : UN) กําหนดไว้ว่า ประเทศใดมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป สัดส่วน
เกินร้อยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศ ถือว่าประเทศนั้นได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) และ
จะเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์  เมื่อมีสัดส่วนประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป เพ่ิมเป็นร้อยละ 20 ของประชากร
ทั้งประเทศ ดังน้ันประเทศไทยจึงนับได้ว่าก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแล้ว นอกจากผู้สูงอายุเป็นปูชนียบุคคลท่ี
ควรเคารพแล้วหากมีการบริหารจัดการที่เหมาะสมก็สามารถกลายเป็นกําลังที่สําคัญในการเป็นแรงงานที่มี
คุณภาพในการพัฒนาประเทศ และสามารถช่วยเหลือตัวเองใช้ชีวิตในบ้ันปลายได้อย่างมีความสุข 



จ 

ข้อเสนอแนะในการปฏิรูป  
 ด้านระบบบริการที่ส่งเสริมสุขภาพกาย สุขภาพจิตของผู้สูงอายุ ควรพัฒนาระบบบริการท่ี
ส่งเสริมสุขภาพกาย สุขภาพจิตของผู้สูงอายุ โดยเน้นทั้งการให้ข้อมูลและคําปรึกษาที่สร้างพฤติกรรมสุขภาพ
ที่ดี เพ่ือป้องกันภาวการณ์เจ็บป่วยและภาวะโรคเร้ือรัง พัฒนาระบบดูและผู้สูงอายุระยะยาวที่ช่วยเหลือ
ตัวเองได้น้อยในพ้ืนที่แบบบูรณาการให้ครอบคลุมโดยศึกษา พัฒนา และสร้างต้นแบบระบบการดูแล
ผู้สูงอายุระยะยาวให้เกิดระบบของการมีส่วนร่วมของครอบครัว และคนในชุมชน ส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ
ระยะยาวอย่างครบวงจร โดยการจัดต้ังหน่วยงาน ภาค แผนกผู้สูงอายุในโรงพยาบาลให้มีแพทย์และ
บุคลากรทางการแพทย์เฉพาะทางผู้สูงอายุ ผลิตพยาบาลวิชาชีพดูแลผู้สูงอายุโดยตรง ในโรงพยาบาล ใน
สถานสงเคราะห์ เสริมสร้างศักยภาพให้กับผู้สูงอายุในชุมชน การจัดทําข้อมูลผู้สูงอายุ วางแผนกําหนด
นโยบายการส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุที่มีประสิทธิภาพ เตรียมสภาพแวดล้อมในที่ทํางาน โดยจัดเตรียม
สภาพแวดล้อมของที่ทํางานให้มีความปลอดภัยจะทําให้ผู้สูงอายุสามารถทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
จัดต้ังศูนย์บริการทางสังคมมีลักษณะเป็นศูนย์บริการครบวงจรแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ซึ่งให้ทั้ง
บริการและความช่วยเหลือครอบคลุมทุกด้าน สนับสนุนโครงการบ้านพักผู้สูงอายุ (Retirement Home) โดย
การจัดสรรที่ดินของรัฐให้เกิดประโยชน์ในการสนับสนุนที่พักอาศัยของผู้สูงอายุ อีกทั้งควรเปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม ทั้งน้ีโดยให้ภาครัฐกําหนดมาตรการควบคุมดูแลในการดําเนินการ  

ด้านพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ ส่งเสริมผู้สูงอายุให้มีการเรียนรู้ต่อเน่ืองและตลอดชีวิต ในรูปแบบ
การศึกษา ตามอัธยาศัย การศึกษาพิเศษ การศึกษานอกระบบ การศึกษาเพ่ือการงานอาชีพ สนับสนุน
ผู้สูงอายุให้มีโอกาสในการทํางาน ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายที่เก่ียวกับแรงงาน ส่งเสริมให้มีการจัด
หลักสูตรการเรียนรู้ตลอดชีพ จะช่วยให้แรงงานผู้สูงอายุมีโอกาสฟ้ืนฟูและพัฒนาทักษะที่มีอยู่ควบคู่กับการ
เรียนรู้ทักษะใหม่ๆ การส่งเสริมการมีงานทําแบบมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทต่อการสนับสนุนการจ้างงานผู้สูงอายุ การกําหนดลักษณะประเภทของงานและอัตรา
ค่าจ้างที่เหมาะสม  
 ด้านงบประมาณ สร้างหลักประกันทางรายได้ของผู้สูงอายุ และระบบส่งเสริมการออมก่อนวัย
ผู้สูงอายุ (ระบบการออมเพ่ือวัยเกษียณ) เพ่ือสร้างหลักประกันในวัยสูงอายุและเป็นกระบวนการสร้างความ
มั่นคงให้ผู้สูงอายุมีคุณค่า มีศักด์ิศรีและสมควรดํารงชีวิตอยู่ในชุมชนของตนได้อย่างมีคุณภาพ เช่น ขยายการ
จ้างงานในระบบหลังการเกษียณอายุการทํางาน พิจารณาเงินบํานาญผู้สูงอายุรายเดือน การออมระยะยาว 
มีการจัดสรรเงินสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุทุกคนที่มีรายได้เพ่ือช่วยในการยังชีพ จัดต้ังกองทุนบํานาญ
ระดับชาติให้เป็นองค์กรใหม่เป็นนิติบุคคลที่มีระบบและระเบียบการบริหารจัดการที่ชัดเจน   
 ด้านเครือข่ายองค์กรดูแลผู้สูงอายุ พัฒนาระบบสารสนเทศสําหรับผู้สูงอายุ (ICT for Elderly) 
รวมท้ังจัดระบบเช่ือมโยงสวัสดิการทุกประเภทให้ผู้สูงอายุใช้บริการจากบัตร Smart Card เพียงใบเดียว รัฐ
จะต้องสนับสนุนให้มีการดําเนินการโดยชุมชนเพ่ือชุมชน โดยที่รัฐทําหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยง รัฐบาลจะต้องวาง
แนวนโยบายกว้าง ๆ เช่น การสร้างอาชีพและรายได้ การออม เป็นต้น 

ด้านให้ความรู้กับสังคมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่เตรียม
ความพร้อมเพ่ือที่จะก้าวไปสู่การเป็นผู้สูงอายุที่มีคุณค่าและอยู่ดีมีสุข โดยรัฐบาลรณรงค์ให้คนรุ่นหนุ่มสาว
ตระหนักถึงความสําคัญของการเตรียมตัว ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการดูแลผู้สูงอายุระดับชาติ
และระดับสากล เป็นการสร้างโอกาส สร้างธุรกิจ สร้างรายได้ในการดูแลผู้สูงอายุ ปรับเปลี่ยนทัศนคติการ
จ้างแรงงานผู้สูงอายุ เน่ืองจากทัศนคติของนายจ้างต่อแรงงานผู้สูงอายุเป็นปัจจัยสําคัญที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ



ฉ 

จ้างงานประชากรผู้สูงอายุ จึงต้องหามาตรการส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและสร้างความเข้าใจ
ที่ถูกต้องให้แก่ครอบครัวและสังคมต่อการส่งเสริมการทํางานในผู้สูงอายุ 
 ด้านกฎหมาย ตรากฎหมายการจ้างงานผู้สูงอายุ เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีความมั่นคงทางรายได้ สามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้ ไม่เป็นภาระของครอบครัวและสังคม โดยขยายระยะเวลาการเกษียณอายุด้วยความสมัครใจออกไป 
ถึง 65 ปี ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านสวัสดิการสังคม ให้มีผลใช้บังคับตามกฎหมาย โดยให้ครอบคลุม
ถึงกลุ่มประชากรผู้สูงอายุและกลุ่มอ่ืน ๆ ที่มีสิทธิได้รับบริการสวัสดิการสังคมของรัฐ รวมถึงให้มีอํานาจในการ
จัดสรรงบประมาณแผ่นดินเพ่ือการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุโดยตรง ภาครัฐจําเป็นต้องปรับปรุง  
กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครองแรงงานและสวัสดิการให้แก่แรงงานผู้สูงอายุเช่นเดียวกัน สนับสนุนให้
ครอบครัวดูแลผู้สูงอายุ โดยให้มีมาตรการลดภาษีสําหรับบุตรที่ดูแลบิดา มารดา ญาติสายตรงที่เป็นผู้สูงอายุ 
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บทนํา 

ความเป็นมา 
 สังคมที่ดีมีความสุขย่อมเป็นสิ่งที่ทุกคนปรารถนา แต่เน่ืองจากสถานการณ์ความขัดแย้งทาง
การเมืองเกิดข้ึนในประเทศไทยต่อเน่ืองมาเป็นเวลานาน จนลุกลามไปสู่ทุกภูมิภาคของประเทศ ประชาชน
แตกแยกเป็นฝ่ายต่าง ๆ ขาดความสามัคคี แบ่งฝักฝ่ายและมีทัศนคติไม่เป็นมิตรต่อกัน เกิดความรุนแรง ถึง
ขั้นใช้กําลังและอาวุธสงครามเข้าทําร้ายประหัตประหารกัน สวัสดิภาพและการดํารงชีวิตของประชาชนไม่
เป็นปกติสุข การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองชะงักงัน ขาดความเชื่อมั่นจากนักลงทุน
ต่างประเทศ กระทบต่อการใช้อํานาจในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร และในทางตุลาการ การบังคับใช้
กฎหมายไม่ได้ผล จึงเกิดกระแสเรียกร้องการปฏิรูประบบและโครงสร้างต่างๆ ของประเทศ เพ่ือแก้วิกฤติและ
ขับเคลื่อนประเทศตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข แก้ไขสถานการณ์อันวิกฤติ       
ให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ ฟ้ืนฟู ความสงบเรียบร้อย ความรู้รักสามัคคี และความเป็นธรรม แก้ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครอง จัดให้มีกฎหมายที่จําเป็นเร่งด่วน ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ในมาตรา 27 กําหนดให้มีสภาปฏิรูปแห่งชาติมีหน้าที่ศึกษาและเสนอแนะ
เพ่ือให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี (1) การเมือง (2) การบริหารราชการแผ่นดิน (3) กฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม (4) การปกครองท้องถิ่น (5) การศึกษา (6) เศรษฐกิจ (7) พลังงาน (8) สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม (9) สื่อสารมวลชน (10) สังคม (11) อ่ืน ๆ 
 ทั้งน้ี เพ่ือให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมีความเหมาะสม
กับสภาพสังคมไทย มีระบบการเลือกต้ังที่สุจริตและเป็นธรรม มีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบท่ีมีประสิทธิภาพ ขจัดความเหลื่อมล้ําและสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนา
อย่างย่ังยืน ทําให้กลไกของรัฐสามารถให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง สะดวก รวดเร็วและมีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม 
 ปัญหาสังคมของประเทศไทยน้ัน มีความสลับซับซ้อนและเกี่ยวเน่ืองกันกับปัญหาเศรษฐกิจและ
การเมืองอย่างแยกกันไม่ออก และได้เกิดการสั่งสมปัญหามาอย่างยาวนาน จนยากที่จะแก้ไขภายใน
ระยะเวลาอันสั้น กอปรกับประเทศไทยได้พยายามเปลี่ยนแนวการพัฒนาจากประเทศเกษตรกรรมไปสู่
ประเทศอุตสาหกรรม จึงมีความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วทางด้านวัตถุ พร้อมกับความเสื่อมถอยทางด้าน
จิตใจ เกิดค่านิยมวัตถุ ยกย่องคนรวย นักธุรกิจและนายทุนแข่งขันทางธุรกิจโดยไร้ธรรมาภิบาล แย่งชิง
ทรัพยากรชาติ เอารัดเอาเปรียบ ทําให้เกิดการทุจริตคอรัปช่ันในวงราชการ การแต่งต้ังโยกย้ายไม่คํานึงถึง
ความสามารถและระบบคุณธรรม ประชาชนบุกรุก ยึดครอง และทําลายธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ดิน ป่าไม้ 
แม่นํ้า สภาพธรรมชาติ คนจนเมืองในชุมชนแออัดมากขึ้น สภาพความยากจนแร้นแค้นของคนในชนบทไม่ได้
รับการดูแลแก้ไข เกิดช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจนมากขึ้น ทําให้ประชาชนไม่มีทางเลือกจึงหันหน้าเข้าสู่
อบายมุข และเส้นทางอาชญากรรม จนนํามาสู่ปัญหาสังคม เศรษฐกิจและการเมือง 
 คณะผู้ศึกษาได้จัดทําเอกสารสาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยด้านสังคม ฉบับน้ีขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นข้อมูลเบ้ืองต้นสําหรับสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ และกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือแก้ปัญหาสังคม แต่เน่ืองจากปัญหาสังคมมีจํานวนมาก และแต่ละปัญหาก็มีความซับซ้อน หลายมิติ 
กอปรกับมีระยะเวลาในการศึกษาที่จํากัด คณะผู้ศึกษาจึงเลือกศึกษาเฉพาะ ปัญหายาเสพติด ปัญหาความ
ยากจน ที่เป็นปัญหาเร้ือรังและขัดขวางการพัฒนาประเทศมาอย่างยาวนาน ส่วนในด้านคุณภาพชีวิต คณะผู้
ศึกษาได้ศึกษาผู้ด้อยโอกาสในสังคม เช่น ปัญหาเด็กและเยาวชน ปัญหาผู้พิการ ปัญหาผู้สูงอายุ เป็นต้น 
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เอกสารสาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยด้านสังคมฉบับน้ี เป็นการศึกษา ค้นคว้า รวบรวมข้อมูล 
จากบทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจัย ผลการสัมมนาและผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการชุดต่าง ๆ 
มุ่งเสนอสภาพปัญหาทางสังคมในสถานการณ์ปัจจุบัน พร้อมแนวทางแก้ไขปัญหา และข้อเสนอแนะในการ
ปฏิรูปปัญหาสังคมของประเทศไทย เพ่ือสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ําในสังคม คืนสังคมท่ีสงบ
สุข ให้กับคนไทยอย่างย่ังยืน 
สภาพปญัหา 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น ปัญหาสังคมมีจํานวนมาก และมีความซับซ้อน หลายมิติ แต่ในเอกสารสาระสังเขป
ประเด็นปฏิรูปสังคมฉบับน้ี จะศึกษาเฉพาะปัญหายาเสพติด ปัญหาความยากจน ปัญหาเด็กและเยาวชน 
โดยเฉพาะปัญหาเด็กและเยาวชนติดเกมออนไลน์ ปัญหาเด็กและเยาวชนขับรถจักรยานยนต์แข่งในยามวิกาล 
ปัญหาเด็กและเยาวชนกับสื่อลามกในอินเทอร์เน็ต ปัญหาผู้พิการและปัญหาผู้สูงอายุ โดยมีรายละเอียดแต่
ละประเด็นปัญหา ดังน้ี 
ปัญหายาเสพติด 
 1) สภาพปญัหา 
 ยาเสพติดเป็นปัญหาสังคมที่ย่ิงใหญ่ในระดับหน่ึงของแทบทุกประเทศท่ัวโลก สําหรับในประเทศไทย
ปัญหาเร่ืองยาเสพติดเป็นปัญหาที่น่าเป็นห่วงที่มีการสะสมและก่อให้เกิดผลเสียและผลกระทบต่อสังคมในทกุ
ระดับเร่ิมต้ังแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนไปจนถึงระดับประเทศมาอย่างยาวนานที่สมควรได้รับการแก้ไข
อย่างจริงจังจากผู้ที่เก่ียวข้องในทุกองค์กร  จึงเห็นได้ว่าปัญหายาเสพติดนับเป็นปัญหาสังคมท่ีมีความร้ายแรง
ระดับชาติ เน่ืองจากทุกสังคมต่างได้รับผลกระทบจากปัญหาดังกล่าวรวมถึงการแพร่ระบาดในสังคมไทยแม้
จะมีมาตรการป้องกันและปราบปรามผู้ลักลอบจําหน่ายและผู้เสพยาเสพติดมาโดยตลอด แต่ก็ยังไม่สามารถ
ขจัดและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้หมดไปได้ เน่ืองจากเป็นขบวนการที่มีความซับซ้อน และนับวันปัญหา
ดังกล่าวย่ิงทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน 

จะเห็นได้ว่า “ยาเสพติด” เป็นปัญหาที่จัดว่าเป็นภัยคุกคามที่กัดกร่อน และบ่อนทําลายต่อประเทศ
ไทยและส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อบุคคลและสังคมโดยรวมในหลายมิติ เช่น 
 - ผลกระทบต่อบุคคล โดยยาเสพติดทุกชนิด เช่น ฝิ่น กัญชา เฮโรอีน มอร์ฟีน โคเคน ยาบ้า เป็นต้นจะมี
ผลกระทบโดยตรงต่อร่างกายและจิตใจ โดยเฉพาะด้านบุคลิกภาพและสุขอนามัย ทําให้เกิดความเสียหายต่อ
ชีวิตและทรัพย์สิน 

- ผลกระทบต่อครอบครัวและสังคม ผู้ที่ติดยามักก่ออาชญากรรมต่อเน่ือง เช่นการเข้าไปยุ่งเก่ียวกับ
อบายมุข การลักขโมย การประทุษร้ายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจนถึงการพนันต่าง ๆ โดยเฉพาะผู้ที่ค้าและ
หรือผู้เสพซึ่งเป็นเสาหลักของครอบครัว เมื่อถูกจับกุมและดําเนินคดีทางกฎหมายก็จะส่งผลกระทบต่อครอบครัว
ให้ได้รับความเดือดร้อนในการดํารงชีวิต ในขณะเดียวกันหากเด็กหรือเยาวชนที่อยู่ภายใต้การดูแลปกครอง
ของบุคคลดังกล่าวจะต้องถูกออกจากโรงเรียน จะย่ิงเป็นการตอกยํ้าให้เกิดเป็นปัญหาในสังคมมากย่ิงข้ึน 

- ผลกระทบต่อการบริหารจัดการของรัฐ การที่ในสังคมมีคดียาเสพติดที่เพ่ิมสูงขึ้นทําให้เป็นภาระ
ต่องานด้านกระบวนการยุติธรรมและส่งผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายของรัฐที่เพ่ิมสูงขึ้นและอาจส่งผลต่อคดีใน
เร่ืองของความล่าช้าด้วย ในขณะเดียวกันปัญหายาเสพติดยังก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปช่ันโดยเฉพาะใน
หน้าที่ เช่นมีการกลั่นแกล้งรีดไถ การรับสินบนเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์จากผู้กระทําความผิด ทําให้ประชาชน
ให้ความเช่ือถือในตัวเจ้าหน้าที่และองค์กรของรัฐลดน้อยลงจนถึงขนาดขาดความศรัทธา 
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จากสถานการณ์ปัญหายาเสพติดของประเทศในปัจจุบันจัดได้ว่าอยู่ในข้ันที่น่าเป็นห่วง ซึ่งสถานการณ์
การแพร่ระบาดของยาเสพติดได้ทวีความรุนแรงขึ้นอย่างรวดเร็ว เพราะมีการผลิตยาเสพติดทั้งภายในประเทศ
และมีการลักลอบนําเข้ามาจากต่างประเทศมากมายหลายชนิด เช่น เฮโรอีน ยาบ้า ยาอี โคเคน เป็นต้น ถึงแม้
จะมีการดําเนินการปราบปรามจบักุมจากเจ้าหน้าทีข่องรัฐอย่างเข้มงวดและจริงจัง แต่ก็ไม่ทําให้การแพร่ระบาด
ของยาเสพติดลดลง แต่กลับมีการพัฒนาให้มีการผลิตยาเสพติดให้ออกฤทธ์ิได้แรงขึ้น และการดําเนินการใน
การตรวจพบสารเสพติดในตัวผู้เสพทําได้ยากข้ึน จึงทําให้เจ้าหน้าที่ทํางานด้วยความยากลําบากมากขึ้น 
นอกจากน้ี ในการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดยังมีเจ้าหน้าที่ของรัฐจํานวนไม่น้อยเข้าไปมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์และมีส่วนเก่ียวข้องกับการค้ายาเสพติดเสียเอง ทําให้การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไม่
สามารถดําเนินการได้อย่างสัมฤทธ์ิผล 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว ได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศ 
โดยเฉพาะปัญหาทางด้านสังคมที่นับจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น ซึ่งจากสถิติพบว่าผู้ติดยาเสพติดจํานวนมากจะ
เป็นผู้ก่อคดีอุกฉกรรจ์ ซึ่งหากปล่อยไว้ให้เน่ินช้าจะก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ทางสังคมอย่างรุนแรงจนไม่สามารถ
แก้ไขได้ เพราะปัญหายาเสพติดมิใช่เรื่องที่จะสามารถควบคุมให้อยู่ในวงจํากัดได้อีกต่อไป แต่กลับจะเป็น
ปัญหาระดับชาติที่ลุกลามอย่างไม่จบสิ้น ดังน้ัน จึงเห็นสมควรที่ทุกฝ่ายควรให้ความสําคัญกับปัญหาดังกล่าว 
พร้อมทั้งหามาตรการในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้บรรลุผลอย่างจริงจัง และจากเหตุผล
ดังกล่าวพอจะสรุปให้เห็นถึงสาเหตุแห่งปัญหาในการดําเนินการ ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ด้าน
นโยบาย ส่วนที่ 2 ด้านการบริหารจัดการและส่วนที่ 3 องค์กรปฏิบัติ ดังน้ี (คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษา
ปัญหาการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด, 2545) 
 ส่วนที่ 1 ด้านนโยบาย 
 1) นโยบายของรัฐบาลส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นด้านการปราบปรามมากกว่าการป้องกัน โดยมองว่าปัญหา
ยาเสพติดเป็นเร่ืองของอาชญากรรมที่ต้องใช้มาตรการในการปราบปรามเป็นหลักใหญ่ น่ันคือหากสามารถ
จับกุมผู้ค้ายาเสพติดได้ปัญหาก็จะหมดไป ซึ่งเป็นความคิดที่ผิด เพราะตราบใดที่ยังมีผู้ซื้ออยู่ย่อมจะมีผู้ขาย
อยู่เช่นเดียวกัน รวมถึงกลไกด้านการปราบปรามเองก็ยังไม่เอ้ืออํานวยที่จะให้การทํางานมีประสิทธิภาพ  
ในเรื่องของบุคลากร เงิน หรืออุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ เป็นต้น 
 2) นโยบายของรัฐบาลต่าง ๆ ที่ผ่านมามุ่งเน้นให้ราชการเป็นผู้ลงไปดําเนินการเป็นหลัก โดยมีประชาชน
เป็นเป้าหมายในการดําเนินการมิใช่เป็นผู้มีส่วนร่วม มีการสั่งการจากระดับบนลงล่าง แต่ละหน่วยงานมี
งบประมาณของตนเองในการดําเนินงานและไม่มีการประสานงาน ทําให้ขาดเอกภาพต่างคนต่างทํา เกิด
ความซ้ําซ้อน และประชาชนไม่เกิดความรู้สึกร่วมในกิจกรรมการแก้ไขปัญหา ไม่เกิดความรับผิดชอบและ
ความผูกพันกับการแก้ไขปัญหา เห็นว่าการแก้ไขปัญหาเป็นหน้าที่ของรัฐ ไม่ใช่ของตนเองหรือของชุมชนที่
จะต้องเข้าไปรับผิดชอบ 

3) รัฐบาลที่ผ่านมามองปัญหายาเสพติดเป็นลักษณะแยกส่วน ทั้งด้านการป้องกัน การปราบปราม
การบําบัดรักษาและฟ้ืนฟู โดยแต่ละเรื่องก็มอบให้หน่วยงานที่รับผิดชอบไปดําเนินการเองตามงบประมาณที่
ได้รับ ไม่มองและพิจารณาปัญหาในแบบองค์รวม ไม่มีการบูรณาการ การแก้ปัญหาจึงไม่ครบวงจรซึ่งทําให้
ไม่ประสบผลสําเร็จ 
 ส่วนที่ 2 ด้านการบริหารจัดการ 

1) การนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติที่ผ่านมา เป็นการมองปัญหาแบบแยกส่วน การดําเนินงานจึงทํา
แบบแยกส่วน ต่างคนต่างทํา ขาดเอกภาพในการดําเนินการ ไม่มีหน่วยงานหลักในการรวมหรือบูรณาการ 
ไม่มีแผนรวม จึงขาดการเดินไปสู่เป้าหมายและทิศทางเทียวกัน ต่างคนจึงต่างทําตามอํานาจหน้าที่และ
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งบประมาณที่ตนมี โดยไม่มีการประสานงานระหว่างหน่วยงาน นอกจากน้ียังขาดดัชนีช้ีวัดความสําเร็จที่
ชัดเจน ขาดการติดตามประเมินผล และขาดรูปแบบแนวทางในการดําเนินงานในด้านต่าง ๆ ที่ชัดเจน เช่น 
การจะสร้างชุมชนเข้มแข็งจะต้องทําอย่างไร เป็นต้น 

2) การแก้ไขปัญหายาเสพติด ไม่มุ่งไปสู่พ้ืนที่หรือกลุ่มเป้าหมายที่เป็นปัญหาโดยแท้จริง โดยเฉพาะ
พ้ืนที่ชุมชน หมู่บ้าน การดําเนินการมักเป็นลักษณะเน้นเฉพาะกิจกรรม กล่าวคือเน้นว่าจะทําอะไร โดยมิได้
คํานึงว่าควรจะต้องไปทําที่ไหนหรือทํากับใคร มาตรการต่าง ๆ จึงลงไปสู่พ้ืนที่หรือกลุ่มเป้าหมายที่แตกต่าง
กัน เช่นป้องกันไปทําในชุมชนหน่ึงในขณะที่ปราบปรามไปทําในอีกชุมชนหน่ึงและบําบัดรักษา ไปเน้นในอีก
ชุมชนหน่ึง ทําให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและรักษาพ้ืนที่ใดได้เลย ปัญหาจึงลามไปสู่ระดับตําบล อําเภอ 
จังหวัด และประเทศ 

3) การแก้ไขปัญหายาเสพติดขาดพลังในการบริหารจัดการ เพราะขาดการผนึกกําลังของทุกฝ่ายเข้า
ร่วมดําเนินการ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรประชาชน และประชาชน 

4) การสนับสนุนการดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของภาครัฐเป็นไปอย่างไม่ต่อเน่ือง 
และบางครั้งไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาของพ้ืนที่ที่มีความหลากหลาย การสนับสนุนก็ไม่ได้มาจากความ
ต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง เพราะขาดการประสานระหว่างภาครัฐกับประชาชน 

5) การบังคับใช้กฎหมายยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เจ้าหน้าที่ของรัฐรวมทั้งผู้นําชุมชนในบาง
พ้ืนที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับกระบวนการค้ายาเสพติด 

6) นโยบายบางเรื่องยังไม่สามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้ เช่น การกําหนดนโยบายว่าผู้เสพคือผู้ป่วย 
แต่ พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูฯ ก็ยังไม่สามารถนํามาบังคับใช้ได้ เจ้าหน้าที่ตํารวจจึงยังมีผลการจับกุมผู้เสพอยู่ 
 ส่วนที่ 3 ด้านองค์กรปฏิบัติ 

1) องค์กรในการนํานโยบายและแผนของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ คือ ศูนย์ป้องกันปราบปรามยาเสพติด
จังหวัดและศูนย์ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพฯ ซึ่งที่ผ่านมามีปัญหาในการดําเนินงานหลาย
ประการ เช่น ขาดบุคลากรและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานประจําศูนย์ ขาดระบบข้อมูลชุมชน/หมู่บ้านที่ชัดเจนที่
จะสามารถนํามาใช้ในการวางแผนปฏิบัติการ ขาดเอกภาพในการบริหารจัดการเพราะงบประมาณยังเป็น
ของหน่วยงานต่าง ๆ ตลอดจนระบบการให้ความดีความชอบและการปกครองบังคับบัญชายังเป็นไปตาม
สายงานปกติของแต่ละหน่วยงาน สําหรับโรงเรียน และสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ซึ่งเป็นองค์กรหลักในการ
ดําเนินงานด้านการป้องกันให้แก่เด็กและเยาวชน ก็มีปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงานหลายประการ เช่น 

1.1 วิสัยทัศน์ในเชิงการป้องกันของโรงเรียน สถาบันการศึกษา ยังมีน้อยเพราะผู้บริหารโรงเรียน
มักมีความเห็นว่ายังไม่มีปัญหาเกิดขึ้นในโรงเรียนของตน 

1.2 ความตระหนักและการยอมรับสภาพปัญหารวมทั้งความเข้าใจที่ถูกต้องในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาของผู้บริหาร ครู อาจารย์ ยังมีน้อย มีโรงเรียนจํานวนมากท่ียังไม่ยอมรับว่ามีปัญหาเกิดขึ้นใน
โรงเรียน หรือมีการปกปิดกลบเกลื่อนปัญหาเพ่ือรักษาชื่อเสียง นอกจากน้ียังมักใช้มาตรการไล่นักเรียนที่มี
ปัญหายาเสพติดออกจากสถานศึกษาซึ่งเป็นการผลักและเพ่ิมปัญหาให้แก่สังคมโดยรวม 

1.3 ข้อมูลยาเสพติดในโรงเรียนและสถานศึกษาไม่มีความชัดเจนและไม่มีการจัดเก็บไว้อย่างเป็น
ระบบ ทําให้ไม่สามารถวิเคราะห์ปัญหาและกําหนดหรือวางแผนการดําเนินการได้อย่างเหมาะสม 

1.4 โรงเรียนขาดการประสานงานและความไว้วางใจระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะ
กับฝ่ายปราบปราม ครู อาจารย์ ที่ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดจึงมักถูกข่มขู่คุกคาม จากกลุ่มผู้ค้ายาเสพติด ทํา
ให้สถานศึกษาไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเบ็ดเสร็จครบวงจรและยั่งยืน 

1.5 ขาดความร่วมมือจากผู้ปกครอง 
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1.6 การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ยังไม่สามารถ
ดําเนินการให้ครอบคลุมผู้บริหาร ครู อาจารย์ ทุกคนได้ 

1.7 การเข้าร่วมกิจกรรมแก้ไขปัญหายาเสพติดของนิสิต นักศึกษา ในมหาวิทยาลัยยังมีน้อย 
เน่ืองจากกิจกรรม โครงการต่าง ๆ มักเป็นเรื่องที่ผู้บริหารสถาบันการศึกษาเป็นผู้คิดแล้วเพียงให้นิสิต
นักศึกษาในสถาบันเข้าร่วม นอกจากนี้งบประมาณในการดําเนินงานด้านรณรงค์ป้องกันยาเสพติดของ
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ยังได้รับการสนับสนุนน้อย 
 ในส่วนของ UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) ได้มีการรายงานสถานการณ์
ยาเสพติดโลกปี 2014 ดังนี้ (สํานักข่าวไทย TNA News, 2557) 
 1.ภาพรวมของการแพร่ระบาดคงที่ ยกเว้นการผลิตฝิ่นในประเทศอัฟกานิสถานและสามเหลี่ยมทองคํา 
มีอัตราการผลิตและการแพร่ระบาดเพ่ิมขึ้น 
 2. มีการขยายตัวของการผลิตเมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) ซึ่งเป็นสารเคมีที่ผสมอยู่ใน
ยาบ้า ในอเมริกาเหนือ และการใช้เมทแอมเฟตามีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 3. สถิติการผลิตโคเคนและการใช้กัญชาในภาพรวมลดลง ขณะที่เฮโรอีนยังเป็นปัญหาหลักในหลาย
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งหลังจากที่มีการเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว
ในช่วงปี 2551 และ 2554 ระดับการจับกุมเฮโรอีนในปี 2555-2556 มีแนวโน้มคงที่ 
 4. การค้าเคมีภัณฑ์และการนําสารเคมีถูกกฎหมายเบ่ียงเบนไปใช้อย่างผิดกฎหมายได้สะดวกมาก
ขึ้น มีสารต้ังต้นบางส่วนที่จับได้ และเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียใต้เป็นแหล่ง
ผลิตที่สําคัญของซูโดอีเฟดรีน และอีเฟดรีนที่ใช้ในการผลิตเมทแอมเฟตามีน 
 5. บรรดาอาชญากรใช้กลยุทธ์ใหม่ๆในการค้ายาเสพติด เช่น การต้ังบริษัทบังหน้าและเบี่ยงเบนสาร
ต้ังต้นภายในประเทศเพื่อหลีกเลี่ยงการควบคุมระหว่างประเทศ โดยมีสารที่ใช้ในการผลิตสารต้ังต้นที่ยังไม่
ถูกควบคุมชนิดใหม่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วมาแทนที่สารต้ังต้นที่ถูกควบคุมที่ใช้ผลิตสารเสพติดสังเคราะห์ เช่น 
เมทแอมเฟตามีน เป็นต้น 
 6. การแพร่ระบาดของการใช้ยาเสพติดทั่วโลกคงที่ โดยประชากรประมาณ 243 ล้านคน หรือร้อย
ละ 5 ของประชากรโลก ที่มีอายุระหว่าง 15 -64 ปี ใช้ยาเสพติดผิดกฎหมาย ขณะที่ผู้ใช้ยาเสพติดที่มีปัญหา 
มีประมาณ 27 ล้านคน หรือร้อยละ 0.6 ของประชากรผู้ใหญ่ทั่วโลกหรือ 1 ในทุกๆ200 คน 
 7. ในแต่ละปีผู้ใช้ยาเสพติดทั่วโลกมีเพียง 1 ใน 6 คน ที่เข้าถึงการบําบัดรักษาจากการติดยาเสพติด 
และในปี พ.ศ.2555 มีการเสียชีวิตที่เก่ียวเนื่องจากยาเสพติดประมาณ 200,000 ราย    
 ในส่วนของประเทศไทยได้มีการสรุปสถานการณ์ยาเสพติดและแนวโน้มของปัญหาเพ่ือนําไปประกอบการ
พัฒนายุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) 
โดย ศูนย์อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ. ดังน้ี (ศูนย์อํานวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด
แห่งชาติ, 2557) 

 สถานการณ์การนาํเขา้ 
 1.พ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนทางภาคเหนือ เป็นพ้ืนที่หลักท่ีมีการลักลอบนําเข้ายาเสพติดมาโดยตลอด
และคาดว่าจะยังคงเป็นพ้ืนที่หลักต่อไปในอนาคต แต่การท่ี สปป.ลาว มีการเปิดบ่อนคาสิโน ซึ่งจากการข่าว
ระบุว่าเป็นพ้ืนที่ที่เอ้ือในการติดต่อซื้อขายรวมท้ังเป็นพ้ืนที่พักยาเสพติด โครงการเปิดสะพานมิตรภาพ  
ไทย-ลาว แห่งที่ 3 และแห่งที่ 4 ที่ล้วนเอ้ือต่อการลักลอบนําเข้า ดังน้ันพ้ืนที่ที่คาดว่าจะเป็นพ้ืนที่สําคัญที่
ต้องเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิดคือ อ.เชียงแสน อ.เชียงของ จ.เชียงราย และพื้นที่ใน จ.นครพนม 
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2. ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ผลจากการจับกุมพบว่ากลุ่มผู้ผลิต/นักค้ารายสําคัญในพม่ามักจะมี
การว่าจ้างชนกลุ่มน้อยเป็นผู้ลําเลียงยาเสพติดเข้ามาภายในประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มมูเซอและกลุ่มม้ง และ
ในปัจจุบันพบว่ากลุ่มม้งและมูเซอที่มีความสัมพันธ์เชิงเครือญาติทั้งประเทศไทยและพม่ามีมากกว่า 3 แสนคน 
ดังน้ันหากไม่สามารถใช้เวทีต่างประเทศในการร่วมมือแก้ไขปัญหาหรือไม่สามารถใช้งานมวลชนในหมู่บ้าน
เครือข่ายได้ ทั้ง 2 กลุ่มจะเป็นตัวจักรสําคัญต่อปัญหายาเสพติดภายในประเทศ 

สถานการณ์การคา้และการแพร่ระบาด 
1. สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทย นอกจากนักค้าชาวไทยแล้ว ยังมีกลุ่มนักค้าชาวต่างประเทศที่

ถือเป็นตัวจักรสําคัญที่เข้ามาเก่ียวข้อง ข้อมูลในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา พบว่า กลุ่มชาวแอฟริกันตะวันตก เป็น
กลุ่มที่มีบทบาทสําคัญมาอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ีในช่วง 2-3 ปีหลังปรากฎชาวอิหร่านถูกจับด้วยคดียาเสพติด
ที่มีแนวโน้มสูงอย่างต่อเน่ืองเช่นเดียวกัน ปัจจุบันพบว่าเครือข่ายชาวแอฟริกันตะวันตก มีเครือข่ายการค้าอยู่
ในทุกทวีปทั่วโลก ซึ่งจากการข่าวระบุว่าประเทศไทยเป็นเป้าหมายหน่ึงของเครือข่ายน้ีในการที่จะใช้เป็นฐาน
ทางการค้า เน่ืองจากประเทศไทยมีปัจจัยที่เอ้ือในหลาย ๆ ด้านได้แก่สามารถหายาเสพติดได้ง่าย เป็น
ศูนย์กลางคมนาคม หาคนลําเลียงได้ง่ายรวมทั้งค่าครองชีพไม่แพง ในส่วนของชาวอิหร่าน ได้รับการ
บอยคอตทางการค้าทั้งจากอเมริกาและยุโรป ในเรื่องปัญหานิวเคลียร์ทําให้ประชาชนมีความยากจน และ
การที่อิหร่านมีโรงงานผลิตซูโดอีเฟดรีนภายในประเทศ จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ทําให้คาดว่า ทั้งชาวแอฟริกัน
ตะวันตกและกลุ่มชาวอิหร่าน จะยังเป็นกลุ่มที่มีบทบาทสําคัญต่อการค้ายาเสพติดในประเทศไทย 

2. กลุ่มผู้เกี่ยวข้องรายใหม่ยังคงมีสัดส่วนสูงทั้งในกลุ่มผู้ค้าและกลุ่มผู้เสพ การที่มีผู้เก่ียวข้องรายใหม่
เข้ามาเกี่ยวข้องกับยาเสพติด มีสาเหตุจากปัจจัยต่าง ๆ ทั้งภาวะการว่างงาน การมีค่านิยมที่ฟุ้งเฟ้อรักความ
สะดวกสบาย การอยู่ในครอบครัวที่มีคนในครอบครัวเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดเป็นต้น โดยเฉพาะกลุ่ม
เยาวชนที่มีอายุ 15-19 ปีและอายุตํ่ากว่า 15 ปี ที่พบแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทั้งที่อยู่นอกระบบการศึกษาและใน
ระบบการศึกษาเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มเด็กระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น ซึ่งกระบวนการป้องกัน
จําเป็นจะต้องดําเนินการอย่างครอบคลุมและเข้มข้น 

3. ยังคงมีกลุ่มผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามาเกี่ยวข้องกับยาเสพติดทั้งเป็นผู้ดําเนินการเอง
หรือเป็นผู้ช่วยเหลือสนับสนุน ทําให้การสืบสวนปราบปรามมีความซับซ้อนและเป็นไปอย่างยากลําบาก นักค้า
รายสําคัญทั้งที่ถูกควบคุมตัวในเรือนจําหรืออยู่นอกเรือนจํา ยังคงมีบทบาทสําคัญในการบงการค้ายาเสพติด 

4. การพัฒนาในด้านข้อมูลข่าวสารอย่างไร้พรมแดนโดยอาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัย มีส่วนสําคัญต่อ
การแพร่กระจายของยาเสพติด เห็นได้จากการจับกุมคดีผลิตไอซ์ในช่วงปี 2552-2553 ที่ผู้ต้องหาระบุว่าได้
เรียนรู้วิธีการผลิตและสั่งซื้อสารต้ังต้น จากทางอินเตอร์เน็ต นอกจากนี้ยังปรากฏว่ามีหลาย website ที่มี
การโฆษณาเชิญชวนและจําหน่ายยาเสพติด เป็นอีกช่องทางหน่ึงที่หน่วยงานที่เก่ียวข้องและกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารต้องร่วมมือกันแก้ไขอย่างใกล้ชิด 

5. ในด้านตัวยาที่แพร่ระบาด ยาบ้ายังคงเป็นตัวยาท่ีมีความสําคัญในการแพร่ระบาดภายในประเทศ 
โดยมีไอซ์ที่จะต้องจับตามองอย่างใกล้ชิด ทั้งน้ีเน่ืองจากนักค้าพยายามท่ีจะใช้กลยุทธทางการตลาดเหมือนที่
เคยใช้กับยาบ้าเช่นการแบ่งบรรจุในราคาต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถเข้าถึงลูกค้าทั้งในระดับกลางและระดับล่าง 
การโฆษณาชวนเช่ือถึงสรรพคุณเน้นในเรื่องของความสวยความงามและในเร่ืองเพศ ทําให้ตัวยาน้ีประสบ
ความสําเร็จในการขยายฐานลูกค้าในช่วงเวลาไม่นานนัก ปรากฏผลการจับกุมและการเข้าบําบัดรักษาที่เพ่ิม
สูงข้ึนอย่างก้าวกระโดด ขณะเดียวกันเฮโรอีนก็เป็นตัวยาที่ไม่สามารถน่ิงนอนใจเพราะท่ีผ่านมายังปรากฏ
ผู้ต้องหาและผู้เข้าบําบัดรักษาอย่างต่อเน่ือง ในส่วนพืชพ้ืนบ้านอย่างกระท่อม รวมทั้งนํ้าต้มกระท่อม ได้พบ
การกระจายสู่ภูมิภาคอ่ืน ๆ เพ่ิมขึ้นทั้งที่แต่เดิมเป็นสิ่งเสพติดประจําภาคใต้เท่าน้ันสําหรับยาแก้หวัดที่มี
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ส่วนผสมของซูโดอีเฟดรีน เน่ืองจากความต้องการยาบ้าและไอซ์ของผู้ซื้อยังอยู่ในเกณฑ์สูงประกอบกับมี
ความเข้มงวดในการควบคุมอีเฟดรีนทั้งในประเทศไทย จีน และอินเดีย จะทําให้สถานการณ์การกว้านซื้อ 
ยาแก้หวัดที่มีส่วนผสมของซูโดอีเฟดรีนทั้งในประเทศและต่างประเทศเพ่ือส่งไปยังประเทศเพ่ือนบ้านยังคง
ดํารงอยู่ 
 ในขณะเดียวกันคณะกรรมการบริหารเครือข่ายองค์กรวิชาการสารเสพติด ได้มีการสรุปภาพรวม
ของปัญหายาเสพติดที่มีการแพร่ระบาดในประเทศไทยในช่วง 10 ปี ที่ผ่านมา โดยเห็นว่ากลุ่มยาที่ยังคงอยู่
ในกระแสของผู้ใช้ยาเสพติดเป็นส่วนมาก คือ กลุ่มยาประเภทกระตุ้นประสาท ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนตลอด  
10 ปี ที่ผ่านมา ได้แก่ ยาบ้า ไอซ์ กระท่อม ส่วนกลุ่มยาเสพติดที่เคยมีบทบาทในอดีตคือ กลุ่มยาออกฤทธ์ิกด
ประสาท กลับลดบทบาทลง ซึ่งได้แก่ สารระเหย ฝิ่น และเฮโรอีน สําหรับกลุ่มยาที่ออกฤทธ์ิผสมผสาน เช่น 
กัญชาแห้ง และยางกัญชา ยังคงรักษาระดับมีผู้ใช้และแพร่ระบาดอยู่อย่างต่อเน่ืองไม่ลดน้อย มีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนในบางช่วงเวลาเพียงเล็กน้อย อย่างไรก็ตามการแพร่ระบาดยาเสพติดชนิดใดชนิดหน่ึง ย่อมมีสาเหตุ
และปัจจัยที่นําไปสู่การระบาดซึ่งอาจต้องพิจารณาองค์ประกอบหลายประการ ดังน้ี 
 1) สภาพเศรษฐกิจสังคมของประเทศที่ต้องการการแข่งขันสูง ความต้องการยาเสพติดมาช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพย่อมเกิดขึ้น 
 2) กระแสความนิยมจากภายนอกประเทศผลักดันให้มีการไหลเข้ามาของยาเสพติด 
 3) การปราบปรามอย่างเข้มงวดของรัฐบาล ย่อมสร้างแรงกดดันและมีการใช้ยาเสพติดชนิดใหม่ทดแทน 
(คณะกรรมการบริหารเครือข่ายองค์กรวิชาการสารเสพติด, 2557) 

2) แนวทางแก้ไขปัญหา 
 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า “ปัญหายาเสพติด” เป็นปัญหาสังคมที่มีผลกระทบต่อคน
เป็นจํานวนมากในสังคมทุกระดับ เน่ืองจากมีความสลับซับซ้อนยุ่งยากและเป็นปัญหาที่ยืดเย้ือมาเป็น
ระยะเวลายาวนาน จึงเห็นได้ว่าภัยพิบัติอันเกิดจากยาเสพติดนับเป็นวิกฤติที่ร้ายแรงที่สุดอย่างหน่ึงของ
ประเทศและสังคมไทยซึ่งในปัจจุบันมีอัตราการติดยาเสพติดมากข้ึน ดังน้ันจึงมีความจําเป็นที่ต้องมีมาตรการ
ในการป้องกันสําหรับปัญหาที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตซึ่งอาจไม่ใช่ปัญหาที่มีอยู่ในปัจจุบัน เราจะเห็นได้ว่า  
สาเหตุของปัญหายาเสพติดมีความแตกต่างกันในสังคม หรือชุมชนต่าง ๆ ดังน้ันการใช้มาตรการป้องกันที่
เหมาะสมจึงย่อมต้องมีความแตกต่างกันไปด้วย นอกจากน้ีกลุ่มบุคคลเป้าหมายยังมีบุคลิกภาพและ
สภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน จึงจําเป็นต้องเลือกมาตรการป้องกันที่เหมาะสมกับแต่ละกลุ่มเป้าหมาย  
เพราะมาตรการที่เหมาะสมกับคนกลุ่มหน่ึงอาจไม่มีความเหมาะสมกับคนอีกกลุ่ม   
 จึงเห็นได้ว่า การป้องกันน้ันเป็นสิ่งที่มีความจําเป็น ซึ่งได้มีนักวิชาการและผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องได้
ให้ความหมายของการป้องกันไว้ ดังน้ี (นราศักด์ิ ปานบุตร, 2557) 
 1. อรเพ็ญ นาควัชระ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การป้องกันยาเสพติด คือ การให้การศึกษาและข้อมูลที่
ถูกต้องแก่เยาวชนและประชาชนเพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโทษ พิษภัยและสาเหตุของการติดยา
เสพติด 
 2. สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ได้ให้ความหมายว่า การป้องกัน
หมายถึง การให้การศึกษา ข่าวสารความรู้และข้อมูลในเรื่องคุณภาพชีวิตยาและยาเสพติด ตลอดจนการป้องกัน
ตนเอง ครอบครัว และชุมชนให้รอดพ้นจากยาเสพติดด้วยวิธีการต่าง ๆ เพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันให้ประชาชนไม่ใช้
ยาเสพติดถึงแม้จะประสบปัญหาต่าง ๆ รวมทั้งการปรับปรุงสภาพแวดล้อมใกล้ตัวที่มีส่วนผลักดันให้ใช้ 
ยาเสพติดควบคู่กันไปด้วย 
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 3. นราศักด์ิ ปานบุตร ได้ให้ความหมายว่า การป้องกันหมายถึง การให้การศึกษา ให้ความรู้ทางด้าน
สุขภาพหรือสุขศึกษาและข้อมูลเกี่ยวกับยาเสพติดที่ถูกต้องแก่ประชาชนทั่วไป นักเรียน นักศึกษา เพ่ือให้มี
ความรู้ เจตคติ และทักษะการป้องกันที่ถูกต้องและไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด   
 ดังน้ันจึงได้มีการศึกษาในปัญหาที่เกี่ยวกับยาเสพติดโดยกลุ่มคนและองค์ต่าง ๆ ที่มีความสนใจหรือ
เป็นหน่วยงานท่ีต้องรับผิดชอบในปัญหาดังกล่าว เพ่ือที่จะนําผลของการศึกษามาใช้เป็นแนวทางในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาให้เกิดประโยชน์สูงสุดและความสงบสุขแก่สังคมและประเทศ ดังนี้ 
 1.โครงการสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน โดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ได้มีการนําเสนอถึงแนวทางในการป้องกันปัญหายาเสพติด ดังน้ี (สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน โดยพระราช
ประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว, 2557) 

 1.1 การสร้างกฎหมายที่เหมาะสม ควรมีกฎหมายห้ามการผลิต การนําเข้าในอาณาจักร และ
การขายยาที่ก่อให้เกิดปัญหาร้ายแรงหรือมีศักยภาพที่จะก่อปัญหา เช่น เฮโรอีน แอมเฟตามีน และกัญชา 
โดยมีบทลงโทษท่ีรุนแรงพอที่จะให้ผู้ที่ประสงค์จะลักลอบมีความเกรงกลัว และไม่กล้าเสี่ยง แม้ว่าจะมีทางได้
กําไรมากก็ตาม ซึ่งจะเห็นได้จากพระราชบัญญัติยาเสพติด พ.ศ. 2522 ซึ่งกําหนดโทษไว้ สําหรับผู้ที่ติดยาเสพติด
จะไม่ต้องรับโทษถ้าได้เข้ารับการบําบัดรักษาตามสถานบําบัดรักษา หรือโรงพยาบาลที่ได้รับรอง และปฏิบัติ 
ตามระเบียบของการบําบัดรักษา แต่ในประเทศสิงคโปร์ จะมีการใช้มาตรการที่รุนแรงกว่าในประเทศไทย 
โดยผู้ที่ใช้เฮโรอีนซึ่งพิสูจน์ได้ด้วยการตรวจปัสสาวะ จะถูกส่งเข้าสถานกักกันเป็นเวลาอย่างน้อย 6 เดือน 
 สําหรับยาที่ยังใช้เป็นประโยชน์ในทางการแพทย์ แต่ก็ทําให้เกิดปัญหาการติดยาด้วย เช่น ยานอนหลับ 
และยากล่อมประสาท ก็จําเป็นต้องมีกฎหมายที่ควบคุมการผลิต การนําเข้าไปราชอาณาจักร และการขาย
ให้อยู่ในขอบเขตที่ได้ประโยชน์ เป็นยารักษาโรค แต่ไม่เกิดโทษในแง่ยาเสพติด ทั้งน้ีจะต้องปรับกฎหมายตาม
ลักษณะปัญหาหรือชนิดของตัวยาที่เป็นปัญหาตามสภาพความเป็นจริง 
 1.2 มาตรการการรักษากฎหมาย กระบวนการค้ายาเสพติดเป็นอาชญากรรม ที่มีระบบอิทธิพล
และเงินทุนมากทั้งในระดับภายในประเทศและระหว่างประเทศ มาตรการในการปราบปรามจึงทําได้ยาก
และประสบปัญหาอย่างมาก เจ้าหน้าที่ในการปราบปรามอาจถูกปองร้ายและได้รับอันตรายได้ หรืออาจถูก
อิทธิพลทางการเงินหรืออ่ืน ๆ ทําให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบขึ้นได้ ดังน้ันการรักษากฎหมายโดยผู้ที่
เก่ียวข้องในสังคมจึงมีความสําคัญ 
 1.3 มาตรการด้านเจตคติ และค่านิยมของสังคม ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาของชุมชน และ
สังคม เจตคติและค่านิยมในสังคมนั้น ๆ มีส่วนสําคัญเป็นอย่างมาก การที่มาตรการในการป้องกันปัญหายาเสพติด
จะได้ผลน้ัน จําเป็นต้องอาศัยกําลังใจ ความร่วมมือ และแรงสนับสนุนจากผูท้ี่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ซึ่งการกระตุ้นให้
สังคมมองเห็นปัญหา หาทางแก้ไข และยอมทุ่มเททรัพยากรในการแก้ปัญหา มีความจําเป็นอย่างย่ิง โดยการ
ให้ข่าวสารและความรู้แก่ประชาชนเพ่ือป้องกัน ยาเสพติดน้ันได้มีวิธีการอยู่ 2 แบบ คือ 1) วิธีการทําให้กลัว 
และ 2) วิธีการให้ข้อมูลที่เป็นความจริง สําหรับวิธีแรกน้ัน มีผลในการกระตุ้นให้ตกใจ และเห็นปัญหา
ตลอดจนหาทางแก้ไข แต่อาจเกิดความตกใจจนเกินกว่าเหตุ และมีปฏิกิริยาที่ไม่ได้ผลเต็มที่ในระยะยาวได้ 
วิธีการน้ียังพบ ว่า ไม่ได้ผลสําหรับผู้ที่เคยมีประสบการณ์และได้ลองยามาแล้ว และรู้ว่าข่าวสารหรือความรู้
น้ันไม่เป็นความจริง นอกจากน้ียังมีผลให้ผู้ที่มีประสบการณ์และไม่เกิดผลร้าย อย่างที่อ้าง กลายเป็นผู้ที่
เก่งกาจน่านิยมมากขึ้นอีกสําหรับเยาวชนท่ีเป็นปัญหา สําหรับกลุ่มชนที่มีการศึกษาหรือมีวิจารณญาณของ
ตนเอง การให้ข่าวสารและความรู้ ที่เป็นความจริง ย่อมได้ผลดีกว่า สื่อสารมวลชนต่าง ๆ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ 
และหนังสือพิมพ์ ตลอดจนเอกสารเผยแพร่ต่าง ๆ เป็นเคร่ืองมือที่สําคัญ ในการเข้าถึงประชาชนจํานวนมาก 
จึงย่อมมีอิทธิพลในการช่วยกําหนดค่านิยมในสังคมเก่ียวกับเร่ืองน้ีด้วย 
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  1.4 มาตรการทางการศึกษา การติดยาเสพติดข้ึนอยู่กับภูมิคุ้มกันที่มี ในบุคคลที่อาจเป็นปัญหา 
การให้การศึกษาย่อมเป็นการสร้างความรู้ บุคลิกภาพ เจตคติ และค่านิยมที่ดีเพ่ือสร้างเป็นภูมิคุ้มกันในการต่อต้าน
การติดยาเสพติด โดยเฉพาะอย่างย่ิงสําหรับนักเรียนและเยาวชนซึ่งเป็นผู้ที่ล่อแหลมต่อปัญหายาเสพติด  
  1.5 มาตรการทางชุมชน ปัญหายาเสพติดมีสาเหตุสําคัญมาจากสภาพแวดล้อมในชุมชน 
มาตรการที่มุ่งแก้ปัญหาที่เป็นสาเหตุในชุมชน จึงเป็นการแก้ที่ตรงเป้า อาจจําเป็นต้องพิจารณาศึกษาในแต่
ละชุมชน หรือสภาพของชุมชนถึงปัจจัยที่เป็นปัญหาในชุมชนน้ัน ๆ การใช้มาตรการทางชุมชน ได้แก่  
  1.5.1) การขจัดแหล่งอบายมุข แหล่งมั่วสุมและ แหล่งจําหน่ายยาเสพติดในชุมชน  
  1.5.2) การสร้างกิจกรรมเสริมสร้างสําหรับเยาวชนในชุมชน เพ่ือให้สามารถใช้เวลาว่างให้
เป็นประโยชน์ เช่น การกีฬา นันทนาการ เป็นต้น  
  1.5.3) การจัดที่ปรึกษาและแนะแนว เพ่ือช่วยให้คําแนะนําและช่วยเหลือ เมื่อเยาวชนมีปัญหา 
  1.5.4) การพัฒนาเศรษฐกิจในชุมชน เพ่ือเพ่ิมรายได้ของแต่ละบุคคล ลดความยากจนและ
ความกดดันทางเศรษฐกิจ ตัวอย่างเช่น การฝึกอาชีพ การหางาน การหารายได้พิเศษ การประหยัดค่าใช้จ่าย 
สหกรณ์ผู้ซื้อ เป็นต้น  
  1.5.5) การพัฒนาสังคมในชุมชน เพ่ือให้มีระบบสังคมที่ดี มเีป้าหมาย  
  1.6 มาตรการในการป้องกันการระบาดของการติดยา ผู้ที่ติดยาเสพติด มีส่วนสําคัญในการชัก
นําให้ผู้อ่ืนไปติดด้วย การขจัดไม่ให้มีผู้ติดยา หรือให้ลดจํานวนลง จะช่วยลดการแพร่ระบาดได้ การป้องกัน
จึงควรมุ่งที่การหาผู้ที่ติดยาให้ได้โดยเร็วที่สุด และรีบทําการรักษาให้ได้ผลโดยเร็ว ส่วนผู้ที่ติดยางอมแงมจน
กลายเป็นปัญหาสังคม และเป็นตัวการให้เกิดการแพร่ระบาดไปสู่ผู้อ่ืน ก็น่าจะได้มีวิธีการแยกออกไปจากสังคม 
 2. ศูนย์วิชาการด้านยาเสพติด (Narcotics Control Technology Center) สํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (Office of the Narcotics Control Board) โดย นางสาวสุวพักตร์ 
พนมวัน ณ อยุธยา ได้สรุปถึงการแก้ไขปัญหายาเสพติดจะต้องทําเป็นกระบวนการ เป็นระบบ และมีความ
ต่อเน่ือง ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนดังต่อไปน้ี (สุวพักตร์  พนมวัน ณ อยุธยา, 2557) 

  2.1 เตรียมความพร้อมชุมชนโดยสร้างจิตสํานึกร่วมกันว่าเป็นปัญหาของทุกคนและทุกฝ่ายต้อง
มาร่วมมือกัน โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางในการดําเนินงาน 
  2.2 กําหนดวิธีการแก้ไขปัญหา ร่วมแรง ร่วมใจ แก้ไขปัญหาให้สําเร็จ โดยร่วมกันจัดทําแผนงาน
ของชุมชน ซึ่งมีแผนที่แก้ไขปัญหายาเสพติดโดยตรง โดยอ้อมและแผนการพัฒนาชุมชนในทุก ๆ ด้าน 
  2.3 ลงมือปฏิบัติตามแผนงาน ร่วมแรง ร่วมใจ แก้ไขปัญหาให้สําเร็จ โดยมีการดําเนินการกับผู้ค้า
รายย่อย ผู้เสพ และกลุ่มเสี่ยง ด้วยความเอ้ืออาทร ให้อภัย และให้โอกาส กลับมาสู่การใช้ชีวิตในชุมชนได้
อย่างปกติสุข 
  2.4 เฝ้าระวังติดตาม เดินเวรยาม เฝ้าระวังภัยที่อาจเกิด เพ่ือไม่ให้ปัญหาที่ชุมชนแก้ไขได้แล้วน้ัน
กลับมาเกิดซ้ําอีก จึงต้องมีการจัดแบ่งคนคอยสอดส่องดูแลและติดตามสถานการณ์ปัญหาอยู่ตลอดเวลา
รวมถึงสมาชิกในชุมชนก็ต้องตระหนักถึงปัญหาและพร้อมที่จะเข้าร่วมแก้ไขอย่างต่อเน่ืองด้วย 
  2.5 เช่ือมโยงเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกชุมชน เพ่ิมเพ่ือน เพ่ิมข่าย ขยายพลังชุมชน เพ่ือให้
การแก้ไขปัญหาทําได้มากข้ึน ดีขึ้นจึงควรมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และสร้างกําลังใจให้ซึ่งกันและกันใน
การต่อสู้กับปัญหายาเสพติดตลอดจนร่วมกันพัฒนาชุมชนและเครือข่ายให้เข้มแข็งในทุก ๆ ด้าน ก็จะช่วยขับ
ไล่ขบวนการค้ายาเสพติดให้ออกห่างจากชุมชนได้มากย่ิงขึ้น 
  ซึ่งทั้ง 5 ขั้นตอนนี้เป็นเพียงแนวทาง ที่ชุมชนสามารถนําไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพชุมชน
ตัวเอง ซึ่งไม่จําเป็นต้องเรียงลําดับตามข้ันตอน เพ่ือหยุดย้ังและลดระดับการขยายตัวของปัญหาการแพร่
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ระบาดยาเสพติด ให้อยู่ในระดับที่ควบคุมได้ และไม่สร้างความเดือดร้อนแก่ชุมชน ดังน้ันทุกภาคส่วนของ
สังคม ต้องช่วยกันก่อนที่ผลกระทบจากปัญหาจะมาถึงครอบครัวเรา ไม่ใช่ปล่อยให้เป็นหน้าที่ของภาครัฐ
เพียงฝ่ายเดียว พลังชุมชน ต้องลุกข้ึนมาแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกันเพ่ือให้ปัญหาหมดสิ้นไปจากประเทศ
ของเราต้ังแต่วันน้ี 
 3. คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดย ผศ.ดร.เดชา สังขวรรณ และคณะ ได้ศึกษาวิจัย
เก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในประเทศไทย โดยข้อมูลที่ได้จากการศึกษาดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึง
ของรายงานการวิจัย โครงการ “การวิเคราะห์นโยบาย มาตรการ และองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน และ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในประเทศไทย” ซึ่งพบว่ามีปัจจัยนําเข้าที่สําคัญในการดําเนินงานเพ่ือป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในทุกระดับ ดังน้ี (เดชา สังขวรรณและคณะ, 2557) 

  3.1 ต้องมีความพร้อมด้านศักยภาพขององค์กรทั้งในระดับส่วนกลาง ระดับจังหวัดและระดับชุมชน
ในการร่วมกันแก้ไขปัญหา 
  3.2 ต้องได้รับการสนับสนุนจากองค์กรภาคีต่าง ๆ เช่น องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชนและ
เครือข่ายภาคประชาสังคมอ่ืน ๆ ที่ต้องให้การสนับสนุนในเร่ืองของงบประมาณในการดําเนินการแก้ไขปัญหา 
ตลอดจนสนับสนุนในส่วนของกําลังคนและองค์ความรู้ในการปฏิบัติงาน 
  3.3 ในส่วนของการดําเนินงาน ต้องมีองค์ประกอบที่สําคัญ คือ 
  3.3.1) มีการส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ในหลายรูปแบบ เช่น การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้
การอบรมสัมมนา การจัดกิจกรรมรณรงค์ การจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ เป็นต้น เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องชัดเจน 
  3.3.2) การประสานพลังร่วมกันในการทํางานในทุกองค์กร 
  3.3.3) ทุกหน่วยงานต้องจัดการแบบรับผิดชอบร่วมกัน โดยเฉพาะความสําคัญในเรื่องของ
ความโปร่งใสตรวจสอบได้ เช่น มีการทําบันทึกรายรับรายจ่าย ทําบันทึกการประชุมทุกครั้ง เป็นต้น 
 3.3.4) มีการทํางานโดยเน้นการกระจายอํานาจแบบรวมศูนย์ คือ มีลักษณะการทํางานที่
ยึดนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลเป็นแกนกลางแล้วส่งต่อไปสู่ระดับจังหวัด และท้องถิ่น  
 4. รุ่งทิพย์ กล้าหาญ และคณะ ได้ทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับกระบวนการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดของชุมชน ที่ตําบลแม่โป่ง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาวิจัยสามารถนํามาสรุป
เพ่ือเป็นแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเก่ียวกับยาเสพติดได้ โดยใช้หลักพุทธธรรม ดังน้ี (รุ่งทิพย์
กล้าหาญ และคณะ, 2556)     
  4.1 หลักอริยสัจ 4 ซึ่งมีการนํามาประยุกต์ใช้ในการค้นหาปัญหาและแก้ปัญหายาเสพติดของ
ชุมชนคือ หลักทุกข์ การค้นหาสาเหตุของปัญหา คือ หลักสมุทัย การกําหนดเป้าหมาย คือ หลักนิโรธและ
การกําหนดแนวทางแก้ไขปัญหา คือ หลักมรรค คือหนทางการนําไปสู่การดับทุกข์ 
  4.2 หลักอปริหานิยธรรม 7 เป็นหลักธรรมสําหรับใช้ในการปกครอง เพ่ือป้องกันมิให้การบริหาร
หมู่คณะเสื่อมถอย สามารถนําไปใช้ได้ทั้งหมู่ชนและผู้บริหารบ้านเมือง ดังน้ีคือ อปริหานิยธรรมสําหรับหมู่
ชนและการบริหารบ้านเมือง เป็นหลักในการปกครอง โดยปฏิบัติตามหลักการร่วมรับผิดชอบที่จะช่วย
ป้องกันความเสื่อม มี 7 ประการคือ  
  4.2.1) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ เป็นการประชุมพบปะปรึกษาหารือกิจการงานต่าง ๆ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และหาแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกันโดยสมํ่าเสมอ  
  4.2.2) พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม และทํากิจกรรมร่วมกัน เป็นการประชุมและ
การทํากิจกรรมทั้งหลายที่พึงกระทําร่วมกัน หรือพร้อมเพรียงกันลุกข้ึนป้องกันบ้านเมือง  
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  4.2.3) ไม่บัญญัติ หรือล้มเลิกข้อบัญญัติต่าง ๆ เป็นการไม่เพิกถอน ไม่เพ่ิมเติม ไม่ละเมิด
หรือวางข้อกําหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ อันมิได้ตกลงบัญญัติไว้ และไม่เหยียบยํ่าล้มล้างสิ่งที่ตกลงวางบัญญัติไว้
แล้ว ถือปฏิบัติมั่นอยู่ในบทบัญญัติใหญ่ที่วางไว้เป็นธรรมนูญ  
  4.2.4) ให้ความเคารพและรับฟังความคิดเห็นของผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่เป็นผู้มีประสบการณ์ยาวนาน 
ดังน้ันเราต้องให้เกียรติ ให้ความเคารพนับถือ และรับฟังความคิดเห็นของท่านในฐานะที่เป็นผู้รู้และมี
ประสบการณ์มามาก  
  4.2.5) ไม่ขม่เหงสตรี เป็นการให้เกียรติและคุ้มครองสตรี มิให้มีการกดขีข่่มเหงรังแก 
  4.2.6) เคารพบูชาสักการะเจดีย์ คือการให้ความเคารพศาสนสถาน ปูชนียสถาน อนุสาวรีย์
ประจําชาติ อันเป็นเคร่ืองเตือนความจํา ปลุกเร้าให้เราทําความดี และเป็นที่รวมใจของหมู่ชน ไม่ละเลย พิธี
เคารพบูชาอันพึงทําต่ออนุสรณ์สถานที่สําคัญเหล่าน้ันตามประเพณีที่ดีงาม  
  4.2.7) ให้การอารักขาพระภิกษุสงฆ์หรือผู้ทรงศีล เป็นการจัดการให้ความอารักขา บํารุง 
คุ้มครอง อันชอบธรรม แก่บรรพชิต ผู้ทรงศีลทรงธรรมบริสุทธ์ิ  (ชญานิศ  เขียวสด, 2557) 

  4.3 หลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเน้นหลักประโยชน์ 3 ประการ คือ  
  4.3.1) หลักประโยชน์ในชาติน้ี (ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์) โดยเน้นให้คนในชุมชนดํารงชีวิต
อย่างเหมาะสม รู้จักการแสวงหาทรัพย์ การเก็บรักษาทรัพย์อย่างถูกวิธี  
  4.3.2) หลักประโยชน์ในชาติหน้า (สัมปรายิกัตถประโยชน์) คือการปฏิบัติตนเหมาะสมตาม
หลักศีลธรรม เช่ือกฎแห่งการทําดีทําช่ัวและหลักประโยชน์อย่างย่ิง คือ การดํารงตนอย่างสงบสุขด้วยปัญญา
ไตร่ตรอง มีสติเท่าทันความทุกข์เพราะโลภ โกรธหรือหลง 
  4.4 หลักธรรมไตรสิกขา คือ การรักษาศีล การเจริญสมาธิ และการเจริญปัญญา  
 5. สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ได้ให้แนวทางในการป้องกัน
ยาเสพติด ซึ่งเป็นปัญหาสังคมท่ีสําคัญประการหน่ึงที่มีความสลับซับซ้อน โดยมีองค์ประกอบที่สําคัญ 3 
ประการ ดังน้ี  (นราศักด์ิ  ปานบุตร, 2557) 

  5.1 ตัวบุคคล มนุษย์ที่ดําเนินชีวิจอยู่ในสังคมจะต้องประสบกับปัญหา อันเน่ืองมาจาก การเปลี่ยนแปลง
หลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นทางกาย ทางอารมณ์ ทางเศรษฐกิจ ความเป็นอยู่และทางสังคม ผู้ที่ปรับตัวให้เข้า
กับความเปลี่ยนแปลงหรือสภาพน้ัน ๆ ไม่ได้ ก็จะมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปจากความถูกต้องของสังคมและอาจ
หนัไปใช้ยาเสพติดเป็นทางออกในการแก้ไขปัญหา 
  5.2 ยา ปัจจุบันมียาชนิดต่าง ๆ อยู่มากมายทั้งที่ถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย โดยตัวของยาเอง
แล้วน้ันมิได้ก่อให้เกิดปัญหาใด ๆ จนกว่าคนจะนํายาน้ันไปใช้ในทางที่ผิด จึงเกิดปัญหาตามมา 
  5.3 สิ่งแวดล้อม มนุษย์จําเป็นต้องอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มสังคม ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ตามสภาพสังคม 
มนุษย์ทุกคนจึงจําเป็นต้องปรับตัวเองให้เข้ากับสภาพสังคมและสภาพส่ิงแวดล้อมที่ตนอาศัยอยู่ สภาพแวดล้อม
เหล่าน้ีอาจมีส่วนผลักดันทําให้บุคคลหันไปใช้ยาเสพติดได้ 
 สรุปได้ว่า หากทั้ง 3 องค์ประกอบดังกล่าวหากอยู่ร่วมกันโดยไม่เกิดปัญหาใด ๆ เก่ียวกับยาเสพติด 
ถ้าบุคคลนั้น ๆ เข้าใจการดําเนินชีวิตที่ถูกต้องและเข้าใจในเร่ืองของการใช้ยา และเข้าใจในเร่ืองการป้องกัน
ยาเสพติด 
 ในขณะเดียวกัน คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช) ได้ออกคําสั่งที่ 41/2557 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 
2557 เรื่องการปราบปรามและหยุดย้ังการแพร่ระบาดของยาเสพติด สั่งการกับหน่วยงานองค์กรที่เกี่ยวข้อง
กับการแก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือให้กําหนดแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพ  
ลดผลกระทบท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนและสังคมโดยรวม เพ่ือให้สนองต่อนโยบายของ คสช. 
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และประโยชน์ของประเทศชาติ นายเพ่ิมพงษ์ เชาวลิต เลขาธิการ ป.ป.ส. จึงได้มีการกําหนดยุทธศาสตร์ 5 
มาตรการ เพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติการในระยะส้ัน โดยหวังผลภายใน 3 เดือน และนําเสนอต่อ คสช. 
ดังน้ี 
 1. มาตรการควบคุมแนวชายแดน เป็นการปฏิบัติการควบคุมตามแนวชายแดน การสกัดก้ันยาเสพติด 
การต้ังด่านตรวจด่านสกัด การสืบค้นตรวจจับและทําลายเครือข่ายการค้าตามแนวชายแดน 
 2. มาตรการควบคุมเจ้าหน้าที่รัฐมิให้เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด เป็นการควบคุมปัจจัยการสนับสนุน 
คุม้ครองให้ประชาชนเกิดความเช่ือมั่น โดยให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งช้ีแจง เน้นยํ้า และควบคุมมิให้เจ้าหน้าที่
ในสังกัดเข้าไปเก่ียวข้องโดยเด็ดขาด หากพบจะดําเนินการสั่งให้ออกโดยทันที ก่อนต้ังกรรมการสอบสวน
ตามข้ันตอน 
 3. มาตรการควบคุมการค้าฯ ในเรือนจํา เป็นการตัดวงจรการค้ารายสําคัญจากเรือนจําสู่ภายนอก 
โดยนําผู้ต้องขังรายสําคัญมาก ที่มีพฤติการณ์ค้ายาเสพติดจากเรือนจําทั่วประเทศ 400 คน เข้าควบคุมในแดน 6 
เรือนจําความมั่นคงสูงเขาบิน จ.ราชบุรี เพ่ือควบคุมและตัดวงจรการค้าในเรือนจํา และเสริมประสิทธิภาพ
การคุมขังให้เข้มงวดสูงสุด 
 4. มาตรการควบคุมพ้ืนที่การค้าฯ รุนแรง เป็นการควบคุมและตัดวงจรการค้า โดยจัดให้มีการบูรณาการ
ร่วมกันดําเนินการสืบสวน ปราบปราม โดยการปิดล้อม ตรวจค้น จับกุม ขยายผล และยึดอายัดทรัพย์ในทุก
คดี รวมท้ังลดความเดือดร้อนของประชาชนด้วยการดําเนินการต่อข้อร้องเรียน ทั้งน้ีทุกจังหวัดต้องลดความ
รุนแรงของปัญหาให้ได้โดยเร็ว และให้มีการบังคับโทษสูงที่สุด สําหรับนักโทษรายสําคัญมาก ที่ยังคงมี
พฤติการณ์ค้าฯ ในเรือนจําอยู่ 
 5. มาตรการควบคุมพ้ืนที่เสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง เป็นการปฏิบัติการให้ทุกจังหวัดมีกองกําลังทั้งหน่วย
พลเรือน ตํารวจ และทหาร รับผิดชอบปฏิบัติการเพ่ือป้องกันปัจจัยเสี่ยงในพ้ืนที่ และดําเนินการด้านข้อมูล
การข่าวเร่งดําเนินการลดจํานวนผู้เสพด้วยการบําบัดฯ โดยยึดหลักคุณภาพ สร้างภูมิคุ้มกันทั้งในและนอก
สถานศึกษา รวมถึงในชุมชนและครอบครัว เพ่ือควบคุมป้องกันมิให้มีผู้เสพรายใหม่เพ่ิมข้ึน อีกทั้งยังจัดให้มี
ศูนย์ควบคุมและสอบถามบุคคลด้านยาเสพติด (ศคส.) เพ่ือหาข่าวข้อมูล ปรับพฤติกรรม และเฝ้าติดตาม
พฤติกรรมของผู้ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด  (จิระพงษ์ เต็มเป่ียม, 2557) 
 นอกจากน้ีนายเพ่ิมพงษ์ เชาวลิตและยังได้เพ่ิมเติมถึงผลสัมฤทธ์ิที่คาดหวังว่าจะต้องเกิดจากการ
ดําเนินการตามกรอบทั้ง 5 ประการข้างต้นภายในระยะเวลา 3 เดือน โดยผลสัมฤทธ์ิที่ต้องเกิดข้ึน ดังน้ี   
(ทีมข่าวอาชญากรรม, 2557) 
 1. ปัญหายาเสพติดในภาพรวมต้องลดลงและควบคุมได้อย่างชัดเจน  
 2. ผู้ค้า และผู้เสพฯ ต้องถูกดําเนินการอย่างเหมาะสม และมีจํานวนลดลง  
 3. ปริมาณยาเสพติดต้องลดลงอย่างเห็นได้ชัดและไม่แพร่หลาย โดยประเมินผลจากราคายาเสพติด  
 4. สังคมต้องมีความปลอดภัยจากปัญหายาเสพติดและปัญหาอาชญากรรมที่เก่ียวเนื่องกับยาเสพติด  
 5. ความพึงพอใจจากสังคมต่อปัญหายาเสพติด ต้องอยู่ในระดับเป็นที่น่าพอใจ  
 6. ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด ต้องบูรณาการการปฏิบัติในทุกมิติให้มี
ประสิทธิภาพ 
 3) แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
 ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดน้ัน  มีแนวคิดทฤษฎีที่สามารถนํามาใช้ประกอบเป็นแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อยู่หลายแนวคิด ดังน้ี 
 1. แนวคิดการมีส่วนร่วม (นราศักด์ิ ปานบุตร, 2557) 
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  1.1 ยุวัฒน์ วุฒิเมธี ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและ
ร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมีผลกระทบต่อตัวประชาชนเอง การท่ีสามารถทําให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชนบท เพ่ือแก้ไขปัญหาและนํามาซึ่งสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนที่ดีขึ้นได้น้ัน ผู้นํา
การเปล่ียนแปลงต้องยอมรับปรัชญาการพัฒนาชุมชนที่ว่ามนุษย์ทุกคนต่างมีความปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกัน
กับผู้อ่ืนอย่างเป็นสุข ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับของผู้อ่ืนและพร้อมที่จะอุทิศตนเพ่ือ
กิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกันต้องยอมรับความจริงที่ว่ามนุษย์น้ันสามารถพัฒนาได้ถ้ามีโอกาสและได้รับ
การช้ีแนะอย่างถูกต้อง 
  1.2 พัฒน์ บุญยรัตพันธ์ ได้สรุปลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วมจะต้องมีขึ้น
ตลอด ต้ังแต่การร่วมวางแผนโครงการ การเสียสละกําลัง แรงงาน วัสดุ กําลังเงินหรือทรัพยากรใด ๆ ที่มีอยู่
ในชนบทน้ัน 
  1.3 อคิน รพีพัฒน์ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า หมายถึง การให้ประชาชน
เป็นผู้คิดค้นปัญหา เป็นผู้ทําทุกอย่างซึ่งไม่ใช่การกําหนดจากภายนอกแล้วให้ประชาชนเข้ามาร่วมในเรื่องใด
เรื่องหน่ึง หากแต่ทุกอย่างจะต้องเป็นเรื่องที่ประชาคมคิดเอง ซึ่งอาจแบ่งการมีส่วนร่วมออกได้ 5 ขั้นตอน คือ 
  1.3.1) การมีสว่นร่วมในการค้นหาและจัดลาํดับความสําคัญของปัญหา 
  1.3.2) การมีสว่นร่วมในการวิเคราะห์ถึงสาเหตุและที่มาของปัญหา 
  1.3.3) การมีสว่นร่วมในการเลือกวิธีการและวางแผนในการแก้ปัญหา 
  1.3.4) การมีสว่นร่วมในการดําเนินการตามแผน 
  1.3.5) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคและปัจจัยที่มีส่วนทํา
ให้เกิดผลสําเร็จ 
  1.4 เสน่ห์ จามริก ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของชาวชนบทว่า เป็นกระบวนการเรียนรู้ซึ่ง
กันและกันของทุกฝ่าย และยังอาจเป็นการปูพ้ืนฐานที่มั่นคงสําหรับการพัฒนาไปสู่การปกครองตนเองของ
ท้องถิ่นได้ในบ้ันปลาย จุดเร่ิมต้นของประชาชนคือ เริ่มต้นจากการเข้าร่วมกิจกรรมที่แต่ละคนมีผลประโยชน์
เก่ียวข้องและสนใจเป็นเร่ือง ๆ ไป เช่น ในเรื่องของการสร้างแหล่งกักน้ําฝนการศึกษา ฯลฯ ข้อสําคัญ
กิจกรรมเหล่าน้ันจะต้องสัมพันธ์กับปัญหาและความต้องการของชาวชนบท ในท้องถ่ินน้ัน ๆ จริง ๆ 
นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมยังเป็นวิธีการเสริมสร้างและสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนา  พราะการมี
ส่วนร่วมทําให้ผู้เก่ียวข้องเข้าใจสถานการณ์ และอุทิศตนอย่างมากยิ่งขึ้น เพ่ือการพัฒนาและยังเป็น
กระบวนการปรับปรุงการทํางานหรือกิจกรรมของกลุ่มได้ดีย่ิงขึ้น 
  1.5 องค์สหประชาชาติ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะที่เป็น
กระบวนการในการพัฒนาว่า คือ การเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้น และมีพลังของประชาชนในกระบวนการ
ตัดสินใจเพ่ือกําหนดเป้าหมายของสังคมจัดทรัพยากรเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายนั้น และเป็นการปฏิบัติตาม
แผนการหรือโครงการต่าง ๆ โดยความสมัครใจ 
 2. แนวคิดของ Helen Nowlis กับการป้องกัน (โดมธราดล อนันตสาน, 2557) 
 แนวคิดนี้เป็นแนวคิดเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพติด ภายใต้องค์ประกอบของ
ปัญหาสารเสพติดอัน ได้แก่ คน ยา และสิ่งแวดล้อม Helen Nowlis นักจิตวิทยาชาวอเมริกัน ได้เสนอรูปแบบ
การดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพติดไว้ 4 รูปแบบ มีสาระสําคัญโดยสรุปดังน้ี 
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 1. รูปแบบทางศีลธรรมและกฎหมาย (The legal-moral model) รูปแบบนี้ได้เสนอให้แบ่งสาร
เสพติดออกเป็น 2 ชนิด คือ ชนิดที่ปลอดภัยและชนิดที่เป็นอันตราย การดําเนินงานป้องกันตามรูปแบบนี้จึง
ให้ออกกฎหมายลงโทษผู้ที่ทําการผลิต ค้าและเสพสารเสพติดที่เป็นอันตราย 
 2. รูปแบบทางสุขภาพอนามัย (The public – health model) รูปแบบนี้ถือว่าสารเสพติดเปรียบเสมือน
โรคภัยไข้เจ็บหรือเป็นปัญหาทางสุขภาพอนามัยหรือโรคติดเช้ือทั่วไป โดยเปรียบตัวสารเสพติดคือเช้ือโรค 
คนคือพาหนะนําโรคและสิ่งแวดล้อมเปรียบเสมือนแหล่งที่เพาะเช้ือโรค 
 3. รูปแบบทางจิตวิทยาสังคม (The psycho-social model) รูปแบบทางจิตวิทยาสังคมให้ความสําคัญ
กับตัวคนหรือพฤติกรรมของคนเป็นหลัก โดยเห็นว่าพฤติกรรมใช้สารเสพติดของคนเป็นเรื่องที่มีความ
สลับซับซ้อนจึงต้องศึกษาสาเหตุของการใช้สารเสพติดอย่างลึกซึ้ง และถือว่าการติดสารเสพติดเป็นพฤติกรรมที่
เบ่ียงเบนของมนุษย์ 
 4. รูปแบบทางสังคมและวัฒนธรรม (The social-culture model) รูปแบบทางสังคมและวัฒนธรรม
มุ่งปรับเปลี่ยนสภาวะแวดล้อมในสังคมเพ่ือสร้างสภาวะแวดล้อมที่ลดความกดดัน ส่งผลให้การใช้สารเสพติด
ลดน้อยลง 
 สําหรับประเทศไทยน้ัน ปัจจุบันได้นําเอารูปแบบจิตวิทยาสังคมมาใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด ซึ่งเป็นการให้ความสําคัญกับคนเป็นหลัก โดยเฉพาะด้านการป้องกันยาเสพติดได้เน้นการที่จะทํา
ให้คนมีภูมิคุ้มกัน สามารถอยู่ท่ามกลางสังคมที่มียาเสพติดได้โดยไม่ต้องไปพ่ึงยาหรือติดยาเสพติด และ
ดําเนินการพัฒนาสถาบันสิ่งแวดล้อมใกล้ตัวที่มีอิทธิพลต่อการผลักดันให้คนไปพ่ึงยาเสพติด เช่น บ้าน 
โรงเรียน ที่ทํางาน ชุมชนและพัฒนาสถาบัน สิ่งแวดล้อมท่ีจะส่งเสริมสั่งสอน และปลูกฝังให้คนเป็นคนที่มี
จิตใจที่มั่นคง เช่น วัด โบสถ์ เป็นต้น 
 3. แนวคิดเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง  (โดมธราดล อนันตสาน, 2557) 

 กรอบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีองค์ประกอบของคํานิยามท่ีสําคัญ  
3 ประการ ได้แก่ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันในตัวและทั้ง 3 องค์ประกอบน้ียัง
จะต้องเกิดขึ้นพร้อมกัน โดยหาดขาดองค์ประกอบใดองค์ประกอบหน่ึงก็จะไม่ถือว่าเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
นอกจากน้ียังมีข้อพึงสังเกตด้วย การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อนําไปสู่ระบบเศรษฐกิจ
พอเพียงที่สมบูรณ์น้ันนอกจากต้องมีองค์ประกอบของคํานิยามท้ัง 3 พร้อมกันแล้ว ยังจะต้องขึ้นกับเง่ือนไขที่
สําคัญอีก 2 ประการ ได้แก่ ความรู้และคุณธรรม ซึ่งก็เป็นเง่ือนไขจําเป็นที่ต้องเกิดข้ึนพร้อมกันโดยขาดตัวใด
ตัวหนึ่งไม่ได้อีกเช่นกันกล่าวคือปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) หรือระบบเศรษฐกิจ
พอเพียงน้ัน จะมีความสมบูรณ์เป็นระบบได้ตามนิยาม จะต้องประกอบไปด้วยลักษณะ 3 ประการ ได้แก่ 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และภูมิคุ้มกันในตัวและเง่ือนไข 2 ประการ ได้แก่ เง่ือนไขความรู้และเง่ือนไข
คุณธรรม  
 ความพอประมาณสามารถใช้เป็นแนวทางปฏิบัติของสังคมทางเลือกหนึ่งได้เป็นอย่างดีโดยสามารถ
ใช้ในสถานการณ์ที่การเสาะหาข้อมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจ 
 4. ทฤษฎีการลําดับความต้องการของมนุษย์ (Hierarchy of Needs:)  (นราศักด์ิ ปานบุตร, 2557) 
 ความต้องการของตนเป็นไปตามลําดับจากน้อยไปหามาก มีทั้งหมด 5 ระดับ ดังน้ี 
 1) ความต้องการทางด้านสรีระวิทยา (Physilolgical Needs) เป็นความต้องการขั้นพ้ืนฐานของ
มนุษย์ (Survuval needs) ได้แก่ ความต้องการในเรื่องอาหาร นํ้าเคร่ืองนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค และความ
ต้องการทางเพศ เป็นต้น 
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 2) ความต้องการความม่ันคงปลอดภัยของชีวิต (Safety  and Security Needs) ได้แก่ ความ
ต้องการที่จะอยู่อย่างมีความปลอดภัยจากการถูกทําร้ายร่างกายหรือถูกขโมยทรัพย์สินหรือความมั่นคงใน
การทํางานและการมีชีวิตอยู่อย่างมั่นคงในสังคม 
 3) ความต้องการทางด้านสังคม (Social Needs) ได้แก่ ความต้องการความรักความต้องการที่
จะให้สังคมยอมรับว่า ตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 
 4) ความต้องการจะมีเกียรติยศช่ือเสียง (Self Esteem Needs) ได้แก่ความภาคภูมิใจ ความต้องการ
ดีเด่นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงที่จะให้ได้รับการยกย่องจากบุคคลอ่ืน ความต้องการด้านน้ีเป็นความต้องการ
ระดับสูง ที่เก่ียวกับความม่ันใจในตัวเอง  ในเรื่องความรู้ความสามารถ และความสําคัญของบุคคล 
 5) ความต้องการความสําเร็จแห่งตน (Self Actualiztion Needs) เป็นความต้องการในระดับสูง 
ซึ่งเป็นความต้องการที่อยากจะให้เกิดความสําเร็จทุกสิ่งทุกอย่างตามความนึกคิดของตนเอง เพ่ือที่จะพัฒนา
ตนเองให้ดีที่สุดเท่าที่จะทําได้ ความต้องการน้ีจึงเป็นความต้องการพิเศษของบุคคลที่จะพยายามผลักดันชีวิต
ของตนเองให้เป็นไปในแนวทางท่ีดีที่สุดตามท่ีตนคาดหวังไว้การเกลี้ยกล่อมจึงเป็นปัจจัยหน่ึงที่จะนําไปสู่การ
มีส่วนร่วมของประชาชนได้โดยเฉพาะถ้าวิธีการเกล้ียกล่อมมีความน่าสนใจและตรงกับความต้องการขั้น
พ้ืนฐานของประชาชน และนอกจากวิธีการเกลี้ยกล่อมแล้ว ความเคารพศรัทธาที่มีต่อผู้เกลี้ยกล่อมก็เป็นสิ่ง
สําคัญที่จะทําให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้น ๆ ได้ ซึ่งเป็นที่ทราบกันว่า ในสังคมไทยมีหลายบุคคล
และหลายสถาบัน ที่อยู่ในฐานะท่ีเป็นที่เคารพศรัทธาของคนในสังคม สามารถโน้มน้าวจิตใจของประชาชน
ไปสู่การปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ได้หน่ึงในจํานวนน้ันก็คือ พระสงฆ์ 
 4) กฎหมายที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดในประเทศไทย 
 ในส่วนของกฎหมายที่มีการประกาศเพื่อใช้บังคับในประเทศไทยในส่วนที่เก่ียวกับยาเสพติดใน
ปัจจุบันน้ันมีอยู่ 3 ส่วน คือ 
 1. อนุสัญญาฯ 
 2. พระราชบัญญัติ  พระราชกฤษฎีกา พระราชกําหนด  
 3. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
  รายละเอียดสามารถสรุปได้โดยสังเขป ดังน้ี  (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2557) 

 1. อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 
 สําหรับในส่วนที่เกี่ยวกับยาเสพติดมีอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องโดยตรง 1 ฉบับ คือ อนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ.1988 มีหลักการและ
สาระสําคัญสรุปได้โดยสังเขป  ดังนี้  (สิทธิพร, 2552) 

 หลักการ คือ กําหนดให้รัฐภาคีจะต้องดําเนินการตามพันธกรณีภายใต้หลกัการท่ีสําคัญ ดังน้ี 
 1. ความผิดและการลงโทษ (Offences and Sanction) ซึ่งได้กําหนดฐานความผิดเก่ียวกับการ
ลักลอบค้ายาเสพติดครอบคลุมกิจกรรมทุกประเภท และจะต้องได้รับการลงโทษอย่างรุนแรงเหมาะสมกับ
ฐานความผิด 
 2. การริบทรัพย์ผู้ค้ายาเสพติด (Forfeiture of the Process of Illicit Trafficking) เป็นมาตรการ
ซึ่งกําหนดให้มีการสืบเสาะ ติดตาม อายัด ยึดหรือริบทรัพย์สินที่ได้มาจากการลักลอบค้ายาเสพติด ทั้ง
ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิดโดยตรง และทรัพย์สินที่มิใช่ได้มาจากการกระทําความผิดแต่มี
มูลค่าเทียบเท่า เน่ืองจากมีการแปลงสภาพทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิด รวมถึงการริบอุปกรณ์
และเครื่องมือที่ใช้หรือเจตนาที่จะใช้ในการผลิตหรือการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท 
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 ในเร่ืองของการริบทรัพย์น้ี อนุสัญญาได้กําหนดให้มีการร่วมมือกันเพ่ือสามารถริบทรัพย์สินตามคํา
ขอของต่างประเทศ หรือคําพิพากษาต่างประเทศด้วย ซึ่งนับว่าเป็นมาตรการใหม่ ซึ่งมีลักษณะแตกต่างจาก
ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศาล (Judicial assistance) หรือการยอมรับหรือการบังคับคดีตามคํา
พิพากษาของศาลต่างประเทศด้วย 
 3. การให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางกฎหมาย (Mutual Legal Assistance) ซึ่งเป็นการให้
ความช่วยเหลือทางด้านพยานหลักฐานระหว่างประเทศเพ่ือให้มีผลในการลงโทษผู้กระทําความผิดได้ 
สําหรับมาตรการน้ีอาจทําได้ทั้งในลักษณะของความตกลงทวิภาคี (Bilateral) หรือพหุภาคี (Multilateral) 
 สาระสําคัญของอนุสญัญาฉบับน้ี มีข้อกําหนด 34 ข้อ ที่สําคัญ ได้แก่ การยึดทรัพย์สินนักค้ายาเสพ
ติดการให้ความร่วมมือทางอาญา การส่งผู้ร้ายข้ามแดน การสกัดกั้น การลักลอบค้ายาเสพติดทางทะเล การ
สกัดก้ันการฟอกเงินที่ได้จากการค้ายาเสพติด การควบคุมการส่งผ่านยาเสพติด เป็นต้น 
 ขณะนี้ประเทศต่าง ๆ เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาแล้วจํานวน 153 ประเทศ และ 1 องค์การระหว่าง
ประเทศสนธิสัญญาดังกล่าวผูกพันประเทศท่ีเข้าเป็นสมาชิก รวมถึงประเทศไทยด้วย เน่ืองจากประเทศไทย
ได้เข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาดังกล่าวแล้ว เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2545 
 จะเห็นได้ว่า อนุสัญญาดังกล่าวถือเป็นบ่อเกิดของกฎหมายและความร่วมมือกันในทางระหว่าง
ประเทศด้านยาเสพติดและเป็นจุดเริ่มจุดแรกๆของการเอาจริงเอาจังกับการปราบปรามยาเสพติดที่เริ่มทวี
ความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนเพราะการค้ายาเสพติดส่วนใหญ่ มักลักลอบและผลิตกันตามแนวเขตชายแดนด้วย
สะดวกต่อการค้าขายและหลบหนีการติดตามของเจ้าหน้าที่ ทุกวันปัญหายาเสพติดเป็นใหญ่ของประเทศไทย
ทั้งด้านความมั่นคง ด้านสุขภาพอนามัย และด้านปัญหาอาชญากรรม ช่วงเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยของเรา
ก็เน้นการปราบปรามมากขึ้นรวมทั้งแก้ไขกฎหมายเพิ่มอัตราโทษให้สูงย่ิงขึ้นแต่ก็ยังพบปัญหาในเร่ืองนี้อยู่ 
เราควรเน้นการให้การศึกษาและพัฒนาความแข็งแกร่งของสถาบันครอบครัวละชุมชน ที่เป็นสถาบันหลักที่
สามารถช่วยสอดส่องดูแลและป้องกันการแพร่กระจายของยาเสพติดเข้าครอบครัวและชุมชนของเราอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือการขจัดปัญหายาเสพติดได้อย่างย่ังยืน 
 2. พระราชบญัญัติ พระราชกฤษฎีกา พระราชกําหนด 

 2. 1 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519   
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ โดยที่ยาเสพติดเป็นภัยอย่างร้ายแรงต่อ
การดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และรัฐบาลน้ีมีนโยบายที่จะป้องกันและปราบปราม
การค้าและการเสพยาเสพติดอย่างเข้มงวดกวดขัน ในการนี้จําเป็นต้องมีกฎหมายเพ่ือกําหนดมาตรการและ
ให้อํานาจในการดําเนินการป้องกันและปราบปรามให้ได้ผลโดยเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพ จึงจําเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 
 2.2 พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 
 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ เพ่ือให้การป้องกันและปราบปรามผู้กระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและการดําเนินการเพ่ือตรวจสอบทรัพย์สินที่เก่ียวเน่ืองกับการกระทําความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดรวมทั้งการป้องกันและ
ปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับสารระเหยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหย มี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน ี้ 
 
 
 



17 

 2.3 พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2543 
 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ โดยท่ีในปัจจุบันมีการกระทําความผิด
เก่ียวกับยาเสพติดทั้งการค้าและการเสพยาเสพติดในสถานที่ซึ่งใช้ในการประกอบธุรกิจสถานบริการเป็น
จํานวนมาก จึงสมควรให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการได้เป็นการเฉพาะและให้มีอํานาจกําหนดว่าสถาน
ประกอบการประเภทใดจะอยู่ภายใต้บังคับของมาตรการดังกล่าว หากพบว่ามีการกระทําความผิดเก่ียวกับ
ยาเสพติดในสถานประกอบการแห่งใด สมควรให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจสั่ง
ปิดสถานประกอบการหรือสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการแห่งน้ันได้ช่ัวคราว 
นอกจากน้ัน เพ่ือให้การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น สมควรให้อํานาจกรรมการ 
เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานในการตรวจหรือทดสอบหรือสั่งให้รับการตรวจหรือทดสอบว่า
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด ๆ มีสารเสพติดอยู่ในร่างกายหรือไม่ด้วย จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
 2.4 พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ โดยที่มาตรา 238 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้ในคดีอาญาการค้นในที่รโหฐานจะกระทํามิได้เว้นแต่จะมีคําสั่งหรือหมายของ
ศาลหรือมีเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคําสั่งหรือหมายของศาล ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ ดังน้ันเพ่ือให้
สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงสมควรกําหนดเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมี
หมายค้นไว้ให้ชัดเจน นอกจากน้ัน เพ่ือให้การดําเนินงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพ
ย่ิงขึ้น สมควรแก้ไของค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
กําหนดการบังคับบัญชาและอํานาจหน้าที่สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
กําหนดให้คณะกรรมการที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการมีอํานาจทําการใดๆ แทนคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดได้และให้ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานได้ขอให้ช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่มีอํานาจ
ดําเนินการตรวจค้น จับ หรือตรวจหรือทดสอบหรือสั่งให้รับการตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 
ใด ๆ มีสารเสพติดในร่างกายหรือไม่ รวมทั้งสมควรกําหนดมาตรการพิเศษให้เจ้าพนักงานสามารถได้มาซึ่ง
ข้อมูลข่าวสารในสิ่งสื่อสารที่ถูกใช้เพ่ือประโยชน์ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติน้ี 
 2.5 พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอํานาจหน้าท่ีของส่วนราชการ
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีคือ โดยท่ีพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้บัญญัติให้จัดต้ังส่วนราชการขึ้นใหม่โดยมีภารกิจใหม่ ซึ่งได้มีการตรา
พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม น้ันแล้ว และเน่ืองจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้โอนอํานาจหน้าที่
ของส่วนราชการ รัฐมนตรีผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการ
ใหม่ โดยให้มีการแก้ไขบทบัญญัติต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับอํานาจหน้าที่ที่โอนไปด้วย ฉะน้ัน เพ่ืออนุวัติให้
เป็นไปตามหลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงสมควรแก้ไขบทบัญญัติ
ของกฎหมายให้สอดคล้องกับการโอนส่วนราชการ เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องมีความชัดเจนในการใช้กฎหมายโดยไม่
ต้องไปค้นหาในกฎหมายโอนอํานาจหน้าที่ว่าตามกฎหมายใดได้มีการโอนภารกิจของส่วนราชการหรือ
ผู้รับผิดชอบตามกฎหมายน้ันไปเป็นของหน่วยงานใดหรือผู้ใดแล้ว โดยแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้มีการ
เปลี่ยนช่ือส่วนราชการ รัฐมนตรีผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการให้ตรงกับการโอน
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อํานาจหน้าที่ และเพ่ิมผู้แทนส่วนราชการในคณะกรรมการให้ตรงตามภารกิจที่มีการตัดโอนจากส่วนราชการ
เดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่รวมทั้งตัดส่วนราชการเดิมที่มีการยุบเลิกแล้ว ซึ่งเป็นการแก้ไขให้ตรงตาม
พระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงจําเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกาน้ี 
 2.6 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ เพ่ือให้การปราบปรามผู้กระทําความผิด
เก่ียวกับยาเสพติดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นจําเป็นต้องมีการกําหนดมาตรการต่าง ๆ เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ดําเนินการปราบปรามผู้กระทําผิดตามกฎหมายดังกล่าวขึ้นโดยเฉพาะ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
 2.7 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด (ฉบับที่ 2)
พ.ศ. 2543 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ เน่ืองจากพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 บัญญัติให้ประธานกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเป็นประธานกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินของ
ผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ และได้มีกฎหมาย
ยุบเลิกคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการประกอบกับในการ
ตรวจสอบทรัพย์สินของผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด จําเป็นต้องมีการประสานงานระหว่างหน่วย
ราชการที่เก่ียวข้องเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะหน่วยราชการที่มีหน้าที่เก่ียวกับการตรวจสอบภาษีสมควรปรับปรุง
ตําแหน่งประธานกรรมการและกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินให้เหมาะสม นอกจากน้ัน ระยะเวลาในการย่ืน
คําร้องขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินที่เก่ียวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวยาเสพติด ตลอดจนการประกาศ 
คําร้องขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินที่เก่ียวเนื่อง หรือที่ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้หรือใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดยังไม่เอ้ือประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สมควรปรับปรุงระยะเวลาในการยื่นคําร้องขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์สิน และการประกาศและการกําหนด
ค่าใช้จ่ายในการประกาศคําร้องขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินดังกล่าว จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
 2.8 พระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ เน่ืองจากกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้
โทษที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้ใช้้บังคับมานานแล้วและมีบทบัญญัติที่ไม่เหมาะสมกับกาลสมัย สมควร
ปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวเพ่ือให้้การปราบปรามและควบคุมยาเสพติดให้โทษเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ
ย่ิงข้ึนและเพ่ือให้สอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยยาเสพติดให้โทษซึ่งประเทศไทยเป็นภาคี
สมาชิกอยู่จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
 2.9 พระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2528 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ โดยที่ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 37 ลง
วันที่ 9 ธันวาคม 2501 ประกาศยกเลิกการเสพฝิ่นและการจําหน่ายฝิ่นทั่วราชอาณาจักร กฎหมายฝิ่นจึง
ยังคงใช้บังคับแต่เฉพาะเรื่องฐานความผิด และบทกําหนดโทษเท่าน้ัน ฉะน้ันจึงเห็นสมควรยกเลิก
พระราชบัญญัติฝิ่น พุทธศักราช 2472 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมทั้งหมด โดยกําหนดให้ฝิ่นเป็นยาเสพติดให้
โทษตามพระราชบัญญัติน้ีนอกจากน้ียาเสพติดให้โทษประเภทพืชกระท่อมเป็นยาเสพติดให้โทษที่มีอันตราย
น้อยกว่ายาเสพติดให้้โทษประเภทกัญชา จึงเห็นควรกําหนดบทลงโทษของยาเสพติดให้โทษประเภทพืช
กระท่อมให้ตํ่าลง 
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 2.10 พระราชกําหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้้พระราชกําหนดฉบับน้ีคือ โดยที่ปัจจุบันได้มีนําสารระเหยหรือวัตถุ
หรือผลิตภัณฑ์์สําเร็จรูปมีสารระเหยผสมหรือเจือปนอยู่ซึ่งผลิตข้ึนเพ่ือใช้ในทางอุตสาหกรรมหรือทางอ่ืน ไป
ใช้สูดดม หรือวิธีอ่ืนใด อันก่อให้้เกิดอันตรายอย่างมากแก่ผู้สูดดม โดยเฉพาะเยาวชนประกอบกับยังไม่มี
กฎหมายใช้คับแก่่สารระเหยโดยเฉพาะ สมควรท่ีจะดําเนินการป้องกันการใช้้สารระเหยไปในทางที่ไม่ถูกต้อง 
และโดยที่เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเป็นรีบด่วนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยสาธารณะ จึงจําเป็นต้อง
ตราพระราชกําหนดน้ี 
 2.11 พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542  
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ โดยท่ีปัจจุบันบทกําหนดโทษสําหรับ
ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 15 และมาตรา 16 แห่งพระราชกําหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 โดยขาย     
สารระเหยแก่ผู้ที่มีอายุไม่เกินสิบเจ็ดปีซึ่งมิใช่เป็นการขายโดยสถานศึกษาเพ่ือใช้ในการเรียนการสอน หรือ
ขาย จัดหา หรือให้สารระเหยแก่ผู้ซึ่งตนรู้หรือควรรู้ว่าเป็นผู้ติดสารระเหยไม่เหมาะสม เน่ืองจากผู้ที่มีอายุไม่
เกินสิบเจ็ดปีเป็นผู้เยาว์ยังไม่รู้ผิดชอบช่ัวดีเหมือนผู้ใหญ่อาจใช้สารระเหยในทางที่ผิดได้ง่าย และผู้ขาย จัดหา 
หรือให้สารระเหยแก่ผู้ซึ่งตนรู้หรือควรรู้ว่าเป็นผู้ติดสารระเหย เป็นบุคคลท่ีมีส่วนสนับสนุนให้ บุคคลดังกล่าว
กระทําผิด สมควรแก้ไขบทกําหนดโทษสําหรับผู้ฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าว ให้รับโทษเหมาะสมข้ึน นอกจากน้ี
สมควรปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการป้องกันการใช้สารระเหย โดยให้อธิบดีกรมคุมประพฤติหรือ
ผู้แทน และอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์หรือผู้แทน เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย เพ่ือให้การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการดังกล่าวมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
 2.12 พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ โดยท่ีพระราชกําหนดป้องกันการใช้สาร
ระเหย พ.ศ. 2533 ไม่มีบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการทําลายหรือนําไปใช้ประโยชน์ซึ่งของกลาง
สารระเหยที่พนักงานเจ้าหน้าที่ยึดมาตามพระราชกําหนดน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืนทั้งในกรณีที่ไม่มีการฟ้อง
คดีต่อศาล และในกรณีที่มีการฟ้องคดีต่อศาล ทําให้เป็นภาระหน้าที่แก่กระทรวงสาธารณสุขในการเก็บ
รักษาและดูแลของกลางสารระเหยดังกล่าวและทําให้รัฐต้องสิ้นเปลืองงบประมาณเพ่ือการเก็บรักษาและ
ดูแลสารระเหยเหล่าน้ันไม่ให้สูญหาย ดังน้ันเพ่ือเป็นการประหยัดงบประมาณและให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐในการดําเนินคดีให้เป็นไปหรือตามกฎหมายอ่ืน ถ้าไม่มีการฟ้องคดีต่อศาลและไม่มีผู้ใดมาอ้างเป็น 
เจ้าของภายในเวลาที่กําหนดให้ตกเป็นของกระทรวงสาธารณสุข และหากมีการฟ้องคดีต่อศาลเมื่อศาลช้ันต้นมี
คําพิพากษาหรือมีคําสั่งให้ริบของกลางสารระเหย ให้กระทรวงสาธารณสุขหรือผู้ซึ่งกระทรวงสาธารณสุข
มอบหมายทําลายหรือนําไปใช้ประโยชน์ได้โดยไม่ต้องรอให้คดีถึงที่สุด จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
 2.13 พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอํานาจหน้าท่ีของส่วน
ราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  พ.ศ. 2545 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีคือ โดยที่พระราชบัญญัติปรับปรงุกระ
ทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้บัญญัติให้จัดต้ังส่วนราชการขึ้นใหม่โดยมีภารกิจใหม่ซึ่งได้มีการตราพระราช
กฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม น้ันแล้ว และเน่ืองจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้โอนอํานาจหน้าที่ของส่วน
ราชการ รัฐมนตรีผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่ โดย
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ให้มีการแก้ไขบทบัญญัติต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับอํานาจหน้าที่ที่โอนไปด้วย ฉะน้ัน เพ่ืออนุวัติให้เป็นไปตาม
หลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงสมควรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมาย
ให้สอดคล้องกับการโอนส่วนราชการ เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องมีความชัดเจนในการใช้กฎหมายโดยไม่ต้องไปค้นหา
ในกฎหมายโอนอํานาจหน้าที่ว่าตามกฎหมายใดได้มีการโอนภารกิจของส่วนราชการหรือผู้รับผิดชอบตาม
กฎหมายน้ันไปเป็นของหน่วยงานใดหรือผู้ใดแล้ว โดยแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้มีการเปลี่ยนช่ือส่วน
ราชการ รัฐมนตรีผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการให้ตรงกับการโอนอํานาจหน้าที่ และ
เพ่ิมผู้แทนส่วนราชการในคณะกรรมการให้ตรงตามภารกิจที่มีการตัดโอนจากส่วนราชการเดิมมาเป็นของ
ส่วนราชการใหม่่รวมทั้งตัดส่วนราชการเดิมที่มีการยุบเลิกแล้ว ซึ่งเป็นการแก้ให้ตรงตามพระราชบัญญัติและ
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงจําเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกาน้ี 
 2.14 พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2550 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ เน่ืองจากสภาพปัญหาการใช้สารระเหย
บําบัดต้องการของร่างกายหรือจิตได้ทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน สมควร
ปรับปรุงพระราชกําหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 ให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบัน โดยให้
โอกาสแก่ผู้ใช้สารระเหยบําบัดความต้องการของร่างกายหรือจิตใจได้สมัครใจเข้ารับการบําบัดรักษาใน
สถานพยาบาลและยกเลิกบทบัญญัติในส่วนที่เก่ียวกับการบังคับรักษา เพ่ือให้ผู้ใช้สารระเหยดังกล่าวเข้าสู่
กระบวนการบําบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพร่างกายและจิตใจตามกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติดและเมื่อได้รับการบําบัดรักษาหรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพแล้วมีโอกาสกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างปกติสุข 
โดยให้ถือว่าผู้เสพเป็นผู้ป่วย และโดยที่กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็กกําหนดว่า เด็ก คือบุคคลท่ีมีอายุตํ่า
กว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ดังน้ัน เพ่ือเป็นการคุ้มครองเด็กมากย่ิงขึ้น จึงห้ามขายสารระเหยแก่ผู้ซึ่งมีอายุตํ่ากว่า
สิบแปดปีบริบูรณ์และเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความคล่องตัวในการดําเนินการ จึงปรับปรุงองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการป้องกันการใช้สารระเหย รวมท้ังให้อํานาจรัฐมนตรีวางระเบียบเก่ียวกับการรับ 
เข้าบําบัดรักษา การบําบัดรักษาและการดูแลผู้ติดสารระเหยในสถานพยาบาล และประกาศกําหนดแบบ
บัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่กับได้ปรับปรุงบทกําหนดโทษให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติน้ี 
 2.15 พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ โดยที่ปัญหาเก่ียวกับการเสพยาเสพติดให้
โทษ ในปัจจุบันมีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น ซึ่งโดยหลักการแล้วผู้เสพยาเสพติดมีสภาพเป็นผู้ป่วยอย่างหน่ึง มิใช่
อาชญากรปกติการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผู้ติดยาเสพติดจึงสมควรกระทําให้กว้างขวาง และโดยที่ผู้เสพยาเสพ
ติดจํานวนหนึ่งถูกบังคับให้เป็นผู้จําหน่ายยาเสพติดเพ่ือแลกกับการได้ยาเสพติดไปเสพด้วย สมควรขยาย
ขอบเขตของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้ครอบคลุมถึงผู้เสพและมีไว้ในครอบครอง ผู้เสพและมีไว้
ในครอบครองเพ่ือจําหน่าย และผู้เสพและจําหน่ายยาเสพติดจํานวนเล็กน้อยด้วย นอกจากน้ันเน่ืองจาก
บุคคลซึ่งติดหรือเสพยาเสพติดมีจํานวนมากและเป็นปัญหาสําคัญของประเทศ สมควรขยายสถานที่เพ่ือการ
ตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติด และสถานท่ีเพ่ือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้กว้างขวาง
ย่ิงขึ้น เพราะนอกจากมีหน่วยงานของกระทรวงยุติธรรมแล้วยังมีหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และหน่วยงานเอกชน
ที่มีขีดความสามารถเข้ามาร่วมในการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของ
บุคคลดังกล่าว อาทิเช่นสถานที่ของหน่วยงานในราชการทหาร เขต อําเภอ และก่ิงอําเภอ สถานพยาบาล
ของกระทรวงสาธารณสุข สถานพยาบาลของเอกชนหรือหน่วยงานอ่ืน ซึ่งสมควรรวมทรัพยากรเพ่ือการ
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ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดเข้าด้วยกันเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติน้ี 
 2.16 พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2535 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ เน่ืองจากผู้ได้รับใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่
เป็นผู้ประจํารถโดยเฉพาะผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถส่วนมากมักนิยมเสพยาเสพติให้โทษหรือวัตถุที่ออก
ฤทธ์ิต่อจิตและประสาทในขณะปฏิบัติหน้าที่ ทําให้เกิดอุบัติเหตุสร้างความสูญเสียแก่ชีวิต ร่างกาย และ
ทรัพย์สินของประชาชนบนท้องถนนเป็นอันมาก สมควรมีบทบัญญัติกําหนดความผิดและกําหนดโทษ
เก่ียวกับการเสพยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทในขณะปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว และ
ให้อํานาจผู้ตรวจการ พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ สั่งให้ผู้ได้้รับใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจํารถ
ที่มีเหตุอันควรเช่ือว่าเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืนหรือเสพยาเสพติดให้โทษ หรือเสพวัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อ
จิตและประสาท ในขณะปฏิบัติหน้าที่รับการตรวจหรือทดสอบถึงเหตุดังกล่าวได้ จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติน้ี 
 2.17 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4 ) พ.ศ. 2535 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ โดยท่ีพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้วบทบัญญัติบางประการแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่เหมาะสมกับสภาพ
การณ์ในปัจจุบัน สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกพ.ศ. 2522 ให้เหมาะสม
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพ่ือให้เกิดความสะดวกและความปลอดภัยในการจราจร จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติน้ี 
 2.18 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479  
    - 
 2.19 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2520 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ เพ่ือจูงใจให้นักโทษเด็ดขาดประพฤติดีอยู่
ในระเบียบวินัย มีความอุตสาหะตั้งใจรับการศึกษาอบรมและทํางานฝึกวิชาชีพมากขึ้น และเพ่ือลดปัญหาผู้
พ้นโทษกระทําผิดซ้ํา สมควรให้มีการลดวันต้องโทษจําคุกให้แก่นักโทษเด็ดขาดที่ประพฤติตนดีเพ่ือให้ได้รับ
การปล่อยตัวจากเรือนจําเร็วขึ้น และหลังจากปล่อยตัวจากเรือนจําแล้วให้นักโทษเด็ดขาดผู้น้ันยังอยู่ภายใต้
การควบคุมความประพฤติของพนักงานเจ้าหน้าที่จนกว่าจะครบกําหนดโทษในการน้ีจําเป็นต้องแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 
 2.20 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2522 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ เน่ืองจากกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์ยัง
ไม่ได้กําหนดวิธีปฏิบัติแก่บุคคลซึ่งถูกขังไว้ตามคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย สมควรกําหนดให้บุคคลดังกล่าวเป็น
นักโทษเด็ดขาดเพื่อให้ได้รับสิทธิเสมือนนักโทษเด็ดขาดตามคําพิพากษาของศาล จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติน้ีขึ้น 
 2.21 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2523 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ เพ่ือเพ่ิมกิจกรรมของการฝึกอบรมและใช้
แรงงานนักโทษเด็ดขาดขึ้นมาอีกลักษณะหน่ึง ให้เกิดประโยชน์แก่กิจการสาธารณะ และเกิดประโยชน์แก่
นักโทษเด็ดขาดด้วย อีกทั้งเป็นการจูงใจให้นักโทษเด็ดขาดประพฤติดีอยู่ในระเบียบวินัยมีความอุตสาหะ ต้ังใจ
รับการศึกษาอบรมและทํางานแข็งขันขึ้น สมควรให้นักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจําโดย
ให้ได้ลดวันต้องโทษจําคุกไม่เกินจํานวนวันที่ออกไปทํางานสาธารณะน้ัน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 
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 2.22 พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอํานาจหน้าที่ของส่วน
ราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีคือ โดยท่ีพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้บัญญัติให้จัดต้ังส่วนราชการข้ึนใหม่โดยมีภารกิจใหม่ ซึ่งได้มีการตรา
พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม น้ันแล้ว และเน่ืองจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้โอนอํานาจหน้าที่
ของส่วนราชการ รัฐมนตรีผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการ
ใหม่ โดยให้มีการแก้ไขบทบัญญัติต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับอํานาจหน้าที่ที่โอนไปด้วย ฉะน้ัน เพ่ืออนุวัติให้
เป็นไปตามหลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงสมควรแก้ไขบทบัญญัติ
ของกฎหมายให้สอดคล้องกับการโอนส่วนราชการ เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องมีความชัดเจนในการใช้กฎหมายโดยไม่
ต้องไปค้นหาในกฎหมายโอนอํานาจหน้าที่ว่าตามกฎหมายใดได้มีการโอนภารกิจของส่วนราชการหรือ
ผู้รับผิดชอบตามกฎหมายน้ันไปเป็นของหน่วยงานใดหรือผู้ใดแล้ว โดยแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้มีการ
เปลี่ยนช่ือส่วนราชการ รัฐมนตรีผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการให้ตรงกับการโอน
อํานาจหน้าที่ และเพ่ิมผู้แทนส่วนราชการในคณะกรรมการให้ตรงตามภารกิจที่มีการตัดโอนจากส่วนราชการ
เดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่ รวมท้ังตัดส่วนราชการเดิมที่มีการยุบเลิกแล้ว ซึ่งเป็นการแก้ไขให้ตรงตาม
พระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงจําเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกาน้ี 
 2.23 พระราชบัญญัติให้อํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอย่างทางทะเล 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2534 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ เน่ืองจากปรากฏว่าในปัจจุบันมีการ
ลักลอบนําเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งยาเสพติดโดยทางทะเลและทางลํานํ้าซึ่งติดต่อกับ
ต่างประเทศ หรือทางลํานํ้าซึ่งออกไปสู่ทะเลได้และมีการลักลอบทําการประมงทางทะเลอยู่เสมอเจ้าหน้าที่
ทหารเรือตรวจพบก็ไม่มีอํานาจที่จะปราบปรามได้เพราะเจ้าหน้าที่ทหารเรือมิได้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรือกฎหมายเกี่ยวกับการประมงทางทะเล เมื่อเจ้าหน้าที่ทหารเรือตรวจพบและ
ดําเนินการจับกุม ก็ไม่มีอํานาจควบคุมตัวไว้สอบสวนและยึดเรือไว้ได้ต้องนําส่งพนักงานสอบสวนเพ่ือ
ดําเนินการตามกฎหมายโดยทันทีสมควรให้อํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดต่อกฎหมาย
เก่ียวกับยาเสพติดและกฎหมายเก่ียวกับการประมงทางทะเลได้ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
 2.24 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ เน่ืองจากในปัจจุบันผู้ประกอบ
อาชญากรรมซึ่งกระทําความผิดกฎหมายบางประเภท ได้นําเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
น้ันมากระทําการในรูปแบบต่าง ๆ อันเป็นการฟอกเงิน เพ่ือนําเงินหรือทรัพย์สินน้ันไปใช้เป็นประโยชน์ใน
การกระทําความผิดต่อไปได้อีก ทําให้ยากแก่การปราบปรามการกระทําความผิดกฎหมายเหล่านั้น และโดย
ที่กฎหมายที่มีอยู่ก็ไม่สามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพย์สินน้ันได้เท่าที่ควร 
ดังน้ัน เพ่ือเป็นการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมดังกล่าว สมควรกําหนดมาตรการต่าง ๆ ให้สามารถ
ดําเนินการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
 2.25 พระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชกําหนดฉบับน้ีคือ โดยที่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญากําหนดความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายและเน่ืองจากการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
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เป็นปัจจัยที่ช่วยสนับสนุนทําให้การก่อการร้ายรุนแรงย่ิงขึ้น อันเป็นการกระทบต่อความม่ันคงของประเทศ 
ซึ่งคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้ขอให้ทุกประเทศร่วมมือดําเนินการป้องกันและปราบปราม
การกระทําที่เป็นการก่อการร้าย รวมถึงการสนับสนุนทางทรัพย์สินหรือกรณีอ่ืนใดที่มีวัตถุประสงค์จะ
นําไปใช้ดําเนินการก่อการร้ายเพ่ือแก้ไขปัญหาให้การก่อการร้ายยุติลงด้วย สมควรกําหนดให้ความผิดฐานก่อ
การร้ายเป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพ่ือนํา
มาตรการตามกฎหมายดังกล่าวมาใช้ควบคู่กัน ซึ่งจะทําให้การบังคับใช้ประมวลกฎหมายอาญาในเร่ืองน้ี
เป็นไปอย่างได้ผล โดยที่เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ในอันที่จะรักษาความ
ปลอดภัยของประเทศและความปลอดภัยสาธารณะ จึงจําเป็นต้องตราพระราชกําหนดน้ี   
 2.26 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ โดยที่พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีบทบัญญัติบางประการท่ีไม่สามารถนํามาบังคับใช้ในการตัดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมให้ลดน้อยลงหรือหมดสิ้นไปได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และจากการท่ี
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมุ่งเน้นการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมเฉพาะในแปด
ความผิดมูลฐาน ทําให้การบังคับใช้กฎหมายที่ผ่านมาไม่อาจช่วยให้การตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมลด
น้อยลงหรือหมดไปได้สมดังเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีกําหนดไว้ ทั้งน้ีเน่ืองจากในปัจจุบันผู้กระทําความผิด
อาญามูลฐานอ่ืนนอกเหนือจากแปดความผิดมูลฐานดังกล่าวยังสามารถนําเงินและทรัพย์สินที่ได้มาจากการ
กระทําความผิดในแต่ละคราวมาใช้ในการสนับสนุนการกระทําความผิดอาญาในแปดความผิดมูลฐานได้อีก 
นอกจากนี้ยังมีขั้นตอนในการบังคับใช้กฎหมายบางประการไม่อาจดําเนินการไปได้อย่างรวดเร็ว ดังน้ัน 
เพ่ือให้การตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมเป็นไปอย่างได้ผลตามที่กฎหมายกําหนดไว้อย่างแท้จริง 
ในขณะที่กระบวนการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถดําเนินการไปได้ด้วย
ความเรียบร้อย รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จําเป็นต้องกําหนดให้การกระทําความผิดอาญาฐาน
อ่ืนที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือต่อความมั่นคงแห่งรัฐหรือความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นความผิดมูลฐาน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
 2.27 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2552 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ เน่ืองจากปัจจุบันผู้ประกอบอาชญากรรม
เกี่ยวกับความผิดมูลฐานได้ใช้ช่องทางจากการประกอบอาชีพบางประเภทซึ่งมิใช่การดําเนินการของสถาบัน
การเงินเป็นแหล่งในการฟอกเงิน นอกจากน้ีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการแสดงตนของลูกค้าของสถาบันการเงินที่ยังไม่สอดคล้องกับกฎหมายที่
เก่ียวข้องและไม่ครอบคลุมถึงการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า เพ่ือให้มีรายละเอียดของ
ข้อมูลเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งอาจเป็นช่องทางให้ผู้ประกอบอาชญากรรมนําไปใช้เป็นประโยชน์ในการฟอกเงินได้
โดยง่าย ดังน้ัน เพ่ือเป็นการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ สมควรกําหนดให้ผู้ประกอบอาชีพบางประเภทมีหน้าที่ต้องรายงานการทําธุรกรรมต่อ
สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและกําหนดมาตรการเก่ียวกับการแสดงตนและการตรวจสอบ
เพ่ือทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้าของสถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพบางประเภทให้เป็นที่ยอมรับใน
ระดับสากลจึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
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 2.28 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2556 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ โดยที่พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไม่ได้กําหนดให้การกระทําความผิดอาญาร้ายแรงบางฐานความผิดเป็น
ความผิดมูลฐานส่งผลให้ผู้กระทําความผิดสามารถนําเงินและทรัพย์สินที่ได้จากการกระทําความผิดมาใช้
สนับสนุนการกระทําความผิดอาญาได้อีก จึงเห็นควรกําหนดความผิดมูลฐานเพิ่มเติมและกําหนดกรอบของ
ความผิดมูลฐานให้ชัดเจนเพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน นอกจากน้ีได้กําหนดอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินที่จะกําหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการฟอกเงินและเสนอแนะแนวทางเพ่ือป้องกัน
ความเสี่ยง กําหนดเรื่องมาตรการคุ้มครองพยาน เรื่องตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษที่จะได้รับเงินเพ่ิมตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนและให้กรมสอบสวนคดีพิเศษสนับสนุนการดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิด
หรือการดําเนินการกับทรัพย์สินเก่ียวกับการกระทําความผิด รวมทั้งกําหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบ
ปรับ ทั้งน้ี เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพซึ่งสอดคล้องกับมาตรฐานสากล จึงจําเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัติน้ี 
 2.29 พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.2535 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ โดยท่ีในปัจจุบันการประกอบ
อาชญากรรมมีการกระทําร่วมกันเป็นเครือข่ายในดินแดนของหลายประเทศ และกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาของแต่ละประเทศโดยลําพังไม่อาจป้องกันและปราบปรามได้อย่างเด็ดขาด การป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมดังกล่าวจําต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศ สมควรกําหนดมาตรการให้
ความช่วยเหลือและรับความช่วยเหลือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและ
ปราบปรามดังกล่าว จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
 2.30 พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2472 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ โดยท่ีพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน 
พุทธศักราช 2472  ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว ไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบันตลอดจนไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติหลายประการเป็นเหตุให้การส่งผู้ร้ายข้ามแดนไม่อาจดําเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพประกอบกับในปัจจุบันหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติของนานาอารยประเทศได้พัฒนาไปเป็น  
อันมาก สมควรปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกล่าวให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จึงจําเป็นต้อง      
ตราพระราชบัญญัติน้ี 
 2.31 พระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศในการดําเนินการตาม 
คําพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. 2527 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ โดยท่ีในปัจจุบันน้ีได้มีบุคคลผู้มีสัญชาติ
ไทยซ่ึงรับโทษอยู่ในต่างประเทศเนื่องจากกระทําความผิดในต่างประเทศ และบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทยซึ่งรับ
โทษอยู่ในประเทศไทยเน่ืองจากกระทําความผิดในประเทศไทยอยู่เป็นจํานวนมาก สมควรที่จะกําหนด
มาตรการให้มีการโอนตัวผู้กระทําความผิดดังกล่าวให้ได้รับโทษต่อในประเทศท่ีผู้น้ันมีสัญชาติได้เพ่ือ
ประโยชน์ในการที่แต่ละประเทศจะได้ให้การอบรมแก้ไขฟ้ืนฟูจิตใจผู้กระทําความผิดที่มีสัญชาติของประเทศ
ของตนให้กลับตนเป็นพลเมืองดีต่อไป จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
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 2.32 พระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศในการดําเนินการตาม 
คําพิพากษาคดีอาญา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติน้ีคือ โดยที่บทบัญญัติมาตรา 25 (2) แห่งพระ
พระราชบัญญัติการปฏิบัติเพ่ือความร่วมมือระหว่างประเทศในการดําเนินการตามคําพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. 
2527 ได้วางหลักเกณฑ์ไว้ว่าการโอนนักโทษต่างประเทศจะกระทํามิได้ ถ้านักโทษต่างประเทศได้รับโทษ
จําคุกไปแล้วยังไม่ถึงหน่ึงในสามของโทษตามคําพิพากษา หรือไม่ถึงสี่ปีแต่ระยะเวลาสี่ปีให้เปลี่ยนเป็นไม่ถึง
แปดปีเป็นโทษฐานผลิต จําหน่าย นําเข้าเพ่ือจําหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือจําหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษ
ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ซึ่งถือเอาโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว้ถึงจําคุกตลอดชีวิตเป็นสําคัญ 
โดยไม่ต้องคํานึงถึงว่าผู้น้ันจะได้ถูกพิพากษาลงโทษหนักเบาประการใด อันอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม
แก่นักโทษซึ่งทําผิดในโทษฐานเดียวกัน แต่ที่ศาลเห็นว่าไม่ควรลงโทษจําคุกตลอดชีวิต สมควรแก้ไขให้
ระยะเวลาแปดปีน้ีใช้เฉพาะในกรณีที่ศาลพิพากษาให้ลงโทษถึงจําคุกตลอดชีวิตเท่าน้ัน จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติน้ี 
 2.33 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 
 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ เน่ืองจากในปัจจุบันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดได้เปลี่ยนแปลงไปสู่อาชญากรรมที่มีการจัดต้ังในลักษณะองค์กร และมีลักษณะพิเศษมาก
ย่ิงขึ้น โดยผู้กระทําความผิดอาศัยความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและข้อจํากัดของกฎหมายที่ไม่
เอ้ืออํานวยต่อการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดประกอบกับมีคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพ
ติดขึ้นสู่การพิจารณาของศาลเป็นจํานวนมาก ซึ่งคดีดังกล่าวมีลักษณะพิเศษและซับซ้อนแตกต่างจากการ
กระทําความผิดอาญาทั่วไป สมควรมีกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดียาเสพติดโดยเฉพาะเพ่ือกําหนด
หลักเกณฑ์การสืบสวนสอบสวนโดยการใช้เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ และกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับ
วิธีพิจารณาในศาลช้ันต้น การอุทธรณ์ฎีกา และอายุความ รวมท้ังกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับชําระ
ค่าปรับตามคําพิพากษา เพ่ือให้ศาลพิจารณาพิพากษาและบังคับโทษคดียาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึง
จําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
 3. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
 3.1 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่ 109/2557 เรื่อง การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ลงวันที่ 21 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 (เพ่ิมเติมจากพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519) 
 ข้อ 4. ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อน
วันที่ประกาศน้ีใช้บังคับพ้นจากตําแหน่ง 
 ข้อ 5. ในระหว่างที่ยังไม่มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศน้ีให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงยุติธรรม ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ ผู้บัญชาการ
ทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติอธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสรรพากร 
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เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและอัยการสูงสุด เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง 
และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 3.2 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่ 116/2557 เรื่อง การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ลงวันที่ 21 กรกฎาคม พุทธศักราช 
2557 (เพ่ิมเติมจากพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534) 
 3.3 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่ 110/2557 เรื่อง การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ว่าด้วยราชทัณฑ์ลงวันที่ 21 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 (เพ่ิมเติมจากพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479) 
 5) ข้อเสนอในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในประเทศไทย 
 ในการศึกษาถงึประเด็นปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศไทยน้ัน ได้มีผู้สนใจศึกษาในประเด็นปัญหา
ดังกล่าวแล้วนําเสนอผลการศึกษาน้ันเพ่ือนํามาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพให้
เกิดขึ้นแก่สังคมไทย สรุปสาระสําคัญได้ ดังน้ี 
 1. ข้อเสนอจากคณะกรรมาธิการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด สภาผู้แทนราษฎร 
 จากการศึกษาดูงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศสาธารณรัฐเช็ก  
สาธารณรัฐออสเตรีย สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และฮังการี และการศึกษาดูงานศูนย์การยุติธรรมและ
เรือนจําลีโอแบน สาธารณรัฐออสเตรีย ของคณะกรรมาธิการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด 
สภาผู้แทนราษฎร มีประเด็นที่เป็นประโยชน์สามารถนํามาพิจารณาประยุกต์ใช้ในประเทศไทย สรุป
สาระสําคัญได้ ดังน้ี  (คณะกรรมาธิการการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด สภาผู้แทนราษฎร, 
2556)   
 1.1 การกําหนดแผนแม่บท ยุทธศาสตร์ และนโยบายด้านยาเสพติดระยะยาว สมควรมีการ
จัดทําแผนแม่บทในระยะยาวอย่างน้อยที่สุดให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งจะ
ทําให้การวางแผนการเตรียมการ การปฏิบัติ การติดตามประเมินผล ตลอดทั้งการจัดสรรทรัพยากร
สนับสนุน มีความชัดเจนเป็นระบบ มีการบริหารจัดการที่เป็นระบบ อย่างน้อยช่วงระยะเวลาละ 5 ปี ซึ่งใน
ปัจจุบันยังไม่มีกําหนดแผนแม่บท ยุทธศาสตร์ และนโยบายในระยะดังกล่าวแต่อย่างใด 
 1.2 การจัดทําแผนปฏิบัติการร่วมอาเซียนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ควรมี
มาตรการในการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเหมือนของประเทศต่าง ๆ ในยุโรปร่วมกัน
หลายเรื่อง เช่นการสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน การตรวจสินค้าและสิ่งของที่ส่งระหว่างประเทศ การ
บําบัดรักษายาเสพติด การแลกเปลี่ยนข้อการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารเพ่ือการปราบปรามยาเสพติด ซึ่ง
ประสบความสําเร็จเป็นอย่างดี ดังน้ันประเทศไทยจึงควรร่วมมือกับประเทศไทยในกลุ่มอาเซียน(ตลอดทั้ง
ประเทศอ่ืนที่เก่ียวข้อง เช่น จีน อินเดีย ออสเตรเลีย) ในการจัดแผนปฏิบัติการร่วมกันเพ่ือให้สามารถ
ดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและอาชญากรรมอ่ืน ๆ ในอนุภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 1.3 ปรับปรุงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เน่ืองจากกลไก
หลักในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด คือคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) มีหน่วยงานที่ยังไม่ครอบคลุมภารกิจที่รับผิดชอบด้านการป้องกัน 
การปราบปราม การบําบัดรักษาฟ้ืนฟู การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ การดูแลติดตามช่วยเหลือ
ผู้เสพผู้ติดให้สามารถดํารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นปกติสุข ซึ่งในต่างประเทศมีครอบคลุมทุกด้าน  
จึงสมควรปรับปรุงกลไกในคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เพ่ิมเติมให้ครอบคลุม เช่น  
1. กระทรวงการต่างประเทศ 2. กระทรวงแรงงาน 3. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
4. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น 
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 1.4 การพัฒนามาตรการบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้เหมาะสม  เน่ืองจากมาตรการในการ
บําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดในประเทศไทย มีอยู่เพียง 3 ระบบหลัก คือ 1. ระบบสมัครใจ 2. ระบบบังคับ
บําบัด 3. ระบบต้องโทษ  แต่ในความเป็นจริงมีระบบการบําบัดรักษาอ่ืน ๆ ที่สามารถจะนํามาปรับใช้ให้
เหมาะสมกับผู้เสพติดแต่ละรายได้อีกหลายรูปแบบดังที่มีการนํามาใช้อย่างได้ผลในยุโรป เช่น มาตรการลด
อันตรายจากการใช้ยาเสพติด (Harm Reduction) มาตรการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม 
(Diversion) จึงสมควรที่จะนํามาตรการดังกล่าวมาเป็นทางเลือกที่เหมาะสมกับผู้เสพติดยาเสพติดแต่ละราย
ทั้งน้ีเพ่ือประสิทธิภาพในการบําบัดรักษาโดยเน้นในเชิงคุณภาพมากกว่าเชิงปริมาณ 
 1.5 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ปัญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่
เก่ียวข้องกับผู้เสพผู้ติดยาเสพติดที่มียาเสพติดปริมาณเล็กน้อยสําหรับการเสพของตนเอง (Personal 
Comsumption) ซึ่งอาจถูกดําเนินคดีในข้อหามายาเสพติดไว้ในครอบครองซึ่งอาจถูกดําเนินคดีและอาจถูก
ลงโทษถึงจําคุก แต่ถ้ามีการปรับปรุงแก้ไขให้การมีไว้ในครอบครอง ซึ่งยาเสพติดสําหรับตนเองในปริมาณ
เล็กน้อย (มิใช่มีไว้เพ่ือจําหน่าย) จะไม่ถูกลงโทษแต่อาจใช้มาตรการของฝ่ายบริหาร เช่น การตักเตือน การให้
ทํางานเพ่ือสังคม ฯลฯ ก็จะทําให้ผู้ครอบครองยาเสพติดปริมาณเล็กน้อยไม่ถูกลงโทษทางอาญา ซึ่งมาตรการ
น้ีเรียกว่า “การลดทอนการเป็นความผิดทางอาญา” หรือ Decriminalization และแก้ไขพฤติการณ์ของ
ผู้กระทําความผิดดังกล่าวมิให้ต้องถูกลงโทษตามกฎหมาย เพราะการใช้วิธีการลงโทษจําคุกมิได้เป็นการ
ยับย้ังมิให้บุคคลกระทําความผิดอีก แต่อาจทําให้บุคคลน้ันยอมรับหรือเรียนรู้จากอาชญากรที่มีโทษร้ายแรง
หรือเป็นเครือข่ายอาชญากรอ่ืน ๆ ได้ง่าย 
 1.6 การปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงานเก่ียวกับการยุติธรรมและเรือนจํา ศูนย์การยุติธรรมลีโอเบน 
และเรือนจําลีโอเบน สาธารณรัฐออสเตรียมีการดําเนินงานในหน่วยงานที่น่าจะนํามาใช้กับประเทศไทย คือ   
 1.6.1 มีการประสานการดําเนินงานระหว่าง ศาล อัยการ เรือนจํา อย่างใกล้ชิด ทําให้มีการ
วางแผนและการทํางานที่สอดคล้องกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงมีการทํางานที่โปร่งใส เปิดเผย ทําให้ทุกฝ่าย
รวมถึงผู้มาใช้บริการมีความพึงพอใจ หากมีการประสานงานระหว่างทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่
ดีในประเทศไทยก็น่าจะทําให้ภาพพจน์ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมดีขึ้น 
 1.6.2 โดยที่ความเป็นมาในการจัดต้ังเรือนจําลีโอเบนซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณติดกับศูนย์การ
ยุต ิธรรมลีโอเบนมีแนวคิดที่จะรับเอาหลักการสิทธิมนุษยชน และสิทธิพลเมืองตามหลักการของ
สหประชาชาติมาปรับใช้จึงมีระบบการควบคุมผู้ต้องขับให้มีสิทธิในที่พัก การร่วมกิจกรรม การติดต่อกับ
บุคคลภายนอก ฯลฯ เป็นอย่างดี หากมีการนํามาปรับใช้กับเรือนจําในประเทศไทยน่าจะทําให้ผู้ต้องขังได้รับ
การปฏิบัติที่ดีขึ้น 
 2. ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย 
 2.1 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในลักษณะไตรภาคี 
 สามารถสรุปเป็นข้อเสนอแนะเพื่อนําไปประกอบในการดําเนินงานในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ใน 2 ประเด็น คือ 1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และ 2) ข้อเสนอในส่วนของบทบาทของชุมชน สรุป
สาระสําคัญ ดังน้ี (ชนธัญ แสงพุ่ม ฐิยาพร กันตาธนวัฒน์ และวิภาวรรณ ย่ังยุบล, 2554) 

1.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 ภาคราชการ ควรจะต้องปรับบทบาทด้านการสนับสนุน โดย 
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1.1.1 การปรับเปลี่ยนทัศนคติและความเช่ือในการทํางานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ต้องมีความ
เช่ือมั่นศักยภาพของชุมชน และสร้างหรือพัฒนาคนในชุมชนอย่างแท้จริง เพ่ือจะได้นําไปสู่การพัฒนาและ
ปรับปรุงระบบการสนับสนุนที่สามารถเข้าถึงและสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของชุมชน 

1.1.2 ควรจะยึดการทํางานกับชุมชนเป็นหลัก ภาครัฐจะต้องปรับบทบาทจากการเป็นผู้
กําหนดนโยบาย แผนงานและโครงการ มาเป็นผู้ให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ ทั้งน้ี เพราะปัญหายาเสพติดเร่ิม
มีการขยายตัวลงไปสู่ชุมชนมากข้ึน การดําเนินการของภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวไม่ครอบคลุมและอาจจะไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร ภาครัฐควรจะให้การสนับสนุน หรือ สร้างจิตสํานึกให้ชุมชนเกิดการมีส่วนร่วม 

1.1.3 ควรจะต้องปรับแนวทางการสนับสนุนต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับการดําเนินงานของ
ภาคประชาชนให้มากที่สุด โดยระบบสนับสนุนสําคัญที่เป็นปัญหาและส่งผลกระทบต่อการทํางานของชุมชน
ในปัจจุบัน ดังน้ี 

1) การขาดกฎหมายที่เอ้ือประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของชุมชน 
2) ระบบการสนับสนุนงบประมาณที่ไม่เป็นไปอย่างต่อเน่ือง แข็งตัวและยากต่อการ 

บูรณาการของชุมชน และ  
3) ระบบการพัฒนาบุคลากรของภาคชุมชน ซึ่งเป็นส่วนสําคัญอย่างมากเน่ืองจาก

ชุมชนไม่มีระบบใดเลยที่จะเข้ามารองรับการทํางานในช่วงน้ี และจะเป็นปัญหาต่อไปในอนาคต หากขาดการ
สนับสนุน หรือ พัฒนาระบบดังกล่าวน้ี ขึ้นมาอย่างเป็นรูปธรรม โดยปัญหาจากการวิจัยครั้งน้ี พบว่าชุมชน
หลายแห่งยังไม่มีการเตรียมตัวบุคลากรขึ้นมารองรับกระบวนการทํางานในอนาคต และบุคลากรเหล่าน้ี 
ไม่ใช่อาศัยเพียงหลักการพัฒนาเท่าน้ัน เพราะผูกโยงกับเรื่องของจิตสาธารณะที่มีอยู่ในตัวบุคคลด้วย 

1.2 บทเรียนการทํางานของชุมชน จะต้องมีการถอดบทเรียนและการจัดการอย่างเป็นระบบ 
เพ่ือนําไปสู่กระบวนการเรียนรู้และถ่ายทอดประสบการณ์ของแต่ละพ้ืนที่การทํางาน และเช่ือมโยงการ
ทํางานต่าง ๆ ไว้อย่างเป็นระบบ 

2. ข้อเสนอในส่วนของบทบาทของชุมชน ที่มีความสําคัญต่อการขับเคล่ือนกระบวนการ
ทํางานของชุมชน ดังต่อไปนี้ 

2.1 ชุมชนจะต้องร่วมกันในการคิด วิเคราะห์ วางแผนทํางานร่วมกันอย่างเป็นระบบแบ่ง
ความรับผิดชอบของคนในชุมชนอย่างเหมาะสมกับความถนัดแต่ละคน เช่น การดําเนินกิจกรรมแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดด้านการป้องกัน การรณรงค์การปราบปรามและการใช้ชุมชนบําบัด 

2.2 มีการสร้างความเช่ือมั่น และการเสริมสร้างกําลังใจซึ่งกันและกันของคนในชุมชน เป็นสิ่ง
สําคัญที่จะช่วยให้ชุมชนมีความเข้มแข็งอย่างย่ังยืน 

2.3 ชุมชนจะต้องมีการปลุกจิตสํานึก และรู้สึกร่วมว่าทุกคนในชุมชนเป็นเจ้าของมีส่วนในการ
เสนอความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการจัดการทุกข้ันตอนเพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างย่ังยืน 

2.4 ชุมชนต้องมีการแบ่งกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือเป็นรากฐานในการแก้ปัญหา เช่น กลุ่มสตรี กลุ่ม
เยาวชน กลุ่มผู้สูงอายุ ฯลฯ แต่สามารถบูรณาการกลุ่มต่าง ๆ ได้อย่างเป็นเอกภาพ 

2.5 ชุมชนควรมีการบูรณาการกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่ทิ้ง
กิจกรรมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

2.6 ชุมชนจะต้องเน้นกระบวนการทํางานบนพ้ืนฐานของความต้องการและความจําเป็นของ
ชาวบ้านในชุมชนเป็นหลักมากกว่าการสนองตอบความต้องการของผู้นําคนใดคนหน่ึง หรือ กลุ่มคนกลุ่มใด
กลุ่มหน่ึง จะต้องเน้นกระบวนการทํางานที่ให้ความสําคัญต่อการมีส่วนร่วมมากที่สุด 
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2.6.1 ชุมชนต้องสามารถบูรณาการความร่วมมือกับองค์กรภาคีเครือข่ายการทํางานต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้องได้ มีการแบ่งบทบาทและภารกิจไปตามความเหมาะสมของแต่ละหน่วยงาน 

2.6.2 ชุมชนจะต้องสามารถสร้างอํานาจต่อรองกับองค์กรเครือข่ายการทํางาน 
โดยเฉพาะองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและนักการเมืองในพ้ืนที่เพ่ือให้การสนับสนุนงบประมาณและความ
ร่วมมือในการทํางานอย่างเต็มที่ 
 2.2 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง โครงการ “การวิเคราะห์ นโยบาย มาตรการ และองค์กรท่ี
เก่ียวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในประเทศไทย” 
 สามารถสรุปเป็นข้อเสนอแนะเพื่อนําไปประกอบในการดําเนินงานในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ใน 3 ประเด็น คือ 1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 2) ข้อเสนอแนะในเชิงบริหารจัดการ และ 3) ข้อเสนอแนะ
ในเชิงการปฏิบัติงาน สรุปสาระสําคัญ ดังน้ี (เดชา สังขวรรณ และคณะ, 2557) 

1.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 รัฐบาลและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องควรมีการตรวจสอบเชิงนโยบายถึงสัมฤทธ์ิผลของ

นโยบายเพ่ือขยายผลไปสู่การวางแผนนโยบายด้านอ่ืน ๆ และต้องมีความต่อเน่ืองของนโยบาย (Policy 
Continuity) และมีการเปล่ียนแปลง ปรับปรุง พัฒนามาจากการดําเนินนโยบายในอดีต โดยที่จะต้องมี
แนวทางในการดําเนินงานท่ีอาศัยบทเรียนและประสบการณ์จากนโยบายในอดีตเป็นฐานของการดําเนิน
นโยบายอย่างต่อเน่ือง 

1.2 การกําหนดนโยบายและการดําเนินการตามนโยบายควรเป็นสิ่งที่ต้ังอยู่บนฐานของ
บริบททางวัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจ ในสังคมอย่างแท้จริง เป็นต้นว่า การเข้าใจว่าสภาพปัญหาการ
แพร่ระบาดของสารเสพติด ส่วนหน่ึงสิ่งน้ีแม้เกิดจากพฤติกรรมและการหล่อหลอมของปัจเจกบุคคล แต่
ปัจจัยปัญหาเชิงโครงสร้างทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่ผลักดันให้ผู้คนเข้าสู่สภาวการณ์ของ
ปัญหาควรที่จะได้รับการพิจารณาว่าเป็นองค์ประกอบที่สําคัญด้วยเช่นเดียวกัน 

1.3 การกําหนดนโยบายและการดําเนินงานตามนโยบายดังกล่าวควรมีลักษณะของการ
ดําเนินงานที่เป็นความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติซึ่งจะสามารถทําให้
การดําเนินงานตามนโยบายดังกล่าวประสบผลสําเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

1.4 นโยบายของรัฐบาลในการประกาศสงครามยาเสพติด เป็นนโยบายที่ทําให้เกิดสัมฤทธ์ิผล
ในด้านการปราบปรามท่ีชัดเจน แต่ก็ส่งผลกระทบถึงเรื่องของการละเมิดสิทธิมนุษยชนจึงควรมีการ
ดําเนินการปราบปรามที่รัดกุม ส่งผลกระทบให้น้อยที่สุด รวมไปถึงการสร้างความกระจ่างชัดในระบบงาน
ยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice System) ซึ่งเป็นกลไกที่สําคัญในการที่จะทําให้การดําเนินงานตาม
นโยบายให้บรรลุผลสําเร็จ ดังน้ันกลไกดังกล่าวจึงมีความจําเป็นที่จะต้องมีระบบย่อย (sub systems) ทั้งใน
ขั้นตอนก่อน ระหว่าง และหลังการพิจารณาคดีที่มีลักษณะสอดคล้องและสนับสนุนซึ่งกันและกัน โดยมี
เป้าหมายของความสําเร็จในทิศทางเดียวกัน ระบบงานยุติธรรมทางอาญาควรท่ีจะได้รับการเสริมสร้าง
ศักยภาพในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ 

1.5 นโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติด ควรต้ังอยู่บนพ้ืนฐานความเข้าใจอย่างถ่องแท้ของตัว
ปัญหา โดยเฉพาะปัญหาทางด้านอุปสงค์ (Demand) ในตัวสารเสพติด ดังน้ันในการกําหนดนโยบายที่มีฐาน
ของความเข้าใจในสภาพปัญหาที่ชัดเจนในสาระสําคัญของปัญหาแล้ว จะส่งผลทําให้มีการกําหนดเป้าหมาย
ในนโยบายที่เป็นจริง (Realistic Goals) ไม่เป็นนโยบายที่มีสภาพที่ลอยตัวจากสภาพความเป็นจริงใน
สาระสําคัญของตัวปัญหาที่ต้องการแก้ไข 
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1.6 การให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมในนโยบาย (Policy Participation) หลักการมีส่วน
ร่วม (Participation) น้ันควรได้รับการสนับสนุน ส่งเสริมและการประชาสัมพันธ์ที่ชัดเจน ต้ังแต่การกําหนด
นโยบาย การดําเนินงานตามนโยบาย รวมไปถึงการประเมินผลในตอนท้าย นโยบายในลักษณะดังกล่าวไม่
ควรถูกมองว่าเป็นผลงานของฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด โดยเฉพาะอย่างย่ิงการดําเนินงานและความสําเร็จของนโยบาย
ประเภทน้ีจะบรรลุผลหรือไม่น้ันเกิดจากการร่มมือร่วมใจและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายเป็นปัจจัยที่สําคัญ 

1.7 นโยบายในการดําเนินการโครงการต่าง ๆ ที่ดีอยู่แล้วควรได้รับการสนับสนุนให้ดําเนิน
ต่อไปอย่างต่อเน่ือง เช่น ในเรื่องของโครงการคืนคนดีสู่สังคม โครงการกองทัพไทยต้นภัยยาเสพติด โครงการ
ศูนย์พัฒนาคุณธรรม โครงการ To Be Number One ฯลฯ 

1.8 รัฐบาลจําเป็นต้องวางแผนแก้ไขปัญหาจากโครงการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
ปัญหายาเสพติด เช่น กรณีกลุ่มชาติพันธ์ุในภาคเหนือที่เข้ามาเก่ียวข้องกับกระบวนการค้ายาเสพติดน้ันมี
ความเก่ียวข้องกับภาวะความยากลําบากในการทํามาหากินเมื่อรัฐประกาศพ้ืนที่อุทยานทับที่ดินทํากิน การ
ย้ายคนออกจากป่า เป็นต้น 

1.9 รัฐบาลควรมีนโยบายสนับสนุนอาชีพแก่ผู้เสพยาเสพติดที่ผ่านกระบวนการบําบัดรักษา
เพ่ือคืนคนดีสู่สังคม เช่น การให้งบประมาณสนับสนุนการฝึกอาชีพให้แก่ผู้เสพยาเสพติดที่ผ่านกระบวนการ
บําบัดจนดีแล้ว เพ่ือเป็นการคืนคนดีสู่สังคมอย่างแท้จริง 

2. ข้อเสนอแนะเชิงการบริหารจัดการ 
2.1 นโยบายของรัฐบาลมีความชัดเจนในการวางโครงสร้างขององค์กรปฏิบัติงานในระดับ

ต่าง ๆ ทั้งระดับประเทศ (ศตส.) ระดับจังหวัด (ศตส.จ/กทม.) ระดับอําเภอ (ศตส.อ) และระดับตําบล ได้แก่ 
ชุดปฏิบัติการต่าง ๆ แต่การดําเนินงานที่ผ่านมา พบว่ายังมีอุปสรรค ข้อขัดข้องในการดําเนินงานอันเน่ืองมาจาก
โครงสร้างขององค์กรที่ไม่ชัดเจน ไม่มีศักยภาพ ดังนั้นรัฐบาลจึงควรมีการเร่งตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล
การทํางานขององค์กรแต่ละระดับ 

2.2 ควรมีการทํางานวิจัยที่เก่ียวข้อง เพ่ือปรับปรุง พัฒนา การบริหารจัดการขององค์กรใน
ทุกระดับและควรนําผลงานวิจัยน้ันมาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 

2.3 การประสานงานในระดับผู้บริหารของหน่วยงานราชการต่างที่เป็นข่ายการปฏิบัติงาน
ด้านยาเสพติด ควรมีการปรับปรุงประสิทธิภาพให้ดีย่ิงขึ้น อีกทั้งยังควรคํานึงถึงการประสานงานกับภาคี
เครือข่ายภาคประชาชน อันเป็นกําลังสําคัญในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่เพ่ือปฏิบัติงานร่วมกันให้สัมฤทธ์ิผล 

2.4 ควรมีการบริหารจัดการด้านระบบข้อมูลยาเสพติดที่มีเอกภาพในแต่ละจังหวัด เพ่ือเป็น
การให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ถูกต้อง เป็นจริงตามสภาพปัญหาอันสามารถนําไปประกอบการวางแผนการแก้ไข
ปัญหาที่สอดคล้องตามสภาพปัญหาได้ 

2.5 ควรจัดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในแต่ละจังหวัด
เน่ืองจากสภาพปัญหาในแต่ละจังหวัดแตกต่างกัน จึงไม่ควรมีสูตรสําเร็จในการจัดการปัญหา ดังน้ันจึงควรมี
หน่วยงานที่เฝ้าระวังปัญหา/เฝ้าระวังตัวยาใหม่ ๆ ที่สามารถวิเคราะห์หาแนวโน้มของปัญหาเพ่ือหาทางแก้ไข
ได้อย่างทันสถานการณ์ 

2.6 ควรมีการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างต่อเน่ืองเพ่ือดํารงไว้ซึ่งพ้ืนที่
ศักยภาพที่มีความเข้มแข็งและระบบการเฝ้าระวังปัญหาอย่างยั่งยืน 

 
 
 



31 

3. ข้อเสนอแนะเชิงการปฏิบัติงาน 
3.1 ในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ต้องอาศัยข้อมูลและความรู้

ความเข้าใจในสภาพปัญหาที่ถูกต้องจึงควรมีการติดอาวุธทางปัญญา พัฒนาศักยภาพโดยการเสริมสร้าง   
องค์ความรู้ให้กับผู้ปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง 

3.2 ให้ความสําคัญกับกิจกรรมส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ เช่น การจัดเวทีแลกเปลี่ยนถ่ายทอด
องค์ความรู้ในระดับผู้ปฏิบัติงานด้วยกันเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันในการนําผลการปฏิบัติที่ประสบ
ผลสําเร็จมาเป็นต้นแบบขยายผลไปยังพ้ืนที่อ่ืน ๆ ต่อไป 

3.3 ให้ความสําคัญกับการสร้างเครือข่ายและการขยายภาคีความร่วมมือในการทํางานโดย
ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการสร้างเครือข่ายที่มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในการทํางาน 

3.4 เน้นการสร้างความต่อเน่ืองของระบบการบําบัดรักษา ทั้งน้ีกลุ่มผู้เสพยาเสพติดหรือผู้ที่
เก่ียวข้องควรได้รับการบําบัดรักษาและได้รับการติดตามอย่างต่อเน่ืองอย่างเป็นระบบ 

3.5 ควรค้นหาวิธีการใหม่ในการดําเนินงาน ในทุกโครงการที่ดําเนินการเพ่ือการป้องกันและ
ไขปัญหายาเสพติดแล้ว จะมีผู้ที่ต้องเข้าสู่กระบวนการบําบัดฟ้ืนฟู พบว่า ผู้เสพรายเก่าจะลดจํานวนลงเร่ือย 
ๆ แต่ก็ยังพบผู้เสพรายใหม่เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง สังคมจําเป็นต้องหาวิธีการร่วมมือกันอย่างไรที่จะไม่ให้มีราย
ใหม่เกิดขึ้น 
 2.3 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาวิจัยนโยบายการควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติดใน
ส่วนภูมิภาค กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 
 สามารถสรุปเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือนําไปประกอบในการดําเนินงานในการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด สรุปสาระสําคัญ ดังน้ี (มานพ คณะโต, 2552) 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. ด้านการก่อรูปนโยบาย 

1.1 ติดตามพัฒนาการของปัญหายาเสพติดอย่างต่อเน่ือง ทําความเข้าใจสิ่งที่เป็นสาเหตุของ
พฤติกรรมเกี่ยวกับยาเสพติดทั้งปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยทางสังคม และปัจจัยแวดล้อม 

1.2 ศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหลาย ๆ ประเทศ เพ่ือนํามา
พัฒนานวัตกรรมเชิงนโยบายที่เหมาะสมกับสภาพปัญหาและบริบทของสังคมไทย 

1 .3 ใ ห้ความสําคัญต่อความต้องการและความคาดหวังของกลุ่มผู้ มีส่ วนไ ด้ เสีย 
(Stakeholder) โดยการให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการติดสินใจเชิงนโยบายต้ังแต่ต้น 

2. ด้านการกําหนดนโยบาย 
2.1 กําหนดนโยบายการป้องกันอาชญากรรม (Crime prevention) โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ

สร้างภูมิคุ้มกันให้คนไม่หันไปใช้ยาเสพติดเป็นทางออกเมื่อต้องเผชิญกับปัญหา 
2.2 กําหนดนโยบายการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) โดยเฉพาะอย่างย่ิงนโยบาย

เชิงรุกต่อองค์กรอาชญากรรมด้านยาเสพติด การกําหนดนโยบายเข้าไปหาอาชญากรรมมากกว่าการต้ังรับ
ปัญหาหรือว่ิงตามปัญหา 

2.3 กําหนดนโยบายการควบคุมทางสังคม (Social Control) โดยเฉพาะอย่างย่ิงการใช้มาตรการ
เชิงป้องปรามการกระทําความผิด การควบคุมพฤติกรรมบุคคลเพ่ือประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม 

2.4 กําหนดนโยบายทางอาญาในกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติดอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงด้านการควบคุมตัวยาเสพติดแบบเช่ือมโยงกันระหว่างกฎหมายหลักท่ีเกี่ยวข้อง 
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3. ด้านการอนมัุตินโยบาย 
3.1 ให้มียุทธศาสตร์ว่าด้วยยาเสพติดเป็นนโยบายแห่งชาติกําหนดให้มีการนําเอายุทธศาสตร์

ว่าด้วยยาเสพติดที่ได้รับการอนุมัติแล้วมาดําเนินการต่อไปไม่ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือผู้บริหาร
ระดับสูงในหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิดความต่อเน่ือง 

3.2 เจตนารมณ์ที่ชัดเจนของรัฐบาลต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นแนวโน้มที่ดีต่อการ
สร้างความยอมรับในนโยบาย 

3.3 การผลักดันให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีระบบแผนงาน/โครงการรองรับ ประสานเช่ือมโยง
ผลการปฏิบัติในส่วนต่าง ๆ  และมีการสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ 

3.4 สร้างความเจ้าใจเก่ียวกับสาระสําคัญของนโยบายและขั้นตอนการนําไปปฏิบัติ ใช้กระบวนการ
สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

4. ด้านการแปลงนโยบาย 
4.1 ควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติดโดยกําหนดเจ้าภาพผู้รับผิดชอบในภาพรวม และผู้รับผิดชอบ

ยุทธศาสตร์ย่อยแต่ละด้านที่ชัดเจน แบ่งสรรความรับผิดชอบอย่างเหมาะสม 
4.2 จัดโครงสร้างองค์กรในการบริหารนโยบายพัฒนากลไกระดับปฏิบัติการให้มีสมรรถนะใน

การดําเนินการต่อกลุ่มผู้ค้า และองค์กรอาชญากรรมรายสําคัญ 
4.3 บริหารจัดการงบประมาณเพ่ือการแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการลงสู่พ้ืนที่เป้าหมาย

เน้นความยืดหยุ่นของงบประมาณให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหา และยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหา 
4.4 จัดหาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพให้เพียงพอกับการทํางานการจัดกําลังพลให้เหมาะสม

และเพียงพอต่อภาระหน้าที่ พัฒนาขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ให้ตรงตามที่กําหนดในมาตรฐานการ
ทํางาน สร้างขวัญกําลังและให้สวัสดิการแก่ผู้ปฏิบัติงาน 

5. ด้านการประเมินผลนโยบาย 
5.1 กําหนดตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติตามนโยบายทั้งในระดับภาพรวมและระดับ

ยุทธศาสตร์ย่อยเพ่ือประกอบการประเมินผล นอกจากน้ี ต้องพัฒนาระบบข้อมูลเช่ือมโยงการบริหารจัดการ
แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิด้วย 

5.2 ประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย และผลลัพธ์ที่ได้จากนโยบาย เน้นการตรวจสอบเพ่ือ
ดูการเปลี่ยนแปลงหลังจากมีการออกนโยบายและนํานโยบายไปปฏิบัติ การเปรียบเทียบต้นทุนของนโยบาย
กับผลประโยชน์จากการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

5.3 การสรุปผลการประเมินต้องอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์เท่าน้ัน 
 2.4 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเรือนจําตาม
นโยบายเน้นหนักกรมราชทัณฑ์ ประจําปีงบประมาณ 2553 
 สามารถสรุปเป็นข้อเสนอแนะเพื่อนําไปประกอบในการดําเนินงานในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
สรุปสาระสําคัญ ดังน้ี (สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์ กรมราชทัณฑ์, 2553) 

ข้อเสนอแนะ 
1. การบริหารและพัฒนาบคุลากร 

1.1 การปลูกฝังจิตสํานึกที่ดีให้กับเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่บรรจุใหม่ ควร
ได้รับการอบรมและพัฒนาจิตใจทั้งด้านจริยธรรมและคุณธรรม ซึ่งจําเป็นต้องมีทีมวิทยากรท่ีมีคุณภาพใน
การดําเนินกระบวนการปรับเปลี่ยนทัศนคติ ความคิด และพฤติการณ์ของข้าราชการ 
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1.2 การจัดระเบียบภายในเรือนจําต้องดําเนินการอย่างต่อเน่ือง เช่น สัมภาระของผู้ต้องขัง
ต้องไม่รกรุงรัง มีจํานวนไม่มากเกินความจําเป็นหรือระเบียบในการเข้า-ออกของผู้ต้องขังแต่ละแดน 

1.3 ดําเนินการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถ เทคนิควิธีการต่าง ๆ ในการ
ป้องกันหรือปราบปรามยาเสพติดให้กับเจ้าหน้าที่อย่างสมํ่าเสมอ 

2. มาตรการด้านการป้องกันและปรามปราม 
2.1 การระดมกําลังจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ทหาร ตํารวจ เจ้าหน้าที่ ปปส. เพ่ือตรวจค้นจู่

โจมอย่างต่อเน่ือง การกําหนดมาตรการเข้มงวดในการเข้าออกเรือนจําฯ ทั้งเจ้าหน้าที่ ผู้ต้องขัง และบุคคลภายนอก
และการจัดทํา Block Zone ภายในเรือนจํา 

2.2 การวางสายสืบหาข่าว จากกลุ่มผู้ต้องขังเป้าหมาย ควรให้เจ้าหน้าที่ทุกคนในเรือนจํามี
ส่วนร่วมทําการข่าว โดยให้ผู้ต้องขัง ญาติผู้ต้องขัง ผู้พ้นโทษ และผู้ที่กําลังจะพ้นโทษมาเป็นสายข่าวให้กับ
เจ้าหน้าที่และจัดทําเป็นฐานข้อมูลสายข่าว 

2.3 การใช้มาตรการในการควบคุมที่เข้มงวด และมาตรการในการลงโทษผู้ต้องขัง รวมถึง
บุคคลที่มีส่วนร่วมในการกระทําผิด และกลุ่มผู้ได้ประโยชน์จากการกระทําผิด อย่างจริงจัง 

2.4 ปิดช่องทางการนําเข้ายาเสพติดให้ได้ เช่น ไม่อนุญาตให้รับของฝากจากญาติ ห้ามยานพาหนะ
เข้า-ออกในแดนความม่ันคงสูง โดยเด็ดขาด 

3. การแก้ไขและบาํบัดฟื้นฟ ู
3.1 ให้เรือนจํา/ทัณฑสถานจัดทําฐานข้อมูลผู้ต้องขังติดยาเสพติด เพ่ือให้การบําบัดฯ การ

ติดตามช่วยเหลือผู้ต้องขังที่ผ่านการบําบัดฯ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นําผู้ต้องขังที่เสพ/ติดยาเสพติด
เข้ารับการบําบัดทั้งโดยระบบสมัครใจและระบบบังคับบําบัดผ่านทางโปรแกรมการบําบัดแก้ไข และการให้
คําปรึกษาและความรู้ด้านสุขภาพแก่ผู้ต้องขัง มีการติดตามช่วยเหลือผู้ต้องขังที่เสพติดหลังเข้ารับการบําบัด 
เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังที่เสพและติดยาเสพติดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

3.2 การนําเอาหลักสูตรฝึกอบรมต่าง ๆ มาพัฒนาผู้ต้องขัง โดยมีเป้าหมายให้ผู้ต้องขังเกิด
ความรู้สึกรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

4. การตรวจหาสารเสพติด 
4.1 ให้เรือนจําแต่ละแห่งดําเนินการตรวจสารเสพติดในตัวผู้ต้องขังเพ่ิมขึ้น และการตรวจสาร

เสพติดในปัสสาวะควรใช้วีการที่ทําให้ทราบผลการตรวจในทันที หากผู้ต้องขังรายใดถูกตรวจพบสารเสพติด
หรือปฏิเสธที่จะตรวจหาสารเสพติดจะต้องถูกลงโทษทางวินัยโดยทันที นอกจากน้ี ควรหาวิธีการตรวจสาร
เสพติดรูปแบบใหม่เข้ามาช่วยในการตรวจเหมือนกับในต่างประเทศ เช่น การตรวจสารเสพติดในเส้นผม 

4.2 สนับสนุนให้เรือนจําความม่ันคงสูงทุกแห่งดําเนินการจัดต้ังทีมสุนัขดมกล่ิน และฝึกฝน
สุนัขให้มีความเช่ียวชาญ เพ่ือใช้ในการตรวจค้นหายาเสพติดและสิ่งของต้องห้ามในเรือนจํา 

5. การตรวจคน้ 
5.1 เจ้าหน้าที่ ผู้ขังและบุคคลภายนอกทุกคน รวมถึงยานพาหนะต่าง ๆ ที่จะเข้าในเรือนจํา

จะต้องถูกตรวจค้น ถ้าหากไม่ยินยอมก็จะไม่อนุญาตให้เข้าไปในเรือนจําโดยเด็ดขาด และเจ้าหน้าที่ที่ทํา
หน้าที่ในการตรวจค้นต้องมีความเข้มแข็งในการทําหน้าที่ และตรวจค้นอย่างละเอียด ทั้งน้ีจะต้องมีการ
ฝึกอบรมให้เจ้าที่ราชทัณฑ์สามารถตรวจค้นยาเสพติดได้ถูกต้องตามข้ันตอนและมีประสิทธิภาพ  
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 3. ข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
จากการศึกษารวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับปัญหายาเสพติด ผู้ศึกษาจึงได้สรุปเป็นข้อเสนอ 

ดังน้ี 
1. ให้มีการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับตัวผู้เสพยาเสพติด  โดยเปลี่ยนจากผู้กระทําความผิดในคดีอาญา

เป็นผู้ป่วยที่ต้องได้รับการบําบัดรักษาและป้องกันมิให้กลับมาเสพอีก 
2. ควรมีการเพ่ิมกลไกในการป้องกันยาเสพติดด้วยการสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคสังคมสังคมโดย 

เร่ิมจากกลุ่มเสี่ยง ครอบครัว โรงเรียน ชุมชนและสถานประกอบการภาคเอกชนต่างๆ และศาสนสถานต่างๆ
ในทุกศาสนา 
 3. จัดให้มีกิจกรรมสันทนาการสําหรับเยาวชนให้ได้มีโอกาสแสดงออกถึงความสามารถและได้ร่วม
กิจกรรมกับหมู่คณะ เช่น จัดโครงการต่าง ๆ ที่ให้ความรู้ความเข้าใจและอันตรายจากยาเสพติด มีการนํา
หลักศาสนามาสอนเป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติของเยาวชนเพ่ือหลีกเลี่ยงการใช้ยาเสพติดในการ
แก้ไขปัญหา มีการจัดการประกวดเพื่อให้เด็กและเยาวชนได้ตระหนักถึงความดี ความเด่นในทางที่ถูกต้อง
ของตนเองหรือสนับสนุนในเร่ืองของการกีฬาและดนตรีให้แก่เด็กและเยาวชน เป็นต้น 

ปัญหาความยากจน 
 1) สภาพปญัหา 
 จากการประชุมสุดยอดองค์การสหประชาชาติ (United Nations หรือ UN) เก่ียวกับเป้าหมายการ
พัฒนาแห่งสหัสวรรษ เร่ือง Millennium Development Goals (MDGs) มีการต้ังเป้าหมายไว้ 8 เป้าหมาย โดย
เน้นเป้าหมายเรื่องการช่วยเหลือประเทศยากจนว่า “จะบรรลุเป้าหมาย MDGs ภายใน ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558)” 
จะลดจํานวนคนจนลงให้ได้ครึ่งหน่ึงจากจํานวนของ ค.ศ. 1990 และจะลดจํานวนคนอดอยากหิวโหยให้ได้
ครึ่งหน่ึงภายใน ค.ศ. 2015 (กรมการพัฒนาชุมชน, 2556,น.3) 
 สําหรับประเทศไทยมีความสําเร็จในการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างมาก คือสามารถลดสัดส่วนคน
จนได้อย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 42.21 ใน พ.ศ. 2531 มาเป็นร้อยละ 14.75 ใน พ.ศ. 2539 ก่อนที่ประเทศไทยจะ
ประสบกับปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 ซึ่งส่งผลให้สถานการณ์ด้านความยากจน ในช่วงวิกฤต
เศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 – 2541 สัดส่วนคนจนมีจํานวนเพิ่มข้ึนร้อยละ 17.46 ใน พ.ศ. 2541 และความ
ยากจนรุนแรงขึ้นเป็นร้อยละ 20.98 ใน พ.ศ. 2543 ซึ่งเป็นช่วงต้นของการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจและการ
เริ่มต้นนโยบายเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาการว่างงาน อย่างไรก็ดีการฟ้ืนตัวทางด้านเศรษฐกิจได้
ช่วยลดปัญหาความยากจนลงตามลําดับ โดยใน พ.ศ. 2549 สัดส่วนคนจนลดลงเหลือร้อยละ 9.55 ของประชากร
ทั้งประเทศ ซึ่งนับว่าตํ่ากว่าเป้าหมายที่สามารถลดสัดส่วนคนยากจนให้เหลือไม่เกินร้อยละ 12 ของประชากร ที่
กําหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 และสัดส่วนความยากจนลดลงอยู่ที่ร้อยละ 
8.12 ใน พ.ศ. 2552 (อานันท์ชนก สกนธวัฒน์, 2555,น.79) 
 และในทุกรัฐบาลที่ผ่านมาได้ให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหาความยากจนมาโดยตลอด จึงได้มี
การกําหนดเป็นนโยบายไว้ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นจํานวนถึง 5 ฉบับ สรุป
สาระสําคัญได้ ดังน้ี 
  1. นโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) 

ถึงแม้ผลการพัฒนาชนบทตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 - ฉบับที่ 4 จะประสบความสําเร็จในการเพ่ิม
รายได้ต่อคนก็ตาม แต่การกระจายรายได้ยังมีความเหลื่อมล้ําระหว่างกลุ่มคนรวยและกลุ่มคนจน ระหว่าง
ภาคเมืองและภาคชนบท รัฐบาลไทยในสมัยพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี จึงได้ให้ความสนใจ 
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ต่อปัญหาดังกล่าว โดยคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีได้มีการนําเสนอรายงาน “นโยบายในการพัฒนาชนบท” 
ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2523 เพ่ือให้รัฐบาลให้ความเห็นชอบและบรรจุแผนพัฒนาชนบทยากจนไว้ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 “แนวใหม่” โดยมีทั้งแผนรับ คือแผนแก้ปัญหาและแผนรุกคือริเริ่มแผนพัฒนาเพ่ือให้
เกิดประโยชน์แก่ระบบเศรษฐกิจ ซึ่งแตกต่างจากเดิม คือ เป็นแผนที่ยึดพ้ืนที่เป็นหลัก มีการปรับโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจด้านต่าง ๆ และให้ขยายสู่ภูมิภาค (ไม่เน้นการมุ่งสู่ความเจริญทางเศรษฐกิจเหมือนกับ
แผนพัฒนาฯ ที่ผ่านมา) โดยยอมให้การขยายตัวของเศรษฐกิจชะลอตัวลงบ้าง นอกจากน้ียังเน้น “ความ
สมดุล” ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยมุ่งการกระจายรายได้และความเจริญไปสู่ภูมิภาค 
เน้นการแก้ปัญหาความยากจนในเขตพ้ืนที่ชนบทล้าหลัง โดยมีการกําหนดเป็นรายอําเภอ มุ่งเน้นในพ้ืนที่ที่
หนาแน่นก่อน โดยให้บริการฐานข้ันตํ่าอย่างทั่วถึงแก่ประชาชนในการพออยู่พอกินและให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาของตนเอง รวมท้ังการแปลงแผนไปสู่ภาคปฏิบัติให้ได้ผลต่อประชาชนอย่างจริงจัง มี
การใช้ระบบการบริหารท้องถ่ินแนวใหม่ เน้นบทบาทและระดมความร่วมมือในการพัฒนาจากภาคเอกชน 
จากการพัฒนาตามแผนน้ี 

ทําให้เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5.9 ต่อปี ตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ร้อยละ 6.6 ต่อปี และ
ในภาคการเกษตรมีอัตราการขยายตัวลดลงด้วย ซึ่งเป็นผลจากการที่ทรัพยากรเสื่อมโทรม ต้นทุนการผลิต
สูงข้ึน (วิทยา เจียรพันธ์ุ, ม.ป.ป., น. 15) 
  2. นโยบายการแก้ปัญหาความยากจนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) 

ใน พ.ศ. 2540 ประเทศไทยประสบวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ภาคธุรกิจและโรงงานอุตสาหกรรม
หลายแห่งหยุดกิจการ พนักงานและคนงานตกงานต้องเดินทางกลับภูมิลําเนาในต่างจังหวัดตกอยู่ในสภาพ
ว่างงานเป็นภาระต่อครอบครัวและสังคม จนกระทั่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระราชดํารัส
เรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเน่ืองในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา วันที่ 4 ธันวาคม 2540 
ทรงช้ีแนะให้ประชาชนไทยหันกลับมาดําเนินชีวิตแบบพออยู่พอกินและมีเศรษฐกิจความเป็นอยู่แบบ
พอมีพอกิน 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เป็นช่วงรัฐบาลสมัยที่สองของนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี  
(พ.ศ. 2540 – 2544) มีนโยบายการพัฒนาในด้านการพัฒนาคนเป็นสําคัญ (human centered) โดยมุ่งเน้น
การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ส่วนการพัฒนาเศรษฐกิจให้เป็นเพียงเคร่ืองมือ (means) ในการ
พัฒนาคนเท่าน้ัน จึงเห็นได้ว่านโยบายการพัฒนาประเทศในช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลของ 
นายชวน หลีกภัย มุ่งฟ้ืนฟูและกระตุ้นเศรษฐกิจทั้งในระดับมหภาคและจุลภาคเป็นสําคัญ ซึ่งยังอยู่ในกรอบ
ของการใช้นโยบายทางการเงินการคลังในการกระตุ้นและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ รวมทั้งการจัดต้ังกองทุนต่าง ๆ 
เช่น โครงการลงทุนเพ่ือสังคม (Social Investment Project) กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตร โครงการ
แก้ไขปัญหาความยากจน เป็นต้น ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเชิงสงเคราะห์เป็นหลักมากกว่าการใช้
แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลังจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ประเทศไทยตกอยู่ในสภาพต้องฟ้ืนฟู
และเยียวยาเพ่ือให้เศรษฐกิจของประเทศกลับสู่สภาวะปกติได้สักระยะหน่ึง แต่ช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 8 ในวันที่ 11 กันยายน 2544 ได้เกิดเหตุการณ์การก่อวินาศกรรมอาคารเวิลด์เทรด ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย โดยการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงเหลือเพียง 
ร้อยละ 2.1 (วิทยา เจียรพันธ์ุ, ม.ป.ป., น.16) 
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  3. นโยบายการแก้ปัญหาความยากจนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) 
รัฐบาลในสมัยแรกของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544-2547) ได้เข้ามาบริหารประเทศต่อจาก

รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย โดยมีแนวความคิดในการนํายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศท่ีคนไทยได้ร่วมกัน
กําหนดขึ้นภายใต้แนวคิด “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” พร้อมทั้งน้อมนํา “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” เป็นปรัชญานําการพัฒนาโดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาที่สมดุล ทั้งด้านตัวคน สังคม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทย โดยได้กําหนดนโยบายเร่งด่วน
ในการแก้ไขปัญหาความยากจน ได้แก่ (1) พักชําระหน้ีให้แก่เกษตรกรรายย่อย 3 ปี เพ่ือแก้ปัญหาหน้ีสิน
ของเกษตรกรอย่างเร่งด่วน (2) จัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ แห่งละ 1 ล้านบาท เพ่ือเป็น
แหล่งเงินทุนหมุนเวียนในการลงทุน สร้างอาชีพเสริมและสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน (3) จัดต้ังธนาคาร
ประชาชน เพ่ือกระจายโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุนให้กับประชาชนผู้มีรายได้น้อย เป็นต้น 

หลังจากดํารงตําแหน่งครบวาระสี่ปีในสมัยแรกของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ได้มีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วประเทศในเดือนกุมภาพันธ์ 2548 ปรากฏว่าพรรคไทยรักไทยสามารถชนะการเลือกต้ัง
อีกครั้งหน่ึง และได้มีการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภา เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2548 โดยได้กําหนด
นโยบายหลักในการแก้ไขปัญหาความยากจนไว้เป็นลําดับแรก ๆ คือ นโยบายขจัดความยากจน ทั้งในระดับ
บุคคล ระดับชุมชน และระดับประเทศ และนโยบายแก้ไขหน้ีสินภาคประชาชน เป็นต้น 

และจากการติดตามผลการดําเนินงานตามเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ต่อการแก้ไข
ปัญหาความยากจนของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่าสัดส่วนของ
คนยากจนลดลงเหลือร้อยละ 11.3 ของประชากรทั้งหมด เน่ืองจากการขยายตัวได้ดีของเศรษฐกิจทําให้
ประชาชนมีงานทํามากขึ้น ประกอบกับการดําเนินงานของภาครัฐที่ให้ความสําคัญกับการสร้างศักยภาพและ
เพ่ิมขีดความสามารถให้คนยากจน โดยเฉพาะการดําเนินการกระตุ้นเศรษฐกิจระดับรากหญ้าที่ได้สร้างงาน 
สร้างรายได้ และสร้างโอกาสให้คนยากจนเข้าถึงแหล่งทุนและบริการต่าง ๆ ของรัฐอย่างทั่วถึง ทําให้คุณภาพ
ชีวิตของคนยากจนดีขึ้น ส่งผลให้ความเหลื่อมล้ํารายได้ระหว่างคนจนและกลุ่มคนต่าง ๆ ในสังคมชะลอตัวลง
อย่างไรก็ตามคนยากจนยังมีอยู่มากโดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ เป็นปัญหาในเรื่อง
หน้ีสิน ที่ดินทํากิน และที่อยู่อาศัย ดังน้ัน การแก้ไขปัญหาความยากจนในชนบทยังต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่อง
เพ่ือให้คนยากจนลดลงและหมดไปในท่ีสุด (วิทยา เจียรพันธ์ุ, ม.ป.ป. , น. 18) 
  4. นโยบายการแก้ปัญหาความยากจนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 

ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกที่จะมีผลกระทบต่อการพัฒนาของประเทศไทยในอนาคต  
ตลอดทั้งการทบทวนผลการพัฒนาและสถานะของประเทศ ได้สะท้อนถึงปัญหาเชิงโครงสร้างการพัฒนาของ
ประเทศที่ไม่สมดุล ไม่ย่ังยืน และอ่อนไหวต่อผลกระทบจากความผันผวนของปัจจัยภายนอกที่เปลี่ยนแปลง
รวดเร็ว ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องปรับตัวหันมาทบทวนกระบวนทรรศน์การพัฒนาในทิศทางที่พ่ึงตนเอง
และมีภูมิคุ้มกันมากขึ้น โดยยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่ไปกับการ
พัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” เพ่ือให้การพัฒนาและบริหาร
ประเทศเป็นไปในทางสายกลาง บนพ้ืนฐานดุลยภาพเชิงพลวัตของการพัฒนาที่เช่ือมโยงทุกมิติของการ
พัฒนาอย่างบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและการเมือง โดยมีการวิเคราะห์อย่าง    
“มีเหตุผล” และใช้หลัก “ความพอประมาณ” ให้เกิดความสมดุลระหว่างมิติทางวัตถุกับจิตใจ ความสมดุล
ระหว่างความสามารถในการพ่ึงตนเองกับความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลก ความสมดุลระหว่างสังคม
ชนบทกับสังคมเมือง โดยมีการเตรียม “ระบบภูมิคุ้มกัน” ด้วยการบริหารจัดการความเส่ียงให้เพียงพอพร้อม
รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ 
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ในการแก้ไขปัญหาความยากจน ได้กําหนดวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของชุมชน เช่ือมโยงเป็น
เครือข่าย เป็นรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืนเพ่ือนําไปสู่การพึ่งตนเองและลดปัญหาความยากจนอย่างบูรณาการ มีเป้าหมาย
การพัฒนาชุมชนและแก้ปัญหาความยากจน โดยจะพัฒนาให้ทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนําแผนชุมชนไปใช้ประกอบการจัดสรรงบประมาณ ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และ
ขยายโอกาสเข้าถึงแหล่งทุน การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และลดสัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลงเหลือ
ร้อยละ 4 ภายใน พ.ศ. 2544 ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติจะเร่งปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย
เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ภายใต้
กรอบการปรับปรุงกฎหมายที่เอ้ือต่อการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ      
การเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของประเทศ การแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกันการทุจริต       
การกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างทั่วถึง ตลอดจนการมีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน์ และเร่งรัดการพัฒนาบุคลากรทางกฎหมายให้มีความรู้ความสามารถทันต่อความ
จําเป็นของทางราชการและการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยมีกฎหมาย ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการโดยต้องเร่งผลักดันการออกกฎหมาย ปรับปรุงแก้ไข และประกาศใช้ 
รวมท้ังการ ยกร่างขึ้นใหม่ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ม.ป.ป.,      
หน้า ภ,ร,ล,อ) 
  5. นโยบายการแก้ปัญหาความยากจนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559)  

กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีแนวคิดที่ต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 8 – 10 โดยยังคงยึดหลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และขับเคล่ือนให้ 
บังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนย่ิงข้ึนในทุกภาคส่วน ทุกระดับ ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบ บูรณาการเป็น
องค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มีการเช่ือมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่างบูรณาการ ทั้งมิติตัว
คน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมือง เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน
ทั้งในระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ขณะเดียวกันให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในสังคมในกระบวนการพัฒนาประเทศ ในการแก้ไขปัญหาความยากจนมีเป้าหมายหลักให้
ความเหลื่อมล้ําในสังคมลดลง สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง โดยมีตัวช้ีวัดคือสัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้น 
ความยากจน และสัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ 10.0 กับกลุ่มที่มีรายได้น้อย
ร้อยละ 10.0 โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและ
ย่ังยืน มุ่งรักษา ป้องกัน และคุ้มครองพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยมีที่ดิน
เป็นของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดิน ใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือบังคับหรือจูงใจให้บุคคลผู้ถือครองท่ีดินทํา
ประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าวมากข้ึน สนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
เร่งรัดการจัดให้มีองค์กรและระบบบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่
เป็นฐานการผลิตภาคการเกษตร ฟ้ืนฟูและส่งเสริมค่านิยม วัฒนธรรมที่ดี และวิถีชีวิตทางการเกษตรที่ให้
ความสําคัญกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน รวมท้ังยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ มุ่งส่งเสริมสิทธิ
และพัฒนาศักยภาพชุมชนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือ
แก้ปัญหาความเหล่ือมล้ําในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนโยบายการ
ลงทุนภาครัฐให้เอ้ือต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ผลักดันให้มีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างแรงจูงใจใน
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและลดการก่อมลพิษ สร้างรายได้จากความหลากหลายทาง
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ชีวภาพ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผลรวมทั้งส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือสร้างระบบ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ม.ป.ป., น.(6) (7) (9) (12) (16)) 
นิยามความยากจน 
  “ความยากจน” อาจแบ่งออกได้เป็น 5 กลุ่ม คือ ด้านรายได้ ด้านทรัพย์สิน ด้านคุณภาพชีวิตด้าน
โครงสร้าง และคนจนในความหมายที่เป็นองค์รวม สรุปได้ ดังน้ี 
  1. ด้านรายได้ 

ความยากจนข้นแค้น (Extreme Poverty) หมายถึง การขาดแคลนรายได้ที่เพียงพอสําหรับบริโภค
อาหารเพ่ือยังชีพ ซึ่งอ้างอิงถึงระดับความต้องการสารอาหารข้ันตํ่าของร่างกายเป็นความยากจนเชิงสัมบูรณ์ 

ความยากจนโดยรวม (Overall Poverty) หมายถึง การขาดแคลนรายได้ที่เพียงพอต่อความจําเป็น
ในการดํารงชีพที่มิใช่อาหาร เช่น เคร่ืองนุ่งห่ม สาธารณูปโภค และที่อยู่ รวมท้ังอาหารตามความต้องการของ
ร่างกาย  

ความยากจนเชิงเปรียบเทียบ (Relative Poverty) หมายถึง มีรายได้หรือความสามารถในการ
ตอบสนองความต้องการในชีวิตตํ่ากว่าเกณฑ์เฉลี่ยของคนในสังคมเดียวกัน เป็นความยากจนสัมพัทธ์ 

2. ด้านทรัพย์สิน 
คนจน หมายถึง คนท่ีไม่มีที่ดินของตนเอง ไม่มีสินทรัพย์อ่ืน ๆ ไม่มีบ้านอยู่ ต้องหาเช้ากินคํ่า ซึ่งมอง

เร่ืองการเป็นเจ้าของทรัพย์สินมากกว่าการมองถึงระดับรายได้เป็นหลัก  
3. ด้านคุณภาพชีวิต 
ความยากไร้ของคน (Human Poverty) หมายถึง การขาดแคลนขีดความสามารถข้ันพ้ืนฐาน ได้แก่

ไม่รู้หนังสือ ทุพโภชนาการ อายุสั้น สุขภาพมารดาไม่ดี การเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ ซึ่งวัดโดยอ้อมจาก
การเข้าไม่ถึงบริการพ้ืนฐานที่จําเป็นสําหรับการคงระดับขีดความสามารถของมนุษย์ เช่น ไฟฟ้า 
สาธารณูปโภค การศึกษา การคมนาคมสื่อสาร และน้ําสะอาดสําหรับด่ืม  

ความจําเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) หมายถึง เกณฑ์มาตรฐานขั้นตํ่า ว่าอย่างน้อยคนไทยควรจะมีคุณภาพ
ชีวิตในเรื่องอะไรบ้างและควรมีระดับความเป็นอยู่ไม่ตํ่ากว่าระดับไหนในช่วงระยะเวลาหน่ึง 

4. ด้านโครงสร้าง 
ความยากจนเชิงโครงสร้าง หมายถึง คนยากจนที่เป็นผลพวงมาจากการพัฒนา หรือหมายถึง

โครงสร้างหรือกลไกในสังคมทีเ่อาเปรียบคนจน หรือทําให้คนจนยากจน 
5. คนจนในความหมายที่เป็นองค์รวม 
คนจนในหลากหลายมุมมองเห็นว่าการใช้เกณฑ์อย่างใดอย่างหนึ่งในการให้คํานิยามคนจนน้ัน 

ไม่เพียงพอ เพราะคนจนมีลักษณะหลากหลายมิติ ทั้งมิติทางเศรษฐกิจ ทางสังคม ทางกายภาพ และวัฒนธรรม 
ดังน้ัน การให้นิยามคนจนจึงประกอบด้วยปัจจัยหลายด้าน (ช่ืนฤทัย กาญจนะจิตรา สุรีย์พร พันพ่ึง และ 
รัชพันธ์ุ เชยจิตร,2548, น. 4 – 6) 

ในขณะเดียวกันได้มีผู้ทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับความยากจนไว้หลายประการ สามารถสรุปได้ ดังน้ี 
- อานันท์ชนก สกนธวัฒน์ (2555, น. 79,80,117) ได้ศึกษาพลวัตของความยากจน กรณีศึกษา

ครัวเรือนชาวนาในพื้นที่เขตชนบท ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางของไทยพบว่า คุณลักษณะประการ
หน่ึงของคนจนคืออาศัยอยู่ในครัวเรือนที่มีขนาดใหญ่ โดยมากกว่าร้อยละ 70 ของคนจนอาศัยในครัวเรือน 
ที่มีสมาชิกต้ังแต่ 4 คนขึ้นไป นอกจากน้ียังพบว่าก่ึงหนึ่งของคนจนจะเป็นคนที่อยู่ในวัยที่ต้องพ่ึงพิงผู้อ่ืน 
ได้แก่ เด็กและผู้สูงอายุ ซึ่งมีข้อจํากัดของศักยภาพในการหารายได้เพ่ือเลี้ยงตัวเองจึงเป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงต่อ
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ภาวะความยากจน นอกจากน้ี คนจนส่วนใหญ่ยังมีการศึกษาในระดับตํ่า เพราะระดับการศึกษาเป็นปัจจัย
หน่ึงในการสร้างโอกาสการมีงานทําหรือการประกอบอาชีพจึงเห็นได้ว่า สัดส่วนคนจนมีการลดลงตามระดับ
การศึกษาที่สูงข้ึน  

- อานันท์ชนก สกนธวัฒน์ (2555, น. 155–156) ได้อธิบายความหมายของ “ความยากจน”ที่ได้
จากการสัมภาษณ์ชาวบ้าน ดังน้ี 1) ความขาดแคลนในรูปของทรัพย์สินที่ใช้สําหรับยังชีพ ทั้งที่เป็นตัวเงิน 
และสินทรัพย์ทางกายภาพท่ีสําคัญ ได้แก่ ที่ดินทํากิน ที่อยู่อาศัย รวมถึงเคร่ืองมือเครื่องใช้ในการทํามาหา
กิน 2) การมีภาระหนี้สินมาก รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายต้องกู้ยืมจากผู้อ่ืน 3) ความไม่มั่นคงด้านการ
ประกอบอาชีพ ความยากลําบากในการหาเลี้ยงชีพ ทํางานหาเช้ากินคํ่า 4) สุขภาพร่างกายไม่ดี ทั้งจากโรคภัย
ไข้เจ็บและอายุที่มากขึ้น จนไม่สามารถทําอะไรได้เอง 5) สถานะทางสังคมตํ่า การไม่ได้รับการยอมรับนับถือ
จากบุคคลอ่ืนในสังคม หรือไม่ได้รับความช่วยเหลือเมื่อมีปัญหา 6) การขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร
โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ที่สนับสนุนและเป็นประโยชน์ต่อการทํามาหาเลี้ยงชีพ เช่น การศึกษา การ
สาธารณสุข การคมนาคม 7) ความลําบากใจ หรือที่เรียกว่าจนใจ ความท้อแท้ หดหู่ รวมไปถึงการโดนทอดทิ้ง
อยู่ลําพังคนเดียว ไม่มีลูกหลานสนใจเลี้ยงดู 8) ความเกียจคร้าน ไม่ขยันทํามาหากิน 

- สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้อธิบายการนิยามความยากจน
ต่อการวัดค่าความยากจน ที่ว่า เมื่อใช้นิยามความยากจนที่ต่างกัน การวัดค่าความยากจนย่อมมีความต่างกัน 
ส่งผลให้ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหาที่กําหนดขึ้นซึ่งมักสัมพันธ์กับแนวคิดและนิยามท่ีใช้ก็
แตกต่างกันด้วย เช่น ถ้านิยามความยากจนอิงกับการขาดแคลนรายได้ โดยที่ตัวช้ีวัดเป็นรายได้หรือรายจ่าย
ของครัวเรือน กลยุทธ์ในการแก้ปัญหามักมุ่งไปที่การไต่เต้าเชิงเศรษฐกิจ (Economic Mobility) โดยการเพ่ิม
รายได้ปฐมภูมิ (Primary Income) เช่น การปรับปรุงกระบวนการผลิตสินค้าและบริการท่ีดําเนินการโดยคนจน 
การเพ่ิมผลผลิต การปรับปรุงการตลาด ช่องทาง การจัดจําหน่ายและการกระจายสินค้า รวมทั้งการเพ่ิมผลิต
ภาพในการผลิต การเปลี่ยนแปลงระดับราคาปัจจัยการผลิต เป็นต้น หรือโดยการเพ่ิมรายได้ทุติยภูมิ 
(Secondary Income) จากเงินโอนภาครัฐแก่คนจน (Cash Transfer) เช่น เบ้ียยังชีพคนชรา เงินอุดหนุน
แก่กิจกรรมทางเศรษฐกิจของครัวเรือนที่ยากจน เป็นต้น ทั้งน้ีแผนงานแก้ไขปัญหาความยากจนที่ได้รับการ
สนับสนุนจากธนาคารโลกส่วนใหญ่จะยึดตามแนวทางนี้ และหากนิยามความยากจนเป็นเรื่องความขัดสน
ด้อยโอกาสของบุคคล ตัวช้ีวัดก็จะเป็นศักยภาพของกลุ่มคนจน กลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหาก็จะมุ่งที่การ
เสริมสร้างศักยภาพของคนจนและผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสไต่เต้าทางสังคม (Social Mobility) เช่น การขยาย
โอกาสในการเข้าถึงบริการสังคมพ้ืนฐานด้านการศึกษาและการสาธารณสุข การขยายโอกาสในการเข้าถึงปัจจัย
การผลิต (เช่น ที่ดิน สินเช่ือ หรือตลาด) การขับเคลื่อนสังคมหรือการมีส่วนร่วมของกลุ่มคนชายขอบ การอยู่
อาศัยในสภาพแวดล้อมที่ดี รวมทั้งการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่สนับสนุนภาคการผลิตของคนจน 
(เช่น ภาคเกษตร) ทั้งน้ี แผนงานแก้ไขปัญหาความยากจนที่ได้รับการสนับสนุนจากองค์การพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติจะยึดแนวทางนี้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2545, น.1-8) 
สาเหตุของความยากจน 
 มีผลงานวิจัยที่แสดงให้เห็นว่าความยากจนน้ันมีสาเหตุมาจากปัจจัยที่หลากหลายด้วยกัน ปัจจัยต่าง ๆ 
เหล่าน้ี ได้แก่ ปัจจัยทางด้านภูมิหลังหรือปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยทางสังคม ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัย 
ทางโครงสร้างของระบบราชการ หรือปัจจัยทางการเมือง ปัจจัยทางค่านิยมและวัฒนธรรม สรุปได้ ดังน้ี 
(วิทยา เจียรพันธ์ุ, ม.ป.ป., น. 6-11) 
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  1. ปัจจัยทางด้านภูมิหลังหรือปัจจัยส่วนบุคคล 
 ปัจจัยด้านภูมิหลังหรือปัจจัยส่วนบุคคลมีผลต่อความยากจนอยู่หลายปัจจัยโดยเฉพาะอย่างย่ิง คือ 
“ปัจจัยทางการศึกษา” ปรากฏว่า คนจนส่วนใหญ่ได้รับการศึกษาน้อย สําเร็จการศึกษาเพียงระดับ 
ช้ันประถมศึกษาหรือตํ่ากว่า บางคนอ่านหนังสือไม่ออก จึงขาดโอกาสในการพัฒนาทักษะต่าง ๆ รวมท้ัง 
การขาดโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาขีดความสามารถใน
การพัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างต่อเน่ือง ปัจจัยน้ีจึงเป็นสาเหตุสําคัญที่ส่งผลต่อความยากจนของคนจน
ในชนบทไทย ในขณะเดียวกันปัจจัยทางด้านสุขภาพเน่ืองจากการขาดสารอาหารที่เป็นประโยชน์ต่อร่างกาย 
การมีลูกมากและมีภาระต้องเล้ียงดูสมาชิกภายในครอบครัวที่มีขนาดใหญ่ ประกอบกับการมีทรัพย์สินและ
ที่ดินในการทํากินน้อยไม่เพียงพอต่อการยังชีพ จึงต้องหันไปกู้ยืมเงินจากแหล่งเงินทั้งในและนอกระบบมาใช้
จ่ายจนเกิดปัญหาหน้ีสินและความยากจนติดตามมาเป็นลูกโซ่ 
 สําหรับปัจจัยทางด้านอุปนิสัยส่วนบุคคลของคนจนและสมาชิกในครอบครัวเป็นสาเหตุสําคัญอีก
ประการหน่ึง ที่ส่งผลต่อความยากจนได้ อันเป็นผลจากการหมดปัญญาในการหาทางออก เช่น ความเกียจ
คร้าน ชอบเล่น การพนัน ติดสุรา ความส่ําส่อนทางเพศ ใช้จ่ายเกินฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของตนเอง 
ฯลฯ ทําให้ครอบครัวต้องตกเป็นหน้ีสินล้นพ้นตัว สาเหตุของความยากจนจากพฤติกรรมส่วนบุคคลของชาว
ชนบทจากการติดอบายมุข ขาดความรอบคอบในการใช้ชีวิต การบริโภคเกินฐานะของตน และสาเหตุของ
ความยากจนในระดับครอบครัวเกิดจากการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการผลิตจากการผลิตเพ่ือบริโภคใน
ครัวเรือนและนําส่วนที่เหลือไปขาย (Subsistent Level) ไปสู่การผลิตเพ่ือการค้า (Commercial Level) 
จากการปลูกพืชหลายประเภทเป็นพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียวที่มีต้นทุนการผลิตและการตลาดสูง ทําให้ผลผลิตมี
ต้นทุนหรือค่าการตลาดสูงแต่จําหน่ายได้ในราคาตํ่า ส่งผลให้มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย มีหน้ีสินมาก
ขึ้นจนต้องขายที่ดินทํากินหันไปเช่าที่ดินคนอ่ืน หรือเดินทางเข้าเมืองเพ่ือหางานทํา เป็นต้น 
  2. ปัจจัยทางด้านสังคม 
  นักวิชาการได้อธิบายสาเหตุของความยากจนในฐานะเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่เกิดขึ้นมาตั้งแต่ใน
อดีต โดยได้อธิบายถึงที่มาของคนจนในสังคมไทยซึ่งเป็นสังคมเกษตรกรรมแบบด้ังเดิมที่คนส่วนใหญ่ผลิตเพ่ือ
กินเพ่ือใช้น้ัน คนในหมู่บ้านมิได้มีฐานะทางเศรษฐกิจต่างกันมากนัก คนที่ถูกจัดว่ายากจนส่วนใหญ่จะเป็นผลจาก
ความด้อยโอกาสทางสังคมและวัฒนธรรม เช่น มาจากชาติพันธ์ุหรือภูมิหลังทางสังคมที่ถูกจัดว่าเป็นพวก
ด้อยโอกาสทุกประเภท ไม่ค่อยเป็นที่ยอมรับหรือกลายเป็นคนยากจนขัดสนในสถานการณ์บางอย่าง เช่น 
เกิดมาพิการหรือได้รับภัยพิบัติต่าง ๆ เช่น เป็นหม้าย แก่ชราโดยไม่มีบุตรหลานเลี้ยงดู มากกว่าเป็นเพราะ
เขาเกิดมาและอยู่ในชนช้ันที่ยากจน จึงมีความเห็นว่าความยากจนในสังคมเกษตรแบบด้ังเดิมดังกล่าวไม่ใช่
ปัญหาใหญ่ ในบางชุมชนท่ีค่อนข้างมีความเสมอภาคกันมาก ไม่ได้มีปัญหาคนยากจน หรือไม่มีแนวคิดเรื่อง
คนยากจนนี้มาก่อน ตราบใดที่คนในชุมชนยังมีฐานทรัพยากรของตนเองอย่างเหลือเฟือ แต่เมื่อประเทศเริ่ม
พัฒนาวิถีการผลิตและวิถีชีวิตแบบทุนนิยมอุตสาหกรรม ความยากจนยุคใหม่ซึ่งเป็นความยากจนที่ขึ้นอยู่กับ
การที่มีรายได้ไม่พอกับรายจ่ายที่จําเป็น ผลพวงจากการพัฒนาทําให้คนเพียงบางส่วนได้แก่ นายทุน พ่อค้า 
ผู้ประกอบการรายใหญ่หรือคนช้ันกลางรวยขึ้น แต่ทําให้คนส่วนใหญ่กลับยากจนลงน้ีคือ “ความยากจน
ขนานใหญ่” เป็นความยากจนเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจสังคมสมัยใหม่ อันเป็นเหตุผลสําคัญคือฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติของคนเหล่าน้ันถูกทําลายอย่างรวดเร็วในช่วงระยะเวลาของการพัฒนาแบบทุนนิยม
อุตสาหกรรมดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าเป็นการวิเคราะห์ปัญหาความยากจนของคนจนในระดับมหภาคเพ่ือ
แสดงให้เห็นว่าผลพวงจากการพัฒนาประเทศตามแนวคิดทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth 
Theory) ทําให้เกิดช่องว่างระหว่างกลุ่มคนมีและคนจน  
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  3. ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ 
  ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศประสบปัญหาความยากจนจากปัญหาหน้ีสินที่ทับถมมานาน 
เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อยที่ยากจน มีที่ดินทํากินซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตที่สําคัญของครัวเรือน
ขนาดเล็ก จึงมีรายได้น้อยไม่เหลือชําระหน้ี จึงประสบปัญหาความยากจนอย่างต่อเน่ือง ไม่มีโอกาสที่จะ
ปลอดหน้ีสินและเป็นไทได้ ประกอบกับราคาของผลผลิตการเกษตรตกตํ่าไม่แน่นอนและยากต่อการ
พยากรณ์ เมื่อเป็นเช่นน้ี ความสามารถในการประกอบอาชีพของกลุ่มคนยากจนในชนบทจึงลดลงอย่าง
ต่อเน่ือง ถ้าหากไม่สามารถเข้าถึงเครือข่ายที่จะช่วยพัฒนาให้มีความรู้เพ่ิมขึ้นตลอดเวลา 
  นอกจากน้ีการสูญเสียฐานทรัพยากรอย่างต่อเน่ืองมีผลทําให้ทรัพยากรธรรมชาติที่ยังคงมีอยู่ใน
ปัจจุบันไม่เอ้ือต่อการผลิตทางการเกษตรและมีปัญหามากขึ้นทุกปี ระบบนิเวศวิทยาได้รับผลกระทบ
เน่ืองจากการตัดไม้ทําลายป่า คุณภาพดินเสื่อมลง เกษตรกรส่วนใหญ่ต้องพ่ึงนํ้าฝนเพียงอย่างเดียว 
การเกษตรของไทยที่มีปัญหาหน้ีสินเร้ือรังไม่สามารถมีทางเลือกอย่างอ่ืน นอกจากมีการปลูกพืชเชิงเด่ียว 
(Mono - cropping) เน่ืองจาก เป็นวิธีการผลิตอย่างเดียวที่นายทุนเงินกู้จะให้กู้เงินหรือสินเช่ือเพ่ือการเกษตร
ในรูปแบบอ่ืน ๆ มาดําเนินการเพ่ือต่ออายุของเกษตรกรเองเป็นรายปีต่อไปได้ ผลที่ตามมาคือ การขาดการ
บํารุงดินให้มีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง จึงส่งผลให้เกิดความแตกต่างทางด้านรายได้ระหว่างเกษตรกรและกลุ่มผู้
ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ข้อสรุปที่เป็นพ้ืนฐานของปัญหาความยากจนของเกษตรกรจากปัจจัยทางด้าน
เศรษฐกิจสองประการ ประการแรก ได้แก่  การไม่มีที่ดินทํากิน ปัญหาการขาดแคลนปัจจัยการผลิตที่มี
คุณภาพในภาคการเกษตรจึงส่งผลให้ประสิทธิภาพการผลิตตกตํ่า ผลผลิตต่อไร่น้อย การไม่สามารถใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ (นํ้า ดิน ป่า) การขาดแคลนเงินทุน ขาดแคลนเทคโนโลยี ทําให้ศักยภาพ
การผลิตตํ่า ผลผลิตตํ่า ส่งผลให้รายได้ตํ่าไม่พอเลี้ยงชีพ ย่ิงผู้ที่เคยยังชีพด้วยการอาศัยนํ้าและป่าธรรมชาติ 
เมื่อถูกตัดขาดจากสิ่งเหล่าน้ี แหล่งนํ้าหดหาย ป่าไม้สิ้นสูญก็ย่ิงทําให้ยากจนมากขึ้น และประการที่สอง คือ
ปัญหาด้านการตลาดรับซื้อผลผลิตของเกษตรกร เน่ืองจากการถูกบังคับให้ปลูกพืชเชิงเด่ียวอันเป็นผลจาก
ภาวะหน้ีสินทําให้มีต้นทุนทั้งการผลิตและการตลาดสูงเกิดปัญหารายได้ไม่คุ้มกับค่าใช้จ่ายในการผลิตและ
การตลาด 
  ด้วยสาเหตุจากปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจดังกล่าวข้างต้น ประชากรในชนบทส่วนใหญ่ของไทยจึง
ยังคงฐานะยากจน ไม่สามารถมีมาตรฐานการครองชีพที่ดีได้ ในขณะที่ประชากรส่วนน้อยแต่มีฐานะมั่งคั่ง
สามารถครอบครองทรัพยากรจํานวนมากของประเทศ เกิดมีช่องว่างทุกชนิดต้ังแต่การศึกษา เศรษฐกิจ 
เทคโนโลยี สังคม และการเมืองเพ่ิมมากขึ้น อันเป็นปัจจัยสะท้อนกลับไปสู่ปัญหาความยากจนอันเป็นปัญหา
ทางโครงสร้างดังที่ได้กล่าวไปแล้ว 
  4. ปัจจัยทางด้านค่านิยมและวัฒนธรรม 
  หากพิจารณาถึงค่านิยมวัฒนธรรมด้ังเดิมในสังคมชนบทไทย พบว่า ค่านิยมวัฒนธรรมหลายอย่าง
อาจเป็นมูลเหตุของความยากจน เช่น นิยมการทําบุญให้ทานโดยหวังผลในชาติหน้า นิยมหาความสนุกสนาน 
รื่นเริง การใช้จ่ายทรัพย์ในปัจจุบันอย่างเกินฐานะโดยไม่คิดที่จะเก็บรักษาเอาไว้เพ่ืออนาคต เน่ืองจากบรรพบุรุษ
ไม่เคยต้องเผชิญกับปัญหาการขาดแคลนปัจจัยสี่ ชอบเสี่ยงและชอบเล่นการพนันอันเป็นผลจากลักษณะ
ความเสี่ยงจากอาชีพการทําการเกษตร ซึ่งมีความเสี่ยงต่อดิน ฟ้า อากาศ ตลอดจนเทคนิคในการทําการผลิต
ที่ถูกต้องอยู่แล้ว ค่านิยมวัฒนธรรมดังกล่าวมิได้สอนให้คนไทยตระหนักถึงการรู้จักเก็บออมไว้ใช้จ่ายในยามท่ี
เดือดร้อนหรือจําเป็น ดังน้ัน เมื่อถึงคราวประสบเหตุการณ์เฉพาะหน้า ถ้าไม่มีเงินทองที่เก็บออมไว้ ก็จะใช้วิธี
กู้หน้ียืมสินจากแหล่งเงินกู้ต่าง ๆ ต้องเสียดอกเบ้ียในอัตราที่สูง กลายเป็นปัญหาหน้ีสินในที่สุด 
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  5. ปัจจัยทางด้านการเมืองและนโยบายรัฐ 
  ปัจจัยทางการเมืองและภาครัฐมีส่วนสําคัญในการสร้างภาระหน้ีสินให้เกิดข้ึนกับคนยากจน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล เช่น โครงการส่งเสริมการปลูก
มะม่วงหิมพานต์ โครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคนม โครงการฟ้ืนฟูและพัฒนาอาชีพของเกษตรกร เป็นต้น 
ปรากฏว่าโครงการส่วนใหญ่ไม่ประสบความสําเร็จ นอกจากค่าเสียโอกาสและค่าใช้จ่ายที่จะต้องนํามาใช้
สมทบในโครงการแล้ว ยังสร้างภาระหน้ีสินต่อเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ กว่าจะได้รับการผ่อนผัน
ช่วยเหลือจากรัฐ ก็ล่วงเลยมาเป็นเวลานาน จนกลายเป็นประเด็นให้มีการเคลื่อนไหวทางการเมืองในระยะ
ต่อมา มีการเดินขบวนเรียกร้องเพ่ือขอปรับลดปลดหน้ีให้แก่เกษตรกรตามโครงการ ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่
เคยเกิดขึ้นมาแล้ว อันเป็นผลพวงจากนโยบายรัฐและการดําเนินงานที่ผิดพลาดของเจ้าหน้าที่ของรัฐเอง 
การวัดความยากจน 
  นักเศรษฐศาสตร์นิยมวัดความยากจน โดยใช้รายได้เป็นเกณฑ์ในการวัด ดังน้ี (วิทยากร เชียงกูล, 
2547, น.2-3) 
  1. ความยากจนเชิงสัมบูรณ์ (Absolute Poverty) ใช้วิธีคํานวณว่า รายได้ขนาดไหนที่คนเราจะใช้
ยังชีพและดํารงชีวิตต่อไปได้ (มีอาหารกินกี่แคลอร่ี เครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเป็นอ่ืน ๆ เช่น ค่าเช่าบ้าน เสื้อผ้า 
เช้ือเพลิง ฯลฯ) และใช้ตัวเลขน้ีเป็นเส้นความยากจนโดยมีการปรับตัวเลขน้ีทุกปีตามอัตราเงินเฟ้อ รวมทั้ง
นิยามว่าคนที่มีรายได้ต่อหัวต่อเดือนตํ่ากว่าเส้นความยากจนถือว่าเป็นคนยากจน 
  2. ความยากจนเชิงเปรียบเทียบ (Relative Poverty) ใช้วิธีเปรียบเทียบว่าใครจนกว่าใคร มากน้อย
เพียงไร หรือจนกว่ารายได้ถัวเฉลี่ยมากน้อยเพียงไรเช่น การพิจารณาดูจากการกระจายรายได้ของกลุ่มคน
ต่าง ๆ ในสังคมเดียวกัน โดยการแบ่งกลุ่มคนออกเป็น 5 กลุ่ม คิดเป็นกลุ่มละร้อยละ 20 ตามลําดับช้ันของ
รายได้เฉลี่ย กลุ่มที่มีรายได้น้อยที่สุดร้อยละ 20 จะถือว่าเป็นคนจน หรือจนมาก ช้ันของกลุ่มคนที่มีรายได้ 
ร้อยละ 20 ถัดมาจะถือว่าจนปานกลาง เป็นต้น หรือดูว่าใครที่มีรายได้ตํ่ากว่ารายได้ถัวเฉลี่ยของคนทั้ง
ประเทศถือว่ายากจน  
 
สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศไทย ปี 2554 
  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2556,น.1-1) ได้วิเคราะห์
สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศไทยใน พ.ศ. 2554 พบว่าความหมายของความ
ยากจนมีความครอบคลุมทั้งความยากจนในมิติที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินกล่าวคือ “คนจนหรือความ
ยากจน” มิได้จํากัดเฉพาะคนจนที่ขัดสนทางเศรษฐกิจหรือด้านรายได้ในการยังชีพเท่าน้ัน แต่ยังครอบคลุม
ถึงความยากจนเชิงโครงสร้างที่เกิดจากความขัดสนในหลาย ๆ ด้านที่มีผลทําให้ขาดศักยภาพในการ
ดํารงชีวิต ทั้งการขาดการศึกษาหรือได้รับการศึกษาน้อย การขาดทรัพยากร ขาดที่ดินทํากินหรือที่ดินทํากิน
มีขนาดเล็ก การขาดการรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมทางการเมือง การขาดข้อมูลข่าวสารความรู้ในการ
ประกอบอาชีพ  รวมท้ังการมีภาระการพ่ึงพาสูง ตลอดจนไม่สามารถเข้าถึงบริการของรัฐและความช่วยเหลือ
ต่าง ๆ ของรัฐ อันนําไปสู่ความ ไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม น่ันคือ ความยากจนหมายรวมถึงทั้ง
ความจนด้านรายได้ ความจนโอกาส และความจนด้านสิทธิ 
  ประเทศไทยใช้แนวคิดการวัดความยากจนแบบสัมบูรณ์โดยใช้ “เส้นความยากจน หรือ Poverty line” 
เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ความยากจนของประเทศ ทั้งน้ี การกําหนดคนจนน้ันทําได้สองวิธี
ขึ้นกับว่าจะเปรียบเทียบเส้นความยากจนที่คํานวณได้กับระดับรายได้หรือระดับค่าใช้จ่าย (ระดับการบริโภค) 
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ซึ่งถ้าหากระดับรายได้หรือระดับค่าใช้จ่ายตํ่ากว่าเส้นความยากจนถือว่าเป็นคนจน ทั้งน้ีการกําหนดคนจน 
โดยพิจารณาจากระดับรายได้เทียบกับเส้นความยากจนเรียกว่าเป็นการวัดความยากจนด้านรายได้ ส่วนการ
กําหนดคนจนโดยพิจารณาจากระดับค่าใช้จ่าย (ระดับการบริโภค) เทียบกับเส้นความยากจนเรียกว่าเป็นการ
วัดความยากจนด้านค่าใช้จ่ายหรืออาจเรียกว่าเป็นการวัดความยากจนด้านการบริโภค ในปัจจุบันประเทศ
ไทยได้ใช้ความยากจนด้านค่าใช้จ่ายเป็นตัวเลขที่เป็น “ทางการ” สอดคล้องกับแนวโน้มของนานาประเทศที่
หันมาใช้ความยากจนด้านค่าใช้จ่ายเป็นมาตรฐานมากขึ้น เน่ืองจากการวัดความยากจนด้านค่าใช้จ่าย
สะท้อนถึง ความพอเพียงในการได้รับสารอาหารและสินค้าอ่ืน ๆ ในการดํารงชีวิตได้โดยตรง หรือเป็นการวัด
ความอยู่ดีกินดี (Well Being) โดยตรง นอกจากน้ันข้อมูลค่าใช้จ่ายจะไม่เปลี่ยนแปลงมากนักเพราะค่าใช้จ่าย 
จะขึ้นอยู่กับแบบแผนหรือพฤติกรรมการบริโภคของครัวเรือนจึงเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป 
 สถานการณ์ความยากจนของประเทศไทย ได้ใช้เส้นความยากจน (Poverty Line) เป็นเกณฑ์ในการ
ประเมิน โดยบุคคลใดที่มีรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคตํ่ากว่าเส้นความยากจนแล้ว ก็จะถือว่าบุคคลน้ัน
เป็นคนจน เส้นความยากจนใช้แนวคิดความต้องการอาหารและสิ่งจําเป็นพ้ืนฐานขั้นตํ่าที่เพียงพอต่อการ
ดํารงชีพของแต่ละบุคคล ซึ่งคํานวณเป็นตัวเงินที่สะท้อนต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายของปัจเจกบุคคลในการได้มา
ซึ่งอาหาร (Food) และสิ่งจําเป็นที่ไม่ใช่อาหาร (Non–food) ในขั้นพ้ืนฐานที่ทําให้สามารถดํารงชีพอยู่ได้ 
เส้นความยากจนจึงสะท้อนมาตรฐานการครองชีพขั้นตํ่า (Minimum Standard of Living) ของสังคม 
 เส้นความยากจนทางการ (Official Poverty Line) ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันได้พัฒนาขึ้นเมื่อ 10 ปีที่ผ่านมา 
โดยใช้โครงสร้างหรือแบบแผนการบริโภคของคนไทยใน พ.ศ. 2545 และโครงสร้างประชากรตามสํามะโน
ประชากร พ.ศ. 2543 ที่เป็นข้อมูลล่าสุดในขณะน้ันเป็นฐานในการคํานวณ แต่เน่ืองจากแบบแผนการบริโภค 
รสนิยม วิถีการดํารงชีพและความเป็นอยู่ของคนจะเปลี่ยนแปลงไปตามเวลา (Dynamic) จึงต้องมีการ
ทบทวนวิธีการคํานวณเส้นความยากจนอย่างสมํ่าเสมอ ดังน้ันใน พ.ศ. 2554 สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ร่วมกับ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ได้ปรับปรุงเทคนิค
วิธีการจัดทําเส้นความยากจนใหม่เพ่ือให้สามารถสะท้อนสถานการณ์และโครงสร้างสังคมไทยที่เป็นปัจจุบัน
ได้อย่างแท้จริงและทําให้การประเมินความยากจนมีความแม่นยํามากขึ้น โดยใช้ข้อมูลการสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2554 เพ่ือสะท้อนแบบแผนการบริโภคของคนไทย และโครงสร้าง
ประชากรตามสํามะโนประชากร พ.ศ. 2553 ซึ่งเป็นข้อมูลล่าสุด เป็นฐานในการคํานวณเส้นความยากจน
ใหม่ และแนวคิดในการจัดทําเส้นความยากจนใหม่ยังคงใช้แนวคิดที่ว่า ครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในต่างพ้ืนที่และ
ต่างสังคมกันจะมี “มาตรฐานการครองชีพ” ที่แตกต่างกันแต่ได้รับอรรถประโยชน์ (Utility) เท่ากัน 
 จากการปรับปรุงเทคนิควิธีการจัดทําเส้นความยากจนใหม่ ได้ส่งผลให้เส้นความยากจนมีค่าสูงขึ้น
และส่งผลต่อสัดส่วนคนจนสูงขึ้นด้วย โดย พ.ศ. 2554 เส้นความยากจนใหม่ เท่ากับ 2,422 บาท/คน/เดือน 
และสัดส่วนคนจนร้อยละ 13.2 ของประชากรท้ังประเทศ เมื่อเทียบกับเส้นความยากจนทางการชุดเดิม 
เท่ากับ 1,781 บาท/คน/เดือน และสัดส่วนคนจนร้อยละ 5.5 ของประชากรทั้งประเทศ ทั้งน้ีเส้นความ
ยากจนใหม่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 36.0 สาเหตุเกิดจากการปรับเส้นความยากจนในหมวดสินค้าที่ไม่ใช่อาหาร  
ร้อยละ 23.2 การปรับเส้นความยากจนด้านอาหาร ร้อยละ 10.4 และการเปลี่ยนค่าถ่วงนํ้าหนักประชากร
ใหม่ ร้อยละ 2.4 
 รายงานสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ําในประเทศไทย พ.ศ. 2554 ได้ใช้เส้นความ
ยากจนใหม่ พ.ศ. 2554 เป็นเกณฑ์ในการประเมินสถานการณ์ความยากจน ซึ่งจะทําให้การประเมินมีความ
แม่นยําและสะท้อนข้อเท็จจริงที่เป็นปัจจุบันได้อย่างแท้จริง นอกจากน้ี ได้คํานวณเส้นความยากจนใหม่ของ
ปีต่าง ๆ ย้อนหลังโดยใช้กรอบแนวคิดเทคนิควิธีการที่ได้ปรับปรุงใหม่เช่นเดียวกันเพ่ือนํามาเปรียบเทียบให้
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เห็นถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของปัญหาความยากจนในประเทศไทยต้ังแต่ พ.ศ. 2531 จนถึง พ.ศ. 2554 
ซึ่งการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ําในประเทศไทย สรุปสาระสําคัญได้ดังน้ี 
 1. สถานการณ์ความยากจนของประเทศไทย พ.ศ. 2554 
  1.1 ความยากจนยังคงเป็นปัญหาสําคัญของประเทศไทย ภาพรวมความยากจนในประเทศไทย
ลดลงต่อเนื่องทั้งจํานวนและสัดส่วนคนจน โดยล่าสุดใน พ.ศ. 2554 มีคนจนจํานวน 8.8 ล้านคน คิดเป็น
ร้อยละ 13.2 ของประชากรทั้งประเทศ ซึ่งลดลงจาก 11.0 ล้านคนหรือร้อยละ 16.9 ใน พ.ศ. 2553 ทั้งน้ี
ความยากจนท่ีลดลงในปี 2554 ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการดําเนินมาตรการของรัฐบาลในการช่วยเหลือค่า
ครองชีพและการจัดสวัสดิการสําหรับกลุ่มด้อยโอกาสท่ีได้ดําเนินการอย่างต่อเนื่องและมีความครอบคลุม
ทั่วถึงมากขึ้น แม้ว่าประเทศไทยประสบปัญหาอุทกภัยในช่วงปลายไตรมาสที่สามต่อเน่ืองถึงไตรมาสที่สี่ของ 
พ.ศ. 2554 ได้สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและทรัพย์สินของประชาชนเป็นจํานวนมากส่งผลให้เศรษฐกิจ
ไทยใน พ.ศ. 2554 ขยายตัวเพียงร้อยละ 0.1 แต่รัฐบาลได้ดําเนินมาตรการหลายด้านในการช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู 
เยียวยาแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยทั้งในช่วงที่มีนํ้าท่วมสูงและหลังนํ้าลดเพ่ือลดผลกระทบจากปัญหา
อุทกภัยดังกล่าว จึงสามารถพยุงสถานการณ์ไม่ให้ปัญหาความยากจนรุนแรงข้ึน อย่างไรก็ตาม แม้ว่าความ
ยากจนในประเทศไทยจะลดลงอย่างต่อเน่ือง ถ้าหากรวม “คนเกือบจน” แล้ว บ่งช้ีได้ว่าความยากจนยังคง
เป็นปัญหาสําคัญของประเทศไทย ซึ่งคนจนและคนเกือบจนรวมกันจํานวน 16.4 ล้านกว่าคนหรือคิดเป็น
ร้อยละ 24.7 ของประชากรท้ังประเทศใน พ.ศ. 2554 ทั้งน้ีคนเกือบจนคือประชากรที่มีระดับรายจ่ายเพ่ือ
การอุปโภคบริโภคสูงกว่าเส้นความยากจนไม่เกิน 20% เป็นกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสจะตกเป็นคนจนได้ง่ายหาก
ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ร้ายแรงหรือวิกฤตทางเศรษฐกิจ 
  1.2 ความยากจนยังคงกระจุกตัวหนาแน่นอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ โดยใน 
พ.ศ. 2554 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนคนจนสูงถึงร้อยละ 18.1 ของประชากรในภาค หรือมีจํานวน
คนจนประมาณ 3.4 ล้านคน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 38.8 ของคนจนทั้งประเทศ ในภาคเหนือมีสัดส่วนคนจนร้อย
ละ 16.0 ของประชากรในภาค หรือมีคนจนประมาณ 1.9 ล้านคน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 21.1 ของคนจนทั้ง
ประเทศ (สํานักงานคระกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2556, น.ข)นอกจากน้ี ความ
ยากจนยังคงกระจุกตัวหนาแน่นอยู่ในเขตชนบท คนจนในเขตชนบทท้ังหมดมีประมาณ 6.0 ล้านคน หรือคิด
เป็นร้อยละ 69.0 ของคนจนทั้งประเทศ โดยในเขตชนบทมีสัดส่วนคนจนสูงถึงร้อยละ 16.7 ของประชากรใน
เขตชนบททั้งหมด เมื่อเทียบกับในเขตเมืองมีสัดส่วนคนจนเพียงร้อยละ 9.0 ของประชากรในเขตเมือง
ทั้งหมด หรือประมาณ 2.7 ล้านคน แต่อย่างไรก็ตาม ปัญหาความยากจนในเมืองมีความซับซ้อนและมีความ
เสี่ยงต่อคุณภาพชีวิตมากกว่าในชนบท คนจนเมืองมักจะเป็นแรงงานย้ายถ่ินจากชนบทเข้าสู่เมือง จะมี
ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในชุมชนแออัด ปัญหาการขาดแคลนหรือด้อยคุณภาพด้าน
สาธารณูปโภค ประปา ไฟฟ้า และสิ่งอํานวยความสะดวกในการคมนาคม ตลอดจนปัญหาระบบกําจัดขยะ
และบาํบัดของเสียที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและชีวิตความเป็นอยู่ 
  1.3 กลุ่มประชากรวัยเด็ก กลุ่มประชากรผู้สูงอายุ ผู้ประกอบอาชีพในภาคเกษตร และผู้ที่มีการศึกษาตํ่า 
เป็นกลุ่มเป้าหมายที่มีสัดส่วนความยากจนสูง ประชากรวัยเด็กและผู้สูงอายุมีสัดส่วนคนจนสูงกว่าวัยแรงงาน
เน่ืองด้วยศักยภาพของผู้สูงอายุและเด็กซึ่งมีความสามารถจํากัดในการทํางานหาเลี้ยงตนเอง ความยากจนใน
ภาคเกษตรจะสูงกว่านอกภาคเกษตรเกือบ 2.0 เท่า เน่ืองจากรายได้ประจําของครัวเรือนที่ประกอบอาชีพ
หลักด้านการเกษตรโดยเฉลี่ยตํ่ากว่าอาชีพอ่ืน รายได้จากการเกษตรมักจะไม่สม่ําเสมอขึ้นอยู่กับสภาพดินฟ้า
อากาศ และเกษตรกรบางส่วนยังขาดที่ดินทํากินเป็นของตัวเองต้องเช่าที่ดินทําการเกษตรและบางส่วนต้อง
ไปรับจ้างผู้อ่ืนทําการเกษตร นอกจากน้ี ผู้ที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและตํ่ากว่าจะมีโอกาสเป็นคนจน
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สูง และสัดส่วนคนจนลดลงตามระดับการศึกษาที่สูงขึ้น เน่ืองจากระดับการศึกษาเป็นปัจจัยหน่ึงในการสร้าง
โอกาสการมีงานทําหรือการประกอบอาชีพ ซึ่งจะนําไปสู่การสร้างรายได้สําหรับพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ตนเองและครอบครัว (สํานักงานคระกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2556, น.ค) 
 2. สถานการณ์ความเหลื่อมล้ําในสังคม ความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยนับว่ายังเป็นปัญหาที่สําคัญ
และก่อให้เกิดความขัดแย้งในสังคม ซึ่งความเหลื่อมล้ําด้านต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนเป็นผลมาจากปัญหาพ้ืนฐาน
หลายด้านที่สั่งสมมานานทั้งปัญหาการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม และการบริหารราชการแผ่นดิน 
  2.1 ความเหลื่อมล้ําด้านรายได้ : ภาพรวมการกระจายด้านรายได้ในช่วง 20 กว่าปีที่ผ่านมาดีขึ้น
เล็กน้อย แต่ปัญหาการกระจายรายได้ยังอยู่ในระดับปานกลางและยังมีช่องว่างระหว่างทุกกลุ่มรายได้อีกมาก 
ปัญหาการกระจายรายได้ของประเทศไทยยังอยู่ในระดับปานกลางซึ่งสะท้อนจากค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอ
ภาคด้านรายได้ที่อยู่ในระดับ 0.484 ใน พ.ศ. 2554 การกระจายรายได้ดีขึ้นเล็กน้อยเมื่อเทียบกับ พ.ศ. 2552 ที่มี
ค่าสัมประสิทธ์ิฯ เท่ากับ 0.487 ส่วนหน่ึงเป็นผลจากการให้สวัสดิการเบ้ียยังชีพมีความครอบคลุมผู้สูงอายุและ
คนพิการมากขึ้นซึ่งเป็นการกระจายรายได้ไปสู่ประชาชนผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาสในสังคมโดยตรง 
และใน พ.ศ. 2554 ยังมีช่องว่างระหว่างทุกกลุ่มรายได้อีกมาก โดยส่วนแบ่งของรายได้ใน พ.ศ. 2554 
สะท้อนว่าผลประโยชน์ส่วนใหญ่จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตกอยู่กับคนกลุ่มเล็ก ๆ โดยเฉพาะกลุ่ม
คนรวยท่ีสุด 10% (Decile 10) เป็นเจ้าของรายได้ถึงร้อยละ 39.2 กลุ่มช้ันรายได้รองลงมาอีก 10% (Decile 
9) เป็นเจ้าของรายได้ร้อยละ 15.1 และกลุ่ม Decile 8 เป็นเจ้าของรายได้ร้อยละ 10.9 ส่วนกลุ่มอ่ืน ๆ ที่เหลือ
เป็นเจ้าของรายได้กลุ่มละไม่ถึงร้อยละ 10.0 โดยเฉพาะ กลุ่มคนจนที่สุด 10%  (Decile 1) ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่
อยู่ใต้เส้นความยากจนถือครองรายได้เพียงร้อยละ 1.6 ของรายได้ทั้งหมด ความแตกต่างของรายได้ระหว่าง
กลุ่มช้ันรายได้ต่าง ๆ จึงมีมาก โดยเฉพาะความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุด
น้ันห่างกันถึง 25.1 เท่า 
  2.2 ความเหลื่อมล้ําด้านชีวิตความเป็นอยู่ : ในช่วง 20 กว่าปีที่ผ่านมาความเหลื่อมล้ําด้านชีวิต 
ความเป็นอยู่ของประชาชนที่วัดจากรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคดีขึ้นบ้างและมีช่องว่างที่แคบกว่าด้านรายได้  
โดยค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคด้านรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค (Gini Coefficient)  มีค่าเท่ากับ 0.439
ใน พ.ศ. 2531 ลดลงเหลือเท่ากับ 0.375 ใน พ.ศ. 2554 และมีความรุนแรงน้อยกว่าความเหลื่อมล้ําด้านรายได้ 
(ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคด้านรายได้เท่ากับ 0.484 ใน พ.ศ. 2554) เน่ืองจากในด้านรายจ่ายน้ันประชาชน
บางส่วนมีการก่อหน้ีทั้งในระบบและหนี้สินนอกระบบเพ่ือนํามาใช้จ่ายได้โดยเฉพาะในช่วงที่อัตราดอกเบ้ียตํ่า 
ทั้งน้ีความเหลื่อมล้ําด้านชีวิตความเป็นอยู่ระหว่างกลุ่มช้ันที่ 10 ที่ใช้จ่ายสูงสุด (Decile 10) กับกลุ่มช้ันที่ 1 ที่ใช้
จ่ายตํ่าสุด (Decile 1) ต่างกัน 9.9 เท่า 
  2.3 ความเหลื่อมล้ําด้านสินทรัพย์ทางการเงิน : สินทรัพย์ทางการเงินกระจุกตัวอยู่ในคนกลุ่มน้อย
ในขณะที่โอกาสของการเข้าถึงบริการสินเช่ือในระบบสถาบันการเงินของผู้มีรายได้น้อยยังมีจํากัด เงินออม 
ในบัญชีเงินฝากธนาคารกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนจํานวนน้อยเช่นกัน โดยจํานวนเงินฝากร้อยละ 41.2 อยู่ใน
บัญชีที่มีขนาด 10 ล้านบาทข้ึนไปจํานวน 74,668 บัญชี ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 0.1 ของจํานวนบัญชีเงินฝากออมทรัพย์
และบัญชีเงินฝากประจําทั้งหมด ในขณะที่บัญชีเงินฝากขนาดเล็กซึ่งมีจํานวนบัญชีเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 99.9 
ของจํานวนบัญชีเงินฝากทั้งหมดน้ันคิดเป็นจํานวนเงินฝากร้อยละ 58.8 (สํานักงานคระกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2556, น.ง) 
  2.4 ความเหลื่อมล้ําด้านการถือครองที่ดิน : การถือครองที่ดินมีความกระจุกตัวมาก ข้อมูลจาก
สํานักงานที่ดิน 399 แห่ง แสดงว่าบุคคลธรรมดาท่ีถือครองที่ดินแปลงขนาดเกิน 100 ไร่มีเพียง 4,613 ราย
ในจํานวนน้ีมีเพียง 121 รายท่ีถือครองที่ดิน 500 – 999 ไร่ และอีกเพียง 113 รายที่ถือครองที่ดินเกินว่า 
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1,000 ไร่ สําหรับกลุ่มนิติบุคคลที่ถือครองที่ดินต้ังแต่ 100 ไร่ขึ้นไปนั้นมีจํานวน 2,205 ราย ซึ่งในจํานวนน้ีมี
เพียง 42 รายที่ถือครองที่ดินเกินกว่า 1,000 ไร่ และผลการศึกษาของมูลนิธิสถาบันที่ดินพบว่าที่ดินที่มีการ
ครอบครองโดยประชาชนทั่วไปมี 120 ล้านไร่ ซึ่งมากกว่าร้อยละ 90.0 ของจํานวนน้ีกระจุกตัวอยู่ในมือของ
คนเพียงร้อยละ 10.0 หรือประมาณ 6 ล้านคน ในขณะที่เกษตรกรจํานวนมากไม่มีที่ดินทํากินและไม่มี
เอกสารสิทธ์ิ จากการวิเคราะห์ข้อมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2554 พบว่า
ครัวเรือนที่ถือครองทําการเกษตรท่ีไม่มีที่ดินทํากินเป็นของตัวเองต้องเช่าที่ดินทําการเกษตรและครัวเรือนที่
ต้องไปรับจ้างผู้อ่ืนทําการเกษตรมีจํานวนทั้งหมด 1.2 ล้านครัวเรือน 
  2.5 ความเหลื่อมล้ําด้านการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานของรัฐ : 
   2.5.1 โอกาสในการเข้าถึงบริการด้านการศึกษา มีอัตราลดลงตามระดับการศึกษาท่ีสูงขึ้น 
และโอกาสในการเข้าถึงบริการด้านการศึกษามีความแตกต่างกันมาก โดยคนจนสามารถเข้าถึงการศึกษาได้
น้อยกว่าคนที่มีมาตรฐานชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีกว่า และเด็กในเขตเมืองสามารถเข้าถึงการศึกษาได้มากกว่า
เด็กในเขตชนบทโดยเฉพาะต้ังแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายข้ึนไป จึงส่งผลทําให้ผู้ที่มีการศึกษาสูงมีโอกาส
ในการพัฒนาอาชีพและสร้างรายได้มากกว่าผู้ที่มีการศึกษาตํ่าหรือไม่ได้รับการศึกษา 
   2.5.2 ความเหลื่อมล้ําในบริการด้านสุขภาพ : แม้ว่าการเข้าถึงหลักประกันสุขภาพของคน
ไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมขึ้นตามลําดับจนถึง พ.ศ. 2554 มีความครอบคลุมสูงถึงร้อยละ 99.95 แต่การ
บริการสาธารณสุขยังคงมีปัญหาด้านคุณภาพโดยเฉพาะยังมีความเหลือมล้ําในการกระจายบุคลากรและ
ครุภัณฑ์ทางการแพทย์ในแต่ละภูมิภาครวมทั้งรูปแบบบริการ 
   2.5.3 การเข้าถึงบริการด้านสวัสดิการสังคม : ผู้สูงอายุและคนพิการมีโอกาสเข้าถึง
สวัสดิการเบ้ียยังชีพอย่างเท่าเทียมกันในรูปแบบการดําเนินนโยบายที่ครอบคลุมทั่วถึง (Universal 
coverage) แต่กลุ่มแรงงานยังมีความเหลื่อมล้ําในการได้รับความคุ้มครองทางสังคมระหว่างแรงงานในระบบ
กับแรงงานนอกระบบ 
   2.5.4 การเข้าถึงบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน : คนไทยสามารถเข้าถึงบริการโครงสร้าง
พื้นฐานของรัฐ ทั้งไฟฟ้า นํ้าประปา โทรศัพท์ และการคมนาคมทางบก ได้อย่างกว้างขวาง แต่ก็มีความ
เหลื่อมล้ํากันบ้างระหว่างเขตเมืองกับเขตชนบท และระหว่างผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกับผู้มีฐานะทาง
เศรษฐกิจที่ด้อยกว่าโดยเฉพาะความเหลื่อมล้ําด้านคุณภาพ สําหรับการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารของคนไทยยังมีน้อยโดยเฉพาะการเข้าถึงคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต นําไปสู่ความได้เปรียบและ
เสียเปรียบของคนในสังคมในการแสวงหาความรู้เพ่ือใช้ประโยชน์ในการเสริมสร้างอาชีพยกระดับรายได้และ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 
  2.6 ความเหลื่อมล้ําหรือความไม่เสมอภาคทางเพศ : โอกาสการเข้าถึงการศึกษามีความแตกต่าง
กันระหว่างเพศโดยเฉพาะในระดับมัธยมปลายขึ้นไป โดยเพศหญิงมีโอกาสเข้าถึงการศึกษามากกว่าเพศชาย  
เมื่อสะท้อนจากอัตราการเข้าเรียนสุทธิ แต่อัตราการรู้หนังสือหรืออัตราการอ่านออกเขียนได้ค่อนข้างสูงทั้ง
เพศหญิงและเพศชาย โดยในกลุ่มอายุ 15 -24 ปี ผู้หญิงมีอัตราการอ่านออกเขียนได้ร้อยละ 97.9 ผู้ชายร้อย
ละ 98.2 ส่วนโอกาสด้านการทํางาน ผู้หญิงมีส่วนร่วมในกําลังแรงงานน้อยกว่าผู้ชาย และผู้หญิงได้รับค่าจ้าง
เฉลี่ยตํ่ากว่าผู้ชายโดยเฉพาะค่าจ้างแรงงานนอกภาคเกษตร โดยสัดส่วนค่าจ้างเฉลี่ยหญิงต่อชายร้อยละ 90.0 
ใน พ.ศ. 2544 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 94.5 ใน พ.ศ. 2554 นอกจากน้ี บทบาทในการตัดสินใจทั้ง
ทางการเมืองและการบริหารของผู้หญิงจะน้อยกว่าผู้ชาย โดยสะท้อนจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(ส.ส.) และการเป็นผู้บริหารระดับสูงของราชการ แต่อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันประเทศไทยมีนายกรัฐมนตรีที่
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เป็นผู้หญิงครั้งแรก  ซึ่งเป็นตําแหน่งสูงสุดด้านการเมืองมีบทบาทในการตัดสินใจบริหารประเทศ (สํานักงาน
คระกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2556, น.จ) 

3. นโยบายเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยปัจจุบัน 
  การพัฒนาประเทศยังให้ความสําคัญกับการลดความยากจนอย่างต่อเน่ือง และในปัจจุบันให้
ความสําคัญมากขึ้นกับการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ําและความไม่เป็นธรรมในสังคม การดําเนินตามนโยบาย
มาตรการและโครงการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการลดความยากจนและลดความเหล่ือมล้ําหรือความไม่เป็น
ธรรมในสังคมน้ัน การเจาะจงกลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับประโยชน์ที่เป็นกลุ่มผู้มีรายได้น้อยหรือผู้ด้อยโอกาสใน
สังคมจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม แต่ในกรณีผู้ได้รับ
ประโยชน์เป็นกลุ่มประชาชนทั่วไปจะเป็นการกระจายผลประโยชน์ไปยังประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน
และเป็นการสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานที่จําเป็นในการดํารงชีวิตเพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน อันจะนําไปสู่การลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ําในสังคมต่อไป ซึ่งนโยบาย 
มาตรการ และโครงการ ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม สรุป
สาระสําคัญ ได้ดังน้ี 
  3.1 มาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชน โดยการลดภาระค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการศึกษา
ของบุตรหลานด้านค่าเล่าเรียน ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเคร่ืองแบบนักเรียน และค่ากิจกรรม
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน การลดภาระค่าใช้จ่ายในการเดินทางโดยจัดรถเมล์ฟรีและรถไฟฟรี และการแบ่งเบา
ภาระค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบอาชีพขับขี่รถรับจ้างสาธารณะภายใต้โครงการบัตรเครดิตพลังงาน NGV 
ตลอดจนการสร้างโอกาสให้ประชาชนเป็นเจ้าของรถยนต์คันแรกโดยการลดภาระภาษี 
  3.2 การส่งเสริมการมีงานทํา เพ่ิมรายได้ และสร้างความมั่นคงด้านรายได้ รวมถึงการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนของประชาชน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต โดยให้แรงงานมีรายได้วันละไม่น้อยกว่า 300 บาท 
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้จบปริญญาตรีมีรายได้เดือนละไม่น้อยกว่า 15,000 บาท การสร้างความ
มั่นคงด้านรายได้เกษตรกรโดยการดูแลราคาสินค้า รับจํานําสินค้าเกษตร การเยียวยาความเสียหายของ
พืชผลจากภัยธรรมชาติและโครงการประกันภัยข้าวนาปี การดําเนินโครงการพักหน้ีครัวเรือนเกษตรกรราย
ย่อยและผู้มีรายได้น้อยที่มีหน้ีตํ่ากว่า 500,000 บาท อย่างน้อย 3 ปี และการดําเนินโครงการบัตรสินเช่ือ
เกษตรกร ส่งเสริมการมีงานทําและยกระดับฝีมือแรงงาน ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการ
สร้างงานสร้างอาชีพโดยจัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี จัดต้ังกองทุนต้ังตัวได้ รวมทั้งจัดสรรงบประมาณ
เข้ากองทุนพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จํานวนเงิน 
300,000 บาท 400,000 บาท และ 500,000 บาท ตามลําดับขนาดของหมู่บ้าน ตลอดจนกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองที่ได้ดําเนินการมาอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งทุนในการประกอบอาชีพและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 
  3.3 การสร้างโอกาสทางการศึกษาและกระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย โดยจัดให้มี
กองทุนเงิน ให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) โครงการเงินกู้เพ่ือการศึกษาที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต และ
โครงการ 1 อําเภอ 1 ทุน รุ่นที่ 3 เพ่ือสร้างโอกาสให้เด็กในครอบครัวที่มีรายได้น้อยสามารถเข้าถึงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาช้ันสูง รวมท้ังเพ่ือเปิดโอกาสให้เด็กไทยได้ไปเรียนต่อต่างประเทศ 
  3.4 การสร้างโอกาสให้คนไทยเข้าถึงบริการสุขภาพได้อย่างทั่วถึง และการวางรากฐานการ
ยกระดับคุณภาพบริการของระบบบริการสุขภาพทั้งระบบ โดยเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า 30 บาทรักษาทุกโรคเพ่ือให้ประชาชนทุกคนได้รับบริการอย่างมีคุณภาพ สะดวก รวดเร็ว 
และ เป็นธรรมสร้างความเป็นเอกภาพลดความเหลื่อมล้ําของ 3 กองทุน ซึ่งได้เริ่มต้นการให้บริการกรณี
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เจ็บป่วยฉุกเฉินเพ่ือให้ประชาชนทุกสิทธิสามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขได้โดยไม่มีความเหลื่อมล้ําระหว่าง
สิทธิหรือกองทุน นอกจากน้ี ได้ต่อยอดโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรคและพัฒนาให้เป็น “30 บาทยุคใหม่ 
เพ่ือสุขภาพของคนไทยที่ย่ังยืน” 
  3.5 การสร้างโอกาสให้คนไทยเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการสังคม โดยจัดให้มีเบ้ียยัง
ชีพรายเดือนแบบขั้นบันไดสําหรับผู้สูงอายุ คือผู้ที่มีอายุ 60-69 ปีจะได้รับ 600 บาท อายุ 70-79 ปี จะได้รับ
700 บาท อายุ 80-90 ปีจะได้รับ 800 บาท และอายุ 90 ปีขึ้นไปจะได้รับ 1,000 บาท และจัดให้มีเบ้ียยังชีพ
คนพิการรายเดือน ๆ ละ 500 บาท รวมทั้งจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะต่าง ๆ รองรับผู้สูงอายุและ
คนพิการ ตลอดจนหาอาชีพให้แก่ผู้ด้อยโอกาสผู้พิการหรือทุพพลภาพ การสร้างโอกาสให้ประชาชนที่มีฐานะ
ยากจนหรือผู้มีรายได้น้อยมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองด้วยโครงการบ้านหลังแรก นอกจากน้ีให้มีการคุ้มครอง
และสวัสดิการแรงงาน การขยายความคุ้มครองหลักประกันสังคมไปสู่แรงงานนอกระบบ 
  3.6 สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยจัดบริการการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน การจัดต้ังธนาคารที่ดินซึ่งได้จัดต้ัง
สถาบันการบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554 เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2554 เพ่ือ
ดําเนินการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนที่ดินทํากินและไม่สามารถเข้าถึงที่ดินของเกษตรกรรายย่อยและผู้
ยากจน และเพ่ือดําเนินการจัดต้ัง “ธนาคารที่ดิน” ต่อไป รวมท้ังส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการนํ้าอย่าง
บูรณาการเพ่ือสนองความต้องการของภาคเศรษฐกิจและการอุปโภคบริโภคและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ 
  3.7 การสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่ง ระบบประปา และระบบไฟฟ้าให้กระจาย
ไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงเพียงพอ รวมทั้งขยายการให้บริการนํ้าสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคให้ครอบคลุม
ประชาชนในทุกพ้ืนที่ และสร้างการเข้าถึงบริการนํ้าสะอาดอย่างเท่าเทียมกันทั่วประเทศ 
  3.8 การสร้างความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรม และการคุ้มครองช่วยเหลือคนจนและ
ผู้ด้อยโอกาสให้สามารถเข้าถึงกกระบวนการยุติธรรม โดยส่งเสริมกองทุนยุติธรรมเพ่ือการคุ้มครองช่วยเหลือ
คนจนและคนด้อยโอกาส การพัฒนาทางเลือกของกระบวนการยุติธรรม 
  3.9 การดําเนินโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริเพ่ือช่วยเหลือประชาชนให้อยู่ดีกินดีมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งจะนําไปสู่การหลุดพ้นจากความยากจนและลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการพ้ืนฐานต่าง ๆ โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริได้ยึดแนวทางการปฏิบัติตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นโครงการพัฒนาด้านต่าง ๆ เช่น ด้านแหล่งนํ้า ด้านการเกษตร ด้าน
สิ่งแวดล้อม ด้านการส่งเสริมอาชีพ ด้านสาธารณสุข ด้านคมนาคม/สื่อสาร และด้านสวัสดิการสังคม/
การศึกษา เป็นต้น และ เป็นโครงการเพ่ือการศึกษาค้นคว้าทดลองหรือโครงการที่มีลักษณะเป็นงานวิจัย 
ทั้งน้ี โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริล้วนมีจุดมุ่งหมายท่ีสําคัญคือเพ่ือช่วยเหลือประชาชนให้อยู่ดีกินดี 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมท้ังทําให้เกิดผลทั้งทางตรงและทางอ้อมในการส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชนในพ้ืนที่
ใกล้เคียง ซึ่งจะนําไปสู่การหลุดพ้นจากความยากจนและลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมในการเข้าถึงทรัพยากร
และบริการพ้ืนฐานต่าง ๆ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,2556, น.ช) 
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  2) แนวทางแก้ไขปัญหา 
2.1 การแก้ไขปัญหาความยากจนโดยกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

2.1.1 การจัดทําเครื่องชี้วัดข้อมูลความจําเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559)  

ข้อมูล จปฐ. เป็นข้อมูลในระดับครัวเรือนที่จัดเก็บจากทุกครัวเรือนที่มีผู้อาศัยอยู่จริงใน
หมู่บ้าน/ชุมชน ทั้งที่มีเลขที่บ้านและไม่มีเลขที่บ้านเป็นประจําทุกปี เพ่ือแสดงถึงสภาพความจําเป็นพ้ืนฐาน
ของคนในครัวเรือนต่าง ๆ เก่ียวกับคุณภาพการดํารงชีวิตที่ได้กําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าไว้ว่าคนควรจะมี
คุณภาพชีวิตในแต่ละเรื่องอย่างไร ในช่วงเวลาหน่ึง ๆ โดยคณะกรรมการอํานวยการงานพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน (พชช.) จะแต่งต้ังคณะทํางาน ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เพ่ือ
ช่วยกันปรับปรุงตัวช้ีวัดและเกณฑ์ช้ีวัดทุก ๆ 5 ปี ให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในช่วงเวลาน้ัน ๆ เครื่องช้ีวัดข้อมูล จปฐ. ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ประกอบด้วย 5 หมวด 30 ตัวช้ีวัด ดังน้ี (คณะกรรมการอํานวยการ
งานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน (พชช.),2556, น.326 หมวด 1 สุขภาพดี มี 7 ตัวช้ีวัด หมวด 2 มีบ้าน
อาศัย มี 8 ตัวช้ีวัด หมวด 3 ฝักใฝ่การศึกษา มี 5 ตัวช้ีวัด หมวด 4 รายได้ก้าวหน้า มี 4 ตัวช้ีวัด หมวด 5 
ปลูกฝังค่านิยมไทย มี 6 ตัวช้ีวัด 

ผลการจัดเก็บข้อมูลความจําเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) พ.ศ. 2556 ซึ่งจัดเก็บข้อมูลจากทุก
ครัวเรือนในเขตชนบท (เขต อบต.และเทศบาลตําบลที่ยกฐานะจากอบต.) ที่มีผู้อาศัยอยู่จริง (ทั้งที่มีเลขท่ีบ้าน
และไม่มีเลขที่บ้าน) จํานวน 8,489,481 ครัวเรือน จาก 70,308 หมู่บ้าน 6,776 ตําบล 875 อําเภอ 76 
จังหวัด โดยมีประชากรท้ังหมด จํานวน 30,151,759 คน แบ่งเป็นเพศชาย 14,796,900 คน (49.07%) เพศ
หญิง 15,354,859 คน (50.93 %) พบว่า ประชาชนมีคุณภาพชีวิตตามเคร่ืองช้ีวัดข้อมูล จปฐ. หมวดที่ 4 
รายได้ก้าวหน้า (คนไทยมีงานทําและมีรายได้) มี 4 ตัวช้ีวัด ดังน้ี (คณะกรรมการอํานวยการงานพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน (พชช.), 2556,น.(1),111) 

 
หมวดที่ 4 : รายได้ก้าวหน้า (คนไทยมีงานทําและมีรายได้) มี 4 ตัวชี้วัด  

ตัวชี้วัด จํานวน ผ่านเกณฑ์ ไม่ผ่านเกณฑ์ 
ทั้งหมด จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

21 คนอายุ 15-60 ปีเต็ม มีการ  
    ประกอบอาชีพ และมีรายได้ 

18,008,229 17,655,104 98.04 353,195 1.96 

22 คนอายุมากกว่า 60 ปีเต็มขึ้นไป 
    มีอาชีพและรายได้ 

3,880,284 3,650,950 94.09 229,334 5.91 

23 คนในครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ย 
    ไม่ตํ่ากว่าคนละ 30,000 บาทต่อปี 

8,489,481 8,444,313 99.47 45,168 0.53 

24 ครัวเรือนมกีารเก็บออมเงิน 8,489,481 8,270,710 97.42 218,771 2.58 
ผลการจัดเก็บข้อมูล จปฐ. พ.ศ. 2556 หมวดที่ 4 รายได้ก้าวหน้า จํานวน 4 ตัวช้ีวัด 
ตัวช้ีวัดที่คนไทยในชนบทผ่านเกณฑ์มากท่ีสุด 3 ลําดับแรก คือ 1) คนในครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยไม่

ตํ่ากว่าคนละ 30,000 บาทต่อปี ร้อยละ 99.47 2) คนอายุ 15-60 ปีเต็ม มีการประกอบอาชีพ และมีรายได้ 
ร้อยละ 98.04 3) ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน ร้อยละ 97.42 



50 

ตัวช้ีวัดที่คนไทยในชนบทไม่ผ่านเกณฑ์มากที่สุด 3 ลําดับแรก คือ 1) คนอายุมากกว่า 60 ปีเต็มขึ้น
ไป ไม่มีอาชีพและไม่มีรายได้ ร้อยละ 5.91 2) ครัวเรือนไม่มีการเก็บออมเงิน ร้อยละ 2.58 

คนอายุ 15-60 ปีเต็ม ไม่มีการประกอบอาชีพและไม่มีรายได้ ร้อยละ 1.96 
  ตัวช้ีวัดข้อมูล จปฐ. เรื่องรายได้ กําหนดให้ครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยไม่น้อยกว่าคนละ 30,000 บาทต่อปี
คํานวณมาจากค่าใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคของกลุ่มอาชีพที่มีรายได้ตํ่าสุด เฉลี่ย 26,607 บาทต่อคนต่อปี 
(อาชีพประมง ป่าไม้ ล่าสัตว์ หาของป่า และบริการทางการเกษตร ที่มา : สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2553) และ
อัตราเงินเฟ้อเฉล่ีย 2.98 % (คิดคํานวณจากค่าเฉล่ียอัตราเงินเฟ้อตามจริงย้อนหลัง 5 ปี คือ พ.ศ. 2549 – 2553 
ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย) เมื่อคํานวณค่าต้ังแต่ พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2559 ซึ่งเป็นปีสุดท้ายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้ค่าเฉล่ียต่อคนต่อปี เท่ากับ 30,816 บาท แต่ปรับให้เป็นตัวเลขกลม คือ 30,000 
บาทต่อปี (คณะกรรมการอํานวยการงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน (พชช.) 2556, น.60-61, 344) 
ตัวชี้วัดที่ 23 คนในครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยไม่น้อยกว่าคนละ 30,000 บาทต่อปี 

ภาค จํานวน ผ่านเกณฑ์ ไม่ผ่านเกณฑ์ 
ทั้งหมด (คร.) จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

กลาง 1,904,481 1,903,135 99.93 1,346 0.07 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 3,373,534 3,348,573 96.26 24,961 0.74 
เหนือ 1,960,606 1,945,626 99.24 14,980 0.76 
ใต้ 1,1250,860 1,246,979 99.69 3,881 0.31 

รวม 8,489,481 8,444,313 99.47 45,168 0.53 

จากผลการสํารวจข้อมูล จปฐ. พบว่า ครัวเรือนในชนบท จํานวน 8,489,481 ครัวเรือน มีรายได้
เฉลี่ย ไม่น้อยกว่าคนละ 30,000 บาท ต่อปี จํานวน 8,444,313 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 99.47 และไม่ผ่าน
เกณฑ์ จํานวน 45,168 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 0.53 
  โดยภาคกลางเป็นภาคที่คนในครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยไม่น้อยกว่าคนละ 30,000 บาทต่อปีมากที่สุด 
คิดเป็นร้อยละ 99.93 รองลงมาคือ ภาคใต้ ร้อยละ 99.69 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือร้อยละ 99.26 และ
ภาคเหนือ ร้อยละ 99.24 ตามลําดับ 
  ภาคที่ไม่ผ่านเกณฑ์คนในครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยไม่น้อยกว่าคนละ 30,000 บาทต่อปีมากที่สุด คือ 
ภาคเหนือ คิดเป็นร้อยละ 0.76 รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ร้อยละ 0.74 ภาคใต้ ร้อยละ 0.31 
และภาคกลาง ร้อยละ 0.07 ตามลําดับ  
รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี 
 

ภาค จํานวน 
ครัวเรือน 

จํานวนคน รายได้เฉลี่ย 
(บาท/คน/ปี) 

กลาง 1,904,481 6,461,039 78,412 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 3,373,534 12,855,229 57,359 
เหนือ 1,960,606 6,448,491 65,844 
ใต้ 1,250,860 4,387,000 66,237 

รวม 8,489,481 30,151,759 64,977 
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  รายได้เฉลี่ยของคนไทยในชนบท จํานวน 64,977 บาท/คน/ปี โดยที่ภาคกลางมีรายได้เฉลี่ยต่อคน
ต่อปีมากที่สุด จํานวน 78,412 บาท/คน/ปี รองลงไป คือ ภาคใต้ ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตามลําดับ 
รายจ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อปี 
 

ภาค จํานวน 
ครัวเรือน 

จํานวนคน รายจ่ายเฉลี่ย 
(บาท/คน/ปี) 

กลาง 1,904,481 6,461,039 46,330 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 3,373,534 12,855,229 33,073 
เหนือ 1,960,606 6,448,491 40,083 
ใต้ 1,250,860 4,387,000 40,765 

รวม 8,489,481 30,151,759 38,532 
 

   รายจ่ายเฉลี่ยของคนไทยในชนบท จํานวน 38,532 บาท/คน/ปี โดยที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี
รายจ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อปีน้อยที่สุด จํานวน 33,073 บาท/คน/ปี รองลงไป คือ ภาคเหนือ ภาคใต้ และภาค
กลาง ตามลําดับ (คณะกรรมการอํานวยการงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน (พชช.), 2556, น. (6)) 
จํานวนครัวเรือนที่ตกเกณฑ์รายได้เฉลี่ยคนละ 30,000 บาทต่อปี 
 

ภาค ครัวเรือน 
ทั้งหมด 

ไม่ผ่านเกณฑ์ 
ครัวเรือน ร้อยละ 

กลาง 1,904,481 1,346 0.07 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 3,373,534 24,961 0.74 
เหนือ 1,960,606 14,980 0.76 
ใต้ 1,250,860 3,881 0.31 

รวม 8,489,481 45,168 0.53 

จังหวัดที่มีครัวเรือนตกเกณฑ์รายได้เฉลี่ยคนละ 30,000 บาทต่อปี มากที่สุด 10 ลําดับแรก 
 

จังหวัด ครัวเรือน 
ทั้งหมด 

ไม่ผ่านเกณฑ์ 
ครัวเรือน ร้อยละ 

แม่ฮ่องสอน 41,578 4,038 9.71 
พะเยา 87,357 2,398 2.75 
ปัตตานี 85,141 1,614 1.90 
มหาสารคาม 167,090 2,663 1.59 
ตาก 73,435 1,026 1.40 
ขอนแก่น 245,632 3,127 1.27 
หนองคาย 73,872 904 1.22 
บุรีรัมย์ 233,612 2,756 1.18 
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จังหวัด ครัวเรือน 
ทั้งหมด 

ไม่ผ่านเกณฑ์ 
ครัวเรือน ร้อยละ 

นครพนม 117,058 1,326 1.13 
กาฬสินธ์ุ 154,804 1,445 0.93 

 

ที่มา : คณะกรรมการอํานวยการงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน (พชช.) 2556,น.(8)) 
2.1.2 การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการ 
กรมการพัฒนาชุมชนได้จัดทําโครงการการบริหารจัดการครัวเรือนยากจนแบบบูรณาการ : 

ช้ีเป้าชีวิต จัดทําเข็มทิศชีวิต บริหารจัดการชีวิต และดูแลชีวิต โดยการบูรณาการความร่วมมือจากส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2555 ในปี พ.ศ. 2557 กรมการพัฒนาชุมชน
ได้จัดทําโครงการการบริหารจัดการครัวเรือนยากจนแบบบูรณาการ : ช้ีเป้าชีวิต จัดทําเข็มทิศชีวิต บริหาร
จัดการชีวิต และดูแลชีวิต โดยกําหนดเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตครัวเรือนยากจนท่ีมีรายได้ตํ่ากว่า
เกณฑ์ความจําเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) 30,000 บาท/คน/ปี ในปี พ.ศ. 2556 จํานวน 45,130 ครัวเรือน ให้
สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตตนเองและครอบครัว รวมถึงการได้รับการสงเคราะห์หรือดูแลชีวิตอย่าง
เหมาะสม เพ่ือให้ครัวเรือนยากจนดังกล่าวสามารถพ่ึงพาตนเองและชุมชนได้อย่างย่ังยืนอย่างน้อยร้อยละ 70 
ของจํานวนครัวเรือนที่มีรายได้ตํ่ากว่าเกณฑ์ความจําเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) 30,000 บาท/คน/ปี ทั้งหมด โดยมี
พ้ืนที่ดําเนินการ 69 จังหวัด 622 อําเภอ 3,154 ตําบล 13,767 หมู่บ้าน 

1) กรอบแนวคิดในการแก้ไขปัญหาครัวเรือนยากจนแบบบูรณาการ 
    แนวคิดแรก ความยากจนเกิดจากการบริหารจัดการชีวิตที่ไม่หมาะสม สามารถแก้ไขด้วย
การบริหารจัดการชีวิต 
    แนวคิดที่ 2 ปัญหาความยากจน เป็นปัญหาเชิงซ้อน ไม่ใช่ปัญหาเชิงเด่ียว ไม่สามารถแก้ไข
ด้วยการส่งเสริมอาชีพให้ประชาชนมีอาชีพและรายได้แต่เพียงอย่างเดียว 
    แนวคิดที่ 3 ปัญหาความยากจนภายในครัวเรือน มีความหลากหลายของสาเหตุปัญหา 
และเง่ือนไข ต้องเข้าไปบริหารจัดการเป็นรายครัวเรือน 

2) กระบวนการการบริหารจัดการชีวิตครัวเรือนยากจนแบบบูรณาการ 4 กระบวนการ คือ 
   กระบวนการท่ี 1 ช้ีเป้าชีวิต (Life Identification) การสร้างทีมปฏิบัติการโดยการบูรณาการ
ภารกิจ และบทบาทจากหลายภาคส่วนที่เก่ียวข้อง เพ่ือค้นหาและระบุครัวเรือนเป้าหมาย ที่สําคัญที่สุดใน
กระบวนการน้ีคือการทําให้ครัวเรือนยากจนตระหนักและยอมรับเหตุของปัญหาความยากจนที่เกิดขึ้น 
  กระบวนการที่ 2 จัดทําเข็มทิศชีวิต หรือแผนที่ชีวิต (Life Compass) ทีมงานผู้เกี่ยวข้องใน
ชุมชน ร่วมกันจัดการเรียนรู้ สร้างความเข้าใจในทีมงาน และการค้นหาช่องทาง วิธีการที่เหมาะสมเพ่ือให้
ครัวเรือนเป้าหมายมีทิศทางที่ชัดเจนในการพัฒนาให้พ้นจน กระบวนการน้ีหลักการสําคัญอยู่ที่การกระตุ้น
และสนับสนุนให้ครัวเรือนยากจนคิดค้นวิธีการที่จะเปลี่ยนแปลงชีวิตหรือพัฒนาชีวิตให้ดีขึ้นออกมาเป็น
รูปธรรมและสามารถปฏิบัติได้ 
  กระบวนการท่ี 3 บริหารจัดการชีวิต (Life Management) การนําแผนที่ชีวิตสําหรับพัฒนา
คุณภาพชีวิตของครัวเรือนเป้าหมายให้พ้นจากไปปฏิบัติให้เห็นผล โดยครัวเรือนยากจนดําเนินการในส่วนที่
ดําเนินการเองได้ ส่วนทีมปฏิบัติการช่วยกันนําแผนที่ชีวิตเสนอบรรจุในแผนชุมชน แผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาจังหวัด รวมท้ังการบูรณาการการปฏิบัติให้เป็นไป
ตามบทบาทภารกิจ 
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  กระบวนการที่ 4 ดูแลชีวิต (Life Improvement) ทีมปฏิบัติการและผู้นําชุมชน ผู้ที่เกี่ยวข้อง
ร่วมกันติดตามความก้าวหน้า การบริหารจัดการชีวิตของครัวเรือนยากจน ให้การสนับสนุน ดูแลประคับประคอง 
ปรับปรุงแผนที่ชีวิตให้มีความเหมาะสม สมบูรณ์ขึ้น รวมถึงการค้นหาครัวเรือนยากจนเป้าหมายใหม่ที่ต้องให้
มีการบริหารจัดการพัฒนาคุณภาพชีวิตในปีต่อไป (กรมการพัฒนาชุมชน, 2557, น.2-3) 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 จากการบูรณาการการดําเนินงานกับหน่วยงาน/องค์กรทุกภาคส่วน 
ส่งผลให้การยกระดับคุณภาพชีวิตครัวเรือนยากจน จํานวน 103,119 ครัวเรือน มีดังน้ี ๑) ครัวเรือนสามารถ
ยกระดับรายได้ผ่านเกณฑ์ จปฐ. จํานวน 71,717 ครัวเรือน (ร้อยละ 69.55) แยกเป็นครัวเรือนที่พัฒนาได้ 
จํานวน 62,355 ครัวเรือน และครัวเรือนที่ต้องสงเคราะห์ จํานวน 9,362 ครัวเรือน 2) คงเหลือครัวเรือนที่
รายได้ยังไม่ผ่านเกณฑ์ จปฐ. จํานวน 31,402 ครัวเรือน (ร้อยละ 30.45) แยกเป็นครัวเรือนที่พัฒนาได้ 
จํานวน 23,048 ครัวเรือน และครัวเรือนที่ต้องสงเคราะห์ จํานวน 8,354 ครัวเรือน (กรมการพัฒนาชุมชน, 
2556,หน้า ช.) 

3) ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาของครัวเรือนยากจน 
จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาครัวเรือนยากจน พบสภาพปัญหาของครัวเรือนยากจนใน

ภาพรวม เรียงลําดับจากมากไปหาน้อย ดังน้ี 1) มีอาชีพและรายได้ไม่แน่นอน เน่ืองจากสมาชิกในครัวเรือน
ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุที่อาศัยรายได้จากลูกหลานส่งมาจุนเจือ หรือเบ้ียยังชีพจากส่วนราชการ บางส่วนอาศัย
รายได้จากการรับจ้างทั่วไปตามที่มีคนในชุมชนจ้างวาน จึงทําให้มีรายได้ในการยังชีพที่ไม่แน่นอน 2) ขาด
แคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ เน่ืองจากครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่ไม่มีหลักทรัพย์ค้ําประกันในการ
เข้าถึงแหล่งทุน อีกทั้งยังไม่กล้าสมัครเข้าเป็นสมาชิกกองทุนประเภทต่าง ๆ ภายในชุมชนเน่ืองจากเห็นว่า
ตนเองยากจน ไม่มีความสามารถในการออมหรือหากต้องการยืมเงินก็เกรงจะไม่มีผู้ค้ําประกัน จึงมักโดด
เด่ียวแยกตนเองออกจากสังคม 3) ปัญหาหน้ีสิน ครัวเรือนยากจนบางส่วนมีปัญหาหน้ีสินเดิมที่หาทางออก
ไม่ได้ร่วมอยู่ด้วยบางครัวเรือนนําที่ดินทํากินไปจํานองกับนายทุนนอกระบบจนถูกยึดและไม่เหลือแม้ที่อยู่
อาศัย หลายครัวเรือนดํารงชีวิตที่เหลืออยู่อย่างไร้ความหวัง บางส่วนหันไปพ่ึงการด่ืมสุรา และมีความหวังจากการ
เล่นการพนัน (ซื้อหวย) จึงย่ิงทําให้ปัญหาหน้ีสินเดิมที่มีอยู่แล้วย่ิงทวีเพ่ิมขึ้นแบบหาทางออกไม่เจอ 4) ปัญหา
ขาดแคลนปัจจัยการผลิต นอกจากครัวเรือนยากจนจะขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพแล้ว ส่วนใหญ่
ยังขาดแคลนปัจจัยการผลิต เช่น ไม่มีที่ดินทํากินเป็นของตนเอง ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์ในการประกอบ
อาชีพ จึงทําให้ขาดโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง 5) ปัญหาด้านสุขภาพ เป็นผู้ชราหรือผู้พิการ จาก
การวิเคราะห์ศักยภาพครัวเรือนยากจนพบว่าครัวเรือนยากจนส่วนหน่ึงเป็นครัวเรือนที่ประกอบไปด้วยผู้พิการ
หรือคนชราที่มีปัญหาสุขภาพเรื้อรังและไม่สามารถประกอบอาชีพสร้างรายได้เลี้ยงดูตนเองและครอบครัวได้ 
6) มีสมาชิกในครอบครัวมาก หลายครัวเรือนมีสมาชิกในครัวเรือนที่ต้องเลี้ยงดูมาก หรือสมาชิกในครัวเรือน
ส่วนใหญ่เป็นเด็กที่ยังไม่สามารถประกอบอาชีพและไม่มีรายได้ ในขณะคนวัยแรงงานที่สามารถประกอบ
อาชีพได้มีจํานวนน้อย เมื่อนําสมาชิกในครัวเรือนมาหารรายได้ทั้งหมดจึงตกเกณฑ์ จปฐ. 7) ไม่มีอาชีพ 
หรือไม่สามารถประกอบอาชีพได้ ส่วนใหญ่เป็นครัวเรือนของคนชราหรือผู้พิการท่ีอาศัยอยู่เพียงลําพัง อาศัย
รายได้และอาหารจากเบ้ียยังชีพ จากการอุปการะของญาติพ่ีน้อง หรือชุมชน 8) ติดสุราและการพนัน มี
ครัวเรือนยากจนหลายครัวเรือนที่มัวเมาในอบายมุข ได้แก่ ติดสุราเรื้อรัง และเล่นการพนัน เช่น เล่นไพ่ ซื้อ
ลอตเตอร่ี ซื้อหวย โดยไม่ประกอบอาชีพที่สร้างรายได้ให้กับตนเองและครอบครัว (กรมการพัฒนาชุมชน
,2556,น.34-35) 

4) ข้อเสนอแนะต่อการดําเนินงานตามโครงการ 1) ควรจัดสรรและอนุมัติงบประมาณให้
จังหวัดดําเนินการต้ังแต่ต้นปีงบประมาณ และขยายระยะเวลาของการเบิกจ่ายงบประมาณให้แล้วเสร็จ
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หลังจากเดือนมิถุนายน เพ่ือให้สามารถดําเนินการตามกระบวนงานและวัดผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 2) การ
กําหนดเป้าหมายการดําเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจน ควรกําหนดให้เป้าหมายดําเนินงานประกอบด้วย
ครัวเรือนประเภทที่พัฒนาได้ มีศักยภาพในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยตนเอง และสามารถพัฒนารายได้
ของตนเองให้ผ่านเกณฑ์ จปฐ. เท่าน้ัน 3) การดูแลครัวเรือนประเภทที่ต้องสงเคราะห์ซึ่งหมดศักยภาพในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยตนเอง ไม่สามารถพัฒนารายได้ของตนเองให้ผ่านเกณฑ์ จปฐ. เป็นผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
และมีปัญหาด้านสุขภาพอย่างรุนแรง ควรมอบหมายให้เป็นภารกิจของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการ
สงเคราะห์และด้านสุขภาพโดยเฉพาะ 

5) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 1) ควรให้ความสําคัญในการจัดเก็บและใช้ข้อมูลความจําเป็น
พ้ืนฐาน (จปฐ.) เพ่ือใช้ข้อมูล จปฐ. เป็นเคร่ืองมือสําคัญในการติดตามและช้ีเป้าครัวเรือนยากจนของประเทศ 
2) ควรกําหนดกลไกการบริหารโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการทั้งระดับส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคอย่างต่อเน่ือง เพ่ือร่วมกันผลักดัน ติดตาม สนับสนุนการบูรณาการการดําเนินงานทั้งด้านงบประมาณ 
แผนงาน/โครงการ อย่างต่อเน่ือง มีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 3) ควรกําหนดภารกิจการแก้ไขปัญหา
ความยากจนให้กับทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือความคล่องตัวในการบูรณาการการดําเนินงาน 4) ควรกําหนดให้
การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการเป็นวาระแห่งชาติและเป็นงานนโยบายสําคัญของรัฐบาลต่อไป 
(กรมการพัฒนาชุมชน, 2556, น. 49-50) 

2.1.3 ปัญหาอุปสรรค 1) ห้วงเวลาในการดําเนินงานตาม 4 กระบวนงาน ไม่สอดคล้องกับ
เป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณ (กําหนดให้ดําเนินการและเบิกจ่ายงบประมาณให้แล้วเสร็จภายในเดือน
มิถุนายน) 2) ศักยภาพของครัวเรือนยากจนเป้าหมายมีความแตกต่างกันมาก โดยครัวเรือนที่ต้องสงเคราะห์
ส่วนใหญ่จะเป็นผู้สูงอายุ เป็นผู้พิการ และมีปัญหาด้านสุขภาพซึ่งไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ในระยะเวลาอันสั้น 
3) การบูรณาการช่วยเหลือของหน่วยงานภาคี ยังไม่สามารถช่วยเหลือครัวเรือนยากจนได้อย่างครอบคลุม 
เน่ืองจากมีข้อจํากัดในด้านเป้าหมายและภารกิจของหน่วยงาน 

2.2 การแก้ไขปัญหาความยากจนโดยองค์การบริหารส่วนตําบล 
การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นเร่ืองที่ค่อนข้างยาก เน่ืองจากส่ิงสําคัญในการแก้ไขปัญหา 

ความยากจนคือความร่วมมือระหว่างหลายภาคส่วน และลําพังเพียงองค์การบริหารส่วนตําบลองค์กรเดียว 
ก็ไม่สามารถที่จะดําเนินการได้ แม้ว่าปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตําบลได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
บุคลากร และมีอํานาจหน้าที่ที่เพ่ิมขึ้น และด้วยองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนในพื้นที่ ดังน้ัน องค์การบริหารส่วนตําบลจึงมีบทบาทในความรับผิดชอบใน 3 ด้าน ได้แก่ ความ
รับผิดชอบตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งก็คือการดูแล บําบัดทุกข์ บํารุงสุขของประชาชน และความรับผิดชอบ
ด้านที่สอง เป็นความรับผิดชอบในฐานะที่นักการเมืองท้องถ่ิน เป็นตัวแทนขององค์กรชุมชน และประการ
สุดท้ายเป็น ความรับผิดชอบทางสังคม ซึ่งเป็นความรับผิดชอบต่อประชาชน รวมถึงความรับผิดชอบต่อ
พฤติกรรมที่สังคมคาดหวังและกําหนดว่าองค์การบริหารส่วนตําบลต้องดําเนินการ และมีบทบาทอะไรบ้าง 

การแก้ไขปัญหาความยากจนน้ันหน่วยงาน องค์กรที่เกี่ยวข้องต้องนําข้อมูล มุมมอง ยุทธศาสตร์ 
กลไก และมาตรการในการแก้ไขปัญหามาร่วมแลกเปลี่ยนกัน และร่วมกันวิเคราะห์สภาพปัญหา โดยยึด 
“พ้ืนที่”  เป็นสําคัญ จากน้ันร่วมกันบูรณาการแนวทางเพ่ือการแก้ไขปัญหาอย่างสอดประสาน และแนวทาง
เหล่าน้ันต้องไม่แปลกแยกจากชุมชนประการสําคัญต้องสร้างความรู้สึกที่ว่า “ปัญหาความยากจนเป็นปัญหา
ร่วมของทุกคน และทุกหน่วยงาน” เป็นความพยายามของสมาคมองค์การบริหารส่วนตําบลแห่งประเทศ
ไทยที่จะให้เกิดการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาความยากจน โดย “การจัดต้ัง
ศูนย์บริการแก้ไขปัญหาท้องถิ่นระดับตําบล” โดยทุกองค์การบริหารส่วนตําบลต้องจัดต้ังศูนย์บริการน้ี 
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จากน้ันศูนย์บริการฯ จะต้องทําหน้าที่เป็นศูนย์วิเคราะห์ปัญหาความยากจน โดยค้นหา “ผู้ยากจน” และ 
“วิเคราะห์ระดับและสภาพความยากจน” สําหรับกลไกในการดําเนินการของศูนย์บริการฯ น้ันจะต้องเน้น
การมีส่วนร่วมระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่ และให้ความสําคัญกับ “กระบวนการมี 
ส่วนร่วม” ของประชาชน โดยแผนหรือกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนจะต้องเริ่มจากประชาชน 
หน่วยงานภาครัฐจะต้องไม่คิดแทนคนยากจน (สถาบันพระปกเกล้า, 2549, น.22-23) 

2.2.1 ลักษณะศูนย์บริการแก้ไขปัญหาระดับตําบล 
1) ต้องเป็นศูนย์บริการฯ ที่มีการประชุมร่วมกันระหว่างหน่วยงานราชการ ที่แก้ไขปัญหา

เรื่องความยากจน เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ และวางแผนแก้ไขปัญหาความยากจนร่วมกัน 
2) ประชาชนเป็นเจ้าของศูนย์บริการ และองค์การบริหารส่วนตําบลทําหน้าที่ในการ

รวบรวมข้อมูล ประสานงานกับส่วนราชการอ่ืน และส่วนราชการอ่ืนเข้าร่วมให้และใช้ข้อมูล 
3) ศูนย์บริการฯ ต้องทําหน้าที่ในการบูรณาการใน 2 แนว ทั้งการบูรณาการแนวด่ิง (ทิศทาง 

การทํางานของส่วนราชการ) และการบูรณาการแนวระนาบ (การบูรณาการในระดับกิจกรรม) 
4) ศูนย์บริการฯ ต้องทําหน้าที่เป็นศูนย์บริหารความยากจนในระดับพ้ืนที่และพร้อมที่จะ

ทําหน้าที่บูรณาการและดําเนินการในประเด็นปัญหาอ่ืน ๆ นอกเหนือจากปัญหาเร่ืองความยากจน 
5) ศูนย์บริการฯ ต้องเป็นเครื่องมือในการทํางานร่วมกันระหว่างองค์กรชุมชน ชุมชนส่วน

ราชการ ประชาชน และองค์การบริหารส่วนตําบล 
6) ศูนย์บริการฯ ต้องทําหน้าที่เป็นศูนย์รวม (องค์กรเสมือนจริง) และให้ชุมชนเป็นเจ้าของ

ส่วนภาคราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นเพียงส่วนหน่ึงของศูนย์ (สถาบันพระปกเกล้า, 2549,  
น.27-28) 

2.2.2 บทบาทของส่วนราชการ (ในพื้นที่) ในการแก้ไขปัญหาความยากจน 
1) ส่วนราชการต้องทําหน้าที่ในการเป็น “ตัวช่วย” เท่าน้ัน ทั้งช่วยเหลือด้านวิชาการ และ

ด้านเทคนิค 
2) ส่วนราชการต้องทําหน้าที่ในการ “สร้างมูลค่าเพ่ิม” และ “รับรองเชิงคุณค่า” ให้กับผลิตภัณฑ์ 

และภูมิปัญญาของชุมชนเพ่ือสร้างและขยายฐานให้แก่ชุมชน 
3) ส่วนราชการต้องเข้าใจความยากจนทั้งในเชิงสัมพัทธ์ และความยากจนเชิงสัมบูรณ์ และ

เข้าใจเหตุแห่งความยากจนอย่างถ่องแท้และครอบคลุม 
4) ส่วนราชการต้องปรับกระบวนทัศน์การทํางานของภาคราชการในระดับนโยบายเพ่ือให้

สอดรับและสอดคล้องกับชุมชน และกลายเป็น “พันธมิตร” ของชุมชนและองค์กรต่าง ๆ  
2.2.3 ข้อมูล 
1) “ฐานข้อมูล” เป็นสิ่งสําคัญในการแก้ไขปัญหา และควรเป็นฐานข้อมูลร่วม โดยองค์การ

บริหารส่วนตําบลและส่วนราชการร่วมกันออกแบบระบบฐานข้อมูลที่เหมือนกัน และส่วนราชการพร้อมทั้ง
องค์การบริหารส่วนตําบลสามารถใช้ร่วมกันได้ 

2) เมื่อออกแบบข้อมูล หรือฐานข้อมูลแล้ว องค์การบริหารส่วนตําบลต้องทําหน้าที่จัดเก็บ 
รวบรวม และเป็นเจ้าของฐานข้อมูล 

3) องค์การบริหารส่วนตําบลต้องปรับข้อมูล/ฐานข้อมูลใหม่ หรือข้อมูลเก่า (กชช.2ค.
และจปฐ.) อยู่ตลอดเวลา เพ่ือให้เกิดความทันสมัย เพราะเกิดความเปลี่ยนแปลงในชุมชนอยู่ตลอดเวลา 

4) ในกรณีที่ยังไม่ได้ออกแบบข้อมูล หรือฐานข้อมูลใหม่ องค์การบริหารส่วนตําบลสามารถ
ใช้ประโยชน์จากข้อมูล จปฐ. และ กชช.2ค. ได้ และใช้กระบวนการในการเก็บรวบรวมเป็น “กระบวนการใน
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การพัฒนาร่วมกัน” องค์การบริหารส่วนตําบลต้องให้ความสําคัญกับ “การวิเคราะห์ฐานข้อมูล” โดยเน้นมิติ
ที่หลากหลาย 

5) องค์การบริหารตําบลต้องมีฐานข้อมูลที่ครบ ถูกต้อง ทันสมัย มีหลากหลายแง่มุมและ
ต้องมีข้อมูลที่เกิดจากการทําแผนชุมชน และนํา “ข้อมูล” มาใช้ในการวางแผน กําหนดแนวทางแก้ไขปัญหา 

6) องค์การบริหารส่วนตําบลต้องมีข้อมูล และฐานข้อมูลที่หลากหลายครอบคลุม และต้อง
พัฒนาทักษะและความสามารถในการบริหารจัดการข้อมูลได้โดยสามารถจัดทําหรือวิเคราะห์ข้อมูลใน
ลักษณะการจัดทําเป็น “แผนที่” อาทิ การจัดทําแผนที่ปัญหา แผนที่กลุ่มคนจน และแผนที่ทุนทางสังคม 
(สถาบันพระปกเกล้า, 2549, น.28-29) 

2.2.4 วิธีการและกระบวนการทํางาน 
1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องทําหน้าที่เป็น “เจ้าภาพ” ในการแก้ไขปัญหาความ

ยากจน 
2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องทําหน้าที่กระตุ้นให้ชาวบ้านเกิด “ความอยาก” ในการ

แก้ไขปัญหาความยากจนร่วมกัน 
3) เมื่อกําหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาแล้ว ต้อง “แจกแจง” ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องเพ่ือให้เห็นกิจกรรมต่าง ๆ อันเป็นภารกิจของแต่ละหน่วยงาน 
4) องค์การบริหารส่วนตําบลต้องทําหน้าที่ในการ “สร้างเวที” เพ่ือให้ส่วนราชการได้

แลกเปลี่ยนกันในการหาแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนของแต่ละส่วนราชการ ทั้งการดําเนินการใน
อดีตท่ีผ่านมาและการดําเนินการในอนาคต 

5) องค์การบริหารส่วนตําบลต้องทําหน้าที่ส่งเสริมและพัฒนา “ทักษะ” และ “ฝีมือ” ใน
การประกอบอาชีพ 

6) องค์การบริหารส่วนตําบลต้องทําหน้าที่หลักในการบริหารจัดการความรู้ การเสริมสร้าง
ความรู้และการเรียนรู้ 

7) องค์การบริหารส่วนตําบลต้องมีการปรับตัว โดยต้องปรับตัวให้องค์กรเป็น “ผู้นําความ
เปลี่ยนแปลง” และต้องลด “ความเป็นราชการ” ในองค์กร 

8) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องทําหน้าที่ “ต่อยอด” จากสิ่งที่ชาวบ้านมีอยู่ และทํา
หน้าที่ ในการประสานและคิดวิธีการในการต่อยอดให้กับชาวบ้านและชุมชน 

9) องค์การบริหารส่วนตําบลต้องทําหน้าที่ เ ช่ือมโยงกับตลาดภายนอก (สถาบัน
พระปกเกล้า, 2549,น.30) 

2.2.5 แนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยองค์การบริหารส่วนตําบล 1) ในการ
ดําเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนควรจะนํา “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “การพัฒนาอย่าง
ย่ังยืน” มาใช้ 2) การเริ่มแก้ไขปัญหาความยากจน จะต้องเร่ิมต้นจากการค้นหากลุ่มเป้าหมาย (คนยากจน) 
โดยต้องพิจารณาและวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมายภายใต้การนิยามความหมายอย่างมีดุลยภาพและหลากหลาย
มิติองค์การบริหารส่วนตําบลควรใช้ "“แผนความยากจน” เป็นเคร่ืองมือในการแก้ไขปัญหา โดยเน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างประชาชนกับองค์การบริหารส่วนตําบล 3) ในกระบวนการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน ต้องเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนดยุทธศาสตร์การ
แก้ไขปัญหาร่วมกับองค์การบริหารส่วนตําบล การเสริมสร้างพลังให้กับชุมชนเพ่ือเข้ามาดําเนินการจัดการ
เก่ียวกับความยากจน การเสริมสร้างกลุ่มหรือองค์กรชุมชนหรือกลุ่มเป้าหมายให้เป็นผู้ริเริ่มเสนอ ประสาน
กับองค์การบริหารส่วนตําบล โดยท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลทําหน้าที่หนุนเสริมทรัพยากรหรือความรู้และ
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เทคนิคทางวิชาการ การประสานความร่วมมือต่าง ๆ เท่าน้ัน 4) ในการแก้ไขปัญหาความยากจนต้องพิจารณา
เรื่อง “การบริหารปัจจัยการผลิต” ด้วย เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนตําบลขาดทักษะการบริหารจัดการ
ด้านปัจจัยการผลิต เน่ืองจากการให้ความสําคัญกับการพัฒนาและยกระดับปัจจัยการผลิตจะทําให้เกิดการ
พัฒนาสู่การตลาดภายใต้การลงทุนแบบทุนนิยม ชุมชนจะเข้มแข็งได้ต้องมีการสร้างรายได้ การสนับสนุนทุน
หมุนเวียน เทคโนโลยีและปัจจัยการผลิต การสร้างมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ รวมท้ังช่องทางด้าน
การตลาด การส่งเสริมธุรกิจและวิสาหกิจชุมชน ฉะน้ันองค์การบริหารส่วนตําบลต้องพิจารณาและสังเคราะห์
ปัญหาอย่างรอบด้าน และมุ่งแก้ไขปัญหาโดยเน้นกระบวนการเรียนรู้ และกระบวนการพัฒนาทักษะเป็น
สําคัญ 5) ในกระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจนต้องให้ความสําคัญกับ “การบริหารจัดการภายในชุมชน 
องค์กรชุมชน” และร่วมกันทําหน้าที่บริหารจัดการ เพ่ือให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ 6) เน้นการทํางานใน
ลักษณะ “ภาคี” การประสานภาคีหรือเครือข่ายในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ทั้งเป็นภาคีที่เป็นส่วนราชการ 
องค์กรพัฒนาเอกชน กลุ่มองค์กร สมาคม และสมาพันธ์ต่าง ๆ ในพ้ืนที่เพ่ือเป็นเพ่ือนร่วมงาน 7) ต้องแก้ไข
ปัญหาความยากจนในเชิง “วิธีคิด” เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ในการแก้ไขปัญหาความยากจนจะต้องให้
ความสําคัญกับ “กระบวนการทางปัญญา” ซึ่งจะต้องค้นหาศักยภาพในการพัฒนาของประชาชน และนํา
ศักยภาพมาพัฒนาต่อยอดสู่ประเด็นทางสังคมและเศรษฐกิจ ต้องมีกลไกการจัดการเรียนรู้ของชุมชน มีศูนย์
ถ่ายทอดเทคโนโลยี นําความรู้ทั้งจากคนในชุมชน จากหน่วยงานภายนอกมาผสมผสานให้เกิดการเรียนรู้ของ
ชุมชน โดยจะต้องเร่ิมจากการเรียนรู้หรือการรู้จักกับครอบครัวของตนเอง อาทิ การทําบัญชีครัวเรือน จะทํา
ให้เรียนรู้และเข้าใจในครอบครัวของตนเอง จากน้ันขยายไปสู่การเรียนรู้ในระดับชุมชน และชุมชนต้องมีการ
เรียนรู้เรื่องการจัดการชุมชน เรียนรู้บนชีวิตจริง สถานการณ์จริง การจัดการเรียนรู้ของชุมชนต้องสนอง
ปัญหาได้จริงและมีความต่อเน่ือง 8) ภายหลังจากการดําเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนแล้ว องค์การ
บริหารส่วนตําบลต้องให้ความสําคัญกับระบบติดตามและประเมินผล โดยในกระบวนการติดตามและ
ประเมินผลดังกล่าวต้องมีการจัดทําตัวช้ีวัดความสําเร็จ (สถาบันพระปกเกล้า, 2549,น.21,24-27) 

2.3 การแก้ไขปัญหาความยากจนโดยนโยบายประชานิยม 
การพัฒนาชนบทและแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนนับว่าเป็นนโยบายที่สําคัญลําดับ

ต้นของรัฐบาลไทยทุกชุด แม้ว่าโครงการต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นเพ่ือบรรเทาปัญหาความยากจนจะมีรูปแบบที่
แตกต่างกันไป ในรัฐบาลแต่ละสมัย แต่การให้ความช่วยเหลือทางด้านเงินทุนและสินเช่ือมักเป็นแนวทาง
หลักที่รัฐบาลส่วนใหญ่นํามาใช้แก้ไขปัญหาความยากจน อย่างไรก็ตาม จุดหักเหที่สําคัญในแนวนโยบาย
เศรษฐกิจของไทยเกิดขึ้นเมื่อได้มีการนําเอานโยบายเชิงประชานิยมมาปรับใช้ใน พ.ศ. 2544 โดยมีจุดเด่น
ตรงที่รัฐบาลใช้เงินงบประมาณจํานวนมากอัดฉีดสู่เศรษฐกิจฐานรากและมีการนํานโยบายไปปฏิบัติอย่าง
รวดเร็ว ด้วยเหตุที่การนําเสนอนโยบายดังกล่าวของพรรคไทยรักไทยตรงใจประชาชนและมีความแตกต่าง
จากที่มีการเสนอกันอยู่อย่างชัดเจน จึงทําให้ได้รับเสียงสนับสนุนอย่างมากจากประชาชนที่รู้สึกมีความหวัง 
(โดยเฉพาะในภาคชนบท) ซึ่งส่งผลให้พรรคไทยรักไทยสามารถคุมอํานาจเบ็ดเสร็จในการบริหารประเทศโดย
ดําเนินนโยบายเชิงรุกต่าง ๆ ภายใต้แนวคิด “เพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย และขยายโอกาส” ให้แก่ประชาชน 
รัฐบาลพรรคไทยรักไทยได้จัดทําโครงการให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุนและสินเช่ือเพ่ือลดปัญหาความ
ยากจนท่ีมีรูปแบบการบริหารค่อนข้างแตกต่าง  จากรัฐบาลก่อนหน้าน้ัน เช่น นําวิธีบริหารแบบนักธุรกิจมา
ปรับใช้กับการบริหารระบบราชการ ตัดสินใจอย่างรวดเร็ว รวมศูนย์อํานาจ และใช้กลยุทธ์ทางการตลาด 
อย่างไรก็ตาม หากมองในแง่นโยบายและโครงการที่จัดทําจะพบว่า รัฐบาลก่อนหน้าน้ันก็ได้ดําเนินโครงการ
ที่มีลักษณะช่วยเหลือและกระตุ้นเศรษฐกิจระดับฐานราก แต่รัฐบาลพรรคไทยรักไทยได้อัดฉีดเงินจํานวน
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มากเข้าสู่ระบบภายในเวลาอันสั้นเพ่ือเร่งการใช้จ่ายในการบริโภคของประชาชน เช่น การดําเนินโครงการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

หากพิจารณาตลาดสินเช่ือสําหรับประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะในกลุ่มคนที่ไม่มีประวัติและ
หลักฐานทางการเงินที่ชัดเจนและมั่นคง รวมทั้งไม่มีทรัพย์สินที่มีมูลค่าไว้ในครอบครอง จะพบว่า กลุ่มคน
เหล่าน้ีมักถูกมองว่าเป็นกลุ่มเสี่ยงและมักไม่ได้รับโอกาสด้านเงินทุนเพ่ือนําไปใช้ลงทุนในกิจการที่อาจจะทํา
ให้ตนเองสามารถหลุดพ้นจากสภาพความยากจน โดยเฉพาะคนยากจนท่ีมักไม่มีทรัพย์สินใด ๆ ไว้ในครอง
ครอง ฉะน้ันคนยากจนเหล่าน้ีจึงมักถูกตัดโอกาสที่จะเข้าถึงแหล่งสินเช่ือได้ตามต้องการ ขาดเงินทุน
หมุนเวียนและอาจต้องจํากัดอยู่ในวังวนแห่งความยากจนต่อไป จากการศึกษาผลการดําเนินโครงการ
ช่วยเหลือด้านเงินทุนและสินเช่ือที่ริเร่ิมโดยรัฐบาลพรรคไทยรักไทยสามโครงการเพ่ือลดปัญหาความยากจน 
ได้แก่ กองทุนหมู่บ้านฯ ธนาคารประชาชน และการพักชําระหน้ีและลดภาระหน้ีให้แก่เกษตรกรรายย่อยเป็น
เวลาสามปี พบว่า ต้ังแต่เร่ิมโครงการถึงเดือนมีนาคม 2549 วงเงินสินเช่ือของทั้งสามโครงการมีมูลค่ารวมกัน
มากกว่าแสนล้านบาท (ชัยสิทธ์ิ อนุชิตวรวงศ์,2551,น.3-5) 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนใน พ.ศ. 2545 2547 
และ 2549 โดยแบ่งกลุ่มประชากรตามโครงการช่วยเหลือทางการเงินที่รัฐจัดให้ ซึ่งได้แก่ การพักชําระหนี้ฯ 
กองทุนช่วยเหลือเกษตรกรอ่ืน ๆ เงินกู้เพ่ือการศึกษา ธนาคารประชาชน และกองทุนหมู่บ้านฯ พบว่า มี
ประชากรขอรับประโยชน์จากกองทุนหมู่บ้านฯ มากที่สุด คือประมาณ 4.7 ล้านคนในปี 2545 (ร้อยละ 7.66 
ของจํานวนประชากรท้ังหมด) และ 6.5 ล้านคนใน พ.ศ. 2549 (ร้อยละ 10.28) รองลงมาคือการพักชําระหน้ี 

เมื่อแบ่งกลุ่มประชากรในแต่ละโครงการช่วยเหลือทางการเงินข้างต้นออกเป็นสองประเภทย่อย 
ได้แก่ คนจน (ประชากรที่มีรายจ่ายตํ่ากว่าเส้นความยากจน) และคนไม่จน พบว่า คนไม่จนได้รับประโยชน์
จากโครงการเหล่าน้ีมากกว่าคนจนในทุกโครงการ (มากกว่าร้อยละ 80 ของจํานวนผู้ได้รับประโยชน์ในแต่ละ
โครงการ) เช่น ใน พ.ศ. 2545 มีผู้ได้รับประโยชน์จากกองทุนหมู่บ้านฯ ประมาณ 4.7 ล้านคน แบ่งเป็นคนไม่
จนเกือบ 4 ล้านคน (ร้อยละ 84.6) และคนจนเพียง 7 แสนคน (ร้อยละ 15.4) น่าสังเกตด้วยว่า สัดส่วนของ
คนจนที่ได้รับประโยชน์จากโครงการน้ีลดลงอย่างต่อเน่ือง และสัดส่วนของคนไม่จนที่ได้รับประโยชน์กลับ
เพ่ิมมากขึ้น นอกจากน้ี การพักชําระหน้ีฯ ก็เป็นอีกโครงการหน่ึงที่มีประเด็นน่าขบคิด กล่าวคือ ทั้ง ๆ ที่คน
จนส่วนใหญ่ในประเทศไทยมีอาชีพเกษตรกรรม แต่เหตุใดคนจนที่ได้รับประโยชน์จากโครงการน้ีกลับมีเพียง
ประมาณร้อยละ 10-17 เท่าน้ัน ตัวอย่างเหล่าน้ีแสดงให้เห็นว่า การช่วยเหลือประชาชนด้วยโครงการ
สนับสนุนเงินทุนและสินเช่ือที่ผ่านมายังไม่สามารถเข้าถึงคนจนได้อย่างทั่วถึง ทั้งยังอาจทําให้ความไม่เท่า
เทียมกันระหว่างคนจนกับคนไม่จนมีมากขึ้นอีกด้วย ที่เป็นเช่นน้ีอาจเกิดจากการกําหนดรูปแบบและการ
บริหารจัดการโครงการที่ขาดประสิทธิภาพและความชัดเจน เช่น หน่วยงานที่กํากับดูแลโครงการอาจเลือก
ให้ประโยชน์เฉพาะกับผู้ที่คุ้นเคยกัน หรืออาจกีดกันผู้ที่มีความเส่ียงสูงออกไปซึ่งย่อมทําให้คนจนไม่สามารถ
เข้าถึงโครงการดังกล่าวได้ (ชัยสิทธ์ิ อนุชิตวรวงศ์, 2551,น.7) 

การกู้เงินจากกองทุนหมู่บ้านฯ อาจช่วยเกื้อหนุนให้คนจนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น กล่าวคือมีรายได้
สูงขึ้นและสามารถใช้จ่ายมากข้ึนเพ่ือตอบสนองความจําเป็นขั้นพ้ืนฐานได้ แต่ด้วยข้อจํากัดด้านข้อมูลจึงไม่
สามารถวิเคราะห์ต่อไปได้ว่า แท้จริงแล้วคนจนเหล่าน้ีนําเงินที่ได้จากกองทุนหมู่บ้านฯ ไปใช้อย่างไรเพ่ือทํา
ให้ได้ผลตอบแทนกลับคืนมา อย่างไรก็ตามคงปฏิเสธไม่ได้ว่า การกู้เงินจากกองทุนหมู่บ้านฯ ช่วยลดภาระ
ดอกเบ้ีย ลงมากเมื่อเทียบกับการกู้นอกระบบ แต่กระนั้นผู้กู้จากกองทุนหมู่บ้านฯ บางส่วนก็ยังกู้เงินจาก
แหล่งอ่ืนมาชําระคืนหน้ีที่มีกับกองทุนหมู่บ้านฯ 
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แม้โครงการต่าง ๆ ของรัฐบาลพรรคไทยรักไทยที่สนับสนุนด้านสินเช่ือและเงินทุนจะมีเจตนาดี
ในการช่วยแก้ปัญหาความยากจน แต่ปรากฏว่าผู้ได้รับประโยชน์ส่วนใหญ่ไม่ใช่คนจน แต่กลับเป็นคนที่ไม่จน
จริง ความช่วยเหลือเช่นน้ีของรัฐทําให้การกระจายรายได้เลวร้ายลง หรืออีกนัยหน่ึงคือมีความเหลื่อมล้ํา
ระหว่างคนจนกับคนรวยมากขึ้น โดยภาพรวมคนรวยมีส่วนแบ่งรายได้เพ่ิมขึ้นในขณะที่คนจนมีส่วนแบ่ง
รายได้ลดลง นอกจากน้ัน หากพิจารณาโครงการกองทุนหมู่บ้านฯ และการพักชําระหน้ีฯ ซึ่งต้องการเพ่ิม
รายได้และลดรายจ่ายให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการจะพบว่า รายได้และรายจ่ายที่แท้จริง (รายได้และรายจ่าย
ภายหลังปรับเงินเฟ้อ) ของคนจนมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีสูงกว่าของคนไม่จนค่อนข้างมาก แต่มีเพียงบาง
กรณีเท่าน้ันที่รายได้ที่แท้จริงมีอัตราเพ่ิมขึ้นสูงกว่ารายจ่ายที่แท้จริง ซึ่งน่าจะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตให้แก่
คนจน ที่สําคัญคนจน ที่ขอใช้ประโยชน์จากโครงการของรัฐเหล่าน้ีมีเพียงส่วนน้อยและโครงการดังกล่าวก็
เข้าถึงคนจนได้ไม่ทั่วถึง ดังน้ันหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องควรปรับแนวทางการปฏิบัติงานโดยกําหนดรูปแบบ
และรายละเอียดของแต่ละโครงการเสียใหม่ เพ่ือเปิดโอกาสให้คนจนสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง 
มิใช่ยังคงถูกกีดกันออกจากระบบการเงินเช่นเดิม 

นอกจากน้ี แม้เงินทุนจะเป็นปัจจัยหน่ึงที่สําคัญต่อการประกอบอาชีพ แต่สิ่งที่สําคัญกว่าคือ 
ความสามารถในการใช้เงินเพ่ือสร้างผลตอบแทนกลับคืนมา กล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่า ผู้กู้ต้องทราบว่าควรนํา
เงินไปลงทุนหรือใช้อย่างไรจึงจะก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุด (ซึ่งประเด็นน้ีเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง) การ
ระดมทุนได้เพียงอย่างเดียวแต่มองไม่เห็นโอกาสในการลงทุนอาจสร้างปัญหาที่ยากย่ิงขึ้นให้แก่
ผู้ประกอบการ ทั้งยังต้องแบกภาระหน้ีสินที่พอกพูนข้ึนด้วย ด้วยเหตุน้ีแทนที่รัฐจะเน้นหว่านเงินจํานวนมาก
ให้แก่คนจน ก็ควรให้ความสนใจเร่ืองการเพ่ิมขีดความสามารถในการลงทุนหรือประกอบธุรกิจของคนกลุ่มน้ี
ให้ได้ผลตอบแทนสูงขึ้น และคงต้องปรับเปลี่ยนแนวคิดเร่ืองการใช้เงินจํานวนมากในการอุดหนุนโครงการ
ประชานิยมเพ่ือหวังคะแนนเสียงสนับสนุนต่อไป เนื่องจากผลของแนวคิดนี้อาจไม่ยั่งยืน ทั้งยังอาจทํา
ให้ประชาชนขาดวินัยทางการเงินและหวังพ่ึงแต่ความช่วยเหลือจากรัฐโดยไม่มุ่งปรับปรุงตนเองให้มี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน 

ประเด็นสําคัญที่ต้องคํานึงถึงอีกประการหน่ึงคือ การสร้างภาระผูกพันทางการคลังของรัฐบาล 
ในอนาคตด้วยการดําเนินกิจกรรมกึ่งการคลังผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ เช่น ธนาคารออมสิน 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่ง
ประเทศไทย แม้นโยบายของรัฐบาลจะมีเจตนาดีดังที่กล่าวมาแล้ว แต่หากโครงการให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ 
ทําให้เกิดหน้ีสินที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้เป็นจํานวนมาก ก็ย่อมส่งผลกระทบต่อสถาบันการเงินของรัฐซึ่งเป็น 
ผู้สนองนโยบายของรัฐบาล ถ้าหากปัญหารุนแรงมากขึ้น เสถียรภาพของสถาบันการเงินดังกล่าวย่อมถูก
ทําลายได้ง่าย (ชัยสิทธ์ิ อนุชิตวรวงศ์, 2551,น.10-11) 

กอบศักด์ิ ภูตระกูล (2551,น.8) ได้ศึกษา “สินเช่ือและปัญหาเศรษฐกิจของคนจน” พบว่าการ
ใช้นโยบายประชานิยมดังกล่าวของรัฐบาลกลับทําให้ครัวเรือนในกลุ่มที่จนต้องเป็นหน้ีมากกว่าความสามารถ
ที่จะชําระหน้ี ซึ่งทําให้เกิดประเด็นปัญหาว่านโยบายน้ีทําให้คนเป็นหน้ีและตกอยู่ในวังวนของการเป็นหน้ี
หรือไม่ จากข้อมูลเบ้ืองต้น พบว่า การให้สินเช่ือของทางการผ่านโครงการประชานิยมต่าง ๆ ได้ส่งผลให้
ครัวเรือนในกลุ่มรายได้ที่จนที่สุดมีหน้ีสินเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยสําคัญ ทําให้กลุ่มครัวเรือนดังกล่าวมีความ
เปราะบางทางการเงินเพ่ิมขึ้นและอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจและดอกเบ้ีย และในที่สุด
ทําให้ประสบปัญหาการชําระหนี้เพ่ิมขึ้น ด้วยเหตุน้ี ต่อไปภาครัฐจะต้องดําเนินการเรื่องสินเช่ือสําหรับคนจน
อย่างระมัดระวังมากขึ้นโดยเน้นการมีวินัยในการปล่อยสินเช่ือให้แก่กลุ่มคนดังกล่าว และให้สินเช่ือเฉพาะ
โครงการที่จะเกิดประโยชน์และสามารถสร้างรายได้ให้แก่ผู้กู้ยืม ตลอดจนให้ความรู้ทางการเงินแก่ผู้กู้เพ่ือให้สามารถ
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ดูแลปัญหาทางการเงินของตนเองได้ด้วยตนเอง โดยนําประสบการณ์ของธนาคารคนจนในต่างประเทศที่มัก
เรียกกันว่าไมโครไฟแนนซ์ (Microfinance) ซึ่งมีกระบวนการให้สินเช่ืออย่างระมัดระวังและรัดกุมมา
ประยุกต์ใช้เพ่ือหลีกเลี่ยงการให้สินเช่ือในลักษณะประชานิยมที่นําไปสู่ปัญหาหน้ีสินล้นพ้นตัวในที่สุด 

บวรพรรณ อัชกุล (2551,น.11) ได้ศึกษา “การประเมินผลกระทบของกองทุนหมู่บ้านฯ ต่อ
ความยากจน” พบว่า โครงการสินเช่ือระดับย่อยต้ังอยู่บนพ้ืนฐานความเช่ือที่ว่า การขาดแคลนเงินทุนเป็น
สาเหตุหน่ึงของความยากจน ดังน้ัน แนวทางหน่ึงในการแก้ปัญหาความยากจนคือการขยายโอกาสในการ
เข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยเช่ือว่าผู้กู้จะสามารถอาศัยเงินทุนดังกล่าวนําพาให้ตัวเองหลุดพ้นจากความยากจนได้ 
แม้โครงการกองทุนหมู่บ้านฯ จะมีวัตถุประสงค์ที่ดีและเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรกลุ่มใหญ่
ของประเทศแต่โครงการน้ีก็เป็นเครื่องมือสร้างความนิยมทางการเมืองอย่างชัดเจน ดังน้ัน การดําเนินงาน
กองทุนหมู่บ้านจึงอาจมีความหละหลวมในการควบคุมการใช้เงินกู้ตามวัตถุประสงค์ หรืออาจมีการเร่ง
ดําเนินการเพื่อสร้างผลงานโดยไม่คํานึงถึงความพร้อมและความต้องการเงินทุนของผู้กู้ ซึ่งส่งผลร้ายต่อ
สถานะทางการเงินของผู้กู้โดยไม่จําเป็น 

การประเมินผลกระทบของกองทุนหมู่บ้านฯ ต่อรายได้และรายจ่ายของครัวเรือน รวมถึง
ผลกระทบต่อความยากจนของประเทศ พบว่า กองทุนหมู่บ้านฯ ส่งผลให้รายได้จากกิจการภาคเกษตร
เพ่ิมขึ้นจริง แต่รายได้ที่เพ่ิมขึ้นน้ีไม่เพียงพอท่ีจะทําให้รายได้รวมของครัวเรือนเพ่ิมขึ้น นอกจากน้ีกองทุน
หมู่บ้านยังส่งผลให้รายจ่ายนอกเหนือการบริโภคของครัวเรือนเพ่ิมขึ้น ส่วนผลกระทบต่อรายจ่ายเพื่อการ
บริโภคของครัวเรือนยังคงคลุมเครือ และในด้านผลกระทบต่อความยากจนน้ัน การกู้ยืมเงินจากกองทุน
หมู่บ้านฯ สามารถบรรเทาปัญหาความยากจนได้ในระยะสั้นเท่าน้ัน ผลการประเมินดังกล่าวทําให้ทราบว่า ผู้
กู้บางส่วนนําเงินไปใช้ในกิจการที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ซึ่งเห็นได้จากการประเมินรายได้และรายจ่ายรวม และ
การที่รายจ่ายนอกเหนือการบริโภคเพ่ิมขึ้นมากจากการกู้ยืมก็สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้กู้ซึ่ง
ช้ีให้เห็นว่า ผู้กู้มากกว่าร้อยละ 15 ทั่วประเทศจําเป็นต้องกู้ยืมเงินจากแหล่งอ่ืน ๆ เพ่ือชําระหน้ีกองทุนแม้ว่า
ผู้กู้บางส่วนอาจมีความจําเป็นในการใช้กระแสเงินทุนเพ่ือดําเนินกิจการอย่างต่อเน่ือง แต่การกู้ยืมเพ่ือชําระ
หน้ีก็สามารถเป็นหลักฐานยืนยันว่าผู้กู้ยังมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการชําระหน้ี 

ดังน้ัน ความคาดหวังว่าโครงการสินเช่ือระดับย่อยจะสามารถนําพาคนจนให้หลุดพ้นจากความ
ยากจนได้ด้วยตนเองนั้นจึงสําเร็จได้ยาก เน่ืองจากมีการนําเงินไปใช้ในกิจกรรมที่ไม่สร้างรายได้ที่ย่ังยืน 
นอกจากนี้การขาดแคลนแหล่งเงินทุนเป็นเพียงสาเหตุหน่ึงในหลายสาเหตุของความยากจน ปัญหาความ
ยากจนมีความซับซ้อนและมีพลวัตมากกว่าปัญหาการขาดโอกาสทางการเงินมาก การแก้ไขปัญหาความยากจน
จึงไม่สามารถสําเร็จได้ด้วยโครงการเดียว แต่ควรประกอบด้วยความช่วยเหลือด้านอ่ืน ๆ  นอกเหนือจากความช่วยเหลือ
ด้านการเงินด้วย 

แนวคิดเร่ืองทรัพยากรมนุษย์หรือทุนมนุษย์เช่ือว่า การศึกษามีส่วนช่วยสั่งสมและเพ่ิมทุนมนุษย์ 
ซึ่งส่งผลให้ทํางานได้อย่างมีผลิตภาพมากข้ึน เป็นเหตุให้ได้รับค่าตอบแทนสูงขึ้น ดังน้ันจึงควรลงทุนด้าน
การศึกษากับคนจนเพ่ือช่วยให้คนจนหลุดพ้นจากความยากจนได้ จึงเป็นที่เช่ือกันอย่างกว้างขวางว่าการ
แก้ปัญหาความยากจนในระยะยาวต้องอาศัยการศึกษามาสร้างคนที่มีความรู้และทักษะในการประกอบ
อาชีพและสามารถปรับตัวรับกับความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ได้ นอกจากน้ีการท่ีรายได้มักมีความสัมพันธ์กับ
การศึกษาย่อมทําให้สามารถใช้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการปรับปรุงการกระจายรายได้ของประเทศใน
ระยะยาวอีกด้วย (วิโรจน์ ณ ระนอง,2551,น.13-14) 
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2.4 แนวทางการแก้ปัญหาความยากจน : เสรีนิยม ประชานิยม หรือรัฐสวัสดิการ 
2.4.1 การลดความยากจนรายได้แนวทางเสรีนิยม 
ต้ังแต่ จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์ ทํารัฐประหารครั้งที่สองเมื่อ พ.ศ. 2501 จนกระทั่งเกิดวิกฤต

เศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 รัฐบาลไทยทุกชุดยึดแนวทางเสรีนิยมเป็นนโยบายบริหารเศรษฐกิจโดยเน้นให้
ภาคเอกชนเป็นตัวขับเคลื่อนการขยายตัวของเศรษฐกิจ และมีนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในเชิงอนุรักษ์นิยมที่
ใช้อัตราแลกเปลี่ยนคงที่ (แต่มีการปรับบ้างเป็นคร้ังคราว) เป็นตัวยึดเหนี่ยวมิให้อัตราเงินเฟ้อสูงเกินควร 
เศรษฐกิจมหภาคของไทยจึงมีเสถียรภาพและมีการออมทรัพย์ในระดับสูง นอกจากน้ีประเทศไทยยังโชคดีที่มี
ที่ดินที่มิได้ใช้ประโยชน์มากพอสมควร เปิดโอกาสให้ประชาชนที่เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วสามารถขยับขยายเข้า
ไปบุกเบิกหาที่ทํากินใหม่แต่ก็ต้องยอมรับด้วยว่า การพัฒนาในลักษณะน้ีทําให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย
ไปค่อนข้างมาก และมีประชาชนจํานวนหน่ึงถูกตัดขาดจากทรัพยากรธรรมชาติโดยไม่สามารถหาท่ีดินมาทํา
กินเพ่ือชดเชยกับทรัพยากรท่ีสูญเสียไป 

แม้แนวทางเสรีนิยมจะประสบความสําเร็จค่อนข้างมากในการลดปัญหาความยากจนของ
ไทยอย่างน้อยในเร่ืองความยากจนด้านตัวเงิน แต่แนวทางน้ีก็มีปัญหาอยู่มากกล่าวคือ แม้การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจช่วยให้ความยากจนลดลงได้เร็วในช่วงแรก แต่ผลดีในด้านน้ีมีแนวโน้มลดลงในช่วงหลัง นอกจากน้ี
ข้อจํากัดสําคัญที่สุดของแนวทางเสรีนิยมคือ กลไกตลาดไม่สามารถและไม่มีหน้าที่ด้านการกระจายรายได้ จึง
ต้องให้ภาครัฐมีบทบาทในเร่ืองน้ีโดยใช้นโยบายการคลังและการให้บริการในเร่ืองที่กลไกตลาดไม่ทํางาน เช่น 
การให้การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการประกันความเสี่ยงให้กับประชาชน ซึ่งที่ผ่านมารัฐไทยและสังคมไทย
ล้มเหลวในการทําหน้าที่ด้านการกระจายรายได้ และปัญหาการกระจายรายได้ที่แก้ไม่ตกก็มีความเป็นเหตุ
และเป็นผลกับอีกปรากฏการณ์หน่ึงคือ ปัญหาคนจนเรื้อรังหรือคนจนดักดาน ซึ่งหมายถึงการที่ประชากร
กลุ่มหน่ึงของสังคมตกอยู่ในห่วงโซ่ความยากจนอย่างด้ินไม่หลุด และกลุ่มคนจนดักดานก็มักมีปัญหาสืบเน่ือง
อีกประการหน่ึงคือการตกทอดความยากจนไปถึงลูกหลาน (อัมมาร สยามวาลา และ สมชัย จิตสุชน,2552,น.4) 

2.4.2 การลดความยากจนภายใต้แนวทางประชานิยม  
ในยุคพรรคไทยรักไทยซึ่งถือเป็นพรรคการเมืองที่เสนอแนวนโยบายประชานิยมขนานใหญ่

และเต็มรูปแบบ สาระสําคัญของแนวนโยบายเศรษฐกิจพรรคไทยรักไทยคือเศรษฐกิจทวิวิถี (Dual Track 
Economy) ซึ่งเป็นการขับเคล่ือนเศรษฐกิจด้วยการส่งออกพร้อม ๆกับการกระตุ้นการบริโภคในประเทศ 
เพ่ือผลท้ังทางด้านเศรษฐกิจมหภาคและผลด้านการเมืองที่ตอบสนองทั้งคนจนและคนรวย นโยบายน้ีใช้เงิน
ทั้งในงบประมาณและนอกงบประมาณเป็นจํานวนมากในระยะแรกและสร้างภาระผูกพันต่อเน่ือง รวมทั้ง
ก่อให้เกิดความไม่โปร่งใสทางการคลัง เช่น การประกันราคาพืชผล โครงการกองทุนหมู่บ้านฯ การใช้นโยบาย
กึ่งการคลังผ่านสถาบันการเงินของรัฐ โครงการเอ้ืออาทรต่าง ๆ โดยเฉพาะบ้านเอ้ืออาทร การจัดสรรเงินรายได้
จากการออกสลากกินแบ่งชนิดพิเศษโดยไม่มีกระบวนการกลั่นกรองการใช้เงินที่เข้มงวดพอ 

ในด้านผลที่มีต่อการลดความยากจนนั้นยังไม่ปรากฏชัดเจน อย่างไรก็ตาม การประเมินใน
เบ้ืองต้น โดยใช้ข้อมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2545 2547 และ 2549 โดย
สํานักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า นโยบายประชานิยมที่สามารถเข้าถึงคนจนได้มากกว่าคนไม่จนอย่างชัดเจนมี
เพียงนโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค กล่าวโดยสรุป ผลของนโยบายประชานิยมของพรรคไทยรักไทยต่อการ
ลดความยากจน ยังไม่แน่ชัด แม้สัดส่วนคนจนในช่วงที่พรรคไทยรักไทยบริหารประเทศลดลงมาตลอด แต่ก็
เป็นการลดลง พร้อม ๆ กับการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจมหภาค จึงไม่สามารถสรุปได้ว่าความยากจนลดลงเพราะ
ตัวนโยบายประชานิยมเอง และหากคิดว่าอย่างน้อยนโยบายประชานิยมก็มีส่วนทําให้เศรษฐกิจไทยฟ้ืน ซึ่ง
ส่งผลต่อการ ลดความยากจนอีกทอดหน่ึง แต่ก็ไม่ชัดเจนว่าการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทยเกิดจากนโยบาย



62 

ประชานิยม เรื่องสําคัญอีกเร่ืองหน่ึงคือการเปลี่ยนแปลงของการกระจายรายได้ ซึ่งน่าสนใจว่าในช่วงแรก
ของการใช้นโยบายประชานิยมน้ัน การกระจายรายได้ดีขึ้นอย่างชัดเจน แต่ผลที่เกิดข้ึนไม่ย่ังยืน เมื่อหยุดอัด
ฉีดเงิน การกระจายรายได้กลับเลวร้ายกว่าเดิมเสียอีก (อัมมาร สยามวาลา และ สมชัย จิตสุชน, 2552,น.5) 

2.4.3 ระบบรัฐสวัสดิการ 
รัฐสวัสดิการเกิดข้ึนจากการท่ีผู้คนต้องประสบกับความเสี่ยงที่หลากหลายในชีวิตประจําวัน 

ทําให้รายได้ผันผวนและเกิดค่าใช้จ่ายที่คาดไม่ถึง ผู้ที่ไม่สามารถจัดการกับความผันผวนได้ก็จะต้องประสบ 
ความยากลําบากในการดํารงชีวิต ในอดีตครอบครัวและเครือญาติเป็นกลไกสําคัญในการช่วยเหลือคนจน
และ คนเปราะบางที่มีความเสี่ยงที่จะจนโดยเฉพาะในชนบท อีกทั้งชุมชนก็ยังย่ืนมือเข้าช่วยเหลือ แต่เมื่อสังคม
เปลี่ยนเป็นสังคมอุตสาหกรรมและครอบครัวมีขนาดเล็กลง กลไกการช่วยเหลือดังกล่าวก็เริ่มหมดไป ภาครัฐ 
จึงควรเข้ามามีบทบาทภายใต้แนวทางรัฐสวัสดิการที่ให้การดูแลและช่วยเหลือต้ังแต่อยู่ในครรภ์มารดา  
จนสิ้นชีวิตตามแนวคิดของอาจารย์ป๋วย อ้ึงภากรณ์ (อัมมาร สยามวาลา และ สมชัย จิตสุชน,2552,น.5-6) 

ระบบรัฐสวัสดิการเป็นระบบที่รัฐจัดกลไกที่ให้การดูแลประชาชนต้ังแต่เกิดจนตาย เพ่ือให้
ประชาชนหลุดพ้นจากภาวะความยากจนและความยากลําบาก กลไกที่สําคัญของระบบรัฐสวัสดิการคือการ
จัดสรรเงินภาษีจากประชาชนในวัยทํางานเพ่ือช่วยเหลือเลี้ยงดูประชาชนวัยเด็กและวัยชราในลักษณะที่เป็น
การโอนระหว่างรุ่น (Intergeneration Transfer) รวมถึงกลไกที่ช่วยเหลือผู้ตกอยู่ในภาวะยากลําบาก เช่น 
ผู้พิการ กําพร้า หรือตกงาน กรอบของการเลี้ยงดูของระบบรัฐสวัสดิการครอบคลุมการศึกษา การ
รักษาพยาบาล ที่อยู่อาศัย การสงเคราะห์ การว่างงาน เงินบํานาญชราภาพ และโครงการช่วยเหลืออ่ืนที่มี
ลักษณะเป็นโครงการประจํา (การต่อสู้กับความยากจนด้วยระบบรัฐสวัสดิการ,2551,น.19-20) องค์กรความ
ร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) แบ่งประเภทค่าใช้จ่ายสาธารณะด้านสังคมเป็นเก้าประเภท คือ 1) 
ค่าใช้จ่ายเพื่อการชราภาพ 2) ค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้เป็นหม้ายและบุตร 3) ค่าใช้จ่ายประโยชน์ทดแทนผู้ทุพพล
ภาพ 4) ค่าใช้จ่ายเพื ่อการรักษาพยาบาล 5) ค่าใช้จ่ายสําหรับครอบครัว 6) ค่าใช้จ่ายเพื่อกระตุ้น
ตลาดแรงงาน 7) ค่าใช้จ่ายเพ่ือผู้ว่างงาน 8) ค่าใช้จ่ายเพื่อที่อยู่อาศัย และ 9) ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ เช่น เงิน
ช่วยเหลืออ่ืน ๆ ที่ให้แก่ครัวเรือนที่มีรายได้น้อย หรือเงินอุดหนุนด้านอาหาร 

ประเทศไทยมีการให้สวัสดิการสังคมหลากหลายรายการเช่นเดียวกับประเทศในกลุ่ม 
OECD เพียงแต่ความครอบคลุมของสวัสดิการมักจะไม่เป็นแบบถ้วนหน้า เช่น ในกรณีสวัสดิการเพ่ือการชรา
ภาพน้ันมีประชาชนวัยทํางานเพียงหนึ่งในสามเท่าน้ันที่มีหลักประกันด้านรายได้เมื่อเข้าสู่วัยชรา อย่างไรก็
ตาม ประชาชนทุกคนได้รับสวัสดิการรักษาพยาบาลอย่างถ้วนหน้า ซึ่งแม้ขอบเขตและสิทธิประโยชน์ที่แต่ละ
โครงการให้ความคุ้มครองจะแตกต่างกันอยู่บ้าง แต่ก็กล่าวได้ว่ามีการดูแลช่วยเหลือด้านการรักษาพยาบาลที่
เป็นภาระต่อประชาชนดีในระดับหน่ึง ส่วนสวัสดิการที่ประเทศไทยให้ความสําคัญตํ่าคือ สวัสดิการด้าน
ตลาดแรงงาน ด้านที่อยู่อาศัย และสวัสดิการสําหรับผู้ทุพพลภาพและผู้สูญเสียแรงงานหลักของครอบครัว 

ค่าใช้จ่ายเพ่ือสวัสดิการสังคมทั้งหมดของประเทศไทยใน พ.ศ. 2549 เท่ากับ 180,038 ล้านบาท 
หรือ คิดเป็นร้อยละ 2.3 ของ GDP ซึ่งตํ่ากว่าประเทศเม็กซิโกมาก (เม็กซิโกเป็นประเทศท่ีประชากรมีรายได้ต่อหัว
ใกล้เคียงกับประเทศไทยและมีรายได้ต่อหัวตํ่าที่สุดในกลุ่มสมาชิก OECD) หากไทยต้องการเข้าสู่การเป็นรัฐ
สวัสดิการตามแบบประเทศสมาชิก OECD ย่อมต้องมีค่าใช้จ่ายจํานวนมาก การประมาณการสําหรับปี 2550 
พบว่า หากจะให้สัดส่วนของค่าใช้จ่ายด้านสังคมต่อ GDP เป็นไปตามแบบของประเทศสมาชิก OECD สาม
กรณี คือ 1) กรณีตํ่าสุดของ OECD ประเทศไทยต้องใช้เงินประมาณสี่แสนล้านบาท 2) กรณีใช้สัดส่วนตาม
ประเทศเม็กซิโกจะต้องใช้เงินประมาณห้าแสนล้านบาท และ 3) กรณีใช้สัดส่วนตามค่าเฉล่ียของ OECD 
จะต้องใช้เงิน1.6 ล้านล้านบาท (วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์,2551,น.25-26)  
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ข้อแตกต่างที่สําคัญระหว่างระบบเศรษฐกิจที่พ่ึงนโยบายประชานิยมและรัฐสวัสดิการคือ 
ในกรณี ของประชานิยม นโยบายที่คลอดออกมามักจะเป็นนโยบายที่แถลงเป็นเร่ือง ๆ เช่น บ้านเอ้ืออาทร หรือ
โครงการเอ้ืออาทรอ่ืน ๆ หรือโครงการสินเช่ือหมู่บ้านละหน่ึงล้านบาท โครงการเหล่าน้ีสามารถจัดงบประมาณ
ได้เป็นปี ๆ ไป แต่ในกรณีรัฐสวัสดิการน้ันนโยบายที่ออกมาจะเป็นสัญญาระหว่างรัฐกับประชาชน เช่น การ
ให้บริการรักษาพยาบาลฟรี การประกันการว่างงาน การให้เงินบํานาญชราภาพ ในทางการเมือง เมื่อคลอด
นโยบายเหล่าน้ีออกมาแล้วจะถอนออกลําบาก เพราะเมื่อมีนโยบายดังกล่าวแล้ว ประชาชนก็จะปรับ
เศรษฐกิจของตนเองและครอบครัวให้สอดคล้องกับประโยชน์ที่จะได้และต้นทุนที่จะเกิดข้ึนจากนโยบาย
เหล่าน้ี ดังน้ันนโยบายเหล่าน้ีจึงมีลักษณะเป็นสัญญาระยะยาวระหว่างรัฐกับประชาชน ด้วยเหตุน้ีก่อนที่รัฐ
จะกําหนดนโยบายในการให้สวัสดิการแก่ประชาชนในลักษณะ “จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” ก็ควรที่จะ
คํานึงถึงวงเงินที่รัฐจําเป็นต้องใช้อย่างละเอียดรอบคอบ และแสวงหาเสียงสนับสนุนจากประชาชน ซึ่งไม่ใช่
จากประโยชน์ที่จะหยิบย่ืนให้แก่ประชาชนเพียงอย่างเดียว (อันเป็นแนวทางประชานิยม) แต่จะต้องแสวงหา
ฉันทามติของสังคมโดยรวมให้ยอมรับต้นทุนของนโยบายนี้ ซึ่งรวมถึงภาระภาษีอากรที่อาจต้องเพ่ิมข้ึนด้วย
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่สามารถเรียกตัวเองได้ว่ารัฐสวัสดิการ เน่ืองจากแผนงานต่าง ๆ 
ยังไม่มีความต่อเน่ืองและครอบคลุมถึงประชากรทุกคนท่ีควรได้รับการเหลียวแลอย่างสมบูรณ์ เพราะ
งบประมาณที่รัฐเจียดให้ได้ยังมีอยู่อย่างจํากัด อันสืบเน่ืองจากฐานภาษีอากรของรัฐยังไม่ใหญ่พอ ในช่วง 
แรก ๆ รัฐอาจจะใช้วิธี ให้ความคุ้มครองกับคนบางกลุ่มที่พอมีฐานะที่จะจ่ายเงินสมทบได้ เช่น สวัสดิการ
รักษาพยาบาลเคยให้เฉพาะข้าราชการและลูกจ้างของธุรกิจเอกชน ต่อมาจึงได้ขยายเป็นหลักประกันสุขภาพ
ถ้วนหน้า ในปัจจุบันคนไทยทุกคนมีสิทธิได้รับการดูแลยามเจ็บป่วย เช่นเดียวกับการจัดการให้มีเงินบํานาญ
ในยามชราภาพจะเร่ิมต้น ที่ข้าราชการและลูกจ้างของธุรกิจเอกชนก่อน และก็เร่ิมมีดําริที่จะขยายไปยังผู้
ทํางานในภาคท่ีไม่เป็นทางการ แต่น่าสังเกตว่าผู้ที่ได้ประโยชน์จากมาตรการเหล่าน้ีหาได้เป็นผู้ที่ยากจนที่สุด
ในประเทศไม่ อย่างดีที่สุดก็เป็นผู้ที่มีฐานะเหนือกว่าความยากจนเล็กน้อย และมาตรการต่าง ๆ ของรัฐก็
เพียงแต่ป้องกันไม่ให้ผู้คนเหล่าน้ีตกไปอยู่ในฐานะยากจนได้ 

อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยอาจจําเป็นต้องดําเนินการตามแนวทางค่อยเป็นค่อยไปน้ีจนกว่า
จะมีฐานภาษีมากพอท่ีจะจัดระบบสวัสดิการให้แก่คนไทยทุกคนอย่างสมบูรณ์ได้โดยเฉพาะให้แก่ผู้ที่อยู่ใน
ฐานะยากจนซึ่งยังได้รับการเหลียวแลน้อยในปัจจุบัน (อัมมาร สยามวาลา และ สมชัย จิตสุชน,2552,น.6-7) 

แนวทางการแก้ปัญหาความยากจนท้ังสามแนวทางสรปุได้ดังตารางที่ 1 
ตารางที่ 1 เปรียบเทียบแนวทางการแก้ปญัหาความยากจน 

ประเด็นพิจารณา เสรนีิยม ประชานิยม รัฐสวัสดิการ 
ปรัชญาพ้ืนฐาน ให้เศรษฐกิจสังคม

ปรับตัวโดยตนเอง 
สร้างคะแนนนิยมทาง
การเมืองเป็นหลัก 

รับรองสิทธิขั้นพ้ืนฐานและสทิธิ
ในการพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนตลอดจนดูแลในยาม
ตกยาก 

ระบบเศรษฐกิจ กลไกตลาด แทรกแซง
เฉพาะเมื่อตลาดไม่ทํางาน

แทรกแซงเกือบทุก
นโยบายประชานิยม 

กลไกตลาด 

นโยบายความยากจน ไม่มีชัดเจน ส่วนใหญ่
เป็นนโยบายภาคธุรกิจ

ประกาศชัดเจน ไม่ประกาศชัดเจน 
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ประเด็นพิจารณา เสรนีิยม ประชานิยม รัฐสวัสดิการ 
หรือนโยบายเชิงพ้ืนทื่ 
เช่นการพัฒนาชนบท 

กลุ่มเป้าหมายของ 
นโยบายความยากจน

โดยทั่วไปไม่มี
กลุ่มเป้าหมายแต่อาจมี
มาตรการสําหรับคนจน
ในบางเรื่อง 

กลุ่มเป้าหมายทีแ่ท้จริง
กว้างกว่าคนจน 
โดยเฉพาะในประเทศ
ที่คนจนมีสัดสว่นน้อย 
เพราะหวังคะแนน
นิยมทางการเมือง 

ไม่เน้นคนจน แต่การครอบคลุม
ทุกคนและการช่วยเหลือในยาม
ตกยากทําให้คนจนทุกคนได้รบั
ประโยชน์เต็มที่ 
 
 

บทบาทของภาครัฐ มีบทบาทสําคญัใน
ระดับมหภาค แต่มี
บทบาทน้อยในระดับ
จุลภาค 

มีบทบาทมากเป็น
เร่ือง ๆ ไป 
โดยเฉพาะในนโยบาย
ที่ใช้หาเสียง 

มีบทบาทในทกุเร่ืองที่เก่ียวกับ
สวัสดิการของประชาชน 
โดยเฉพาะในด้านนโยบาย แต่
อาจร่วมมือกับภาคประชาสังคม
ในการบริการ 

ภาระต่องบประมาณ มีภาระน้อย มีภาระมาก และมักมี
ภาระการคลังผูกพัน
ต่อเน่ือง บางคร้ังไม่
โปร่งใส 

มีภาระมากเพราะใช้การ
จ่ายเงินโดยตรงเป็นหลัก 

ความย่ังยืน ขึ้นอยู่กับความ
รอบคอบในการดําเนิน
นโยบายมหภาค 

ขึ้นลงและเปลี่ยนแปลง
ตามกระแสการเมือง
และขีดจํากัดของ
งบประมาณ 

มีกรอบการบริหารที่ทําให้ระบบ
สวัสดิการถาวร แต่ในระยะยาว
ถ้าไม่รอบคอบอาจพอกพูนจน
ประเทศล้มละลายได้ 

บทบาทของภาค
ประชาสังคม 

ไม่ชัดเจน ไม่ชัดเจนแล้วแต่
ความสัมพันธ์กับ
รัฐบาลแต่ละยุคสมัย 

มักมีส่วนในการจัดการด้าน
สวัสดิการ 

บทบาทของภาค
ธุรกิจ 

มีบทบาทมากผ่านการ
สร้างความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 

ไม่ปรากฏบทบาทใน
การแก้ปัญหา 

มีบทบาทปานกลาง โดยอาจ
ร่วมกับภาครัฐในการให้บริการ
สวัสดิการแก่ประชาชนด้วย 

ผลสําเร็จในการลด
ความยากจน 

ลดความยากจนได้มาก
หากเศรษฐกิจขยายตัวดี 
แต่จัดการกับปัญหา
ความยากจนเรื้อรังและ
ความยากจนโครงสร้าง
ได้ไม่ดี 

ช่วยลดความยากจน
ได้เป็นคร้ังคราว แต่
มักไม่ย่ังยืน 
เปลี่ยนแปลงตาม
กระแสการเมือง 

ลดความยากจนได้ถาวรและ
ทั่วถึง 

ผลเช่ือมโยงกับ
ปัญหาการกระจาย
รายได้ 

เกือบไม่มีคําตอบใน
เร่ืองการกระจาย
รายได้เลย ปลอ่ยให้
เป็นบทบาทของกลไก

นโยบายประชานิยม
ส่วนหน่ึงเป็นผลจาก
ความเหลือ่มล้ําในการ
กระจายรายได้ ผู้ได้รับ

แนวคิดและวิธีการดําเนินงานมี
ส่วนแก้ปัญหาการกระจาย
รายได้ในตัวเอง 
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ประเด็นพิจารณา เสรนีิยม ประชานิยม รัฐสวัสดิการ 
ทางสังคมและการเมือง
เป็นหลัก 

ประโยชน์แม้ไม่ใช่คน
จน แต่ก็มักเป็นผู้มี
รายได้น้อยในสังคม 

 การนําเสนอชุดนโยบายเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนของไทยควรคํานึงถึงแนวโน้ม เศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองข้างต้น และควรใช้แนวนโยบายเสรีนิยม ประชานิยม ตลอดจนรัฐสวัสดิการผสมผสานกัน 
กล่าวคือ ใช้แนวทางรัฐสวัสดิการเป็นแนวทางหลักในการแก้ปัญหา เพราะถึงแม้อาจจะมีอุปสรรคในด้านการ
จัดหางบประมาณมาสนับสนุน แต่ก็เป็นแนวทางที่ช่วยแก้ปัญหาความยากจนเร้ือรัง ความยากจนโครงสร้าง 
และการกระจายรายได้ไปพร้อมกัน ทั้งยังครอบคลุมการจัดการความเสี่ยงของประชาชนอย่างทั่วถึงและเป็น
ระบบ จึงไม่เกิดปัญหาการรั่วไหลและการพลาดเป้าคนจน นอกจากน้ีควรใช้แนวทางเสรีนิยมเพื่อช่วยให้
เศรษฐกิจขยายตัว ซึ่งจะทําให้ประเทศมีทรัพยากรเพียงพอในการลดความยากจน 
 ในส่วนของแนวทางประชานิยมมีข้อสังเกตหน่ึงว่า ในหลายครั้งรัฐบาลเข้าแทรกแซงการทํางานของ
ระบบตลาด เช่น การประกันราคาพืชผล การตรึงราคาน้ํามัน การแทรกแซงการให้และบริการสินเช่ือ ซึ่ง
แม้ว่าโดยภาพรวมจะก่อให้เกิดผลเสียในระยะยาว แต่ในบางคร้ังก็สามารถนํามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ 
เช่นการที่คนจนจํานวนมาก (โดยเฉพาะคนจนดักดาน) ไม่สามารถเข้าถึงสินเช่ือเพ่ือการลงทุนภายใต้ระบบ
เศรษฐกิจเสรีที่เน้นกลไกตลาด ทั้งที่อาจเป็นผู้มีศักยภาพที่จะใช้เงินกู้เพ่ือการลงทุนให้เกิดดอกผลได้จริง 
แต่ไม่สามารถกู้ได้เน่ืองจากกลไกตลาดไม่สมบูรณ์ เช่น สถาบันการเงินขาดข่าวสารข้อมูลเก่ียวกับผู้กู้ หรือผู้กู้
ไม่มีหลักประกันเพียงพอ แนวทางประชานิยมสามารถมีส่วนช่วยในด้านน้ีได้ ดังน้ันในการแก้ปัญหาความ
ยากจนจึงควรใช้แนวทางประชานิยมเข้ามารองรับหากกลไกตลาดล้มเหลว 

จึงควรกําหนดกลุ่มเป้าหมายคนจน ได้แก่ 1) คนจนครั้งคราว หมายถึง ผู้ที่บางครั้งจนบางครั้งไม่จน 
บางคนก็ออกจากความยากจนได้อย่างค่อนข้างถาวร แต่บางคนก็เข้า ๆ ออก ๆ จากความยากจน เน่ืองจาก
ประสบกับความเสี่ยงต่าง ๆ เช่น การเจ็บป่วย อุบัติเหตุ การว่างงาน การดูแลคนกลุ่มนี้ควรใช้แนวทางรัฐ
สวัสดิการ เพราะปัจจัยที่นําไปสู่ความยากจนคือความเสี่ยงที่คนกลุ่มดังกล่าวดูแลด้วยตนเองไม่ได้ 2) คนจน
โครงสร้าง หมายถึง คนจนที่เกิดขึ้นจากโครงสร้างใหญ่ เช่น การเข้าสู่สังคมชราภาพ ซึ่งก็หมายถึงคนชรา
ยากจนน่ันเอง และอาจรวมถึงคนพิการด้วย การดูแลคนกลุ่มน้ีก็ควรใช้แนวทางรัฐสวัสดิการเช่นกัน และ  
3) คนจนถาวรหรือคนจนดักดาน ได้แก่ ผู้ถูกกีดกันจากระบบเสรีนิยมด้วยเหตุผลทางกายภาพ (เช่น เป็นคน
พิการ) เหตุผลทางภูมิศาสตร์ (เช่น เป็นชาวเขา) หรือเหตุผลทางสังคม (เช่น ศาสนา) การดูแลคนกลุ่มน้ีอาจ
ใช้แนวทางประชานิยมด้วยการแทรกแซงกลไกตลาดอย่างหนัก เช่น การให้สินเช่ือเพ่ือการศึกษาและ 
การลงทุน การศึกษาฟรี หรือให้เงินจ้างเรียน 
 อย่างไรก็ตาม การจําแนกกลุ่มเป้าหมายคนจนน้ีและการแบ่งแนวทางแก้ปัญหาความยากจนเป็น
สามแนวทางตามที่กล่าวมา มิได้เป็นการแยกกันอย่างชัดเจนและเด็ดขาด ความจริงแล้วนโยบายและ
มาตรการจํานวนมากที่ใช้แก้ปัญหาความยากจนสามารถจัดอยู่ในมากกว่าหน่ึงแนวทาง และสามารถมุ่งไปสู่
กลุ่มเป้าหมายมากกว่าหน่ึงกลุ่ม 
 ในที่สุดแล้วจะมีการนําแนวทางใดหรือส่วนผสมของสามแนวทางในรูปแบบใดไปปฏิบัติจริง
ย่อมขึ้นอยู่กับพลังเก้ือหนุนทางการเมือง สําหรับแนวทางเสรีนิยมน้ันแม้จะไม่น่ามีปัญหามากนักในเร่ืองน้ี 
เพราะเป็นแนวทางที่ใช้กันมาตลอด แต่ก็มีแนวโน้มที่จะถูกท้าทายมากข้ึนจากอีกสองแนวทางและยากที่จะ
ผลักดันในสภาพที่ไม่เอ้ือให้เศรษฐกิจขยายตัวได้ง่ายเหมือนในอดีต สภาพที่เศรษฐกิจขยายตัวได้ยากจะชวน
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ให้นักการเมืองหันมาใช้แนวทางประชานิยมเพ่ือกระตุ้นให้เศรษฐกิจขยายตัว โดยใช้พลังด้านอุปสงค์เป็น
ตัวกระตุ้น ในภาวะเช่นน้ีคาดว่า แนวทางรัฐสวัสดิการจะได้รับแรงสนับสนุนทางการเมืองยากกว่าแนวทาง
ประชานิยมมากพอควร เพราะการผลักดันรัฐสวัสดิการในระยะแรกมีต้นทุนสูงมาก ซึ่งหากการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจประสบปัญหาแล้วก็จะต้องหาแหล่งเงินอันมาจากภาษีที่เพ่ิมข้ึนนั่นเอง (อัมมาร สยามวาลา และ 
สมชัย จิตสุชน, 2552, น. 7 – 10) 

2.5 การแก้ไขปัญหาความยากจนโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2.5.1 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
จากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เรื่อง เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่ง

พระราชทานในวโรกาสต่าง ๆ รวมท้ังพระราชดํารัสอ่ืน ๆ โดยได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้
นําไปเผยแพร่เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2542 เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของทุกฝ่ายและประชาชนโดยท่ัวไป 
ความว่า 

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวทางการดํารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับ ต้ังแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดําเนินไป
ในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือก้าวทันต่อโลกยุค โลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี พอสมควรต่อการ 
มีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ทั้งน้ีจะต้องอาศัย ความรอบรู้ 
ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างย่ิง ในการนําวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการดําเนินการ
ทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีสํานึกใน คุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่
เหมาะสม ดําเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อม
ต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม
จากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2556,น.9) 

สมจินต์ สันถวรักษ์ ชินรัตน์ สมสืบ สมบัติ พันธวิศิษฐ์ และ รัฐวิชญ์ จิวสวัสด์ิ, 2543,น.
142-144) ได้ศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนที่ยากจนดักดานในภาคกลาง พบว่า
เศรษฐกิจพอเพียงอันเป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชดํารัสช้ีแนะการดําเนินชีวิตมี
ความหมายอย่างย่ิงต่อการฟ้ืนตัวของครัวเรือนยากจนดักดาน ความพอเพียงในที่ น้ีหมายถึงความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอต่อการมีผลกระทบ 
ใด ๆ จากการเปลี่ยนแปลงที่ครัวเรือนไม่สามารถควบคุมได้ ถ้าวิเคราะห์ลักษณะครัวเรือนยากจนจะเห็นว่า
ครัวเรือนยากจนมีความเสี่ยงสูงและขาดระบบภูมิคุ้มกันอย่างสิ้นเชิง 

ครัวเรือนยากจนดักดานมีความเส่ียงหลายด้าน ดังน้ี 1) ด้านอาชีพเพราะในชนบทมีเพียง  
2 อาชีพที่ประชากรในครัวเรือนเหล่าน้ีทําได้ คือการเกษตรสําหรับครัวเรือนที่มีที่ดินหรือสามารถเช่าที่ดินทํา
กินและการรับจ้างทั่วไป การศึกษาที่อยู่ในระดับตํ่า การปรับเปลี่ยนอาชีพทําไม่ได้ ระดับเงินทุนตํ่าไม่อาจ
ปรับปรุงการเกษตรให้พ้นภัยธรรมชาติได้เต็มที่ 2) ด้านการตลาดและราคาสินค้าเกษตร ผันผวนขึ้นลงและ
ราคาตํ่า รายได้จึงไม่แน่นอนแต่ค่าใช้จ่ายแน่นอนและมีแนวโน้มสูงขึ้นตลอดเวลา 3) ด้านสุขภาพอนามัย 
ต้องลดการใช้จ่ายด้านอาหาร ขาดอาหารที่ดี มีความกดดันที่ต้องหาเลี้ยงชีพสูง สุขภาพจิตมีปัญหา โรคภัย
ไข้เจ็บเบียดเบียนง่ายโดยเฉพาะในเขตชนบทที่มีไข้ป่า แต่การขาดเงินทําให้คนยากจนไม่อาจให้ความสําคัญ
กับสุขภาพมากนัก แต่การประกอบอาชีพในชนบทถ้าสุขภาพไม่ดีก็คือไม่มีรายได้ 
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การขาดแคลนระบบภูมิคุ้มกัน เห็นได้ดังน้ี 1) การขาดการรวมกลุ่มเพ่ือช่วยกันพัฒนาและ
จัดสรรทรัพยากรในชนบท 2) การขาดแหล่งที่พ่ึงทางการเงินเมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือเมื่อผลผลิตได้รับความเสียหาย
จากธรรมชาติ 3) ความไม่ทั่วถึงของการช่วยเหลือของภาครัฐ 4) ความไม่ทั่วถึงของการประกันสุขภาพ 5) 
ความไม่มั่นคงทางด้านอาหาร ไม่มีระบบใดที่ประกันได้ว่าคนยากจนในชนบทจะมีอาหารพอเพียงกับความ
ต้องการของร่างกาย ครัวเรือนไม่สามารถพ่ึงตนเองได้  

ครัวเรือนในสังคมที่ได้เปรียบทางเศรษฐกิจ หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ต้องให้
ความช่วยเหลือเพ่ือเพ่ิมระบบภูมิคุ้มกันให้กับครัวเรือนยากจนและด้อยโอกาส หน่วยงานของรัฐที่มีบทบาท
ในการพัฒนาท้องถ่ินต้องร่วมกับผู้นําท้องถ่ินในการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นพ้ืนฐานในการจัดทํา
โครงการช่วยเหลือครัวเรือนยากจนดักดาน และนําทฤษฎีเกษตรสมัยใหม่มาใช้ในท้องถ่ิน โดยมีวัตถุประสงค์หลัก
ที่จะสร้างระบบภูมิคุ้มกันในเรื่องต่อไปน้ี 1) ความมั่นคงในเร่ืองอาหาร ต้องให้ครัวเรือนมีความมั่นใจอย่างน้อย 
มีอาหารพอเพียง สุขภาพจิตจึงจะได้รับการฟ้ืนฟู 2) การประกันสุขภาพ ต้องทั่วถึงและไม่มีข้อยกเว้น เพ่ือลดภาระ
ค่าใช้จ่ายในส่วนน้ีและเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน 3) การช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉิน ต้องรวดเร็วและ
แก้ไขได้จริง 

2.5.2 นโยบายการแก้ปัญหาความยากจนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการพัฒนาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อาจจะ

ต้องจําแนกเป็นความยากจนในชนบทและปัญหาความยากจนในเมืองซึ่งมีลักษณะไม่เหมือนกัน ซึ่งอาจจะมี
วิธีแก้ปัญหาที่ต่างกัน แต่ไม่ว่าในกรณีใด การเพ่ิมทุนมนุษย์ ได้แก่ การเพ่ิมพูนความรู้ภูมิปัญญาและทักษะจะ
สามารถต่อยอดความรู้และภูมิปัญญาที่มีอยู่เดิม เพ่ิมทุนทางสังคม คือ ความเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ ช่วยเหลือ
เก้ือกูลต่อกัน สร้างความเข้มแข็งให้แก่ครอบครัว ชุมชนและสังคม เพ่ิมขึ้นตามลําดับ เพ่ิมทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือช่วยให้คนในชนบทมีความม่ันคงในชีวิตเพ่ิมข้ึน ในขณะที่จะต้อง
ช่วยให้คนจนในเมืองสามารถเป็นเจ้าของทรัพยากรที่มีคุณภาพต่อการดํารงชีวิตที่ดีเพ่ิมมากขึ้น และสามารถ
เข้าถึงทุนทางเศรษฐกิจในกรณีที่มีความจําเป็น รวมท้ังมีความสามารถในการจัดการที่ดีพอ ทั้งหมดน้ีจะช่วย
เพ่ิมภูมิคุ้มกันให้แก่ผู้ที่ยากจนได้ เพราะปัญหาที่ผ่านมามิใช่เพียงแค่ขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนเหมือน
ในกรณีที่รัฐบาลพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร พยายามแก้ไขแต่เพียงอย่างเดียว แต่จะต้องสร้างโอกาสในการ
เข้าถึงความรู้และการจัดการที่ดี ซึ่งก็เป็นนโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เช่นกันแต่มิได้มีการ
ดําเนินการในเรื่องน้ีอย่างจริงจัง ตลอดจนการมีฐานทรัพยากรชนิดเพ่ือความมั่นคงของชีวิตที่นอกเหนือจาก
เงินทุนด้วย 

ดังน้ัน นโยบายตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่จะนํามาเป็นแนวทางแก้ปัญหาความ
ยากจนของชาวชนบทจะต้องประกอบด้วยนโยบายดังต่อไปน้ี 

1) นโยบายการศึกษา การให้โอกาสทางการศึกษาในระบบควบคู่ไปกับการให้ความรู้
ความสามารถในรูปเครือข่ายความรู้ที่เก่ียวกับการผลิตที่จะมีผลในการช่วยยกระดับความรู้ และการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตที่เน้นการเพ่ิมขีดความสามารถในการพ่ึงตนเองให้ได้อย่างจริงจัง การส่งเสริมให้
ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าควรจะมีหลักสูตรการเรียนการสอนแก่บุตรหลานใน
เน้ือหาวิชาใดบ้างที่จะเป็นประโยชน์แก่ชุมชนอย่างแท้จริง ซึ่งต้องรวมถึงความรู้ความสามารถในการพัฒนา
ปรับปรุงสายพันธ์ุคุณภาพ ดิน นํ้า สามารถต่อยอดองค์ความรู้ที่มีอยู่เดิมในท้องถิ่นให้กลายเป็นฐาน
ทรัพยากรที่จะช่วยเลี้ยงครอบครัวเกษตรกรให้มีชีวิตอยู่ได้อย่างมีความสุข สถาบันการศึกษาภายในท้องถิ่น
จะต้องเร่งทําความเข้าใจในเร่ืองปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถประยุกต์เข้าเป็นส่วนหน่ึงของ
การเรียนการสอน ตลอดจนเป็นแนวทางในการดํารงชีวิตของครูและนักเรียนเอง เพ่ือให้ทุกคนมีความเข้าใจ
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ที่ถูกต้องสามารถประยุกต์ใช้เป็นทางสายกลางในการดําเนินชีวิตอย่างมีความสุข รวมทั้งขยายความรู้
เหล่าน้ันไปยังผู้ปกครองของนักเรียนเพ่ือปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตที่เกิดจากการไม่รู้เท่าทันชีวิต และความเจริญ
ทางวัตถุ มาเน้นความสุขจากการมีชีวิต ที่เรียบง่ายเป็นสําคัญ ซึ่งมีความจําเป็นที่จะต้องรู้เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดจากกระแสโลกาภิวัฒน์ด้วย 

2) นโยบายการกระจายการผลิตและรายได้บนฐานครัวเรือนและชุมชน การที่เกษตรกร
จําเป็นต้องทําการเกษตรเชิงเด่ียวน้ัน ปัญหาส่วนหน่ึงเกิดจากหน้ีสิน ถ้าลดปัญหาหน้ีสินโดยมีการสร้างอาชีพ
ที่ช่วยให้มีรายได้เสริม โดยเน้นการผลิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ การผลิตเพ่ือใช้เองในชุมชน
เป็นสําคัญแทนการผลิตเพ่ือมุ่งตลาดภายนอก โดยชุมชนรวมกลุ่มกันผลิตสินค้าที่หลากหลายแต่มีความ
จําเป็นในชุมชนแล้วนําสินค้าแหล่งน้ันมาแลกเปลี่ยนกันเองภายในชุมชน ที่เหลือจึงขายออกไปภายนอก
ชุมชน กิจกรรมเช่นน้ีจะเป็นกิจกรรมท่ีช่วยลดรายจ่ายที่เป็นตัวเงิน ขณะที่ชุมชนก็จะมีสินค้าตามต้องการ
เพ่ิมขึ้นในระดับหน่ึง การช่วยลดรายจ่ายจะช่วยลดภาระกดดันจากปัญหาหน้ีสินลงได้บางส่วน อีกทั้งไม่ต้อง
รับภาระความเส่ียง จากการที่ต้องพ่ึงตลาดภายนอกมากจนเกินไป แต่ขณะเดียวกันเกษตรกรจะต้องลดการ
พ่ึงพาการเกษตร พืชเชิงเด่ียว โดยอย่างน้อยพยายามที่จะผลิตเพ่ือพ่ึงตนเองในด้านอาหารและยา และ
เสื้อผ้าให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะทําได้ ซึ่งในกรณีน้ีจําเป็นจะต้องเปลี่ยนพฤติกรรมทั้งการผลิตและการบริโภค 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในด้านความมานะบากบ่ัน การดําเนินตามนโยบายเช่นน้ีให้ได้ผลจะต้องเน้นการมีชุมชน
ต้นแบบ โดยภาครัฐจะต้องให้การสนับสนุนชุมชนต้นแบบ ให้เป็นที่เรียนรู้และศึกษาดูงาน ขณะเดียวกันก็มี
ทุนอุดหนุนเพ่ือการศึกษาดูงานรวมทั้งทุนประเดิมเริ่มต้นให้แก่กลุ่มที่ยังมีสถานภาพเป็นนักเรียนต้องการ
ศึกษาดูงานแล้วมาปฏิบัติให้ได้ผลด้วยตนเอง 

3) นโยบายการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ รัฐจะต้องมีนโยบายที่ชัดเจนที่เน้นการปรับ
เศรษฐกิจฐานรากของประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงส่วนที่ยังมีปัญหาความยากจนและมีหน้ีสินให้ดําเนินไปสู่
ทิศทางการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยควรจะเป็นนโยบายหลักของรัฐที่พร้อมจะ
ดําเนินการในลักษณะอ่ืน ๆ ที่จะปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปในทิศทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น
ว่า พยายามลดแรงกดดันของระบบทุนนิยมที่จะมีต่อเกษตรกร โดยมีนโยบายให้ธุรกิจเอกชนที่มีธุรกรรม
ร่วมกับเกษตรกรควรจะเป็นธุรกิจที่ดําเนินธุรกิจตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีมาตรการสนับสนุน
ธุรกิจที่ไม่เน้นการแสวงหาผลกําไรสูงสุดจากเกษตรกรเป็นพิเศษโดยมาตรการทางภาษี เช่น การลดหย่อน
ภาษีให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจเอกชนที่ทําธุรกรรมกับเกษตรกรตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น การ
ปรับโครงสร้าง ทางเศรษฐกิจ จึงเป็นเง่ือนไขสําคัญที่จะทําให้การกระจายการผลิตและการกระจายโอกาส
ส่งผลต่อการลดช่องว่างของรายได้ระหว่างประชาชน โดยเฉพาะคนจนในชนบท 

4) นโยบายธนาคารชุมชนท้องถิ่น ให้ประชาชนในระดับตําบลรวมตัวกันจัดต้ังสถาบัน
การเงินของตนเองในระดับตําบล ให้ประชาชนทุกคนในตําบลเป็นผู้ถือหุ้นโดยกําหนดเง่ือนไขข้อผูกพันที่จะ
ให้สมาชิกทุกคนต้องมีการออมเงินอย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง สําหรับหน้ีเงินที่มีอยู่กับสถาบันสินเช่ือต่าง ๆ 
น้ันควรดําเนินการโอนหน้ีเงินกู้ดังกล่าวทั้งหมด เช่น หน้ีเงินกู้ของประชาชนตามนโยบายหรือโครงการต่าง ๆ 
ของรัฐจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย จํากัด เป็นต้น 
ให้มา อยู่ในความรับผิดชอบและบริหารจัดการโดยสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล เพ่ือให้ตัวแทนของ
ประชาชน ในชนบทได้มีการเรียนรู้ที่จะดําเนินธุรกิจ “ของชุมชน โดยชุมชน และเพ่ือชุมชน” ด้วย
ฐานความรู้ ความสามารถและภูมิปัญญาของสมาชิกและชุมชนในท้องถิ่นเอง 

5) นโยบายการจัดการที่ดิน แหล่งนํ้าและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนท้องถ่ิน เพ่ือให้เกิด
ความเสมอภาค เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ โดยให้ประชาชนในชนบทท่ีไม่มีที่ดินทํากินและเป็นผู้ยากไร้
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รวมกลุ่มกันเข้าทําประโยชน์ในที่ดินและแหล่งนํ้าว่างเปล่าที่เป็นที่สาธารณประโยชน์ของชุมชน เช่น การ
ปลูกป่าชุมชนเพ่ือใช้เป็นพืชพลังงานทดแทน การปลูกไม้ใช้สอย การเลี้ยงปศุสัตว์ การเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า เป็น
ต้น รัฐต้องดําเนินการจัดสรรงบประมาณเพื่อสร้างและกักเก็บนํ้าเพ่ือการเกษตรให้แก่ประชาชนในชนบท
อย่างทั่วถึง เพ่ือให้มีปริมาณนํ้าเพียงพอต่อการใช้ประกอบการเกษตรหรือเก่ียวเน่ืองการเกษตรได้ตลอดปี 
นอกจากน้ี รัฐควรเน้นการให้สิทธิแก่องค์การบริหารส่วนตําบลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ตนเอง เช่น ป่าชุมชน ทะเล ไม้ใช้สอย และไม้เศรษฐกิจในพื้นที่เอกสารสิทธ์ิ เป็นต้น 

ในกรณีของคนจนในภาคเมือง ทางแก้ที่สําคัญที่สุดที่นอกเหนือจากการมีตาข่ายนิรภัยทาง
สังคม (Social Safety Net) ให้แก่ผู้ประสบวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นรายบุคคลท่ีมีคุณภาพดี
พอสมควรแล้วแนวทางที่สําคัญคือ การเสริมความรู้ให้มีความรู้เท่าทันกระแสโลกาภิวัตน์และบริโภคนิยม 
ส่งเสริมให้ครอบครัวคนจนในเมืองมีความสามารถในการวิเคราะห์รายจ่ายในลักษณะการทําบัญชีครัวเรือน
เพ่ือลดรายจ่าย ที่ไม่จําเป็นของครอบครัว และส่งเสริมให้มีการออมเพ่ือเป็นหลักประกันของครอบครัวใน
ระยะยาว (วิทยา เจียรพันธ์ุ, ม.ป.ป.,น. 26-29) 

2.5.3 ผลการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 
ภายหลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 มีการต่ืนตัวนําหลักการเกษตรทฤษฎีใหม่ ซึ่งเป็น

แนวปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านการเกษตรไปประยุกต์ใช้ในทุกระดับอย่างกว้างขวาง 
นําไปสู่ความพออยู่พอกิน มีความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร ลดรายจ่าย พ่ึงตนเองได้ และแก้ปัญหา
ความยากจน ภาคครัวเรือนและภาคชุมชน เกษตรกรท่ีน้อมนําปรัชญาฯ ไปประยุกต์ใช้มีความก้าวหน้า
แตกต่างกันไป ต้ังแต่ขั้นต้น ขั้นกลาง และขั้นก้าวหน้า สร้างภูมิคุ้มกันแก่เกษตรกร เกษตรกรพ่ึงพาตนเองได้
มากข้ึน มีผลเชิงประจักษ์ที่พบว่าเกษตรกรหลายรายมีพออยู่พอกิน ปรับตัวได้เร็ว สามารถปลดหน้ีสินและ
สร้างรายได้อย่าง ค่อยเป็นค่อยไป จากการสัมมนาผู้นําชุมชนจากทุกภาคของประเทศที่จังหวัดกาญจนบุรี 
เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2545 ได้มีการจัดทําเป้าหมายของเศรษฐกิจพอเพียงรายภาคน้ัน ได้มีการติดตามไป
ศึกษากรณีที่ชาวบ้านนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในชีวิตและอาชีพ โดยเฉพาะทางด้าน
เกษตรกรรม พบว่ามีความสําเร็จเป็นอย่างดีในชุมชนที่มีผู้นําเข้มแข็ง และชุมชนเองมีความต้องการและ
ความพร้อมที่จะพัฒนาพ้ืนที่ทํากินร่วมกันอย่างย่ังยืนหรือมีการ “ระเบิดจากข้างใน” ในการพ่ึงตนเอง และ
เพ่ิมความสมดุลในการดํารงชีวิต (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,2556,น.
16,18,19) อย่างไรก็ตาม เมื่อมอง ในภาพรวม ยังมีเพียงครัวเรือนส่วนน้อยในแต่ละหมู่บ้าน (ประมาณร้อย
ละ 3) ที่เข้าใจ และยอมรับการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประพฤติปฏิบัติจนเกิดภูมิคุ้มกันที่
เข้มแข็งไม่หว่ันไหวต่อกระแสทุนนิยม หรือบริโภคนิยม สิ่งน้ีจึงเป็นอุปสรรคสําคัญของการขับเคลื่อนปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลครอบครัว และชุมชน สาเหตุของปัญหาที่สําคัญได้แก่  

1) ขาดตัวอย่างบุคคลที่ประสบความสําเร็จในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ในบริบทที่เหมือนหรือใกล้เคียงกับตนเอง 

2) การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยหน่วยงานภาครัฐในระดับชุมชน 
หมู่บ้านยังไม่สามารถสร้างความเข้าใจที่แท้จริง จนเกิดการน้อมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ
อย่างจริงจัง  

3) การดําเนินนโยบายประชานิยมของรัฐบาล ทําให้ประชาชนขาดความตระหนักในการ
พ่ึงตนเอง หรือการมีส่วนร่วมกับภาครัฐ เช่น การร่วมสมทบทุนกับภาครัฐในการดําเนินกิจกรรมหรือ
โครงการต่าง ๆ แก่ประชาชน หรือชุมชน หมู่บ้าน หากแต่มุ่งหวังการพ่ึงพาหรือความช่วยเหลือจากภาครัฐ
ทั้งหมด 
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จากสภาพปัญหาต่าง ๆ ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
หรือ “เศรษฐกิจพอเพียง” จึงมีบทบาทสําคัญต่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าวใน 3 สถานะ ดังน้ี (1) ทางเสริม
เศรษฐกิจทุนนิยม ซึ่งเป็นเศรษฐกิจกระแสหลักในปัจจุบัน ให้เป็นเศรษฐกิจแบบย่ังยืน (2) ทางเลือก 
กล่าวคือเศรษฐกิจพอเพียงเป็นทางเลือกสําหรับสังคม หรือชุมชน ท้องถ่ิน องค์กรธุรกิจ ฯลฯ ที่ต้องการหัน
มาสู่การพัฒนาที่มุ่งสู่ประโยชน์สุขอย่างยั่งยืน และ (3) ทางรอด กล่าวคือ เศรษฐกิจพอเพียงอาจจะเป็นสิ่งที่
จะเข้ามาทดแทนเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซึ่งเป็นเศรษฐกิจกระแสหลักในอนาคต เมื่อทรัพยากรต่าง ๆ ของ
โลกถูกใช้ไปจนถึงขีดจํากัดที่โลกจะรองรับได้ (สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,2556,น.143-144) 

2.6 สรปุ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) มีเป้าหมายหลักให้

ความเล่ือมล้ําในสังคมลดลง สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง จากการศึกษาพบว่า คนยากจนสําเร็จ
การศึกษาระดับประถมศึกษาหรือตํ่ากว่า ขาดโอกาสพัฒนาทักษะ ขาดโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ไม่รู้หนังสือ 
ไม่สามารถเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอ่ืน มีลูกมาก ต้องเลี้ยงดูสมาชิกภายในครอบครัวที่มีขนาดใหญ่ ไม่มีที่ดิน
ทํากินหรือมี  ที่ทํากินน้อย มีหน้ีสิน บางคนเล่นการพนันหรือติดสุรา มีปัญหาผลผลิตราคาตกตํ่า เมื่อเกิดวิถี
การผลิตแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมทรัพยากรถูกทําลายอย่างรวดเร็ว คุณภาพดินเสื่อมลง ผลผลิตต่อไร่ตํ่า  
ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเช่น แหล่งนํ้า ป่าไม้ บางครัวเรือนจนดักดานหรือจนเร้ือรัง 
ซึ่งเป็นความยากจนด้านรายได้ ความจนโอกาส และความจนด้านสิทธิ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ วัดความยากจนโดยใช้เส้น
ความยากจน โดยบุคคลที่มีระดับค่าใช้จ่ายตํ่ากว่าเส้นน้ีเป็นคนจน ซึ่งเป็นตัวสะท้อนมาตรฐานการครองชีพ
ขั้นตํ่าใน พ.ศ. 2554 เส้นความยากจนเท่ากับ 2,422 บาท/คน/เดือน และมีสัดส่วนคนจนร้อยละ 13.2 ของ
ประชากรทั้งประเทศ คือ จํานวน 8.8 ล้านคน ถ้ารวมคนเกือบจนด้วยมีจํานวน 16.4  ล้านกว่าคน หรือร้อย
ละ 24.7 ของประชากรทั้งประเทศ คนเกือบจนคือประชากรที่มีระดับรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคสูงกว่า
เส้นความยากจนไม่เกิน 20% เป็นกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสตกเป็นคนจนได้ง่าย พบว่าความยากจนกระจุกตัว
หนาแน่นอยู่ใน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ และกระจุกตัวหนาแน่นอยู่ในเขตชนบท ส่วนคนจน
ในเมืองจะเป็นแรงงานย้ายถิ่นจากชนบทเข้าสู่เมือง สัดส่วนคนจนจะลดลงตามระดับการศึกษาที่สูงข้ึน 

ในการดําเนินการแก้ไขปัญหาความยากจน คณะกรรมการอํานวยการงานพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนจะแต่งต้ังคณะทํางานประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เพ่ือจัดทําเคร่ืองช้ี
วัดข้อมูลความจําเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) และจัดเก็บข้อมูลจากทุกครัวเรือนในเขตชนบทท่ีมีผู้อาศัยอยู่จริงเป็น
ประจําทุกปี (เขตองค์การบริหารส่วนตําบลและเขตเทศบาลที่ยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนตําบล) โดย
กําหนดว่าคนในครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยไม่ตํ่ากว่าคนละ 30,000 บาทต่อปี (ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11) โดยคํานวณจากค่าใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคของกลุ่มอาชีพที่มีรายได้ตํ่าสุดเฉลี่ย 
26,607 บาท/คน/ปี (อาชีพประมง ป่าไม้ ล่าสัตว์ หาของป่า และบริการทางการเกษตร) และอัตราเงินเฟ้อ
เฉลี่ยร้อยละ 2.98 พบว่าใน พ.ศ. 2556 ครัวเรือนในชนบท จํานวน 8,489,481 ครัวเรือน มีรายได้เฉลี่ยไม่
น้อยกว่าคนละ 30,000 บาทต่อปี จํานวน 8,444,313 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 99.47 และไม่ผ่านเกณฑ์
จํานวน 45,168 ครัวเรือน  คิดเป็นร้อยละ 0.53 ภาคที่ไม่ผ่านเกณฑ์มากที่สุดคือภาคเหนือ คิดเป็นร้อยละ 
0.76 รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คิดเป็นร้อยละ 0.74 ภาคใต้ คิดเป็นร้อยละ 0.31 และภาคกลาง 
คิดเป็นร้อยละ 0.07 ตามลําดับ 

ในปี 2557 กรมการพัฒนาชุมชนได้จัดทําโครงการการบริหารจัดการครัวเรือนยากจนแบบบูรณาการ: 
ช้ีเป้าชีวิต จัดทําเข็มทิศชีวิต บริหารจัดการชีวิต และดูแลชีวิต โดยกําหนดเป้าหมายพัฒนาคุณภาพชีวิตครัวเรือน
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ยากจนที่มีรายได้ตํ่ากว่าเกณฑ์ความจําเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) 30,000 บาท/คน/ปี ใน พ.ศ. 2556 จํานวน 45,130 
ครัวเรือน ซึ่งมี กระบวนการท่ี 1 ช้ีเป้าชีวิต วิเคราะห์สาเหตุและเง่ือนไขความยากจนรายครัวเรือนทําให้
ครัวเรือนตระหนักและยอมรับสาเหตุของปัญหาความยากจนที่เกิดข้ึน กระบวนการที่ 2 จัดทําเข็มทิศชีวิต
หรือแผนที่ชีวิต โดยร่วมกันจัดทําเข็มทิศชีวิตภายในครัวเรือนยากจน กระตุ้นและสนับสนุนให้ครัวเรือน
ยากจนคิดค้นวิธีการท่ีจะเปลี่ยนแปลงชีวิต หรือพัฒนาชีวิตให้ดีขึ้นออกมาเป็นรูปธรรมและสามารถปฏิบัติได้ 
กระบวนการที่ 3 บริหารจัดการชีวิต โดยครัวเรือนยากจนบริหารจัดการชีวิตตามเข็มทิศชีวิต จัดทําบัญชี
ครัวเรือน จัดคลินิกแก้จน นําเข็มทิศชีวิตบรรจุในแผนชุมชน แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาอําเภอ และ
แผนพัฒนาจังหวัด และกระบวนการที่ 4 ดูแลชีวิต เจ้าหน้าที่ทีมปฏิบัติการและผู้นําชุมชน ผู้ที่เกี่ยวข้อง
ร่วมกันติดตามความก้าวหน้าการบริหารจัดการชีวิตของครัวเรือนยากจน ให้การสนับสนุนดูแล ปรับปรุงเข็มทิศ
ชีวิตให้เหมาะสม โดยพบปัญหาของครัวเรือนยากจนในภาพรวมเรียงลําดับจากมากไปหาน้อย ดังน้ี 1) มีอาชีพ
และรายได้ไม่แน่นอน 2) ขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ ไม่กล้าสมัครเข้าเป็นสมาชิกกองทุนประเภท
ต่าง ๆ เน่ืองจากเห็นว่าตนเองยากจน มักโดดเด่ียวแยกตนเองออกจากสังคม 3). ปัญหาหน้ีสิน ที่ดินถูกยึดไม่
เหลือแม้ที่อยู่อาศัย ดํารงชีวิตอย่างไร้ความหวัง 4) ขาดแคลนปัจจัยการผลิต เช่นไม่มีที่ดินทํากินเป็นของ
ตนเอง 5) ปัญหาด้านสุขภาพ เป็นคนชราหรือผู้พิการ ไม่สามารถประกอบอาชีพสร้างรายได้ 6) มีสมาชิกใน
ครอบครัวมาก เป็นเด็กที่ยังไม่สามารถประกอบอาชีพ 7) ไม่มีอาชีพหรือไม่สามารถประกอบอาชีพได้ เป็น
คนชราหรือผู้พิการที่อาศัยอยู่ตามลําพัง อาศัยรายได้และอาหารจากเบ้ียยังชีพ การอุปการะของญาติพ่ีน้อง
หรือชุมชน 8) ติดสุราและการพนัน 

ในการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยองค์การบริหารส่วนตําบล องค์การบริหารส่วนตําบลองค์กร
เดียวไม่สามารถดําเนินการได้ ต้องสร้างความรู้สึกว่าปัญหาความยากจนเป็นปัญหาร่วมของทุกคนและทุก
หน่วยงาน ให้ความสําคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน แผนหรือกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาความ
ยากจนต้องเร่ิมจากประชาชน หน่วยงานภาครัฐจะต้องไม่คิดแทนคนจน ศูนย์บริการแก้ไขปัญหาท้องถิ่น
ระดับตําบล ต้องทําหน้าที่เป็นศูนย์บริหารความยากจนในระดับพ้ืนที่ ส่วนราชการในพ้ืนที่ต้องทําหน้าที่เป็น 
“ตัวช่วย” เท่าน้ัน และต้องปรับกระบวนทัศน์การทํางานให้สอดรับและสอดคล้องกับชุมชน และกลายเป็น 
“พันธมิตร” ของชุมชนและองค์กรต่าง ๆ องค์การบริหารส่วนตําบลและส่วนราชการต่าง ๆ ควรใช้ฐานข้อมูล
ร่วมกัน และควรใช้ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และการพัฒนาอย่างย่ังยืนเป็นแนวทาง โดยเน้นการทํางาน
ลักษณะภาคีหรือเครือข่ายในการแก้ไขปัญหาร่วมกันทั้งส่วนราชการ องค์กรพัฒนาเอกชน กลุ่มองค์กร 
สมาคมต่าง ๆ 

ในการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยใช้นโยบายประชานิยมภายใต้แนวคิด “เพ่ิมรายได้ ลด
รายจ่าย และขยายโอกาส” โดยที่กลุ่มคนจนมักไม่ได้รับโอกาสด้านเงินทุน มักจะถูกตัดโอกาสในการเข้าถึง
แหล่งสินเช่ือ ขาดเงินทุนหมุนเวียน จากการศึกษาโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ธนาคาร
ประชาชน และการพักชําระหน้ีและลดภาระหน้ีให้แก่เกษตรกรรายย่อยเป็นเวลา 3 ปี พบว่าคนไม่จนได้รับ
ประโยชน์จากโครงการเหล่าน้ีมากกว่าคนจนในทุกโครงการ (มากกว่าร้อยละ 80 ของจํานวนผู้ได้รับ
ประโยชน์ในแต่ละโครงการ) แสดงว่าโครงการสนับสนุนเงินทุนและสินเช่ือยังไม่สามารถเข้าถึงคนจนได้อย่าง
ทั่วถึง อาจเกิดจากการกําหนดรูปแบบและการบริหารโครงการขาดประสิทธิภาพและความชัดเจน เช่น 
หน่วยงานดูแลโครงการอาจเลือกให้ประโยชน์เฉพาะกับคนที่คุ้นเคยกัน หรืออาจกีดกันผู้ที่มีความเสี่ยงสูง
ออกไป โดยภาพรวมคนรวยมีส่วนแบ่งรายได้เพ่ิมขึ้นในขณะที่คนจนมีส่วนแบ่งรายได้ลดลง ที่สําคัญคนจนท่ี
ขอใช้ประโยชน์จากโครงการของรัฐเหล่าน้ีมีเพียงส่วนน้อยและโครงการดังกล่าวเข้าถึงคนจนได้ไม่ทั่วถึง 



72 

การกู้เงินจากกองทุนหมู่บ้านฯ อาจช่วยให้คนจนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น คือมีรายได้สูงขึ้นและ
สามารถใช้จ่ายมากข้ึนเพ่ือตอบสนองความจําเป็นขั้นพ้ืนฐาน ช่วยลดภาระดอกเบ้ียลงมากเพ่ือเทียบกับการกู้
นอกระบบ กองทุนหมู่บ้านฯ ส่งผลให้รายได้จากกิจการภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึนจริง แต่รายได้ที่เพ่ิมข้ึนน้ี ไม่
เพียงพอที่จะทําให้รายได้รวมของครัวเรือนเพิ่มขึ้น การกู้ยืมจากกองทุนหมู่บ้านฯ สามารถบรรเทาปัญหา
ความยากจนได้ในระยะสั้นเท่าน้ัน ผู้กู้บางส่วนนําเงินไปใช้ในกิจการที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ การดําเนินงาน
กองทุนหมู่บ้านฯ อาจมีความหละหลวมในการควบคุมการใช้เงินกู้ตามวัตถุประสงค์ หรืออาจมีการเร่ง
ดําเนินการเพ่ือสร้างผลงานได้ไม่คํานึงถึงความพร้อมและความต้องการเงินทุนของผู้กู้ ซึ่งส่งผลร้ายต่อสถานะ
ทางการเงินของผู้กู้โดยไม่จําเป็น 

การใช้เงินจํานวนมากในโครงการประชานิยมอาจทําให้ประชาชนขาดวินัยทางการเงิน และหวัง
พ่ึงแต่ความช่วยเหลือจากรัฐโดยไม่มุ่งปรับปรุงตนเองให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น ทําให้ครัวเรือนกลุ่มคนยากจน 
ต้องเป็นหน้ีมากกว่าความสามารถท่ีจะชําระหน้ี หากโครงการให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ ทําให้เกิดหน้ีสินที่ไม่
ก่อให้เกิดรายได้เป็นจํานวนมาก ย่อมส่งผลต่อสถาบันการเงินของรัฐเป็นการสร้างภาระผูกพันทางการคลังต่อไป 

การแก้ไขปัญหาความยากจนภายใต้นโยบายประชานิยม พบว่านโยบายประชานิยมที่สามารถ
เข้าถึงคนจนได้มากกว่าคนไม่จนอย่างชัดเจนมีเพียงนโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค ผลของนโยบายประชา
นิยมต่อการลดความยากจนยังไม่แน่ชัด แม้สัดส่วนคนจนในช่วงที่พรรคไทยรักไทยบริหารประเทศลดลงมา
ตลอด แต่ก็เป็นการลดลงพร้อม ๆ กับการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจมหภาค จึงไม่สามารถสรุปได้ว่าความยากจน
ลดลงเพราะตัวนโยบายประชานิยม และหากคิดว่าอย่างน้อยนโยบายประชานิยมก็มีส่วนทําให้เศรษฐกิจไทย
ฟ้ืนตัว ซึ่งส่งผลต่อการลดความยากจนอีกทอดหนึ่ง แต่ก็ไม่ชัดเจนว่าการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทยเกิดจาก
นโยบายประชานิยม 

การแก้ไขปัญหาความยากจนภายใต้แนวทางเสรีนิยม โดยเน้นให้ภาคเอกชนเป็นตัวขับเคล่ือน
การขยายตัวของเศรษฐกิจ ทําให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายไปค่อนข้างมากและประชาชนส่วนหน่ึงถูกตัด
ขาดจากทรัพยากรธรรมชาติ แม้การขยายตัวทางเศรษฐกิจช่วยให้ความยากจนลดลงได้เร็วในช่วงแรกแต่ก็มี
แนวโน้มลดลงในช่วงหลัง ข้อจํากัดสําคัญที่สุดของแนวทางเสรีนิยมคือกลไกตลาดไม่สามารถและไม่มีหน้าที่
ด้านการกระจายรายได้ ซึ่งที่ผ่านมารัฐไทยและสังคมไทยล้มเหลวในด้านการกระจายรายได้ มีปัญหาคนจน
เร้ือรังหรือคนจนดักดาน 

ระบบรัฐสวัสดิการเป็นระบบท่ีรัฐจัดกลไกให้การดูแลประชาชนต้ังแต่เกิดจนตาย สามารถลด
ความยากจนได้อย่างถาวรและทั่วถึง กลไกที่สําคัญคือการจัดสรรเงินภาษีจากประชาชนในวัยทํางานเพ่ือ
ช่วยเหลือเลี้ยงดูประชาชนวัยเด็กและวัยชราในลักษณะที่เป็นการโอนระหว่างรุ่น และกลไกช่วยเหลือผู้ตกอยู่
ในภาวะยากลําบาก เช่น ผู้พิการ เด็กกําพร้า หรือคนตกงาน การดูแลครอบคลุมด้านการศึกษา การ
รักษาพยาบาลที่อยู่อาศัย การสงเคราะห์ การว่างงาน เงินบํานาญชราภาพ และโครงการช่วยเหลืออ่ืนที่มี
ลักษณะเป็นโครงการประจํา ปัจจุบันประเทศไทยไม่ใช่รัฐสวัสดิการ เน่ืองจากแผนงานต่าง ๆ ยังไม่มีความ
ต่อเน่ืองและครอบคลุมถึงประชากรทุกคนที่ควรได้รับการเหลียวแลอย่างสมบูรณ์ เพราะงบประมาณท่ีรัฐจัด
ให้มีอยู่อย่างจํากัด เน่ืองจากฐานภาษีอากรยังไม่ใหญ่พอ 

ในการใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน พบว่าครัวเรือนยากจน
เรื้อรังหรือจนดักดานมีความเสี่ยงสูงและขาดระบบภูมิคุ้มกันอย่างสิ้นเชิง โดยจะต้องสร้างระบบภูมิคุ้มกันใน
เร่ืองความมั่นคงเร่ืองอาหาร สุขภาพจิตจึงจะได้รับการฟ้ืนฟู การประกันสุขภาพต้องทั่วถึงและไม่มีข้อยกเว้น 
และการช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉินต้องรวดเร็วและแก้ไขได้จริง นโยบายตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
จะต้องประกอบด้วยนโยบาย ดังน้ี 1) นโยบายการศึกษา ให้ความรู้เกี่ยวกับการผลิตและการดํารงชีวิต  
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2) นโยบายการกระจายการผลิตและรายได้บนฐานครัวเรือนและชุมชน เน้นการผลิตเพ่ือใช้เอง
ในชุมชน ชุมชนรวมกลุ่มกันผลิตสินค้า ซึ่งจะช่วยลดปัญหาหน้ีสิน โดยการสร้างชุมชนต้นแบบ 3) นโยบาย
การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ให้ไปสู่ทิศทางการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หามาตรการ
สนับสนุนธุรกิจที่ไม่เน้นการแสวงหากําไรสูงสุดจากเกษตรกรโดยใช้มาตรการทางภาษี 4) นโยบายธนาคาร
ชุมชนท้องถ่ิน โดยให้ประชาชนในระดับตําบลรวมตัวกันจัดต้ังสถาบันการเงินของตนเอง ให้สมาชิกออมเงิน
อย่างสมํ่าเสมอ 5) นโยบายการจัดการที่ดิน แหล่งนํ้าและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนท้องถ่ิน เช่น การปลูกป่า
ชุมชน การปลูกไม้ใช้สอย การสร้างที่กักเก็บนํ้าเพื่อการเกษตร 

การใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีผลเชิงประจักษ์ว่าเกษตรกรหลายรายมีพออยู่พอกิน 
ปรับตัวได้เร็ว สามารถปลดหนี้สินและสร้างรายได้อย่างค่อยเป็นต่อไป โดยประสบความสําเร็จเป็นอย่างดีใน
ชุมชนที่มีผู้นําเข้มแข็งและชุมชนเองมีความต้องการและความพร้อมที่จะพัฒนาพ้ืนที่ทํากินร่วมกัน อย่างไรก็
ตามเมื่อมองในภาพรวม มีครัวเรือนส่วนน้อยเพียงร้อยละ 3 ในแต่ละหมู่บ้านที่เข้าใจและยอมรับการนํา
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ สาเหตุเน่ืองจาก 1) ขาดตัวอย่างบุคคลท่ีประสบความสําเร็จในการนํา
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ 2) การขับเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยหน่วยงาน
ภาครัฐในระดับชุมชน หมู่บ้านยังไม่สามารถสร้างความเข้าใจที่แท้จริง 3) การดําเนินนโยบายประชานิยมทํา
ให้ประชาชนขาดความตระหนักในการพ่ึงตนเอง มุ่งหวังการพ่ึงพิงจากภาครัฐทั้งหมด 
 3) ข้อเสนอแนะในการปฏิรูป 

3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 1) การแก้ไขปัญหาความยากจนควรใช้แนวนโยบายเสรีนิยม 
นโยบายประชานิยม และระบบรัฐสวัสดิการผสมผสานกัน โดยใช้ระบบรัฐสวัสดิการเป็นแนวทางหลัก และ
การใช้แนวนโยบายเสรีนิยมเพ่ือช่วยให้เศรษฐกิจขยายตัว ในส่วนของนโยบายประชานิยม แม้ว่าโดยภาพรวม
จะก่อให้เกิดผลเสียในระยะยาว แต่ในบางคร้ังก็สามารถนํามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ได้เช่น การให้สินเช่ือ
แก่คนจน (โดยเฉพาะอย่างย่ิงคนจนเร้ือรังหรือคนจนดักดาน) 2) การท่ีคนจนขอใช้ประโยชน์จากโครงการ
ของรัฐที่สนับสนุนด้านสินเช่ือและเงินทุนมีเพียงส่วนน้อยและโครงการดังกล่าวเข้าถึงคนจนไม่ทั่วถึง 
หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องควรปรับแนวทางการปฏิบัติงานโดยกําหนดรูปแบบและรายละเอียดของแต่ละ
โครงการเสียใหม่ เพ่ือเปิดโอกาสให้คนจนสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง มิใช่ถูกกีดกันออกจากระบบ
การเงินเช่นเดิม 3) เร่ืองความสามารถในการใช้เงินเพ่ือสร้างผลตอบแทนกลับคืนมา รัฐบาลควรสนใจเรื่อง
การเพ่ิมขีดความสามารถในการลงทุนหรือประกอบธุรกิจของคนจน 4) รัฐต้องระมัดระวังเร่ืองสินเช่ือคนจน
มากขึ้น โดยเน้นการมีวินัยในการปล่อยสินเช่ือให้แก่กลุ่มคนดังกล่าว และให้สินเช่ือเฉพาะโครงการที่จะเกิด
ประโยชน์และสามารถสร้างรายได้ให้แก่ผู้กู้ยืม ตลอดจนให้ความรู้ทางการเงินแก่ผู้กู้เพ่ือให้สามารถดูแล
ปัญหาทางการเงินของตนเองได้ด้วยตนเอง 5) การศึกษามีส่วนช่วยสั่งสมและเพ่ิมทุนมนุษย์ ซึ่งส่งผลให้ทํางานได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เป็นเหตุให้ได้รับค่าตอบแทนสูงข้ึน จึงควรลงทุนด้านการศึกษากับคนจนเพ่ือ
ช่วยให้คนจนหลุดพ้นจากความยากจนได้ 6) ใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือบังคับหรือจูงใจให้บุคคลผู้ถือครองที่ดิน
ทําประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าวมากข้ึน สนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม ปรับปรุง
กฎหมายเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เช่น 
กฎหมายป่า ชุมชน  ตาม ท่ีกํ าหนดไ ว้ ในแผนพัฒนาเศรษฐ กิจและสั งคมแห่ งชา ติ  ฉบับที่  11  
7) จัดเก็บภาษีจากคนรวยมาช่วยคนจน เช่น ภาษีมรดก (วิทยากร เชียงกูล, 2547, น. 93) การเก็บภาษีเก็ง
กําไรที่ดินหรือเก็บภาษีสูงสําหรับที่ดินที่ไม่ใช้ประโยชน์ หรือจัดเก็บภาษีเสริมที่ดินโดยเก็บภาษีจากผู้ถือครอง
ที่ดินซึ่งอยู่ริมถนนที่ตัดใหม่ โดยถือว่าการตัดถนนของรัฐบาลทําให้ราคาที่ดินสูงขึ้นเป็นประโยชน์แก่เจ้าของ
ที่ดิน (สุธน หิญชีระนันทน์, 2545, น. 84 - 86) 8) นโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนเรื้อรัง ควรมุ่งเน้น
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การสร้างฐานรายได้ครัวเรือนให้เข้มแข็งเพ่ือสามารถเพ่ิมระดับรายได้ของครัวเรือน ให้ขยายตัวได้ในระยะ
ยาวและยกระดับการดํารงชีพให้ดีขึ้นอย่างยั่งยืน 

แนวทางแรก เป็นนโยบายที่เก่ียวเน่ืองกับการเพ่ิมฐานสินทรัพย์ครัวเรือนที่สําคัญ คือ (1) ทุนมนุษย์ 
ได้แก่ นโยบายขยายโอกาสด้านการศึกษาในกับครัวเรือนในภาคเกษตร ทั้งการศึกษาภาคบังคับ การศึกษา
สายอาชีพและการศึกษานอกระบบ นโยบายการสร้างอาชีพนอกภาคเกษตรให้แก่ครัวเรือนในชนบทเพ่ือเป็น
แหล่งรายได้เสริมและไม่ต้องอพยพไปทํางานนอกพื้นที่ นโยบายฝึกอาชีพและพัฒนาทักษะฝีมือให้แก่
ชาวบ้าน เพ่ือสามารถเป็นผู้ประกอบการรายย่อยได้ (2) ที่ดิน ได้แก่ นโยบายจัดสรรที่ดินทํากินให้แก่
ครัวเรือนยากจนที่ไม่มีที่ดิน นโยบายการจัดหาแหล่งนํ้าให้แก่พ้ืนที่ทางการเกษตรท่ียังขาดแคลนให้ทั่วถึง
และเพียงพอ นโยบายสนับสนุนให้เกิดการใช้ที่ดินเพ่ือการเพาะปลูกให้เต็มพ้ืนที่และเกิดประโยชน์สูงสุด 
(การปลูกพืชแบบผสมผสาน การดูแลหน้าดิน การส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์แทนปุ๋ยเคมี การพัฒนาพันธ์ุ 
ปลูกข้าวให้เหมาะกับพ้ืนที่) (3) ทุนกายภาพ ได้แก่ นโยบายพัฒนาเคร่ืองมือเคร่ืองจักรทางการเกษตรเพ่ือใช้
ทดแทนแรงงานและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม (4) ทุนทางสังคม ได้แก่นโยบายส่งเสริมให้ครัวเรือนพ่ึงพา
ตนเองภายในชุมชน 
  แนวทางที่สอง  เป็นแนวนโยบายเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของลักษณะโครงสร้างประชากรท่ี
พบว่า มีอัตราพ่ึงพิงสูงขึ้นโดยเฉพาะสมาชิกในวัยชราที่มีสัดส่วนมากขึ้น จึงควรกําหนดนโยบายเพื่อรองรับ
ผู้สูงอายุที่มีมากข้ึนในครัวเรือนให้สามารถมีรายได้เลี้ยงตัวเองได้ผ่านการสร้างระบบตาข่ายความปลอดภัย
ทางสังคม (Social Safety Nets) โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีที่ผู้สูงอายุที่มีฐานะยากจนเหล่าน้ันไม่มีบุตร
หลานดูแล และได้รับผลกระทบจากโรคภัยไข้เจ็บหรือประสบกับอุบัติเหตุทําให้ไม่สามารถทํางานเพ่ือหา
รายได้ได้ ได้แก่ นโยบายจัดต้ังกองทุนสวัสดิการผู้สูงอายุในหมู่บ้าน นโยบายจัดต้ังกองทุนบําเหน็จบํานาญ
เพ่ือชาวนาที่เกษียณอายุ นโยบายส่งเสริมการออมทรัพย์ในหมู่บ้าน เป็นต้น 9) นโยบายเพ่ือรองรับไม่ให้เกิด
ความยากจนช่ัวคราวและป้องกันไม่ให้ครัวเรือนเข้าสู่ความยากจน ควรจะต้องมุ่งเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือ
ลดความผันผวนของรายได้ครัวเรือนที่อาจเกิดขึ้นได้ในระยะสั้น ประกอบด้วย นโยบายสนับสนุนให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกรรายย่อยในรูปการปล่อยสินเช่ือหรือผ่านกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านต้นทุน นโยบายการประกันรายได้หรือประกันราคาผลผลิตทางการเกษตร เป็นต้น 
(อานันท์ชนก  สกนธวัฒน์, 2555, น. 191 – 192) 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการดําเนินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนของกรมการพัฒนาชุมชน  
1) ควรให้ความสําคัญในการจัดเก็บและใช้ข้อมูลความจําเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) 2) ควรกําหนดภารกิจการแก้ไข
ปัญหาความยากจนให้กับทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือความคล่องตัวในการบูรณาการการดําเนินงาน 3) ควรกําหนด 
ให้การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการเป็นวาระแห่งชาติ 
ปัญหาเด็กและเยาวชน  
  ปัญหาเก่ียวกับเด็กและเยาวชนที่นําเสนอต่อไปนี้ ประกอบด้วยข้อมูลเก่ียวกับ สภาพปัญหา แนวทาง 
การแก้ไข และข้อเสนอแนะในการปฏิรูปใน 3 ประเด็น คือ ปัญหาเด็กและเยาวชนติดเกมออนไลน์ ปัญหา
เด็กและเยาวชนขับรถจักรยานยนต์แข่งในยามวิกาลหรือปัญหาเด็กแว้น และปัญหาเด็กและเยาวชนกับ 
สื่อลามกในอินเทอร์เน็ต 
1. ปัญหาเด็กและเยาวชนติดเกมออนไลน ์
 1) สภาพปัญหา 
นพ.ชาญวิทย์ พรนภดล ภาควิชาจิตเวชศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์ ศิริราชพยาบาล ได้รายงานสถานการณ์
เด็กไทยติดเกมว่า ยังคงเป็นปัญหาที่น่าห่วง เนื่องจากผลการสํารวจของสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด
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ร่วมกับสถาบันสุขภาพจิตและวัยรุ่น กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข สํารวจข้อมูลเด็กและเยาวชนจากกลุ่ม
ตัวอย่าง 20,000 คนทั่วประเทศ ระหว่างเดือน มีนาคม – มิถุนายน 2556 พบว่า มีเด็กติดเกมร้อยละ 15 น่ันหมายถึง
เด็กไทยติดเกมแล้ว 2.7 ล้านคน (เด็กติดเกมส์-ออนไลน์ พุ่งเกือบ 3 ล้าน, 2556) ซึ่งถือเป็นตัวเลขเลขที่สูงมาก 
 พฤติกรรมของเด็กที่ติดเกม คือ จะมีพฤติกรรมก้าวร้าว รุนแรง จนถึงขั้นทําร้ายพ่อแม่ผู้ปกครอง และ
พยายามฆ่าตัวตายเมื่อถูกห้ามไม่ให้เล่นเกม หนีเรียน เก็บตัวอยู่บ้านเพ่ือเล่นเกม ไม่นอนในเวลากลางคืนมีปัญหา
การเรียนตกตํ่า ไม่เข้าร่วมกิจกรรม อารมณ์แปรปรวนง่าย ซึ่งเด็กกลุ่มน้ี ถือว่าเข้าข่ายติดเกมรุนแรง ต้องเข้า
บําบัดรักษา ซึ่งปัจจุบันมีเด็กเข้ามารับการรักษาอาการติดเกมมีจํานวนน้อยมาก เฉลี่ยปีละ 30-40 คนเท่าน้ัน 
สาเหตุที่ทําให้เด็กเข้ามาบําบัดน้อย เน่ืองจากผู้ปกครองไม่ทราบว่าจะพาลูกไปรักษาที่ไหน และการรักษาเด็กติดเกม
ต้องใช้เวลาไม่แตกต่างกับการเลิกยาเสพติด กล่าวคือต้องมีการล้างพิษในระยะแรก คือการนําเด็กออกจากโลก
ของเทคโนโลยีสารสนเทศทั้งหมด แล้ววิเคราะห์หาตัวตนด้านดีของเขา เพ่ือส่งเสริมให้ทํากิจกรรมบ่มเพาะความมีวินัย
ในการทําหน้าที่ของตนเอง ซึ่งปัจจุบันมีการส่งเสริมให้ทําการรักษาแบบครอบครัวบําบัด เพ่ือให้การรักษา
ประสบความสําเร็จได้มากย่ิงขึ้น เพราะปัจจุบันเด็กส่วนใหญ่ไม่สามารถแยกแยะข้อดีข้อเสียของเทคโนโลยี
สารสนเทศ ทําให้เทคโนโลยีสารสนเทศมีผลกระทบชีวิตตัวเอง ดังน้ันการจัดกิจกรรมต่างๆ ให้เด็กเพ่ือสร้าง
ความน่าสนใจของสิ่งต่าง ๆ รอบตัว จึงเป็นสิ่งจําเป็นเพราะแม้เทคโนโลยีการสื่อสารจะดีและมีประโยชน์ แต่
ผลกระทบที่เป็นโทษมีความรุนแรงมากกว่า โดยเฉพาะสื่อสังคมออนไลน์ ซึ่งเป็นบ่อเกิดของปัญหาสังคม 
อาชญากรรม จี้ปล้น ยาเสพติด ครอบครัวแตกแยก ปัญหาทางเพศ การเล่นเกมคอมพิวเตอร์จึงอาจมีผลให้
เด็กทําเรื่องผิดกฎหมายได้โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์  

สาเหตุการติดเกมของเด็ก 
 เหตุผลที่ทําให้เด็กติดเกม คือเกมทําให้เด็กสนุก ต่ืนเต้น เร้าใจ ชวนติดตาม และรู้สึกทําอะไรสําเร็จ  
ทําได้ ได้แสดงออกเรื่องที่เก็บกด ก้าวร้าว โดยเฉพาะเกมท่ีเป็นการต่อสู้ ทําร้ายร่างกาย หรือทําลายล้าง มีรางวัล 
แรงจูงใจเป็นแต้มคะแนนมีรางวัลจากผลงานทันที ไม่ต้องใช้ทักษะทางสังคม เกมจึงทําให้เด็กบางคนขาดทักษะ
ทางสังคม ไม่กล้าแสดงออก กังวลไม่มั่นใจตนเอง จึงมักไม่เข้าสังคม ส่วนสาเหตุที่ทําให้เด็กติดเกม มีดังน้ี 
1) เด็กขาดการควบคุมตนเอง ไม่สามารถควบคุมตัวเองไม่ให้เล่นเกมได้ 2) พ่อแม่ไม่สนใจพฤติกรรมลูก ไม่มี
เวลาดูแลให้เด็กทําตามกติกา 3) ปล่อยให้เด็กมีอิสระเสรีมากเกินไป 4) เด็กมีปัญหาทางอารมณ์ ใช้เกมช่วยให้
อาการดีขึ้นช่ัวคราว 5) ขาดกิจกรรมที่ดี และเหมาะสมกับจิตใจของเด็ก 6) สิ่งแวดล้อม/เพ่ือน/ครอบครัว/
ชุมชน เอ้ือให้ไปเล่นเกมส์ 
 ผลการสํารวจความคิดเห็นเด็กและเยาวชนอายุ 10-24 ปี ในเรื่องการเล่นเกมคอมพิวเตอร์และเกม
ออนไลน์ผ่านอินเตอร์เน็ต โดยมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ พบว่าเด็กส่วนใหญ่ ถึงร้อยละ 81.3 เคยพบเห็นคนเล่น
เกมต่อสู้ที่ร้านอินเตอร์เน็ต โดยพบคนเล่นเกมต่อสู้ที่อายุน้อยที่สุดคือ 3 ขวบ ขณะที่ร้อยละ 18.5 เคยพบ
เห็นคนเล่นเกมที่มีภาพโป๊เปลือย โดยเคยพบคนเล่นที่อายุน้อยที่สุด คือ 5 ขวบเท่าน้ัน ส่วนข้อเสนอแนะจาก
เด็กและวัยรุ่นที่มีต่อร้านอินเทอร์เน็ต คือ อยากให้มีโปรแกรมเพ่ือการศึกษา อยากให้มีเกมสร้างสรรค์ จินตนาการ
เพ่ือสังคมและชุมชน และต้องการสถานที่เล่นเกมที่มีความสะอาด ถูกสุขอนามัย คิดเป็นจํานวนผู้ตอบแบบ
สํารวจร้อยละ 52.3 50.9 และ 44.8 ตามลําดับ 
 ความถ่ีในการเล่นเกม พบว่า ร้อยละ 24 เล่นทุก วัน/เกือบทุกวัน ร้อยละ 22 เล่น 3-4 วันต่อ
สัปดาห์ ร้อยละ 23 เล่น 1-2 วัน ต่อสัปดาห์ โดยกลุ่มเยาวชนอายุ 10-15 ปี เล่นเฉล่ีย 2 ช่ัวโมง 44 นาทีต่อ
ครั้ง อายุ 16-20 ปี เล่น 3 ช่ัวโมง 13 นาทีต่อครั้ง กลุ่มอายุ 21-24 ปี เล่นเฉล่ีย 3 ช่ัวโมง 21 นาทีต่อครั้ง 
และพบว่าเล่นในวันจันทร์-ศุกร์ เวลา 17.01-20.00 น. เป็นเวลาที่เด็กเล่นเกมมากที่สุด   
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เหตุผลของการเล่นเกม 5 อันดับแรก คือ เพ่ือความสนุกสนาน ผ่อนคลายความเครียด พัฒนาทักษะ
ทางคอมพิวเตอร์ เล่นแก้เหงา และได้รู้จักเพ่ือนใหม่ ค่าใช้จ่ายในการเล่นเกม พบว่า เยาวชน 10-15 ปี  
เสียค่าใช้จ่ายโดยเฉล่ีย 382 บาทต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 20 ของรายได้ เยาวชน 16-20 ปี จ่าย 633 บาท
ต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 16 ของรายได้ อายุ 21-24 ปี จ่าย 766 บาทต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 10 ของรายได้ 
โดยร้อยละ 35 ระบุว่าการเล่นเกมทําให้ติด สําหรับผลกระทบจากการเล่นเกม ได้แก่ เสียเงิน สายตาแย่ลง 
เสียเวลา ผลการเรียนลดลง และพักผ่อนไม่พอ (องค์ความรู้เด็กติดเกม, 2555) 

ลักษณะของการติดเกม มีดังน้ี ใช้เวลาเล่นเกมเกิน 2 ช่ัวโมงต่อวันแทนที่จะสนใจการเรียน ขาดทักษะ
สังคม ขาดความสัมพันธ์ในบ้าน และกับเพ่ือน หมกมุ่นจริงจัง ขาดไม่ได้ จะมีอารมณ์รุนแรง อารมณ์เสียบุคลิกภาพ
ผิดไปจากเดิม ใช้เงินมาก แอบเล่นเกม พูดโกหก ขโมยเงินไปเล่นเกม เด็กที่มีลักษณะดังกล่าวควรเฝ้าระวัง
เป็นพิเศษเพราะมีโอกาสติดเกมได้ง่าย หรือถ้าเร่ิมเล่นเกมผู้ปกครองต้องคอยควบคุมอย่างใกล้ชิด คือ เด็กจะมี
สมาธิสั้น มีปัญหาการเรียน มีปัญหากับเพ่ือน ขาดทักษะสังคม ปัญหาทางอารมณ์ เหงา เครียด ซึมเศร้า ขาดการ
ยับย้ังใจตนเอง (Disinhibition) รอคอยไม่ได้ (Immediate gratification) ขาดความรู้สึกมีคุณค่าในตนเอง 
(Low self esteem)  
 ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการติดเกมมีแนวโน้มทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ โดยในอดีตผู้ตกเป็นเหย่ือของเกม
ส่วนใหญ่เป็นผู้เล่นที่ได้รับผลกระทบทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ กล่าวคือมีพฤติกรรมเหม่อลอย ใช้เงินฟุ่มเฟือย 
การเรียนตกตํ่า มีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร หนักที่สุดคือแสดงความก้าวร้าวหรือมีพฤติกรรมเลียนแบบโดย
ใช้ความรุนแรง ปัญหาเด็กติดเกมอาจมีที่มาจากทั้งเด็กและผู้ใหญ่ขาดวิจารณญาณในการเลือกเกม และที่
สําคัญผู้ผลิตขาดจิตสํานึกรับผิดชอบต่อสังคมอย่างไรก็ตามเกมบางเกมถูกผลิตขึ้นมาโดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้าง
การเรียนรู้ เสริมสร้างพัฒนาการทั้งทางจิตใจและสังคม จึงเป็นเกมสีขาวที่น่าส่งเสริมให้เด็ก ๆ เล่น แต่ปัจจุบัน
เกมไม่สร้างสรรค์กลับมีปริมาณมากกว่าเกมสีขาวหลายเท่าตัว ทั้งยังหาเล่นง่ายและราคาไม่แพง 

ปัญหาที่เกิดข้ึนตามมาจากการเล่นเกม ได้แก่ 1) ปัญหาอาชญากรรม เช่น การลักขโมยเพ่ือนําเงิน
ไปเล่นเกม การบังคับขูดรีดเงินจากคนที่อ่อนแอกว่าเพ่ือนําเงินไปเล่นเกม 2) ปัญหาการค้ามนุษย์ คือ การที่เด็ก
ต้องเข้าสู่การขายบริการทางเพศหรือการขอทานเพ่ือนําเงินมาเล่นเกม 3) ปัญหาความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา 
เมื่อเด็กติดเกมแล้ว ถ้าเด็กยังไม่มีวุฒิภาวะพอที่จะแยกแยะเรื่องจริง และเกมอาจนําความรุนแรงจากเกมมา
ใช้แก้ไขปัญหาในชีวิตจริง 4) ปัญหาโดนล่วงละเมิดทางเพศ เพราะเด็กส่วนใหญ่จะออกไปเล่นเกมนอกบ้าน 
และบางเกมยังมีการแชทได้ด้วย ทําให้มีการนัดแนะ และก่อให้การหลอกลวงไปล่วงละเมิดทางเพศ 5) ปัญหา
การติดสารเสพติดและยาเสพติด เน่ืองจากมีการคบเพ่ือนที่หลากหลายมากขึ้น อาจเป็นทั้งผู้เสพหรือค้ายา
เพ่ือนําเงินมาเล่นเกม 6) ปัญหาความสัมพันธ์ภายในครอบครัวอันเน่ืองมาจากใช้เวลาในการเล่นเกมมากกว่าทํา
กิจกรรมอ่ืนๆ และถ้าใช้เวลานานขึ้นเรื่อยๆ จนขาดการปฏิสัมพันธ์กับพ่อแม่ซึ่งจะนําไปสู่อาการหงุดหงิดหาก
ต้องหยุดพักการเล่นเกม และอาจมีพฤติกรรมอ่ืนๆ เช่น การขโมยเงิน โกหก ซึ่งเป็นอาการของ การติดเกม 
7) ปัญหาเรื่องการเลียนแบบพฤติกรรมในเกม การเสพสื่อที่มีความรุนแรงมีผลต่อการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน 
ใน 4 ระยะ คือ การเรียนรู้ การคุ้นชิน การชินชา และการปฏิบัติตาม จึงก่อให้เกิดการฆาตกรรม การต่อสู้ 
การฆ่าตัวตาย และการโจรกรรม 8) ปัญหาเรื่องสุขภาพ เป็นปัญหาสืบเน่ืองจากปัญหาเรื่องการติดเกม การเล่น
เกมนานเกินไป ส่งผลต่อการใช้เวลาว่างในการออกกําลังกายน้อยลง การเพ่งสายตากับหน้าจอคอมพิวเตอร์ 
ล้วนเป็นสาเหตุของปัญหาเรื่องสุขภาพ เช่น โรคอ้วน สายตาสั้น ปวดหัว เป็นต้น 9) ปัญหาเรื่องการเรียนที่ไม่
สามารถจัดการเวลาได้ ผลการเรียนตกตํ่า  
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นอกจากน้ีมีผลงานวิจัยในต่างประเทศซึ่งพบว่า เสน่ห์ของการเล่นเกม โดยเฉพาะเกมออนไลน์ที่ทํา
ให้เด็กและผูใ้หญ ่ติดงอมแงม เป็นเพราะมันเป็นโลกอีกโลกหน่ึงที่เสมือนจริง ที่ทําให้คนในโลกเสมือนจริง
ได้มาพบปะ มีปฏิสัมพันธ์กัน บางเกมถึงข้ันว่าตัวละครสามารถแต่งงานกันได้ด้วย อีกทั้งทุกคนสามารถเป็นฮี
โร่เอาชนะผู้อ่ืนได้ซึ่งในชีวิตจริงไม่อาจทําได้ หรือทําได้ยาก สถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุ่นราชนครินทร์ ได้
จัดต้ังศูนย์ป้องกันและแก้ไขปัญหาเด็กติดเกม ปัญหาของเกมออนไลน์อันตรายมากเพราะมีผลกระทบสงูมาก 
เด็กจะเลิกไม่ได้ แค่หยุดเล่นวันเดียว เขาจะรู้สึกว่าตามเพ่ือนไม่ทันแลว้ 

ประโยชน์และโทษของเกมออนไลน์ 
 อย่างไรก็ตามผลการศึกษา พบว่า การเล่นเกมออนไลน์มีทั้งข้อดีและข้อเสีย ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับเกมและ
เวลาที่ใช้ในการเล่น ผลดีหรือประโยชน์ในการเล่นเกมออนไลน์ คือ 1) ฝึกการวางแผน สําหรับเกมส์ประเภท
วางแผน และการวางแผนการเล่นในเกมทั่ว ๆ ไป 2) ฝึกการทํางานเป็นทีม และรู้จักแบ่งหน้าที่ 3) ฝึกทักษะ 
ทางด้านการค้า การคํานวณ 4) ฝึกการเข้าสังคม เพ่ือทําความรู้จักเพ่ือนใหม่ เด็กต้องรู้จักที่จะทักทายผู้อ่ืน 
5) รู้จักหักห้ามใจในของที่ไม่ใช่ของของตน 6) ฝึกสมาธิ ความอดทน ความพยายาม ให้เป็นคนเสียสละ  
7) ฝึกทักษะความสัมพันธ์ระหว่าง มือ และตา ความรอบคอบ 8) เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการศึกษาค้นคว้า
เพ่ิมเติมในด้านคอมพิวเตอร์ เป็นแรงบันดาลใจในการประกอบอาชีพด้านคอมพิวเตอร์ 

ส่วนผลเสียของการติดเกม คือ 1) ด้านการเรียน เด็กจะไม่ไปโรงเรียนหรือไปโรงเรียนสายเพราะเอา
เวลาไปเล่นเกม ซึ่งเป็นผลทําให้มีผลการเรียนตกตํ่า ไม่ยอมทําการบ้าน ไม่อ่านหนังสือ ไม่มีสมาธิในการเรียน 
สมองเฉื่อย สุดท้ายส่งผลให้เด็กเรียนไม่จบ 2) ด้านสุขภาพร่างกาย เด็กจะทรุดโทรม ซูบผอม ซึ่งเกิดจาก
อุปนิสัยการบริโภคอาหารเปลี่ยนไป ชอบอดมื้อกินมื้อ ส่งผลให้เกิดการปวดท้อง ในบางรายจะเกิดโรคอ้วน
เพราะไม่ได้ขยับเขย้ือนร่างกายหรือออกกําลังกาย การเข้านอนและต่ืนผิดปกติ มักจะปล่อยปละละเลยเร่ือง
อนามัยและการรักษาความสะอาดนอกจากนั้นอาจจะทําให้เด็กมีปัญหาด้านสายตา มีอาการปวดหัว ปวดหลัง 
ปวดเมื่อยข้อมือ การรับความรู้สึกที่มือถูกสะเทือนเพราะเส้นประสาทจากข้อมือไปยังมือถูกกดเป็นเวลานาน
จากการน่ังเล่นเกมติดต่อกันเป็นระยะเวลานาน การเล่นเกมคอมพิวเตอร์ยังทําให้หัวใจเต้นเร็วข้ึน ความดัน
โลหิตสูงขึ้น โดยมีผลการศึกษาจากต่างประเทศที่พบว่า การตอบสนองของหัวใจและหลอดเลือดต่อการเล่น
เกมสามารถทํานายความดันโลหิตและการเป็นโรคความดันโลหิตสูงได้ ในร่างกายของเด็กติดเกมจะมีการ
กระตุ้นของสารโดปามีน ซึ่งออกฤทธ์ิกระตุ้นระบบประสาทอีกต่อหน่ึง ทําให้เด็กสนุกเกินความพอดี มีแรง
มากเหมือนใช้ยาบ้า ทําให้เด็กเกิดอาการโหยหาการเล่นเกมตลอดเวลา 3) ด้านสุขภาพจิต ทําให้โอกาสท่ีจะ
สร้างสัมพันธภาพกับบุคคลอ่ืนน้อยลง กลายเป็นคนแปลกแยก ไม่มีสังคมเพราะใช้เวลาส่วนใหญ่ในการเล่น
เกมทําให้เด็กอาจมีพฤติกรรมกลัวสังคมได้ ซึ่งจะมีอาการปิดตัวไม่สุงสิงกับใครเก็บตัวอยู่ในห้องเพียงลําพัง 
เล่นเกมทั้งวันไม่หลับไม่นอน ซึ่งจะมีผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพของเด็ก การที่เด็กเล่นเกมที่รุนแรงมาก
และใช้เวลาในการเล่นติดต่อกันต่อครั้งนานเกินไปทําให้เกิดผลเสียทางด้านอารมณ์ เด็กจะก้าวร้าวรุนแรง 
ชอบเอาชนะโมโหร้าย ซึ่งอาจจะมีสาเหตุมาจากพฤติกรรมการเลียนแบบจากเกมโดยเฉพาะพวกเกมการต่อสู้ 
นอกจากน้ัน ยังจะทําให้เด็กมีพฤติกรรมด้ือ ต่อต้าน และหดหู่ ซึมเศร้าหากไม่ได้เล่นเกมและเด็กยังเกิดความ
ทุกข์ ไม่สุขใจ ขัดแย้งภายในจิตใจ หรือขัดแย้งกับผู้คนรอบข้าง เพราะหากเล่นเกมและอินเตอร์เน็ต นานๆ 
เข้าเด็กจะเกิดความรู้สึกชอบเอาชนะ เคยชินกับการแข่งขัน ต้องมีแพ้มีชนะ, เคยชินกับการได้ดังใจ เพราะ
เกมสั่งบังคับได้ มีความสุขหรือรู้สึกสําเร็จเมื่อสั่งได้ดังใจ, ไม่มีวินัย ไม่มีการควบคุมตนเอง ไม่บังคับตนเอง 
ขาดความรับผิดชอบ เพราะเมื่อเกิดความเพลิดเพลินกับการเล่นเกมแล้ว มักจะไม่ในใจทําอย่างอ่ืนที่สําคัญ 
หรือฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ ความรับผิดชอบที่มีอยู่ว่าควรทํา หรือไม่ทําอะไร เช่น ไม่อ่านหนังสือ ไม่เข้านอน ไม่ทานข้าว 
ไม่ช่วยงานบ้าน ตามหน้าที่ความรับผิดชอบ หรือแม้กระทั่งเกิดพฤติกรรมหนีออกจากบ้านหลายวัน ไปกิน
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นอนอยู่ในร้านเกม และการขโมยเงินพ่อแม่เพ่ือไปเล่นเกม เป็นต้น 4) ด้านพฤติกรรม เกิดปัญหาเด็กโกหก 
ลักขโมย ทําร้ายร่างกายผู้อ่ืน เกิดปัญหาภายในครอบครัว เพราะเด็กจะติดเกมจนไม่เช่ือฟังผู้ปกครอง หรือ
เด็กอาจขโมยหรือหลอกเอาเงินจากผู้ปกครองไปเล่นเกม ทําให้ขาดความสัมพันธ์ในครอบครัว ไม่มีเวลาให้
กัน เด็กจะเห็นเพ่ือนเป็นศัตรูของความสนุกสนาน เพ่ือนมาแย่งเล่นจึงไม่อยากคบเพ่ือน หรือแม้อยากจะคบ
แต่ก็คบเพ่ือนฝูงไม่ค่อยเป็นเพราะไม่ค่อยได้ฝึก ทําให้ขาดทักษะทางสังคม เพราะเด็กอยู่แต่หน้าจอคอมพิวเตอร์ 
บางคนอ้างว่าการเล่นเกมออนไลน์หรือ Chat พูดคุยกันทางอินเตอร์เน็ตก็ได้เพ่ือน ซึ่งมีส่วนจริงอยู่บ้าง แต่ว่า
ความสัมพันธ์ออนไลน์เป็นความสัมพันธ์ในโลกเสมือนไม่ใช่โลกแห่งความเป็นจริงเพราะเป็นความสันพันธ์ที่
พูดคุยกัน หรือแสดงความยินดี ความห่วงหาอาทรต่อกันได้มากโดยไม่ได้แสดงข้อเสีย เพราะไม่ได้อยู่ร่วมกัน
จริงๆ หรือเป็นความสัมพันธ์ที่บางคนไม่ได้แสดงตัวตนท่ีแท้จริง เป็นเด็กอาจแสดงเป็นผู้ใหญ่ เป็นชายอาจ
แสดงเป็นหญิง เป็นคนเห็นแก่ตัวหรืออาจแสดงตัวเป็นคนมีนํ้าใจก็ได้ เพราะในโลกอินเตอร์เน็ต สามารถ
แสดงเป็นอะไรก็ได้ไม่มีใครรู้ จึงทําให้เกิดเหตุการณ์ที่คบหากันทางอินเตอร์เน็ตจนสนิทสนมกันแล้วนัดพบ
สามารถแสดงเป็นอะไรก็ได้ไม่มีใครรู้ จึงทําให้เกิดเหตุการณ์ที่คบหากันทางอินเตอร์เน็ตจนสนิทสนมกันแล้ว
นัดพบ จบลงด้วยการมีเพศสัมพันธ์กันและหลอกลวงเอาทรัพย์สินกันอย่างง่ายดายอย่างที่ได้เห็นเป็นข่าวอยู่เสมอ 
 กล่าวโดยสรุปผลกระทบจากการติดเกมออนไลน์ มีดังน้ีคือ สิ้นเปลืองเงินและเวลา สายตาแย่ลง ผล
การเรียนลดลง ร่างกายไม่แข็งแรง พฤติกรรมก้าวร้าวรุนแรงจนถึงขั้นทําร้ายตนเองหากไม่ได้เล่นเกม ปัญหา
ของเด็กติดเกมในสังคมไทย จึงส่งผลเสียทั้งต่อตัวผู้เล่นและประเทศชาติ กล่าวคือ ผู้เล่นเสียสุขภาพ เสียการ
เรียน เสียค่าใช้จ่ายและทําให้เกิดปัญหาต่อประเทศท้ังในด้านสังคมและเศรษฐกิจ  
 2) แนวทางแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนติดเกมออนไลน ์

พ.ต.ท.หญิง อัญชุลี ธีระวงศ์ไพศาล จิตแพทย์เด็กและวัยรุ่น ได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาเด็ก
ติดเกม คือควรสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับเด็ก หาเวลาที่เด็กและผู้ปกครองมาคุยพร้อมกันโดยไม่แสดงท่าทีดุด่า
ว่าเด็กว่าไม่รับผิดชอบควรแสดงความรู้สึก เป็นห่วงที่เห็นเด็กเล่นเกมบ่อย แสดงความเห็นใจว่าเด็กไม่
สามารถตัดขาดจากเกมได้ ช่วยกันคิดและต้ังเป้าหมายร่วมกันว่าจะแก้ไขอย่างไร หากในบ้านยังไม่มีกฎกติกา
ในการเล่นเกมจําเป็นต้องพูดคุยให้เด็กมีส่วนร่วมในการกําหนดเวลาการเล่นที่ชัดเจนว่าเล่นได้ในวันไหน 
เมื่อไร กี่ช่ัวโมง แล้วค่อยปรับลดลงจนเหมาะสม ถ้าเด็กทําตามไม่ได้ จะให้พ่อแม่ช่วยเขาอย่างไร เมื่อเด็ก
ควบคุมการเล่นเกมได้ดีขึ้น ควรชมเด็ก และให้กําลังใจต่อไป พ่อแม่ควรมีเวลาอยู่กับเด็กให้มากขึ้น อาจพา
ไปทํากิจกรรมอื่นที่สนุกสนานหรือกิจกรรมที่เด็กชอบ เช่น เล่นดนตรี กีฬา งานศิลปะ ปลูกต้นไม้ เป็นต้น ฝึก
ให้เด็กรู้จักแบ่งเวลา รู้จักควบคุมตัวเอง จํากัดเงินไม่ให้เงินเด็กใช้มากเกินไป ผู้ปกครองควรร่วมมือในการ
แก้ไขปัญหาโดยใช้กฎกติกาเดียวกัน ไม่ปล่อยให้เป็นภาระหรือความรับผิดชอบของใครคนใดคนหน่ึง และที่
สําคัญไม่ขัดแย้งกันเองในการดูแลเด็กติดเกมเบ้ืองต้น ซึ่งพ่อ แม่ต้องสร้างความมีวินัยให้แก่เด็กควบคู่ไปกับ
การดูแลผลการเรียนของเด็ก ต้องสอนลูกให้รู้จักบังคับตัวเอง เพราะว่า คนที่จะประสบความสําเร็จได้ต้อง
สามารถทําในสิ่งที่ตัวเองไม่อยากทําได้ ต้องเรียนรู้ที่จะบังคับตัวเอง และที่สําคัญ ต้องหากิจกรรมทางเลือกที่
สร้างสรรค์และท้าทายให้เด็กทํา กล่าวคือเน้นกิจกรรมที่มีความยากและทําให้เขาอยากเอาชนะให้ได้ด้วยตนเอง 
 น.พ. ชาญวิทย์ พรนภดล ได้เสนอแนวคิดวิธีป้องกันและแก้ไข ดังน้ี 1) คุยกับลูกเพ่ือกําหนดกติกา
กันล่วงหน้าก่อนจะซื้อเกม หรืออนุญาตให้ลูกเล่นว่า ลูกสามารถเล่นเกมได้ในวันใดบ้าง วันใดเล่นไม่ได้ เล่น
ได้ครั้งละไม่เกินกี่ช่ัวโมง ต้ังแต่เวลาใดถึงเวลาใด ก่อนจะเล่นต้องรับผิดชอบทําอะไรให้เสร็จเรียบร้อยก่อน
บ้าง หากลูกไม่รักษากติกา เช่น เล่นเกินเวลา ไม่ทําการบ้านให้เสร็จก่อนฯลฯ ลูกจะถูกทําโทษอย่างไร ทั้งน้ี
อาจให้ใช้วิธีริบเกม หรือตัดสิทธ์ิการเล่นเป็นเวลาระยะหน่ึง หากลูกไม่ทําตามกติกาที่ตกลง 2) วางตําแหน่ง
คอมพิวเตอร์หรือเคร่ืองเล่นเกมในสถานที่เปิดโล่ง มีคนเดินผ่านไปมา ไม่ควรต้ังไว้ในห้องนอนหรือห้องที่ปิด
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มิดชิด เพ่ือที่ผู้ปกครองจะได้ติดตามเฝ้าดูได้ เป็นการป้องกันมิให้ลูกเก็บตัว แอบเล่นคนเดียวในห้อง หรือ
แอบเล่นทั้งคืน 3) วางนาฬิกาขนาดใหญ่ไว้หน้าเคร่ือง หรือในตําแหน่งที่ลูกสามารถมองเห็นได้ชัดเจน  
4) ให้คําชมแก่ลูกเมื่อสามารถรักษาเวลาการเล่น ควบคุมตัวเองไม่ให้เล่นเลยเวลาที่กําหนดได้ 5) เอาจริงเด็ดขาด
หากลูกไม่รักษากติกา เช่น ริบเกมโดยไม่ใจอ่อน ถอดสายโมเด็มออก 6) ส่งเสริมจัดหากิจกรรมที่สนุกสนาน
อย่างอ่ืน กล่าวคือหากิจกรรมที่สนุกพอๆกันหรือมากกว่าการเล่นเกมแล้วให้เด็กทําหรือหากิจกรรมที่ทําร่วมกัน
ในครอบครัว 7) หลีกเลี่ยงการใช้เกมเป็นเสมือนพ่ีเลี้ยง เพ่ือที่พ่อแม่จะได้มีเวลาส่วนตัวไปทําอย่างอ่ืน 8) 
สอนให้ลูกรู้จักการแบ่งเวลา รู้จักใช้เวลาอย่างเหมาะสม 
 นอกจากแนวทางแก้ไขปัญหาเด็กติดเกม ดังกล่าวมาแล้ว สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดนครราชสีมา
ได้นําเสนอแนวทางการแก้ปัญหาการติดเกมแนวปฏิบัติของครอบครัว และการดูแลเด็กติดเกม สรุปได้ดังน้ี  
1) ร่วมมือ ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน ผู้ปกครอง และครูอาจารย์ หากิจกรรมต่าง ๆ ให้ได้มีส่วนทําร่วมกันที่มี
ความสนุกสนาน ไม่น่าเบ่ือ ไม่ซ้ําซาก 2) พ่อแม่ ผู้ปกครอง ครู อาจารย์ ควรเปิดโอกาสให้เด็กได้เป็นผู้เสนอ
กิจกรรมต่าง ๆ ที่ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กมีความคิดสร้างสรรค์ กล้าคิด กล้าทํา กล้าแสดงออกตามศักยภาพ 
และความสามารถของเด็ก 3) การแก้ไขปัญหาเด็กติดเกม ไม่ควรบังคับให้เด็กเลิกเล่นเกมแบบเด็ดขาด แต่ต้อง
แก้ไข้โดยใช้เหตุผล และการ ปรึกษาหารือร่วมกันระหว่าง พ่อแม่ผู้ปกครอง ครู และเด็ก 4) พ่อแม่ ผู้ปกครอง 
ควรช้ีแนะให้เด็กและเยาวชนรู้จักแบ่งเวลาในการเล่นเกม และเวลาในการทํากิจกรรมอ่ืน ๆ 5) ไม่สนับสนุน หรือ
ส่งเสริมให้เด็กเล็กเล่นเกมคอมพิวเตอร์ตามลําพังควรมีผู้ใหญ่ให้คําแนะนําอย่างใกล้ชิด 6) พ่อแม่ ผู้ปกครอง 
ครู อาจารย์ ควรให้คําช้ีแนะและเป็นพ่ีเลี้ยงในการเล่นเกม โดยอธิบายหรือให้คําแนะนําให้เด็กเข้าใจว่าทําไม่
ต้องตัดสินใจอย่างน้ัน 7) สําหรับภาครัฐควรจะต้องดําเนินการ โดยออกมาตรการควบคุมร้านเกมคอมพิวเตอร์
เปิดและปิดตามเวลา ที่กฎหมายกําหนด โดยดําเนินการอย่างจริงและต่อเน่ือง 8) ภาครัฐและผู้ประกอบการ
จะต้องมีส่วนร่วมการจัดระเบียบร้านเกมคอมพิวเตอร์และเกมออนไลน์ ตลอดจนเว็บไซต์ที่ไม่เหมาะสมให้
เป็นพ้ืนที่ปลอดภัยและสร้างสรรค์ (สุทิน อ่องพิมาย, 2555, น.4-19) 
 แนวทางปฏิบัติของครอบครัวเพ่ือป้องกันปัญหาเด็กติดเกม มีดังน้ี 1) ก่อนจะซื้อเกมหรือคอมพิวเตอร์
เข้ามาในบ้านควรคุยกับเด็กเพ่ือกําหนดกติกาการเล่นเกมกันล่วงหน้า 2) ไม่ควรวางคอมพิวเตอร์หรือ
เครื่องเล่นเกมไว้ในห้องนอนเด็ก ควรวางไว้เป็นสมบัติส่วนรวมของบ้านในที่มีคนเดินผ่านไปมาตลอด  
3) ควรชมเมื่อเด็กรักษาและควบคุมตัวเองเวลาในการเล่นเกมได้ 4) เอาจริงและเด็ดขาด เมื่อเด็กไม่รักษา
กติกา ไม่ใจอ่อน 5) สร้างสัมพันธภาพที่ดีกับเด็ก สร้างบรรยากาศในครอบครัวให้อบอุ่นน่าอยู่ 6) ส่งเสริมให้
เด็กมีกิจกรรมอ่ืนที่สนุกสนานและเด็กสนใจ แทนการเล่นเกม เช่น ช่วยกันปลูกต้นไม้ 7) ฝึกระเบียบวินัย 
สอนให้เด็กรู้จักแบ่งเวลา 8) พ่อแม่ควรมีความรู้เกี่ยวกับเกม เพ่ือพูดคุยและให้ความรู้สอดแทรกให้ลูกเข้าใจ
และยอมรับได้ 

เมื่อพบว่าเด็กติดเกมแล้ว พ่อแม่ควรปฏิบัติดังน้ี 1) พ่อแม่ควรมีเวลาอยู่กับเด็กมากขึ้น พาออกไป
นอกบ้านเพ่ือไปทํากิจกรรมที่เด็กชอบ 2) พ่อแม่ควรรักษาสัมพันธภาพที่ดีกับเด็ก หลีกเลี่ยงการบ่นด่า ตําหนิ 
ใช้อารมณ์ หรือถ้อยคํารุนแรง แสดงความเห็นใจ เข้าใจว่าเด็กไม่สามารถควบคุมตัวเอง หรือตัดขาดจากเกม
ได้จริงๆ 3) พ่อแม่ และผู้ใหญ่ทุกคนในบ้านต้องร่วมมือกันในการแก้ปัญหา 4) สร้างเครือข่ายผู้ปกครองที่มี
เด็กติดเกมเหมือนกันจากหลายครอบครัว แล้วผลัดกันนําเด็กทํากิจกรรมหลังเลิกเรียนหรือในวันหยุด เช่น 
Camping, field trip, walk rally ฯลฯ 5) ในรายที่ติดมากจริง ๆ และเด็กต่อต้านรุนแรงที่จะเลิก ในระยะแรก
พ่อแม่อาจเข้าไปมีส่วนร่วมในการเล่นเกมกับเด็ก ทําความรู้จักกับเกมที่เด็กชอบเล่น หากเห็นว่าเป็นเกมที่ไม่
เหมาะสมหรือเกมที่ใช้ความรุนแรง พยายามเบ่ียงเบนให้เด็กมาสนใจเกมอ่ืนที่พอจะมีส่วนดี ดึงเอาส่วนดีของ
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เกมมาสอนเด็ก 6) หากทําทุกวิธีข้างต้นแล้วไม่ได้ผลควรส่งเด็กเพ่ือรับการวินิจฉัยและบําบัดรักษาจากแพทย์ 
หรือจิตแพทย์ (การแก้ปัญหาเด็กติดเกม, 2555) 
 นอกจากนี้มีแนวปฏิบัติของครอบครัวในด้านการแก้ไขปัญหาเด็กติดเกม ดังน้ี 1) ควรสร้างความสัมพันธ์
ที่ดีระหว่างเด็กและครอบครัว มีความเข้าใจพัฒนาการและความต้องการทางจิตใจของเด็กแต่ละวัย   
รับฟังเร่ืองราวโดยหลีกเลี่ยงการตัดสินถูกผิดจากการใช้ประสบการณ์ของตนเอง กระตุ้นให้เด็กแสดงความรู้สึก
และความคิดเห็นเก่ียวกับผลกระทบของเกมต่อตนเอง สนับสนุนให้ผู้ปกครองสร้างบรรยากาศความสัมพันธ์
ที่ดีในครอบครัว การพูดคุยถึงปัญหาควรอยู่กับปัจจุบัน หลีกเลี่ยงการใช้อารมณ์และความรุนแรงปรับเปลี่ยน
การสื่อสารให้เข้าใจง่าย และถูกต้องมากข้ึน 2) การให้ความรู้และสร้างแรงจูงใจแก่เด็กถึงผลกระทบจากการ
เล่นเกมเกินขอบเขต 3) การฝึกวินัย ในระยะแรกอาจจะมีปฏิกิริยาที่รุนแรงจากเด็ก เช่น ก้าวร้าว ทําร้ายร่างกาย
ผู้ปกครอง ผู้ปกครองควรมั่นคงกับสิ่งที่ทําอยู่ ในเด็กบางรายอาจมีความจําเป็นต้องได้รับการรักษาใน
โรงพยาบาลหรือสถานควบคุมในช่วงที่มีพฤติกรรมก้าวร้าวรุนแรง ในกรณีที่อนุญาตให้เด็กเล่นเกมแล้วแต่
เด็กไม่ยอมปฏิบัติตามข้อตกลงผู้ปกครองอาจให้งดการเล่นเกมไปก่อน หรืออนุญาตให้เด็กเล่นเกมเฉพาะช่วง
วันหยุด ช่วงปิดเทอม หรือให้เป็นรางวัลหลังจากที่เด็กทํางานตามหน้าที่ของตนเองเสร็จสิ้นแล้ว 
 เมื่อพิจารณาข้อเสนอแนวทางต่าง ๆ ดังกล่าวในข้างต้น จึงสรุปได้ว่า การแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชน
ติดเกมได้อย่างประสบความสําเร็จ ต้องเป็นความร่วมมือกันระหว่างเด็ก ผู้ปกครอง ครู หน่วยงานภาครัฐ และผู้
ประกอบกิจการ ทั้งน้ีเพ่ือการหาทางออกที่ดี ซึ่งได้แก่ ความสมดุล ความสมดุลคือสิ่งที่ดีที่สุด เพราะการไม่ใช้
คอมพิวเตอร์หรืออินเทอร์เน็ตเลยคงจะเป็นไปไม่ได้ เพราะชีวิตในอนาคตทั้งการเรียนหรือการทํางานจําเป็นต้อง
ใช้คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต แต่หากใช้เล่นเกมมากจนขาดสมดุลจะส่งผลเสียมากกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ 

3) ข้อเสนอแนะในการปฏิรูป 
 1. ภาครัฐจะต้องดําเนินการกําหนดมาตรการเข้มข้นควบคุมร้านเกมคอมพิวเตอร์ให้เปิดและปิดตาม
เวลาที่กฎหมายกําหนด โดยดําเนินการอย่างจริงจังและต่อเน่ือง และป้องกันมิให้เป็นแหล่งมั่วสุมของเยาวชน 
และขอความร่วมมอืร้านเกมต้องจํากัดเวลาเล่นเกมออนไลน์ของเยาวชนเพ่ือให้เยาวชนมีสุขภาพดี ไม่ให้หมกมุ่น
เกินไปเพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติโดยรวม 
 2. ภาครัฐและผู้ประกอบการจะต้องมีส่วนร่วมการจัดระเบียบร้านเกมคอมพิวเตอร์และเกมออนไลน์ 
ตลอดจนเว็บไซต์ที่ไม่เหมาะสมให้เป็นพ้ืนที่ปลอดภัยและสร้างสรรค์แก่เยาวชน  
2. ปัญหาเด็กและเยาวชนขับรถจักรยานยนต์แข่งในยามวิกาล หรือปญัหาเด็กแว้น 

1) สภาพปัญหา 
 เด็กแว้น เป็นช่ือที่เรียกกลุ่มเด็กและเยาวชนชายอายุประมาณ 15-28 ปี ที่รวมกลุ่มกับเพ่ือนซิ่ง 
มอเตอร์ไซค์แข่งกันบนท้องถนน ฝ่ายไหนซิ่งชนะก็เอาเด็กสาวที่น่ังซ้อนท้ายของอีกฝ่ายไปเป็นรางวัลเด็กสาว
ที่น่ังซ้อนท้ายเด็กแว้นเรียกว่าเด็กสก๊อย เด็กสก๊อยมีรสนิยมเที่ยวกลางคืนมีเซ็กซ์แบบฉาบฉวยคําว่า “แว้น” 
น้ันมาจากเสียงท่อไอเสียรถมอเตอร์ไซค์ที่ดัดแปลงให้เสียงดังขึ้น“รถมอเตอร์ไซค์” ของเด็กแว้นถือได้ว่าเป็น
เคร่ืองมือสําคัญในการสร้างตัวตนและพ้ืนที่ทางสังคมเพ่ือเสริมอํานาจให้พวกเขาหลุดพ้นจากความเป็นคนไม่
มีตัวตนในสังคม ซึ่งถือเป็นอีกหน่ึงปัญหาในสังคมท่ีเกิดข้ึนในหมู่วัยรุ่น วัยที่ชอบความท้าทาย รักความสนุก 
เต็มไปด้วยความคึกคะนองและต้องการการยอมรับจากสังคม ซึ่งปัญหานี้ไม่ใช่ปัญหาใหม่ของสังคมไทย หากแต่
เป็นปัญหาที่สะสมมานาน และทวีความรุนแรงข้ึน เด็กแว้นเป็นปัญหาที่ซับซ้อนที่ไม่สามารถแก้ปัญหาน้ีได้
อย่างจริงจัง เพราะที่จริงแล้ว “เด็กแว้น”เป็นเพียงปลายเหตุของปัญหาที่มีสาเหตุมาจากสภาพแวดล้อม 
สภาพครอบครัวไทยที่เปลี่ยนแปลงเป็นครอบครัวล่มสลาย เด็กส่วนหน่ึงมาจากครอบครัวที่พ่อแม่แยกทางกัน 
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หรือเป็นเด็กไม่ได้รับการยอมรับจากครอบครัว ส่วนใหญ่มีปัญหาด้านการเรียน พ่อแม่ชอบตําหนิและบ่นลูก
อยู่เป็นประจํา เด็กจึงออกไปหาการยอมรับจากภายนอกในรูปแบบต่าง ๆ โดยไม่คํานึงถึงความถูกผิด รวมท้ัง
สาเหตุจากครอบครัวที่พ่อแม่ให้ความสําคัญในเรื่องวัตถุนิยมทํางานหาจนไม่มีเวลาให้กับลูก ปัญหาความสัมพันธ์
ที่อ่อนแอลงของสมาชิกในครอบครัวและปัญหาทางเศรษฐกิจน้ีทําให้ครอบครัวไม่มั่นคง อันมีผลต่อเน่ืองไป
ถึงการพัฒนาคุณภาพเด็กที่เติบโตมาในครอบครัวที่เปราะบาง อย่างไรก็ตามสาเหตุของการท่ีเด็กแว้นมา
รวมกลุ่มกันเพราะ 1) ความสนุก คะนองอย่างวัยรุ่น บ้างก็มาร่วมเพราะเพ่ือนชวน บางครั้งก็มีการนัดหมาย
กันไว้ล่วงหน้า เช่นในกรณีมีการแข่งขัน โดยมีรางวัลเป็นรถมอเตอร์ไซด์ เงิน และผู้หญิง(สก็อย) ทําให้การ
แข่งขันน่าต่ืนเต้นเร้าใจ 2) ความท้าทาย เพราะถ้าหากขับข่ีบนท้องถนนแล้วสามารถหลบหลีกการจับกุมจาก
เจ้าหน้าที่ตํารวจได้ หรือการขับขี่ด้วยท่าทางหวาดเสียว ด้วยความเร็วสูง และการตกแต่งรถเป็นที่โดดเด่น 
ถูกตาถูกใจ ก็ทําให้เป็นที่ยอมรับว่า สุดยอด ในหมู่เพ่ือน ๆ หรือหมู่เด็กแว้นด้วยกัน 3) เพ่ือต้องการลดปล่อย
อารมณ์ต่างๆ จากปัญหาครอบครัว ปัญหาชีวิตซึ่งส่วนมากจะเป็นสาเหตุสําคัญ เพราะเด็กพวกน้ีไม่รู้วิธีการท่ี
จะแสดงออกทางความรู้สึกทางอ่ืน จึงหันเหการกระทํามาแสดงในกลุ่มเพ่ือนแทน (ณัฐพล จันทร์เช้ือ, 2555 ก.) 

สาเหตุที่เด็กแว้นเป็นที่ต่อต้านของสังคม 1) เด็กแว้นสร้างปัญหาการจราจรในท้องถนน ซึ่งเป็นสาเหตุ
ทําให้เกิดอุบัติเหตุบ่อยคร้ัง 2) เกิดคดีอาชญากรรมเพ่ิมมากขึ้นในสังคม เช่นการโจรกรรม การปล้นชิงทรัพย์ 
การประทุษร้ายร่างกาย การบังคับข่มขืน การค้าอาวุธเถื่อน การค้ายาเสพติดและปัญหาการติดยาเสพติด 
รวมถึงการพนัน 3) เด็กแว้นไม่รับรู้ความเดือดร้อนของผู้อ่ืนคิดว่าตัวเองทําถูกที่สุด ชอบเสี่ยง ท้าทายกฎของ
สังคม  

สถิติที่เก่ียวข้อง จากการสํารวจพฤติกรรมวัยรุ่น พ.ศ. 2552 พบว่า วัยรุ่นกว่าร้อยละ 60 มีการต่อต้าน
ทางสังคมและสร้างปัญหาจากการแสดงออกทางพฤติกรรมอย่างต่อเน่ืองทั้งแก๊งซิ่ง แก๊งปาหินรวมถึงเด็กแว้น
และเด็กสก๊อย ปัญหาความรุนแรงและการท้องไม่พร้อมในวัยรุ่น ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นวัยรุ่นที่มีปัญหาและมี
สาเหตุมาจากรากฐานของครอบครัวไม่อบอุ่น ขาดผู้ปกครองดูแล ทั้งจากสภาพแวดล้อมต่าง ๆ เพ่ือนย่ัวยุ 
รวมทั้งถูกถ่ายทอดผ่านสื่อจนเกิดความภาคภูมิใจในสิ่งที่ตนเองเป็นผู้ก่อ โดยเด็กกลุ่มน้ีเช่ือว่าย่ิงซิ่งรถหนีตํารวจ
ได้จะทําให้เขาเปลี่ยนตัวตนจากคนที่ไม่เคยมีใครสนใจ ไม่มีใครยอมรับ กลายเป็นฮีโร่ในสายตาเพ่ือนฝูงขึ้นมาทันที 
และสถิติข้อมูลการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนนที่จัดทําโดยศูนย์นเรนทร กระทรวงสาธารณสุข พบว่า ในแต่ละปี  
มีเด็กและเยาวชน ซึ่งอยู่ในวัยเรียนต้องจบชีวิตไปกว่า 2 หมื่นคน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 25 ของผู้ที่ประสบอุบัติเหตุ
ทางถนนทั้งหมด อุบัติเหตุดังกล่าวทําให้เด็กวัยรุ่นเหล่าน้ีได้รับบาดเจ็บปีละกว่า 1 ล้านคน เสียชีวิตปีละ 
13,000 – 25,000 ราย ต่อปี และพิการ 9,000 รายต่อปี ซึ่งเด็กเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นผู้ขับขี่เองและไม่มี
ใบอนุญาตขับขี่รถจักรยานยนต์ และในจํานวนน้ีมีกลุ่มเด็กแว้นและเด็กสก๊อยรวมอยู่ด้วยจํานวนไม่น้อย  

 2) แนวทางแก้ไขปัญหาเด็กแว้น  
ปัจจุบันปัญหาเด็กแว้น ยังคงไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังจากภาครัฐ จึงควรมีการกําหนดบทบาท

และหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้อง คือบทบาทของพ่อแม่ หรือผู้ปกครอง บทบาทของสถาบันการศึกษา และบทบาท
ของชุมชน สิ่งที่ต้องทําความเข้าใจเป็นอันดับแรกในการแก้ปัญหาเด็กแว้น คือการทําความเข้าใจเร่ือง
“จิตวิทยาวัยรุ่น” เพราะในช่วงวัยรุ่นเป็นช่วงที่มีพัฒนาการทางจิตใจและสติปัญญาสูงขึ้น มีความคิดเป็นตัว
ของตัวเอง และมีความต้องการที่จะหาความเป็นตัวของตัวเอง ต้องการเป็นที่ยอมรับของผู้อ่ืน และต้องการ
ให้คนอ่ืนมองเห็นคุณค่าของตนเอง โดยในช่วงวัยน้ีจะเริ่มห่างพ่อแม่ ญาติผู้ใหญ่ เห็นความสําคัญและสนิท
สนมกับเพ่ือน และมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดล้อมของกลุ่มเพ่ือน 
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 ปัญหาเด็กแว้นเกิดจากเด็กไม่ได้รับการยอมรับจากครอบครัว พ่อแม่ชอบตําหนิและบ่นลูกอยู่เป็น
ประจํา เด็กจึงออกไปหาการยอมรับจากภายนอกในรูปแบบต่างๆ โดยไม่คํานึงว่าถูกหรือผิด ดังน้ันครอบครัว
ควรมีกิจกรรมให้ลูกได้แสดงออกในทางบวกและช่ืนชมในความสามารถเพ่ือให้ลูกเกิดความภาคภูมิใจ 
 ครอบครัวที่สงสัยว่า เด็กกําลังเข้าสู่วงจรน้ีหรือไม่ให้สังเกตพฤติกรรมลูกว่าเริ่มไม่อยู่บ้านในเวลา
กลางคืนหรือไม่ ขณะเดียวกันเด็กเร่ิมพูดภาษามอเตอร์ไซค์ต่างๆ มากข้ึน และร้องขอให้ซื้อรถมอเตอร์ไซค์ให้ 
ซึ่งกรณีน้ีครอบครัวไม่ควรตําหนิเด็ก แต่ต้องพูดคุยด้วยทีท่าที่พร้อมรับฟังและเสนอแนะข้อถูกผิด ประกอบ
กับศึกษาพฤติกรรมของลูกไปเร่ือยๆ 
 กรณีที่พ่อแม่มีลูกเป็น "เด็กแว้น" สิ่งแรกที่ต้องทําคือ ผู้ปกครองควรให้กําลังใจตัวเองก่อน เพราะทุก
คนย่อมคาดหวังในตัวลูกสูง อย่าท้อแท้หรือทําร้ายจิตใจเด็กให้แย่ลง ให้กําลังใจเด็กโดยพยายามรับฟัง และ
เสนอแนะการกระทําที่ถูกแล้วจึงหากิจกรรมสร้างสรรค์ทําในครอบครัว เช่น ท่องเที่ยว, เล่นกีฬา 
 การเปล่ียนพฤติกรรมลูกที่เป็นเด็กแว้นอาจไม่ใช่เร่ืองง่าย แต่ต้องใช้เวลา โดยผู้ปกครองควรให้
ความสําคัญในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเราเองด้วย สังคมหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจึงควรมีการจัด
กิจกรรมสร้างสรรค์ให้กับเด็กแว้นให้มีพ้ืนที่แสดงออกได้อย่างสร้างสรรค์" 
 ตํารวจไม่ควรใช้ความรุนแรงในการจับเด็กบ่อยจนเกินไป เพราะเมื่อเกิดความรุนแรงสะสมบ่อยขึ้น 
เด็กพวกน้ีจะรวมกลุ่มกันเพ่ือต่อต้านและทําร้ายเจ้าหน้าที่ ดังน้ันควรใช้ความระมัดระวังให้มากขึ้น 
 บทบาทพ่อแม่หรือผู้ปกครอง 1) พ่อแม่ ครอบครัว ต้องให้ความสําคัญกับบุตรหลาน เอาใจใส่ ให้
คําปรึกษา แก้ไขปัญหาโดยเฉพาะปัญหาการเรียน ปัญหาการคบเพื่อนของสังคมวัยรุ่น 2) การสื่อสาร เป็น
การแลกเปลี่ยนความคิด ความรู้สึกซึ่งกันและกัน 3) การเป็นผู้ฟังมากข้ึน การเป็นผู้ฟังที่ดี จะทําให้ลูกกล้าที่
จะเข้ามาพูดคุย 4) “จับถูก” แทนการ “จับผิด” ให้รางวัลในพฤติกรรมที่ดี 5) ภาครัฐแก้ปัญหาอย่างจริงจัง
โดยให้ความรู้กับเยาวชน และเผยแพร่ผ่านสื่อต่าง ๆ เก่ียวกับวิธีการแสดงออกอย่างถูกวิธีและไม่รบกวนผู้อ่ืน 

บทบาทของสถาบันการศึกษา ส่วนใหญ่เด็กแว้นและเด็กสก๊อยเป็นนักเรียนที่ไม่เก่ง ไม่ชอบเรียน
อยู่แล้ว การไม่ได้รับการยอมรับจากสังคมกลายเป็นแรงผลักดันทําให้กลุ่มเด็กแว้นเหล่าน้ีมีความสัมพันธ์กัน
อย่างใกล้ชิด  
 สถาบันการศึกษาจึงเป็นสถาบันหลักที่จะช่วยให้เด็กกลุ่มน้ีกลับเข้ามามีพ้ืนที่ยืนในสังคม ครูควรมี
บทบาทส่งเสริมพฤติกรรมวัยรุ่นต่อจากพ่อแม่ โดยเร่ิมจากการเป็นแบบอย่างที่ดี และส่งเสริมพัฒนาการด้าน
สังคมและจริยธรรม สร้างความสัมพันธ์ที่ดี รับฟังปัญหาเด็กเสมอ ไม่ตําหนิ เมื่อทําผิด มีวิธีตักเตือนชักจูงให้
อยากเปลี่ยนแปลงแก้ไขตนเองให้ดีขึ้น  
 บทบาทของชุมชน โดยการให้ผู้นําชุมชนเข้ามามีบทบาทในการสร้างพลังของกลุ่มชุมชนที่อาศัยอยู่
ร่วมกันด้วยความเอ้ืออาทร มีวินัยและเป็นแบบอย่างที่ดี มีจิตอาสามีความอบอุ่นความปลอดภัยในชุมชน 
และมีการทํากิจกรรมร่วมกัน (ณัฐพล จันทร์เช้ือ, 2555 ข.) 
 3) ข้อเสนอแนะในการปฏิรูป 
 1. ควรใช้มาตรการป้องกันควบคู่กับการปราบปราม วิธีแก้ปัญหาด้วยการล้อมปราบ จับกุมคุมขัง อย่างเดียว
เป็นการแก้ที่ไม่ตรงจุด ปัญหาสําคัญก็คือ รถมอเตอร์ไซด์ที่เอามาแต่งเพ่ือใช้แข่งขันเป็นรถมอเตอร์ไซด์ที่
ได้มาอย่างไร พ่อ แม่ผู้ปกครองซื้อให้หรือได้มาจากการประกอบอาชญากรรม รวมถึงควรใช้ใบขับขี่ในการซื้อ
นํ้ามันเช้ือเพลิงด้วย 
 2. มาตรการท่ีสําคัญคือการตราพระราชบัญญัติควบคุมการดัดแปลงปรับแต่งรถจักรยานยนต์ที่
กําหนดให้รถจักรยานยนต์ทุกคันที่นําออกมาว่ิงใช้งานจะต้องเป็นรถท่ีเป็นมาตรฐานจากโรงงานโดยเฉพาะ
ท่อไอเสีย ที่ต้องมีการห้ามมิให้มีการตกแต่งดัดแปลงถอดไส้กรองเสียงที่เป็นอุปกรณ์มาตรฐานติดต้ังจาก
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โรงงานท่ีทุกย่ีห้อมีมาตรฐานของตนเองที่อยู่ภายใต้ข้อกําหนดการควบคุมการผลิตอยู่แล้ว มาตรการน้ีเท่ากับ
เป็นการกําจัดสิ่งเร้าหรือตัวกระตุ้นที่ทําให้เด็ก ๆ เกิดความฮึกเหิม ก้าวร้าวลงได้ 
 3. การแก้ปัญหาสําหรับเด็กแว้นและสาวสก๊อยควรแก้ที่ต้นเหตุคือครอบครัวต้องให้ความรักความ
อบอุ่นแก่ลูก พ่อ แม่ ต้องมีส่วนรับผิดชอบในการกระทําผิดของบุตรหรือผู้อยู่ในปกครองของตน  
 4. สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษาและชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ปัญหานี้แล้ว 
ทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันแก้ปัญหานี้อย่างบูรณาการด้วยเช่นกัน เพราะปัญหาน้ีไม่ใช่ปัญหาของใคร
คนใดคนหน่ึง แต่เป็นปัญหาที่ต้องช่วยกันแก้ทุกฝ่าย เช่น ควรมีการรณรงค์ให้เห็นข้อดีข้อเสียของพฤติกรรม
วัยรุ่น มีการเอ้ือพ้ืนที่และจัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ให้กับวัยรุ่น เร่งให้ความรู้ความเข้าใจและความสําคัญ
ของการทําหน้าที่พ่อแม่เป็นเรื่องสําคัญที่ต้องคู่ขนานไปด้วยกัน  
3. ปัญหาเด็กและเยาวชนกับสื่อลามกในอินเทอรเ์น็ต 
 1) สภาพปัญหา 

ปัจจุบันเทคโนโลยีทางการสื่อสารมีผลต่อเยาวชนอย่างมาก เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น อินเทอร์เน็ต 
มีทั้งผลดีและผลเสีย สื่อลามกที่เผยแพร่ในอินเทอร์เน็ตมีรูปแบบและความหลากหลายจํานวนมาก เช่น ภาพ
ลามก คลิปลามก เหย่ือของสื่อลามกส่วนมากเป็นเยาวชนที่กําลังจะเป็นกําลังสําคัญของประเทศ  สื่อลามกที่
เด็กสมัครใจทําเองและเผยแพร่รูปหรือคลิปวิดิโอของตัวเองในอินเทอร์เน็ตโดยส่งต่อกันไปเรื่อยๆ ยังมี
ปรากฏอย่างสมํ่าเสมอ เด็กเล็กและเด็กวัยรุ่นเข้าถึงสื่อประเภทน้ีได้ง่ายเนื่องจากยังไม่มีมาตรการทาง
กฎหมายอย่างเข้มงวดในเรื่องน้ี 

งานวิจัยเก่ียวกับสื่อลามกกับเด็กไทยเรื่องเซ็กส์ในหมู่เยาวชน ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยเก็บ
ข้อมูลจากเด็กช้ันประถมศึกษาปีที่ 4-6 เด็กมัธยมศึกษา และอุดมศึกษา พบว่า เด็กส่วนใหญ่เริ่มเสพสื่อลามก
ต้ังแต่ประถมศึกษาปีที่ 6 (ชาย 18.3% หญิง 14.3%) และมีเด็กบางคนเริ่มต้ังแต่อนุบาล 1 (ชาย 0.32% หญิง 
0.51%) โดยระบุว่าดูจากท้ายวีดีโอการ์ตูนที่พ่อเปิดให้ดู เด็กมากกว่า 50% รู้จักและเสพสื่อลามกจากเพ่ือน 
เช่น ใครมีวีดีโอโป๊จะเอามาให้เพ่ือนๆเวียนกันดู สถานที่ที่เด็กส่วนใหญ่นิยมเสพสื่อลามกคือห้องส่วนตัว 
รองลงมาคือที่บ้านเพ่ือน และโรงเรียน ประเภทของสื่อลามกที่เด็กชายชอบคือ วีซีดี หนังสือและอินเตอร์เน็ต 
ส่วนเด็กหญิงนิยมการ์ตูนมากที่สุด รองลงมาคือหนังสือและวีซีดี ทั้งน้ี ทั้งชายและหญิงเห็นตรงกันว่าวีซีดี
และอินเทอร์เน็ตเป็นสื่อที่เข้าถึงง่ายที่สุด (สํานักงานพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารสุขภาพ, 2548)  

เจ้าหน้าที่ตํารวจที่ปราบปรามสื่อลามกในรูปแบบต่างๆ เปิดเผยว่า ด้วยจินตนาการแบบเกินขอบเขต
และการรับอารยธรรมจากต่างประเทศ ส่งผลให้รูปแบบของเซ็กซ์ โดยเฉพาะเซ็กซ์ในวัยรุ่นเร่ิมเปลี่ยนไป 
เช่นการมีเพศสัมพันธ์กับเด็กเล็ก ซีดีโป๊ที่จับได้พบว่าเป็นภาพเด็กอายุ 6 ขวบ อายุเฉลี่ยเด็กในหนังโป๊จะ
น้อยลงเร่ือยๆ แล้วส่วนใหญ่เป็นการสมยอมของเด็กกว่าครึ่งด้วย นอกจากน้ีความวิปริตของคนไทยบางส่วน
ในยุคปัจจุบันถูกตอกยํ้าให้เห็นกันอยู่เป็นประจํา เช่น เรื่องของการมีเพศสัมพันธ์กับคนในครอบครัว จาก
เมื่อก่อนจะเป็นเพียงพ่อเลี้ยง ลูกเลี้ยง แต่ในปัจจุบันเป็นพ่อแท้ๆ ข่มขืนลูกของตัวเอง ซึ่งกรณีน้ีมีสาเหตุหน่ึง
มาจากสื่อลามก สื่อลามกเป็นเรื่องของการสวนทางกันระหว่างความเจริญทางวัตถุกับศีลธรรม มโนธรรม 
จริยธรรม และวัฒนธรรมของมนุษย์ที่สิ่งดีงามเดินไม่ทันกระแสโลกาภิวัตน์ที่เลียนแบบมาจากสื่อลามกทั้ง
ของไทยและของต่างประเทศ เมื่อเด็กเห็นสื่อลามกมีความวิปริตเท่าไหร่เด็กจะเกิดความชาชินจนกลายเป็น
เร่ืองธรรมดาและเกิดการเลียนแบบได้ (รายงานสถานการณ์การควบคุมและปิดก้ันสื่อออนไลน์, 2553) 

สาเหตุที่ทําให้สื่อลามกในอินเทอร์เน็ต เป็นที่นิยมมีเยาวชนเข้าไปบริโภคเป็นจํานวนมาก เน่ืองจาก
ค่าใช้จ่ายในการบริโภคน้อย ต่างจากเม่ือก่อนที่ต้องหาซื้อตามร้านค้า ไม่ว่าจะเป็นหนังสือโป๊ การ์ตูนลามก
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หนังเรทเอ็กซ์ อีกท้ังสามารถบริโภคได้โดยไม่ต้องอายใครเพราะกระทําไปโดยส่วนตัวซึ่งในโลกอินเทอร์เน็ตมี
ความน่าสนใจ มีความดึงดูดและเยาวชนสามารถเข้าไปใช้บริการได้ง่ายดาย เช่น การโหลดหนัง โหลดการ์ตูน 
โหลดภาพลามก เป็นต้น 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผลการศึกษา เรื่อง “สรุปสถานการณ์การควบคุมและปิดกั้นสื่อออนไลน์  
พ.ศ. 2550-2553” ซึ่งได้รวบรวมข้อมูลการดําเนินการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2550 ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2553 
พบว่า มีการดําเนินคดีตามกฎหมายน้ีแล้วทั้งสิ้น 185 คดี และ มีคําสั่งศาลให้ปิดก้ันการเข้าถึงเว็บไซต์ 117 ฉบับ 
และปิดก้ันการเข้าถึง 74,686 ยูอาร์แอล 
 สถิติการดําเนินคดี ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
เป็นความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ทั้งหมด 185 คดี พบว่าส่วนใหญ่เป็นการฟ้องร้องจาก "เนื้อหา" ในอินเทอร์เน็ต 
เช่น การด่าทอ การหลอกลวง ซึ่งเป็นความผิดตามมาตรา 14-16 มีจํานวนทั้งสิ้น 128 คดี ขณะที่คดีอันเก่ียวกับ 
"ระบบ" เช่น การเข้าสู่ระบบโดยมิชอบ การฉ้อโกงโดยใช้ระบบคอมพิวเตอร์ การเผยแพร่โปรแกรมที่ผิด
กฎหมายซึ่งเป็นความผิดตามมาตรา 5-13 มีจํานวนทั้งสิ้น 45 คดี และไม่ทราบข้อมูลจํานวน 12 คดี ประเภท
ของความผิดมีดังน้ี 1) การหมิ่นประมาทบุคคล 54 คดี 2) การฉ้อโกง 38 คดี 3) การหมิ่นสถาบัน 31 คดี  
4) การเผยแพร่สิ่งลามก 12 คดี 5) การขายโปรแกรมที่ผิดกฎหมาย 10 คดี 6) ความผิดในแง่ตัวระบบ
คอมพิวเตอร์โดยตรง 8 คดี 7) เน้ือหาเกี่ยวกับความม่ันคง 6 คดี และ 8) เร่ืองอ่ืน ๆ 26 คดี 
 สําหรับความผิดฐานเผยแพร่ภาพลามก เป็นความผิดทั้งตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําผิด
เก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 มาตรา 14 (4) และตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 287 ซึ่งสองมาตรา
น้ีมีลักษณะเป็นกฎหมายเฉพาะกับกฎหมายทั่วไป  
 สถิติการปิดก้ันการเข้าถึงเว็บไซต์ สิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารตามกรอบที่
ปรากฏในพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 น้ัน ตามความ
คาดหวังของสังคมที่หวังให้สถาบันศาลมีบทบาทช่วยกลั่นกรองการใช้อํานาจของเจ้าหน้าที่ โดยมาตรา 20 
ให้อํานาจไว้ว่า พนักงานเจ้าหน้าที่อาจย่ืนคําร้องพร้อมแสดงพยานหลักฐานต่อศาลเพ่ือขอให้มีคําสั่งระงับ
การทําให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์  
 สถิติเก่ียวกับการปิดกั้นการเข้าถึงเว็บไซด์ ใน พ.ศ. 2550 พบว่ามีคําสั่งศาล 1 ฉบับ เพ่ือระงับการ
เข้าถึง 2 ยูอาร์แอล พ.ศ. 2551 จํานวน 13 ฉบับ เพ่ือระงับการเข้าถึง 2,071 ยูอาร์แอล พ.ศ. 2552 จํานวน 
64 ฉบับ เพ่ือระงับการเข้าถึง 28,705 ยูอาร์แอล พ.ศ. 2553 จํานวน 39 ฉบับ เพ่ือระงับการเข้าถึง 43,908 
ยูอาร์แอล รวมท้ังสิ้น สามปีนับแต่ประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ. 2550 มีหมายศาลออกมาแล้วทั้งสิ้น 117 ฉบับ เพ่ือระงับการเข้าถึง 74,686 ยูอาร์แอล  
 เหตุผลของคําสั่งปิดก้ันที่มากเป็นอันดับหน่ึงคือ มีเน้ือหาดูหมิ่นสถาบัน จํานวน 57,330 ยูอาร์แอล 
อันดับสองคือ มีเน้ือหาและภาพลามก 16,740 ยูอาร์แอล อันดับสามคือ มีเน้ือหาเก่ียวกับการทําแท้ง 357  
ยูอาร์แอล อันดับสี่คือ มีเน้ือหาเกี่ยวกับการเล่นการพนัน 246 ยูอาร์แอล และอันดับห้า เป็นเรื่องอ่ืนๆ เช่น 
การทําหน้าเว็บปลอมลอกเลียนแบบ 
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2) แนวทางแก้ไขปัญหา 
 วีรพงษ์ พวงเล็ก ศึกษาเกี่ยวกับ “สื่อลามกบนอินเตอร์เน็ต : อันตรายที่พึงระวังและแนวทางแก้ปัญหา
ต่อเยาวชนไทย” ได้เสนอแนวทางป้องกันและแก้ปัญหาสื่อลามกดังน้ี สื่ออินเทอร์เน็ตเป็นสื่อที่มีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนไทยเป็นอย่างมากในปัจจุบัน ซึ่งถือเป็นสังคมท่ีมีฐานแห่งความรู้ (Knowledge-
based Society) โดยการใช้สื่ออินเทอร์เน็ตซึ่งก่อให้เกิดผลดี คือ ช่วยในการค้นคว้าหาข้อมูลใหม่ ๆ และสามารถ
รับรู้ ข่าวสารความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ในสังคม ในขณะเดียวกันการเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวอาจทําให้เด็กและ
เยาวชนไทยมีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่อาจมีการสอดแทรกค่านิยมที่ไม่พึงประสงค์อย่างเช่นสื่อลามกบน
อินเทอร์เน็ต ดังน้ันจึงมีความจําเป็นในการหามาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาในการใช้สื่ออินเทอร์เน็ตของเด็กและ
เยาวชนไทย (บุปผา เมฆศรีทองคํา, 2552) โดยหน่วยงานต่าง ๆ ของสังคมควรเข้ามามีบทบาทในการร่วมกัน
แก้ไขและป้องกัน ดังน้ี 

บทบาทของพอ่แม่หรือผู้ปกครอง 
สถาบันครอบครัว คือ สถาบันแรกและเป็นสถาบันที่สําคัญที่สุดในการบ่มเพาะให้เด็กและเยาวชน

เติบโตขึ้นมาอย่างมีคุณภาพ ดังน้ันการรู้ให้เท่าทันลูกหรือบุตรหลานเร่ืองการรับสื่อเว็บไซต์หรือสื่อลามกบน
อินเทอร์เน็ตจึงเป็นเรื่องสําคัญย่ิง พ่อแม่หรือผู้ปกครองต้องติดตามเทคโนโลยีที่มีในปัจจุบันให้ทันและควรหา
ความรู้เกี่ยวกับ การป้องกัน การใช้อินเทอร์เน็ตที่ไม่เหมาะสมหรือการเปิดเน้ือหาลามกบนอินเทอร์เน็ตให้
มากข้ึน ซึ่งจากงานวิจัยของ วรพจน์ ช่างป้ัน (2551) พบว่าพ่อแม่หรือผู้ปกครองมากกว่าครึ่ง (ร้อยละ 71.8) 
ไม่เคยศึกษาหาข้อมูลเกี่ยวกับการป้องกันการใช้อินเทอร์เน็ตที่ไม่เหมาะสม ยังขาดความรู้ความเข้าใจ และยัง
ตามบุตรหลานไม่ทัน ในเรื่องของการใช้อินเทอร์เน็ต โดยผู้ปกครองควรพูดคุย แนะนําถึงอันตรายที่แฝงอยู่
ในอินเทอร์เน็ตซึ่งจะเป็นการดีหากมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การใช้อินเทอร์เน็ตระหว่างบุตรหลานและ
ผู้ปกครอง พ่อแม่หรือผู้ปกครองต้องมีวิธีจัดการที่เหมาะสมเพ่ือช่วยให้เด็กห่างไกลภัยจากสื่อดังกล่าว 
 บทบาทของสถาบันการศึกษา 

สถานศึกษาถือได้ว่าเป็นบ้านหลังที่สองของเด็กและเยาวชน ดังน้ัน นักเรียนหรือนักศึกษาก็เปรียบเสมือน
บุตรหลานของครูและอาจารย์ ซึ่งต่อไปเด็กและเยาวชนเหล่าน้ีก็จะต้องเติบโตขึ้นเป็นกําลังสําคัญของประเทศชาติ
ต่อไป ดังน้ัน สถาบันการศึกษาจะเป็นหน่วยงานหรือสถาบันอีกหน่ึงสถาบันที่มีบทบาทสําคัญย่ิงต่อการอบรม
ให้ความรู้และสอดส่องต่อการใช้อินเทอร์เน็ตในทางที่เหมาะสม ซึ่งควรมีมาตรการดูแลการใช้อินเทอร์เน็ต
ของเด็กและเยาวชนที่ได้ผลจริง รวมถึงควรอบรมเก่ียวกับภัยของอินเทอร์เน็ตและการใช้อินเทอร์เน็ตไป
ในทางที่เหมาะสม และในวิชาที่เกี่ยวกับการใช้คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต ควรมีการสอดแทรกเนื้อหาที่
สร้างความรู้เท่าทัน ในการใช้อินเทอร์เน็ต และต้องสอนในเร่ืองของทักษะชีวิตที่ไม่มีในตําราเรียน ปลูกฝัง
หรือสร้างจิตสํานึกให้เด็กมองวัฒนธรรมไทยเป็นสิ่งที่มีคุณค่าเพ่ือปรับเปลี่ยนให้พฤติกรรมเด็กและเยาวชนให้
เป็นคนมีคุณธรรม จริยธรรมดําเนินชีวิตอย่างมีสติ พร้อมทั้งเข้าใจการเปิดรับความหลากหลายของวัฒนธรรม 
(วรพจน์ ช่างป้ัน, 2551) เน่ืองจากมี เด็ก และเยาวชนจํานวนไม่น้อยที่เรียนดี มาจากครอบครัวที่ดี แต่ต้องมา
เสียคนในรั้วมหาวิทยาลัยเพราะไม่ทัน เพ่ือนผู้ชายหรือ เพ่ือนผู้หญิง เพศตรงข้าม ดังน้ันสถาบันการศึกษาจึง
ควรมีกิจกรรมการเรียนการสอนที่ได้สัมผัสกับโลกแห่งความเป็นจริง ไม่ใช่ให้เด็กเอาแต่เรียนในตําราเพียง
อย่างเดียว จึงทําให้อาจไม่ทันคนและอาจถูกหลอกลวงได้ง่าย นอกจากน้ีควรมีการสอนเร่ืองเพศศึกษาในทุก
ระดับช้ัน ให้เด็กและเยาวชนมีความรู้และทัศนคติต่อเรื่องเพศในทางที่ถูกต้อง ซึ่งเป็นการช่วยสถาบันครอบครัว
อีกทางหน่ึง หากครอบครัวใดครอบครัวหน่ึงไม่มีเวลา หรือไม่พร้อมในการอธิบายหรือดูแลบุตรหลานให้มีความ
เข้าใจในเรื่องเพศได้อย่างถูกต้อง รวมท้ังเปิดโอกาสให้พ่อแม่หรือ ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ที่ส่งเสริมการใช้สื่ออินเทอร์เน็ตของเด็กและเยาวชนไทย ตลอดจนสอดส่องสภาพแวดล้อม
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ภายนอกโรงเรียน โดยเฉพาะร้านบริการอินเทอร์เน็ตที่มักอยู่ใกล้บริเวณสถาบันการศึกษา เพราะมีกลุ่มเด็ก
และเยาวชนเป็นกลุ่มลูกค้าเป้าหมายหลัก (ปริมา อภิโชติกร, 2551) 
 บทบาทของหน่วยงานรัฐ 

หน่วยงานของรัฐเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจและมีหน้าที่ในการดูแลความสงบและความเรียบร้อยของ
ประเทศชาติ ดังน้ัน รัฐควรพัฒนากฎหมายคุ้มครองและพัฒนาเยาวชนให้ทันสมัยและทันต่อเหตุการณ์ 
รวมถึงทันต่อเทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างอินเทอร์เน็ต 
 บทบาทของสื่อมวลชน 

สื่อมวลชนถือได้ว่าเป็นหน่วยงานที่มีอิทธิพลต่อสังคมและประเทศเป็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็นสื่อใน
การให้ข้อมูลและเผยแพร่ข่าวสารความเป็นจริง ดังน้ันบทบาทของสื่อมวลชนที่มีต่อแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาสื่อลามกบนอินเทอร์เน็ตต่อเด็กและเยาวชนไทยนั้น ควรปรับเปลี่ยนทัศนคติเก่ียวกับสื่อ
ลามกบนอินเทอร์เน็ตโดยต้องแยกให้ออกระหว่างสื่อทางเพศที่สอนความรู้ และสื่อลามกท่ีย่ัวยุกระตุ้นและ
ล่อลวงให้เด็กและเยาวชนหลงเข้าสู่เรื่องเพศที่ไม่เหมาะสม นอกจากน้ีต้องรณรงค์ให้มีการเผยแพร่สื่อทางเพศ
ที่เหมาะสม และรณรงค์ในการกําจัดสื่อลามกบนอินเทอร์เน็ตที่ไม่เหมาะสมด้วย (ปริมา อภิโชติกร, 2551) 
 อย่างไรก็ตามประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวกับสื่อลามกเด็กโดยเฉพาะ จึงมีความจําเป็นที่
จะต้องบัญญัติให้การกระทําใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับสื่อลามกเด็กเป็นฐานความผิดอาญาเฉพาะและมีโทษสูงกว่า
การกระทําที่เก่ียวข้องกับสื่อลามกผู้ใหญ่ (วีระพงศ์ พวงเล็ก, 2554, บทคัดย่อ) 
 เหตุผลที่ต้องมีกฎหมายสื่อลามกเด็กเป็นการเฉพาะ 
 ประเทศต่างๆ มีกฎหมายส่ือลามกเด็กโดยเฉพาะแยกต่างหากจากกฎหมายสื่อลามกผู้ใหญ่ 
เน่ืองจากแนวคิดควบคุมสื่อลามกทั้งสองประเภทต่างกัน เหตุผลหลักในการกําหนดโทษอาญากับการกระทํา
ที่เก่ียวกับสื่อลามกผู้ใหญ่ต้ังอยู่บนแนวคิดเรื่องการปกป้องศีลธรรมโดยรวมของสังคม กล่าวคือ ภาครัฐเช่ือว่า
การปล่อยให้มีการผลิต จําหน่าย หรือ เผยแพร่สื่อลามกผู้ใหญ่อย่างเสรีอาจก่อให้เกิดความเสื่อมทรามต่อ
ศีลธรรมทางเพศของคนในสังคมได้  
 การกําหนดโทษอาญาเพ่ือควบคุมและปราบปรามสื่อลามกเด็กมีเหตุผลพ้ืนฐานที่ต่างออกไป 
กล่าวคือ เพ่ือปกป้องคุ้มครองเด็กจากการถูกล่วงละเมิดทางเพศ เพราะการผลิตสื่อลามกเด็ก โดยเฉพาะที่ใช้
เด็กจริง ๆ แสดงเป็นรูปแบบหน่ึงของการล่วงละเมิดทางเพศจากเด็กในด้านร่างกาย เด็กยังไม่เจริญเติบโต
เต็มที่ การให้เด็กมีกิจกรรมทางเพศอาจก่อให้เกิดการบาดเจ็บในด้านจิตใจ เน่ืองจากการเรียนรู้ของเด็กยังไม่
พัฒนาเพียงพอท่ีจะเข้าใจในเร่ืองความเหมาะสมของเรื่องเพศ การบังคับหรือล่อลวงให้เด็กมีกิจกรรมทาง
เพศหรือการถ่ายภาพยั่วยุทางเพศต่างๆ ถือได้ว่าเป็นการทําร้ายจิตใจเด็ก โดยเฉพาะอย่างย่ิง เมื่อเด็กพบว่า
สิ่งที่ตนกระทําไปเป็นเรื่องไม่เหมาะสมสําหรับวัยตัวเอง ก็อาจเกิดความอับอายกลายเป็นบาดแผลทางจิตใจ
ซึ่งอาจจะฝังลึกในใจเด็กไปตลอดชีวิต  

นอกจากน้ี ในหลายกรณี การท่ีเด็กเข้าร่วมกิจกรรมทางเพศโดยไม่สมัครใจหรือเกิดจากการล่อลวง 
บังคับข่มขู่ หรือความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นการแสวงหาประโยชน์อันมิชอบจากความเยาว์วัย
ของเด็กท่ียังไม่มีความสามารถในการตัดสินใจเพียงพอเก่ียวกับความเหมาะสมของการมีเพศสัมพันธ์ 
 ย่ิงในกรณีของสื่อลามกเด็กบนอินเทอร์เน็ต ผลกระทบร้ายแรงต่อตัวเด็กอาจขยายเป็นวงกว้างกว่า 
กล่าวคือ ภาพหรือคลิปวิดีโอบันทึกการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กดังกล่าวจะถูกส่งผ่านต่อกันไปและ
หมุนเวียนอยู่ในโลกไซเบอร์ไม่มีวันสิ้นสุด สิ่งน้ีย่ิงสร้างบาดแผลทางใจให้กับเด็กผู้ปรากฏในสื่อลามกอย่างไม่
มีทางเยียวยาหรือลบเลือนออกไปได้  เป็นการทําร้ายเด็กท้ังชีวิตโดยไม่มีโอกาสแก้ไขได้เลย 
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 ประเด็นปญัหาข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องกับสื่อลามกเด็ก  
 เพ่ือการแก้ไขปัญหาการเผยแพร่สื่อลามกทั้งในทางส่วนตัวและทางการค้าจึงควรบัญญัติกฎหมายใน
เร่ืองประเด็น“การครอบครองสื่อลามกเด็ก” ในทุกกรณีเป็นความผิดที่มีขอบเขตกว้างครอบคลุมทั้งกรณีการ
ผลิต การเผยแพร่ และการครอบครองไม่ว่ากรณีใด เพราะเป็นการยากที่จะรู้ได้ว่าผู้ครอบครองจะเผยแพร่
สื่อลามกเด็กเมื่อใด จึงกล่าวได้ว่าการบัญญัติให้การมีสื่อลามกเด็กไว้ในครอบครองเป็นความผิดเป็นเร่ืองที่
ต้องปฏิรูปเป็นอย่างย่ิง 
 ตัวอย่าง ในประเทศญี่ปุ่นได้ผ่านกฎหมายห้ามครอบครองสื่อลามกอนาจารเด็กแล้ว วุฒิสภาญี่ปุ่นผ่าน
ร่างกฎหมายห้ามครอบครองสื่อลามกอนาจารเด็กเมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2557 นับเป็นความสําเร็จของ
นักเคลื่อนไหวด้านสิทธิเด็กในญี่ปุ่น ที่พยายามต่อสู้เรียกร้องเร่ืองน้ีมานาน วุฒิสภาของญ่ีปุ่นได้ผ่านร่างกฎหมาย
ว่าด้วยการห้ามครอบครองสื่อลามกอนาจารเด็ก โดยมีการต้ังระวางโทษถึงขั้นจําคุก 1 ปี และปรับเงินถึง 
10,000 ดอลลาร์ หรือประมาณ 320,000 บาท และจะมีผลบังคับใช้ในเวลา 1 ปี หลังจากการอนุมัติ เพ่ือให้
ประชาชนมีเวลากําจัดสื่ออนาจารเด็กทีม่ีอยู่ในครอบครอง สําหรับกฎหมายฉบับดังกล่าวน้ีบรรดานักเคลื่อนไหว
ด้านสิทธิเด็กในญี่ปุ่นได้พยายามต่อสู้เรียกร้องมานานนับ 10 ปี เน่ืองจากเห็นว่ากฎหมายในปัจจุบันของ
ญี่ปุ่นทําให้เด็กตกอยู่ในความเสี่ยง เพราะที่ผ่านมาเพียงแค่ห้ามไม่ให้มีการผลิตหรือเผยแพร่สื่อลามกอนาจาร
เด็กเท่าน้ัน แต่ไม่ได้ระบุเก่ียวกับการห้ามครอบครองสื่ออนาจารทั้งภาพถ่ายและวิดีโอภาพยนตร์ 
 อย่างไรก็ตาม ร่างกฎหมายฉบับใหม่น้ียังคงยกเว้นการครอบครอง 'มังงะ' หรือ หนังสอืการ์ตูน และ 
“อนิเมะ” หรือภาพยนตรก์ารตู์นเคลื่อนไหว เน่ืองจากมีเสยีงของประชาชนและผู้ประกอบการบางส่วนเรียกร้อง
ให้รัฐบาลเคารพสิทธิการแสดงออกของประชาชน ทั้งน้ีองค์กรอิสระและกลุ่มนักกิจกรรมทางสังคมได้
เรียกร้องให้รฐับาลญี่ปุ่นแก้ไขกฎหมายการครอบครองสื่ออนาจารอย่างต่อเน่ือง หลังจากสิทธิของเด็กถกูละเมิด 
และการครอบครองสื่อที่เด็กถูกล่วงละเมิดทางเพศ ยังถือว่าเป็นการกระทําที่ไม่ผิดกฎหมาย 
 สําหรับประเทศไทยควรบัญญัติกฎหมายสื่อลามกเด็กโดยเฉพาะแยกต่างหากจากกฎหมายสื่อลามก
ผู้ใหญ่เป็นอย่างย่ิง  
 อินเทอร์เน็ตเป็นสื่อที่มีบทบาทสําคัญอย่างมากโดยเฉพาะในกลุ่มเด็ก และเยาวชน ซึ่งเป็นกลุ่มผู้รับ
สารหลักจากการใช้อินเทอร์เน็ต อินเทอร์เน็ตเป็นสื่อที่มีทั้งผลดีในการเป็นสังคมท่ีมีฐานแห่งความรู้และการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างกันทั่วทุกมุมโลก แต่ในขณะเดียวกันอินเทอร์เน็ตก็ได้แฝงไปด้วยภัยอันตรายท่ีน่ากลัว 
หากผู้รับสารอย่างเด็กและเยาวชนขาดวิจารณญาณ ไม่มีความรู้เท่าทันสื่อ ก็อาจจะหลงไปกับความสนุก
ความเพลิดเพลินที่แฝงมาในรูปของสื่อลามกบนอินเทอร์เน็ตที่เด็กและเยาวชนนิยมเปิดรับ เพ่ือต้องการเป็น
ที่ยอมรับในสังคมและเพ่ือนฝูง จึงทําให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา โดยเกิดปัญหาเก่ียวกับพฤติกรรมทางเพศที่
เด็กและเยาวชนเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ พฤติกรรมเบี่ยงเบนทางความคิดในค่านิยมที่ผิดๆ กล่าวคือ มี
เสรีภาพในการใช้ในการแสดงออกอย่างไม่มีขอบเขต ซึ่งปัจจุบันอินเทอร์เน็ตได้กลายเป็นสื่อที่ประทุษร้ายต่อ
เยาวชนและสังคม ได้แก่ เร่ืองของความรุนแรงทางเพศ การละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน การล่อลวงซึ่งสิ่งต่างๆ 
เหล่านี้อาจนําไปสู่ปัญหาอาชญากรรมทางเพศได้ง่าย 
 ดังน้ันการป้องกันและการแก้ไขปัญหาของสื่อลามกบนอินเทอร์เน็ตจะต้องได้รับความร่วมมือจาก
ทุกๆ ฝ่ายไม่ว่าจะเป็นบทบาททางครอบครัวอย่างพ่อแม่หรือผู้ปกครอง สถาบันการศึกษา หน่วยงานของรัฐ 
และสื่อมวลชน เพ่ือให้เด็กและเยาวชนใช้อินเทอร์เน็ตในทางที่เหมาะสม และจะได้ไม่เป็นปัญหาต่อสังคม
และประเทศชาติอีกต่อไป 
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 3) ข้อเสนอแนะในการปฏิรูป 
ประเทศไทยควรบัญญัติกฎหมายในประเด็น“การครอบครองส่ือลามกเด็ก” ทั้งการผลิต การเผยแพร่ 

และการครอบครองไม่ว่ากรณีใดเป็นความผิด และต้องบัญญัติให้การกระทําใด ๆ ที่เก่ียวข้องกับสื่อลามกเด็ก
เป็นฐานความผิดทางอาญาและมีโทษสูงกว่าการกระทําที่เก่ียวข้องกับสื่อลามกผู้ใหญ่  

ปัญหาผู้พิการ 
 1) สภาพปญัหา 
 การพัฒนาประเทศส่วนใหญ่ให้ความสําคัญเก่ียวกับการขยายฐานและอัตราการเจริญเติบโต
ทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งได้ส่งผลกระทบทางด้านสังคม การเมือง และการปกครองหลายด้าน และจะเห็นได้
ว่าผลของการพัฒนาเศรษฐกิจน้ันยังไม่ได้กระจายไปสู่คนส่วนใหญ่เท่าที่ควร ประกอบกับประชากรมี
จํานวนเพ่ิมขึ้นในอัตราสูง จึงทําให้ประชาชนส่วนใหญ่มีสภาพความเป็นอยู่ไม่ดีขึ้นอย่างที่มุ่งหวังไว้ เกิด
ปัญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมและก่อให้เกิดปัญหาตามมา โดยเฉพาะอย่างย่ิง กลุ่มผู้ด้อยโอกาสของ 
คนพิการ ประสบปัญหาการจัดสวัสดิการสังคมของคนพิการ ซึ่งสวัสดิการสังคมมีความสําคัญต่อการดํารงชีพ
ของมนุษย์ ถึงแม้ว่ารัฐจะได้ทุ่มเททรัพยากรเพ่ือพัฒนาสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของคนพิการเป็น
จํานวนมาก ในช่วงระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา หรือประมาณร้อยละ 60 ของงบพัฒนาประเทศ แต่ก็ยัง
ปรากฏว่ามีปัญหา คนพิการส่วนใหญ่โดยเฉพาะในชนบทยังด้อยการศึกษาขาดการฝึกอบรมด้านอาชีพและ
สุขภาพอนามัย ภาวะโภชนาการของคนพิการก็ยังอยู่ในสภาพที่ไม่น่าพอใจ ซึ่งบริการพ้ืนฐานทางด้าน
สวัสดิการสงเคราะห์ที่รัฐจัดให้ไม่เพียงพอ เมื่อเทียบกับความต้องการของคนพิการ ผู้ประสบปัญหาหรือ
ด้อยโอกาสต่างๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  
มีผลกระทบทําให้คนพิการจํานวนไม่น้อยที่ด้อยโอกาส และเสียเปรียบในสังคม ต้องประสบความทุกข์ยาก
เดือดร้อนนานาประการ เช่น มีรายได้ตํ่ากว่ามาตรฐานการครองชีพ ไม่มีทางประกอบอาชีพ ขาดแคลนท่ี
อยู่อาศัย เด็กและเยาวชน คนชราที่พิการถูกทอดทิ้ง ซึ่งรัฐยังไม่สามารถให้บริการได้ทั่วถึง  
 จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า จํานวนคนพิการในประเทศไทยมีแนวโน้มสูงขึ้น
จากร้อยละ 1.8 ในปี 2534 เป็นร้อยละ 2.0 ในปี 2550 ซึ่งหมายความว่าในประชากร 100 คนจะมีคน
พิการ 2 คน จากจํานวนประชากรและร้อยละของคนพิการต่อประชากรทั้งสิ้น การสํารวจความพิการและ
ภาวะทุพพลภาพ พ.ศ.2545 มีจํานวนคนพิการ 6.3 แสนคน และการสํารวจความพิการ พ.ศ.2550  
มีจํานวนคนพิการ 6.5 แสนคน และสถิติคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการต้ังแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 
2537 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2556 มีคนพิการทั้งหมด 1,590,607  คน ในอนาคตต่อจากน้ีไปเมื่อโครงสร้าง
ประชากรของไทยเปล่ียนแปลงไป เน่ืองจากมีอัตราเกิดที่ลดตํ่าลงอย่างมาก คนมีอายุยืนยาวขึ้น ส่งผลให้
สังคมไทยก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็วน้ัน ผลที่ตามมาของคนที่สูงวัยขึ้นก็คือ โอกาสเสี่ยงต่อความ
พิการที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จํานวนและร้อยละของผู้สูงวัยที่พิการ จากการสํารวจของ
สํานักงานสถิติแห่งชาติ ความพิการและภาวะทุพพลภาพ พ.ศ. 2545 มีจํานวนคนพิการร้อยละ 59.4 และ
ในการสํารวจความพิการ พ.ศ.2550 มีจํานวนเพ่ิมขึ้นสูงถึงร้อยละ 69.7 และจากการสํารวจในปี 2555 
พบว่ามีผู้พิการทั้งสิ้นจํานวน 1.5 ล้านคนหรือร้อยละ 2.2 และการคาดการณ์ จากจํานวนประชากรของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2543–2573 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
มีจํานวนเพ่ิมขึ้นถึง 12 ล้านคน ปัญหาของผู้สูงวัยที่พิการ เป็นเรื่องที่สังคมจะต้องพึงใส่ใจมากข้ึนทุกวัน 
เน่ืองจากมีแนวโน้มที่จะเป็นปัญหาสําคัญของสังคมและทวีความรุนแรงมากขึ้นหากเปรียบเทียบความ
พิการของคนไทยในแต่ละช่วงอายุจะพบว่าลักษณะความพิการของคนในวัยเด็กและวัยรุ่นส่วนใหญ่ คือ 
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ปัญญาอ่อน ขณะที่กลุ่มวัยทํางานและผู้สูงวัย ส่วนใหญ่จะมีอาการสายตาเลือนราง และสาเหตุของความ
พิการในภาพรวม ส่วนใหญ่มาจากโรคภัยไข้เจ็บร้อยละ 27.5 และชราภาพร้อยละ 27.3 (สํานักงานสถิติ
แห่งชาติ, 2550)  
 ดังน้ัน ทุกภาคส่วนในสังคมจึงควรตระหนักถึงปัญหาและอุปสรรคที่คนพิการเผชิญอยู่ทั้งในด้านการ
ฝึกและพัฒนาอาชีพ การมีงานทําของคนพิการ เน่ืองจากคนพิการเป็นบุคคลที่มีคุณค่าอย่างย่ิงในฐานะของ
ทรัพยากรมนุษย์ที่สําคัญในการขับเคลื่อนประเทศ จึงจําเป็นต้องแก้ไขปัญหาของผู้พิการ ซึ่งเป็นปัญหาสังคม
ที่ส่งผลกระทบถึงการสร้างความเป็นธรรมและเสถียรภาพทางสังคมที่รัฐจําเป็นจะต้องเร่งหามาตรการแก้ไข
ให้การดําเนินงานในส่วนน้ีของรัฐให้มีประสิทธิภาพ สามารถครอบคลุมคนพิการทั่วประเทศให้ได้รับสิทธิ
ประโยชน์มากย่ิงขึ้น นอกจากน้ียังมีบริการท่ีจําเป็นอีกหลายด้านที่รัฐยังไม่ได้ให้ความสําคัญเพ่ือแก้ปัญหา
สังคม อาทิเช่น บริการความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และสิทธิประโยชน์ต่างๆท่ีคนพิการอันพึงจะ
ได้รับจากหน่วยงานของรัฐตามกฎหมาย 
 1. สภาพปัญหาของคนพิการแต่ละด้านและประเภทความพิการต่างๆ 
  1.1 ปัญหาและความต้องการท่ีจําเป็นต่อการดํารงชีวิตของผู้พิการ  
  ในทุกสังคมจะมีคนกลุ่มหน่ึงในสังคมที่เกิดมาพิการหรือต้องพิการจากสาเหตุต่าง ๆ ซึ่งจะ
ดํารงชีวิตอย่างยากลําบาก โดยเฉพาะเป็นผู้ด้อยโอกาสแทบทุกด้าน ไม่สามารถเข้าถึงมีสิทธิอย่างคนทั่วไป
ด้วยสภาพทางร่างกายและจิตใจที่เป็นอุปสรรค ไม่ว่าจะเป็นการไปใช้สิทธิเลือกต้ัง สิทธิในการทํางาน  
การเข้าถึงการศึกษา รวมทั้งสาธารณสุข ทั้ง ๆ ที่ผู้พิการเป็นมนุษย์ก็ย่อมมีสิทธิความเป็นมนุษย์เหมือนกับ 
คนปกติ ซึ่งในประเทศไทยมีผู้พิการจํานวนค่อนข้างมาก ในอดีตผู้พิการจะไม่ค่อยได้รับการดูแลจากรัฐและ
สังคม จนกระทั่งเมื่อมีพระราชบัญญัติการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการในปี พ.ศ. 2534 ผู้พิการจึงค่อย ๆ ได้รับ
การคุ้มครองการสงเคราะห์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ต่อมาได้ตราพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2556 ถึงแม้ว่ากฎหมายและนโยบายมีการส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิคนพิการมากขึ้นกว่าในอดีต แต่ในทางปฏิบัติคนพิการก็ยังเข้าไม่ถึงสิทธิเหมือนคนทั่ว ๆ ไป คนพิการอีก
จํานวนมากที่ยังไม่ได้รับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิอย่างเพียงพอ ซึ่งทางสํานักงานส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการได้สํารวจพบว่า ประเทศไทยมีคนพิการกว่า 1.7ล้านคน แต่มีคนพิการที่มีบัตร
ประจําตัวคนพิการเพียง 1.4 ล้านคนเท่าน้ัน (ฐานข้อมูลทะเบียนกลางคนพิการ,2557) คนที่ยังไม่ได้ขึ้น
ทะเบียนก็จะเสียสิทธิอีกหลายประการ คนพิการควรจะมีสิทธิที่จะได้รับการรักษาพยาบาลและได้รับการ
ช่วยเหลือในสวัสดิการต่าง ๆ  
 คนพิการ เป็นบุคคลซึ่งมีข้อจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือไม่สามารถเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางสังคมได้ เน่ืองจากมีความบกพร่องทางการเห็น การได้ยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร รวมทั้ง
ทางด้านจิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญาและการเรียนรู้ ประกอบกับมีอุปสรรคในด้านต่างๆ และมีความ
จําเป็นเป็นพิเศษท่ีจะต้องได้รับความช่วยเหลือด้านหน่ึงด้านใด เพ่ือให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจําวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคมได้อย่างบุคคลทั่วไป จึงจําเป็นต้องมีการการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
คนพิการ เพ่ือเสริมสร้างความสามารถของคนพิการให้มีสภาพที่ ดีขึ้น หรือดํารงสมรรถภาพหรือ
ความสามารถที่มีอยู่เดิมไว้ โดยอาศัยกระบวนการทางการแพทย์ การศาสนา การศึกษา สังคม อาชีพ เพ่ือให้
คนพิการได้มีโอกาสทํางานหรือดํารงชีวิตในสังคมอย่างเต็มศักยภาพ โดยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
มีการจัดสวัสดิการ การส่งเสริมและพิทักษ์สิทธิ การสนับสนุนให้คนพิการสามารถดํารงชีวิตอิสระ มีศักด์ิศรี
แห่งความเป็นมนุษย์และเสมอภาคกับบุคคลทั่วไป มีส่วนร่วมทางสังคมอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
ภายใต้สภาพแวดล้อมที่คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ นอกจากน้ี คนพิการบางรายจะต้องมีผู้ดูแล 
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ซึ่งส่วนใหญ่มาจากผู้ใกล้ชิดหรือเครือญาติ เช่น บิดา มารดา บุตร สามี ภรรยา ญาติ พ่ีน้อง เพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติกิจวัตรที่สําคัญในการดํารงชีวิต  
 ปัญหาและความต้องการหลักที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิตของผู้พิการน้ันได้แก่ ด้านการแพทย์ 
การศึกษา ด้านอาชีพและด้านสังคม ซึ่งคนพิการจําเป็นต้องได้รับการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าว แล้ว
สําหรับปัญหาและความต้องการในด้านอาชีพน้ันสามารถพบว่า คนพิการมีความต้องการในด้านอาชีพเป็น
อย่างมาก เน่ืองจากคนพิการที่มิได้บกพร่องพิการมากจนไม่สามารถทําอะไรได้ ส่วนใหญ่แล้วมีความต้องการ
ที่จะพ่ึงพาตนเองมีรายได้เป็นของตนเอง ไม่ต้องการเป็นภาระของครอบครัว แต่ปัญหาที่เกิดข้ึนคือ ทัศนคติ
ของสังคมท่ีมีต่อคนพิการนั้นยังไม่เปิดโอกาสให้กับคนพิการได้แสดงความสามารถ รวมถึงคนพิการเองขาด
ความรู้ ความชํานาญ ทักษะท่ีใช้ในการทํางาน จึงเป็นเรื่องยากท่ีคนพิการจะมีงานทํา โดยอุปสรรคอ่ืน ๆ ใน
การประกอบอาชีพของคนพิการที่ส่งผลให้สิทธิการหางานและการมีงานทําของคนพิการมีน้อยกว่าคนปกติ
ทั่วไปนั้น เน่ืองมาจากเหตุต่าง ๆ ดังน้ี (พวงแก้ว กิจธรรม, ม.ป.ป. น.5) 1) กฎหมายการจ้างงานขององค์กร
ต่างๆ ส่วนใหญ่มักระบุว่า ไม่รับคนพิการหรือคนทุพพลภาพเข้าทํางาน โดยเฉพาะในหน่วยงานราชการ 2) 
เจตคติต่อคนพิการ คนพิการส่วนใหญ่ถูกมองว่าเป็นคนที่ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้และไม่สามารถทํางาน
ได้ เน่ืองจากมีความบกพร่องทางร่างกาย 3) สภาพแวดล้อมในสังคมไม่เอ้ืออํานวยต่อการดํารงชีวิตของคน
พิการ เช่น สถานที่ทํางาน ห้องนํ้า บริการสาธารณะ ระบบขนส่งมวลชน 
 การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา รวมถึงการจัดฝึกและพัฒนาอาชีพสําหรับคนพิการ
เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนพิการให้เพ่ิมข้ึน สามารถดํารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างปกติสุขอย่าง
แท้จริง ซึ่งการบริการจัดฝึกและพัฒนาอาชีพให้แก่คนพิการวัยแรงงาน คือ ลักษณะของการฝึกอบรมงาน
วิชาชีพ และการเตรียมความพร้อมในการทํางาน โดยรูปแบบของการจัดการศึกษาวิชาชีพในโรงเรียนหรือ
สถาบันฝึกอาชีพที่จัดขึ้นเฉพาะสําหรับคนพิการ โดยอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของหน่วยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชน เพ่ือส่งเสริมทักษะ ความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานตามความสามารถ ความเหมาะสมต่อ
สภาพความบกพร่องของคนพิการ ตลอดจนการเตรียมความพร้อมให้แก่คนพิการก่อนการประกอบอาชีพใน
สถานประกอบการ หรือการประกอบอาชีพอิสระเพ่ือให้คนพิการสามารถพึ่งพาตนเอง มีรายได้หาเลี้ยงชีพ 
ครอบครัว และสามารถดํารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างภาคภูมิ (ขนิษฐา เทวินทรภักติ, 2541 น.4)   
 1.2 ประเภทความพิการ 
 คนพิการแต่ละประเภทมีรายละเอียดความพิการในประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ เร่ืองประเภทและหลักเกณฑ์ความพิการ (ฉบับที่สอง) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ประกอบพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ (ฉบับที่สอง) พ.ศ. 2556 ได้กําหนดลักษณะความพิการดังน้ี 
 1. ความพิการทางการมองเห็น 1) ตาบอด หมายถึง การท่ีบุคคลมีข้อจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรม
ในชีวิตประจําวันหรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากการมีความบกพร่องในการ
เห็น เมื่อตรวจวัดการเห็นของสายตาข้างที่ดีกว่าเมื่อใช้แว่นสายตาธรรมดาแล้ว อยู่ในระดับแย่กว่า 3 ส่วน 
60 เมตร (3/60) หรือ 20 ส่วน 400 ฟุต (20/400) ลงมาจนกระทั่งมองไม่เห็นแม้แต่แสงสว่าง หรือมีลาน
สายตาแคบกว่า 10 องศา 2) ตาเห็นเลือนราง หมายถึง การที่บุคคลมีข้อจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจําวันหรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากการมีความบกพร่องในการเห็น
เมื่อตรวจวัดการเห็นของสายตาข้างที่ดีกว่า เมื่อใช้แว่นสายตาธรรมดาแล้ว อยู่ในระดับต้ังแต่ 3 ส่วน60 เมตร 
(3/60) หรือ 20 ส่วน 400 ฟุต (20/400) ไปจนถึงแย่กว่า 6 ส่วน 18 เมตร (6/18) หรือ 20 ส่วน 70 ฟุต 
(20/70) หรือมีลานสายตาแคบกว่า 30 องศา 



91 

 2. ความพิการทางการได้ยินและสื่อความหมาย 1) หูหนวก หมายถึง การที่บุคคลมีข้อจํากัดใน
การปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากการมี
ความบกพร่องในการได้ยินจนไม่สามารถรับข้อมูลผ่านทางการได้ยิน เมื่อตรวจการได้ยิน โดยใช้คลื่นความถ่ี
ที่ 500 เฮิรตซ์1,000 เฮิรตซ์ และ 2,000 เฮิรตซ์ในหูข้างที่ได้ยินดีกว่าจะสูญเสียการได้ยินที่ความดังของเสียง
90 เดซิเบลข้ึนไป 2) หูตึง หมายถึง การที่บุคคลมีข้อจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการ
เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากการมีความบกพร่องในการได้ยิน เมื่อตรวจวัดการได้ยิน 
โดยใช้คลื่นความถี่ที่ 500 เฮิรตซ์ 1,000 เฮิรตซ์ และ 2,000 เฮิรตซ์ ในหูข้างที่ได้ยินดีกว่าจะสูญเสียการได้ยิน
ที่ความดังของเสียงน้อยกว่า 90 เดซิเบลลงมาจนถึง 40 เดซิเบล 3) ความพิการทางการสื่อความหมาย 
หมายถึง การท่ีบุคคลมีข้อจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากการมีความบกพร่องทางการสื่อความหมาย เช่น พูดไม่ได้ พูดหรือฟังแล้วผู้อ่ืนไม่
เข้าใจ เป็นต้น 
 3. ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย 1) ความพิการทางการเคลื่อนไหว หมายถึง 
การท่ีบุคคลมีข้อจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม 
ซึ่งเป็นผลมาจากการมีความบกพร่องหรือการสูญเสียความสามารถของอวัยวะในการเคลื่อนไหว ได้แก่ มือ 
เท้า แขน ขา อาจมาจากสาเหตุอัมพาต แขน ขา อ่อนแรง แขน ขาขาด หรือภาวะเจ็บป่วยเรื้อรังจนมี
ผลกระทบต่อการทํางานมือ เท้า แขน ขา 2) ความพิการทางร่างกาย หมายถึง การท่ีบุคคลมีข้อจํากัดในการ
ปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากการมีความ
บกพร่อง หรือความผิดปกติของศีรษะ ใบหน้า ลําตัว และภาพลักษณ์ภายนอกของร่างกายที่เห็นได้อย่างชัดเจน  
 4. ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม 1) ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม หมายถึง การท่ี
บุคคลมีข้อจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่ง
เป็นผลมาจากความบกพร่องหรือความผิดปกติทางจิตใจหรือสมองในส่วนของการรับรู้อารมณ์ หรือความคิด 
2) ความพิการออทิสติก หมายถึง การที่บุคคลมีข้อจํา กัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการเข้า
ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากความบกพร่องทางพัฒนาการด้านสังคม ภาษาและการ
สื่อความหมาย พฤติกรรมและอารมณ์ โดยมีสาเหตุมาจากความผิดปกติของสมอง และความผิดปกติน้ัน
แสดงก่อนอายุ 2 ปีคร่ึง ทั้งน้ี ให้รวมถึงการวินิจฉัย กลุ่มออทิสติกสเปกตรัมอ่ืน ๆ เช่น แอสเปอเกอร์ 
(Asperger) 
 5.ความทางพิการสติปัญญา การที่บุคคลมีข้อจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการ
เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากการมีพัฒนาการช้ากว่าปกติ หรือมีระดับเชาว์ปัญญา
ตํ่ากว่าบุคคลทั่วไป โดยความผิดปกติน้ันแสดงก่อนอายุ 18 ปี 
 6. ความพิการทางการเรียนรู้ การที่บุคคลมีข้อจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน หรือ
การเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมโดยเฉพาะด้านการเรียนรู้ ซึ่งเป็นผลมาจากความบกพร่องทาง
สมอง ทําให้เกิดความบกพร่องในด้านการอ่านการเขียน การคิดคํานวณ หรือกระบวนการเรียนรู้พ้ืนฐานอ่ืน
ในระดับความสามารถที่ตํ่ากว่าเกณฑ์ มาตรฐานตามช่วงอายุและระดับสติปัญญา 
 7. ความพิการทางออทิสติก การที่บุคคลมีข้อจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการ
เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากความบกพร่องทางพัฒนาการด้านสังคม ภาษาและ
การส่ือความหมาย พฤติกรรมและอารมณ์โดยมีสาเหตุมาจากความผิดปกติของสมองและความผิดปกติน้ัน
แสดงก่อนอายุสองปีครึ่ง ทั้งน้ีให้รวมถึงการวินิจฉัยออทิสติกสเปกตรัมอ่ืน ๆ เช่น แอสเปอร์เกอร์กลุ่มอาการ
เพรเดอร์-วิลลี (Prader-Willi syndrome) เป็นอาการป่วย ซึ่งผู้ป่วยจะมีรูปร่างอ้วนมาก มือเท้าเล็ก กินจุ 
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ภาวะทางด้านสมองที่อาจจะมีความฉลาดน้อย มีความบกพร่องทางสติปัญญา มีพฤติกรรมแปลกๆ เช่น พูด
ช้า มีภาวะเป็นออทิสติกร่วมด้วย ซึ่งทั้งหมดเกิดจากความผิดปกติของโครโมโซม 15 สาเหตุเกิดจาก
พันธุกรรม  
 8. ภาวะเสียการอ่านเข้าใจ หรือ ภาวะเสียการอ่านรู้ความหรือภาวะอ่านไม่เข้าใจ (dyslexia) เป็น
ความพิการทางการเรียนรู้รปูแบบหน่ึงที่ทําให้ผู้ป่วยมีปัญหาทั้งความคล่องแคล่วและความแม่นยําในการอ่าน 
การพูด และการสะกดคํา ซึ่งอาจแสดงอาการเป็นความยากลําบากในการรับรู้เสียง การถอดรหัสเสียง การเข้าใจ
ตัวอักษร ความจําเสียงระยะสั้น และ/หรือการเรียกช่ือสิ่งของ ซึ่งไม่เหมือนกันกับภาวะอ่านลําบากที่เกิดจาก
สาเหตุอ่ืน เช่นความพิการทางตาหรือการได้ยินหรือจากการไม่ได้เรียนรู้วิธีอ่านหนังสือ เช่ือว่ามีผู้ที่มีภาวะ
อ่านไม่เข้าใจอยู่ 5-10% ของประชากรหน่ึง ๆ แม้จะยังไม่มีการศึกษาวิจัยหาความชุกที่แท้จริงของภาวะน้ีก็ตาม  
 9. โรคกล้ามเนื้อเสียการประสานงานจากสมองน้อยและไขสันหลัง (spinocerebellar ataxia; 
spinocerebellar degeneration) เป็นโรคทางพันธุกรรมโรคหน่ึงซึ่งปัจจุบันยังไม่มีหนทางเยียวยา ผู้ป่วย
จะสูญเสียความสามารถในการเคลื่อนไหวทางกายภาพไปโดยช้าจนกระทั่งหมดสิ้น โรคน้ีมีหลายชนิด ซึ่งใน
แต่ละชนิดอาการแสดง อายุของผู้ป่วยที่เร่ิมเป็นโรค และลักษณะการถ่ายทอดทางพันธุกรรมจะแตกต่างกัน
ไปขึ้นอยู่กับตําแหน่งของยีนบนโครโมโซมของผู้ป่วยที่ได้รับผลกระทบ  ภาพรวมของโรค โรคกล้ามเนื้อเสีย
การประสานงานจากสมองน้อยและไขสันหลังน้ันถ่ายทอดทางพันธุกรรมซึ่งทําให้สมองน้อย (cerebellum) 
ไขสันหลัง (spinal cord) และระบบประสาทนอกส่วนกลาง (peripheral nervous system) ซึ่งอยู่บริเวณ
ไขสันหลังของผู้ป่วยทํางานผิดปรกติเน่ืองจากมีการฝ่อลีบลง โรคน้ีจะปรากฏโดยช้าและรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ 
อย่างไม่สามารถยับย้ังได้ สําหรับสมองน้อยของมนุษย์น้ันทําหน้าที่ร่วมกับระบบประสาททั้งส่วนกลาง 
(central nervous system) และส่วนปลาย (peripheral nervous system) ในการควบคุมการทรงตัว
และการเคลื่อนไหวของมนุษย์ โดยอาศัยไขสันหลังในการส่งผ่านกระแสประสาท  
 โรคกล้ามเน้ือเสีย การประสานงานจากสมองน้อยและไขสันหลังที่ถ่ายทอดทางพันธุกรรมลักษณะ
ด้อยน้ัน อาศัยยีนผิดปกติทั้งจากบิดาและมารดาจึงจะก่อโรคน้ี โดยมีโอกาสเกิดเพียงแค่ร้อยละยี่สิบห้าของ
การต้ังครรภ์หน่ึงครั้ง ช่ือของชนิดจะแตกต่างกันตามแต่ตําแหน่งของยีนบนโครโมโซมท่ีได้รับผลกระทบ เช่น 
โรคกล้ามเน้ือเสียการประสานงานแบบเฟรดริก (Friedreich ataxia) โรคกล้ามเน้ือเสียการประสานงานและ
หลอดเลือดฝอยพอง (Ataxia-telangiectasia) โรคกล้ามเน้ือเสียการประสานงานร่วมกับการขาดวิตามินอี 
(Ataxia with vitamin E deficiency)โรคกล้ามเน้ือเสียการประสานงานร่วมกับการเสียการทํางานของ
ประสาทกล้ามเน้ือตา (ataxia with oculomotor apraxia; AoA) และโรคกล้ามเน้ือเสียการประสานงาน
ชนิดกล้ามเน้ือเกร็ง (Spastic ataxia) (กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, ม.ป.ป.) 
 1.3 สภาพปัญหาสิทธิมนุษยชนของคนพิการ 
 เน่ืองด้วยสังคมของคนไทยส่วนใหญ่เช่ือว่า คนพิการไม่สามารถทําอะไรได้ ความพิการเป็นผลผลิต
แห่งบาปกรรม และเช่ือว่าการใช้คนพิการทํางานเป็นการสร้างเวรสร้างกรรม คนพิการจึงไม่ได้รับการพัฒนา
ในด้านต่างๆ เหมือนคนปกติทั่วไป คนพิการจึงไม่ได้รับการฝึกฝนให้ช่วยเหลือตนเองได้ในเรื่องต่าง ๆ ไม่ว่า
เรื่องงานบ้าน การไม่ได้รับการศึกษา เพราะผู้ปกครองเช่ือว่าเรียนไปก็ไร้ประโยชน์ คนพิการจึงทําอะไรไม่ได้
จริงๆ สังคมไทยจึงออกกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ มาจํากัดสิทธิของคนพิการในการประกอบอาชีพ
และดํารงตําแหน่งทางการเมือง จึงทําให้คนพิการต้องไปยึดอาชีพขอทาน และได้รับการช่วยเหลือแบบ
เวทนานิยม ให้การสงเคราะห์พอมีพอกินไปวันวัน 
 สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้รณรงค์ให้คนพิการมี
ศักยภาพและสามารถพัฒนาตนเองให้มีความสามารถได้เหมือนคนทั่วไป เช่น สตีเฟ่น ฮอกกินส์ ซึ่งเป็นคน
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อัมพาตทั้งตัว พูดมิได้ ยังสามารถพัฒนาตนเองให้เป็นนักวิทยาศาสตร์ที่มีช่ือเสียงได้ในด้านฟิสิกส์ เป็นต้น 
นอกจากน้ี สภาคนพิการยังเรียกร้องให้ผู้ปกครองของเด็กพิการได้หันมากระตุ้นพัฒนาการต่างๆ ให้แก่เด็ก
พิการเหมือนคนทั่วไป ให้ได้ฝึกฝนการรู้จักช่วยเหลือตนเอง รู้จักทํางานบ้าน ร่วมมือกับครูในการให้
การศึกษาแก่เด็กพิการ และฝึกฝนอาชีพให้แก่คนพิการเพ่ือที่จะสามารถช่วยเหลือตนเองได้ เมื่อสังคมได้เปิด
โอกาสให้คนพิการได้มีงานทํา คนพิการก็จะกลายเป็นคนที่มีประโยชน์แก่ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ 
คนพิการก็สามารถมีชีวิตในโลกนี้ได้อย่างมีศักด์ิศรีอย่างคนที่มีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกับบุคคลอ่ืนตามที่
ได้กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 4 ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคล ย่อมได้รับการคุ้มครอง 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
รวมท้ังคนพิการไว้อย่างกว้างขวาง และเพ่ือให้รัฐธรรมนูญสามารถประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน
อย่างแท้จริง จึงมีการกําหนดให้สิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิด้วยตัวของมันเอง ไม่ต้องมีกฎหมายอ่ืนมา
รองรับอีก ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ มาตรา 27 ที่กําหนดให้ “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้
โดยชัดแจ้ง โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการออกกฎหมาย การใช้บังคับกฎหมายและการตีความ
กฎหมายทั้งปวง” และเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือองค์กรของประชาชนสามารถฟ้องร้องต่อศาลได้โดยตรง 
เมื่อรู้สึกว่าสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตนถูกละเมิด ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 28 วรรค 2 ผลที่ตามมาคือ 
ประชาชนท่ัวไปรวมทั้งคนพิการ ต่างได้รับความคุ้มครองเป็นอย่างดีจากรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ีบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญมาตรา 30 วรรค 3 ที่บัญญัติว่า การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่ง
ความแตกต่างในเรื่อง สภาพทางกายหรือสุขภาพจะกระทํามิได้ ซึ่งจะมีผลให้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่
จํากัดสิทธิหรือโอกาสของคนพิการหรือเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ โดยอาศัยเหตุผลว่า บุคคล
น้ันเป็นคนพิการตกไป เน่ืองจากขัดกับบทบัญญัติน้ีในรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายแม่บทของประเทศไทย 
ต่อมาสภาคนพิการยังได้รณรงค์ให้มีองค์กรที่จะดูแลให้กฎหมายเป็นกฎหมาย ต้ังแต่การมีศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยช้ีขาดว่า กฎหมายใดที่เลือกปฏิบัติและขัดรัฐธรรมนูญ และยังมีผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาที่จะนํา
กฎหมายที่คนพิการร้องเรียนว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย หรือเอากฎหรือคําสั่งทาง
ปกครองของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่เป็นธรรมและมิชอบด้วยกฎหมายของเจ้าหน้าที่ ฟ้องต่อศาลปกครองให้
เพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครองนั้น เช่น ห้ามคนพิการประกอบโรคศิลป์แผนโบราณ ทั้ง ๆ ที่มีคนตาบอด
เป็นหมอนวดแผนโบราณท่ัวเมือง และห้ามคนพิการเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนห้ามเป็นผู้พิพากษา
และอัยการ นอกจากน้ี ยังมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ที่คอยทํางานในเชิงรุกในทางวิชาการท่ีจะ
ให้คนพิการและผู้ด้อยโอกาสไม่ถูกเลือกปฏิบัติ ย่ิงกว่าน้ันการยกร่างกฎหมายสิทธิมนุษยชน ยังกําหนดให้ผู้ที่
ฝ่าฝืนหรือถูกเลือกปฏิบัติอันเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 30 วรรค 3 มีสิทธิฟ้องร้องต่อศาลยุติธรรมได้ 
โดยขอให้ศาลมีคําสั่งให้บุคคลนั้นกระทําการหรืองดเว้นกระทําการให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ และยังมีสิทธิ
ที่จะเรียนร้องค่าเสียหายจากผู้ที่กระทําการฝ่าฝืนน้ันด้วย จะเห็นว่า คนพิการเป็นมนุษย์คนหนึ่งที่มีสภาพ
บุคคล (แต่อาจจะไม่สมประกอบ) เขาจึงมีความเป็นมนุษย์และมีสิทธิเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน แต่คน
ทั่วไปไม่ได้มองเช่นน้ัน จึงทําให้โอกาสท่ีเขาจะได้แสดงความสามารถจึงมีได้น้อยกว่าผู้อ่ืน เพราะอุปสรรค
ทางด้านร่างกายที่มองจากภายนอก เช่น กรณีคนจ้างงานจึงมักจะไม่รับคนพิการเข้าทํางานด้วยเหตุที่กลัวจะ
เป็นภาระ เป็นต้น 
 ดังน้ัน รัฐจึงได้ออกกฎหมายมาเพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของคนพิการให้ได้รับการจ้างงาน การศึกษา
และสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเป็น เพ่ือให้ได้ใช้สิทธิได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน จะเห็นได้จากพระราชบัญญัติ
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การฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ซึ่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 เป็น
กฎหมายที่ออกมาเนื่องจากรัฐเห็นว่า คนพิการเป็นทรัพยากรส่วนหน่ึงของประเทศ แต่เพราะสภาพของ
ความพิการเป็นอุปสรรคในการดํารงชีวิต ในการประกอบอาชีพและในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคม 
จึงเห็นสมควรสนับสนุนส่งเสริมให้คนพิการได้มีโอกาสในด้านต่าง ๆ สามารถดํารงชีวิต ประกอบอาชีพและมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคมเท่าเทียมกับคนปกติทั่วไป โดยการพัฒนาและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยวิธีการ
ทางการแพทย์ ทางการศึกษา ทางสังคมและการฝึกอาชีพ ตลอดจนแก้ไขปัญหาและขจัดอุปสรรคต่าง ๆ 
ทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่คนพิการ รวมท้ังให้สังคมมีส่วนร่วมในการเกื้อกูลและฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ  
 อีกท้ังลักษณะของงานที่คนพิการสามารถทําได้ ซึ่งงานต่างๆมีมากแต่สังคมยังไม่ยอมท่ีจะให้คนพวก
เขาเข้ามาทํางานได้ อาจเพราะกลัวจะกลายมาเป็นภาระ แต่หากพิจารณาแล้วคนพิการก็คือมนุษย์คนหน่ึง 
เขาสามารถทําหลายส่ิงได้เหมือนคนปกติทั่วไป เพียงแค่ลองเปิดใจและให้โอกาสเขา คนพิการเหล่าน้ันก็
สามารถทําประโยชน์ให้แก่สังคมได้มากมาย (สิทธิมนุษยชนของคนพิการ, 2551) 
 1.4 สถานการณ์คนพิการในปัจจุบัน 
 คนพิการคือบุคคลซึ่งไม่สามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเข้าไปมีส่วนในสังคมได้
เน่ืองจากมีความบกพร่องทางการมองเห็นการได้ยินการเคลื่อนไหวการสื่อสารจิตใจอารมณ์พฤติกรรม
สติปัญญาหรือการเรียนรู้และมีความจําเป็นเป็นพิเศษที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือด้านหน่ึงด้านใดเพ่ือให้
สามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคมอย่างบุคคลทั่วไป (พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการพุทธศักราช 2550) จากข้อมูลสถิติในรอบหลายปีนับจาก พ.ศ. 2517 
เป็นต้นมาพบว่าอัตราความพิการของประชากรไทยมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนการสํารวจคนพิการโดยสํานักงาน 
สถิติแห่งชาติ พ.ศ.2550 เก็บรวบรวมข้อมูลในช่วงเดือนมกราคมถึงมีนาคม 2550 ผลสํารวจพบว่าประชากร
ของประเทศไทยทั้งหมด 65.5 ล้านคนเป็นคนพิการถึง 1.9 ล้านคนหรือร้อยละ2.9 ซึ่งเพ่ิมจาก พ.ศ.2544  
ที่มีคนพิการเพียง 1.1 ล้านคนคนพิการที่สํารวจได้เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชายเล็กน้อยคือร้อยละ 3.0 และ 
2.7 ตามลําดับเมื่อแบ่งตามภาคพบว่าภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีประชากรท่ีพิการจํานวนมาก
เป็นลําดับ 1 และ 2 คือมีประชากรท่ีพิการถึงร้อยละ 4.4 และ 3.5 ตามลําดับที่สําคัญคือพบความพิการ
จํานวนเพ่ิมมากขึ้นตามอายุที่เพ่ิมขึ้น (สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2556) และข้อมูลจากฐานข้อมูลทะเบียน
กลางคนพิการ ณ วันที่ 5 เมษายน 2556 สถิติคนพิการที่มีบัตรประจําตัวคนพิการต้ังแต่วันที่1พฤศจิกายน 
2537 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2556 มีคนพิการทั้งหมด 1,590,607 คนเสียชีวิต 234,604 คนมีชีวิต 1,356,003 
คนโดยคนพิการที่ยังมีชีวิตอยู่พบในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวนมากถึง 523,181 คนและในภาคอ่ืน ๆ 
รวมกัน 832,822 คน (สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ, 2556) ซึ่งผู้เกี่ยวข้องใน
ทุกภาคส่วนต้องตระหนักและเตรียมการอย่างมีระบบหรือมีรูปแบบการดูแลและมีการวางแผนท่ีดีสําหรับ
การดูแลคนพิการท่ีนับวันจะทวีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นผลของความพิการส่งผลกระทบและเกิดปัญหาต่อ
ประเทศชาติและตัวคนพิการเอง (David, 1997) สังคมไทยจากอดีตที่ผ่านมามักมองความพิการเป็นภาระ
เป็นภาวะไร้ความสามารถคนพิการจึงถูกมองภายใต้ความพิการน้ันให้เป็นผู้ไร้ความสามารถหรือเป็นภาระ
และมักถูกมองข้ามคุณค่าและศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์อีกด้วย 
 การใช้แนวคิดการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
สถานการณ์คนพิการในระดับภาคจากฐานข้อมูลทะเบียนกลางคนพิการสํานักงานส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติสํารวจคนพิการเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2555 พบว่ามีคนพิการจํานวนประมาณ 
1,268,496 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 1.98 ของประชากรทั้งหมดจํานวน 64,076,033 คน (31 ธันวาคม 2554) โดย
เพศหญิงมีสัดส่วนที่สูงกว่าเพศชายเล็กน้อยคือร้อยละ 1.08 และร้อยละ 0.89 ตามลําดับส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม
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ผู้สูงอายุและเป็นคนพิการมีบัตรประจําตัวคนพิการแล้วจํานวน 1,268,496 คนเป็นชาย 694,270 คน หญิง
จํานวน 574,226 คน ทั้งน้ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีประชากรที่พิการสูงกว่าภาคอ่ืนรองลงมาคือภาคเหนือ
จํานวน 484,090 คน และ 290,637 คน และจากสถิติข้อมูลคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการจําแนกตาม
เพศและภูมิภาคต้ังแต่วันที่ 1 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2537 จนถึงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2556 พบว่าคนพิการมี
บัตรประจําตัวคนพิการแล้วจํานวน 1,356,003 คนเป็นชาย 738,839 คน หญิงจํานวน 617,164 คน ทั้งน้ี
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีประชากรท่ีพิการสูงกว่าภาคอ่ืนรองลงมาคือภาคเหนือจํานวน 523,181 คน และ 
311,732 คน ตามลําดับจากข้อมูลสองปีที่สํารวจคนพิการสรุปได้ว่าคนพิการนับวันมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นและ
การดูแลคนพิการที่นับวันย่ิงทวีจํานวนเพิ่มนั้นก็มีความสําคัญอย่างย่ิงในปัจจุบัน (สํานักงานส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ, 2556) การศึกษาผลกระทบของความพิการต่อคุณภาพชีวิตในบังคลา
เทศพบว่าความพิการส่งผลทําลายคุณภาพชีวิตของคนที่มีความพิการโดยเฉพาะมีผลกระทบทางลบในเรื่องการ
แต่งงานเป้าหมายทางการศึกษาการจ้างงานและภาวะทางอารมณ์ความพิการยังส่งผลด้านลบต่อชีวิตส่วนตัว
ครอบครัวและชีวิตสังคมอีกด้วย (MonawarHosain, Atkinson, &Underwood, 2002) คุณภาพชีวิตของคน
พิการข้ึนกับหลากหลายปัจจัยโดยเฉพาะอย่างย่ิงความรุนแรงของความพิการที่พักอาศัยและเกี่ยวข้องกับภาวะ
ซึมเศร้าด้วย (Jomli et.al., 2013) มีงานวิจัยการศึกษาพบว่าคุณภาพชีวิตของคนพิการตําบลท่าช้าง จังหวัด
จันทบุรีโดยส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตโดยรวมอยู่ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณารายด้านพบว่าคนพิการส่วน
ใหญ่มีคุณภาพชีวิตด้านสุขภาพกายด้านจิตใจด้านสัมพันธภาพทางสังคมด้านสิ่งแวดล้อมและหมวดคุณภาพ
ชีวิตและสุขภาพ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ยศพล เหลืองโสมนภา, สาคร พร้อมเพราะ, และสุกัญญา 
ขันวิเศษ, 2554 น.98-109) นอกจากนี้มีการศึกษาคุณภาพชีวิตของคนพิการทางกายซ่ึงส่วนใหญ่  มีลักษณะ
ความพิการทางการเคลื่อนไหว(แขน/ขาผิดรูป) พบว่าคนพิการทางกายมีคุณภาพชีวิตการทํางานอยู่ใน
ระดับปานกลาง (สุทินจันทา,วรุณีเชาวน์สุขุม, และวงศ์ธีราสุวรรณิน, 2554 น.3) ดังน้ันการดูแลให้คนพิการ
มีคุณภาพชีวิตที่ดีผ่านการให้บริการสวัสดิการสิทธิประโยชน์และการช่วยเหลือที่เหมาะสมท่ีครอบคลุมด้าน
การแพทย์การศึกษาอาชีพและสังคมจึงมีความจําเป็นอย่างยิ่ง 
 1.5 นโยบายท่ีเก่ียวข้องกับคนพิการ 
 ประเทศไทยให้ความสําคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการด้วยการตราพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 เป็นฉบับแรกต่อมาได้ตราพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550 (พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการพุทธศักราช 2550) และฉบับ
ที่ 2 พ.ศ. 2556 (พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2556) ส่งผล
ให้ประเทศไทยมีการออกกฎหมายกฎกระทรวงระเบียบรวมถึงการมีนโยบายมีแผนงานด้านคนพิการต่าง ๆ 
เกิดขึ้นอีกทั้งกระแสโลกที่มุ่งส่งเสริมความเสมอภาคและการมีส่วนร่วมของคนพิการอย่างเท่าเทียมการปกป้อง
คุ้มครองสิทธิพิทักษ์สิทธิขั้นพ้ืนฐานไม่เลือกปฏิบัติสําหรับกฎหมายกฎกระทรวงกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับคนพิการ
ในประเทศไทยนั้นมีสาระที่เก่ียวกับคนพิการปรากฏในมาตราหลัก ๆ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และฉบับที่สอง พ.ศ. 2556 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ.2551 
สําหรับนโยบายแผนงานท่ีเกี่ยวข้องกับคนพิการในประเทศไทยได้แก่แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ
เป็นการดําเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ปัจจุบันแผนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแห่งชาติเป็นฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2559) ให้มีโครงการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน
เพ่ือให้บริการแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรระดับชุมชนในรูปแบบเครือข่ายอาสาสมัครพัฒนาสังคมช่วยเหลือคน
พิการสนับสนุนให้คนพิการที่อยู่ห่างไกลและมีความลําบากในการเข้าถึงบริการของรัฐและสําหรับอนุสัญญา
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กฎบัตรในกระแสโลกมีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการเป็นกฎหมายระหว่างประเทศที่คุ้มครองสิทธิมนุษยชนของ
คนพิการอย่างเป็นรูปธรรมประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 (ยศพล เหลืองโสมนภา
, สาคร พร้อมเพราะ, และสุกัญญา ขันวิเศษ, 2554 น.103-104) พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2556, 2556) มีข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับคนพิการจากหลากหลายหน่วยงาน
แต่ยังไม่มีการจัดเก็บและรวบรวมอย่างเป็นระบบทําให้การจัดทําแผนงานและโครงการส่วนใหญ่ไม่ได้มาจาก
การใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์มาเป็นฐานในการกําหนดแผนและทิศทางการทํางาน (อัญมณี บูรณากานนท์และ
คณะ, 2552) อีกท้ังข้อมูลที่เก็บมาเป็นข้อมูลทั่วไปสาเหตุความพิการการฟ้ืนฟูและดูแลคนพิการสถานการณ์
และความต้องการจําเป็นของคนพิการและครอบครัวที่ไม่เฉพาะเจาะจงซึ่งในปัจจุบันแนวคิดและมุมมองต่อ
ความพิการเปลี่ยนไปสู่มุมมองที่เน้นสมรรถนะหรือความสามารถหรือความยากลําบากในการทํากิจกรรมเพ่ือ
การดํารงชีวิตขั้นพ้ืนฐานที่เรียกว่ากิจวัตรประจําวันจึงนํามาสู่การสํารวจ 
 การใช้แนวคิดการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการความพิการโดย
ใช้เครื่องมือสํารวจที่เจาะจงมากข้ึนนั่นคือข้อมูลสมรรถนะของคนพิการเป็นการสํารวจสมรรถนะของคนพิการ
โดยการใช้เคร่ืองมือสากลเพ่ือการจําแนกการทํางานความพิการและสุขภาพ (International Classification 
of Functioning, Disability and Health: ICF) โดยเป็นเคร่ืองมือที่องค์การอนามัยโลกได้พัฒนาขึ้นในปี 
พ.ศ.2544 เพ่ือใช้เป็นแนวทางสํารวจและประเมินความพิการด้านความสามารถหรือสมรรถนะและอุปสรรค
ในการดําเนินชีวิตที่เป็นผลมาจากความพิการน้ัน ๆ เป็นไปในทิศทางเดียวกัน (สถาบันสร้างเสริมสุขภาพคน
พิการในสังคมไทย, 2554) และข้อมูลสมรรถนะของคนพิการยังสามารถนํามาใช้ในการกําหนดคําอธิบายของ
สถานการณ์ที่เก่ียวข้องกับการทําหน้าที่ของร่างกายมนุษย์และข้อจํากัดใช้เป็นตัวกําหนดในการบริหาร
จัดการระบบข้อมูลข่าวสารเพ่ือให้ง่ายต่อการประมวลผลข้อมูลด้านสุขภาพโดยข้อมูลสมรรถนะของคนพิการ
ครอบคลุมการทําหน้าที่ของร่างกายและความพิการโครงสร้างของร่างกายกิจกรรมและการมีส่วนร่วมปัจจัย
ด้านสิ่งแวดล้อมและปัจจัยส่วนบุคคล ข้อมูลที่ได้จากการสํารวจเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนดูแลคนพิการ
แต่ละคนในชุมชนอย่างครอบคลุมทุกด้านเพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี (ศิรินาถ ตงศิริ, 2556 น.99-113) ซึ่งใน
การทํางานฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนน้ันข้อมูลสมรรถนะของคนพิการเป็นเครื่องมือสําคัญที่จะ
ช่วยในการค้นหาปัญหาและความต้องการของคนพิการโดยสามารถระบุปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นอุปสรรค
ที่ทําให้คนพิการไม่สามารถเข้าถึงบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพและไม่สามารถอยู่ในสังคมอย่างมีศักด์ิศรีข้อมูลน้ี
จะเป็นสิ่งที่ทําให้ผู้ที่ทํางานฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนจากหลากหลายภาคส่วนได้เห็นปัญหาและ
กําหนดเป้าหมายการทํางานร่วมกันอย่างชัดเจนแล้วร่วมมือกันทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพอันจะทําให้เกิด
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการในชุมชนได้ประสบผลสําเร็จด้วยเหตุน้ีข้อมูลสมรรถนะของคนพิการจึง
เปรียบเสมือนกับเป็นภาษาที่ใช้สื่อสารกันระหว่างคนทํางานฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน (Schneider 
& Hartley, 2006) ในปัจจุบันคุณภาพชีวิตคนพิการท่ีไม่เหมาะสมเกิดจากสถานการณ์จํานวนคนพิการท่ี
เพ่ิมข้ึนทัศนคติทางลบและขาดความสํานึกร่วมรับผิดชอบของสังคมต่อคนพิการการเข้าไม่ถึงระบบการบริการ
และการช่วยเหลือการขาดโอกาสทางสังคมและเศรษฐกิจของคนพิการการถูกเลือกปฏิบัติแม้จะมีข้อบัญญัติ
ทางกฎหมายและนโยบายที่ดีการบัญญัติกฎหมายและนโยบายสังคมที่ขาดความตระหนักมีส่วนร่วมของสังคม
การมีส่วนร่วมและจิตสํานึกร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและขาดแนวทางการ
นําไปปฏิบัติที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมที่ต่อเน่ืองมีหลักการและใช้องค์ความรู้ที่เฉพาะทาง (รุ้งเพชร สุมิตนันท์, 2556)
ตัวแปรเหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่ามีความจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการให้มีแนวทางที่ชัดเจนในการปฏิบัติทั้งน้ีการดูแลคนพิการที่มีมากมายในสังคมจําเป็นต้องพิจารณา
ในหลายมิติมีความยุ่งยากซับซ้อนเพ่ิมขึ้นตามการเปล่ียนแปลงของสังคมทั้งในการบําบัดรักษาการป้องกัน
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การส่งเสริมและการฟ้ืนฟูการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจะช่วยให้เกิด
ความตระหนักเกิดการทํางานร่วมกันเกิดเครือข่ายและความย่ังยืน 
 1.6 ข้อมูลสถิติคนพิการ 
 จากการศึกษาสถานการณ์ของคนพิการในปัจจุบันโดยสํานักงานสถิติแห่งชาติได้จัดทําโครงการสํารวจความ
พิการ (สคพ.) พ.ศ. 2550 จากผลสํารวจพบว่า ประเทศไทยมีประชากรที่เป็นผู้พิการประมาณ 1.9 ล้านคน คิดเป็น
ร้อยละ 2.9 ของประชากรทั้งประเทศ โดยมีจํานวนเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2545 ที่มีการสํารวจไว้ถึง 8 แสนคน ซึ่งผล
สํารวจดังกล่าวนั้นช้ีให้เห็นว่าประชากรคนพิการมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น สืบเน่ืองจากการมีเทคโนโลยีสมัยใหม่ในการดูแล
และรักษาสุขภาพ ในขณะเดียวกันก็พบโรคชนิดใหม่ ๆ มากขึ้น รวมทั้งผลจากการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง
ประชากร โดยสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ขณะเดียวกันประชากรเด็กมีแนวโน้มที่ลดลง การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการขยายตัวของอุตสาหกรรม การผลิตอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว นําไปสู่การเกิด
อุบัติเหตุจากการทํางาน อุบัติเหตุจากการจราจร การเกิดภัยพิบัติ การเปลี่ยนแปลงทางระบาดวิทยา ความเจ็บป่วย
จากโรคติดเช้ือเป็นโรคไร้เช้ือหรือโรคเรื้อรังที่นําไปสู่ความพิการที่เพ่ิมขึ้น เช่น โรคเบาหวาน โรคหัวใจและหลอดเลือด 
รวมทั้งแบบแผนการดําเนินชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปการใช้ชีวิตที่เร่งรีบ การแข่งขันสูง ซึ่งนําไปสู่ความพิการทางจิต 
 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่ามีปัจจัยที่ก่อให้เกิดความพิการที่หลากหลายซับซ้อน และเช่ือมโยง
กับบริบททางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ การพัฒนาความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของคนพิการให้ดีขึ้นได้น้ัน 
จําเป็นอย่างย่ิงที่ต้องทราบถึงสถานการณ์คนพิการในสังคมไทยในปัจจุบัน เช่น สาเหตุของความพิการลักษณะ
ความพิการในแต่ละพ้ืนที่ สภาพความยากลําบาก อาชีพ ระดับรายได้ รวมถึงสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลของคน
พิการที่ได้รับ เพ่ือเป็นแนวทางในการกําหนดนโยบาย ส่งเสริมอาชีพและสวัสดิการสําหรับคนพิการให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงขึ้น (สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2550) จึงได้มีการข้ึนทะเบียนคนพิการและจัดให้มี
บัตรประจําตัวดังสถิติข้อมูลคนพิการที่มีบัตรประจําตัวคนพิการจําแนกตามภูมิภาคและเพศ ดังนี้ 

สถิติข้อมูลคนพิการที่มีบัตรประจําตัวคนพิการจําแนกตามภูมิภาค และเพศ 
ต้ังแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน ถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2557 

ภาค จํานวน (ราย) 
ชาย หญิง รวม 

1. กรุงเทพมหานคร 34,359 27,148 61,507 
2. ภูมิภาค 8.2,694 677,020 1,479,714 

รวมทั้งสิน้ 837,053 704,168 1,541,221 
ภูมิภาค ประกอบด้วย 
2.1ภาคกลางและภาคตะวันออก 176,895 143,501 320,396 
2.2ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 317,556 278,711 596,267 
2.3 ภาคใต้ 95,864 75,463 171,327 
2.4 ภาคเหนือ 193,025 165,357 358,382 
2.5 ไมร่ะบุ 19,354 13,988 33,342 

รวม 802,694 677,020 1,479,714 
ข้อมูล ณ วันที่ 1 สิงหาคม 2557 
ที่มา : ข้อมูลประมวลผลจากฐานข้อมูลทะเบียนกลางคนพิการ สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
        คนพิการแห่งชาติ 
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 1.7 รายงานวิจัยด้านคนพิการประเภทต่างๆ 
 1. อวิรุทธ์ ฉัตรมาลาทอง (2555) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการฝึกและ
พัฒนาอาชีพเพ่ือส่งเสริมศักยภาพแรงงานคนพิการไทยในเขตภาคกลาง ผลการศึกษากล่าวถึงเกี่ยวกับคน
พิการว่า ปัญหาที่พบในการประเมินผลการฝึกอาชีพ คือ ขาดวิธีการประเมิน คนพิการก่อนที่จะเข้ามาฝึก
อาชีพจําเป็นต้องมีการวัดและประเมินผลคนพิการก่อนเสมออย่างมีคุณภาพ เน่ืองจากมีอัตราการลาออก
กลางคันของผู้เข้ารับการฝึกอาชีพอยู่สูง ผลของการฝึกอาชีพคนพิการไม่เป็นไปตามที่ต้ังเป้าประสงค์ของ
หลักสูตร คนพิการหลังจากการฝึกอาชีพแล้วยังไม่สามารถหางานทําได้ ขาดการประสานงานในการ
ประเมินผลที่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริงภายในองค์กรธุรกิจที่จะต้องประเมินศักยภาพในการปฏิบัติงาน
ของคนพิการอย่างแท้จริง 
 ความต้องการด้านการฝึกอาชีพสําหรับคนพิการ พบว่า ควรมีรูปแบบการประเมินผลการฝึกอาชีพ
คนพิการให้มีความเหมาะสมกับคนพิการแต่ละบุคคลมากย่ิงขึ้น ควรประเมินความพร้อมของคนพิการก่อน
เข้ารับการฝึกอาชีพในทุก ๆ ด้าน เช่น สุขภาพร่างกาย อารมณ์ จิตใจ ความต้องการที่จําเป็นต่อการฝึก
อาชีพเพ่ือลดปัญหาการลาออกกลางคันของคนพิการและควรติดตามคนพิการเมื่อสําเร็จการฝึกอาชีพไปแล้ว 
เพ่ือให้การช่วยเหลือคนพิการจนกระทั่งได้รับการจ้างงาน หรือให้คนพิการเข้ารับการฝึกอาชีพอย่างต่อเน่ือง
หากยังไม่ได้รับการจ้างงาน 
 2. สุจินต์ สว่างศรี (ม.ป.ป.) ได้ศึกษาเรื่องการส่งเสริมอาชีพคนพิการทางสติปัญญาของโรงเรียน
ลพบุรีปัญญานุกูล จังหวัดลพบุรีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษานโยบายและแนวทางการส่งเสริมอาชีพให้กับคนพิการ
ทางสติปัญญาของรัฐบาลข้อกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องอันควรได้รับการปรับปรุงเพื่อให้สอดคล้องกับการ
ประกอบอาชีพตามความคาดหวังของผู้ปกครอง ชุมชน ท้องถ่ิน และสถานประกอบการที่มีต่อการฝึกอาชีพ 
แนวทางการฝึกอาชีพที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความสามารถของคนพิการทางสติปัญญา ตลอดจนแนวทาง
และรูปแบบการบริหารจัดการศูนย์ส่งเสริมอาชีพคนพิการทางสติปัญญา ผลการศึกษาพบว่าในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่10ไม่ได้กล่าวถึงการพัฒนาคนพิการ เมื่อศึกษาในภาพรวมพบว่ารัฐบาลมี
นโยบายที่จะดูแลคนพิการ นโยบายในระดับกระทรวงพบว่าแต่ละกระทรวงมีการกําหนดแผนท่ีจะดูแลให้คน
พิการอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีหน้าที่ในการส่งเสริม
สังคมไทยให้เป็นสังคมท่ีดีงามและอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน การประกอบอาชีพอิสระ สนับสนุนเรื่องทุนในการ
ประกอบอาชีพอิสระ กระทรวงศึกษาธิการทําหน้าที่ให้การศึกษาอบรม ฝึกอาชีพ เตรียมความพร้อมด้าน
ทักษะทางสังคมของเด็กวัยเรียน กระทรวงแรงงานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงมหาดไทย
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา และส่งเสริมอาชีพ กรมสรรพากร 
กระทรวงการคลังมีมาตรการทางภาษีที่ช่วยส่งเสริมการมีงานทําของคนพิการในระดับหน่ึง แต่ในทางปฏิบัติ 
ยังไม่มีนโยบายเฉพาะที่ชัดเจนในการฝึกอาชีพให้คนพิการโดยเฉพาะอย่างย่ิงคนพิการทางสติปัญญา ซึ่ง
ปัญหาอยู่ที่การบริหารจัดการ เป็นลักษณะต่างคนต่างทํา และยังไม่นําสู่การปฏิบัติที่แท้จริง กฎหมายการ
จ้างงานในสถานประกอบการยังลงไปไม่ถึงคนพิการทางสติปัญญา จึงควรมีการผลักดันให้เกิดกฎหมายที่มา
จากท้องถิ่น ระบุถึงสิทธิคนพิการ ตราไว้เป็นลายลักษณ์อักษร มีทั้งมาตรการเชิงบวกและลบ เพ่ิมแรงจูงใจ
ของนายจ้างในสถานประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชนในการรับคนพิการทางสติปัญญาเข้าทํางานให้มากขึ้น 
เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง และย่ังยืน สร้างสังคมที่เอ้ืออาทรอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข จัดให้มีหน่วยงาน 
ตรวจประเมิน คัดแยก แรงงานคนพิการ อาจเป็นองค์กรมหาชนที่เช่ือมโยงได้ ยกระดับหน่วยงานคนพิการเป็น
ระดับกรม การจัดหาแหล่งทุน และส่งเสริมการเป็นผู้ประกอบการอิสระ 
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 3. ยศพล เหลืองโสมนภา และคณะ. (2554) ได้ศึกษา เรื่องคุณภาพชีวิตปัญหาและความต้องการ
ของผู้พิการในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าช้าง จังหวัดจันทบุรีผลการศึกษาปัญหา
และความต้องการท่ีต้องการสนับสนุนมากที่สุดของผู้พิการ พบว่า ปัญหาที่ผู้พิการส่วนใหญ่อยากให้องค์การ
บริหารส่วนตําบลท่าช้างช่วยแก้ไขมากที่สุดได้แก่ ปัญหาทางสุขภาพที่เป็นอยู่ เช่น การได้ยิน เดิน สิ่งที่ผู้พิการ
ทางการมองเห็น ทางกายและการเคล่ือนไหวต้องการสนับสนุนมากที่สุด ได้แก่ การจัดหาอาชีพ ส่วนสิ่งที่ผู้
พิการสติปัญญาหรือการเรียนรู้ ต้องการสนับสนุนมากที่สุดได้แก่ การจัดกิจกรรมกระตุ้นพัฒนาการ และผล
การศึกษาปัจจัยทํานายคุณภาพชีวิตของผู้พิการ ผลการวิเคราะห์หาปัจจัยทํานายคุณภาพชีวิตของผู้พิการ
ทางการมองเห็น พบว่าจากปัจจัย 3ประการ มีเพียงปัจจัย การเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนและรายได้เท่าน้ัน 
ที่สามารถร่วมทํานายคุณภาพชีวิตของผู้พิการทางกายและการเคลื่อนไหวได้ร้อยละ 16 อย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติ ส่วนผลการวิเคราะห์หาปัจจัยทํานายคุณภาพชีวิตของผู้พิการทางการมองเห็น ทางกายและการ
เคลื่อนไหว พบว่า การเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนและรายได้ ยังคงสามารถทํานายคุณภาพชีวิตของผู้พิการ
ทางกายและการเคลื่อนไหวได้ได้ร้อยละ17.4 อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ 

2) แนวทางแก้ไขปัญหาคนพกิาร 
 แนวทางแก้ไขปัญหาคนพิการซึ่งจากรายงานการศึกษาวิจัยในแต่ละเรื่องได้สรุปแนวทางแก้ไขปัญหา
ดังต่อไปนี้ 

2.1 แนวทางแก้ไขปัญหาของสิทธิมนุษยชนคนพิการ คนพิการนั้นประสบปัญหามากมายหลาย
ด้าน ทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข การเข้าถึงสาธารณสถานและการใช้บริการรถขนส่งสาธารณะถนนหนทาง 
ตลอดจนทางเดินเท้า และที่สําคัญคือ เจตคติของสังคม บุคคลที่เก่ียวข้องที่มีต่อคนพิการในทางลบ แนวทางแก้ไข
ปัญหาจึงแบ่งออกเป็นหลาย ๆ ด้าน ได้แก่ 1) ด้านกฎหมาย โดยรัฐควรปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ
ที่กีดกัน จํากัดสิทธิและโอกาสหรือการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะการละเมิดสิทธิผู้พิการในด้านการศึกษา รวมท้ัง
การเข้าทํางานหรือการประกอบอาชีพ 2) ด้านเจตคติ ควรส่งเสริมและสนับสนุนในการสร้างเจตคติของสังคม 
ครอบครัวของคนพิการและคนพิการเองให้เห็นว่าคนพิการเป็นผู้ที่มีความสามารถและศักยภาพเช่นเดียวกับ
คนทั่วไปและสามารถพัฒนาคนเองได้ 3) ด้านการศึกษาควรจัดบริการการศึกษาที่หลากหลายรูปแบบตาม
ความต้องการของคนพิการและถ้าคนพิการท่ีสามารถเรียนร่วมกับนักเรียนปกติได้ ก็ควรส่งเสริมคนเหล่าน้ัน 
โดยคํานึงถึงการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกพิเศษ หรืออุปกรณ์พิเศษสําหรับคนพิการด้วย นอกจากน้ี ควร
ขยายบริการด้านการศึกษาให้เหมาะสม 4) ด้านอาชีพ ควรส่งเสริมให้คนพิการสามารถพ่ึงตนเองได้และ
ประกอบอาชีพอิสระได้ อาทิ บริการกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพและเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ 5) ด้านสิ่งอํานวย
ความสะดวกอันเป็นสาธารณะ อาทิโทรศัพท์ ทางเดินเท้า ห้องนํ้า ตลอดจนบริการขนส่งมวลชน โดยจัดสิ่ง
อํานวยความสะดวกตามหลักวิชาให้มีลักษณะทางกายภาพที่เอ้ือต่อคนพิการ 6) ด้านกองทุน นโยบายพัฒนา
ให้กองทุนฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการสามารถ ใช้ประโยชน์ได้เต็มตามวัตถุประสงค์และสามารถช่วยเหลือคน
พิการได้มากข้ึน 

2.2 แนวทางแก้ไขปัญหาของเครือข่ายผู้พิการ เครือข่ายผู้พิการได้เสนอแนวทาง แก้ปัญหา
ความเหลื่อมล้ําในสังคม (นิตยา วีรเจริญ) คณะกรรมการเครือข่ายผู้พิการเพ่ือการปฏิรูป กล่าวถึงปัญหาของ 
ผู้พิการมีอยู่ 3 เร่ือง คือ 1.ทําอย่างไรให้สังคมที่ปราศจากอุปสรรค (barrier-free Society) ไม่มีเง่ือนไขที่
เกิดขึ้นภายในสังคมที่มนุษย์สร้างขึ้นมาและไม่ได้สร้าง ซึ่งกลายเป็นอุปสรรคต่อคนพิการ ถ้าสามารถทําลาย
อุปสรรคที่เกิดขึ้นได้ สังคมก็จะมีความเท่าเทียมกัน เน่ืองจากในอนาคตเรากําลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ สิ่งที่
ตามมา คือ ปัญหาการดํารงอยู่ มีอุปสรรคทางกายภาค เช่น การมองเห็นจะลดลง หูก็จะได้ยินลดลง แขนขา
ก็จะเคลื่อนไหวได้น้องลง เป็นต้น และได้เสนอแนวทางแก้ปัญหา ดังน้ี 1) แนวคิดเร่ืองสังคมท่ีปราศจาก
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อุปสรรค เป็นการเตรียมความพร้อมรองรับของคนในสังคม ที่อนาคตอาจจะมีข้อบกพร่องเกิดข้ึนเน่ืองจาก
ความชรา หรือโรคภัยไข้เจ็บ รวมถึงอุบัติเหตุที่ทําให้เกิดข้อบกพร่องต่อการดํารงชีวิตอยู่ ยกตัวอย่าง หากคน
ปกติในประเทศไทยท่ีต้องเดินทางไปประเทศอูกันดา โดยไม่สามารถสื่อสารภาษาอุกันดาได้ ก็จะกลายเป็น
คนท่ีมีข้อบกพร่องในการเรียนรู้เกิดข้ึน ดังน้ันหากมีการทําลายอุปสรรคที่เกิดข้ึนจากสังคม ทั้งที่บุคคลน้ันไม่
มีความพิการเลย บางคร้ังความพิการเป็นเรื่องที่ถูกสังคมยัดเยียดให้ ดังน้ันแนวทางการดําเนินงานจึงต้อง
ขจัดเรื่องพวกน้ีให้หมด เพ่ือทุกคนจะได้อยู่ร่วมกันแบบเท่าเทียมกัน ยกตัวอย่างเรื่องการต่อสู้เร่ืองรถเมล์ 
4,000 คัน เครือข่ายคนพิการต่อสู้ให้บริการสาธารณะเอ้ือประโยชน์ให้คนในสังคม เช่น ทางขึ้นรถเมล์ไม่ควร
จะสูงเกินไป เพราะคนแก่จะก้าวขึ้นลําบาก หรือผู้พิการท่ีต้องใช้รถวิวแชร์คงไม่สามารถใช้บริการได้ โดย
เครือข่ายคนพิการไม่ได้ขัดขวางการจัดหารถเมล์ หรือนําประเด็นด้านคอร์รัปช่ันมาต่อสู้ แต่ต้องการให้คนที่
เก่ียวข้องในสังคม มองเห็นปัญหาเพ่ือขจัดอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน เมื่อปัญหาได้รับการแก้ไขสังคมก็จะไม่มีความ
พิการเกิดขึ้น 2) การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อคนพิการ ซึ่งทางเครือข่ายคนพิการ กําลังจะผลักดันให้มีการ
ออกกฎหมาย ไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลทั่วไป ที่ต้องออกเป็นกฎหมายเพ่ือกลไกต่าง ๆ เอ้ือต่อการใช้
ชีวิตของคนพิการ เพราะการดําเนินชีวิตของคนพิการในสังคม ที่มักจะถูกข้อห้ามต่าง ๆ ขวางก้ันต่อการ
ดํารงชีวิตทั่วไป เช่น ผู้พิการทางสายตา ไม่สามารถเปิดบัญชีธนาคารพาณิชย์ เพราะเกรงว่าจะมีปัญหา
เก่ียวกับตัวเลขในบัญชี การเปิดบัญชีธนาคารจะต้องมีบุคคลท่ี 3 มาเป็นพยาน เพ่ือยืนยันข้อมูลทางบัญชี  
ทําให้คนพิการไม่สามารถทําธุรกรรมทางการเงินได้ โดยเฉพาะธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจ พนักงานเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งควรเป็นตัวอย่างที่ทําให้ธนาคารอ่ืนดําเนินการตาม แต่กลับทําให้เกิดปัญหาต่อผู้พิการ
อย่างมาก ซึ่งข้อห้ามที่กําหนดขึ้น เก่ียวกับตัวเลขที่เป็นอุปสรรคของคนปกติ  

ขณะเดียวกัน ผู้พิการไม่ได้มีปัญหาในส่วนน้ัน เพราะคนพิการจะมีวิธีการตรวจตัวเลขในบัญชี
ของตัวเองอยู่แล้ว 3) การปฏิรูปการเงิน การคลังและงบประมาณการ ดําเนินงานปกติของรัฐบาลมีการใช้
งบประมาณจํานวนมากอยู่แล้ว แต่การดําเนินงานในภาคสังคม โดยเฉพาะในส่วนของผู้พิการ มักจะถูก
ละเลยเสมอ ซึ่งคณะทํางานต้องการให้มีการกําหนดเงินกองทุนเพ่ือคนพิการและด้อยโอกาส เป็นสัดส่วนที่
ชัดเจนในงบประมาณของรัฐบาล เช่นเดียวกับการจัดทํางบประมาณในส่วนต่าง ๆ ที่มีการระบุวงเงินเอาไว้ 
เพราะที่ผ่านมารัฐบาลยังไม่เคยจัดสรรงบประมาณให้กับผู้พิการขณะเดียวกันภาคสังคมท่ีทํางานด้านน้ี  ก็จะ
มีปัญหาในการหารายได้สนับสนุนในการทํางานให้กับกลุ่มคนที่พิการ ดังน้ัน กองทุนที่ทางเครือข่ายฯจะ
ผลักดัน คือ ต้องการให้เป็นกลไกในการขับเคล่ือนช่วยเหลือภาคสังคมท่ีทํางานทางด้านน้ี ทั้งน้ี กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ที่ถือเป็นหน่วยงานหลัก มีข้าราชการเพียงแปดพันถึงเก้าพันคน 
ต้องมีเครือข่ายเพ่ือช่วยในการทํางานด้วย ซึ่งเครือข่ายภาคประชาชนจะเป็นกลไกหลักสําคัญที่จะช่วยให้
แผนงานสามารถดําเนินการไปได้ (เครือข่ายผู้พิการ, 2550) 4) แนวทางการฝึกอาชีพของคนพิการทาง
สติปัญญาควรใช้พ้ืนฐานจากงานอาชีพที่คนในครอบครัวหรือชุมชนดําเนินการอยู่เพ่ือให้สะดวกในการให้การ
สนับสนุน กลับไปสู่ชุมชน เพ่ือให้งานอาชีพเกิดความย่ังยืน ควรคํานึงถึงการเข้าสู่ตลาดแรงงานมีความ
หลากหลายสอดคล้องกับศักยภาพของคนพิการกําหนดหลักสูตรการฝึกอาชีพ ควรให้คนพิการได้มีส่วนร่วม
ในการเลือกตามความชอบหรือความถนัดซึ่งเป็นงานที่ทําง่าย ทําซ้ํา ๆ หลักการฝึกอาชีพควรเน้นในเรื่อง
ทักษะการทํางานและการอยู่ร่วมกับสังคม โดยใช้ระยะเวลาในการฝึกไม่เกิน 3เดือน จํานวนคนที่ไม่มากแต่มี
ผลสัมฤทธิ์สูงจัดการเรียนการสอนและฝึกอาชีพในโรงเรียนให้สอดคล้องกันสามารถเข้าสู่ศูนย์ส่งเสริมอาชีพ
คนพิการทางสติปัญญาฯ ได้เป็นอย่างดี จัดให้มีการวิจัยและพัฒนาเก่ียวกับการส่งเสริมอาชีพทั้งในโรงเรียน
และศูนย์ส่งเสริมอาชีพคนพิการทางสติปัญญาฯแต่ละกลุ่มควรมีจํานวนไม่มาก นําอาชีพที่มีในชุมชนมาฝึก
อาชีพหมุนเวียนให้เป็นลักษณะของวิทยากรหรือภูมิปัญญาในชุมชน อาจเป็นอาชีพที่ครอบครัวทําอยู่หรือ
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ชุมชนดําเนินการอยู่สอดคล้องกับระดับสติปัญญาและความสามารถของเด็ก มีการติดตามประเมินผล มีการ
เตรียมความพร้อมด้านการปรับตัว ด้านทักษะทางสังคมและการเข้ากลุ่ม ซึ่งควรมีผู้ดูแลและติดตามประเมิน
งานของคนพิการ 5) แนวทางและรูปแบบการบริหารจัดการศูนย์ส่งเสริมอาชีพคนพิการทางสติปัญญาฯ มี
กฎหมายที่ระบุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดต้ังงบประมาณสนับสนุนได้และเข้ามามีส่วนร่วมใน
การสนับสนุนการบริหารงานของศูนย์ส่งเสริมอาชีพคนพิการทางสติปัญญาฯ รวมท้ังจัดงบประมาณท่ีได้จาก
การรับบริจาคอีกส่วนหน่ึง สนับสนุนการดําเนินงานในลักษณะเป็นของท้องถ่ินและชุมชนจะทําให้เกิดความ
ย่ังยืน ควรบริหารจัดการในรูปแบบองค์กรนิติบุคคลเช่นสมาคม ทําให้เกิดความคล่องตัว เป็นการบริหารโดย
องค์คณะบุคคล มีผู้จัดการที่ทํางานเต็มเวลา ผู้บริหารโรงเรียนเป็นเลขานุการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการ
ของสมาคม ครูฝึกอาชีพต้องแยกส่วนกับทางโรงเรียน ภารกิจของศูนย์ส่งเสริมอาชีพคนพิการทางสติปัญญาฯ 
ไม่ใช่การเลี้ยงดูคนพิการ หรือเป็นสถานสงเคราะห์ที่รับเลี้ยงคนพิการ แต่มีภารกิจในการฝึกอาชีพ สาธิต
การบริหารจัดการ วิจัย เพ่ือให้เกิดรูปแบบการช่วยเหลือคนพิการทางสติปัญญาที่ย่ังยืนเป็นหน่วยงานทาง
การศึกษาที่เป็นแหล่งสาธิต อบรมสร้างเครือข่ายชุมชน และเป็นต้นแบบในการฝึกอบรม ให้ชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการสร้างเครือข่าย โดยต้องมีการกําหนดกลุ่มเป้าหมาย และระยะเวลาในการฝึกอบรมให้ชัดเจน 
บูรณาการการทํางานของโรงเรียนและศูนย์ส่งเสริมอาชีพคนพิการทางสติปัญญาฯ ให้สอดคล้องกันเพ่ือเป็น
การเตรียมเด็กเข้าสู่ศูนย์ส่งเสริมอาชีพคนพิการทางสติปัญญาฯ แนวทางในการดําเนินงานของศูนย์ส่งเสริม
อาชีพคนพิการทางสติปัญญาฯอาจจะทําในแนวทางของโรงงานในอารักษ์บางส่วน ผู้ปกครองต้องมีบทบาท 
เข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือให้การฝึกอาชีพเกิดประสิทธิภาพสูงสุด การจัดระบบโครงสร้างการบริหารควรชัดเจน
ไม่ซ้ําซ้อนกับทางโรงเรียน ผู้ปกครองต้องมีส่วนร่วมในการนําผลผลิตที่ได้ไปช่วยจําหน่าย เพ่ือเป็นการ
ส่งเสริมรายได้ให้กับคนพิการและบุคคลในครอบครัวอีกทางหน่ึง 

2.3 แนวคิดการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน เพ่ือให้คนพิการมีการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ที่ดีจึงได้มีการดําเนินงานฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน (Community-based Rehabilitation หรือ 
CBR) ซึ่งเป็นการดําเนินงานโดยองค์การอนามัยโลกร่วมกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และ
องค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ร่วมกันกําหนดความหมาย
ของ CBR ว่าเป็นกลยุทธ์ที่ใช้ควบคู่ไปกับการพัฒนาชุมชนเพ่ือให้คนพิการมีโอกาสได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
มีโอกาสเท่าเทียมกับคนไม่พิการลดความยากจนและอยู่ในสังคมได้อย่างมีศักด์ิศรีการทํางาน CBR จึงเป็น
ความร่วมมือกันระหว่างคนพิการครอบครัวของคนพิการกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ในชุมชนหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนที่เก่ียวข้องกับการให้บริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย์การศึกษาการพัฒนาอาชีพการพัฒนาสังคม
และอ่ืน ๆ (Khasnabis&Motsch, 2010; องค์การอนามัยโลก, 2556 ; รัชนี สรรเสริญและคณะ, 2553) คุณภาพ
ชีวิต (quality of life)องค์การอนามัยโลกให้ความหมายคุณภาพชีวิต (Quality of life) ไว้ว่าเป็นมโนทัศน์
หลายมิติที่ประสานการรับรู้ของบุคคลในด้านร่างกายจิตใจระดับความเป็นอิสระไม่ต้องพ่ึงพาความสัมพันธ์
ทางสังคมและสิ่งแวดล้อมความเช่ือส่วนบุคคลภายใต้วัฒนธรรมค่านิยมและเป้าหมายในชีวิตของแต่ละบุคคล 
(WHO Group, 1994) เป็นความรู้สึกการรับรู้ของบุคคลต่อองค์ประกอบต่างๆของชีวิตทั้งทางร่างกายจิตใจ
อารมณ์สังคมและสิ่งแวดล้อมหรือสิ่งสนับสนุนจากภายนอกรวมทั้งการตอบสนองความต้องการของตนเองได้
อย่างเหมาะสมกับอัตภาพ (สํานักพัฒนาสังคมกรุงเทพมหานครสมาคมผู้ปกครองบุคคลออลิซึม (ไทย) และ
องค์กรด้านคนพิการ, 2552) คุณภาพชีวิตจึงเป็นตัวช้ีวัดหน่ึงที่สําคัญที่แสดงให้เห็นภาพรวมของบุคคลว่า
เป็นเช่นไรท้ังด้านเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล้อมสุขภาพและทัศนคติคุณภาพชีวิตจึงเป็นการรับรู้สถานการณ์ใน
ด้านต่าง ๆ ของชีวิตการตอบสนองความต้องการด้านร่างกายจิตใจและสังคมที่ช่วยให้สามารถดําเนิน
ชีวิตประจําวันได้ตามปกติและด้วยคนพิการที่นับวันจะมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นทําให้เกิดปัญหาตามมามากมาย
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ในการดูแลระยะยาวที่มีความซับซ้อนมากขึ้นถ้ามีการเตรียมพร้อมต้ังรับกับปัญหานี้ย่อมจะเป็นประโยชน์ต่อ
ชีวิตความเป็นอยู่ของคนพิการและมีผลให้คุณภาพชีวิตของคนพิการดีขึ้นด้วย 
 ดังน้ันการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้สามารถใช้ชีวิตประจําวันได้อย่างมีข้อจํากัดน้อยที่สุดโดย
ผ่านกระบวนการทางการแพทย์การศึกษาการอาชีพและสังคมเพ่ือช่วยคนพิการให้สามารถได้รับบริการหรือ
สามารถเข้าถึงบริการต่าง ๆ ได้อย่างทั่วถึงทําให้คนพิการท่ีอยู่ในพ้ืนที่ต่าง ๆ จะสามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2550) เป็นการช่วยเปลี่ยนสถานภาพของคน
พิการจากการเป็น “ภาระ” ไปสู่การเป็น “พลัง” ที่มีศักยภาพสามารถทําประโยชน์และสร้างสรรค์สังคมน่ัน
คือคนพิการมีคุณค่าและศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์อย่างเสมอภาคกับคนทั่วไปน่ันเองคุณภาพชีวิตมี
ความสําคัญอย่างย่ิงต่อคนพิการการพัฒนาคุณภาพชีวิตเป็นงานใหญ่ที่ต้องมีความร่วมมือจากทุกฝ่าย
เน่ืองจากเป็นการทํางานในทุกมิติที่เ ก่ียวข้องกันคุณภาพชีวิตคนพิการที่เหมาะสมเป็นปัจเจกบุคคล
หมายความว่าในคนพิการแต่ละคนมีความต้องการในแต่ละด้านที่จําเป็นแตกต่างกันดังน้ันแนวทางการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการท่ีเหมาะสมควรมาจากการหากลวิธีในการจัดการปัญหาเพ่ือสามารถให้การดูแล
คนพิการให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีครอบคลุมด้านการแพทย์การศึกษาอาชีพและสังคมโดยแผนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแห่งชาติฉบับปัจจุบันเน้นการสร้างสังคมสําหรับยุทธศาสตร์การพัฒนานั้นมีสาระสําคัญคือ
บูรณาการเพ่ือคนพิการและทุกคนในสังคมโดยให้คนพิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากสภาพแวดล้อม
เทคโนโลยีและข้อมูลข่าวสารสร้างพลังอํานาจให้คนพิการสามารถเข้าถึงบริการต่าง ๆ รวมถึงสร้างภูมิคุ้มกัน
ให้แก่คนพิการเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติสร้าง
ความเข้มแข็งขององค์กรด้านคนพิการและเครือข่ายในการขับเคลื่อนการดําเนินงานด้านคนพิการอย่างเป็น
ระบบและมีประสิทธิภาพและทุกมิติในฐานะหุ้นส่วนส่วนการพัฒนาส่งเสริมเจตคติเชิงสร้างสรรค์ต่อความ
พิการและคนพิการโดยตระหนักรู้เกี่ยวกับศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์การดํารงชีวิตอิสระสิทธิและหน้าที่ของคน
พิการ (แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติฉบับที่ 4 พ.ศ. 2555-2559) 

3) บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
3.1 บทสรุป 
กลุ่มผู้พิการถือเป็นกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในสังคม ซึ่งควรได้รับการช่วยเหลือสนับสนุน ให้สามารถ

ช่วยเหลือตนเองได้ในการดําเนินชีวิตให้มากที่สุด เท่าที่จะมากได้ ซึ่งนอกจาก จะเป็นการลดภาระค่าใช้จ่าย
ในการดูแลผู้พิการแล้ว ยังเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้พิการ มีความภาคภูมิใจในการใช้ชีวิตอย่างมี
คุณค่า ไม่เป็นภาระของสังคม ผู้พิการยังเป็นกําลังสําคัญส่วนหน่ึงในการพัฒนาประเทศชาติให้ก้าวหน้าต่อไป
อีกด้วย ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้กําหนดให้สังคมสนับสนุนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง จากการสํารวจความพิการและทุพพล
ภาพของประเทศไทย พบว่ายังมีประเด็นของความเหลื่อมล้ําในกลุ่มผู้พิการในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิงปัจจัยกําหนดสุขภาพ ทางสังคม เช่น การศึกษา การประกอบอาชีพ และรายได้ เป็นต้น ซึ่งปัจจัยเหล่าน้ี
ส่งผลในทางลบต่อสุขภาพของผู้พิการ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้พิการ จะต้องจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้พิการ เพ่ือดูแลผู้
พิการให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยให้ได้เข้าถึงการบริการอย่างมีศักด์ิศรี มีคุณภาพ และเป็นธรรม รวมทั้งให้มี
ระบบการฟ้ืนฟูสุขภาพในชุมชน จัดการประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพ่ือเผยแพร่ความรู้ด้านสุขภาพผ่านสื่อแขนง
ต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ และเสริมสร้างคนพิการให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นด้วย การจัดสิ่งอํานวยความสะดวก
สาธารณะต่าง ๆ สําหรับรองรับคนพิการ สร้างความพร้อมในการเป็นสังคมผู้สูงอายุ พัฒนาบริการสุขภาพ
อนามัย ให้การสงเคราะห์ จัดการศึกษา จัดสวัสดิการ รวมถึงหาอาชีพให้แก่ผู้พิการ 
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การพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยใช้การฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนเป็นเคร่ืองมือสําคัญใน
การดูแลคนพิการในสังคมที่มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นและมีต้องการความช่วยเหลือเฉพาะเจาะจงตรงกับความ
ต้องการและเป็นไปได้เพ่ือให้คนพิการได้เติมเต็มความเป็นบุคคล ความเป็นผู้ที่มีคุณค่าทางสังคมและ
สามารถดําเนินชีวิตอย่างเต็มศักยภาพคนพิการในสังคมได้รับโอกาสสิทธิที่พึงได้และได้รับการยอมรับอย่างมี
คุณค่าและศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ 

3.2 ข้อเสนอแนะในการปฏิรปู 
3.2.1 ข้อเสนอแนะในการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยใช้การฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการโดย

ชุมชน จากรายงานการวิจัยของผู้ศึกษาได้มีข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยใช้การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนโดยสรุปได้ดังต่อไปนี้  

ด้านการแพทย์ : ควรหาแนวทางหรือพัฒนาระบบบริการให้คนพิการสามารถเข้าถึงบริการ
สุขภาพและได้รับการดูแลสุขภาพแบบองค์รวมครบวงจรเพ่ือเป้าหมายคือมีสุขภาวะองค์รวมท่ีครอบคลุมทั้ง
สุขภาวะทางกายจิตสังคมและจิตวิญญาณ  

ด้านการศึกษา : ตามพระราชบัญญั ติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 
(พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พุทธศักราช 2551) ควรให้คนพิการได้รับสิทธิและเข้าถึง
ระบบทางการศึกษาให้มากขึ้นไม่ว่าจะเป็นการได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายต้ังแต่แรกเกิดหรือพบ
ความพิการตลอดชีวิตได้รับเทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวกสื่อบริการและความช่วยเหลือทางการศึกษามี
การจัดระบบการศึกษาให้มีความหลากหลายยืดหยุ่นตามความต้องการจําเป็นพิเศษของคนพิการแต่ละ
ประเภทและแต่ละบุคคลและควรจะมีการประสานความร่วมมือกันระหว่างการให้บริการทางการแพทย์กับ
การศึกษาด้วยโดยเฉพาะเด็กที่มีความพิการมากจนไม่สามารถไปโรงเรียนได้หน่วยงานทางการศึกษาอาจมี
การจัดการให้บริการเป็นการศึกษานอกโรงเรียนหรือการศึกษาตามอัธยาศัย  

ด้านสังคม : 1) ควรปรับเปลี่ยนหรือสร้างทัศนคติที่ดีต่อการดูแลคนพิการและทําให้เกิดกระแส
ความสํานึกร่วมรับผิดชอบของสังคมต่อคนพิการ 2) เพ่ิมการประชาสัมพันธ์และขยายขอบเขตการให้บริการเพ่ือให้
คนพิการสามารถหาช่องทางเข้าถึงระบบการบริการได้ขึ้นทะเบียนและได้รับโอกาสทางสังคมและเศรษฐกิจเช่น
คนท่ัวไป 3) จัดให้มีเวทีหรือมีงานที่ให้โอกาสคนพิการได้แสดงความสามารถพลังและศักยภาพสร้างแรงจูงใจ
ให้สามารถใช้ชีวิตอิสระพ่ึงตนเองตามศักยภาพดํารงชีวิตอิสระ (independent living) และไม่ถูกเลือก
ปฏิบัติจากสังคม 4) สนับสนุนคนพิการให้มีโอกาสร่วมกิจกรรมทางสังคมและส่งเสริมสัมพันธภาพใน
ครอบครัวชุมชนและสังคมสร้างการรวมกลุ่ม/เครือข่ายคนพิการเช่นจัดต้ังกลุ่มหรือชมรมเพ่ือแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และช่วยเหลือกันและกัน 5) ควรเน้นสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนเพ่ือแก้ปัญหา
การบัญญัติกฎหมายและนโยบายสังคมท่ีขาดความตระหนักในการมีส่วนร่วมของคนพิการในสังคม 

ด้านอาชีพ : 1) ควรให้คนพิการได้รับการฝึกและพัฒนาอาชีพและสนับสนุนให้มีอาชีพที่
พอทําได้มีรายได้มีแหล่งขายหรือตลาดรองรับ 2) ส่งเสริมการจ้างคนพิการทํางานในหน่วยงานหรือองค์กร
ภาคีเครือข่ายจัดหางานเหมาะสมกับแต่ละบุคคล 

ด้านอ่ืนๆ : 1) เสริมสร้างพลังให้ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนให้ตระหนักปัญหาร่วมกันและ
เกิดจิตสํานึกร่วมต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 2) พัฒนารูปแบบการดูแลคนพิการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเพ่ือให้เกิดแนวทางการนําไปปฏิบัติที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมทําอย่างต่อเน่ืองมี
หลักการและใช้องค์ความรู้ที่เฉพาะทางสอดคล้องกับปัญหาและบริบทสนองตอบความต้องการและเป็นไปได้
ในการปฏิบัติงานจริงและ 3) ควรพัฒนาศักยภาพของคนพิการส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มและเผยแพร่ข่าวสาร
และสิทธิประโยชน์ที่คนพิการควรได้รับให้คนพิการได้รับทราบกลุ่มคนพิการควรได้รับการส่งเสริมให้มีส่วน



104 

ร่วมทํางานอย่างเท่าเทียมกันกับภาคส่วนต่างๆในสังคมด้วยและเน่ืองจากผู้ให้บริการด้านต่าง ๆ เป็น
เจ้าหน้าที่ที่มาจากหลายภาคส่วนการทํางานร่วมกันเป็นทีมและการสื่อสารระหว่างบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ
รวมทั้งการได้ใช้การใช้แนวคิดการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ข้อมูลคนพิการร่วมกันจะทําให้สามารถวางแผนการฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตของคนพิการได้ดีย่ิงขึ้น 

3.2.2 ข้อเสนอแนะของรายงานการวิจัย เรื่องการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ มีข้อเสนอแนะแบ่งเป็น 3 ระยะคือข้อเสนอแนะระยะเร่งด่วนข้อเสนอแนะ
ระยะกลางและข้อเสนอแนะระยะยาวโดยมีกําหนดเวลาในการดําเนินการภายในช่วงแผนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555 –2559) ดังต่อไปนี้ 

1. ข้อเสนอแนะระยะเร่งด่วน 
1.1 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและ

องค์กรด้านคนพิการควรให้ความสําคัญกับ Inclusive policy เป็นรูปแบบนโยบายที่จําเป็นสําหรับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการซึ่งจะต้องบูรณาการหรือประสานงานด้านคนพิการในทุกระดับต้ังแต่ระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติการให้สอดคล้องและสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

1.2 คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ (พก.) ควรต้ังคณะทํางาน
ดําเนินการในเรื่องเร่งด่วนดังต่อไปน้ี 1) คณะอนุกรรมการประสานแผนระหว่างกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับงาน
ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเพ่ือจัดลําดับความสําคัญของงานที่จะต้องทําและจัดแบ่งหน้าที่ความ
รับผิดชอบให้ชัดเจนกําหนดกรอบงบประมานในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์และตัวช้ีวัดให้ชัดเจนและ
บันทึกเป็นมติไว้ในรายงานการประชุมเพ่ือให้หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องปฏิบัติตาม 2) คณะอนุกรรมการจัดวางระบบ
การติดตามและประเมินผลด้วยตนเอง (Self Evaluation) ของหน่วยงานที่มีบทบาทหลักและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555 – 2559) เพ่ือให้
กระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ตัวช้ีวัดจะต้องกรอกข้อมูลเพ่ือติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานของตนตามแบบประเมินตนเองพร้อมงบประมาณที่จ่ายจริงในแต่ละแผนงาน
โครงการ/กิจกรรมทุก 6 เดือน 3) คณะอนุกรรมการเพ่ือบูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานท่ีมีฐานข้อมูลด้านคน
พิการเพ่ือให้การใช้ประโยชน์ในการกําหนดนโยบายในรูปแบบการนําไปใช้เชิงบูรณาการ 4) คณะอนุกรรมการเพ่ือ
ปรับนิยามประเภทของความพิการและคนพิการให้เป็นไปตามมาตรฐาน/หลักการเดียวกัน 

1.3 สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควรบูรณาการ
งานของส่วนกลางให้ชัดเจนก่อนที่จะมอบหมายให้พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ประจําจังหวัด
ดําเนินการเพ่ือลดภาระงานล้นมือและความซ้ําซ้อนของงาน 

1.4 กระทรวงที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการทางสังคมต่อคนพิการตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ตามที่ระบุในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 ควรพัฒนาช่องทางการ
เข้าถึงบริการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและสอดคล้องกับความต้องการจําเป็นของคนพิการแต่ละประเภท
รวมท้ังการจัดหาและพัฒนาสื่อสิ่งอํานวยความสะดวกและการช่วยเหลืออ่ืนใดที่ เก่ียวกับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพความพิการและการดํารงชีวิตอิสระ 

1.5 หน่วยงานภาครัฐภาคเอกชนและองค์กรด้านคนพิการควรร่วมมือกันอย่างจริงจังใน
การรณรงค์ต่อสังคมให้มีเจตคติที่ดีต่อความพิการและคนพิการโดยควรกระตุ้นให้สื่อสารมวลชนให้
ความสําคัญกับการนําเสนอศักยภาพของคนพิการมากกว่าการนําเสนอภาพของการที่ทําให้เกิดความเวทนา
สงสารคนพิการรวมท้ังการปลูกฝังเจตคติเชิงบวกของผู้ปฏิบัติงานด้านคนพิการต่อความพิการและคนพิการ
อย่างจริงจัง 
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2. ข้อเสนอแนะระยะกลาง 
2.1 สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ (พก.) จะต้องดําเนินการ

พัฒนาบุคลากรที่ทําหน้าที่ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินงานเก่ียวกับฐานข้อมูลที่เก่ียวข้องกับคน
พิการทั้งด้านเทคโนโลยีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับความสัมพันธ์ของข้อมูลและเจตคติเชิงบวกต่อคนพิการ
เพ่ือให้สามารถนําข้อมูลไปใช้คาดคะเนจํานวนคนพิการประเภทช่วงอายุระดับความรุนแรงของความพิการ
หรือระดับความสามารถในการพึ่งตนเองผลิตภัณฑ์และบริการท่ีคนพิการแต่ละกลุ่มพึงได้รับตามสิทธิและ
ตามมาตรฐานบุคลากรที่เก่ียวข้องกับการทํางานทั้งด้านการผลิตและการบริการตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานของคน
พิการทั้งภาครัฐภาคเอกชนและองค์กรคนพิการด้านต่างๆทุกระดับ 

2.2 คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการควร
ปรับปรุงระบบการบริหารเพ่ือให้คนพิการเข้าถึงได้ง่ายโดยเฉพาะอย่างย่ิงระเบียบกองทุนการกลั่นกรอง
โครงการระยะเวลาอนุมัติโครงการและการเขียนโครงการ 

2.3 กระทรวงและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินงานด้านคนพิการควรพัฒนา
รูปแบบของสื่อประเภทต่างๆที่คนพิการสามารถเข้าใจเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ง่ายผ่านรายการโทรทัศน์
และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ซึ่งได้ผลในวงกว้างและรวดเร็ว 

2.4 กระทรวงและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินงานด้านคนพิการควรมีแผนงานที่
ชัดเจนในการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรท่ีเก่ียวข้องทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพอย่างน้อยร้อยละ 20 
ต่อปีรวมทั้งรวบรวมข้อมูลบุคลากรเหล่าน้ีเข้าสู่ฐานข้อมูลที่สามารถเช่ือมโยงกันได้ทั้งน้ีเพ่ือเสริมสร้างขวัญ
กําลังใจให้กับบุคลากรที่ทํางานด้านคนพิการอย่างเหมาะสมต่อเน่ืองเพ่ือให้สามารถทํางานได้อย่างเป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพรวมทั้งมอบหมายงานอย่างชัดเจนเมื่อมีการโยกย้ายหรือเปลี่ยนตําแหน่ง/ลาออก 

3. ข้อเสนอแนะระยะยาว 
3.1 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควรสร้างแรงจูงใจและมี

มาตรการเชิงบวกในการพัฒนาความรู้ความเข้าใจรวมทั้งส่งเสริมองค์กรด้านคนพิการและเครือข่ายให้มีความ
พร้อมต่อการเข้าสู่ระบบการรับรองมาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

3.2 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ควรสร้างแรงจูงใจความมั่นคง
และความก้าวหน้าให้ล่ามภาษามือที่สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีหันมาสนใจการประกอบอาชีพล่าม
ภาษามือสําหรับคนหูหนวกเพ่ือลดการสูญเสียบุคลากรที่มีคุณภาพ 

3.3 กระทรวงที่เก่ียวข้องกับบุคลากรเฉพาะทางด้านคนพิการได้แก่จิตแพทย์นักกายภาพบําบัด
พยาบาลครูพ่ีเลี้ยงครูแนะแนวล่ามภาษามือบุคลากรที่ทําหน้าที่ดูแลคนพิการ/อาสาสมัครควรเพ่ิมทั้งปริมาณ
และคุณภาพให้สามารถดูแลให้ความช่วยเหลือคนพิการได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง 

3.4 กระทรวงที่เก่ียวข้องกับงานด้านคนพิการควรมีแผนงานโครงการและงบประมาณที่
ชัดเจนในการพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยเพ่ือสามารถผลิตงานวิจัยที่มีคุณภาพด้วยตนเองซึ่งจะเป็นฐานไปสู่
การสร้างนวัตกรรมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเฉพาะกลุ่มและการพัฒนานโยบายในภาพรวม 

3.5 กระทรวงที่เก่ียวข้องกับงานด้านคนพิการควรส่งเสริมให้มีการนําผลงานวิจัยไปใช้
ให้เกิดประโยชน์อย่างจริงจังในการแก้ไขปัญหาที่ดํารงอยู่และการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใช้ประกอบใน
การวิเคราะห์สถานการณ์ของคนพิการอันจะนําไปสู่การวางแผนป้องกันแก้ไขและการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการต่อไป 
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ปัญหาผูสู้งอายุ  
 1) สภาพปัญหา 
 องค์การสหประชาชาติได้คาดการณ์ว่าจํานวนประชากรโลกจะเพ่ิมข้ึนจาก 7.2 พันล้านคนในปัจจุบัน 
เป็น 8.1 พันล้านคนใน พ.ศ. 2568 โดยการเพ่ิมของประชากรส่วนใหญ่จะอยู่ในบรรดาประเทศที่กําลังพัฒนา 
และภายใน พ.ศ. 2593 จํานวนประชากรจะเพ่ิมข้ึนเป็น 9.6 พันล้านคน (ASIA PACIFICE DEFENCE FORUM, 
2557) และยังได้ประเมินสถานการณ์อีกว่าปี พ.ศ. 2544-2643 จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมี
ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรรวมทั่วโลกและมีแนวโน้มว่าประชากร
ผู้สูงอายุเหล่าน้ีจะมีฐานะยากจน เป็นภาระทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจที่แต่ละประเทศจะต้องมีแผนรองรับ
กับสถานการณ์ 
 สําหรับประเทศไทย สํานักงานสถิติแห่งชาติระบุว่าประเทศไทยได้ถูกจัดให้เป็นประเทศที่อยู่ใน
สังคมผู้สูงอายุมาต้ังแต่ พ.ศ. 2548 กล่าวคือ พ.ศ. 2548 ประเทศไทยมีประชากรผู้สูงอายุร้อยละ 10.4  
พ.ศ. 2549 ประเทศไทยมีประชากรผู้สูงอายุร้อยละ 10.5 ใน พ.ศ. 2550 จํานวนประชากรผู้สูงอายุของไทย
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 10.7 และใน พ.ศ. 2555 ที่ผ่านมามีผู้สูงอายุคิดเป็นประมาณร้อยละ 12.7 ของจํานวน
ประชากรทั้งประเทศ ซึ่งตามคํานิยามขององค์การสหประชาชาติ (United Nation : UN) กําหนดไว้ว่า 
ประเทศใดมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป สัดส่วนเกินร้อยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศ ถือว่าประเทศนั้นได้
ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) และจะเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ เมื่อมีสัดส่วนประชากรอายุ 
60 ปีขึ้นไป เพ่ิมเป็นร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ ดังน้ันประเทศไทยจึงนับได้ว่าก้าวเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุแล้ว (สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2555, น.1) 
 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2553 – พ.ศ.2583 ของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่าสัดส่วนของประชากรสูงอายุวัยปลาย (อายุ 80 ปีขึ้นไป) มีแนวโน้ม
เพ่ิมสูงขึ้นอย่างชัดเจน กล่าวคือสัดส่วนของผู้สูงอายุวัยปลายจะเพ่ิมจากประมาณร้อยละ 12.7 ของประชากร
สูงอายุทั้งหมดเป็นเกือบ 1 ใน 5 ของประชากรสูงอายุ ซึ่งการเพ่ิมขึ้นของประชากรสูงอายุวัยปลายนี้ จะสะท้อน
ถึงการสูงอายุขึ้นของประชากรสูงอายุ และนําไปสู่การเพิ่มขึ้นของประชากรที่อยู่ในวัยพึ่งพิง ทั้งในเชิง
เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ เมื่อพิจารณาสัดส่วนเพศของประชากรสูงอายุ พบว่า ประชากรสูงอายุเพศหญิง
มีสัดส่วนร้อยละ 55.1 ใน พ.ศ. 2553 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 56.8 ใน พ.ศ. 2583 โดยเฉพาะประชากรสูงอายุ 
วัยปลายเพศหญิงมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างเห็นได้ชัด จากร้อยละ 13.9 ใน พ.ศ. 2553 เป็นร้อยละ 21.3 ใน  
พ.ศ. 2583 เน่ืองจากเพศหญิงจะมีอายุยืนยาวกว่าเพศชาย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2554) 
 สําหรับแนวโน้มประชากรสูงอายุไทยจะอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลหรือเขตเมืองเพ่ิมขึ้นโดยใน พ.ศ. 2553 
(ค.ศ. 2010) มีประชากรสูงอายุที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลจํานวน 3.3 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 39.7 
เพ่ิมขึ้นเป็น11.6 ล้านคน หรือร้อยละ 59.8 ใน พ.ศ. 2583 (ค.ศ. 2040) ทั้งน้ี เน่ืองมาจากแนวโน้มการเติบโต 
ของประชากรเมืองในประเทศไทยมีสัดส่วนเพิ่มสูงขึ้น ตามตารางจํานวนและสัดส่วนประชากรสูงอายุ ต่อไปนี้ 
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ตารางจํานวนและสัดส่วนประชากรสูงอายุ จําแนกตามกลุ่มอายุ (อายุ 60 – 69 ปี , 70 79 ปี และ 80 ปีขึ้นไป) 
เพศ และเขตที่อยู่อาศัย พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2583 (ค.ศ. 2010 – 2040) 

 

ปี พ.ศ. (ค.ศ.) 2553 (2010) 2563 (2520) 2573 (2030) 2583 (2540) 
จํานวน 
(พันคน) 

จํานวน 
(พันคน) 

ร้อยละ จํานวน 
(พันคน) 

ร้อยละ จํานวน 
(พันคน) 

ร้อยละ จํานวน 
(พันคน) 

ร้อยละ 

รวมผู้สูงอายุทั้งหมด  8,408.0 100.0 12,621.7 100.0 17,578.9 100.0 20,519.4 100.0 
ผู้สูงอายุวัยต้น  
(อายุ 60 – 69 ปี)  

4,629.7 55.1 7,255.6 57.5 9,260.4 52.7 8,958.5 43.7 

ผู้สูงอายุวัยกลาง  
(อายุ 70 – 79 ปี)  

2,708.1 32.2 3,676.6 29.1 5,897.9 33.6 7,639.4 37.2 

ผู้สูงอายุวัยปลาย  
(อายุ 80 ปีขึ้นไป)  

1,070.2 12.7 1,689.5 13.4 2,420.6 13.8 3,921.4 19.1 

ผู้สูงอายุชาย  3,776.2 44.9 5,624.3 44.6 7,739.6 44.0 8,874.3 43.2 
ผู้สูงอายุหญิง  4,631.7 55.1 6,997.4 55.4 9,839.4 56.0 11,645.1 56.8 
ผู้สูงอายุในเขตเมือง  3,333.9 39.7 6,283.9 49.8 10,422.2 59.3 11,586.0 59.8 
ผู้สูงอายุในเขตชนบท  5,074.1 60.3 3,337.8 50.2 7,156.8 40.7 7,774.6 40.2 

แหล่งที่มา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2583  
    (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ,2554) 

 การท่ีประชากรผู้สูงอายุมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น เป็นผลมาจากความก้าวหน้าทางการแพทย์และ 
การสาธารณสุข มีการพัฒนาเทคโนโลยีทางการแพทย์ที่ใช้ในการบําบัดโรคให้มีความทันสมัยมากขึ้น ทําให้
อัตราตายลดลง ส่งผลให้โครงสร้างประชากรของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไปกล่าวคือ อัตราส่วนของประชากร
สูงอายุเป็นภาระเลี้ยงดูสูงขึ้น ในขณะที่จํานวนประชากรในวัยทํางานลดลง (มาลินี วงสิทธ์ิ และศิริวรรณ ศิริบุญ, 
2535, น.8)  
 การเปล่ียนแปลงสถิติประชากรของโครงสร้างอายุในสังคมไทย อันเน่ืองมาจากกระบวนการลดลง
ของการตายและการเจริญพันธ์ุ ทําให้เกิดการเพ่ิมจํานวนในสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุและส่งผลกระทบต่อ
สังคมและระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรของประเทศในอนาคตหากไม่มีนโยบายหรือ
แผนปฏิบัติการที่เหมาะสมรองรับ ประเด็นที่เด่นชัดคือ จํานวนประชากรวัยแรงงานที่ลดลงจะมีผลต่อผลผลิต
รวมของประเทศ ในขณะที่การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือผู้สูงอายุของประเทศเพ่ิมขึ้น ผลกระทบต่อการจัดการ
ด้านสังคมคือการพ่ึงพิงสมาชิกในครอบครัวที่สูงขึ้น อันเน่ืองมาจากภาวะถดถอยทางกายภาพของผู้สูงอายุ 
ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวน้ีจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างต่อเน่ือง
ในระยะยาว (สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2555, น.1) 
 ความสําคัญของประเด็นผู้สูงอายุไม่ได้ขึ้นกับสัดส่วนเท่านั้น ยังมีประเด็นด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพสังคม สภาพร่างกาย ซึ่งทําให้เกิดผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุ สภาพปัญหาและการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทําให้ผู้สูงอายุมีความต้องการพ่ึงพาบุคคลอ่ืน เพ่ือให้ได้รับการตอบสนองความต้องการ
ด้านต่าง ๆ ซึ่งเป็นความต้องการข้ันพ้ืนฐาน (Basic Needs) ของผู้สูงอายุประชากรสูงอายุที่มีเพ่ิมมากขึ้น
เป็นลําดับ พบว่าส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 80 อาศัยอยู่ในชนบท และกว่าครึ่งหนึ่งไม่รู้หนังสือ ซึ่งมีแนวโน้ม
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ว่าจะถูกทอดทิ้งจากครอบครัวและสังคมเพ่ิมขึ้น ทั้งน้ีเน่ืองจากความจําเป็นทางเศรษฐกิจ ที่ทําให้สมาชิกใน
วัยแรงงานอพยพเข้าไปทํางานในเมือง ผู้สูงอายุจึงไม่ได้รับการดูแลสุขภาพอนามัยและความเป็นอยู่ที่
เหมาะสม ส่วนผู้สูงอายุในเขตเมืองพบว่าจะไม่ได้รับความอบอุ่นทางจิตใจ เน่ืองจากครอบครัวและลูกหลาน
ไม่ให้ความสําคัญและเอาใจใส่อย่างเพียงพอ นอกจากน้ันผู้สูงอายุยังขาดความรู้ความเข้าใจในการดูแล
ตนเอง และการอยู่ร่วมกับบุคคล (กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุล อ้างถึงใน วันชัย ชูประดิษฐ์, 2555, น.1) และอีก
ทั้งสภาพการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการขยายตัวของเมืองและ
การเกิดระบบสังคมอุตสาหกรรมสมัยใหม่ (New Industrialized Countries: NICS) เป็นสาเหตุที่สําคัญ ทํา
ให้บทบาทของครอบครัวในการดูแลผู้สูงอายุลดลง การย้ายถิ่นจากเขตชนบทเข้าสู่เมืองของคนวัยหนุ่มสาว 
ส่งผลให้ผู้สูงอายุในเขตชนบทถูกทอดทิ้งและเกิดผลกระทบด้านจิตใจ ขณะเดียวกันผู้สูงอายุในเขตเมืองก็มี
สภาพไม่แตกต่างจากผู้สูงอายุในเขตชนบท เพราะผู้สูงอายุเหล่าน้ีมักถูกทอดทิ้งอยู่บ้านตามลําพัง เน่ืองจาก
สมาชิกในครอบครัวต้องออกไปทํางานนอกบ้าน ซึ่งแบบแผนการหมุนเวียนของการอยู่อาศัยก่อให้เกิด
โครงสร้างครอบครัวที่หลากหลาย ประเทศไทยมีครอบครัวเด่ียวในสัดส่วนที่สูงกว่าครอบครัวขยาย ทั้งน้ี
เน่ืองจากรูปแบบของครอบครัวไทยผันแปรไปตามชีวิตครอบครัว (บรรลุ ศิริพานิช อ้างถึงในวันชัย ชูประดิษฐ์, 
2555, น.2) 
 จากสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งในด้านโครงสร้างประชากรและสังคม มีส่วนต่อการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการเก้ือหนุนต่อผู้สูงอายุ ความต้องการด้านสวัสดิการและการดูแลด้านสุขภาพเพ่ิมขึ้นการจัดสวัสดิการ
และบริการให้กับผู้สูงอายุที่จะเพ่ิมต่อไปในอนาคต จําเป็นที่จะต้องคํานึงถึงคุณลักษณะของผู้สูงอายุในอนาคต
ที่ย่อมแตกต่างจากผู้สูงอายุในปัจจุบัน (บรรลุ ศิริพานิช อ้างถึงในวันชัย ชูประดิษฐ์, 2555, น.2) ในประเทศ
ไทย ระบบและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุมีขอบข่ายจํากัดนอกจากน้ันแบบแผนการให้บริการก็
ยังไม่เป็นระบบและรูปแบบที่ดีพอ ผู้สูงอายุในประเทศไทยนับว่ายังได้รับความสนใจดูแลน้อยทั้งจากภาครัฐ
และเอกชน นโยบายและการบริการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับผู้สูงอายุมักได้รับการมองว่าเป็นเรื่องไม่เร่งด่วน และมี
ความสําคัญเป็นอันดับรอง เมื่อเปรียบเทียบกับประชากรกลุ่มอ่ืน ในการดําเนินงานด้านสวัสดิการสังคมสําหรับ
ผู้สูงอายุที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นคือ งานสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุได้ส่งผลให้เกิด
ประโยชน์แก่ผู้สูงอายุเพียงบางกลุ่มเท่าน้ัน ไม่สามารถกระจายได้ทั่วถึงและตอบสนองต่อความต้องการท่ี
แท้จริงของผู้สูงอายุ (กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุล อ้างถึงในวันชัย ชูประดิษฐ์, 2555, น.2) และไม่ได้มีการกระจาย
ไปสู่ผู้สูงอายุในเขตชนบท ซึ่งเป็นผู้สูงอายุส่วนใหญ่ของประเทศ บริการต่าง ๆ ที่จัดข้ึนยังมีลักษณะที่ไม่
กระจายตัว การดําเนินงานในส่วนขององค์กรภาครัฐหรือเอกชนค่อนข้างจะจํากัด ทั้งในด้านปริมาณและ
รูปแบบ บางกรณีก็มีการกําหนดคุณสมบัติของผู้สูงอายุเฉพาะกลุ่มอายุที่เป็นสมาชิกกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเท่าน้ัน 
นอกจากน้ี การเก้ือหนุนผู้สูงอายุที่จัดโดยหน่วยงานภาครัฐก็ประสบปัญหาทั้งในด้านบุคลากร งบประมาณ 
และการจัดการ การให้บริการแก่ผู้สูงอายุจึงยังไม่สามารถให้บริการได้อย่างทั่วถึง และไม่สามารถตอบสนอง
ต่อปัญหาและความต้องการของผู้สูงอายุอย่างแท้จริง (ศศิพัฒน์ ยอดเพชร อ้างถึงในวันชัย ชูประดิษฐ์, 
2555, น.2) จึงสรุปผลกระทบต่อผู้สูงอายุ ได้ดังน้ี 
 ผลกระทบด้านสุขภาพกายของผู้สูงอายุ เกิดจากสภาพที่เสื่อมถอยลง เน่ืองจากร่างกายของผู้สูงอายุ
มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เสื่อมมากกว่าเจริญเติบโต อวัยวะต่าง ๆ สูญเสียหน้าที่และตายไปในที่สุด เป็น
เหตุนํามาซึ่งความเจ็บป่วยและความผิดปกติมากข้ึนในผู้สงูอายุ 
 ส่วนผลกระทบด้านทางเศรษฐกิจ พบว่า ผลของการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ก่อให้เกิดภาระความ
รับผิดชอบแก่ประชาชนในรุ่นหลัง ที่จะต้องแบกรับค่าใช้จ่ายและเสียภาษีเพ่ือเลี้ยงดูผู้สูงอายุที่เกษียณที่เลิก
ทํางานแล้ว ฝ่ายรัฐต้องจัดหาสวัสดิการเพ่ิมเติมทั้งในรูปของปริมาณและคุณภาพเพื่อรองรับจํานวนผู้สูงอายุ
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ที่มากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งทําให้รัฐมีภาระค่าใช้จ่ายสูงข้ึนทุกปีซึ่งเป็นตัวเลขที่ขนานกันไปกับจํานวนและอายุของ
ผู้สูงอายุ และแหล่งเงินทุนสําหรับการจัดหาสวัสดิการผู้สูงอายุที่จะเกิดข้ึนในอนาคต หลายๆประเทศจึงเริ่ม
ศึกษาวิจัยและมองหาแนวทางและมาตรการ เพื่อนํามาแก้ปัญหาดังกล่าว เพ่ือลดภาระรัฐในการจ่ายเงิน
สวัสดิการเลี้ยงดูประชากรในวัยเกษียณ (วิชาญ ทรายอ่อน, 2557, น.2) ผู้สูงอายุที่ไม่ได้เตรียมพร้อมต้อง
พ่ึงพารายได้จากบุตรหลาน และด้วยความเส่ือมสังขารของร่างกายและอวัยวะต่าง ๆ ส่งผลให้ผู้สูงอายุ
กลายเป็นปัญหาด้านสังคมกล่าวคือ ผู้สูงอายุต้องพ่ึงพาลูกหลานในเร่ืองการดูแลปรนนิบัติเมื่อยามเจ็บป่วยด้วย 
ผู้สูงอายุในบ้านป่วย 1 คน สมาชิกในบ้านหลายคนต้องช่วยกันดูแล การท่ีผู้สูงอายุเจ็บป่วยเป็นเวลานาน 
สมาชิกในครอบครัวต้องหยุดงานเพ่ือดูแล ผู้ดูแลต้องเสียวันและเวลาทํางานเท่ากับวันและเวลาที่ผู้สูงอายุป่วย 
(วรรณี ชัชวาลทิพากร และคณะ, 2545, น.13) ซึ่งบางคร้ังอาจทําให้ผู้ดูแลผู้สูงอายุต้องสูญเสียรายได้ไป 
และจากการที่ผู้สูงอายุเจ็บป่วยบ่อยทําให้ต้องสูญเสียค่ารักษาพยาบาลสําหรับผู้สูงอายุมากข้ึนทุกปี  
 สําหรับผลกระทบด้านความเป็นอยู่น้ัน พบว่า สังคมไทยปัจจุบันเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมมา
เป็นสังคมอุตสาหกรรม มีการติดต่อกับต่างประเทศมากขึ้น ทําให้ลักษณะของโครงสร้างครอบครัวไทย
เปลี่ยนไปจากครอบครัวขยายท่ีมีความผูกพันระหว่างสมาชิกภายในครอบครัว มีการเคารพเช่ือฟังผู้สูงอายุ 
ถือว่าผู้สูงอายุเป็นที่ปรึกษาและเป็นศูนย์รวมภายในบ้านกลายเป็นครอบครัวเด่ียวที่มีสมาชิกเฉพาะ พ่อ แม่ 
ลูก และจากการท่ีรับเอาวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามา ทําให้ความทันสมัยสู่สังคมไทย ส่งผลให้ประชาชนมี
ค่านิยมที่เน้นเร่ืองวัตถุมากกว่าจิตใจ มีการแข่งขันความม่ันคงทางเศรษฐกิจเพ่ือซื้อความสะดวกสบายในการ
ดําเนินชีวิตประจําวันมีการยกย่องความสามารถของบุคคลมากขึ้น ไม่เน้นความสําคัญของระบบอาวุโส  
เกิดความห่างเหินและมีช่องว่างระหว่างคนรุ่นใหม่กับผู้สูงอายุ ทําให้การดูแลเอาใจใส่ซึ่งกันและกันภายใน
ครอบครัวลดน้อยลง ผู้สูงอายุรู้สึกว้าเหว่และต้องพ่ึงพาตนเองมากขึ้น แรงบีบคั้นทางเศรษฐกิจและความ
เจริญทางวัตถุน้ีเองที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้สูงอายุมากขึ้น ผู้สูงอายุถูกทอดทิ้งให้อยู่ตามลําพังไว้ที่หมู่บ้าน
หรือชุมชน 
 ด้วยเหตุที่ปัญหาเกี่ยวกับผู้สูงอายุเป็นปัญหาที่รัฐและสมาชิกของสังคมจะต้องร่วมมือกันคือทํา
อย่างไรที่จะทําให้ผู้สูงอายุอยู่ร่วมกับสมาชิกกลุ่มอ่ืนๆ ได้อย่างราบร่ืนและมีความสุข ดังน้ันการส่งเสริม
สุขภาพของผู้สูงอายุจึงมีความจําเป็นอย่างมากเพ่ือลดทอนโอกาสและระยะเวลาที่ต้องตกอยู่ในภาวะความ
เจ็บป่วยที่ต้องพ่ึงพาการปรนนิบัติดูแลและภาระค่าใช้จ่ายที่เกินความจําเป็นรัฐบาลเห็นความสําคัญของ
ผู้สูงอายุมาตลอด เน่ืองจากผู้สูงอายุ คือผู้ที่มีคุณความดีมากมายที่ได้กระทํามาต้ังแต่วัยหนุ่มสาวรัฐบาลจึงได้
กําหนดแผนและนโยบายต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการดําเนินกิจกรรมสําหรับส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ 
(ธราธร ดวงแก้ว หิรัญญา เดชอุดม, 2550) 
 จากปัญหาดังกล่าวส่งผลให้มีการทอดทิ้งและกระทําความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ โดยกระทําในหลาย
รูปแบบ ด้วยกัน เช่น 1) ต้ังใจทอดทิ้ง (Active neglect) ไม่ตอบสนองความต้องการของผู้สูงอายุทั้งทางด้าน
ร่างกายและจิตใจให้เต็มความสามารถ เช่น ปฏิเสธการดูแลหรือให้การดูแลไม่ดี ไม่จัดอาหารให้ผู้สูงอายุ  
ทําให้เกิดภาวะขาดน้ําและขาดสารอาหาร การให้ยานอนหลับมากเกินไป การทอดทิ้งผู้สูงอายุให้อยู่ตาม
ลําพังนาน ๆ การเพิกเฉยต่อผู้สูงอายุ เจ็บป่วยก็ไม่พาผู้สูงอายุไปหาหมอ ไม่พาไปร่วมกิจกรรมทางสังคม  
2) ทอดท้ิงโดยไม่ต้ังใจ (Passive neglect) เกิดจากการไม่มีประสบการณ์ ขาดความรู้ความสามารถ เช่น
ผู้ดูแลไม่มีความรู้ดูแลผู้สูงอายุ ให้ผู้สูงอายุรับประทานอาหารที่ไม่เหมาะสมกับโรคที่เป็นอยู่ ลืมทําตามสิ่งที่
ผู้สูงอายุ ร้องขอ เป็นต้น (สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2556, น.4) 
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นิยามความหมาย คําว่า ผู้สูงอายุ (Older หรือ Elderly person)  
 องค์การสหประชาชาติ กําหนดให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ทั่วโลกคือผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป 
(Nations, 2007) 
 องค์การอนามัยโลก หมายถึง ผู้ที่มีอายุ 60 ปี หรือมากกว่าเมื่อนับตามวัย หรือผู้ที่สังคมยอมรับว่า
สูงอายุจากการกําหนดของสังคม หรือผู้ที่เกษียณอายุจากการทางานเม่ือนับตามสภาพเศรษฐกิจ ในประเทศ
พัฒนาแล้วส่วนใหญ่จะใช้เกณฑ์ที่อายุ 65 ปี (World Health Organization, 2010) 
 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546 กําหนดให้ บุคคลที่มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์และมีสัญชาติไทย 
เป็นผู้สูงอายุ (สํานักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ, 2552) แบ่งกลุ่มผู้สูงอายุได้ 3 กลุ่ม คือ ผู้สูงอายุวัยต้น 
(อายุ 60-69 ปี) ผู้สูงอายุวัยกลาง (อายุ 70-79 ปี) และผู้สูงอายุวัยปลาย (อายุ 80 ปีขึ้นไป) 
 แต่อย่างไรก็ตามได้มีงานวิจัยที่มีผลวิจัยว่าการนิยามคําว่า “ผู้สูงอายุ” ว่าเป็นผู้ที่มีอายุ 60 ปี น้ัน 
อาจจะไม่ตรงกับสถานการณ์ผู้สูงอายุในปัจจุบัน โดย รศรินทร์ เกรย์ และคณะ ได้พบว่าคําจํากัดความหรือ
ข้อตกลงเก่ียวกับคําว่า “ผู้สูงอายุ” (elderly) น้ัน องค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ไม่ได้มีการ
กําหนดเกณฑ์อายุเร่ิมต้นที่เป็นมาตรฐาน เพียงยอมรับโดยทั่วไปว่าหมายถึงบุคคลหรือกลุ่มประชากรที่มีอายุ
ตามปีปฏิทิน (calendar age, chronological age) ต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไป ซึ่งเป็นเกณฑ์อายุเริ่มต้นเดียวกับ
ขององค์การอนามัยโลก ที่ใช้ในการกําหนดช่วงอายุของผู้สูงอายุ ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว แม้ในบางกรณี
อาจไม่ได้กําหนดอย่างเป็นทางการหรือระบุชัดเจนทางกฎหมาย แต่โดยส่วนใหญ่ มักถูกอ้างอิงหรือตกลงไว้ที่
เกณฑ์อายุต้ังแต่ 65 ปีขึ้นไป ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศ รวมถึงประเทศไทย กําหนดไว้
หรือตกลงไว้ที่อายุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไป สําหรับบางประเทศ เช่น กลุ่มประเทศในภูมิภาคแอฟริกา  
ถูกเสนอให้ใช้ที่เกณฑ์อายุของบุคคล ต้ังแต่ 50 ปี หรือ 55 ปีขึ้นไป เน่ืองจากยังมีอายุไม่ยืนยาวเท่ากับ
ภูมิภาคอ่ืนๆ (WHO) ในต่างประเทศ กลุ่มประเทศองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(OECD) เป็นองค์กรระหว่างประเทศของกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว และยอมรับระบอบประชาธิปไตยและ
เศรษฐกิจการค้าเสรีในการร่วมกันและพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาคยุโรปและโลก ส่วนใหญ่ ใช้นิยามผู้สูงอายุ 
และอายุเกษียณเป็นอายุเดียวกันคือ 65 ปี (OECD,2012) ประกอบไปด้วยสมาชิกเช่น ออสเตรเลีย ออสเตรีย 
เบลเยียม แคนาดา เดนมาร์ก ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ฮังการี ไอซ์แลนด์ ไอร์แลนด์ อิตาลี ญี่ปุ่น 
สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกาและ 1 องค์การ คือสหภาพยุโรป เป็นต้น (รศรินทร์ เกรย์ และคณะ, 
2556, น.6) 
 องค์ประกอบของระบบสวัสดิการสังคมสําหรับผู้สูงอายุ 
 องค์ประกอบของระบบสวัสดิการสังคมสําหรับผู้สูงอายุประกอบด้วย 1) การให้บริการสังคม 
(socialservice) หมายถึง การที่รัฐให้บริการข้ันพ้ืนฐานกับประชาชนทุกคน ซึ่งเป็นการให้สวัสดิการแบบ
ถ้วนหน้า เช่นเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุที่มีอายุเกิน 60 ปี ทุกคน 2) ระบบประกันสังคม (social security หรือ 
safety net) หมายถึง ระบบที่ช่วยสร้างหลักประกันในการดํารงชีวิตแก่ประชาชนในกรณีที่ประสบปัญหา 
3) ระบบการช่วยเหลือทางสังคม (social assistance) หมายถึง ระบบที่มุ่งดูแลและช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส
ในสังคม ซึ่งทั้งสองระบบจะต้องพิจารณาให้อยู่ภายใต้เง่ือนไขที่กําหนด หรือเป็นสวัสดิการประเภทท่ีจะให้ก็
ต่อเมื่อมีเง่ือนไขบางประการเป็นจริง อันเป็นการให้สวัสดิการแบบเจาะจงหรือกําหนดกลุ่มเป้าหมาย 
(targeting) เช่น การให้เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุส่วนเพ่ิมสําหรับคนจน และ 4) ระบบการส่งเสริมสนับสนุน
หุ้นส่วนทางสังคม เป็นการบริหารจัดการเพ่ิมเติมเพ่ือให้ระบบสวัสดิการสังคมทํางานได้ดีย่ิงขึ้น เพราะการจัด
สวัสดิการไม่ควรเป็นหน้าที่ของภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว โดยควรเป็นความร่วมมือกันจากภาคส่วนต่าง ๆ คือ
รัฐบาลท้องถ่ิน ชุมชน องค์กรอิสระ และภาคธุรกิจเอกชน เช่น การส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคม 
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(Corporate Social Responsibility :CSR) เป็นต้น (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, สํานักส่งเสริม
พิทักษ์ผู้สูงอายุ (สทส.)และ สํานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ 
(สท.) 2555, น.(7)) 
 ประเทศไทยกับการจัดสวัสดิการผูสู้งอายุ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้มีบทบัญญัติที่บรรจุหลักการให้ความ
ช่วยเหลือผู้สูงอายุไว้ดังน้ี หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 40 บุคคลย่อมมีสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม และกําหนดไว้ใน (6) ว่า เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการหรือทุพพลภาพ 
ย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับ 
การปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เก่ียวกับความรุนแรงทางเพศ   
 หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ กําหนดไว้ใน มาตรา 53 บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์
และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ มีสิทธิได้รับสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะอย่าง
สมศักด์ิศรี และความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ มาตรา 80 รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม
การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ใน (1) คุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรม
เลี้ยงดู และให้การศึกษาปฐมวัย ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพัฒนาความเป็น
ปึกแผ่นของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมท้ังต้องสงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้ยากไร้ 
ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ และผู้อยู่ในสภาวะยากลําบาก ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพ่ึงพาตนเองได้ และ
มาตรา 84 รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ ไว้ใน (4) จัดให้มีการออมเพื่อการดํารงชีพใน
ยามชราแก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างทั่วถึง (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, 
น. 25, 35 และ 53) 
 โดยมีกฎหมายและมาตรการ คือพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ที่กําหนดแนวนโยบายการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุเป็นสําคัญ โดยเฉพาะ
การกําหนดให้มีการสร้างระบบการดูแลผู้สูงอายุในชุมชน เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการดําเนินกิจกรรมของ
ผู้สูงอายุในชุมชนมากข้ึน เช่น สิทธิประโยชน์ของผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 เช่น 
การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขที่จัดไว้โดยให้ความสะดวกและรวดเร็วแก่ผู้สูงอายุเป็นกรณี
พิเศษ การศึกษา การศาสนา และข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพหรือ
ฝึกอาชีพที่เหมาะสม การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมการรวมกลุ่มในลักษณะ
เครือข่ายหรือชุมชน การอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุในอาคาร สถานที่ 
ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอื่น การช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
การยกเว้นค่าเข้าชมสถานที่ของรัฐ การช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูก
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือถูกทอดทิ้ง การให้คําแนะนํา ปรึกษา ดําเนินการอ่ืนที่
เก่ียวข้องในทางคดีหรือในทางการแก้ไขปัญหาครอบครัว การจัดที่พักอาศัยอาหารและเครื่องนุ่งห่มให้ตาม
ความจําเป็นอย่างทั่วถึง การสงเคราะห์เบ้ียยังชีพตามความจําเป็นอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม การสงเคราะห์
ในการจัดการศพตามประเพณี และผู้อุปการะเลี้ยงดูบุพการีซึ่งเป็นผู้สูงอายุที่ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยัง
ชีพ มีสิทธิได้รับการลดหย่อนภาษี ตามประมวลรัษฎากร นอกจากน้ียังมีปฏิญญาผู้สูงอายุไทยเป็นพันธกรณี 
เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีและได้รับการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ มี 9 ประการ เช่น ผู้สูงอายุต้องได้รับ
ปัจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตอย่างมีคุณค่าและศักด์ิศรี ได้รับการพิทักษ์และคุ้มครองให้พ้นจากการถูก
ทอดทิ้งและละเมิดสิทธิ เป็นต้น  
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 จากข้อมูลของสํานักประชากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาลัยประชากรศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัยและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ บ่งช้ีว่าประเทศไทย
ในช่วงเวลา 20 ปีที่ผ่านมา มีอัตราการเพิ่มของประชากรทารกแรกเกิดของประเทศลดลงอันเน่ืองมาจาก
ความสําเร็จของนโยบายการวางแผนครอบครัว โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีการคุมกําเนิดให้แต่ละครอบครัว 
มีบุตรไม่เกิน 2 คนโดยใช้วลีที่ว่า “หญิงก็ได้ ชายก็ดี มีแค่ 2” เป็นผลทําให้ปัจจุบันและในอนาคตประชากร
วัยแรงงานในอัตราทดแทนลดน้อยลง  ประชากรผู้สูงอายุจะมากข้ึนตามลําดับ ประกอบกับการสาธารณสุข 
เทคโนโลยีทางการแพทย์ที่เจริญก้าวหน้าขึ้น ทําให้ประชากรผู้สูงอายุสูญเสียชีวิตจากโรคภัยไข้เจ็บน้อยลงมี
อายุที่ยืนยาวขึ้น เป็นผลให้สังคมไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่นเดียวกับกับทุกประเทศท่ัวโลก 

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจึงเป็นความท้าทายที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ที่ผ่านมารัฐได้
ตระหนักถึงความสําคัญโดยได้กําหนดแผนผู้สูงอายุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรวมท้ัง
นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติและในทางปฏิบัติตามภาระงานของหน่วยงานภาครัฐได้แปลง
นโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติเพ่ือสนองตอบต่อปัญหาและความต้องการของผู้สูงอายุ โดยมี
มาตรการเพ่ือการปฏิบัติที่มีพ้ืนฐานสอดคล้องกับแนวคิดสิทธิมนุษยชนและแนวนโยบายขององค์การสหประชาชาติ 
อาทิ การวางนโยบายและจัดทําแผนผู้สูงอายุระยะยาว (พ.ศ. 2525–2544), การกําหนดนโยบายและมาตรการ
ผู้สูงอายุระยะยาว (พ.ศ. 2533–2554), การบัญญัติเรื่องสิทธิของผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และ 2550 การจัดทําปฏิญญาผู้สูงอายุไทย (พ.ศ. 2542), การจัดทําแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 2 (พ.ศ.2545 - 2564) ที่มีความสมบูรณ์มากขึ้นและการตราพระราชบัญญัติผู้สูงอายุแห่งชาติ พ.ศ. 2546 เพ่ือใช้
เป็นกฎหมายที่จะเอ้ือให้เกิดโครงสร้าง องค์กรและระบบบริหารจัดการที่รองรับการดําเนินงานที่เกี่ยวข้อง
กับผู้สูงอายุ แต่การปฏิบัติการตามนโยบายและแผนต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นยังไม่สามารถบรรลุผลอย่างชัดเจนใน
การเตรียมความพร้อมสู่สังคมผู้สูงอายุ เน่ืองมาจากข้อจํากัดและเง่ือนไขของกลไกการขับเคลื่อนที่ไม่เอื้อต่อ
ภารกิจ รวมทั้งการขาดการบูรณาการนําองค์ความรู้ทางวิชาการมาเพื่อชี้นําทางการปฏิบัติที่เหมาะสม 
(สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2555, น.1)  
 สวัสดิการที่รัฐบาลจัดให้ผู้สูงอายุในปัจจุบัน 
 ประเทศไทยน้ัน ได้รับอิทธิพลมาจากพระพุทธศาสนา ที่ให้ความเคารพบูชาบุพการี บรรพบุรุษ 
ผู้สูงอายุ โดยพุทธศาสนายกย่องให้พ่อและแม่เป็นพระในบ้าน หรือเป็นพระอรหันต์ของลูก เมื่อกตัญญูรู้คุณ
ที่ทา่นได้เลี้ยงมาจนโต ก็ต้องกตเวทีตอบแทนความรักความเมตตาที่ท่านมอบให้ในวัยทารก จนกระทั่งเติบโต
กลายเป็นคนที่ดูแลตนเองได้ ด้วยแนวคิดทางศาสนาน้ีเองจึงทําให้คนไทยทุกคนรักและเคารพผู้สูงอายุ และ
ดูแลผู้สูงอายุอย่างดีย่ิงเสมอมา ดังเห็นได้จากการจัดสวัสดิการที่รัฐจัดให้ผู้สูงอายุในปัจจุบันตาม
พระราชบัญญัติ ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และฉบับแก้ไข พ.ศ. 2553 ตามมาตรา 11 ของพระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และฉบับแก้ไข พ.ศ. 2553 ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการ
สนับสนุนตามสิทธิผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2556 ในด้านต่าง ๆ ได้แก่  
 ด้านการบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุข โดยให้ความสะดวกและรวดเร็วแก่ผู้สูงอายุ
เป็นกรณีพิเศษ จัดให้มีความสะดวกรวดเร็วเป็นกรณีพิเศษ จัดช่องทางเฉพาะผู้สูงอายุ โดยแยกจากผู้รับบริการ
ทั่วไป มีการประชาสัมพันธ์ช่องทางพิเศษสําหรับผู้สูงอายุในระหว่างให้บริการ และบริการต่าง ๆ จัดใน
โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขทั่วประเทศ 
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 ด้านการศึกษา การศาสนา และข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินชีวิต เช่นจัดทํา
หลักสูตรเกี่ยวกับผู้สูงอายุ ต้ังแต่การศึกษาขั้นพ้ืนฐานถึงข้ันอุดมศึกษา ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย
จัดศูนย์การเรียนรู้ในชุมชนแก่ผู้สูงอายุ และจัดบริการข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเน่ืองเป็นต้น 
 ด้านการประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม เช่น ให้คําแนะนํา คําปรึกษา ข่าวสารตลาดแรงงาน 
การจัดหางาน รับสมัครงาน บริการข้อมูลทางอาชีพ ตําแหน่งว่างงาน การอบรม และฝึกอาชีพ และสํานักงาน
จัดหางานทุกแห่ง มีศูนย์กลางข้อมูลทางอาชีพและตําแหน่งงานว่างสําหรับผู้สูงอายุ 
 ด้านการพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่าย
หรือชุมชน เช่น จัดกิจกรรมมหกรรมสัปดาห์ผู้สูงอายุแห่งชาติทั่วประเทศ การข้ึนทะเบียนผู้สูงอายุที่เป็น
อาสาสมัครถ่ายทอดความรู้สู่ชุมชน ส่งเสริม สนับสนุนกลุ่ม/ชมรม ให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมภายใน
ชุมชนจัดกิจกรรมทางกีฬา นันทนาการ การถ่ายทอดภูมิปัญญา ส่งเสริมการรวมกลุ่มออมทรัพย์ของผู้สูงอายุ 
 ด้านการอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุ ในอาคาร สถานท่ี 
ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอื่น เช่น จัดสิ่งอํานวยความสะดวกและปลอดภัยในอาคาร สถานที่ 
ให้มีการจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมสําหรับผู้สูงอายุตามอาคาร สถานที่ต่าง ๆ และได้มีการออก
กฎกระทรวงเรื่องการกําหนดสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา 
พ.ศ. 2548 
 ด้านการช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม เช่น รถไฟ ลดค่าโดยสารครึ่ง
ราคา (ไม่รวมค่าธรรมเนียม) เฉพาะเดือนมิถุนายน–กันยายน รถไฟฟ้าเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบพระชนมพรรษา 
Bangkok mass transit System : BTS บริการบัตรระบบการชําระเงินอิเล็กทรอนิกส์ (RABBIT) ลดค่า
โดยสารคร่ึงราคา และยกเว้นค่าโดยสารในวันผู้สูงอายุแห่งชาติ 13 เมษาของทุกปี รถไฟฟ้าใต้ดิน การรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชลแห่งประเทศไทย Msaa Rapid Transit Authority of Thailand : MRTA ลดค่าโดยสารครึ่งราคา 
และยกเว้นค่าโดยสารในวันผู้สูงอายุแห่งชาติ 13 เมษาของทุกปี รถไฟฟ้าแอร์พอร์ต เรล ลิงค์ (Airport Rail 
Link :ARL) บริการบัตรผู้สูงอายุ (Senior Citizen Smart Pass) ลดค่าโดยสารครึ่งราคา และยกเว้นค่าโดยสาร
ในวันผู้สูงอายุแห่งชาติ 13 เมษาของทุกปี รถโดยสารประจําทาง ขสมก. ลดค่าโดยสารครึ่งราคา (ไม่รวม
ค่าธรรมเนียม) ตลอดวัน และยกเว้นค่าโดยสารในวันผู้สูงอายุแห่งชาติวันที่ 13 เมษายนของทุกปี และจัดที่
น่ังสํารองเป็นการเฉพาะ และสําหรับสายการบินไทย การลดค่าโดยสารในเส้นทางบินภายในประเทศ     
ร้อยละ 15 ในช้ันธุรกิจ ร้อยละ 35 ในช้ันประหยัดสําหรับการเดินทางในวันจันทร์/อังคาร/พุธ และพฤหัสบดี  
ร้อยละ 30 ในช้ันประหยัดสําหรับการเดินทางในวันศุกร์/เสาร์ และอาทิตย์ และอํานวยความสะดวกขึ้น
เคร่ืองเป็นลําดับแรก 
 สายการบินบางกอกแอร์เวย์ส การลดค่าโดยสาร ร้อยละ 20 ช้ันประหยัดเที่ยวบินภายในประเทศ 
สําหรับผู้สูงอายุที่ถือบัตรพลเมือง (Citizen) ของสมุย และอํานวยความสะดวกข้ึนเคร่ืองเป็นลําดับแรก สาย
การบิน นกแอร์ และแอร์เอเซียอํานวยความสะดวกขึ้นเคร่ืองเป็นลําดับแรก และบนทางด่วน จัดบริการ
ห้องนํ้าเป็นการเฉพาะที่ ด่านดินแดง ด่านสุขุมวิท 62 และด่านบางนา 
 สําหรับสวัสดิการการเดินทางทางน้ําน้ัน เรือด่วนเจ้าพระยา เรือในคลองแสนแสบ เรือข้ามฟาก 
ลดค่าโดยสารครึ่งราคาแก่ผู้สูงอายุที่ใช้บริการเรือโดยสารประจําทางในแม่นํ้าเจ้าพระยา ได้แก่ เรือด่วน
เจ้าพระยา (ยกเว้นเรือพิเศษธงเขียว และเรือทัวร์ธงฟ้า) เรือในคลองแสนแสบ และเรือข้ามฟาก  
 ด้านการยกเว้นค่าเข้าชมสถานที่ของรัฐ เช่นยกเว้นหรือลดค่าเข้าชมสถานที่ เช่น พิพิธภัณฑสถาน 
แห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ อุทยานประวัติศาสตร์ สวนสัตว์ โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ และสถานที่ 
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ท่องเที่ยวในความรับผิดชอบขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ เป็นต้น โดยผู้สูงอายุต้องแสดงบัตรประจํา
ประชาชน 
 ด้านการช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดท้ิง เช่นให้การช่วยเหลือเป็นเงินตามความจําเป็นและเหมาะสม เป็น 
ค่าพาหนะเดินทาง ค่าอาหาร ค่าเครื่องนุ่งห่ม หรือค่ารักษาพยาบาลเบ้ืองต้น เท่าที่จ่ายจริง คร้ังละไม่เกิน 
500 บาท 
 ด้านการให้คําแนะนํา ปรึกษา ดําเนินการอ่ืนที่เก่ียวข้องในทางคดี หรือในทางการแก้ไขปัญหา
ครอบครัว เช่น ให้คําแนะนํา ปรึกษาความรู้ทางด้านกฎหมาย และประสานงานกับสภาทนายความจัดหา
ทนายความช่วยเหลือ สนับสนุนค่าใช้จ่ายให้ความช่วยเหลือว่าความ แก้ต่างคดี เผยแพร่และให้ความรู้
เก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ และได้รับการดูแลจากอาสาสมัครคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในพ้ืนที่ 
 ด้านการจัดที่พักอาศัย อาหารและเครื่องนุ่งห่มให้ตามความจําเป็นอย่างทั่วถึง เช่น ช่วยเหลือ
เป็นเงิน ไม่เกินวงเงินครั้งละ 2,000 บาท ไม่เกิน 3 คร้ัง/คน/ปี และได้รับการช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัยใน
กรณีช่ัวคราวหรือตลอดไป 
 ด้านการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ช่วยเหลือเงินเบ้ียยังชีพเป็น 
รายเดือนตลอดชีวิต โดยแบ่งตามช่วงอายุแบบขั้นบันได ดังน้ี อายุ 60 – 69 ปี จะได้รับเดือนละ 600 บาท
อายุ 70 – 79 ปี จะได้รับเดือนละ 700 บาท  อายุ 80 – 89 ปี จะได้รับเดือนละ 800 บาท อายุ 90 ปีขึ้นไป 
จะได้รับเดือนละ 1,000 บาท 
 ด้านการสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี เช่น ช่วยเหลือค่าจัดการศพให้แก่ผู้สูงอายุทุก
คนที่เสียชีวิต รายละ 2,000 บาท และยื่นคําขอและรับเงินได้ที่ที่ว่าการอําเภอทุกอําเภอในทุกจังหวัด และ
สํานักงานเขต 50 เขตในกรุงเทพมหานคร 
 ด้านการอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้ออกประกาศ
กฎกระทรวง เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการคุ้มครองการส่งเสริมและการสนับสนุนผู้สูงอายุ 
ในการจัดบริการเพ่ืออํานวยความสะดวกสถานที่ท่องเที่ยวและการจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 
 ด้านเงินทุน ก็มีกองทุนผู้สูงอายุ ที่มีหน้าที่ การให้บริการกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพสําหรับผู้สูงอายุ
มี 2 ประเภท คือ เงินทุนกู้ยืมประกอบอาชีพ ประเภทรายบุคคล คนละไม่เกิน 30,000 บาท และเงินทุน
กู้ยืมประกอบอาชีพ ประเภทรายกลุ่ม กลุ่มละไม่เกิน 5 คน ได้กลุ่มละไม่เกิน 100,000 บาท นอกจากน้ียังให้
การสนับสนุนเงินอุดหนุนองค์กรที่ดําเนินงานเกี่ยวกับผู้สูงอายุ โดยแบ่งเป็น โครงการขนาดเล็ก วงเงินไม่เกิน 
50,000 บาท โครงการขนาดกลาง วงเงินไม่เกิน 50,000–300,000 บาท โครงการขนาดใหญ่ วงเงิน 300,000 บาท
ขึ้นไป 
 ด้านการลดหย่อนภาษีเงินได้ และการลดหย่อนภาษีให้แก่ผู้บริจาคทรัพย์สิน เงินให้แก่กองทุน
ผู้สูงอายุผู้เลี้ยงดูบิดา มารดา ได้รับการลดหย่อนภาษี จํานวน 30,000 บาท และผู้บริจาคทรัพย์สิน เงิน
ให้แก่กองทุนผู้สูงอายุ สามารถนําใบเสร็จไปลดหย่อนภาษีได้ (สํานักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ, ม.ป.ป.) 
 ลักษณะรูปแบบการจัดสวัสดิการเพื่อกลุ่มผู้สูงอายุในต่างประเทศ 
 สาธารณรัฐเกาหลี กระทรวงสารสนเทศและการสื่อสารของเกาหลีใต้ (Ministry of Information 
and Communication : MIC) จัดโครงการการศึกษาไอซีทีเพ่ือผู้สูงอายุ (ICT Education for the Elderly) 
โดยร่วมกับสถาบันส่งเสริมการใช้ไอซีทีของเกาหลี (Korea Agency for Digital Opportunity and 
Promotion : KADO) และขอความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐและเอกชน วิทยาลัย ศูนย์สวัสดิการ
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สังคม และศูนย์สวัสดิการผู้ที่อยู่ในวัยเกษียณ เพ่ืออบรมทักษะไอซีทีแก่ผู้สูงอายุที่มีอายุ 65 ปีขึ้นไป เป็นเวลา 
20-30 ช่ัวโมง   
 ประเทศไต้หวัน โดยกระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education : MOE) ประกาศเพิ่ม
งบประมาณจํานวน 46.54 ล้านดอลลาร์ไต้หวัน (NT$) เพ่ือสนับสนุนการศึกษาสําหรับผู้สูงอายุ และก่อนหน้าน้ี 
กระทรวงศึกษาธิการได้ก่อต้ังศูนย์การเรียนรู้เพ่ือผู้สูงอายุในมณฑลและชุมชนทั่วไต้หวัน คือ ศูนย์การเรียนรู้
ตลอดชีวิต (life-long learning centers) ศูนย์การเรียนรู้เพ่ือผู้สูงอายุ (grey-haired learning centers) 
 สหรัฐอเมริกา โดยวิทยาลัยต่าง ๆ ทั่วสหรัฐฯ อนุญาตให้ประชาชนที่เกษียณอายุเข้าเรียนใน
หลักสูตรที่จัดสําหรับผู้สูงอายุ โดยเสียค่าใช้จ่ายน้อยหรือไม่เสียค่าใช้จ่ายเลย และมีที่พักพร้อมสิ่งอํานวย
ความสะดวกที่ผู้สูงอายุเสียค่าใช้จ่ายน้อยภายในวิทยาลัย (เกรียงศักด์ิ เจริญวงศักด์ิ, 2551) 
 ส่วนการจัดสวัสดิการดูแลคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุนั้น ประเทศพัฒนาหลายประเทศได้ให้ความสําคัญ
เช่นเดียวกัน และได้วางนโยบายด้านสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุไว้ มีรูปแบบที่แตกต่างกันไป ตามนโยบายรัฐ
ของแต่ละประเทศจึงขอนําตัวอย่างการจัดสวัสดิการดูแลคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุบางประเทศที่เห็นว่าประเทศ
ไทยน่าจะนํามาศึกษาวิจัย และประยุกต์ใช้ได้ โดยสรุป ดังน้ี 
 ประเทศสิงคโปร์ มีนโยบายในการดูแลผู้สูงอายุ ภายใต้คําขวัญ “Successful Ageing for Singapore” 
ประกอบไปด้วยกิจกรรมหลัก ๆ 4 กิจกรรม คือ 1) ส่งเสริมการจ้างงานและความมั่นคงทางด้านการเงิน 
(Enhance employability and financial security) 2) ให้การดูแลสุขภาพและการดูแลผู้สูงอายุแบบ
องค์รวมในราคาย่อมเยา (provide holistic and affordable healthcare and eldercare) โดยเน้น
ให้ผู้สูงอายุและผู้ดูแลผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพที่มีคุณภาพ ราคาประหยัด และตรงกับความ
ต้องการของแต่ละบุคคล 3) ช่วยเหลือผู้สูงอายุในสังคม (Enable ageing–in-place) ให้ความสะดวกแก่
ผู้สูงอายุในอาคาร สถานที่สาธารณะ และในระบบขนส่งมวลชน และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ ในสังคม 4) ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีอายุยืน (Promote active ageing) โดยการสนับสนุนให้
ผู้สูงอายุมีร่างกายและจิตใจที่แข็งแรงเพ่ือให้อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข  
 การบริการผู้สูงอายุในสิงคโปร์แบ่งเป็น (1) การดูแลระยะกลาง ได้แก่ การรักษาตามอาการที่
โรงพยาบาลชุมชน และศูนย์ดูแลผู้สูงอายุแบบเช้าไปเย็นกลับ (2) การดูแลระยะยาว ได้แก่ บ้านพักคนชรา  
การบริหารด้านการแพทย์ พยาบาล และการฟ้ืนฟูผู้สูงอายุที่บ้าน และสถานที่ดูแลผู้สูงอายุระยะสุดท้าย 
(hospice) เป็นต้นและรัฐบาลสิงค์โปรยังได้ออกกฎหมายที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม เพ่ือสร้างระบบให้บุคคล
ในครอบครัวมีหน้าที่ดูแลเลี้ยงดูพ่อแม่ในยามชรา และหากไม่เลี้ยงดู พ่อแม่สามารถฟ้องร้องเรียกค่าเลี้ยงดู
จากบุตรของตนได้ รวมท้ังให้ความสําคัญกับองค์กรชุมชนท้องถ่ิน เพ่ือเป็นกลไกในการดูแลประชาชนท่ี
ประสบความลําบาก เพ่ือลดภาระให้กับรัฐบาล 
 เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน กระทรวงสวัสดิการสังคม (Social Welfare 
Department) ได้สนับสนุนให้มีการบริการผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ ครอบคลุมบ้านพักเพ่ือผู้สูงอายุ การดูแล
พยาบาล ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุรายวัน มีศูนย์ดูแลผู้สูงอายุประจําชุมชน รวมถึง การเข้าไปดูแลถึงที่บ้าน การ
ให้บริการจะมีบุคลากรจากหลายสาขาด้วยกัน เช่น นักสังคมสงเคราะห์ พยาบาล นักกายภาพบําบัด เช่น 
ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุละแวกบ้าน (Neighborhood Elderly Centre : NEC) เป็นรูปแบบการให้บริการใน
ชุมชนในระดับเพ่ือนบ้าน บริการให้บริการมีหลายด้าน อาทิ ให้คําปรึกษาด้านสุขภาพ มีกิจกรรมฝึกอบรม มี
บริการจัดหาคนดูแลผูสู้งอายุ รวมถึงการให้ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุ ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุรายวัย 
(Day Care Centre for the Elderly) เป็นศูนย์ที่ให้บริการระหว่างวันสําหรับผู้สูงอายุที่ร่างกายอ่อนแอ 
ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ เน้นที่การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกาย มีพยาบาลและบุคลากรที่เช่ียวชาญคอย
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ช่วยเหลือ บ้านพักคนชรา (Home for the Aged) ให้บริการท่ีพัก อาหาร เสื้อผ้า สําหรับผู้สูงอายุที่ไม่
สามารถอาศัยอยู่ในชุมชนได้ (Nursing Home) ให้บริการที่พักและดูแลเป็นรายบุคคล เพ่ือพยาบาลผู้สูงอายุ
ที่เจ็บป่วยและไม่สามารถดูแลที่บ้านได้ ฯลฯ 
 ประเทศออสเตรเลีย บริการสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ ในประเทศออสเตรเลีย ประกอบด้วย  
 1. หลักประกันรายได้ ได้แก่ 1) เงินบํานาญผู้สูงอายุ (Old Age Pension) (1.1.1) รัฐบาลนําเงินมา
จ่ายให้ผู้เกษียณอายุ (ผู้ชายอายุ 65 ปี ขึ้นไป และผู้หญิงอายุ 60-65 ปีขึ้นไป) ในอัตราคงที่ โดยจะปรับปีละ 2 ครั้ง
เพื่อให้สอดคล้องกับค่าครองชีพ (1.1.2) ผู้ที่ต้องการใช้สิทธิต้องยื่นเรื่องให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา
คุณสมบัติก่อน (1.1.3) เงินส่วนน้ีจะเป็นรายได้หลักของผู้เกษียณอายุชาวออสเตรเลีย  
 2) เงินออมภาคบังคับ Superannuation Guarantee (1.2.1) ต้ังแต่ปี ค.ศ. 2002 นายจ้างต้อง
จัดสรรเงินร้อยละ 9 ของค่าจ้างเข้าระบบ superannuation guarantee ตามบัญชีรายบุคคลของลูกจ้าง 
โดยลูกจ้างสมทบเงินหรือไม่ก็ได้ (1.2.2) ลูกจ้างสามารถเลือกกองทุนที่จะนําเงินส่วนน้ีไปลงทุนได้ (1.2.3) 
ระบบนี้ครอบคลุมแรงงานอายุ 18-70 ปี ที่มีรายได้ต่อเดือน 450 ออสเตรเลียดอลล่าร์หรือมากกว่า 
superannuation guarantee  (1.2.4 ) เกษียณอายุเมื่ออายุ 55 ปี (และจะค่อย ๆ ปรับเป็น 60 ปี ในช่วง 
ค.ศ. 2015-2025) (1.2.5) ผู้เกษียณอายุสามารถเลือกรับเงินรายปี หรือเงินก้อนก็ได้ (1.2.6) แรงงานร้อยละ 90 
ในออสเตรเลียอยู่ในระบบนี้ 
 2. ด้านสวัสดิการทางสังคม ประชากรผู้สูงอายุหรือ Senior Citizen คือ ผู้สูงอายุที่ถือสัญชาติ
ออสเตรเลียมีอายุเกิน 60 ปี และผู้อยู่อาศัยถาวร (ถือสัญชาติอ่ืน) ที่อายุเกิน 60 ปี และได้อยู่อาศัยใน
ออสเตรเลียแล้วเกิน 10 ปี สามารถขอ ‘บัตร’หลักฐานแสดงความเป็นผู้สูงอายุได้ตามที่ทําการเทศบาล
ท้องถิ่น (Council) บัตรน้ีเป็นบัตรตลอดชีพ มีประโยชน์ในการดําเนินชีวิตประจําวัน สามารถใช้ขอลดราคา
ได้ เช่น ค่านํ้า ค่าไฟ ค่าแก๊ส ค่าดูหนังค่าโดยสารรถประจําทางในเขตเมือง ได้แก่ รถไฟ รถราง รถเมล์ และ
ยังได้สิทธิเดินทางโดยรถไฟไปต่างเมืองในรัฐฟรี 1 เที่ยว คือออกขาไปให้ ขากลับออกเอง ในแต่ละปี ทุกๆ 
ต้นปี ทางการจะส่งเอกสารเรื่องสําคัญ ๆ เก่ียวกับผู้สูงอายุที่ต้องการให้ผู้สูงอายุรับรู้ รวมท้ังรายการต่าง ๆ ที่
จัดให้ผู้สูงอายุในปี น้ัน ๆ เช่น สัปดาห์ผู้สูงอายุ (Senior Week) เป็นต้น พร้อมหนังสือเล่มเล็กมีรายช่ือ
อาคารร้านค้า บริการต่าง ๆ ต้ังแต่ที่พักตากอากาศ ร้านทําแว่นตา ไปจนร้านอาหารท่ียินดีลดราคาให้
ผู้สูงอายุที่มีสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์รวมแล้วอยู่ในระดับที่รัฐจัดว่าเป็นผู้มีฐานะดี จะได้รับการ
ช่วยเหลือบริการท้ังจากภาครัฐและเอกชนตามสิทธิทุกอย่าง ส่วนผู้สูงอายุที่มีฐานะตํ่ากว่า รัฐจะช่วยเหลือ
ทางการเงิน โดยให้เป็น ‘Pensioner’ (ผู้รับบํานาญ ผู้รับเงินสงเคราะห์) 
 3. ด้านสุขภาพการดูแลเรื่องสุขภาพและโรคภัยไข้เจ็บ รัฐบาลจะมีจดหมายเรียกตามวาระ เช่น ให้
ไปฉีดวัคซีน ตรวจมะเร็งเต้านม มะเร็งปากมดลูก มะเร็งลําไส้การเจ็บป่วยธรรมดา การเจ็บป่วยกรณีที่
เกี่ยวกับ ‘โรคชราภาพ’ คือ เกิดข้ึนกับคนแก่ส่วนใหญ่ (เช่นนัยน์ตาแห้ง ความดันโลหิตสูง ไขมันในเลือดสูง 
เป็นต้น) การขอรับการตรวจ (เช่น เจาะเลือดตรวจร่างกายประจําปี X-Ray กระดูก สแกนสมอง) อุบัติเหตุ/
อาการเจ็บป่วยสาหัส การผ่าตัดที่ไม่ใช่กรณีฉุกเฉิน (เช่นการผ่าตัดเปลี่ยนเข่า การผ่าตัดเปลี่ยนสะโพก) รัฐจะ
ดูแลและจ่ายค่ารักษาพยาบาลเหล่าน้ีทั้งหมด ส่วนค่ายารัฐจะช่วยเหลือค่าใช้จ่ายเพียงบางส่วน 
 4. สวัสดิการอ่ืน ๆ เน่ืองจากรัฐสนับสนุนให้ผู้สูงอายุเลี้ยงสุนัขเพ่ือบํารุงสุขภาพกายใจ และอารมณ์ 
จึงอนุมัติให้เลี้ยงได้ไม่เกิน 2 ตัว ในประเทศออสเตรเลียการเลี้ยงสุนัขต้องขึ้นทะเบียน และต้องเสียค่าทะเบียน
เป็นรายปี ซึ่งกรณีผู้สูงอายุจะได้ส่วนลดค่าทะเบียนสุนัข อีกทั้งรัฐได้จัดสวัสดิการช่วยเหลือโดยให้ส่วนลด
ด้านสาธารณูปโภค เช่นค่าโทรศัพท์ ค่าไฟฟ้า ค่าแก๊ส เป็นต้น 



117 

 ผู้สูงอายุที่อายุเกิน 90 ปี จํานวนไม่น้อยยังคงขับรถอยู่ กล่าวคือ เมื่ออายุเกิน 80 ปี ใบขับขี่
หมดอายุถ้าผู้สูงอายุต้องสอบข้อเขียนใหม่ จะมีเจ้าหน้าที่อํานวยความสะดวกทําให้ถึงที่บ้าน โดยทดสอบให้
อ่านคําถามและให้ตอบ พาแพทย์มาตรวจวัดสายตา พร้อมถ่ายรูปให้ด้วย ถ้าเห็นว่ายังสามารถขับได้จะส่ง
ใบขับขี่ใบใหม่มาทางไปรษณีย์ ใบขับขี่จะมีรูปเจ้าของติด ซึ่งสามารถใช้แทนบัตรประจําตัวประชาชนได้ 
(เกรียงศักด์ิ เจริญวงศักด์ิ, 2551) 
 ประเทศแคนาดา ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบการดูแลผู้สูงอายุในประเทศแคนาดา ได้แก่ รัฐบาลในแต่ละ
มณฑล ซึ่งมีอํานาจในการออกกฎหมายและจัดต้ังหน่วยงานการควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ที่เก่ียวเน่ืองกับ
การดูแลผู้สูงอายุอย่างไรก็ตาม กระทรวงสาธารณสุขซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้รัฐบาลกลางของแคนาดา ถือ
เป็นองค์กรที่มีอํานาจหน้าที่ดูแลและติดตามตรวจสอบเก่ียวกับสุขภาพและสภาพความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุที่
อาศัยอยู่ในประเทศ ทั้งน้ี การจัดบริการสวัสดิการและดูแลผู้สูงอายุในประเทศแคนาดา แบ่งเป็น 7 เรื่อง
สําคัญ ได้แก่ 1) เร่ืองสุขภาพ เช่น การจัดให้มีการเย่ียมดูแลจากทีมแพทย์และพยาบาล โดยอาจเป็นบริการ
ช่ัวคราวหลังจากการฟ้ืนไข้จากโรงพยาบาล หรือการเยี่ยมดูแลอย่างต่อเน่ืองหากมีความจําเป็น ทั้งน้ี
ค่าใช้จ่ายโดยรวมสําหรับการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ อยู่ที่ประมาณ 53.2 พันล้านดอลล่าร์ใน ค.ศ. 2008 และ 
60.8 พันล้านดอลล่าร์ใน ค.ศ. 2010 คิดเป็นตัวเลขประมาณร้อยละ 44 ของงบประมาณรัฐบาลสําหรับการ
ดูแลสุขภาพประชาชนทั้งหมด 2) เรื่องที่พักอาศัย เช่น การให้เงินช่วยเหลือสําหรับที่พัก รวมท้ังค่าเช่าบ้าน
สําหรับผู้สูงอายุที่เข้าข่ายตามหลักเกณฑ์ การจัดหาสถานที่อยู่อาศัยที่จัดไว้เฉพาะสําหรับผู้สูงอายุที่ไม่
ประสงค์หรือไม่สามารถอาศัยอยู่ในบ้านของตนเอง 3) เรื่องการเดินทาง เช่น การให้ส่วนลดค่าโดยสารใน
การเดินทาง การจัดระบบขนส่งพิเศษสําหรับผู้สูงอายุที่ไม่สามารถเดินทางได้สะดวก เป็นต้น 4) เรื่องการเงิน 
(Finances) ได้แก่ สวัสดิการในรูปแบบของบํานาญและเงินช่วยเหลือ ทั้งน้ีระบบบํานาญของแคนาดาเริ่มขึ้น
เมื่อ ค.ศ. 1966 โดยหลักประกันรายได้เมื่อเกษียณอายุสามารถแบ่งเป็น 3 ระดับคือ  
 ระดับที่ 1 หลักประกันยามชราภาพ (Old Age Security) 1) รัฐนํารายได้จากภาษีอากร มาจ่าย
หลักประกันยามชราเป็นรายเดือนให้กับประชาชนที่มีอายุ 65 ปี ขึ้นไป และอาศัยอยู่ในแคนาดาหลังอายุ  
18 ปี เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 10 ปี ขึ้นไป 2) กรณีมีรายได้ตํ่ามากๆ จะได้รับเงินช่วยเหลืออ่ืน ๆ จากรัฐบาล
ด้วย 3) หน่วยงานที่รับผิดชอบ The Canada Revenue Agency (CRA)  
 ระดับที่ 2 แผนบํานาญแห่งชาติ (Canada Pension Plan) 1) แรงงานทุกคนที่มีอายุ 18 ปี ขึ้นไป 
จะถูกจัดเข้าแผนบํานาญแห่งชาติ โดยมีหน่วยงานThe Canada Revenue Agency (CRA) เป็นผู้รับผิดชอบ 
2) มีลักษณะเป็นการจ่ายให้ผู้ประกันตนและคนในครอบครัว กรณีที่ผู้ประกันตนไม่สามารถทํางานได้หรือ
เสียชีวิต 3)การจัดสรรเงินเข้าระบบแผนบํานาญแห่งชาติ จะมาจากผู้ประกันตนและนายจ้างสมทบให้ฝ่ายละ
เท่ากัน โดยหักจากรายได้ต่อเดือน 4) เงินแผนบํานาญที่ได้รับข้ึนกับว่าผู้ประกันตนจัดสรรเงินเข้าแผน
บํานาญแห่งชาติมากน้อยและยาวนานเพียงใด และอายุที่เกษียณ (ถ้าปีใดลูกจ้างมีรายได้สุทธิตํ่ากว่า 3,500 
ดอลล่าร์/ปี น้ันจะได้รับยกเว้นการจัดสรรเงินเข้าแผนบํานาญแห่งชาติ) 5) แม้ผู้ประกันตนเดินทางไปทํางาน
ต่างประเทศก็สามารถรับผลประโยชน์ที่ตนเองออมไว้ได้  
 ระดับที่ 3 การออมภาคเอกชน (Private Pension Plan) 1) ระบบ Employer Pension Plan 
(ช่ือทางการว่า Registered Pension Plan (RPPs) รัฐส่งเสริมการออมและให้สิทธิพิเศษทางภาษีแก่ผู้ออม 
และการออมระดับที่ 3 น้ีสามารถเลือกได้หลายทาง เช่น การผู้ออมสามารถเลือกรูปแบบการออมให้
เหมาะสมกับตัวเองได้ว่าจะออมในแบบ defined benefit plan (การกําหนดเงินที่จะได้รับหลังเกษียณ
ขึ้นอยู่ กับรายได้ และระยะเวลาการทํางาน) หรือ defined contribution plan (การกําหนดจํานวนเงินที่จะต้อง
สบทบเข้ากองทุน ส่วนจํานวนเงินที่จะได้รับหลังเกษียณขึ้นอยู่กับจํานวนเงินกับระยะเวลาท่ีสบทบ) และ
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สามารถเลือกเบิกเงินออกมาก่อนหรือหลังอายุครบ 65 ปี ก็ได้ (จํานวนเงินที่ได้รับข้ึนกับระยะเวลาการออม) 
2) ระบบ Registered Retirement Savings Plan (RRSPs) กองทุน RRSP จะลงทุนในกองทุนหลายประเภท 
และผู้ออมสามารถเลือกลงทุนกับสถาบันการเงินต่าง ๆ ได้ตามที่ต้องการ 5) เรื่องรูปแบบการดําเนินชีวิต 
ได้แก่ การดูแลเกี่ยวกับสุขอนามัยและกิจวัตรประจําวันของผู้สูงอายุเช่น การอาบนํ้า การขับถ่าย การแต่งตัว 
การทําความสะอาดบ้าน รวมไปถึงการซื้อเคร่ืองอุปโภคและบริโภค และการดําเนินกิจกรรมเพ่ือการพักผ่อน
หย่อนใจ 6) เรื่องความม่ันคงส่วนตัว ได้แก่ การบริการดูแลด้านความปลอดภัย เช่น การดูแลบ้าน รวมไปถึง
การรับส่งและติดตามผู้สูงอายุไปยังสถานที่นัดหมาย และการทําธุรกรรมทางการเงิน เป็นต้น 7) เรื่องอ่ืน ๆ 
เช่น การให้ข้อมูลทางโทรศัพท์และสอบถามบริการเพ่ือผู้สูงอายุ (BC Seniors' Line) หรือ บริการส่งข้อความ 
เป็นจดหมายหรือการ์ด ให้ผู้สูงอายุเน่ืองในโอกาสสําคัญ ๆ เช่น วันเกิดหรือวันครบรอบแต่งงาน เป็นต้น 
 ทั้งน้ี การจัดสวัสดิการและการบริการดูแลผู้สูงอายุ ได้รับงบประมาณมาจากรายได้ของรัฐบาลกลาง
และรัฐบาลระดับจังหวัด ซึ่งแหล่งหลักมาจากภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล และภาษีเพ่ือ
การบริโภค 
 ประเทศสวีเดน สวีเดนเป็นประเทศท่ีมีระบบรัฐสวัสดิการที่ดีมากและเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน สาเหตุหลักที่สวีเดนสามารถจัดสวัสดิการสังคมได้ดี เน่ืองจากว่ามีการจัดเก็บภาษีเพ่ือสวัสดิการ
สังคมในอัตราก้าวหน้าที่สูงถึงประมาณร้อยละ 40 ของเงินเดือน และเป็นกลไกสําคัญที่ทําให้รายได้และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนใกล้เคียงกัน ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบการจัดบริการสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ สามารถ
แบ่งออกได้ 3 ระดับ ได้แก่ 1) รัฐสภา คือ ผู้รับผิดชอบในระดับชาติ มีหน้าที่รับผิดชอบในการออกกฎหมาย 
และควบคุมการให้บริการ โดยมีการให้บริการผ่านหน่วยงานกลางที่เรียกว่า “สุขภาพและสวัสดิการแห่งชาติ” 
(The National Board of Health and Welfare)  2) สภามณฑลหรือสภาระดับภูมิภาค คือ ผู้รับผิดชอบ
ในระดับภูมิภาค มีหน้าที่รับผิดชอบการให้บริการด้านสุขภาพ และการสาธารณสุขแก่ประชาชนในพ้ืนที่
ระดับภูมิภาค 3) สภาเทศบาล คือ ผู้รับผิดชอบในระดับท้องถิ่น มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเร่ืองการให้บริการ  
ด้านสังคมในระดับท้องถิ่น 
 จากข้อมูลในอดีต พบว่าค่าใช้จ่ายสําหรับการดูแลผู้สูงอายุอยู่ที่ 80.3 พันล้านโครน ใน ค.ศ.2006
และ 91.8 พันล้านโครน ใน ค.ศ. 2008 โดยท่ีประมาณร้อยละ 4 ของค่าใช้จ่ายมาจากการเก็บค่าบริการจากผู้ป่วย 
ส่วนที่เหลือมาจากภาษีรายได้ท้องถิ่นและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล สําหรับในส่วนของเทศบาลนั้น 
มีที่มาของงบประมาณท่ีนํามาจัดสวัสดิการสําหรับผู้สูงอายุจาก 3 แหล่ง ดังน้ี 1) ภาษีทางตรง ได้แก่ ภาษี
รายได้ท้องถิ่น 2) เงินช่วยเหลือหรืออุดหนุนจากรัฐบาลกลาง 3) เงินค่าธรรมเนียมการบริการท่ีเก็บจากผู้เข้า
มาใช้บริการในระดับท้องถิ่น 
 ทั้งน้ี การจัดบริการสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุในประเทศสวีเดน ครอบคลุมบริการต่อไปน้ี 1) การให้บริการ
ดูแลสุขภาพและการดูแลระยะยาว ต้ังแต่ ค.ศ. 2003 ทุกคนในประเทศมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกการดูแล
สุขภาพอย่างเป็นอิสระ น่ันคือผู้ป่วยสามารถที่จะเลือกโรงพยาบาลท่ีใดก็ได้ในประเทศ ในเง่ือนไขตามกรอบ
การรักษาที่สภาเขตกําหนดไว้ 2) มีระบบการรับบริการเมื่ออยู่ที่บ้าน แนวคิดหลักของแนวทางการดูแลผู้สูงอายุ
ในสวีเดนทุกวันน้ีคือผู้สูงอายุจะต้องเปิดตัวต่อการอาศัยอยู่ในบ้านของตัวเองให้นานที่สุด 3) การบริการข้ันปฐม 
การให้การดูแลและบริการ เช่น การซื้อของให้ การทําความสะอาดบ้าน การทําอาหาร การซักผ้า บริการอาหาร 
การเตือนความปลอดภัย และการดูแลประจําวัน ครอบคลุมการดูแลสุขภาพที่สามารถอยู่ในบ้านของตัวเอง 
ผู้สูงอายุจะอยู่ในบ้านของตัวเองจนกว่าจะสิ้นสุดของชีวิตและในกรณีที่ป่วยหนักก็ได้รับการดูแลสุขภาพและ
การดูแลทางสังคมในบ้านของตน 4) การดูแลผู้สูงอายุในช่วงเวลากลางวัน หน่วยบริการตอนกลางวันได้รับ
การจัดต้ังขึ้นเพ่ือผู้สูงอายุซึ่งมีโรคประจําตัวหรือเผชิญกับภาวะสมองเส่ือม โดยมีบทบาทสําคัญในการดูแล
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ผู้สูงอายุในช่วงเวลาที่ผู้สูงอายุต้องการให้ครอบครัวพักผ่อนบ้างตามเวลาที่กําหนด 5) การเตือนความปลอดภัย
ส่วนบุคคล 6) การพักอาศัยระยะสั้น การดูแลระยะสั้นจะใช้สําหรับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพและให้การพยาบาล
หลังจากอยู่ในโรงพยาบาล 7) จัดหาอุปกรณ์อํานวยความสะดวก เจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการดูแลสุขภาพของ
เทศบาลและสภามณฑลจะต้องมีอุปกรณ์อํานวยความสะดวกท่ีถูกควบคุมโดยพระราชบัญญัติการแพทย์และ
สุขภาพ 8) การปรับตัวที่บ้าน การจัดสรรเงินทุนสําหรับการปรับตัวต่อที่อยู่อาศัยช่วยให้ผู้สูงอายุสามารถปรับตัว
ในบ้านของตน ทั้งน้ีเทศบาลสามารถกําหนดมาตรการที่จําเป็นเพ่ือให้ผู้สูงอายุใช้บ้านของตนอย่างมีประสิทธิภาพ 
9) บริการขนส่ง ผู้สูงอายุซึ่งไม่สามารถใช้บริการขนส่งสาธารณะตามปกติ มีสิทธิได้รับการบริการขนส่งรูปแบบที่
พบบ่อยที่สุดของการขนส่งได้แก่ แท็กซี่ รวมไปถึงรถพิเศษในบางคร้ัง 10) ที่อยู่อาศัยพิเศษ เทศบาลเป็น
ผู้รับผิดชอบดูแลผู้ซึ่งไม่สามารถอาศัยอยู่ในบ้านของตนเองได้ 11) การดูแลครอบครัว ในบางคร้ัง อาจมีการให้
ผลตอบแทนทางการเงินสําหรับสมาชิกในครอบครัวที่ให้ความช่วยเหลือและดูแลผู้สูงอายุในครอบครัวของตน 
12) บริการประโยชน์สําหรับผู้สูงอายุ เทศบาลสามารถจัดบริการสําหรับผู้สูงอายุเช่น การเปลี่ยนผ้าม่านทํา
ความสะอาด และซักผ้า โดยเทศบาลเป็นผู้กําหนดค่าบริการ แต่ต้องไม่สูงกว่าค่าใช้จ่ายของเทศบาล 13) 
ระบบบํานาญ 
 นอกจากน้ี สําหรับผู้ที่ทํางานในสวีเดน มีสิทธิได้รับประโยชน์จากกองทุนผู้สูงอายุ (Old Age Pension) 
หลังจากอายุครบ 60 ปี จํานวนเงินสวัสดิการที่ได้รับจะขึ้นอยู่กับรายได้ เงินสบทบที่จ่ายเข้ากองทุน และปี ที่
เร่ิมต้นรับสิทธิประโยชน์จากกองทุน สําหรับผู้ที่ไม่ได้ทํางานในสวีเดนแต่อยู่ในสวีเดนมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 3 
ปี จะสามารถได้รับสิทธิประโยชน์จากกองทุน ที่เรียกว่า “Guarantee Pension” โดยจํานวนเงินสวัสดิการ
จะขึ้นอยู่กับจํานวนปี ที่อาศัยอยู่ในสวีเดน หากอาศัยอยู่เป็นเวลาต้ังแต่ 40 ปี ขึ้นไปจะได้รับผลประโยชน์
เต็ม จํานวน อย่างไรก็ตามจะต้องมีอายุครบ 65 ปี จึงจะเร่ิมรับสิทธิประโยชน์จาก Guarantee Pension ได้ 
ผู้สูงอายุที่มีอายุครบ 65 ปี และได้ใช้สิทธิประโยชน์จากกองทุนผู้สูงอายุหมดแล้ว สามารถขอเงินช่วยเหลือค่า
บ้าน หรือ“Housing Supplement” เพ่ิมเติมได้อีก สําหรับผู้ที่ไม่เข้าข่ายรับเงินช่วยเหลือจากกองทุนผู้สูงอายุ
สามารถขอเงินช่วยเหลือค่าใช้จ่ายเพ่ือยังชีพ หรือ “Maintenance Support” แทนได้ (สถาบันวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศไทย, สํานักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ, สํานักส่งเสริมเด็กเยาวชนผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ, 
2555, น.30-36) 
 ประเทศญี่ปุ่น ประเทศญี่ปุ่นจัดได้ว่าเป็นประเทศที่มีวัฒนธรรมในการดูแลผู้สูงอายุในครอบครัว
คล้ายคลึงกับวัฒนธรรมไทย ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้าประเทศเดียวที่อยู่ในภูมิภาค
เอเชียซึ่งได้เข้าสู่ “สังคมผู้สูงอายุ” ก่อนประเทศอ่ืนในภูมิภาคเดียวกัน และยังเป็นประเทศท่ีมีสัดส่วน
ประชากรสูงอายุมากที่สุดในโลก ความกังวลในผลกระทบที่เกิดขึ้นย่อมมีมากกว่าประเทศอ่ืนๆ สวัสดิการ
ผู้สูงอายุของประเทศญี่ปุ่นปรากฏชัดเจนเมื่อ พ.ศ. 2529 คือนโยบายสวัสดิการสําหรับผู้สูงอายุ มุ่ง
ครอบคลุมใน 4 ระบบคือ 1) ระบบการประกันการจ้างงาน, รายได้ 2) ระบบสุขภาพ และสวัสดิการสังคม 3) 
ระบบการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชน และ 4) ระบบการสร้างที่พักอาศัยและสิ่งแวดล้อม โดยมีการ
ตรากฎหมายว่าด้วยบริการสุขภาพและการรักษาสําหรับผู้สูงอายุ การจัดต้ังระบบประกันเบ้ียบํานาญที่
ครอบคลุมถ้วนหน้า มาตรการจ้างงานสําหรับคนวัยสูงอายุ กฎหมายประกันการจ้างงานถึงอายุ 65 ปี เพ่ือ
ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุญี่ปุ่นได้ทํางานตราบเท่าที่อยากทําโดยไม่ถูกกีดกันเน่ืองจากอายุ ด้วยเหตุเพราะผู้สูงอายุ
ญี่ปุ่น มีการเจ็บป่วยเร้ือรังจํานวนมาก สวัสดิการสําหรับผู้สูงอายุในประเทศญี่ปุ่นจึงเน้นที่การดูแลระยะยาว
แต่เป็นการดูแลที่บ้าน ต่อมา พ.ศ. 2532 เกิดนโยบายแผนทอง พ.ศ. 2537 เกิดเป็นนโยบายแผนทองใหม่ 
และได้มีการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับบํานาญผู้สูงอายุและกฎหมายเก่ียวกับการจ้างงานผู้สูงอายุมาต้ังแต่ 
พ.ศ. 2539 จนในที่สุด พ.ศ. 2543 มีกฎหมาย Public Long – Term Care Insurance Law ออกมาเพ่ือ
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ส่งเสริมการขยายการให้บริการ มีการเพ่ิมจํานวนสถานพยาบาลหรือศูนย์ให้บริการด้านสุขภาพ มีการเพ่ิม
จํานวนผู้ดูแลผู้สูงอายุที่บ้านและพัฒนาคุณภาพผู้ดูแลผู้สูงอายุทั้งด้านความรู้และทักษะในการดูแล ต่อมา
รัฐบาลญี่ปุ่นได้ปฏิรูปหน่วยงานครั้งสําคัญใน พ.ศ. 2544 โดยการรวมกระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการ
สังคมกับกระทรวงแรงงานเข้าด้วยกัน เพ่ือให้การดําเนินงานคล่องตัวขึ้น และต้ังหน่วยงานรับผิดชอบ
ผู้สูงอายุโดยตรงโดยเรียกว่า Health and Welfare Bureau for the Elderly มีเป้าหมายสนับสนุนให้
ผู้สูงอายุมีวิถีชีวิตที่มีสุข มีความภูมิใจในตนเอง (สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2555, น.76) 
 จะเห็นได้ว่าสวัสดิการต่าง ๆ ที่ประเทศพัฒนาเหล่าน้ีจัดให้แก่ผู้สูงอายุน้ัน มากน้อยแตกต่างกันไป
ตามแต่แนวคิดและนโยบาย รวมถึงฐานะการเงินการคลังและการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลแต่ละประเทศใน
ประเทศที่ได้ยกเป็นกรณีศึกษาข้างต้น ประเทศสวีเดนเป็นประเทศที่ได้ช่ือว่ามีระบบสวัสดิการที่ครอบคลุม
มากท่ีสุดเรียกว่าเป็นรัฐสวัสดิการคือรัฐเข้ามาดูแลสวัสดิการให้กับประชาชนต้ังแต่เกิดจนตาย แต่การจัด
สวัสดิการในรูปแบบรัฐสวัสดิการสังคมน้ัน ต้องใช้เงินงบประมาณจํานวนมากในการดําเนินการ ประเทศ
สวีเดนจึงมีการจัดเก็บภาษีเพ่ือนํามาจัดสวัสดิการสังคมในอัตราก้าวหน้าที่สูงถึงประมาณร้อยละ 40 ของรายได้
เลยทีเดียว  

2) แนวทางแก้ไขปัญหา 
 แนวทางแก้ไขปัญหาผู้สูงอายุเป็นการรวบรวมและเรียบเรียงมาจากงานวิจัย บทความทางวิชาการ 
ผลการประชุมสัมมนา และรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ ญัตติ และกระทู้ถามของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและวุฒิสภา รวมจากแนวทางปฏิรูปของคณะกรรมการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง โดยสรุป ดังน้ี 
 1. รศรินทร ์เกรย์ และคณะ (2556) ได้ศึกษา เร่ือง มโนทัศน์ใหม่ของนิยามผู้สูงอายุ : มุมมองเชิง
จิตวิทยาสังคม และสขุภาพ มีผลการศึกษาว่านิยามผู้สูงอายุที่อายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป สําหรับประเทศไทย
ใช้มาเป็นเวลานาน และเป็นอายุที่เร่ิมต้นได้รับสวัสดิการ และผลประโยชน์ต่าง ๆ จากทางราชการด้วย ใน
ปัจจุบันน้ีประเทศไทยได้เป็นสังคมผู้สูงอายุแล้ว คือมีผู้สูงอายุมากกว่าร้อยละ 10 ตามเกณฑ์ขององค์การ
สหประชาชาติ และจากการฉายภาพประชากรของประเทศไทยระหว่าง พ.ศ. 2553–2583 พบว่าจํานวนและ
สัดส่วนของประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง ในขณะที่จํานวนและสดัส่วนของประชากรวัยทํางานลดลง
อย่างต่อเน่ือง ประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสุขภาพ ดังน้ันจึงควรมี
การทบทวน ศึกษาถึงความเหมาะสมของนิยามผู้สูงอายุที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน การเลื่อนนิยามผู้สูงอายุให้มีอายุสูงขึ้น 
จะทําให้มีสุขภาพจิตดีที่รู้สึกว่าตนเองยังไม่แก่ เมื่อสุขภาพจิตดีสุขภาพกายย่อมดีตามไปด้วย มีพลังในการทํางาน
ยาวนานขึ้น และถ้าการขยายอายุผู้สูงอายุ นําไปสู่การขยายอายุการทํางานด้วย จะทําให้ยังมีรายได้ ไม่ต้อง
พ่ึงพาลูกหลานมากจนเกินไป ส่งผลต่อความรู้สึกว่าตนเองยังมีคุณค่า มีความภาคภูมิใจในตนเอง  
 จึงขอเสนอแนะว่านิยามผู้สูงอายุที่ใช้อายุ 60 ปีเป็นเกณฑ์ น่าจะต้องปรับเปลี่ยนเสียใหม่ ให้สอดคล้อง
กับพัฒนาการด้านสุขภาพอนามัยของคนไทย คณะผู้วิจัยได้ข้อสรุปว่าควรขยับอายุของผู้สูงอายุจาก 60 ปีให้
สูงข้ึนเป็น 65 ปี (โดยไม่ไปตัดสิทธิประโยชน์ที่คนอายุ 60 ปี จะพึงได้ตามนิยามเดิม) ถ้าเราเช่ือข้อเสนอแนะ
จากงานวิจัยน้ี และนําไปรณรงค์ให้คนในสังคมมี มโนทัศน์ใหม่ว่าอายุ 60 ปียังไม่แก่ชรา ยังไม่เรียกว่าเป็น
ผู้สูงอายุ แม้อายุเกิน 60 ปีไปแล้วก็ยังมีคุณค่า มีพลัง ยังทํางานเป็นผู้ผลิตได้ มโนทัศน์ใหม่ของนิยาม
ผู้สูงอายุเช่นน้ี ก็จะสร้างเสริมพลังให้กับสังคมไทยอีกมหาศาล นอกเหนือไปจากจะช่วยเพ่ิมปริมาณแรงงาน
อายุ 60-64 ปีให้กับประเทศอีกอย่างน้อย 2.5 ล้านคน 
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 2. คณะกรรมาธิการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและ
ผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา (2556) ได้ศึกษาเร่ือง “ประเทศไทยกับการเตรียมความพร้อมผู้สูงอายุก้าวสู่ 2 
ทศวรรษหน้า (พ.ศ.2556 – 2575) มีข้อเสนอแนะ ดังน้ี  
 1) พัฒนาระบบบริการที่ส่งเสริมสุขภาพกาย สุขภาพจิตของผู้สูงอายุ โดยเน้นทั้งการให้ข้อมูลและ
คําปรึกษาท่ีสร้างพฤติกรรมสุขภาพที่ดี เพ่ือการลด การควบคุม และการป้องกันภาวการณ์เจ็บป่วยและ
ภาวะโรคเร้ือรังในผู้สูงอายุ โดยเฉพาะอย่างย่ิงภาครัฐต้องขยาย “ความเป็นธรรมของค่าใช้จ่ายทางสุขภาพ” 
โดยควรต้องครอบคลุมค่าใช้จ่ายในทุกส่วนของการบริการสุขภาพ ได้แก่ ค่ายา ค่ารักษาพยาบาล ค่าเดินทาง
และค่าใช้จ่ายที่เก่ียวเน่ือง (โดยมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ คือ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์)   
 2) พัฒนาระบบดูและผู้สูงอายุระยะยาวที่ช่วยเหลือตัวเองได้น้อยและผู้ด้อยโอกาส ในพ้ืนที่แบบ
บูรณาการให้ครอบคลุมมากขึ้นโดยศึกษา พัฒนา และสร้างต้นแบบระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาวให้เกิด
ระบบของการมีส่วนร่วมของครอบครัว และคนในชุมชน เน้นการส่งเสริมสุขภาพกาย สุขภาพจิตของ
ผู้สูงอายุ และขยายต้นแบบในระบบการดูแลระยะยาวให้กระจายไปทุกชุมชน (โดยมีหน่วยงานหลักที่
รับผิดชอบ ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ และสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น)  
 3) ส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุระยะยาวอย่างครบวงจร โดยการจัดต้ังหน่วยงาน/ภาค/แผนกผู้สูงอายุใน
โรงพยาบาลให้มีแพทย์และบุคลากรทางการแพทย์เฉพาะทางผู้สูงอายุเพ่ือทําการตรวจ ประเมินผู้สูงอายุอย่าง
ครบวงจรท้ังด้านสุขภาพกาย สุขภาพจิต ประเมินความสามารถในการช่วยเหลือตนเอง การสร้างเสริม
สุขภาพและการป้องกันโรค ตลอดจนการปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพผู้สูงอายุให้มีสุขภาพที่พึงประสงค์
โดยผสมผสานมาตรฐานการดูแลสุขภาพแบบองค์รวมท้ังสุขภาพกายและสุขภาพจิต (โดยมีหน่วยงานหลักที่
รับผิดชอบ ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข)  
 4) สร้างโอกาสในการเรียนรู้โดยรัฐเป็นผู้ดําเนินการ หรือส่งเสริมการเปิด “โรงเรียนผู้สูงอายุไทย และ/
หรือ โรงเรียนผู้สูงอายุนานาชาติแห่งประเทศไทย” โดยมุ่งเน้นการดําเนินงานใน 2 ด้านควบคู่กันไป คือ  

(4.1) ด้านการส่งเสริมผู้สูงอายุให้มีการเรียนรู้ต่อเน่ืองและตลอดชีวิต ในรูปแบบการศึกษาตาม
อัธยาศัย การศึกษาพิเศษ การศึกษานอกระบบ การศึกษาเพ่ือการงานอาชีพ การศึกษาต่อเน่ืองระดับอุดมศึกษา 
เพ่ือการสร้างความรู้เท่าทันสู่การเปลี่ยนแปลงระดับสากล โดยเฉพาะการเป็นประชาชนอาเซียน เพ่ือการ
สร้างประสบการณ์การเรียนรู้วัฒนธรรมข้ามชาติ เพ่ือการสร้างวิสัยทัศน์โลกกว้างทางการเรียน-การอาชีพ 
เพ่ือส่งเสริมการประกอบอาชีพตามศักยภาพและประสบการณ์ของผู้สูงอายุ เพ่ือการสร้างลักษณะนิสัยการ
อยู่ร่วมกันที่ดีภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมเพื่อการเสริมเติมเต็มคุณลักษณะด้านสมรรถนะสากล และเพ่ือการ
สร้างความเป็นพลเมืองไทย ควบคู่กับการเป็นพลเมืองอาเซียน  

(4.2) ด้านการให้ผู้สูงอายุที่มีความรู้ ความสามารถ ทักษะฝีมือ มีวิชาชีพที่ยังเป็นประโยชน์ต่อ
สังคมและที่มีสุขภาพแข็งแรง ยังสามารถแสดงบทบาทต่อสังคม ครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ ได้อย่างดี 
สามารถเป็นวิทยากร เป็นผู้ให้ความรู้ทั้งในสถานศึกษา สถานประกอบการหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ (โดยมีหน่วยงาน
หลักท่ีรับผิดชอบ ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และกระทรวง
แรงงาน)  
 5) ส่งเสริมการจัดกิจกรรมผู้สูงอายุ ให้เป็นไปตามทฤษฎีบทบาททางสังคม (Role Theory) และ
ทฤษฎีกิจกรรมทางสังคม (Activity Theory) ที่กล่าวว่า “กิจกรรม เป็นส่วนหน่ึงของการสร้างบทบาททาง
สังคมของผู้สูงอายุขึ้นใหม่ เพ่ือทดแทนบทบาทเดิมที่สูญเสียไป และ ทําให้เกิดการมองเห็นคุณค่าของตนเอง
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เป็นสําคัญ” ทั้งด้านระดับนโยบายที่ชัดเจน และมีหน่วยงานรับผิดชอบรองรับ เช่น การจัดต้ัง กรมส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ เพ่ือการบูรณาการการอนุรักษ์เอกลักษณ์ความเป็นไทยควบคู่กับการ
ยอมรับความเป็นภูมิภาคนิยม และการก้าวข้ามประเทศด้วยระบบการสื่อสาร และการสร้างเครือข่าย
ผู้สูงอายุระหว่างประเทศ (Network) สู่ความเป็นสากลของผู้สูงอายุไทยในทศวรรษหน้า (โดยมีหน่วยงาน
หลักที่รับผิดชอบ ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และ กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร)  
 6) พัฒนาระบบสารสนเทศสําหรับผู้สูงอายุ (ICT for Elderly) รวมท้ังจัดระบบเช่ือมโยงสวัสดิการ
ทุกประเภทให้ผู้สูงอายุใช้บริการจากบัตร Smart Card เพียงใบเดียว (โดยมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ 
ได้แก่ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร)  
 7) ส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่เตรียมความพร้อมเพ่ือที่จะก้าวไปสู่การเป็นผู้สูงอายุที่มีคุณค่าและอยู่ดีมีสุข 
โดยรัฐบาลรณรงค์ให้คนรุ่นหนุ่มสาวตระหนักถึงความสําคัญของการเตรียมตัว (โดยมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ 
ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และสํานัก
นายกรัฐมนตรี)   
 8) สร้างหลักประกันทางรายได้ของผู้สูงอายุ และระบบส่งเสริมการออมก่อนวัยผู้สูงอายุ (ระบบการ
ออมเพ่ือวัยเกษียณ) เพ่ือสร้างหลักประกันในวัยสูงอายุและเป็นกระบวนการสร้างความมั่นคงให้ผู้สูงอายุมี
คุณค่า มีศักด์ิศรีและสมควรดํารงชีวิตอยู่ในชุมชนของตนได้อย่างมีคุณภาพ เช่น ขยายการจ้างงานในระบบ
หลังการเกษียณอายุการทํางาน พิจารณาเงินบํานาญผู้สูงอายุรายเดือน การออมระยะยาว มีการจัดสรรเงิน
สวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุทุกคนที่มีรายได้เพ่ือช่วยในการยังชีพ เป็นต้น (โดยมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ 
ได้แก่ กระทรวงการคลัง กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์)  
 9) ขยายผลการกําหนดคุณสมบัติ หลักและมาตรฐานวิชาชีพ พยาบาลดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน ใน
โรงพยาบาล ในสถานสงเคราะห์ เพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่ขาดผู้ดูแล ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ถูกทอดทิ้งให้ได้รับการ
ดูแล เพ่ือลดปัญหาค่าใช้จ่ายในการรักษา ฟ้ืนฟู และพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ ตลอดจนจําเป็นต้องช่วย
เสริมสร้างศักยภาพให้กับผู้สูงอายุในชุมชน (โดยมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข) 
 10) เปิดมิติใหม่ในการเตรียมความพร้อมต่อการเป็น “สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์” โดยการพัฒนา
รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมเชิงบูรณาการสําหรับผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้มีรูปแบบที่เป็นต้นแบบ (Model) 
ของการบูรณาการภารกิจด้านสุขภาพ การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
สนับสนุนสถานสงเคราะห์คนชรา และสวัสดิการสังคมสําหรับผู้สูงอายุในครอบครัวชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติ ซึ่งต้นแบบน้ีสามารถนําไปขยายผลการดําเนินงานทั่วประเทศ และต่างประเทศ (โดยมี
หน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบ ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย)  
 11) สนับสนุนโครงการบ้านพักผู้สูงอายุ (Retirement Home) โดยการจัดสรรที่ดินของรัฐให้เกิด
ประโยชน์ในการสนับสนุนที่พักอาศัยของผู้สูงอายุ อีกทั้งควรเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม ทั้งน้ี
โดยให้ภาครัฐกําหนดมาตรการควบคุมดูแลในการดําเนินการ (โดยมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ ได้แก่ 
กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวง
คมนาคม และสํานักนายกรัฐมนตรี)  
 12) พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุไทยให้มีคุณภาพพร้อมก้าวสู่ความเป็นสากล โดยสนับสนุน
ผู้สูงอายุให้มีโอกาสในการทํางานอย่างไร้พรมแดน มีโอกาสได้รับค่าตอบแทนที่สูงข้ึน และได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายที่เก่ียวกับแรงงาน (โดยมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ ได้แก่ กระทรวงแรงงาน)  
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 13) ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการดูแลผู้สูงอายุระดับชาติและระดับสากลซึ่งจะทําให้คน
ไทยและประเทศไทยได้รับการช่ืนชมในการเป็นผู้มีจิตใจโอบอ้อมอารี มีเมตตาต่อผู้สูงอายุอย่างไร้พรมแดน 
เป็นการสร้างโอกาส สร้างธุรกิจ สร้างรายได้ในการดูแลผู้สูงอายุ รัฐบาลไทยสามารถใช้สังคมผู้สูงอายุทั่วโลก 
เป็นโอกาสในทางธุรกิจที่สร้างรายได้ให้กับประเทศได้เพราะปัจจุบันประเทศไทยมีผู้สูงอายุชาวต่างชาติเข้า
มาพักอาศัยเพ่ิมมากตลอดเวลา แต่ยังขาดกระบวนการคิดและวางแผนอย่างเป็นระบบที่จะให้การบริการ
ดูแลผู้สูงอายุที่มีมาตรฐานและคุณภาพ รองรับอัตราการเพ่ิมของผู้สูงอายุชาวต่างชาติที่ประสงค์จะมาอยู่อย่าง
เป็นสุขในบั้นปลายของชีวิตในประเทศไทย (โดยมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์)  
 14) เตรียมความพร้อมผู้สูงอายุไทยก้าวสู่ 2 ทศวรรษหน้า (พ.ศ. 2556-2575) ควรมีกลไกพัฒนา
กระบวนการคิดนอกกรอบ ปรับมุมมองการทํางาน โดยมองปัญหาให้เป็นโอกาส ปรับแนวทางการทํางาน ให้
เท่าเทียมและเป็นธรรม รวมถึงให้มีการกระจายอํานาจ และการมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจน
ภาคประชาสังคม “สังคมผู้สูงอายุ” และ “สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์” เป็นกระบวนการที่เกิดข้ึนในวาระที่
สถานการณ์โลกเปล่ียนไป เป้าหมาย ระบบ/กลไกวิธีการดําเนินการของสถาบันผู้สูงอายุไทยก็จําเป็นต้อง
เปลี่ยนทั้ง รูปแบบ การดําเนินงานของสถาบันผู้สูงอายุไทย การทําให้ภาคประชาสังคมสามารถมองเห็นภาพ
อนาคต ทิศทาง และกลยุทธ์ของสถาบันผู้สูงอายุไทยที่ชัดเจนไปพร้อม ๆ กัน อย่างสอดคล้องกับคนรุ่นใหม่ 
รวมท้ังการมีแนวทางการทํางานอย่างมีกระบวนทัศน์ มีระบบการป้องกัน แก้ไข พัฒนา ซึ่งจะทําให้เกิดการ
แก้ไข ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง พัฒนาอย่างเป็นระบบ สู่ความเป็นสังคมผู้สูงอายุสากลของผู้สูงอายุไทย ทําให้
ประชากรวัยแรงงานและผู้สูงอายุไทยมีความพร้อมที่จะก้าวสู่ 2 ทศวรรษหน้า อย่างมีคุณค่าและสง่างาม 
 หากคาดหวังถึงผลสัมฤทธ์ิของการพัฒนาการเตรียมความพร้อมผู้สูงอายุไทยก้าวสู่ 2 ทศวรรษหน้า 
(พ.ศ. 2556 - 2575) อย่างแท้จริงแล้ว รัฐจะต้องเร่ิมที่การสร้างนโยบายเพ่ือการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวที่
สมบูรณ์โดย 1) ตรากฎหมายการจ้างงานผู้สูงอายุ เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีความม่ันคงทางรายได้ สามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้ ไม่เป็นภาระของครอบครัวและสังคม โดยขยายระยะเวลาการเกษียณอายุด้วยความสมัครใจ
ออกไปถึง 65 ปี 2) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านสวัสดิการสังคม ให้มีผลใช้บังคับตามกฎหมาย โดยให้
ครอบคลุมถึงกลุ่มประชากรผู้สูงอายุและกลุ่มอ่ืน ๆ ที่มีสิทธิได้รับบริการสวัสดิการสังคมของรัฐ ตามกรอบ
ภารกิจของบุคคลและหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้ามารับผิดชอบงานด้านสวัสดิการสังคมอย่างชัดเจน และ
รวมถึงให้มีอํานาจในการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเพ่ือการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุโดยตรง 
อันเป็นหลักประกันว่า การพัฒนา “ประเทศไทยกับการเตรียมความพร้อมผู้สูงอายุก้าวสู่ 2 ทศวรรษหน้า 
(พ.ศ. 2556 - 2575)” จะมีความเป็นไปได้อย่างแท้จริง ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 3. สมชัย และคณะ (2554) ได้กล่าวถึงในงานวิจัย “สู่ระบบสวัสดิการสังคมถ้วนหน้าภายในปี พ.ศ. 2560”
เรื่องสวัสดิการสําหรับผู้สูงอายุว่า ในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ผู้สูงอายุทุกคนควรจะได้รับเงินช่วยค่าครอง
ชีพในรูปแบบต่างๆ เช่น บําเหน็จบํานาญ เบ้ียยังชีพ เงินออมจากกองทุนการออมแห่งชาติ เป็นต้น แต่
สําหรับผู้สูงอายุที่ยากจนนั้น เบ้ียยังชีพ 500 บาทอาจไม่เพียงพอต่อการดํารงชีพขั้นพ้ืนฐานได้ จึงได้เสนอให้
เพ่ิมเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุที่ยากจนเท่ากับเส้นความยากจน นอกจากน้ี ยังมีผู้สูงอายุที่ไม่สามารถพ่ึงตนเองได้ 
ต้องมีผู้อ่ืนคอยช่วยเหลือดูแลเป็นพิเศษ (เรียกว่าผู้สูงอายุในภาวะพ่ึงพิง) โดยมีเบ้ียเพ่ิมเติมให้แก่ผู้สูงอายุใน
ภาวะพ่ึงพิง นอกจากน้ี รัฐยังคงต้องจัดสิ่งอํานวยความสะดวกในการใช้ชีวิตประจําวันและมีสถานสงเคราะห์
ผู้สูงอายุหรือ institutional care ซึ่งถือเป็นด่านสุดท้ายที่จะเข้ามารองรับผู้สูงอายุกลุ่มที่ไม่มีคนดูแลหรือ 
เป็นกลุ่มที่ตกหล่นจากโครงข่ายความคุ้มครองทางสังคม (social safety net) ต่างๆ ที่รัฐจัดให้ ส่วนเงินช่วย
ทําศพและการรักษาพยาบาลก็ใช้สิทธิตามปัจจุบันที่มีอยู่แล้ว แต่ควรขยายความคลอบคลุมให้มากขึ้น ทั้งน้ี 
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หากมีการจัดสวัสดิการถ้วนหน้าตามที่ได้เสนอแล้ว พบว่าประเทศไทยสามารถหาเงินมารองรับระบบสวัสดิการ
พ้ืนฐานถ้วนหน้าได้ถ้ามีการปฏิรูปโครงสร้างภาษีให้เหมาะสมกับศักยภาพ อย่างไรก็ตามเพ่ือสร้างความมั่นใจ
ในความยั่งยืนของระบบสวัสดิการ ควรมีการปรับปรุงการบริหารจัดการ พร้อมกับสร้างระบบสังคมสวัสดิการ   
ที่ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการรับภาระและจัดการด้วย ไม่ว่าจะเป็นชุมชน ธุรกิจเอกชน องค์กรไม่
แสวงหากําไร เป็นต้น 
 4. วิพรรณ ประจวบเหมาะและคณะ (2553) ได้กล่าวถึงสวัสดิการผู้สูงอายุในรูปแบบของอาสาสมัคร
ดูแลผู้สูงอายุไว้ในรายงานเรื่อง “การทบทวนและสังเคราะห์องค์ความรู้ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2545-2550”  
ผลการศึกษาวิจัยเก่ียวกับประเด็นดังกล่าวยังพบด้วยว่าหน่วยงานภาครัฐควรมีการกําหนดคุณสมบัติ
อาสาสมัครเพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดความขัดแย้งในการดําเนินงานและการแสวงหาประโยชน์ รวมท้ัง
กําหนดกรอบและภาระหน้าที่ของอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุอย่างชัดเจน และควรจัดสรรงบประมาณหรือ
สวัสดิการเพ่ือสนับสนุนผู้ที่ทําหน้าที่เป็นอาสาสมัครเพ่ือผู้สูงอายุ แต่จะขัดต่อระเบียบของสํานักตรวจเงินแผ่นดิน 
(สตง.) ที่ว่าไม่สามารถจัดจ้างผู้ที่ทําหน้าที่เป็นอาสาสมัครได้ ดังนั้นจึงควรเปลี่ยนชื่อจาก “อาสาสมัคร
ดูแลผู้สูงอายุ” เป็นช่ือที่ไม่ขัดกับระเบียบในการเบิกจ่าย 
 5. ช.ชยินทร์ เพ็ชญไพศิษฏ์ (2552) ได้ศึกษาเร่ือง แนวทางและมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับ
สวัสดิการผู้สูงอายุในประเทศไทย พบว่า สิทธิผู้สูงอายุได้รับการรับรองปรากฏอยู่ในกฎหมายระหว่างประเทศ
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ในฐานะที่เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์โดยบัญญัติไว้ชัดเจนในปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน ซึ่งเป็นแนวทางให้ทุกรัฐต้องยึดถือและปฏิบัติตามแนวนโยบายขององค์การสหประชาชาติ ใน
แผนปฏิบัติการระหว่างประเทศเก่ียวกับผู้สูงอายุ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุส่งเสริมให้มีการร่วมมือกัน
ในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ ในการรับรองสิทธิของผู้สูงอายุ เริ่มปรากฏชัดเจนย่ิงขึ้น เมื่อองค์การ
สหประชาชาติได้ประกาศให้ ค.ศ.1999 เป็นปีผู้สูงอายุสากล และกําหนดสิทธิและแนวทางในการรับรองสิทธิ
ผู้สูงอายุ โดยยึดหลักความเท่าเทียมกันแนวคิดและความเป็นมาเก่ียวกับสิทธิผู้สูงอายุในประเทศไทย อิงอยู่
กับวัฒนธรรมและจารีตประเพณีเป็นสําคัญ และบัญญัติอยู่ในกฎหมายบางส่วน และเร่ิมชัดเจนในแนวนโยบาย
ของรัฐ รัฐธรรมนูญ ตลอดจนระเบียบและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ แต่ยังไม่มีกฎหมายผู้สูงอายุซึ่งบัญญัติรับรองสิทธิ
โดยเฉพาะรูปแบบของกฎหมายผู้สูงอายุในนานาประเทศมีทั้งรูปแบบที่กําหนดรับรองสิทธิของผู้สูงอายุ
โดยเฉพาะและรูปแบบการออกกฎหมายประกันสังคมโดยมีส่วนที่ให้สวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ แต่อย่างไรก็ตาม 
รัฐต่าง ๆ ก็อาจมีกฎหมายเสริมในบางเรื่องที่ต้องการให้สิทธิแก่ผู้สูงอายุเป็นพิเศษ หรือปรากฏอยู่ใน
กฎหมายส่วนอ่ืน ๆ เช่นกฎหมายแรงงาน กฎหมายคนพิการ กฎหมายภาษีอากร เป็นต้น ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับ
นโยบาย สถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละรัฐ 
 รูปแบบและการจัดองค์กรในการบังคับใช้กฎหมายในประเทศไทย รัฐควรเน้นถึงการแก้ไขปัญหาการ
จัดสรร และการใช้งบประมาณให้เพียงพอ กําหนดนโยบายในการจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุในทิศทางที่ชัดเจน 
ให้เกิดความหลากหลายและเหมาะสมแก่ผู้สูงอายุที่มีพ้ืนฐานที่แตกต่างกันในแต่ละกลุ่ม ควรจัดแบ่งกลุ่ม
ผู้สูงอายุออกเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทที่ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพหรือยากไร้ และประเภทท่ีมี
รายได้เพียงพอแก่การยังชีพ โดยมีรูปแบบการจัดสวัสดิการท่ีแตกต่างกัน กําหนดนโยบายแห่งชาติ จัดต้ัง
องค์กรที่มีหน้าที่กํากับดูแลในระดับประเทศและท้องถ่ิน ยกระดับความสําคัญของสภาผู้สูงอายุและชมรม
ผู้สูงอายุ สนับสนุนให้องค์กรเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ และกําหนดให้ชุมชนท้องถ่ินมี
ส่วนร่วมในการดูแลผู้สูงอายุมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม รัฐควรบัญญัติกฎหมายให้สอดคล้องกับ
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญโดยต้ังอยู่บนพ้ืนฐานแห่งความเท่าเทียมกัน กําหนดสิทธิประโยชน์ที่จะให้แก่
ผู้สูงอายุอย่างชัดเจน และไม่ก่อให้เกิดปัญหาในด้านการตีความอันจะเป็นผลเสียต่อผู้สูงอายุได้ โดยกําหนด
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สิทธิพ้ืนฐานของผู้สูงอายุในรูปของพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ ซึ่งควรมีการจัดต้ังองค์กรดําเนินงานเก่ียวกับ
ผู้สูงอายุโดยเฉพาะทั้งในระดับประเทศและท้องถ่ิน กําหนดสิทธิของผู้สูงอายุโดยท่ัวไปท่ีพึงจะได้รับ และ
สิทธิของผู้สูงอายุที่มีลักษณะเฉพาะที่รัฐจัดให้เป็นพิเศษ สิทธิในด้านสุขภาพอนามัย สิทธิในเบ้ียยังชีพ สิทธิ
ในการรับบริการทางกฎหมาย สิทธิในด้านภาษีการจัดต้ังกองทุนผู้สูงอายุในชุมชน สิทธิในชีวิต สิทธิที่จะ
ได้รับความคุ้มครองชีวิต สิทธิจะได้รับการบริการโดยไม่คิดมูลค่าจากรัฐ สิทธิในด้านการศึกษา รวมท้ังการ
จัดทํากฎหมายอ่ืน ๆ ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ เช่น กฎหมายภาษีอากร กฎหมายแรงงาน 
กฎหมายเกี่ยวกับสถานสงเคราะห์ กฎหมายประกันสังคมกฎหมายประกันภัย เป็นต้น 
 6. ชลัยพร อมรวัฒนา และคณะ (2551) ได้ศึกษาใน “โครงการศึกษาวิจัยแนวทางและมาตรการ
ส่งเสริมการมีงานทําในผู้สูงอายุ” โดยวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรในประเทศไทย พบว่า 
จากอดีตจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2543-2550) กลุ่มอายุ 30-49 ปี กลุ่มอายุ 50-59 ปี และกลุ่มอายุต้ังแต่ 60 ปี 
ขึ้นไป มีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่เพ่ิมจํานวนมากข้ึนในทุกปี และจากการประมาณการประชากรในอนาคต 
สังคมไทยกําลังเข้าสู่ภาวะสังคมผู้สูงอายุโดยใน พ.ศ. 2573 จะมีประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 25.12 
คณะผู้วิจัยได้เสนอแนวทางการส่งเสริมการมีงานทําของผู้สูงอายุไว้ 12 แนวทางคือ  
 1) การจัดทําข้อมูลผู้สูงอายุ เน่ืองจากข้อมูลที่ได้จะเป็นส่วนสําคัญย่ิงต่อการวางแผนกําหนดนโยบาย
การส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุที่มีประสิทธิภาพต่อไป โดยควรจําแนกข้อมูลดังกล่าวออกเป็น 3 กลุ่ม
ผู้สูงอายุ ได้แก่ กลุ่มผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ กลุ่มที่พอช่วยเหลือตนเองได้ และกลุ่มที่ต้องการความช่วยเหลือ  
 2) การทบทวนเกณฑ์การเกษียณอายุ โดยในช่วงแรกอาจกําหนดเป็นโครงการขยายเกณฑ์อายุ
เกษียณตามความสมัครใจ เพ่ือให้หน่วยงานท่ีมีผู้สูงอายุทํางานอยู่ได้มีโอกาสในการปรับตัว และกําหนด
ระยะเวลาการขยายเกณฑ์อายุเกษียณเป็นช่วงเวลาสั้น ๆ และสามารถประเมินความเหมาะสมและ
ผลกระทบ  
 3) การกําหนดลักษณะประเภทของงานและอัตราค่าจ้างที่เหมาะสม เน่ืองจากผู้สูงอายุเป็นผู้ที่มี
ความพร้อมในการทํางานน้อยกว่าแรงงานปกติ ทั้งด้านสุขภาพร่างกาย และด้านการศึกษาและเรียนรู้ดังน้ัน 
ภาครัฐจําเป็นต้องกําหนดลักษณะประเภทของงานและอัตราค่าจ้างที่เหมาะสมสําหรับการจ้างงานผู้สูงอายุ 
 4) การเพ่ิมโอกาสในการทํางานแก่ผู้สูงอายุ เพ่ือสร้างช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วมในตลาดแรงงาน
ของผู้สูงอายุ โดยการทํางานของผู้สูงอายุส่วนใหญ่ เป็นการทํางานนอกระบบที่มีหลากหลายรูปแบบอีกทั้ง
ผู้สูงอายุมีความพร้อมที่แตกต่างกันต่อการทํางาน  
 5) การเตรียมความพร้อมด้านสุขภาพ สภาพแวดล้อมในที่ทํางาน และบริการต่างๆ โดยในด้าน
มาตรการด้านสุขภาพ ภาครัฐอาจมีมาตรการสนับสนุนการจัดโครงการบริการด้านการรักษาสุขภาพและการ
รักษาพยาบาลแก่แรงงานผู้สูงอายุในหน่วยงาน สําหรับมาตรการด้านสภาพแวดล้อมในที่ทํางาน โดยจัดเตรียม
สภาพแวดล้อมของที่ทํางานให้มีความปลอดภัยจะทําให้ผู้สูงอายุสามารถทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วน
มาตรการด้านการให้บริการต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น การบริการด้านการคมนาคม การสนับสนุนทางการตลาด 
เป็นต้น  
 6) การจัดต้ังศูนย์บริการทางสังคม เป็นการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุที่มี
คุณภาพของไทย อีกทั้งเป็นการสนับสนุนและช่วยเหลือให้ประชากรผู้สูงอายุสามารถดําเนินชีวิตได้อย่างมี
คุณภาพ ซึ่งควรมีลักษณะเป็นศูนย์บริการครบวงจรแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ซึ่งให้ทั้งบริการและ
ความช่วยเหลือครอบคลุมทุกด้าน  
 7) การปรับเปลี่ยนทัศนคติการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ เน่ืองจากทัศนคติของนายจ้างต่อแรงงานผู้สูงอายุ
เป็นปัจจัยสําคัญที่ส่งผลต่อการตัดสินใจจ้างงานประชากรผู้สูงอายุ จึงต้องหามาตรการส่งเสริมให้เกิดการ
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เปลี่ยนแปลงทัศนคติและสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่ครอบครัวและสังคมต่อการส่งเสริมการทํางานใน
ผู้สูงอายุ  
 8) การสร้างแรงจูงใจ รูปแบบการสร้างแรงจูงใจอาจเป็นไปใน 2 ลักษณะ คือ มาตรการสร้าง
แรงจูงใจสําหรับผู้สูงอายุ ด้วยผลประโยชน์ทางการเงิน (เช่นการยกเว้นเบ้ียประกันสังคมสําหรับแรงงาน
ผู้สูงอายุ) และผลประโยชน์ด้านสวัสดิการสําหรับแรงงานผู้สูงอายุ (เช่น การรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล
ของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย) และมาตรการสร้างแรงจูงใจสําหรับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เช่น การให้
สิทธิลดหย่อนภาษีสําหรับสถานประกอบการท่ีจ้างแรงงานผู้สูงอายุการลดเบ้ียประกันสังคมในส่วนที่นายจ้าง
จะต้องจ่ายสมทบให้แก่ลูกจ้างที่เป็นแรงงานผู้สูงอายุ  
 9) การเพ่ิมพูนความรู้และทักษะ ซึ่งแบ่งออกได้เป็นมาตรการเพ่ิมพูนความรู้และทักษะ การส่งเสริม
ให้มีการจัดหลักสูตรการเรียนรู้ตลอดชีพ จะช่วยให้แรงงานผู้สูงอายุมีโอกาสฟ้ืนฟูและพัฒนาทักษะที่มีอยู่
ควบคู่กับการเรียนรู้ทักษะใหม่ ๆ ที่จําเป็นต่อการทํางานในสภาพที่เปลี่ยนแปลงไป มาตรการให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินเพ่ือการเพ่ิมพูนความรู้และทักษะ อาจทําได้โดยการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดต้ังเป็น
กองทุนในหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น กระทรวงแรงงาน และกระทรวงศึกษาธิการ  
 10) การส่งเสริมการมีงานทําแบบมีส่วนร่วม เป็นมาตรการที่เปิดโอกาสให้ชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทต่อการสนับสนุนการจ้างงานผู้สูงอายุ เน่ืองจากหน่วยงานระดับท้องถิ่น
จะสามารถเข้าถึงและรับทราบความต้องการของประชากรผู้สูงอายุในพ้ืนที่ได้ดี ซึ่งเป็นกระบวนการสร้างงาน
ให้แก่ประชากรผู้สูงอายุโดยอาศัยกระบวนการสหกรณ์ ระบบวิสาหกิจชุมชน  
 11) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ เป็นอีกมาตรการที่สําคัญ แต่อาจต้องใช้ระยะเวลาใน
การดําเนินการ โดยภาครัฐจําเป็นต้องปรับปรุง กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครองแรงงานและสวัสดิการ
ให้แก่แรงงานผู้สูงอายุเช่นเดียวกัน  
 12) จุดเน้น ของมาตรการส่งเสริมการมีงานทําในผู้สูงอายุเฉพาะกลุ่ม ในการดําเนินมาตรการสําหรับ
ผู้สูงอายุในแต่ละกลุ่มควรมีจุดเน้น ดังน้ี สําหรับผู้สูงอายุกลุ่มที่มีศักยภาพ ควรเน้นที่การทบทวนเกณฑ์
เกษียณอายุ การกําหนดประเภทของงานและอัตราค่าจ้างที่เหมาะสม ส่วนผู้สูงอายุกลุ่มที่พอช่วยเหลือ
ตนเองได้ ควรเน้นที่การเพ่ิมโอกาสในการทํางาน และการเตรียมความพร้อมด้านสุขภาพสภาพแวดล้อมในที่
ทํางาน และการให้ บริการต่างๆ และสําหรับผู้สูงอายุกลุ่มที่ต้องการความช่วยเหลือ ควรเน้นที่การส่งเสริม
การมีงานทําแบบมีส่วนร่วมที่ให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามามีบทบาทต่อการสนับสนุนการ
จ้างงาน 
 7. วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์ และคณะ (2551) ศึกษาเร่ือง “หลักประกันด้านรายได้สําหรับผู้สูงอายุ
ไทย”ได้เสนอแนวทางการบริหารจัดการ โดยจัดต้ังกองทุนบํานาญระดับชาติให้เป็นองค์กรใหม่เป็นนิติบุคคล
ที่มีระบบและระเบียบการบริหารจัดการที่ชัดเจนและโปร่งใส มีคณะกรรมการบริหารกองทุนระดับมืออาชีพ
เพ่ือสร้างความมั่นใจแก่ประชาชนทุกคน การเก็บเงินออมน้ันคงต้องขอความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเน่ืองจากเข้าถึงประชาชนได้อย่างทั่วถึงและมีความสามารถติดตามดีกว่าส่วนกลางด้วยลักษณะการ
บริหารจัดการที่ได้เสนอไว้น้ีน่าจะทําให้การบริหารจัดการมีความเป็นไปได้สูงกว่าและถูกกว่าการบริหารจัดการ
แบบรวมศูนย์ที่ส่วนกลาง 
 8. บุหลัน ทองกลีบ (2550) ได้เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมสําหรับผู้สูงอายุ ไว้
ดังน้ี 1) ภาครัฐจะต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดในการให้บริการสวัสดิการสังคมแก่ผู้สูงอายุจากเชิงรับมาเป็น
เชิงรุก และเปลี่ยนจากการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุมาเป็นการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุบนพ้ืนฐานของข้อเท็จจริง
อย่างแท้จริง 2) รัฐจะต้องสนับสนุนให้มีการดําเนินการโดยชุมชนเพ่ือชุมชน โดยที่รัฐทําหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยง 
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รัฐบาลจะต้องวางแนวนโยบายกว้าง ๆ เช่น การสร้างอาชีพและรายได้ การออม เป็นต้น 3) รัฐควรสนับสนุน
ด้านงบประมาณต่อปัญหาและความต้องการของผู้สูงอายุ และต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของข้อเท็จจริง 4) รัฐจะต้อง
ยืดการเกษียณอายุของผู้สูงอายุบางอาชีพที่จําเป็นออกไปจากเดิม 5) สนับสนุนให้มีการจ้างงานผู้สูงอายุตาม
ความรู้ความสามารถ โดยให้มีมาตรการลดภาษีสําหรับองค์กรเอกชนที่จ้างผู้สูงอายุ 6) สนับสนุนงบประมาณ
สําหรับหน่วยงานภาครัฐจ้างผู้สูงอายุ โดยให้มีความยืดหยุ่นทั้งค่าจ้าง วิธีการจ้าง เปิดโอกาสทั้งวิชาชีพและ
ตํ่ากว่าวิชาชีพ 7) สนับสนุนให้ครอบครัวดูแลผู้สูงอายุ โดยให้มีมาตรการลดภาษีสําหรับบุตรที่ดูแลบิดา มารดา 
ญาติสายตรงที่เป็นผู้สูงอายุ 8) ส่งเสริมการประกันตนเองก่อนสูงอายุ ในรูปแบบที่มีความหลากหลายกว่า
การประกันชีวิตและประกันสุขภาพ โดยศึกษาความต้องการของผู้สูงอายุในช่วงวัยต่าง ๆ 9) สนับสนุนกลุ่ม
กิจกรรมของผู้สูงอายุแบบอ่ืน ๆ นอกจากการรวมกลุ่มของชมรมผู้สูงอายุตามปกติ 10) สนับสนุนกลุ่ม
กิจกรรมของผู้สูงอายุในวัดและโรงเรียนตามแนวทางที่ได้รับพระราชทาน คือ มีความสัมพันธ์ระหว่าง บ้าน 
วัด โรงเรียน หรือ “บวร” เป็นต้น นอกจากน้ีผู้เขียนเห็นว่าสิ่งหน่ึงที่จําเป็นและมีความสําคัญต่อผู้สูงอายุคือ 
ความเข้าใจของบุตรหลานภายในครอบครัวของผู้สูงอายุ ซึ่งความเข้าใจน้ีไม่ได้มองเฉพาะในแง่ของจิตใจ
เพียงอย่างเดียวแต่จะต้องเข้าใจถึงความต้องการทางด้านกายภาพของผู้สูงอายุด้วย  
 9. สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2549) ได้ทําการศึกษาเรื่อง “โครงการสร้างและขยาย
โอกาสในการเข้าถึงหลักประกันทางสังคมขั้นพื้นฐานสําหรับผู ้สูงอายุ”โดยเป็นการศึกษาเพื่อกําหนด
นโยบายและแนวทาง/มาตรการในการสร้างและขยายโอกาสในการเข้าถึงหลักประกันทางสังคมข้ันพ้ืนฐาน
สําหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยรายงานการศึกษาได้ให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแลแนวทาง/
มาตรการในการสร้างและขยายโอกาสในการเข้าถึงหลักประกันทางสังคมสําหรับผู้สูงอายุ รวมท้ังข้อสรุป
รูปแบบในการจัดสวัสดิการสังคมให้แก่ผู้สูงอายุเพ่ือเป็นการรองรับในด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต โดย
แบ่งตามหลักประกันข้ันพ้ืนฐาน 4 ด้านคือ การรักษาพยาบาล การดูแล การอยู่อาศัย และการทํางาน ดังน้ี
1) ด้านการให้บริการรักษาพยาบาลแก่ผู้สูงอายุ สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มที่ยังช่วยเหลือตนเอง
ได้ โดยจะเน้นไปที่เรื่องการเสริมสร้างสุขภาพและป้องกันโรคเพ่ือให้ผู้สูงอายุคงสุขภาพที่ดีไว้ให้นานท่ีสุด 
สําหรับกลุ่มผู้สูงอายุที่สุขภาพไม่ดีและต้องการความช่วยเหลือในการรักษาพยาบาล จะเน้นไปในด้านการ
รักษาพยาบาลท่ีสถานีอนามัยหรือโรงพยาบาลใกล้บ้านก่อนและอาจจะจําเป็นต้องใช้สถานพยาบาลในระดับ
ที่สูงขึ้นไป 2) ด้านการดูแลผู้สูงอายุ รูปแบบที่ดีที่สุดคือการให้อยู่ที่บ้านกับครอบครัวตามความต้องการของ
ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ ส่วนกลุ่มผู้สูงอายุที่ถูกทอดทิ้งไร้ที่พ่ึงก็จําเป็นต้องอาศัยสวัสดิการของภาครัฐในรูปแบบ
ของศูนย์สงเคราะห์คนชรา ฯลฯ 3) ด้านการอยู่อาศัย รัฐควรส่งเสริมให้ ผู้สูงอายุได้อยู่กับครอบครัวโดยใช้ 
มาตรการต่าง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น รณรงค์ให้ประชาชนเห็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกับผู้สูงอายุ
หรือในกรณีที่ไม่สะดวกท่ีจะอยู่ร่วมกับบุตรหลาน รัฐอาจใช้วิธีของสิงคโปร์ที่จูงใจให้ผู้สูงอายุแยกอยู่ตาม
ลําพังโดยมีบุตรดูแลสม่ําเสมอ เสริมด้วยหน่วยงานอาสาสมัคร (ชุมชน) เข้ามาช่วยดูแล 4) ด้านการทํางาน 
รัฐควรเสริมสร้างโอกาสให้ ผู้สูงอายุทํางานตามความต้องการไปจนกว่าจะไม่สามารถทําได้แล้ว โดยผู้สูงอายุ
ที่มีทักษะและความรู้อยู่แล้วก็เป็นเร่ืองของการสร้างโอกาสให้กับผู้สูงอายุ ส่วนผู้ไม่มีทักษะและยังปรารถนา
จะทํางานก็ควรจะมีเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเข้าไปให้ความรู้ถึงที่ และไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย รวมท้ังการสนับสนุน
ในเรื่องการจัดหาปัจจัยการผลิตการบริหารและการตลาด 
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3) ข้อเสนอแนะในการปฏิรปู  
จากการศึกษาจึงขอเสนอแนะในการปฏิรูป สรุปเป็นด้าน ๆ ดังนี ้

1. ด้านระบบบริการที่ส่งเสริมสุขภาพกาย สุขภาพจิตของผู้สูงอายุ 
1.1 ควรพัฒนาระบบบริการท่ีส่งเสริมสุขภาพกาย สุขภาพจิตของผู้สูงอายุ โดยเน้นทั้งการให้

ข้อมูลและคําปรึกษาที่สร้างพฤติกรรมสุขภาพที่ดี เพ่ือการลด การควบคุม และการป้องกันภาวการณ์
เจ็บป่วยและภาวะโรคเรื้อรังในผู้สูงอายุ โดยเฉพาะอย่างย่ิงภาครัฐต้องขยาย “ความเป็นธรรมของค่าใช้จ่าย
ทางสุขภาพ” โดยควรต้องครอบคลุมค่าใช้จ่ายในทุกส่วนของการบริการสุขภาพ ได้แก่ ค่ายา ค่ารักษาพยาบาล 
ค่าเดินทางและค่าใช้จ่ายที่เก่ียวเน่ือง (โดยมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ คือ กระทรวงสาธารณสุข และ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์)  

1.2 พัฒนาระบบดูและผู้สูงอายุระยะยาวที่ช่วยเหลือตัวเองได้น้อยและผู้ด้อยโอกาส ในพ้ืนที่
แบบบูรณาการให้ครอบคลุมมากขึ้นโดยศึกษา พัฒนา และสร้างต้นแบบระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาวให้
เกิดระบบของการมีส่วนร่วมของครอบครัว และคนในชุมชน เน้นการส่งเสริมสุขภาพกาย สุขภาพจิตของ
ผู้สูงอายุ และขยายต้นแบบในระบบการดูแลระยะยาวให้กระจายไปทุกชุมชน (โดยมีหน่วยงานหลักที่
รับผิดชอบ ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ และสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น)  

1.3 ส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุระยะยาวอย่างครบวงจร โดยการจัดต้ังหน่วยงาน/ภาค/แผนก
ผู้สูงอายุในโรงพยาบาลให้มีแพทย์และบุคลากรทางการแพทย์เฉพาะทางผู้สูงอายุเพ่ือทําการตรวจ ประเมิน
ผู้สูงอายุอย่างครบวงจรท้ังด้านสุขภาพกาย สุขภาพจิต ประเมินความสามารถในการช่วยเหลือตนเอง  
การสร้างเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค ตลอดจนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพผู้สูงอายุให้มีสุขภาพที่
พึงประสงค์โดยผสมผสานมาตรฐานการดูแลสุขภาพแบบองค์รวมทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต  
(โดยมีหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบ ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข)  

1.4 ขยายผลการกําหนดคุณสมบัติ หลักและมาตรฐานวิชาชีพ พยาบาลดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน  
ในโรงพยาบาล ในสถานสงเคราะห์ เพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่ขาดผู้ดูแล ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ ถูกทอดทิ้งให้ได้รับ
การดูแล เพ่ือลดปัญหาค่าใช้จ่ายในการรักษา ฟ้ืนฟู และพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ ตลอดจนจําเป็นต้องช่วย
เสริมสร้างศักยภาพให้กับผู้สูงอายุในชุมชน (โดยมีหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบ ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข) 

1.5 การจัดทําข้อมูลผู้สูงอายุ เน่ืองจากข้อมูลที่ได้จะเป็นส่วนสําคัญย่ิงต่อการวางแผนกําหนด
นโยบายการส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุที่มีประสิทธิภาพต่อไป โดยควรจําแนกข้อมูลดังกล่าวออกเป็น  
3 กลุ่มผู้สูงอายุ ได้แก่ กลุ่มผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ กลุ่มที่พอช่วยเหลือตนเองได้ และกลุ่มที่ต้องการความช่วยเหลือ 

1.6 การเตรียมความพร้อมด้านสุขภาพ สภาพแวดล้อมในที่ทํางาน และบริการต่าง ๆ โดยใน
ด้านมาตรการด้านสุขภาพ ภาครัฐอาจมีมาตรการสนับสนุนการจัดโครงการบริการด้านการรักษาสุขภาพและ
การรักษาพยาบาลแก่แรงงานผู้สูงอายุในหน่วยงาน สําหรับมาตรการด้านสภาพแวดล้อมในที่ทํางาน โดย
จัดเตรียมสภาพแวดล้อมของที่ทํางานให้มีความปลอดภัยจะทําให้ผู้สูงอายุสามารถทํางานได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ ส่วนมาตรการด้านการให้บริการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น การบริการด้านการคมนาคม การสนับสนุน
ทางการตลาด เป็นต้น 

1.7 การจัดต้ังศูนย์บริการทางสังคม เป็นการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเป็นสังคม
ผู้สูงอายุที่มีคุณภาพของไทย อีกทั้งเป็นการสนับสนุนและช่วยเหลือให้ประชากรผู้สูงอายุสามารถดําเนินชีวิต
ได้อย่างมีคุณภาพ ซึ่งควรมีลักษณะเป็นศูนย์บริการครบวงจรแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ซึ่งให้ทั้ง
บริการและความช่วยเหลือครอบคลุมทุกด้าน 
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1.8 สนับสนุนโครงการบ้านพักผู้สูงอายุ (Retirement Home) โดยการจัดสรรที่ดินของรัฐให้
เกิดประโยชน์ในการสนับสนุนที่พักอาศัยของผู้สูงอายุ อีกทั้งควรเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ทั้งน้ีโดยให้ภาครัฐกําหนดมาตรการควบคุมดูแลในการดําเนินการ (โดยมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ ได้แก่ 
กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงคมนาคม 
และสํานักนายกรัฐมนตรี)  

1.9 เปิดมิติใหม่ในการเตรียมความพร้อมต่อการเป็น “สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์” โดยการ
พัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมเชิงบูรณาการสําหรับผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้มีรูปแบบที่เป็นต้นแบบ 
(Model) ของการบูรณาการภารกิจด้านสุขภาพ การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
การสนับสนุนสถานสงเคราะห์คนชรา และสวัสดิการสังคมสําหรับผู้สูงอายุในครอบครัวชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติ ซึ่งต้นแบบน้ีสามารถนําไปขยายผลการดําเนินงานทั่วประเทศ และต่างประเทศ (โดยมี
หน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบ ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย)  

2. ด้านพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ 
2.1 สร้างโอกาสในการเรียนรู้โดยรัฐเป็นผู้ดําเนินการ หรือส่งเสริมการเปิด “โรงเรียน

ผู้สูงอายุไทย และ/หรือ โรงเรียนผู้สูงอายุนานาชาติแห่งประเทศไทย” โดยมุ่งเน้นการดําเนินงานใน 2 ด้าน
ควบคู่กันไป คือ 

2.1.1 ด้านการส่งเสริมผู้สูงอายุให้มีการเรียนรู้ต่อเน่ืองและตลอดชีวิต ในรูปแบบ
การศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาพิเศษ การศึกษานอกระบบ การศึกษาเพ่ือการงานอาชีพ การศึกษา
ต่อเน่ืองระดับอุดมศึกษา เพ่ือการสร้างความรู้เท่าทันสู่การเปล่ียนแปลงระดับสากล โดยเฉพาะการเป็น
ประชาชนอาเซียน เพ่ือการสร้างประสบการณ์การเรียนรู้วัฒนธรรมข้ามชาติ เพ่ือการสร้างวิสัยทัศน์โลกกว้าง
ทางการเรียน-การอาชีพ เพ่ือส่งเสริมการประกอบอาชีพตามศักยภาพและประสบการณ์ของผู้สูงอายุ เพ่ือ
การสร้างลักษณะนิสัยการอยู่ร่วมกันที่ดีภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมเพื่อการเสริมเติมเต็มคุณลักษณะด้าน
สมรรถนะสากล และเพ่ือการสร้างความเป็นพลเมืองไทย ควบคู่กับการเป็นพลเมืองอาเซียน  

2.1.2 ด้านการให้ผู้สูงอายุที่มีความรู้ ความสามารถ ทักษะฝีมือ มีวิชาชีพที่ยังเป็น
ประโยชน์ต่อสังคมและที่มีสุขภาพแข็งแรง ยังสามารถแสดงบทบาทต่อสังคม ครอบครัว ชุมชน และ
ประเทศชาติ ได้อย่างดี สามารถเป็นวิทยากร เป็นผู้ให้ความรู้ทั้งในสถานศึกษา สถานประกอบการหรือ
หน่วยงานอื่น ๆ (โดยมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร และกรทรวงแรงงาน)  

2.2 พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุไทยให้มีคุณภาพพร้อมก้าวสู่ความเป็นสากล โดย
สนับสนุนผู้สูงอายุให้มีโอกาสในการทํางานอย่างไร้พรมแดน มีโอกาสได้รับค่าตอบแทนท่ีสูงขึ้น และได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายที่เก่ียวกับแรงงาน (โดยมีหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบ ได้แก่ กระทรวงแรงงาน) 

2.3 การเพ่ิมพูนความรู้และทักษะ ซึ่งแบ่งออกได้เป็นมาตรการเพ่ิมพูนความรู้และทักษะ การ
ส่งเสริมให้มีการจัดหลักสูตรการเรียนรู้ตลอดชีพ จะช่วยให้แรงงานผู้สูงอายุมีโอกาสฟ้ืนฟูและพัฒนาทักษะที่
มีอยู่ควบคู่กับการเรียนรู้ทักษะใหม่ๆ ที่จําเป็นต่อการทํางานในสภาพที่เปลี่ยนแปลงไป มาตรการให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินเพ่ือการเพ่ิมพูนความรู้และทักษะ อาจทําได้โดยการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดต้ังเป็น
กองทุนในหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น กระทรวงแรงงาน และกระทรวงศึกษาธิการ  

2.4 การส่งเสริมการมีงานทําแบบมีส่วนร่วม เป็นมาตรการที่เปิดโอกาสให้ชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทต่อการสนับสนุนการจ้างงานผู้สูงอายุ เน่ืองจากหน่วยงานระดับท้องถิ่น
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จะสามารถเข้าถึงและรับทราบความต้องการของประชากรผู้สูงอายุในพ้ืนที่ได้ดี ซึ่งเป็นกระบวนการสร้างงาน
ให้แก่ประชากรผู้สูงอายุโดยอาศัยกระบวนการสหกรณ์ ระบบวิสาหกิจชุมชน 

2.4.1 การกําหนดลักษณะประเภทของงานและอัตราค่าจ้างที่เหมาะสม เน่ืองจาก
ผู้สูงอายุเป็นผู้ที่มีความพร้อมในการทํางานน้อยกว่าแรงงานปกติ ทั้งด้านสุขภาพร่างกาย และด้านการศึกษา
และเรียนรู้ดังน้ัน ภาครัฐจําเป็นต้องกําหนดลักษณะประเภทของงานและอัตราค่าจ้างที่เหมาะสมสําหรับการ
จ้างงานผู้สูงอายุ 

2.4.2 การเพ่ิมโอกาสในการทํางานแก่ผู้สูงอายุ เพ่ือสร้างช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม
ในตลาดแรงงานของผู้สูงอายุ โดยการทํางานของผู้สูงอายุส่วนใหญ่ เป็นการทํางานนอกระบบท่ีมีหลากหลาย
รูปแบบอีกท้ังผู้สูงอายุมีความพร้อมที่แตกต่างกันต่อการทํางาน  

2.4.3 การสร้างแรงจูงใจ รูปแบบการสร้างแรงจูงใจอาจเป็นไปใน 2 ลักษณะ คือมาตรการ
สร้างแรงจูงใจสําหรับผู้สูงอายุ ด้วยผลประโยชน์ทางการเงิน (เช่นการยกเว้นเบ้ียประกันสังคมสําหรับแรงงาน
ผู้สูงอายุ) และผลประโยชน์ด้านสวัสดิการสําหรับแรงงานผู้สูงอายุ (เช่น การรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล
ของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย) และมาตรการสร้างแรงจูงใจสําหรับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เช่น การ
ให้สิทธิลดหย่อนภาษีสําหรับสถานประกอบการที่จ้างแรงงานผู้สูงอายุการลดเบ้ียประกันสังคมในส่วนที่
นายจ้างจะต้องจ่ายสมทบให้แก่ลูกจ้างที่เป็นแรงงานผู้สูงอายุ  

2.4.4 จุดเน้น ของมาตรการส่งเสริมการมีงานทําในผู้สูงอายุเฉพาะกลุ่ม ในการดําเนิน
มาตรการสําหรับผู้สูงอายุในแต่ละกลุ่มควรมีจุดเน้น ดังน้ี สําหรับผู้สูงอายุกลุ่มที่มีศักยภาพ ควรเน้นที่การ
ทบทวนเกณฑ์เกษียณอายุ การกําหนดประเภทของงานและอัตราค่าจ้างที่เหมาะสม ส่วนผู้สูงอายุกลุ่มที่พอ
ช่วยเหลือตนเองได้ ควรเน้นที่การเพ่ิมโอกาสในการทํางาน และการเตรียมความพร้อมด้านสุขภาพสภาพแวดล้อม
ในที่ทํางาน และการให้บริการต่าง ๆ และสําหรับผู้สูงอายุกลุ่มที่ต้องการความช่วยเหลือ ควรเน้นที่การ
ส่งเสริมการมีงานทําแบบมีส่วนร่วมที่ให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทต่อการ
สนับสนุนการจ้างงาน 

3. ด้านงบประมาณ 
3.1 สร้างหลักประกันทางรายได้ของผู้สูงอายุ และระบบส่งเสริมการออมก่อนวัยผู้สูงอายุ 

(ระบบการออมเพ่ือวัยเกษียณ) เพ่ือสร้างหลักประกันในวัยสูงอายุและเป็นกระบวนการสร้างความมั่นคงให้
ผู้สูงอายุมีคุณค่า มีศักด์ิศรีและสมควรดํารงชีวิตอยู่ในชุมชนของตนได้อย่างมีคุณภาพ เช่น ขยายการจ้างงาน
ในระบบหลังการเกษียณอายุการทํางาน พิจารณาเงินบํานาญผู้สูงอายุรายเดือน การออมระยะยาว มีการ
จัดสรรเงินสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุทุกคนที่มีรายได้เพ่ือช่วยในการยังชีพ เป็นต้น (โดยมีหน่วยงานหลักที่
รับผิดชอบ ได้แก่ กระทรวงการคลัง กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์)  

3.2 จัดต้ังกองทุนบํานาญระดับชาติให้เป็นองค์กรใหม่เป็นนิติบุคคลที่มีระบบและระเบียบ
การบริหารจัดการที่ชัดเจนและโปร่งใส มีคณะกรรมการบริหารกองทุนระดับมืออาชีพเพ่ือสร้างความมั่นใจ
แก่ประชาชนทุกคน การเก็บเงินออมน้ันคงต้องขอความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเน่ืองจากเข้าถึง
ประชาชนได้อย่างทั่วถึงและมีความสามารถติดตามดีกว่าส่วนกลางด้วยลักษณะการบริหารจัดการที่ได้เสนอ
ไว้น้ีน่าจะทําให้การบริหารจัดการมีความเป็นไปได้สูงกว่าและถูกกว่าการบริหารจัดการแบบรวมศูนย์ที่
ส่วนกลาง 

3.3 รัฐควรสนับสนุนด้านงบประมาณต่อปัญหาและความต้องการของผู้สูงอายุ และต้ังอยู่บน
พ้ืนฐานของข้อเท็จจริง 
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4. ด้านเครือข่ายองค์กรดูแลผู้สูงอายุ 
4.1 ส่งเสริมการจัดกิจกรรมผู้สูงอายุ ให้เป็นไปตามทฤษฎีบทบาททางสังคม (Role Theory) 

และทฤษฎีกิจกรรมทางสังคม (Activity Theory) ที่กล่าวว่า “กิจกรรม เป็นส่วนหน่ึงของการสร้างบทบาท
ทางสังคมของผู้สูงอายุขึ้นใหม่ เพ่ือทดแทนบทบาทเดิมที่สูญเสียไป และ ทําให้เกิดการมองเห็นคุณค่าของ
ตนเองเป็นสําคัญ” ทั้งด้านระดับนโยบายที่ชัดเจน และมีหน่วยงานรับผิดชอบรองรับ เช่น การจัดต้ังกรม
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ เพ่ือการบูรณาการการอนุรักษ์เอกลักษณ์ความเป็นไทยควบคู่กับ
การยอมรับความเป็นภูมิภาคนิยม และการก้าวข้ามประเทศด้วยระบบการสื่อสาร และการสร้างเครือข่าย
ผู้สูงอายุระหว่างประเทศ (Network) สู่ความเป็นสากลของผู้สูงอายุไทยในทศวรรษหน้า (โดยมีหน่วยงาน
หลักที่รับผิดชอบ ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และ กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร)   

4.2 พัฒนาระบบสารสนเทศสําหรับผู้สูงอายุ (ICT for Elderly) รวมท้ังจัดระบบเช่ือมโยงสวัสดิการ
ทุกประเภทให้ผู้สูงอายุใช้บริการจากบัตร Smart Card เพียงใบเดียว (โดยมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ ได้แก่ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร) 

4.3 รัฐจะต้องสนับสนุนให้มีการดําเนินการโดยชุมชนเพ่ือชุมชน โดยที่รัฐทําหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยง 
รัฐบาลจะต้องวางแนวนโยบายกว้าง ๆ เช่น การสร้างอาชีพและรายได้ การออม เป็นต้น 

5. ด้านให้ความรู้กับสังคมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับผู้สูงอายุ  
5.1 ส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่เตรียมความพร้อมเพื่อที่จะก้าวไปสู่การเป็นผู้สูงอายุที่มีคุณค่าและ

อยู่ดีมีสุข โดยรัฐบาลรณรงค์ให้คนรุ่นหนุ่มสาวตระหนักถึงความสําคัญของการเตรียมตัว (โดยมีหน่วยงาน
หลักที่รับผิดชอบ ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ และสํานักนายกรัฐมนตรี)  

5.2 ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการดูแลผู้สูงอายุระดับชาติและระดับสากลซึ่งจะ
ทําให้คนไทยและประเทศไทยได้รับการช่ืนชมในการเป็นผู้มีจิตใจโอบอ้อมอารี มีเมตตาต่อผู้สูงอายุอย่างไร้
พรมแดน เป็นการสร้างโอกาส สร้างธุรกิจ สร้างรายได้ในการดูแลผู้สูงอายุ รัฐบาลไทยสามารถใช้สังคม
ผู้สูงอายุทั่วโลก เป็นโอกาสในทางธุรกิจที่สร้างรายได้ให้กับประเทศได้เพราะปัจจุบันประเทศไทยมีผู้สูงอายุ
ชาวต่างชาติเข้ามาพักอาศัยเพ่ิมมากตลอดเวลา แต่ยังขาดกระบวนการคิดและวางแผนอย่างเป็นระบบท่ีจะ
ให้การบริการดูแลผู้สูงอายุที่มีมาตรฐานและคุณภาพ รองรับอัตราการเพ่ิมของผู้สูงอายุชาวต่างชาติที่
ประสงค์จะมาอยู่อย่างเป็นสุขในบ้ันปลายของชีวิตในประเทศไทย (โดยมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ ได้แก่ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์)  

5.3 การปรับเปลี่ยนทัศนคติการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ เน่ืองจากทัศนคติของนายจ้างต่อแรงงาน
ผู้สูงอายุเป็นปัจจัยสําคัญที่ส่งผลต่อการตัดสินใจจ้างงานประชากรผู้สูงอายุ จึงต้องหามาตรการส่งเสริมให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติและสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่ครอบครัวและสังคมต่อการส่งเสริมการทํางานใน
ผู้สูงอายุ 

5.4 ภาครัฐจะต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดในการให้บริการสวัสดิการสังคมแก่ผู้สูงอายุจาก
เชิงรับมาเป็นเชิงรุก และเปลี่ยนจากการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุมาเป็นการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุบนพ้ืนฐานของ
ข้อเท็จจริงอย่างแท้จริง  

5.5 สนับสนุนกลุ่มกิจกรรมของผู้สูงอายุแบบอ่ืน ๆ นอกจากการรวมกลุ่มของชมรมผู้สูงอายุ
ตามปกติ  
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5.6 สนับสนุนกลุ่มกิจกรรมของผู้สูงอายุในวัดและโรงเรียนตามแนวทางที่ได้รับพระราชทาน 
คือ มีความสัมพันธ์ระหว่าง บ้าน วัด โรงเรียน หรือ “บวร” เป็นต้น นอกจากน้ีผู้เขียนเห็นว่าสิ่งหน่ึงที่จําเป็น
และมีความสาํคัญต่อผู้สงูอายุคือ ความเข้าใจของบุตรหลานภายในครอบครัวของผู้สูงอายุ ซึ่งความเข้าใจน้ีไม่ได้
มองเฉพาะในแง่ของจิตใจเพียงอย่างเดียวแต่จะต้องเข้าใจถึงความต้องการทางด้านกายภาพของผู้สูงอายุด้วย 

6. ด้านกฎหมาย 
6.1 ตรากฎหมายการจ้างงานผู้สูงอายุ เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีความมั่นคงทางรายได้ สามารถ

ช่วยเหลือตนเองได้ ไม่เป็นภาระของครอบครัวและสังคม โดยขยายระยะเวลาการเกษียณอายุด้วยความ
สมัครใจออกไปถึง 65 ปี   

6.2 ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านสวัสดิการสังคม ให้มีผลใช้บังคับตามกฎหมาย โดยให้
ครอบคลุมถึงกลุ่มประชากรผู้สูงอายุและกลุ่มอ่ืน ๆ ที่มีสิทธิได้รับบริการสวัสดิการสังคมของรัฐ ตามกรอบ
ภารกิจของบุคคลและหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้ามารับผิดชอบงานด้านสวัสดิการสังคมอย่างชัดเจน และ
รวมถึงให้มีอํานาจในการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเพ่ือการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุโดยตรง  

6.3 การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ เป็นอีกมาตรการที่สําคญั แต่อาจต้องใช้ระยะเวลา
ในการดําเนินการ โดยภาครัฐจําเป็นต้องปรับปรุง กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการคุม้ครองแรงงานและสวัสดิการ
ให้แก่แรงงานผู้สูงอายุเช่นเดียวกัน 

6.4 สนับสนุนให้ครอบครัวดูแลผู้สูงอายุ โดยให้มีมาตรการลดภาษีเพ่ิมขึ้นสําหรับบุตรที่ดูแล
บิดา มารดา ญาติสายตรงที่เป็นผู้สูงอายุ 

7. ด้านอ่ืน ๆ 
7.1 นิยามผู้สูงอายุที่ใช้อายุ 60 ปีเป็นเกณฑ์ จะต้องปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับพัฒนาการ

ด้านสุขภาพอนามัยของคนไทย ควรขยับอายุของผู้สูงอายุจาก 60 ปีให้สูงขึ้นเป็น 65 ปี (โดยไม่ไปตัดสิทธิ
ประโยชน์ที่คนอายุ 60 ปี จะพึงได้ตามนิยามเดิม) นําไปรณรงค์ให้คนในสังคมมี มโนทัศน์ใหม่ว่าอายุ 60 ปี
ยังไม่แก่ชรา ยังไม่เรียกว่าเป็นผู้สูงอายุ แม้อายุเกิน 60 ปีไปแล้วก็ยังมีคุณค่า มีพลัง ยังทํางานเป็นผู้ผลิตได้ 
มโนทัศน์ใหม่ของนิยามผู้สูงอายุเช่นน้ี ก็จะสร้างเสริมพลังให้กับสังคมไทย ช่วยเพิ่มปริมาณแรงงานอายุ  
60-64 ปี ให้กับประเทศอีกอย่างน้อย 2.5 ล้านคน 

7.2 การทบทวนเกณฑ์การเกษียณอายุ โดยในช่วงแรกอาจกําหนดเป็นโครงการขยายเกณฑ์
อายุเกษียณตามความสมัครใจ เพ่ือให้หน่วยงานที่มีผู้สูงอายุทํางานอยู่ได้มีโอกาสในการปรับตัว และกําหนด
ระยะเวลาการขยายเกณฑ์อายุเกษียณเป็นช่วงเวลาสั้นๆ และสามารถประเมินความเหมาะสมและผลกระทบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาความเป็นมาและสาเหตุรวมถึงแนวทางการแก้ปัญหา จากผลการสัมมนา บทความ
ทางวิชาการ งานวิจัยและวิทยานิพนธ์ ทําให้ทราบปัญหาและข้อเท็จจริงด้านสังคมท่ีเกิดข้ึนมาอย่างยาวนาน
และมีความซับซ้อน เก่ียวพันกันหลายมิติ เป็นทั้งสาเหตุและผลของการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง แม้บางปัญหาภาครัฐจะพยายามปรับปรุงแก้ไข แต่ปัญหาก็ไม่ได้หมดไป ทําให้เกิดการสั่งสมปัญหา
มาอย่างต่อเน่ืองยาวนาน “การปฏิรูปด้านสังคม” จึงเป็นเรื่องที่สําคัญและจําเป็นอย่างย่ิงที่ต้องได้รับการปรับปรุง
แก้ไขปัญหาต่างๆ ที่ยังคงมีอยู่ในสังคม การศึกษาปฏิรูปสังคมคร้ังน้ี  
 อน่ึง ปัญหาในสังคมไทยน้ัน มีอยู่อย่างต่อเน่ืองและมากมายหลากหลายปัญหาด้วยกัน แต่ด้วย
ระยะเวลาจํากัดคณะผู้ศึกษาจึงเลือก ศึกษาปัญหายาเสพติด ปัญหาความยากจน ปัญหาด้านเด็กและ
เยาวชน ปัญหาเด็กติดเกมออนไลน์ ปัญหาเด็กและเยาวชนขับรถจักรยานยนต์แข่งในยามวิกาล ปัญหาเด็ก
และเยาวชนกับสื่อลามกในอินเตอร์เน็ต ผู้พิการและปัญหาผู้สูงอายุ เป็นต้น 
 สําหรับแนวทางแก้ไขปัญหาหรือข้อเสนอแนะในการปฏิรูป ผู้ศึกษาได้ทําการสรุปแต่ละด้าน ดังน้ี 

1.ปัญหายาเสพติด ให้มีการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับตัวผู้เสพยาเสพติด โดยเปล่ียนจากผู้กระทํา
ความผิดในคดีอาญาเป็นผู้ป่วยที่ต้องได้รับการบําบัดรักษาและป้องกันมิให้กลับมาเสพอีก ควรมีการเพ่ิม
กลไกในการป้องกันยาเสพติดด้วยการสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคสังคมโดยเริ่มจากกลุ่มเสี่ยง ครอบครัว 
โรงเรียน ชุมชนและสถานประกอบการภาคเอกชนต่างๆ และศาสนสถานต่างๆ ในทุกศาสนา และจัดให้มี
กิจกรรมสันทนาการสําหรับเยาวชนให้ได้มีโอกาสแสดงออกถึงความสามารถและได้ร่วมกิจกรรมกับหมู่คณะ 
เช่น จัดโครงการต่างๆ ที่ให้ความรู้ความเข้าใจและอันตรายจากยาเสพติด มีการนําหลักศาสนามาสอนเป็น
แนวทางในการประพฤติปฏิบัติของเยาวชนเพ่ือหลีกเลี่ยงการใช้ยาเสพติดในการแก้ไขปัญหา มีการจัดการ
ประกวดเพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้ตระหนักถึงความดี ความเด่นในทางที่ถูกต้องของตนเองหรือสนับสนุนใน
เรื่องของการกีฬาและดนตรีให้แก่เด็กและเยาวชน และการจัดทําแผนปฏิบัติการร่วมอาเซียนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ควรมีมาตรการในการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกันสกัดก้ัน
ยาเสพติดตามแนวชายแดน การตรวจสินค้าและสิ่งของที่ส่งระหว่างประเทศ การบําบัดรักษายาเสพติด  
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเพ่ือการปราบปรามยาเสพติด ประเทศไทยกับกลุ่มอาเซียน (ตลอดทั้งประเทศ
อื่นที่เก่ียวข้อง เช่น จีน อินเดีย ออสเตรเลีย) ในการจัดแผนปฏิบัติการร่วมกันเพ่ือให้สามารถดําเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและอาชญากรรมอ่ืน ๆ ในอนุภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 การปลูกฝังจิตสํานึกที่ดีให้กับเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่บรรจุใหม่ ควรได้รับการ
อบรมและพัฒนาจิตใจทั้งด้านจริยธรรมและคุณธรรม ซึ่งจําเป็นต้องมีทีมวิทยากรที่มีคุณภาพในการดําเนิน
กระบวนการปรับเปลี่ยนทัศนคติ ความคิด และพฤติการณ์ของข้าราชการ การจัดระเบียบภายในเรือน
จําต้องดําเนินการอย่างต่อเน่ือง เช่น สัมภาระของผู้ต้องขังต้องไม่รกรุงรัง มีจํานวนไม่มากเกินความจําเป็น
หรือระเบียบในการเข้า-ออกของผู้ ต้องขังแต่ละแดน ดําเนินการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะความรู้
ความสามารถ เทคนิควิธีการต่าง ๆ ในการป้องกันหรือปราบปรามยาเสพติดให้กับเจ้าหน้าที่อย่างสมํ่าเสมอ 
 2. ปัญหาความยากจน การแก้ไขปัญหาความยากจนควรใช้แนวนโยบายเสรีนิยม นโยบายประชา
นิยม และระบบรัฐสวัสดิการผสมผสานกัน โดยศึกษาถึงข้อดีข้อเสียของแต่ละระบบ แล้วนํามาปรับใช้ให้
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย อาจใช้ระบบรัฐสวัสดิการเป็นแนวทางหลัก และการใช้แนวนโยบายเสรี
นิยมเพ่ือช่วยให้เศรษฐกิจขยายตัว ในส่วนของนโยบายประชานิยม แม้ว่าโดยภาพรวมจะก่อให้เกิดผลเสียใน
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ระยะยาว แต่ในบางครั้งก็สามารถนํามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ เพ่ือให้คนยากจนฐานล่างได้รับสวัสดิการ
โดยตรงจากรัฐ รัฐบาลต้องสนใจเรื่องการเพ่ิมขีดความสามารถในการลงทุนหรือประกอบธุรกิจของคนจน 
 การใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือบังคับหรือจูงใจให้บุคคลผู้ถือครองที่ดินทําประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าว
มากข้ึน สนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือ
แก้ปัญหาความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เช่น กฎหมายป่า
ชุมชน ตามท่ีกําหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 จัดเก็บภาษีจากคนรวยมาช่วย
คนจน เช่น ภาษีมรดก การเก็บภาษีเก็งกําไรท่ีดินหรือเก็บภาษีสูงสําหรับที่ดินที่ไม่ใช้ประโยชน์ หรือจัดเก็บ
ภาษีเสริมที่ดินโดยเก็บภาษีจากผู้ถือครองที่ดินซึ่งอยู่ริมถนนที่ตัดใหม่ โดยถือว่าการตัดถนนของรัฐบาลทําให้
ราคาที่ดินสูงข้ึนเป็นประโยชน์แก่เจ้าของที่ดิน 
 การศึกษามีส่วนช่วยสั่งสมและเพ่ิมทุนมนุษย์ ซึ่งส่งผลให้ทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน เป็น
เหตุให้ได้รับค่าตอบแทนสูงขึ้น จึงควรลงทุนด้านการศึกษากับคนจนเพ่ือช่วยให้คนจนหลุดพ้นจากความ
ยากจนได้ นโยบายขยายโอกาสด้านการศึกษาในกับครัวเรือนในภาคเกษตร ทั้งการศึกษาภาคบังคับ 
การศึกษา   สายอาชีพและการศึกษานอกระบบ นโยบายการสร้างอาชีพนอกภาคเกษตรให้แก่ครัวเรือนใน
ชนบทเพ่ือเป็นแหล่งรายได้เสริมและไม่ต้องอพยพไปทํางานนอกพ้ืนที่ นโยบายฝึกอาชีพและพัฒนาทักษะ
ฝีมือให้แก่ชาวบ้าน เพ่ือสามารถเป็นผู้ประกอบการรายย่อยได้ 
 3. ปัญหาด้านเด็กเยาวชน 

3.1 ปัญหาเด็กและเยาวชนติดเกมออนไลน์ ภาครัฐจะต้องดําเนินการกําหนดมาตรการเข้มข้น
ควบคุมร้านเกมคอมพิวเตอร์ให้เปิดและปิดตามเวลาที่กฎหมายกําหนด โดยดําเนินการอย่างจริงจังและ
ต่อเน่ือง และป้องกันมิให้เป็นแหล่งมั่วสุมของเยาวชน และขอความร่วมมือร้านเกมต้องจํากัดเวลาเล่นเกม
ออนไลน์ของเยาวชนเพ่ือให้เยาวชนมีสุขภาพดี ไม่ให้หมกมุ่นเกินไปเพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติโดยรวม 
ภาครัฐและผู้ประกอบการจะต้องมีส่วนร่วมการจัดระเบียบร้านเกมคอมพิวเตอร์และเกมออนไลน์ ตลอดจน
เว็บไซต์ที่ไม่เหมาะสมให้เป็นพ้ืนที่ปลอดภัยและสร้างสรรค์แก่เยาวชน ครอบครัว สถานศึกษา และชุมชน 
ต้องร่วมมือกัน สอดส่อง ป้องกันบุตรหลาน และเพ่ิมพ้ืนที่การเล่นกีฬาในหมู่บ้าน ชุมชนให้มากข้ึน โดย
ครอบครัว สถานศึกษาและชุมชนต้องร่วมกันจัดกิจกรรมแข่งขันกีฬาเพ่ือเช่ือมความสามัคคีระหว่างกันชุมชน 
เพ่ือให้เด็กหันมาเล่นกีฬากันมากขึ้น 

3.2 ปัญหาเด็กและเยาวชนขับรถจักรยานยนต์แข่งในยามวิกาล ควรใช้มาตรการป้องกัน
ควบคู่กับการปราบปราม วิธีแก้ปัญหาด้วยการล้อมปราบ จับกุมคุมขัง อย่างเดียวเป็นการแก้ที่ไม่ตรงจุด 
ปัญหาสําคัญก็คือ รถมอเตอร์ไซด์ที่เอามาแต่งเพ่ือใช้แข่งขันเป็นรถมอเตอร์ไซด์ที่ได้มาอย่างไร พ่อ แม่
ผู้ปกครองซื้อให้หรือได้มาจากการประกอบอาชญากรรม รวมถึงควรใช้ใบขับขี่ในการซื้อนํ้ามันเช้ือเพลิงด้วย 
มาตรการที่สําคัญคือการตราพ.ร.บ.ควบคุมการดัดแปลงปรับแต่งรถจักรยานยนต์ที่กําหนดให้รถจักรยานยนต์
ทุกคันที่นําออกมาว่ิงใช้งานจะต้องเป็นรถท่ีเป็นมาตรฐานจากโรงงานโดยเฉพาะท่อไอเสีย ที่ต้องมีการห้ามมิ
ให้มีการตกแต่งดัดแปลงถอดไส้กรองเสียงที่เป็นอุปกรณ์มาตรฐานติดต้ังจากโรงงาน มาตรการน้ีเท่ากับเป็น
การกําจัดสิ่งเร้าหรือตัวกระตุ้นที่ทําให้เด็กๆเกิดความฮึกเหิม ก้าวร้าวลงได้ สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา
และชุมชน ทุกภาคส่วนในสังคมต้องมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ปัญหาอย่างบูรณาการ เอ้ือพ้ืนที่และจัด
กิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ให้กับวัยรุ่น เร่งให้ความรู้ความเข้าใจและความสําคัญของการทําหน้าที่พ่อแม่เป็น
เร่ืองสําคัญที่ต้องคู่ขนานไปด้วยกัน  

3.3 ปัญหาเด็กและเยาวชนกับสื่อลามกในอินเทอร์เน็ต ประเทศไทยควรบัญญัติกฎหมายใน
เรื่องประเด็น“การครอบครองสื่อลามกเด็ก” ในทุกกรณีเป็นความผิดที่มีขอบเขตกว้างครอบคลุมทั้งกรณีการผลิต 
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การเผยแพร่ และการครอบครองไม่ว่ากรณีใด จึงกล่าวได้ว่าการบัญญัติให้การมีสื่อลามกเด็กไว้ในครอบครอง
เป็นความผิดเป็นเรื่องที่ต้องปฏิรูปเป็นอย่างย่ิงกฎหมายที่เกี่ยวกับสื่อลามกเด็กโดยเฉพาะ จึงมีความจําเป็นที่
จะต้องบัญญัติให้การกระทําใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับสื่อลามกเด็กเป็นฐานความผิดอาญาเฉพาะและมีโทษสูงกว่า
การกระทําที่เก่ียวข้องกับสื่อลามกผู้ใหญ่ 
 4. ผู้พิการ ควรหาแนวทางหรือพัฒนาระบบบริการให้คนพิการสามารถเข้าถึงบริการสุขภาพและ
ได้รับการดูแลสุขภาพแบบองค์รวมครบวงจร ผู้พิการควรได้รับสิทธิและเข้าถึงระบบทางการศึกษาให้มากขึ้น 
เทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวกสื่อบริการและความช่วยเหลือทางการศึกษามีการจัดระบบการศึกษาให้มี
ความหลากหลายยืดหยุ่นตามความต้องการจําเป็นพิเศษของคนพิการ ควรจะมีการประสานความร่วมมือกัน
ระหว่างการให้บริการทางการแพทย์กับการศึกษาด้วยโดยเฉพาะเด็กที่มีความพิการมากจนไม่สามารถไป
โรงเรียนได้หน่วยงานทางการศึกษาอาจมีการจัดการให้บริการเป็นการศึกษานอกโรงเรียนหรือการศึกษาตาม
อัธยาศัย ปรับเปลี่ยนหรือสร้างทัศนคติที่ดีของสังคมต่อการดูแลคนพิการ จัดงานที่ให้โอกาสคนพิการได้
แสดงความสามารถพลังและศักยภาพสร้างแรงจูงใจให้สามารถใช้ชีวิตอิสระพ่ึงตนเองตามศักยภาพดํารงชีวิต
อิสระ (independent living) สนับสนุนคนพิการให้มีโอกาสร่วมกิจกรรมทางสังคมและส่งเสริมสัมพันธภาพ
ในครอบครัวชุมชนและสังคมสร้างการรวมกลุ่ม จัดฝึกอาชีพให้ผู้พิการได้รับการฝึกและพัฒนาอาชีพและ
สนับสนุนให้มีอาชีพที่พอทําได้มีรายได้มีแหล่งขายหรือตลาดรองรับ ส่งเสริมการจ้างคนพิการทํางานใน
หน่วยงานหรือองค์กรภาคีเครือข่ายจัดหางานเหมาะสมกับแต่ละบุคคล 
 5. ผู้สูงอายุ ศึกษา พัฒนา และสร้างต้นแบบระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาวให้เกิดระบบของการ
มีส่วนร่วมของครอบครัว และคนในชุมชน ให้กระจายไปทุกชุมชน ในโรงพยาบาลให้มีแพทย์และบุคลากร
ทางการแพทย์เฉพาะทางผู้สูงอายุเพ่ือทําการตรวจ ประเมินผู้สูงอายุอย่างครบวงจรทั้งด้านสุขภาพกาย 
สุขภาพจิต ทําข้อมูลผู้สูงอายุ การวางแผนกําหนดนโยบายการส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุที่มีประสิทธิภาพ 
โดยจําแนกข้อมูลออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ กลุ่มที่พอช่วยเหลือตนเองได้ และกลุ่มที่
ต้องการความช่วยเหลือสนับสนุนการจ้างงานผู้สูงอายุ ปรับสภาพแวดล้อมในที่ทํางาน มีความปลอดภัยจะ
ทําให้ผู้สูงอายุสามารถทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จัดให้มีมาตรการสนับสนุนการจัดโครงการบริการด้าน
การรักษาสุขภาพและการรักษาพยาบาลแก่แรงงานผู้สูงอายุในหน่วยงาน ส่งเสริมผู้สูงอายุให้มีการเรียนรู้
ต่อเน่ืองและตลอดชีวิต ในรูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาพิเศษ การศึกษานอกระบบ การศึกษา
เพ่ือการงานอาชีพ การศึกษาต่อเน่ืองระดับอุดมศึกษา เพ่ือการสร้างความรู้เท่าทันสู่การเปลี่ยนแปลงระดับ
สากล โดยเฉพาะการเป็นประชาชนอาเซียน เร่งรัดการบังคับใช้ พ.ร.บ.กองทุนการออมแห่งชาติ 2554 
เพ่ือให้กฎหมายที่ถูกดองเอาไว้ด้วยเหตุผลทางการเมือง ได้รับการดําเนินการให้เกิด ประโยชน์ สร้าง
หลักประกันแก่ประชาชนและรองรับสังคมผู้สูงอายุ  รัฐควรสนับสนุนด้านงบประมาณต่อปัญหาและความ
ต้องการของผู้สูงอายุ และตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของข้อเท็จจริง ทบทวนเกณฑ์การเกษียณอายุ อาจกําหนดเป็น
โครงการขยายเกณฑ์อายุเกษียณตามความสมัครใจ เพ่ือให้หน่วยงานท่ีมีผู้สูงอายุทํางานอยู่ได้มีโอกาสในการ
ปรับตัว และกําหนดระยะเวลาการขยายเกณฑ์อายุเกษียณเป็นช่วงเวลาสั้นๆ และสามารถประเมินความ
เหมาะสมและผลกระทบ  
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