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คณะกรรมาธิการส่ ง เสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมมีขึ้ นตามข้อบั งคับการประชุม                       

สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ หมวด ๔ กรรมาธิการ ข้อ ๘๒(๒๙ ) ได้บัญญัติไว้ว่า "คณะกรรมาธิการ
ส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ 
ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมราคาผลิตผลทางการเกษตรให้สามารถคุ้มต่อต้นทุนการผลิตของเกษตรกรทุก
ประเภท และสามารถแข่งขันได้ในตลาดการค้า ตลอดจนมีความมั่นคงอย่างยั่งยืนในอาชีพ" การ
ดําเนินงานตามบทบาทและหน้าที่ดังกล่าว คณะกรรมาธิการสามารถดําเนินการตามข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนี้ 

ข้อ ๘๔ การประชุมคณะกรรมาธิการ ต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของ
จํานวนกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในกาประชุมคณะกรรมาธิการที่จะมีการ
ลงมติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ต้องมีกรรมาธิการมาปรุชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่มีอยู ่

ข้อ ๘๕ การประชุมคณะกรรมาธิการ ให้นําข้อบังคับนี้เฉพาะที่เกี่ยวกับการประชุมมาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 

 ให้คณะกรรมาธิการแต่ละคณะเลือกตั้งประธาน รองประธาน เลขานุการ โฆษก และ
ตําแหน่งอื่นตามความจําเป็นจากกรรมาธิการในคณะนั้น 

 ประธานคณะกรรมาธิการสามัญแต่ละคณะจะต้องมีจํานวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราสว่น
ของจํานวนสมาชิกของแต่ละพรรคการเมืองหรือกลุ่มพรรคการเมืองที่มีอยู่ในสภา 

ข้อ ๘๖ เมื่อไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ หรือมีแต่ไม่อยู่หรือหรือไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ในกรณีท่ีมีรองประธานคณะกรรมาธิการหลายคน ให้รองประธานคณะกรรมาธิการคนที่
หนึ่งเป็นผู้ปฏิบัติหน้าท่ีแทนประธานคณะกรรมาธิการ ถ้ารองประธานคณะกรรมาธิการคนท่ีหนึ่งไม่อยู่ 
หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานคณะกรรมาธิการลําดับต่อไปเป็นผู้ปฏิบัติหน้าท่ีแทนประธาน
คณะกรรมาธิการ 

ข้อ ๘๗ เพื่อประโยชน์ในการดําเนินงาน คณะกรรมาธิการสามัญอาจตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็น          
ที่ปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการก็ได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบ
ที่ประธานสภากําหนดด้วยความเห็นชอบของที่ประชุมร่วมกันของประธานเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ 



ข้อ ๘๘ คณะกรรมาธิการมีอํานาจตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณาปัญหาอันอยู่ในอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมาธิการ แล้วรายงานคณะกรรมาธิการภายในเวลาที่คณะกรรมาธิการกําหนด 

 ในกรณีที่คณะอนุกรรมาธิการกระทํากิจการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใดไม่เสร็จ
ภายในเวลาที่กําหนด ให้ประธานคณะอนุกรรมาธิการขออนุญาตขยายเวลาต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการ 

 คณะอนุกรรมาธิการแต่ละคณะประกอบด้วยอนุกรรมาธิการมีจํานวนไม่เกินสิบคน โดยให้
ตั้งจากบุคคลที่เป็นกรรมาธิการในคณะนั้นมีจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจํานวนอนุกรรมาธิการท้ังหมด 
จํานวนนอกจากนั้นให้ที่ประชุมเลือกจากรายชื่อที่กรรมาธิการเสนอ 

ข้อ ๘๙ การเรียกเอกสารจากบุคคลใด ๆ หรือเรียกบุคคลใด ๆ มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ความคิดเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่ให้ทําเป็นหนังสือลงลายมือชื่อ
ประธานคณะกรรมาธิการหรือรองประธานคณะกรรมาธิการผู้ปฏิบัติหน้าท่ีแทนประธานคณะกรรมาธิการ 

 ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่ง เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ให้ประธานคณะกรรมาธิการแจ้งให้รัฐมนตรีซึ่ง
บังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหน่วยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบและมีคําส่ังให้บุคคลน้ันดําเนินการ 

 การเรียกเอกสารจากบุคคลหรือการเรียกบุคคลมาแถลงข้อเท็จจริง ตามวรรคหนึ่ง 
คณะกรรมาธิการมีอํานาจออกคําสั่งและให้คําส่ังเรียกดังกล่าวมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติแต่คําสั่ง
เรียกเช่นว่านั้นมิให้ใช้บังคับกับผู้พิพากษาหรือตุลาการท่ีปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ในกระบวนวิธีพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคลของแต่ละศาล และมิให้ใช้บังคับกับผู้ตรวจการแผ่นดินหรือ
กรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่โดยตรงในแต่ละองค์กรตามรัฐธรรมนูญ
ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี 

 (ซึ่งในปัจจุบันสภาผู้แทนราษฎรได้บัญญัติพระราชบัญญัติคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการ
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔) 

ข้อ ๙๖ เมื่อคณะกรรมาธิการได้กระทํากิจการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ตาม
อาํนาจหน้าท่ีหรือตามที่สภามอบหมายเสร็จแล้วให้รายงานต่อสภา 

 ในท่ีประชุมสภาคณะกรรมาธิการมีสิทธิแถลง ชี้แจง หรือแก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการกระทํา
ดังกล่าวในวรรคหนึ่ง ในการนี้คณะกรรมาธิการอาจมอบหมายให้บุคคลใดแถลง หรือชี้แจงแทนก็ได้เมื่อ
ได้รับอนุญาตจากประธาน 

ข้อ ๙๗ ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ถ้าคณะกรรมธิการเห็นว่ามีข้อสังเกตที่
คณะรัฐมนตรี ศาลหรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องควรทราบหรือควรปฏิบัติก็ให้บันทึกข้อสังเกต
ดังกล่าวไว้ในรายงานของคณะกรรมาธิการเพื่อให้สภาพิจารณา 



 ในการพิจารณาข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ให้สภาลงมติว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย
โดยไม่มีการอภิปราย 

 ในกรณีที่สภาเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการให้ประธานสภาส่งรายงานและ
ข้อสังเกตไปยังคณะรัฐมนตรี ศาล หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่เก่ียวข้อง 

 เมื่ อ พ้นกําหนดระยะเวลาหกสิบวัน  นับแต่วันที่ประธานสภาส่งข้อสั ง เกตของ
คณะกรรมาธิการ ให้คณะรัฐมนตรี ศาล หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องทราบ คณะรัฐมนตรี ศาล 
หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวข้องได้ปฏิบัติตามข้อสังเกตน้ันประการใดหรือไม่ให้ประธานสภาแจ้งให้             
ที่ประชุมทราบในโอกาสแรกที่มีการประชุม" 
  
วิธีการดําเนินงาน 

๑. วิ ธีการประชุม ได้แก่ การดําเนินการในลักษณะพิจารณาในที่ประชุม โดยจะเชิญ
บุคคลภายนอกมาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น เช่น อาจจะเชิญผู้บริหารระดับสูงของส่วน
ราชการที่รับผิดชอบในเรื่องน้ัน ๆ มาชี้แจง เป็นต้น 

๒. วิธีการศึกษาจากพื้นที่ โดยออกไปศึกษาดูงานหรือพิจารณาสอบสวนเรื่องใด ๆ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการมีมติเห็นชอบให้ดําเนิการและสรุปเป็นรายงานเสนอต่อสภาฯ 

๓. วิธีการสัมมนา ในกรณีทีเป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับสาธารณชนหรือมีผลกระทบกว้างขวาง
กรรมาธิการฯ ใช้วิธีการจัดสัมมนาโดยเชิญผู้ที่เก่ียวข้องและผู้ที่สนใจร่วมแลกเปลี่ยนเสนอแนะให้ความเห็น
เพื่อหาข้อสรุป 

๔. วิธีประสานงานติดต่อกับหน่วยงานอื่น เช่น สํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี กระทรวง
พาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ฯลฯ อาจมีการเข้าพบฝ่ายบริหารเพื่อประสานงานในเรื่องต่าง ๆ 
หรือจัดให้มีการหารือร่วมกันกับฝ่ายบริหาร 

๕. วิธีการให้ข่าวสารข้อมูล จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ผลงานของคณะกรรมาธิการฯ ผ่านทาง 
www.parliament.go.th โดยเผยแพร่เป็นเอกสาร 

 
 

******************** 
 



การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ระหว่างวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๒ 

----------------------------- 
 

ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันศุกร์ที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๑ ทีป่ระชุมได้ลงมติต้ัง
กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม ซึ่งประกอบด้วย 

๑. นายกมล   จิระพันธ์ุวาณิช 
๒.   นายจุลพันธ์   อมรวิวัฒน์ 
๓.   นายชุมพล   จุลใส 
๔.   นายนิทัศน์   ศรีนนท ์
๕.   นางสาวผ่องศรี   ธาราภูมิ 
๖.   นายพรศักด์ิ   เจริญประเสรฐิ 
๗.   นายพิเชษฐ์   เช้ือเมืองพาน 
๘.   นางสาวพิมพ์ภัทรา  วิชัยกุล 
๙.   นายรังสิกร   ทิมาตฤกะ 
๑๐. นายศักดา   คงเพชร 
๑๑.  นายสมบูรณ์   อุทัยเวียนกุล 
๑๒.  นายอดุลย์   วันไชยธนวงศ์ 
๑๓.  นายอนันต์   ผลอํานาย 
๑๔.  นายอลงกต   มณีกาศ 
๑๕.  นายอัฎฐพล   โพธิพิพิธ  
 
ในการประชุมของคณะกรรมาธิการฯ ที่ประชุมมีมติเลือกต้ังตําแหน่งต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการฯ 

ดังนี้ 
๑. นายพรศักด์ิ   เจริญประเสรฐิ เป็นประธานคณะกรรมาธิการ     
๒.  นายศักดา   คงเพชร เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง    
๓.   นายสมบูรณ์  อุทัยเวียนกุล  เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง     
๔.  นายพิเชษฐ์   เช้ือเมืองพาน เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม    
๕.  นายนิทัศน์   ศรีนนท ์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี ่   
๖.  นายจุลพันธ์   อมรวิวัฒน์ เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ     
๗. นายอัฏฐพล   โพธิพิพิธ เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนทีห่นึ่ง                    
๘. นางสาวพิมพ์ภัทรา  วิชัยกุล เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนทีส่อง      
                                                    
 



๒ 
 

 

๙. นายอดุลย์    วันไชยธนวงศ์ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๐.  นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ                             
๑๑.  นายชุมพล   จุลใส เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ                           
๑๒. นายอนันต์   ผลอํานวย เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ                                   
๑๓.  นายรังสิกร   ทิมาตฤกะ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ                                 
๑๔.  นายกมล   จิระพันธ์ุวาณิช เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ                                      
๑๕.  นายอลงกต   มณีกาศ เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๓ 
 

 

รายนามคณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
 

 

 
นายพรศักด์ิ  เจริญประเสริฐ 

ประธานคณะกรรมาธิการ 
 

 

                               
   นายศักดา คงเพชร นายสมบูรณ์ อุทัยเวียนกุล นายพิเชษฐ์ เชื้อเมืองพาน    นายนิทัศน์ ศรีนนท์ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ  รองประธานคณะกรรมาธิการ  รองประธานคณะกรรมาธิการ รองประธานคณะกรรมาธิการ 
            คนที่หนึ่ง             คนที่สอง              คนที่สาม              คนที่ส่ี 
 
 

                                     
นายจุลพันธ์ อมรวิวัฒน์   นายอัฏฐพล โพธิพิพิธ  นางสาวพิมพ์ภัทรา วิชัยกุล  นายอดุลย์ วันไชยธนวงศ์ 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ   ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ    ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ     โฆษกคณะกรรมาธิการ 
              คนที่หนึ่ง               คนที่สอง 
 
 

                                  
นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ      นายชุมพล จุลใส   นายอนันต์ ผลอํานวย  นายรังสิกร ทิมาตฤกะ 
   โฆษกคณะกรรมาธิการ      โฆษกคณะกรรมาธิการ      โฆษกคณะกรรมาธิการ    โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 

 

                                   
 

 
นายกมล จิระพันธ์ุวนิช 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายอลงกต มณีกาศ 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 



๔ 
 

 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมชุดนี้มีการประชุมพิจารณาเรื่องต่าง ๆ 
จํานวน ๒๘ ครั้ง  โดยมีเรื่องที่นําเข้าพิจารณา ดังนี้ 

 

ครั้งที่ / วัน เดือน ป ี เรื่องทีพ่ิจารณา 

ครั้งที่ ๑ 
 ๒ ก.ค. ๕๑ การเลือกต้ังตําแหน่งต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการ ฯ 

ครั้งที่ ๒ 
๑๐ ก.ค. ๕๑ 

พิจารณาแก้ไขปัญหาการส่งออกไม้ยางพารา และพิจารณากรอบและ            
แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ ฯ 

ครั้งที่ ๓ 
๑๖ ก.ค. ๕๑ พิจารณาแก้ไขปัญหาการส่งออกผลิตภัณฑ์ไม้ยางพารา 

ครั้งที่ ๔ 
๗ ส.ค. ๕๑ 

พิจารณาศึกษานโยบายและแนวทางการดําเนินงานของสํานักส่งเสริมการค้า
สินค้าเกษตร 

 
ครั้งที่ ๕ 

๑๔ ส.ค. ๕๑ 

- พิจารณาศึกษานโยบาย สถานการณ์ แนวโน้มและทิศทางของพืชพลังงาน 
- พิจารณาศึกษามาตรการและแนวทางการให้ความช่วยเหลือชาวประมงจาก
โครงการน้ํามันม่วง 
- พิจารณาศึกษาสถานการณ์และผลผลิตของสินค้าเกษตรลําไย 

ครั้งที่ ๖ 
๒๑ ส.ค. ๕๑ พิจารณาศึกษาสถานการณ์และผลผลิตของสินค้าเกษตรลาํไย 

ครั้งที่ ๗ 
๒๘ ส.ค. ๕๑ 

พิจารณาศึกษามาตรการและนโยบายส่งเสริมราคาข้าวทั้งระบบ รวมทั้งปัจจัย
ต่าง ๆ ที่มผีลกระทบต่อราคาข้าว 

ครั้งที่ ๘ 
๑๑ ก.ย. ๕๑ 

พิจารณาถึงการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับผลผลิตข้าวที่จะออกสู่ท้องตลาด
ระหว่างปี ๒๕๕๑-๒๕๕๒  

ครั้งที่ ๙ 
๑๘ ก.ย. ๕๑ พิจารณาศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการแก้ไขราคาข้าวโพดตกตํ่า  

ครั้งที่ ๑๐ 
๒๕ ก.ย. ๕๑ 

พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรในการจ่ายเงิน
ชดเชยสินค้าเกษตรกรรมได้รบัความเสียหายจากกรณีการเกิดภัยพิบัติ 

ครั้งที่ ๑๑ 
๒๒ ต.ค. ๕๑ 

พิจารณาศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ํา และปาล์มน้ํามนั
ตกตํ่า 

ครั้งที่ ๑๒ 
๓๐ ต.ค. ๕๑ พิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาราคายางพารา และปาล์มน้ํามันตกตํ่า 

 
 



๕ 
 

 

 

ครั้งที่ / วัน เดือน ป ี เรื่องทีพ่ิจารณา 

ครั้งที่ ๑๓ 
๖ พ.ย. ๕๑ 

พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐในการแทรกแซงราคาข้าวเพื่อยกระดับรายได้
ของชาวนาตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี ฤดูการผลิตปี ๒๕๕๑-๒๕๕๒ 

ครั้งที่ ๑๔ 
๑๓ พ.ย. ๕๑ 

พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐในการแทรกแซงราคาข้าวเพื่อยกระดับรายได้
ของชาวนาตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี ฤดูการผลิตปี ๒๕๕๑-๒๕๕๒ 

ครั้งที่ ๑๕ 
๒๐ พ.ย. ๕๑ 

พิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาราคาปุ๋ยและอาหารสัตว์ที่ไม่สามารถ
ปรับตัวลดลงตามราคาน้ํามันและวัตถุดิบอ่ืนที่ลดลง  

ครั้งที่ ๑๖ 
๒๗ พ.ย. ๕๑ 

พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐในการแทรกแซงราคาข้าวเพื่อยกระดับรายได้
ของชาวนาตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี ฤดูกาลผลิต ๒๕๕๑-๒๕๕๒ 

ครั้งที่ ๑๗ 
๑๘ ธ.ค. ๕๑ 

พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐในการแทรกแซงราคาข้าวเพื่อยกระดับรายได้
ของชาวนาตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี ฤดูกาลผลิต ๒๕๕๑-๒๕๕๒ 

ครั้งที่ ๑๘ 
๑๕ ม.ค. ๕๒ 

พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐในการแทรกแซงราคาข้าวเพื่อยกระดับรายได้
ของชาวนาตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี ฤดูกาลผลิต ๒๕๕๑-๒๕๕๒ 

ครั้งที่ ๑๙ 
๒๒ ม.ค. ๕๒ 

พิจารณาศึกษานโยบายและแนวทางในการส่งเสริมพันธ์ุโคเนื้อเพื่อให้
เกษตรกรและผู้ประกอบการสามารถจําหน่ายได้ในราคาที่คุ้มตอ่ต้นทุนการผลติ 

ครั้งที่ ๒๐ 
๕ ก.พ. ๕๒ 

พิจารณาศึกษาติดตามนโยบายของรัฐบาลในส่วนของการรับจํานํามัน
สําปะหลัง 

ครั้งที่ ๒๑ 
๑๙ ก.พ. ๕๒ 

พิจารณาศึกษาปัญหาราคายางพาราตกต่ํา และปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบ
ต่อยางพารา 

ครั้งที่ ๒๒ 
๒๖ ก.พ. ๕๒ 

พิจารณาศึกษาและติดตามนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับโครงการรับจํานํามัน
สําปะหลัง และพิจารณาหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาน้ํานมโคดิบล้นตลาด
และมีราคาตกตํ่า 

ครั้งที่ ๒๓  
๕ มี.ค. ๕๒ 

พิจารณาศึกษาญัตติของนายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน เรื่องการขอให้พิจารณา
หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในอําเภอพาน 
จังหวัดเชียงราย 

ครั้งที่ ๒๔ 
๒๖ มี.ค. ๕๒ 

พิจารณาศึกษาและติดตามนโยบายของรัฐบาลในส่วนของโครงการรับจํานํา
มันสําปะหลัง 

ครั้งที่ ๒๕ 
๒ เม.ย. ๕๒ พิจารณาศึกษาแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการเลี้ยงโคเนื้อ 

 
 
 



๖ 
 

 

 

ครั้งที่ / วัน เดือน ป ี เรื่องทีพ่ิจารณา 

ครั้งที่ ๒๖ 
๙ เม.ย. ๕๒ 

พิจารณาศึกษาตามนโยบายของรัฐบาลในส่วนของโครงการรับจํานํา 
มันสําปะหลัง 

ครั้งที่ ๒๗ 
๒๓ เม.ย. ๕๒ 

พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับโครงการรับจํานําข้าวเปลือก        
นาปรัง พ.ศ. ๒๕๕๒ 

ครั้งที่ ๒๘ 
๓๐ เม.ย. ๕๒ 

พิจารณาศึกษานโยบายในการดําเนินงานของคณะกรรมการกํากับการซื้อ
ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าและตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรลว่งหน้า 

 
 
คณะอนุกรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมชุดนี้มีการต้ังคณะอนุกรรมาธิการ 
จํานวน ๕ คณะ ดังนี้ 

๑. คณะอนุกรรมาธิการพืช 
๒. คณะอนุกรรมาธิการการปศุสัตว์ 
๓. คณะอนุกรรมาธิการการประมง 
๔. คณะอนุกรรมาธิการป่าไม้ ชลประทานและที่ดินทํากินของเกษตรกร 
๕. คณะอนุกรรมาธิการการแปรรูปและจักรกลการเกษตร 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗ 
 

 

 
 
 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๑ 

เรื่อง การเลือกตั้งตําแหน่งต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการและการกําหนดวันเวลาการประชุม 
 

******************* 
 
ครั้งที่ ๑ วันพธุที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 

ที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้พิจารณาเลือกต้ังตําแหน่งต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการ 
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งสรุปผลการประชุมได้ ดังนี้ 

๑. นายพรศักด์ิ   เจริญประเสรฐิ เป็นประธานคณะกรรมาธิการ            
๒.  นายศักดา   คงเพชร เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง      
๓.   นายสมบูรณ์  อุทัยเวียนกุล  เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔.  นายพิเชษฐ์   เช้ือเมืองพาน เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม      
๕.  นายนิทัศน์   ศรีนนท ์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี ่        
๖.  นายจุลพันธ์   อมรวิวัฒน์ เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ     
๗. นายอัฏฐพล   โพธิพิพิธ เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนทีห่นึ่ง    
๘. นางสาวพิมพ์ภัทรา  วิชัยกุล เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนทีส่อง  
๙. นายอดุลย์    วันไชยธนวงศ์ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๐.  นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ                             
๑๑.  นายชุมพล   จุลใส เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ                           
๑๒. นายอนันต์   ผลอํานวย เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ                                   
๑๓.  นายรังสิกร   ทิมาตฤกะ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ                                 
๑๔.  นายกมล   จิระพันธ์ุวาณิช เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ                                      
๑๕.  นายอลงกต   มณีกาศ เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

     จากน้ัน ที่ประชุมได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกําหนดการประชุมของคณะกรรมาธิการ
โดยให้มีการประชุมเป็นประจําทุกวันพฤหัสบดี เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา นอกจากนี้ ยังได้มีการพิจารณา
แนวทางในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการอย่างกว้างขวาง และได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ทํากรอบ
การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการเพื่อนําเสนอต่อที่ประชุมใน 
ครั้งต่อไป 

 
******************* 

การสรุปผลการประชุมของคณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
โดยนําเรื่องของที่ประชมในแตล่ะครัง้ ซึ่งเป็นเรื่องเดียวกันมารวมกัน ดังนี ้



๘ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๒ 

เรื่อง พิจารณากรอบการดาํเนนิงานของคณะกรรมาธิการ 
 

******************* 
 
ครั้งที่ ๒ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 

ที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้พิจารณากรอบการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ โดยใช้
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเป็นหลัก และได้แบ่ง
อํานาจหน้าที่เป็น ๖ ข้อ คือ 

๑. กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมราคา
ผลิตผลทางการเกษตรให้สามารถคุ้มต้นทุนการผลิตของเกษตรกรทุกประเภทและสามารถแข่งขันได้ใน
ตลาดการค้า ตลอดจนมีความมั่นคงอย่างยั่งยืนในอาชีพ 

๒. ให้ข้อคิด ข้อสังเกต และติดตามความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับกิจการส่งเสริมราคาผลิตผล
เกษตรกรรมของประเทศ การเศรษฐกิจ การเกษตร การปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม การ
ชลประทาน การประมง การปศุสัตว์ การป่าไม้ การพัฒนาที่ดิน การส่งเสริมสหกรณ์ การวิชาการเกษตร 
และการตรวจบัญชีสหกรณ์ 

๓. ติดตามนโยบายด้านการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร ผลิตผลทางการเกษตรมีราคา
ตกตํ่า การพัฒนาตลาดสินค้าภายในประเทศและการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้า
เกษตรในตลาดโลก 

๔. ติดตามนโยบายด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและการสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่กิจการสหกรณ์ สถาบันเกษตรกร ธุรกิจชุมชน และองค์กรชุมชน 

๕. ติดตามการบังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ และสอบสวนการทุจริตและประพฤติมิชอบ                
ที่เกี่ยวข้องกับราคาผลิตผลเกษตรกรรม 

๖. พิจารณาเรื่องหรือกิจการอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
นอกจากนี้ได้มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมาธิการ ๕ คณะ คือ  

๑. คณะอนุกรรมาธิการพืช 
๒. คณะอนุกรรมาธิการปศุสัตว์ 
๓. คณะอนุกรรมาธิการประมง 
๔. คณะอนุกรรมาธิการป่าไม้ ชลประทาน และที่ดินทํากินของเกษตรกร 
๕. คณะอนุกรรมาธิการการแปรรูปและจักรกลการเกษตร   

 
******************* 



๙ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๓, ๑๑, ๑๒ และ ๒๑ 

เรื่อง พิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปญัหาราคายางพาราและปาลม์น้ํามันตกต่ํา 
 

******************* 
 
ครั้งที่ ๓ วันพธุที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 

ที่ประชุมได้พิจารณาญัตติเรื่อง ขอให้พิจารณาแก้ไขปัญหาการส่งออกผลิตภัณฑ์ไม้ยางพารา 
ของนายสมบูรณ์ อุทัยเวียนกุล กรรมาธิการ เป็นผู้เสนอ โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงข้อมูลซึ่ง 
สรุปได้ดังนี้  

การส่งออกไม้ยางพาราและผลิตภัณฑ์ไม้ยางแปรรูป ไม้ยางพาราของไทยที่มีมูลค่าการตลาด
สูงถึง ๑๖๐,๐๐๐ ล้านบาท และประเทศไทยสามารถผลิตได้เองถึง ๙๕ % นั้น ขณะนี้กําลังประสบ
ปัญหาการส่งออกและราคาตกต่ําเนื่องจากถูกมาตรการกีดกันทางการค้าของสหภาพยุโรปที่ใช้
มาตรฐาน FFC เป็นเกณฑ์ในการรับซื้อสินค้าจากไทย อันเป็นการยากที่ประเทศไทยจะปฏิบัติตาม
เพราะส่วนใหญ่ไม้ยางพาราของไทยจะไม่มีการรับรองถึงแหล่งกําเนิดและคุณภาพของไม้ยางพารา           
อีกทั้งการดําเนินการตามมาตรฐาน FFC ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงมาก วิธีการแก้ไขปัญหาคือการเร่งสร้าง
ความมั่นใจโดยการประชาสัมพันธ์ถึงลักษณะของไม้ยางพาราว่ามีความจําเป็นต้องโค่นทิ้งอยู่แล้วไม่ได้
เป็นการทําลายสิ่งแวดล้อม อีกทั้งควรประชุมร่วมกับกลุ่มประเทศอาเซียนเพื่อสร้างมาตรฐานกลาง
รับรองถึงคุณภาพและแหล่งที่มาของไม้ยางพารา เพื่อให้ได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ  

ที่ประชุมให้ไปศึกษาเรื่องไม้ยางพาราต่อ เพื่อวางแผนรับมือกับมาตรการกีดกันทางการค้า
และปัญหาราคาไม้ยางพาราตกตํ่า โดยให้ความมั่นใจกับทางเกษตรกรว่ามาตรการกีดกันทางการค้า
ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อราคาไม้ยางพาราตกต่ําและให้ศึกษาแนวทางประชาสัมพันธ์เพื่อทําความเข้าใจ
ลักษณะของไม้ยางพาราและสร้างความมั่นใจในคุณภาพและแหล่งที่มาของไม้ยางพาราต่อนานา
ประเทศ 

 
ครั้งที่ ๑๑ วันพุธที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๑ 

ที่ประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม ได้พิจารณาศึกษาแนวทางการ
แก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ําและพิจารณาศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาราคาปาล์มน้ํามันตกต่ํา โดย
เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลกับคณะกรรมาธิการ สรุปได้ดังนี้ 

๑.  การพิจารณาศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ํา ที่ประชุมมีความเห็นว่า
สาเหตุที่ราคายางพาราตกต่ําเพราะปัจจัยภายนอกประเทศมากกว่าปัจจัยภายในประเทศโดยเฉพาะ
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาที่ตกตํ่าลงซึ่งส่งกระทบต่อเศรษฐกิจไปทั่วโลกทําให้นักลงทุนไม่มีความมั่นใจ
ในสถานการณ์ราคายางพาราจึงชะลอการสั่งซื้อราคายางพาราจึงตกตํ่าลงมาเรื่อยๆ ส่วนประเทศคู่ค้า
กับไทยส่วนใหญ่ก็ไม่ปฏิบัติตามสัญญาเมื่อไม่สามารถส่งออกได้ผู้ประกอบการส่งออกของไทยจึงไปกด



๑๐ 
 

 

ราคารับซื้อจากเกษตรกรในราคาต่ําลงเพื่อลดความเสี่ยงในกรณีขายยางพาราไม่ได้ ที่ประชุมจึงมี
ความเห็นว่ารัฐบาลควรเร่งรีบดําเนินการหามาตรการแก้ไขปัญหาราคายางพาราโดยเร็วเพื่อบรรเทา
ความเดือดร้อนแก่เกษตรกรผู้ปลูกยางพารา 

๒. การพิจารณาศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาราคาปาล์มน้ํามันตกตํ่า ที่ประชุมมีความเห็นว่า 
สาเหตุที่ราคาปาล์มน้ํามันตกตํ่าลงเพราะช่วงนี้เป็นฤดูกาลที่ผลผลิตปาล์มออกมาสู่ท้องตลาดมากทําให้
สัดส่วนของ Supply มีเพิ่มมากขึ้นในขณะที่ความต้องการบริโภค Demand ยังคงเท่าเดิม ประกอบกับ
ราคาปาล์มน้ํามันที่ประเทศมาเลเซียตกลงมาอยู่ที่ ๑๗ บาทต่อกิโลกรัม ทําให้ราคาปาล์มน้ํามันของ
ประเทศไทยที่อ้างอิงกับประเทศมาเลเซียตกตํ่าลงมาด้วยเช่นกัน ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหานั้น                 
ที่ประชุมเห็นว่ารัฐบาลควรเร่งดําเนินการดูดซับน้ํามันปาล์มออกจากตลาดเพื่อช่วยลดสัดส่วนของ 
Supply ลงเพื่อช่วยพยุงราคาปาล์มน้ํามันให้เพิ่มสูงขึ้นประกอบกับควรหามาตรการให้การช่วยส่งเสริม
ราคาปาล์มน้ํามันให้เพิ่มสูงขึ้น 

 
ครั้งที่ ๑๒ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๑ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหา
ราคายางพาราและปาล์มน้ํามันตกตํ่า สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

สาเหตุของยางพาราราคาตกต่ํามาจากผลผลิตล้นตลาด และสาเหตุที่มีผลผลิตล้นตลาด             
มีปัจจัยมาจากการที่พ่อค้าจีนไม่รับซื้อยางขณะที่ยางมีแนวโน้มราคาที่ลดลง ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องมาจาก
การที่พ่อค้าไทยไม่ยอมส่งมอบยางพาราขณะเมื่อยางพารามีแนวโน้มราคาที่สูงเพิ่มขึ้น 

กรมส่งเสริมการเกษตร เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ํา ๖ ข้อดังนี้ 
๑.  ให้ชะลอการกรีดยางหรือลดปริมาณวันกรีดยางลง เพื่อให้ปริมาณยางในท้องตลาดลดลง 
๒. ให้เกษตรกรดูแลบํารุงรักษาสวนยางพาราในช่วงชะลอการกรีด 
๓. ให้เกษตรกรทํายางแผ่นดิบ หรือยางแผ่นรมควันเก็บไว้ เพื่อเป็นการชะลอการจําหน่าย 
๔. แนะนําให้เกษตรกรใช้แรงงานในครอบครัวในการกรีดยางพาราและทํายางแผ่น ทําให้

ประหยัด ๓๐ – ๕๐ % 
๕. แนะนําให้เกษตรกรรวมกลุ่มกันอย่างจริงจัง เพื่อประโยชน์ในการมีอํานาจต่อรองราคา

และสร้างกลุ่มเครือข่าย เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ข้อมูลข่าวสารด้านการผลิตและการตลาด 
๖. แนะนําให้เกษตรกรโค่นยางพาราที่ถึงอายุโค่นและปลูกทดแทนด้วยยางพันธ์ุดีตาม

โครงการของสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง 
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ให้ข้อมูลเรื่องปาล์มน้ํามันดังนี้ 
ปัจจุบันภาครัฐได้ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ํามันโดยการกําหนดให้น้ํามันดีเซล

ภายในประเทศใช้น้ํามันปาล์มผสม ๒% ปตท.ไม่ได้เป็นผู้ซื้อปาล์มน้ํามันโดยตรงแต่จัดซื้อในรูปเอสเตอร์ 
๑๐๐% ปริมาณนํ้ามันที่ ปตท. สามารถซื้อได้จะเท่ากับปริมาณท่ีตลาดใช้บวกกับการเก็บสต็อกอีก



๑๑ 
 

 

จํานวนหนึ่งเท่านั้น ภาครัฐสามารถช่วยเกษตรกรได้โดยการกําหนดให้น้ํามันดีเซลภายในประเทศเป็น
น้ํามัน B5 ทั้งหมด คือการใช้น้ํามันปาล์มผสมในอัตราส่วน ๕% 

ในห้องทดลองของ ปตท. มีการทดลองที่ประสบความสําเร็จของการใช้น้ํามันไบโอดีเซลที่ 
๑๐ และ ๒๐% แต่บริษัทผู้ผลิตรถยนต์ยังรับประกันเครื่องยนต์กับน้ํามันไบโอดีเซลที่ ๕% เท่านั้น 
 
ครั้งที่ ๒๑ วันพฤหัสบดทีี่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมได้พิจารณาศึกษาปัญหาราคายางพารา
ตกตํ่าและปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อยางพารา โดยเชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ มาเข้าร่วมประชุม สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้  

ยางพารามีราคาลดลงมาตั้งแต่ช่วงปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยขณะนี้ราคายางพาราปรับตัว
ขึ้นเล็กน้อยอยู่ที่ ๔๕ บาท/กิโลกรัม ราคายางแผ่นรมควันอยู่ที่ ๕๓.๗๐ บาท/กิโลกรัม ปริมาณการ
ส่งออกในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ คือ ๒,๘๐๐,๐๐๐ ตัน ส่วนในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ คาดว่าปริมาณการส่งออกจะ
ลดลง ๙% สาเหตุสําคัญที่ทําให้ราคายางพาราลดลงเนื่องจากการปรับตัวลดลงของราคาน้ํามัน รวมทั้ง
การชะลอตัวของธุรกิจรถยนต์จากวิกฤตเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกาและยุโรป ทําให้ความต้องการใช้
ยางพารามีปริมาณลดลง สําหรับมาตรการแก้ไขปัญหาของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่สําคัญคือ 
โครงการสนับสนุนสถาบันเกษตรกรแปรรูปเพิ่มมูลค่าเพื่อแก้ไขปัญหายางพาราตกต่ําโดยธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจะปล่อยเงินกู้ปลอดดอกเบี้ยแก่สถาบันเกษตรกรเพื่อแปรรูป
ยางพาราเก็บไว้จําหน่ายในช่วงที่เหมาะสมโดยมีวงเงินประมาณ ๘,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งขณะนี้
คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติโครงการแล้ว คาดว่าจะดําเนินการได้ในวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๒ ส่วนมาตรการ
ของกระทรวงพาณิชย์คือ การผลักดันให้มีการซื้อขายยางแผ่นรมควัน ช้ัน ๓ ในตลาดซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า และในขณะนี้ได้มีการเชื่อมโยงสินค้าตัวน้ีกับตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าของ
ประเทศญี่ปุ่น (TOCOM) แล้ว นอกจากนี้ กรรมาธิการได้เสนอความเห็นให้มีการใช้ยางพาราในประเทศ
เพิ่มขึ้น เช่น การนํายางพารามาเป็นส่วนผสมกับยางมะตอยในการสร้างถนน และหน่วยงาน              
ที่เกี่ยวข้องควรมีการบูรณาการร่วมกันอย่างครบวงจร  

 
******************* 

 
 
 
 
 



๑๒ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๔ 

เรื่อง พิจารณาศึกษานโยบายและแนวทางการดําเนินงานของสํานักส่งเสริมการคา้สนิค้าเกษตร 
 

******************* 
 
ครั้งที่ ๔ วันพฤหัสบดีที่ ๗ สงิหาคม ๒๕๕๑ 

กรรมาธิการได้พิจารณาศึกษานโยบายและแนวทางการดําเนินงานของสํานักส่งเสริมการค้า
สินค้าเกษตรที่มีภาระหน้าที่ให้การส่งเสริมราคาพืชผลให้ขายได้ราคาสูงขึ้น เพื่อให้เกษตรกรสามารถ
ดํารงชีพอยู่ได้โดยไม่เดือดร้อน โดยแบ่งการดําเนินงานออกเป็น ๖ กลุ่มงาน กับอีก ๓ ฝ่าย เพื่อสะดวก
ต่อการบริหารจัดการของหน่วยงาน ลักษณะปัญหาของพืชผลทางการเกษตรส่วนใหญ่จะเกิดให้ลักษณะ
คล้ายกัน กล่าวคือการรักษาสภาพของของพืชผลให้มีคุณภาพดีอยู่เสมอเพราะพืชผลทางการเกษตร 
ส่วนใหญ่จะเสียง่ายจึงต้องรีบขายก่อนที่จะเน่าเสียไปหรือเสื่อมคุณภาพลง อันเป็นข้อจํากัดที่ทําให้
เกษตรกรถูกกดราคาขายให้ตํ่าลงกว่าความเป็นจริง ปัญหาอีกประการคือการที่เกษตรกรนิยมปลูก
พืชผลชนิดใดชนิดหนึ่งที่มีราคาดีในปีก่อนโดยคาดหมายว่าจะมีราคาดีเหมือนกันในปีนี้ทําให้มีสินค้า
เกษตรชนิดเดียวกันออกมาขายในตลาดเป็นจํานวนมากทําให้ราคาพืชผลชนิดนั้นตํ่าลงจนทําให้
เกษตรกรขาดทุน อันเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นเวลานาน ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็ได้เร่งประชาสัมพันธ์ให้
เกษตรกรเกิดความเข้าใจ 

การพิจารณากรอบการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการพืช โดยวางกรอบการทํางาน
ออกเป็น ๓ กรอบ ๑.นโยบายของรัฐ ๒.มาตรการเพิ่มมูลค่าสินค้าราคาเกษตร ๓.การค้าขายสินค้า
เกษตรไปสู่ตลาดโลกและจะพิจารณาปัญหาของประชาชนที่เข้ามาผ่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยยื่น
เข้าเป็นญัตติ ซึ่งอาจจะต้องมีการพิจารณาอย่างเร่งด่วน 

 
******************* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๕ 

เรื่อง พิจารณาศึกษานโยบาย สถานการณ ์แนวโน้มและทิศทางของพชืพลงังาน 
 

******************* 
 
ครั้งที่ ๕ วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม สภาผู้แทนราษฎร กําหนดให้มีการ
ประชุมเพื่อพิจารณาศึกษานโยบาย สถานการณ์ แนวโน้มและทิศทางของพืชพลังงาน พิจารณาศึกษา
มาตรการและแนวทางการให้ความช่วยเหลือชาวประมงจากโครงการน้ํามันม่วง และพิจารณาศึกษา
สถานการณ์และผลผลิตของสินค้าเกษตรลําไย โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมช้ีแจงข้อมูล
และแสดงความคิดเห็น สรุปผลดังนี้ 

๑. พิจารณาศึกษานโยบาย สถานการณ์ แนวโน้มและทิศทางของพืชพลังงาน มีผู้แทน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน และสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร ซึ่งผลจากการประชุมสรุปดังนี้  
พืชพลังงานที่สําคัญของประเทศ ได้แก่ มันสําปะหลัง ปาล์มน้ํามัน อ้อย และสบู่ดํา โดยสถานการณ์ของ
มันสําปะหลังและปาล์มน้ํามันมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ เพื่อนํามาผลิตเป็นเอทานอลและ           
แก๊ซโซฮอล์ สําหรับอ้อยมีแนวโน้มการผลิตที่ลดลงเพราะสถานการณ์ทางด้านราคาไม่แน่นอน และ            
สบู่ดําจะเป็นการส่งเสริมเพื่อใช้ภายในชุมชนเกษตรกร 

๒. พิจารณาศึกษามาตรการและแนวทางการให้ความช่วยเหลือชาวประมงจากโครงการ
น้ํามันม่วง มีผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ กรมประมง กรมธุรกิจพลังงานทดแทน และสํานัก
นโยบายและแผนพลังงาน ซึ่งผลจากการประชุมสรุปได้ดังนี้ โครงการน้ํามันม่วงเป็นโครงการระยะสั้น             
ที่ภาครัฐให้ความช่วยเหลือลดราคาค่าเชื้อเพลิงให้กับชาวประมงขนาดเล็กบริเวณชายฝั่ง มีระยะเวลา
ดําเนินงาน ๖ เดือน เริ่มต้ังแต่วันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๑ โดยลดราคา ๒ บาทต่อลิตร และตั้งแต่วันที่ ๑๕ 
สิหาคม ๒๕๕๑ ขยายความช่วยเหลือเป็นการลดราคา ๓ บาทต่อลิตร ซึ่งผลการดําเนินงานไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายเนื่องจากเรือประมงหยุดประกอบกิจการไปมากและสถานีบริการมีน้อย ดังนั้น หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องจะได้หามาตรการให้ความช่วยเหลือชาวประมงในด้านอื่นต่อไป 

๓. พิจารณาศึกษาสถานการณ์และผลผลิตของสินค้าเกษตรลําไย มีผู้แทนจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง คือ องค์การคลังสินค้า และองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร ซึ่งที่ประชุมจะได้นําเรื่องดังกล่าว 
เข้าสู่การประชุมในการประชุมครั้งต่อไป 

 
******************* 



๑๔ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๖ 

เรื่อง พิจารณาศึกษาสถานการณ์และผลผลิตของสนิคา้เกษตรลําไยไทย 
 

******************* 
 
ครั้งที่ ๖ วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม สภาผู้แทนราษฎร กําหนดให้มีการ
ประชุมเพื่อพิจารณาศึกษาสถานการณ์และผลผลิตของสินค้าเกษตรลําไยไทย โดยเชิญกรมการค้า
ภายใน องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร องค์การคลังสินค้า และสมาคมผู้ผลิตลําไยอบแห้งเข้าร่วมประชุม
ช้ีแจงข้อมูลและแสดงความคิดเห็น สรุปผลดังนี้ 

จากสถิติของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผลผลิตลําไยไทยมีประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ ตันต่อปี 
โดยมีการส่งออกไปจําหน่ายยังต่างประเทศประมาณ ๙๐% โดยมีประเทศจีนเป็นประเทศหลัก จากการ
คาดการณ์ของสมาคมผู้ผลิตลําไยอบแห้ง ในปีนี้จะมีผลผลิตลําไยประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ – ๒๕๐,๐๐๐ 
ตัน ซึ่งจะส่งผลให้ลําไยมีราคาดีเนื่องจากผลผลิตมีจํานวนน้อยและรัฐบาลไม่ได้เข้าแทรกแซงตลาดลําไย  

โดยสถานการณ์ของตลาดลําไยเริ่มส่งผลดีมาต้ังแต่ปี ๒๕๕๐ ซึ่งก่อนนี้ต้ังแต่ปี ๒๕๔๓-
๒๕๔๙ รัฐบาลได้เข้าแทรกแซงตลาดลําไยมาโดยตลอด เช่น การให้เงินทุนสนับสนุนจากกองทุนรวม
เกษตรกร การรับจํานําลําไย การประกันราคาลําไย ฯลฯ สําหรับสิ่งที่สมาคมผู้ผลิตลําไยอบแห้งมีความ
กังวลในตอนนี้คือ สต็อกของลําไยเก่าในปี ๒๕๔๖-๒๕๔๗ ที่อยู่ในความดูแลขององค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกร (อ.ต.ก.) และองค์การคลังสินค้า (อ.ค.ส.) จํานวนประมาณ ๖๐,๐๐๐ กว่าตัน และกรณีที่              
อ.ค.ส.ได้ต่อสัญญาในการขายลําไยแบบทุบเปลือกให้แก่ผู้ซื้อไปอีก ๒๗๐ วัน ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ลําไยใหม่
กําลังจะส่งออกไปยังจีน ซึ่งจะเป็นตัวแปรที่จะส่งผลต่อราคาลําไยในตลาด และทราบมาว่ามีการส่งมอบ
ลําไยแบบไม่ทุบเปลือก ซึ่งเชื่อว่าเมื่อส่งมอบไปแล้วจะมีการนําไปปะปนกับลําไยที่ออกใหม่จําหน่าย          
ในจีน จึงมีความเห็นว่าควรทําลายลําไยเก่าในปี ๒๕๔๖-๒๕๔๗ ให้หมดเสีย 

สําหรับกรณีที่ อ.ค.ส. ต่อสัญญาในการจําหน่ายลําไยแบบทุบเปลือกไปอีก ๒๗๐ วันนั้น             
อ.ค.ส. ให้เหตุผลว่า เนื่องจากในช่วงอายุของสัญญาไม่สามารถส่งมอบลําไยให้ผู้ซื้อได้เนื่องจาก            
ขาดงบประมาณในการทุบเปลือกลําไย ซึ่งในขณะนี้ได้รับอนุมัติงบประมาณในการทุบเปลือกลําไยจาก
คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกร (ค.ช.ก.) แล้วจํานวน ๒๒ ล้านบาท จึงได้ต่อสัญญาให้ผู้ซื้อ ซึ่งถือเป็น
ความรับผิดชอบของผู้ขาย 

ที่ประชุมได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการพืชพิจารณาศึกษาเรื่องผลผลิตลําไยไทยต่อไป 
 

******************* 



๑๕ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๗, ๘, ๑๓, ๑๔, ๑๖, ๑๗, ๑๘ และ ๒๗ 

เรื่อง พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐในการแทรกแซงราคาขา้วเพื่อยกระดับรายได้ของชาวนา 
ตามโครงการรับจํานําขา้วเปลือก 

 

******************* 
 
ครั้งที่ ๗ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๑ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมได้พิจารณาศึกษามาตรการและนโยบาย
ส่งเสริมราคาข้าวทั้งระบบ รวมทั้งปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อราคาข้าว โดยเชิญ กรมการข้าว 
กรมการค้าภายใน องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร องค์การคลังสินค้า ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร และสมาคมชาวนาไทย มาเข้าร่วมประชุม สรุปผลการประชุมได้ดังนี้ 

การที่ราคาข้าวเริ่มตํ่าลงมีสาเหตุมาจากประเทศเวียดนาม และประเทศอินเดีย ซึ่งเป็น            
ผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่ของโลก เริ่มส่งออกข้าวหลังจากที่ได้ชะลอการส่งออกเนื่องจากภายในประเทศ
ประสบกับภัยธรรมชาติ ขณะนี้ประเทศไทยมีข้าวอยู่ในสต็อก ประมาณ ๓.๕ ล้านตัน (ข้าวสาร)            
ส่วนผลผลิตข้าวในปีนี้จะมีประมาณ ๓๒ ล้านตัน (ข้าวเปลือก) จึงควรที่จะหาทางระบายข้าวที่อยู่ใน
สต็อกออกให้ทัน ซึ่งจากการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคมที่ผ่านมา ที่ประชุมได้มีมติ
เห็นชอบให้ราคาข้าวหอมมะลิที่ ๑๕% อยู่ที่ ๑๙,๐๐๐ บาท/ตัน ส่วนรัฐบาลจะมีมาตรการใดในการ
แทรกแซงข้าวนาปีที่จะออกในเดือนตุลาคมนี้นั้น คาดว่าคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.)      
จะได้มีประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องนี้ในสัปดาห์หน้า 
 
ครั้งที่ ๘ วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๑ 

ที่ประชุมได้พิจารณาถึงการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับผลผลิตข้าวที่จะออกสู่ท้องตลาด
ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๒ และนโยบายของกระทรวงพาณิชย์ในการหาตลาดส่งออกซึ่งสรุป
สาระสําคัญได้ดังนี้ 

จากสถานการณ์การขาดแคลนข้าวของตลาดโลก ทําให้ไม่เป็นที่เพียงพอต่อความต้องการ
ของผู้บริโภค อีกทั้งเกิดวิกฤตการณ์ทางด้านน้ํามัน และปัจจัยด้านสภาพพื้นที่ไม่เอื้ออํานวยต่อการผลิต
ข้าว ส่งผลให้ข้าวที่ส่งออกมีราคาสูง และในปี ๒๕๕๑ ไทยส่งออกข้าวได้ราคาสูงกว่าปีที่ผ่านมา โดย
กรมการค้าต่างประเทศสามารถส่งออกข้าวได้ถึง ๗.๘๘ ล้านตัน ซึ่งสูงกว่านโยบายที่กําหนดไว้ถึง           
๓ ล้านตัน และรัฐควรมีนโยบายมุ่งเน้นหาตลาดใหม่พร้อมกับรัฐรักษาตลาดเดิมไว้ และส่งเสริม            
ให้เกษตรกรปลูกข้าวให้มากขึ้น อีกทั้งประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่เกษตรกรถึงขั้นตอนการผลิต 
กระบวนการบรรจุข้าว รวมทั้งตรวจสอบการปลอมปนข้าวหอมมะลิที่ส่งออก เพื่อให้ต่างประเทศเชื่อถือ
คุณภาพข้าวหอมมะลิของไทย และควรมีนโยบายเรื่องการไถ่ถอนข้าวที่จํานําไว้ ถ้าเกษตรกรมีความ



๑๖ 
 

 

ประสงค์ที่จะไถ่ถอนข้าวที่รับจํานํา ก็อนุญาตให้ไถ่ถอนได้ เพื่อรักษาประโยชน์ให้แก่เกษตรกรในเรื่อง
การประกันราคาข้าว 
 
ครั้งที่ ๑๓ วันพฤหัสบดทีี่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

ที่ประชุมได้พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐในการแทรกแซงราคาข้าวเพื่อยกระดับรายได้ของ
ชาวนาตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี ฤดูกาลผลิตปี พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๒ โดยเชิญหน่วยงาน            
ที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชุม ซึ่งสรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

จากโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี ทางคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ ได้กําหนด
กรอบการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๒ โดยมีการกําหนดเป้าหมายไว้ ๘ ล้านตัน แบ่ง
ช่วงระยะเวลาการรับจํานําไว้ ๒ ช่วง ๆ ละ ๔ เดือน มีระยะเวลาการไถ่ถอน เป็นเวลา ๔ เดือนนับถัด
จากเดือนที่รับจํานํา ซึ่งในปี ๒๕๕๑ นี้มีการเพิ่มวงเงินรับจํานําจาก ๓๕๐,๐๐๐ บาท/๑ ราย เป็น 
๕๐๐,๐๐๐ บาท/๑ ราย ส่วนการขนย้ายข้าวข้ามภาคนั้น ได้มีการอนุญาตให้มีการรับจํานําข้าว                  
ข้ามภาคกันได้แต่จะต้องมีความจําเป็นเท่านั้น เนื่องจากมีโรงสีข้าวมาเข้าร่วมโครงการจํานวนน้อย            
ซึ่งทําให้เกษตรกรมีตัวเลือกน้อย และส่งผลให้เกษตรกรได้รับความเดือดร้อน 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ควรให้คําแนะนําแก่เกษตรกรเรื่องการรับ
จํานําข้าวให้มากขึ้นให้คําแนะนําแก่เกษตรกรเรื่องคุณภาพของข้าว และการควบคุมความช้ืนตามที่
รัฐบาลได้กําหนดไว้ให้มีการพิจารามาตรการตามความจริง ซึ่งผู้ช้ีแจงได้กล่าวถึงการกําหนดราคาที่จะ
จัดต้ังราคาการรับจํานําตามสภาพตลาด การประมูลข้าวก็จะมีคณะกรรมการขึ้นมาดําเนินการพร้อมกับ
การปลอมปนข้าวที่ทางกระทรวงพาณิชย์จะเข้ามาควบคุมและตรวจสอบอย่างเคร่งครัดโดยจะให้มี
เครื่องหมายรับประกันอย่างชัดเจน 
 
ครั้งที่ ๑๔ วันพฤหัสบดทีี่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

ที่ประชุมได้พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐในการแทรกแซงราคาข้าวเพื่อยกระดับรายได้ของ
ชาวนาตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี ฤดูกาลผลิต ปี ๒๕๕๑-๒๕๕๒ โดยเชิญองค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกร องค์การคลังสินค้า คณะกรรมการกํากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ตลาดซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
และกรมส่งเสริมการเกษตร มาเข้าร่วมประชุมสรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

จากการประชุมคณะอนุกรรมการดําเนินการรับจํานําข้าว ได้มีการพิจารณาเรื่องการจัดหา
โรงสีสําหรับรับจํานําข้าวนอกพื้นที่ในกรณีที่เกษตรกรมีปัญหาเดือดร้อนมีโรงสีในพื้นที่ไม่เพียงพอ โดย
ลําดับแรกจะพิจารณาหาโรงสีในภาคเดียวกันก่อนรวมทั้งการพิจารณาระยะทางระหว่างจุดที่จะเปิดรับ
จํานําข้าวข้ามเขตกับที่ต้ังของโรงสีเพื่อเป็นการประหยัดค่าขนส่ง ซึ่งในภาคอีสานมีโรงสีที่เข้าร่วม
โครงการรับจํานําข้าวขององค์การคลังสินค้าจํานวน ๒๓๓ โรงสี ส่วน อ.ต.ก.นั้นมีโรงสีที่ผ่านการอนุมัติ
จากจังหวัดแล้วซึ่งครอบคลุมทุกจังหวัดจํานวน ๙๘ โรงสี สําหรับเรื่องการจําหน่ายข้าวในสต็อกเก่านั้น 



๑๗ 
 

 

องค์การคลังสินค้าเป็นผู้ ดูแล ซึ่ งมีผู้ ย่ืนซองเสนอราคาจํานวน ๓๖ ราย โดยภายใน ๒ วันนี้
คณะกรรมการต่อรองราคาจะสรุปเรื่องเสนอประธานคณะอนุกรรมการระบายข้าวซึ่งหากราคาที่เสนอ
มานั้นตํ่าเกินไป ทางกระทรวงพาณิชย์สามารถที่จะสงวนสิทธิไม่จําหน่ายตามราคาที่เสนอได้  
 
ครั้งที่ ๑๖ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

ที่ประชุมได้พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐในการแทรกแซงราคาข้าวเพื่อยกระดับรายได้ของ
ชาวนาตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี ฤดูกาลผลิต ปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และพิจารณาศึกษาและ
ติดตามสถานการณ์โรคไข้หวัดนก ซึ่งกําลังแพร่ระบาดในบางจังหวัด โดยมีผู้แทนจากหน่วยงาน                
ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม ได้แก่ องค์การคลังสินค้าและกรมปศุสัตว์ สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้  

คณะกรรมาธิการมีมติเสนอไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยกระทรวงพาณิชย์             
ไม่ควรดําเนินการในเรื่องของข้าวข้ามภาคเนื่องจาก 

- เพื่อเป็นการรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรชาวนาผู้ปลูกข้าวหอมมะลิ และเพื่อเป็นการ
รักษาเอกลักษณ์ของข้าวหอมมะลิไทยไว้ 

- เพื่อเป็นการป้องกันมิให้มีการปลอมปนข้าว โดยการนําข้าวหอมจังหวัด หรือข้าวพันธ์ุอื่น
มาปลอมปนเพื่อให้ได้ปริมาณมากขึ้น 

- ควรมีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดทําโซนนิ่งในเรื่องการปลูกข้าว
รวมถึงการปลูกพืชอื่น ๆ ของประเทศไทยให้ชัดเจน เนื่องจากสภาพพื้นที่สภาพภูมิอากาศในแต่ละ
ภูมิภาคจะมีความแตกต่างกัน ซึ่งจะส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรมีความแตกต่างกันในเรื่องของ
คุณภาพ  
 
ครั้งที่ ๑๗ วันพฤหัสบดทีี่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๑ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมได้พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐในการ
แทรกแซงราคาข้าวเพื่อยกระดับรายได้ของชาวนาตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี ฤดูกาลผลิต            
ปี๒๕๕๑ -๒๕๕๒  โดยมีผู้ แทนจากหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องเข้ าร่ วมประชุม ได้แก่  เลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ กรมการค้าภายใน กรมการค้าต่างประเทศ องค์การคลังสินค้า 
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 

การส่งออกข้าวหอมมะลิไปยังต่างประเทศประมาณ ๒,๔๗๔,๐๐๐ ตัน และจํานวน                
ในประเทศประมาณ ๗๐๖,๐๐๐ ตัน โดยล็อตแรกจําหน่ายประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ ตัน ในปีพ.ศ. ๒๕๔๗-
๒๕๔๘ ราคาเฉลี่ย ๒๐,๕๐๐-๒๔,๐๐๐ บาท ปีพ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๔๙ ราคา ๑๕,๘๐๐-๑๘,๐๐๐ บาท 
และปีพ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๐ ราคา ๑๖,๕๐๐-๑๙,๗๐๐ บาท 

การรับจํานําข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ช่วงเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม ๒๕๕๑ องค์การคลังสินค้า 
รับจํานํา จํานวน ๕๐๐,๐๐๐ ตัน ซึ่งเต็มโควตาแล้ว จึงต้องรอให้กรมการค้าภายในขออนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีให้มีการรับจํานําอีกครั้ง 



๑๘ 
 

 

การรับจํานํามันสําปะหลังช่วงเดือนพฤศจิกายน ราคม ๑.๘๐ บาท ธันวาคม ราคา ๑.๘๕ บาท 
มกราคม ราคา ๑.๙๐ บาท เมษายน ราคา ๒.๕๐ บาท ลานมันแป้งที่สมัคราเข้าร่วมโครงการคือ            
โรงแป้ง ๔๗๖ โรง โกดังกลาง ๑๐๘ ราย องค์การคลังสินค้าอนุมัติลานมันและมีการเปิดจุดรับจํานําแล้ว 
๑๕๘ แห่ง 
 
ครั้งที่ ๑๘ วันพฤหัสบดทีี่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๒ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมได้พิจารณาถึงนโยบายของรัฐในการ
แทรกแซงราคาข้าวเพื่อยกระดับรายได้ของชาวนาตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี ฤดูกาลผลิต             
ปี ๒๕๕๑/๒๕๕๒ 

โครงการรับจํานําข้าวเพ่ือยกระดับรายได้ของชาวนายังมี ปัญหาการรับจํานําข้าว                
ข้ามภาคอยู่ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพของข้าวหอมมะลิที่จะส่งออกไปต่างประเทศทําให้ต่างชาติ                 
ไม่เช่ือถือในคุณภาพข้าวหอมมะลิของประเทศไทยและอาจส่งผลกระทบต่อภาคการส่งออกข้าวหอม
มะลิได้ ส่วนในเรื่องของประกาศกระทรวงพาณิชย์ในการอนุญาตให้มีการขนย้ายข้าวข้ามภาคเนื่องจาก
บางจังหวัดมีโรงสีข้าวจํานวนไม่เพียงพอนั้น ควรจะมีการควบคุมดูแลไม่ให้มีการลักลอบรับจํานําข้าว
ข้ามภาคได้เพราะจะทําให้เกิดปัญหาการผสมข้าวหอมมะลิตามมา อีกส่วนที่อยากให้พิจารณาประกอบ
กันคือการวางแผนระบายข้าวที่เป็นระบบเพื่อให้สามารถขายข้าวได้ในราคาที่เหมาะสม โดยต้อง
พิจารณาถึงสภาวการณ์ทั้งภายในและภายนอกประเทศอีก ทั้งจํานวนข้าวหอมมะลิที่อยู่ในประเทศไทย
ประกอบกันด้วย  
 
ครั้งที่ ๒๗ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๑ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม สภาผู้แทนราษฎร กําหนดให้มีการ
ประชุมเพื่อพิจารณาญัตติเรื่องขอให้พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับโครงการรับจํานํา
ข้าวเปลือกนาปรัง พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมีผู้แทนจากกรมการค้าภายใน และผู้แทนจากองค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกรเข้าร่วมประชุม ซึ่งผลการพิจารณาสรุปได้ ดังนี้ 

โครงการับจํานําข้าวเปลือกนาปรัง ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ รัฐบาลได้อนุมัติปริมาณในการรับจํานํา 
จํานวน ๒,๕๐๐,๐๐๐ ตัน เริ่มดําเนินโครงการตั้งแต่ วันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๒ และสิ้นสุดโครงการ           
ในวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ยกเว้นในพื้นที่ภาคใต้จะเริ่มดําเนินโครงการระหว่างเดือนกรกฎาคมถึง
เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒ มีองค์การคลังสินค้า องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร และธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเป็นหน่วยงานปฏิบัติในพื้นที่ โดยผลการดําเนินงานตั้งแต่วันที่ ๑๖ 
มีนาคม ๒๕๕๒ จนถึงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๒ มีจุดรับจํานําทั้งหมด ๓๖๔ จุด เป็นขององค์การ
คลังสินค้า ๒๔๙ จุด เป็นขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกร ๑๑๕ จุด รับจํานําข้าวเปลือกไปแล้วประมาณ 
๑,๕๐๐,๐๐๐ ตัน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรชําระเงินไปแล้วประมาณ ๗,๐๐๐ 



๑๙ 
 

 

ล้านบาท และคณะกรรมาธิการฯ มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินงานตามโครงการรับจํานํา
ข้าวเปลือก สรุปได้ ดังนี้   

๑. ราคาที่รับจํานําไม่ควรสูงกว่าราคาในท้องตลาดมากเกินไปเพราะจะเป็นการทําลายกลไก
ตลาดที่แท้จริง  

๒. เพิ่มช่องทางการจําหน่ายข้าวเปลือกโดยผ่านระบบ AFET  
๓. ภาครัฐควรเข้าไปช่วยเหลือเกษตรกรในด้านปัจจัยการผลิตเพื่อเกษตรกรจะได้พึ่งพา

ตนเองได้อย่างยั่งยืน 
๔. ควรพิจารณาศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานเพื่อเตรียมความพร้อมสําหรับการ

ดําเนินงานในปีต่อ ๆ ไป  
ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการพืชในคณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมจะได้

พิจารณาศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือกเพื่อศึกษาขั้นตอน 
หลักเกณฑ์และวางระบบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้มีความเหมาะสม เป็นธรรมและเกิดประโยชน์ต่อทุกฝ่าย
ต่อไป  

 
******************* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๙ 

เรื่อง พิจารณาศึกษาหาข้อมูลเก่ียวกับการแก้ไขราคาขา้วโพดตกต่ํา 
 

******************* 
 
ครั้งที่ ๙ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๑ 

ที่ประชุมได้พิจารณาศึกษาหาข้อมูลเกี่ยวกับการแก้ไขราคาข้าวโพดตกตํ่า โดยเชิญ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมได้ช้ีแจง ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

จากการที่ผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ทั่วโลก มีแนวโน้มลดลงจากปีที่แล้ว โดยปี พ.ศ. ๒๕๕๑ 
คาดการณ์ว่าจะมีผลผลิตทั้งหมด ๗๘๓ ล้านตัน ประเทศที่มีการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากที่สุด ได้แก่ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ส่วนประเทศไทยผลิตได้ ๓.๗๕ ล้านตัน ส่วนใหญ่จะผลิตได้มากในภาคเหนือ 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แต่ความต้องการบริโภคภายในประเทศสูงถึง ๓.๘๕ ล้านตัน ซึ่งสูงกว่า
ผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่ประเทศไทยสามารถผลิตได้ อีกทั้งยังมีอีกปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อราคา
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ คือ การลักลอบนําเข้าข้าวโพดตามชายแดนจากประเทศเพื่อนบ้าน ดังนั้น เกษตรกร
ควรชะลอการเก็บเกี่ยวข้าวโพด เพราะขณะนี้ข้าวโพดยังคงมีความช้ืนสูง ในการรับซื้อนั้นทางกรมการ
ค้าภายในจะไปควบคุมดูแลเครื่องมือของผู้ประกอบการไม่ให้มีผู้บริโภคถูกเอารัดเอาเปรียบ ส่วนเรื่อง
การนําเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์นั้น ทางกรมการค้าภายในจะมีการประสานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด
ชายแดนที่มีปัญหาการลักลอบนําเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ให้มีการเข้มงวดในเรื่องการนําเข้าให้มากขึ้น โดย
กระทรวงพาณิชย์ได้ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการออกหนังสือรับรองแสดงการได้รับ
สิทธิชําระภาษีตามพันธกรณีตามความตกลง WTO จะต้องเป็นข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่มีถิ่นกําเนิดและส่งมา
จากประเทศสมาชิก WTO และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยเสียอากรนําเข้าร้อยละ ๗๓ 
นําเข้าได้เสรีไม่จํากัดปริมาณ และช่วงเวลานําเข้า 

สาเหตุที่ราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มีราคาอ่อนตัวลงเกิดจาก ๒ สาเหตุ คือ ปริมาณข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ที่ออกสู่ตลาดมาก และคุณภาพของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่มีความช้ืนสูง ซึ่งสาเหตุทั้งสองนี้ทําให้
ส่งผลกระทบต่อราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ให้มีราคาอ่อนตัวลง ทําให้เครื่องอบแห้งที่มีอยู่ตามจังหวัดต่าง ๆ 
ไม่สามารถทํางานได้ตามความต้องการ ส่วนเรื่องการส่งออกนั้นก็ประสบปัญหาด้านการขาย เพราะทาง
ประเทศอินเดียมีการอนุญาตให้ส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ได้ทําให้ปริมาณข้าวโพดในตลาดมีจํานวนที่
เพียงพอต่อความต้องการของผู้บริโภคราคาข้าวโพดจึงอ่อนตัวลง 

 
******************* 

 
 



๒๑ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๑๐ 

เรื่อง พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรในการจา่ยเงนิชดเชย 
สินค้าเกษตรกรรมได้รับความเสียหายจากกรณีการเกิดภัยพิบัติ 

 

******************* 
 
ครั้งที่ ๑๐ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๑ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม ได้พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐในการ
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรในการจ่ายเงินชดเชยสินค้าเกษตรกรรมได้รับความเสียหายจากกรณีการเกิด
ภัยพิบัติ โดยเชิญกรมส่งเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.
ก.ส.) และกรมการค้าภายใน ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการนโยบายช่วยเหลือเกษตรกร (ค.ช.ก.) 
สรุปสาระสําคัญ ได้ดังนี้ 

ปัจจุบันมีพื้นที่ประสบภัยพิบัติ จํานวน ๒๕ จังหวัด มีสมาชิก ธ.ก.ส. ได้รับความเสียหาย 
๘๘,๓๕๓ ครัวเรือน โดย ธ.ก.ส. ได้มอบเงินช่วยเหลือให้แก่ผู้ประสบภัยไปแล้ว ๑๐,๓๐๐ ครัวเรือน 
สําหรับการที่เกษตรกรได้รับความช่วยเหลือล่าช้าเกิดจากขั้นตอนในการที่จะเข้าไปช่วยเหลือโดยต้องรอ
ให้ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นยุติลงก่อนถึงจะเข้าไปสํารวจความเสียหายซึ่งต้องของบประมาณที่จะนํามา
ช่วยเหลือจากองค์การบริหารส่วนตําบลก่อน หากมีไม่พอถึงจะขอจาก ค.ช.ก. ระดับอําเภอ ค.ช.ก. 
ระดับจังหวัด และปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามลําดับ ซึ่งหากไม่พอถึงจะขออนุมัติจาก
รัฐมนตรี โดยขณะนี้อยู่ในระหว่างการสํารวจภัยพิบัติที่เกิดในช่วงเดือนสิงหาคม และกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ได้ต้ังคณะกรรมการเรื่องการประกันภัยความเสี่ยง โดยมอบหมายให้กรมส่งเสริม
การเกษตรเป็นหน่วยงานหลักในการพิจารณาจัดทําแนวทางเรื่องของการประกันภัยความเสี่ยงของพืช
เกษตรกรรมต่อภัยพิบัติที่จะได้รับโดยในขณะนี้อยู่ในระหว่างการทดลองประกันภัยแล้งข้าวโพด 

 
******************* 

 
 
 
 
 



๒๒ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๑๕ 

เรื่อง พิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปญัหาราคาปุ๋ยและอาหารสัตว์ที่ไม่สามารถปรับตัวลดลง
ตามราคาน้าํมนัและวัตถุดิบอื่นที่ลดลง 

 

******************* 
 
ครั้งที่ ๑๕ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมมีการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไข
ปัญหาราคาปุ๋ยและอาหารสัตว์ที่ไม่สามารถปรับตัวลดลงตามราคาน้ํามันและวัตถุดิบอ่ืนที่ลดลง จึงทําให้
ต้นทุนการผลิตของเกษตรกรยังคงสูงอยู่ สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

ราคาน้ํามันดิบมีการปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่องมาอยู่ในระดับราคาท่ีลดตํ่ากว่าเดิมมาก 
กอรปกับราคาข้าวโพดและมันสําปะหลังซึ่งเป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตอาหารสัตว์มีการปรับตัวลดตํ่าลง 
แต่กลับปรากฎว่าราคาอาหารสัตว์ไม่มีการปรับตัวลดลงในอัตราส่วนที่เท่า ๆ กันหรือใกล้เคียงกันกับ
ราคาวัตถุดิบที่กล่าวมาข้างต้น  

และไม่เพียงแต่ต้นทุนอาหารสัตว์เท่านั้นที่ยังมีราคาสูงอยู่ อาหารพืชหรือปุ๋ยก็พบว่ายังมี
ราคาที่สูงอยู่ มีการปรับราคาลดลงเฉพาะปุ๋ยยูเรียเท่านั้น ปุ๋ยชนิดอ่ืนมีการปรับราคาลดลงน้อยมาก               
จึงได้มีการเชิญกรมการค้าภายใน กรมการค้าต่างประเทศ และกรมส่งเสริมการเกษตร มาเพื่อให้
คําแนะนํา และชี้แนะถึงปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่เป็นปัจจัยต่อการปรับตัวลดลงของราคาอาหารสัตว์
และอาหารพืช(ปุ๋ย) 

กรมการค้าภายในชี้แจงว่า ปุ๋ยเคมีโดยเฉพาะปุ๋ยยูเรียนั้นเป็นผลพลอยได้จากการผลิตน้ํามัน
จึงมีการปรับราคาตามราคาน้ํามันอย่างรวดเร็ว ส่วนปุ๋ยโปแตสเซี่ยมและปุ๋ยฟอสเพสซึ่งยังมีราคาสูงอยู่
นั้นทางกรมการค้าภายในได้มีการเชิญผู้ประกอบการมาเพื่อขอให้ปรับลดราคา ๒ ระยะ ระยะแรกได้
ดําเนินการไปในช่วงเดือนตุลาคมท่ีผ่านมาโดยได้ขอให้ผู้ประกอบการปรับลดราคาปุ๋ยต้นยางพาราและ
ต้นปาล์มน้ํามันก่อน เนื่องจากจะมีการใช้ในช่วงปลายปีที่จะถึงนี้ ต่อมาในระยะที่สองเมื่อวันที่ ๑๑ 
พฤศจิกายน ที่ผ่านมา ทางกรมฯ ได้ขอให้ผู้ประกอบการปรับลดราคาปุ๋ยลงไปอีก 

สําหรับอาหารสัตว์นั้น ในช่วงเดือนตุลาคม และพฤศจิกายน ก็มีการปรับตัวลดลงเล็กน้อย 
แต่คิดเป็นอัตราส่วนที่น้อย ดังนั้นกรมการค้าภายในจึงเชิญผู้ประกอบการด้านปุ๋ยมาเพื่อขอให้ปรับราคา
ลดลงไปอีก ๓-๕ % อย่างไรก็ดีทางกรมฯ ไม่ได้นิ่งนอนใจยังคงเฝ้าดูราคาสินค้าหลักต่าง ๆ ต่อไป 

 
******************* 



๒๓ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๑๙ และ ๒๕ 

เรื่อง พิจารณาศึกษานโยบายและแนวทางในการส่งเสริมพันธุ์โคเนื้อ 
 

******************* 
 
ครั้งที่ ๑๙ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๒ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมมีการพิจารณาศึกษานโยบายและ
แนวทางในการส่งเสริมพันธ์ุโคเนื้อเพื่อให้เกษตรกรและผู้ประกอบการสามารถจําหน่ายได้ในราคาที่คุ้ม
ต่อต้นทุนการผลิต และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ (นายอลงกรณ์ พลบุตร) ให้เกียรติเข้าร่วม
ประชุมกับคณะกรรมาธิการเพื่อช้ีแจงแนวนโยบาย และเพื่อเปิดช่องทางในการส่งเรื่องร้องเรียนถึง
รัฐมนตรีเพื่อประสานการทํางานแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ให้เกษตรกร สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

ภาพรวมนโยบายแนวทางการดําเนินงานของกระทรวงพาณิชย์ เป็นดังนี้ 
๑. กระทรวงพาณิชย์มีแนวทางลดการแทรกแซงราคาโดยจะหันไปเพ่ิมมาตรการกลไก            

อื่น ๆ ในการช่วยพยุงราคาผลิตผลเกษตรกรรมแทน เช่น จัดให้มีระบบตลาดซื้อขายล่วงหน้า                    
ที่ครอบคลุมชนิดของผลิตผลทางการเกษตรมากขึ้น เป็นต้น 

๒. สร้าง Trade Infrastructure หรือ Trade Logistic ในต่างประเทศให้พร้อมที่จะจัดการ
กับผลผลิตตามฤดูกาล เกษตรกรควรจะมีรายได้มากจากการขายพืชผลท่ีมีผลผลิตมากในช่วงฤดูกาล  
ซึ่งตลาดภายในประเทศไม่สามารถรองรับผลผลิตตามฤดูกาลได้จึงต้องจัดให้มีการขยายตลาดไปยัง
ตลาดต่างประเทศ จึงได้จัดให้มีการศึกษาและเตรียมการภายใต้โครงการชื่อ Global Trade Logistic 
Strategy & Planning (แผนและยุทธศาสตร์ในการจัดการเรื่องการค้าระหว่างประเทศ) โดยให้มีการ
เสริมสร้างโครงสร้างพื้นฐานและระบบในเรื่อง logistic อย่างครบวงจรทั้งภายในและต่างประเทศ
เพื่อให้สามารถบริหารจัดการกับปริมาณผลผลิตที่ล้นตลาดในช่วงฤดูกาลได้ ปัจจุบันรัฐต้องเข้า
แทรกแซงราคาซึ่งทําให้กลไกตลาดบิดเบือนไปหมด ในระยะยาวจะต้องจัดให้มีกลไกที่ช่วยแก้ไขภาวะ
สินค้าล้นตลาด 

จากนั้นผู้แทนสมาคมโคเนื้อ ได้ให้ข้อมูลปัญหาทางด้านผู้เลี้ยงโคเนื้อ สรุปได้ ๕ ข้อดังนี้ (๑) 
ปัญหาโรงฆ่ามีน้อย (๒) พ.ร.บ.ล้าสมัย (๓) e-service ของกรมปศุสัตว์ยังไม่ครบ/สมบูรณ์ (๔) ระบบ
ตรวจสอบย้อนกลับขาดความน่าเชื่อถือเนื่องจากสหกรณ์เป็นผู้จัดทําเอง (๕) ขาดตลาดค้าเนื้อและถูก
เรียกเก็บเปอร์เซ็นต์ยอดขายสูง 

กรมปศุสัตว์ได้รายงานที่ประชุมถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาซึ่งได้เริ่มดําเนินการแล้วจากการ
ทํางานของคณะอนุกรรมาธิการการปศุสัตว์ ในคณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม 

 
 
 



๒๔ 
 

 

ครั้งที่ ๒๕ วันพฤหัสบดทีี่ ๒ เมษายน ๒๕๕๒ 
คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม ได้พิจารณาศึกษาแนวทางการส่งเสริม

และพัฒนาการเลี้ยงโคเนื้อ โดยเชิญผู้แทนจาก กรมปศุสัตว์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และสมาคมโคเนื้อ 
แห่งประเทศไทย มาเข้าร่วมประชุม 

มีความพยายามผลิตพันธ์ุเนื้อชั้นสูงเพื่อทําตลาดในหมู่นักท่องเที่ยวชาวเกาหลีและญี่ปุ่น 
โดยการฝากตัวอ่อน ทําโคลนนิ่ง และคัดพ่อพันธ์ุ คาดว่าพันธ์ุเนื้อช้ันสูงนี้จะออกสู่ตลาดได้ภายใน ๒-๓ 
ปีข้างหน้า สําหรับปัญหาเกี่ยวกับธุรกิจโคเนื้อมีดังต่อไปนี้ 

๑. ปัญหาใหญ่คือ การนําเข้าเนื้อจากต่างประเทศทั้งถูกและผิดกฎหมาย เมื่อเข้ามาแล้ว          
ก็จะมาแย่งส่วนแบ่งตลาดจึงมีผลกระทบต่อการค้าภายในประเทศ 

๒. ปัญหาการนําเข้าเครื่องในจากต่างประเทศ ซึ่งมีจํานวนมากและมีอันตรายมากเพราะ
เป็นเครื่องในที่ผ่านการฟอกด้วยโซดาไฟ 

๓. ปัญหาราคาหนังสดตกตํ่า เกิดจากการนําเข้าที่ไม่ต้องเสียภาษีแต่การส่งออกต้องเสีย
ภาษี ซึ่งที่มาของกฎหมายดังกล่าวมาจากยุคที่หนังสดภายในประเทศมีน้อยต้องนําเข้ามาก จึงมี
กฎหมายภาษีนี้ขึ้นมาเพื่อป้องกันการส่งออก ปัจจุบันมีการเชือดวัวในประเทศเป็นจํานวนมาก ทําให้มี
หนังสดเหลือส่งออก 

๔. ปัญหาการรับรองคุณภาพเนื้อฮาลาลของคณะกรรมการอิสลามกลางแห่งประเทศไทย 
สาเหตุมาจาก ช่วง ๓-๔ ปีที่ผ่านมามีการเปลี่ยนกฎหมายตลอดทําให้เกิดข้อสงสัยเกี่ยวกับมาตรฐานการ
รับรอง 

จากสภาพปัญหาดังกล่าวคณะอนุกรรมาธิการฯได้ให้ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
๑. คณะอนุกรรมาธิการปศุสัตว์ควรร่วมกับสมาคมหรือสหกรณ์โคเนื้อต่าง ๆ พัฒนา

ศักยภาพการผลิตเพื่อป้อนตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ 
๒. หาแนวทางบูรณาการหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
๓. ส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดีเพื่อลดต้นทุน 
๔. คุณภาพของเนื้อวัวที่ผลิตต้องสูงสุด(ตามเกรด) เพื่อเจาะตลาดต่างประเทศและแข่งขัน

กับประเทศเพื่อนบ้านได้ 
 

******************* 
 
 
 
 
 



๒๕ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๒๐, ๒๒, ๒๔ และ ๒๖ 

เรื่อง พิจารณาศึกษาและตดิตามนโยบายของรัฐบาลเกีย่วกับโครงการรับจํานํามนัสําปะหลัง และ
พิจารณาหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาน้าํนมโคดิบลน้ตลาดและมีราคาตกต่ํา 

 

******************* 
 
ครั้งที่ ๒๐ วันพฤหัสบดทีี่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม ได้พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐบาล 
ในส่วนของการรับจํานํามันสําปะหลัง โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม ได้แก่ 
กรมการค้าภายใน กรมส่งเสริมการเกษตร องค์การคลังสินค้า และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ซึ่งสรุปผลการประชุมได้ดังนี้ 

โครงการรับจํานํามันสําปะหลังเป็นโครงการที่รัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๘ 
ตุลาคม ๒๕๕๑ ให้ดําเนินการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ปี ๒๕๕๑/๒๕๕๒ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร 
ผู้ปลูกมันสําปะหลังด้วยวิธีการรับจํานํามันสําปะหลังสดจากเกษตรกรรายบุคคลรวม ๕ ล้านตัน เพื่อ
แปรรูปเป็นมันเส้นและแป้งมัน ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์ กําหนดระยะเวลาเริ่มดําเนินการ
ต้ังแต่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ และสิ้นสุดโครงการในวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๒ ซึ่งมีหลักเกณฑ์ ขั้นตอน
และวิธีการปฏิบัติคล้ายคลึงกับการรับจํานําพืชผลทางการเกษตรชนิดอื่น ๆ โดยคณะกรรมาธิการฯ           
มีข้อเสนอแนะให้ขยายระยะเวลาดําเนินงานไปจนถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ และควรเพิ่มปริมาณ
การรับจํานําเป็น ๗ ล้านตัน และหามาตรการเพื่อป้องกันปัญหาการสวมสิทธิจากผู้ที่มิได้เป็นเกษตรกร 
ทั้งนี้เพื่อให้เกษตรกรได้รับประโยชน์จากโครงการได้อย่างแท้จริง 

 
ครั้งที่ ๒๒ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ 

คณะกรรมาธิการการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมได้พิจารณาศึกษาและติดตาม
นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับโครงการรับจํานํามันสําปะหลัง และพิจารณาหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา
น้ํานมโคดิบล้นตลาดและมีราคาตกตํ่า โดยเชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม ซึ่ง
สรุปผลการประชุมได้ดังนี้ 

กรณีในเรื่องของมันสําปะหลัง เกษตรกรส่วนใหญ่จะประสบปัญหากับการนํามันสําปะหลัง
เข้าโครงการรับจํานําของรัฐบาลไม่ได้ เนื่องจากโควตาในโครงการรับจํานําเต็มจึงต้องยอมขาย             
มันสําปะหลังที่เหลือนอกโควตารับจํานํา จึงถูกผู้ประกอบการกดราคา ทําให้เกษตรกรได้รับความ
เดือดร้อนจึงมีการขยายปริมาณรับจํานํามันสําปะหลังจากเดิม ๕ ล้านตัน เพิ่มขึ้นอีก ๕ ล้านตัน เป็น 
๑๐ ล้านตัน ภายในวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๒ โดยจะมีการจัดสรรให้จังหวัดต่าง ๆ ที่มีการแจ้งเข้ามาว่า
มีเกษตรผู้ปลูกมันสําปะหลังต้องการเข้าโครงการรับจํานํา โดยจัดสรรให้ตามสัดส่วนโควตา ๕ ล้านตัน  
ที่ได้รับเพิ่มขึ้นมา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ให้กําหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรแล้ว โดยมอบหมาย



๒๖ 
 

 

ให้คณะกรรมการระดับจังหวัดเป็นผู้ดูแล ส่วนในเรื่องจุดรับจํานําไม่เพียงพอนั้น ได้มีการแก้ไขปัญหา
โดยการจัดหาจุดรับจํานําและโกดังสินค้าเพิ่มเติม รวมทั้งขยายระยะเวลาการรับสมัครผู้ประกอบการ 
ลานมันโรงแป้งและโกดังสินค้าออกไป เรื่องการลักลอบการนําเข้านั้นได้มีการประสานหน่วยงานต่าง ๆ                  
ในการควบคุมการลักลอบการนําเข้า เรื่องการผลิตมันสําปะหลังเป็นพลังงานทดแทนจะมีการประชุม
ร่วมกันระหว่างกระทรวงพลังงานกับ ป.ต.ท. ในการนํามันสําปะหลังมาแปรรูปเป็นพลังงานและการ
ส่งออกโดยการหาตลาดในต่างประเทศ 

กรณีในเรื่องของน้ํานมดิบ สภาพปัญหาของเกษตรกรผู้ เลี้ยงโคนมนั้นเกิดจากการ                 
ที่ไม่สามารถจําหน่ายน้ํานมดิบได้ทั้งหมดเนื่องจากทางผู้ประกอบการปฏิเสธที่จะรับซื้อน้ํานมดิบประกอบ
กับน้ํานมดิบถ้าไม่เก็บในถังรักษาอุณหภูมิจะเสียคุณภาพจึงต้องมีการเทนํ้านมดิบทิ้งทุกวัน วันละ
ประมาณ ๒๐ ตัน ทําให้เกิดปัญหาน้ํานมดิบล้นตลาด จึงมีการชุมนุมเรียกร้องในทางภาครัฐเข้ามา
ช่วยเหลือ สาเหตุอีกประการที่ทําให้เกิดปัญหาน้ํานมดิบล้นตลาดคือ ความต้องการบริโภคนมผงของ
ประเทศไทยยังสูงกว่าปริมาณนมผงภายในประเทศจึงต้องมีการนําเข้านมผงจากต่างประเทศและ
ผู้ประกอบการบางส่วนนํามาใช้แทนน้ํานมดิบ ทั้งที่น้ํานมดิบมีปริมาณมากเกินไปประกอบกับผลกระทบ
จากต้นทุนการเลี้ยงโคนมที่สูงเพราะไม่มีการควบคุมราคาอาหารสัตว์ 

 
ครั้งที่ ๒๔ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๒ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม ได้พิจารณาศึกษาและติดตามนโยบาย
ของรัฐบาลในส่วนของโครงการรับจํานํามันสําปะหลัง โดยเชิญผู้แทนจากกรมการค้าภายใน องค์การ
คลังสินค้า ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ มาให้ข้อมูล ซึ่งสรุปสาระสําคัญได้
คือ รัฐบาลได้มีนโยบายในการแทรกแซงราคาสินค้าเกษตรโดยการรับจํานํามันสําปะหลังจากเกษตรกร        
ที่เข้าร่วมโครงการ โดยเดิมได้กําหนดตัวเลขไว้ที่ปริมาณ ๕ ล้านตัน และเพิ่มอีก ๕ ล้านตัน โดยส้ินสุด
โครงการภายในวันที่ ๓๐ เมษายนนี้ แต่เนื่องจากข้อมูลตัวเลขจนถึงวันที่ ๒๔ มีนาคมนี้ มีเกษตรกรนํา
มันสําปะหลังมาจํานําตามจุดต่าง ๆ ใกล้จะเต็มจํานวนที่รัฐบาลกําหนดไว้แล้ว ในขณะที่ยังมีเกษตรกร
ในทุกจังหวัดที่รอเข้าคิว เพื่อจะนํามันสําปะหลังมาจํานําอีกเป็นจํานวนมาก ซึ่งถ้าหากรัฐบาลและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหยุดรับจํานํามันสําปะหลังจากเกษตรกรในขณะนี้ อาจจะเกิดปัญหาการชุมนุม
ประท้วงหรือปิดถนน ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงได้มีมติให้ทําหนังสือถึงรองนายกรัฐมนตรี (นายกอร์ปศักด์ิ สภาวสุ) 
เพื่อขอให้ขยายวงเงินงบประมาณเพื่อนําไปรับจํานํามันสําปะหลังจากเกษตรกร เพื่อเป็นการแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้าก่อน  

ส่วนการแก้ไขปัญหาในปีต่อไปนั้น คณะกรรมาธิการเห็นว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจะมี
การเตรียมการและมีมาตรการต่าง ๆ เพื่อรองรับกระบวนการสําหรับโครงการรับจํานํามันสําปะหลังจาก
เกษตรกรในปีต่อไปเพื่อไม่ให้เกิดปัญหา นอกจากนี้ ควรจะมีการระบายมันสําปะหลังที่ค้างในสต็อกเพื่อ
นําไปแปรรูปเป็นเอทานอลสําหรับใช้เป็นพลังงานทดแทนเพื่อส่งออกไปจําหน่ายยังประเทศญี่ปุ่น 



๒๗ 
 

 

รวมทั้งควรมีการส่งเสริมและผลักดันเพื่อให้มีการแปรรูปมันสําปะหลังเพื่อเป็นการเพิ่มมูลค่าให้กับมัน
สําปะหลังโดยการผลิตเป็นแป้งดิบ และแป้งแปรรูปเพื่อนําไปแปรรูปเป็นอาหารหรือผลิตภัณฑ์ยาต่อไป 
 
ครั้งที่ ๒๖ วันพฤหัสบดทีี่ ๙ เมษายน ๒๕๕๒ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม ได้พิจารณาศึกษาและติดตามนโยบาย
ของรัฐบาลในส่วนของโครงการรับจํานํามันสําปะหลัง โดยเชิญผู้แทนจากกรมการค้าภายใน องค์การ
คลังสินค้า ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และกรมส่งเสริมการเกษตร เข้าร่วมประชุม 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๒ ให้ขยายปริมาณการรับจํานํามันสําปะหลัง
อีก ๓ ล้านตัน โดยมีกําหนดระยะเวลาถึงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๒ ดังเดิม จะจัดสรรโควตาให้กับ            
ทุกจังหวัดที่ได้แจ้งว่ามีการจัดคิวให้กับเกษตรกรไว้แล้ว ร้อยละ ๗๐ จะสํารองไว้สําหรับที่แจ้งมา
ภายหลังหรือกรณีที่มีปัญหา อีกร้อยละ ๓๐ ซึ่งขณะนี้ได้มีการพิจารณาจัดสรรโควตาให้แต่ละจังหวัด
เรียบร้อยแล้วรอเพียงประธานคณะกรรมการนโยบายมันสําปะหลังให้ความเห็นชอบ สําหรับโครงการ
รับจํานําที่ผ่านมา ธ.ก.ส. ได้จ่ายเงินให้กับเกษตรกรไปแล้ว จํานวน ๑๖,๘๐๐ ล้านบาท คิดเป็นปริมาณ
มันสําปะหลัง ๙.๑ ล้านตัน ซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่จะหักเงินที่ได้รับชําระหนี้ให้แก่ธนาคารเพื่อที่จะได้            
ขอเปิดวงเงินกู้ใหม่ ขณะนี้คณะกรรมการนโยบายมันสําปะหลังได้มีการหาแนวทางอื่นในการแก้ไขปัญหา
นอกจากการรับจํานําของรัฐบาลสําหรับฤดูกาลผลิตต่อไป โดยมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ                 
มันสําปะหลังด้านการผลิตดูแลและคาดการณ์ ต้นทุนการผลิตของฤดูกาลต่อไปรวมทั้งมอบหมายให้              
กรมส่งเสริมการเกษตรและสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรร่วมกันหาแนวทางในการที่จะพยากรณ์พื้นที่
เพาะปลูกให้เป็นตัวเลขที่ถูกต้องตรงกันเพื่อจะได้วางแผนในการดําเนินการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่ง
กรรมาธิการได้มีข้อเสนอแนะว่า รัฐบาลควรสนับสนุนในเรื่องปัจจัยการผลิตเพื่อเป็นการลดต้นทุนให้แก่
เกษตรกรและราคาที่กําหนดให้รับจํานําในปีต่อไป ไม่ควรต่างจากราคาในท้องตลาดมากนัก รวมทั้งควร
นําโปรแกรมดาวเทียม Google Earth มาใช้ในการสํารวจพื้นที่เพาะปลูกเพื่อความแม่นยําด้วย 

 
******************* 

 
 
 
 
 



๒๘ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๒๓ 

เรื่อง พิจารณาศึกษาญตัติของนายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน 
เรื่องการขอใหพ้ิจารณาหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

ในอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
 

******************* 
 
ครั้งที่ ๒๓ วันพฤหัสบดทีี่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๒ 

คณะกรรมาธิการส่ ง เสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมได้พิจารณาศึกษาญัตติของ 
นายพิเชษฐ์ เช้ือเมืองพาน เรื่องการขอให้พิจารณาหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนในอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม  
ซึ่งสรุปผลการประชุมได้ดังนี้ 

พื้นที่ซึ่งราษฎรได้รับความเดือดร้อนตามญัตตินี้อยู่บริเวณหมู่บ้านผาวี และหมู่บ้านง้ิวเฒ่า
ตลอดจนหมู่บ้านใกล้เคียงในตําบลป่าหุ่ง อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย ซึ่งต้ังถิ่นฐานมานานร่วม ๑๐๐ ปี 
และกรมที่ดินได้ออกเอกสารสิทธ์ิ สค.๑ ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๘ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๒ กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช ได้ประกาศให้หมู่บ้านผาวีและหมู่บ้านงิ้วเฒ่าตลอดจนหมู่บ้านใกล้เคียงอยู่
ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยหลวง ทําให้เกิดปัญหาหน่วยงานต่าง ๆ ไม่สามารถเข้าไปพัฒนาความเจริญ
ในพื้นที่ได้ ส่งผลให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อนเป็นอย่างมาก โดยคณะกรรมาธิการและผู้เข้าร่วม
ประชุมแสดงความคิดเห็นและมีแนวทางการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของให้แก่ราษฎร สรุปได้ดังนี้ 

-  การแก้ไขปัญหาเรื่องการออกเอกสารสิทธ์ิในที่ดินนั้น ให้กรมท่ีดินเร่งประสานและหารือ
ไปยังกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช เพื่อขออนุญาตเข้าปฏิบัติงานในพื้นที่ 

-  การแก้ไขปัญหาเรื่องเส้นทางคมนาคมนั้น ให้องค์การบริหารส่วนตําบลป่าหุ่ง ทําเรื่อง 
ขอโอนถนนมาเป็นถนนโครงข่ายซึ่งอยู่ ในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท จากน้ันให้ 
กรมทางหลวงชนบทขออนุญาตกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืชเพื่อเข้าไปดําเนินการในพื้นที่ 

-  การแก้ไขปัญหาเรื่องแหล่งน้ําและระบบชลประทานนั้น ให้องค์การบริหารส่วนตําบล
ป่าหุ่ง ขอรับการสนับสนุนจากกรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อ
ก่อสร้างฝายกันน้ํา  

-  การแก้ไขปัญหาเรื่องไฟฟ้านั้น ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดเชียงรายขออนุญาตไปยัง
อทุยานแห่งชาติดอยหลวงเพื่อขอเข้าไปดําเนินการ จากนั้น ให้อุทยานแห่งชาติดอยหลวงรวบรวมข้อมูล
แล้วส่งมายังกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืชพิจารณาดําเนินการตามขั้นตอนต่อไป  

 
******************* 

 



๒๙ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๒๘ 

เรื่อง พิจารณาศึกษาแนวทางและนโยบายในการดําเนินงานของคณะกรรมการกํากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
******************* 

ครั้งที่ ๒๘ วันพฤหัสบดทีี่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๒ 
คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมได้พิจารณาศึกษาแนวทางและนโยบาย              

ในการดําเนินงานของคณะกรรมการกํากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าและตลาดซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า และพิจารณาศึกษาแนวทางและมาตรการในการดําเนินการเพื่อรองรับผลไม้ที่กําลังจะ
ออกผลผลิตสู่ท้องตลาดโดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

๑. สินค้าที่มีการซื้อขายอยู่ในตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (AFET) ขณะนี้มี ยางแผ่น
รมควันชั้น ๓ ข้าวขาว ๕% ข้าวหอมมะลิและมันสําปะหลัง โดยยางแผ่นรมควัน ช้ัน ๓ มีปริมาณการซื้อ
ขายมากที่สุด ส่วนชนิดอ่ืนแทบไม่มีปริมาณการซื้อขายเลยเป็นผลมาจากที่มีโครงการรับจํานําของ
รัฐบาลจึงส่งผลให้ราคาสินค้าไม่มีการเคลื่อนไหว ส่วนที่คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติได้อนุมัติให้
นําข้าว จํานวน ๗๖๐,๐๐๐ ตัน และมันสําปะหลังจํานวน ๒๐๐,๐๐๐ ตัน มาประมูลจําหน่ายโดยกลไก
ของ AFET นั้น โดยภาพรวมรัฐจะได้ประโยชน์มากกว่าการจําหน่ายในระบบโดยกรมการค้าต่างประเทศ 

๒. คณะกรรมการบริหารและจัดการผลไม้มีแผนบริหารจัดการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว
สําหรับแผน ในระยะสั้นนั้นในปีนี้ทางจังหวัดจะเป็นผู้กําหนดแผนหลักในการจัดการและแบ่งพื้นที่เป็น 
๔ ภูมิภาค ดังนี้ พื้นที่ภาคตะวันออก ผลผลิตในปีนี้คาดว่าจะมี ๗๔๑,๓๘๓ ตัน โดยมีงบประมาณของ
จังหวัด ๓๕,๖๖๙,๔๐๐ บาท และงบกองทุนพัฒนาสหกรณ์ ๙๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท สําหรับการบริหาร
จัดการผลผลิตจํานวน ๖๖,๕๘๕ ตัน และคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติงบกลางในการบริหารจัดการผลผลิต
จํานวน ๔๒,๐๐๐ ตัน อีกเป็นเงิน ๑๓๗,๕๔๖,๒๐๐ บาท  สําหรับในภาคเหนือนั้นมีผลไม้ที่สําคัญคือ 
ลิ้ นจี่ และลํ า ไย  ขณะนี้  ไ ด้มี การของบประมาณสนับสนุน ในการบริหารจัดการลิ้ นจี่ จ าก
คณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร เป็นเงิน ๔๓,๔๗๐,๐๐๐ บาท เพื่อนํามา
กระจายผลผลิตในประเทศจํานวน ๑๘,๕๐๐ ตันและแปรรูปลิ้นจี่อบแห้งจํานวน ๑๐๐ ตัน ภาคใต้
ตอนบนนั้นมีผลไม้ที่สําคัญคือเงาะ ทุเรียน มังคุด ซึ่งผลผลิตจะออกในช่วงเดือนกรกฎาคมขณะนี้อยู่
ในช่วงสรุปข้อมูลเพื่อให้จังหวัดทําแผนมาตรการในการจัดการ ส่วนภาคใต้ตอนล่างผลผลิตที่สําคัญคือ
ลองกองซึ่งจะออกในช่วงเดือนกันยายนโดยกําหนดให้อยู่ในแผนของคณะกรรมการบริหารจัดการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยในส่วนนี้กรมส่งเสริมการเกษตรจะเป็นผู้ของบกลางในการบริหารจัดการ ใน
ส่วนของกระทรวงพาณิชย์นั้นกรมการค้าภายในมีมาตรการในการกระจายผลผลิตในประเทศโดยมีการ
ต้ังศูนย์เพื่อรวบรวมและกระจายผลไม้ไปยังจังหวัดปลายทางและให้ร้านค้าปลีกรับซื้อจากเกษตรกร
โดยตรงรวมทั้งให้มีการส่งเสริมการขายในห้างร้านต่าง ๆ ส่วนกรมส่งเสริมการส่งออกนั้นได้มีการ
เชื่อมโยงให้มีการพบปะกันระหว่างผู้นําเข้า ผู้ส่งออกและเกษตรกร 

******************* 



๓๐ 
 

 

การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ระหว่างวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๔ 

----------------------------- 
 
ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันพุธที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒ และวันพุธที่ ๑๓ 

พฤษภาคม ๒๕๕๒ ที่ประชุมได้ลงมติต้ังกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผล
เกษตรกรรมชุดใหม่ ซึ่งประกอบด้วย 

๑.   นายไกร ดาบธรรม 
๒.  นางสาวจิรวดี จึงวรานนท์ 
๓.  นายชุมพล   จุลใส 
๔. นายนิทัศน์   ศรีนนท ์
๕. นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ 
๖. นายพรศักด์ิ   เจริญประเสรฐิ 
๗. นายพิเชษฐ์   เชื้อเมืองพาน 
๘.  นายวิเชียร อุดมศักด์ิ 
๙.  นายสามารถ พิริยะปัญญาพร 
๑๐. นางสาวสุพัชรี ธรรมเพชร 
๑๑. นายอดุลย์    วันไชยธนวงศ์ 
๑๒. นายอนันต์   ผลอํานวย 
๑๓. นายอลงกต   มณีกาศ 
๑๔. นายอัฏฐพล   โพธิพิพิธ 
๑๕ นายสุรชัย เบ้าจรรยา 
 
ในการประชุมของคณะกรรมาธิการฯ ครั้งแรกที่ประชุมมีมติเลือกต้ังตําแหน่งต่าง ๆ                 

ในคณะกรรมาธิการฯ ดังนี้ 
๑. นายพรศักด์ิ   เจริญประเสรฐิ เป็นประธานคณะกรรมาธิการ      
๒.  นายอนันต์ ผลอํานวย เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง   
๓.   นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง         
๔.  นายนิทัศน์ ศรีนนท ์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม         
๕.  นายพิเชษฐ์ เช้ือเมืองพาน เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี ่ 
๖.  นายอลงกต มณีกาศ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า          
๗. นายไกร  ดาบธรรม เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หก  
 



๓๑ 
 

 

๘. นางสาวจิรวดี   จึงวรานนท์ เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ  
๙. นายอัฎฐพล โพธิพิพิธ เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนทีห่นึ่ง 
๑๐.  นางสาวสุพัชรี ธรรมเพชร เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนทีส่อง                       
๑๑.  นายวิเชียร อุดมศักด์ิ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ                           
๑๒. นายชุมพล จุลใส เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ                                   
๑๓.  นายสามารถ พิริยะปัญญาพร เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ                                 
๑๔.  นายอดุลย์       วันไชยธนวงศ์          เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ     
๑๕ นายสุรชัย เบ้าจรรยา เป็นกรรมาธิการ  
  

รายชื่อทีป่รึกษา ผู้ชาํนาญการ นักวิชาการและเลขานกุารประจาํคณะกรรมาธิการ 
๑. นายนิกร   เลาหพงศ์ชนะ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๒. นายภูรินท์   พรหมอักษร ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๓. นายจาตุรงค์   เจริญทรัพย ์ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๔. นายนิพนธ์   วงษ์ตระหง่าน ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๕. นายรังสรรค์   สบายเมือง ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๖. นางสาวจันทรา   เอมมณีรัตน์ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๗. นายชาย   ภู่ธงชัยฤทธ์ิ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๘. นายสุพัฒน์   พิริยะปัญญาพร ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๙. นายจํานงค์   แก้วทองดี ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๐. นายเสกสรรค์   เช้ือเมืองพาน ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นายโสภณ   เพชรสว่าง ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นายวสันต์   บุญห่อ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นางวไลพร   วัฏฏานนท์ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นายประสาน   เจริญวศิน ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๕. นายสําเนียง   ตันติวาสิน ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๖. นายสมศักด์ิ   อัศวเรขา ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๗. นายมารุต   สายบัวทอง ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๙. นายวิโรจน์   เลาหพงศ์ชนะ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๐. พันตํารวจโท แวว  ผ่อนผัน ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๑. นางพวงทอง   วิรารัตน์ ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๒. นายทศสีห์   โควสุรัตน์ ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
 
 



๓๒ 
 

 

๒๓. นางสาวสุดารัตน์  เจริญประเสริฐ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๔. นางสาวพรรณนิภา  พงษ์พันธ์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๕. นายสมศักด์ิ   ศิริลาภอนันต์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๖. นายสรศักด์ิ   แก่อินทร ์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๗. นางสาวพรศรี   เหล่ารุจิสวัสด์ิ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๘. นายชูรัฐ   เลาหพงศ์ชนะ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๙. นางสาวสุรียส   โควสุรัตน์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๓๐. นายสินชัย   สวัสดิชัย เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๓๑. นายธนินท์รัฐ   ทิพย์สุคนธ์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๓๒. นายวชิรศักด์ิ   อรรจนานนท์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๓๓. นางสาววชิรารัตน์  อุดมศักด์ิ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๓๔. นายนิวัตร์   ธาราภูมิ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๓๕. นางสาวสุวิตา   อรอินทร ์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๓๖. นายวีระศักด์ิ   เจริญประเสรฐิ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๓๗. นางกิ่งทิพย์   เจริญประเสรฐิ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๓๘. จ่าสิบเอก วีระพล  อินทร์จันทร์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๓๙. นายเจริญ โตวัน เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๔๐. นางลําปาง เบ้าจรรยา เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
 

รายชื่อทีป่รึกษาประธานคณะกรรมาธิการ 
๑. นายกมล จิระพันธ์ุวาณิช 
๒. นายสุระชัย กนกะปิณฑะ 
๓. นายอภิชัย มาสันต์ 
๔. นายโชคทวี อภิภัทรกุล 
๕. นายชูเกียรติ คุณาไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓ 
 

 

รายนามคณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
 
 

 
นายพรศักด์ิ  เจริญประเสริฐ 

ประธานคณะกรรมาธิการ 
 

 

                          
นายอนันต์ ผลอํานวย นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ    นายนิทัศน์ ศรีนนท์ นายพิเชษฐ์ เชื้อเมืองพาน 

รองประธานคณะกรรมาธิการ รองประธานคณะกรรมาธิการ รองประธานคณะกรรมาธิการ รองประธานคณะกรรมาธิการ 
         คนที่หนึ่ง            คนที่สอง             คนที่สาม            คนที่ส่ี 
 
 

                           
  นายอลงกต มณีกาศ     นายไกร ดาบธรรม  นางสาวจิรวดี จึงวรานนท์   นายอัฏฐพล โพธิพิพิธ 

 รองประธานคณะกรรมาธิการ รองประธานคณะกรรมาธิการ  เลขานุการคณะกรรมาธิการ ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
           คนที่ห้า             คนที่หก              คนที่หนึ่ง 
 
  

                             
นางสาวสุพัชรี ธรรมเพชร    นายวิเชียร อุดมศักด์ิ       นายชุมพล จุลใส นายสามารถ พิริยะปัญญาพร 

ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ           โฆษกคณะกรรมาธิการ       โฆษกคณะกรรมาธิการ     โฆษกคณะกรรมาธิการ  
            คนที่สอง 

                

                                                                        
    นายอดุลย์ วันไชยธนวงศ์             นายสุรชยั เบ้าจรรยา 

                        ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ                           กรรมาธิการ     



๓๔ 
 

 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม มีการพิจารณาเรื่องต่าง ๆ จํานวน ๕๗ ครั้ง              
ซึ่งมีเรื่องเข้าที่ประชุม ดังนี้ 
 

ครั้งที่ / วัน เดือน ป ี เรื่องทีพ่ิจารณา 

ครั้งที่ ๑ 
๒๐ พ.ค. ๕๒ การเลือกต้ังตําแหน่งต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการ 

ครั้งที่ ๒ 
๔ ม.ิย. ๕๒ 

การศึกษาและติดตามนโยบายของรัฐบาลในโครงการรับจํานําข้าวเปลือก       
นาปรัง 

ครั้งที่ ๓ 
๑๑ ม.ิย. ๕๒ 

การศึกษาผลการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในโครงการรับจํานํา
ข้าวเปลือกนาปรัง 

ครั้งที่ ๔ 
๒๕ ม.ิย. ๕๒ 

การศึกษามาตรการทําลายลาํไยอบแห้งที่รับจํานําในระหว่างฤดูกาล ๒๕๔๖ 
และ ๒๕๔๗ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ มถิุนายน ๒๕๕๒ และ
มาตรการบริหารจัดการลําไยในปี ๒๕๕๒ 

ครั้งที่ ๕ 
๒ ก.ค. ๕๒ 

การศึกษานโยบายของรัฐบาลในการบริหารจัดการข้าวเปลือกนาปีฤดูกาล
ผลิตปี ๒๕๕๒/๒๕๕๓ 

ครั้งที่ ๖ 
๒๓ ก.ค. ๕๒ 

การศึกษานโยบายของรัฐบาลในมาตรการระบายข้าวจากโครงการรับจํานํา
ข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต ๒๕๕๑/๒๕๕๒ 

ครั้งที่ ๗ 
๖ ส.ค. ๒๕๕๒ 

การศึกษานโยบายของรัฐบาลในมาตรการระบายข้าวจากโครงการรับจํานํา
ข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต ๒๕๕๑/๒๕๕๒ 

ครั้งที่ ๘ 
๑๓ ส.ค. ๕๒ 

การศึกษานโยบายของรัฐบาลในมาตรการ หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในการ
รับประกันราคาพืชผลทางการเกษตร คือ ขา้วโพด มันสําปะหลัง และขา้ว 

ครั้งที่ ๙ 
๓ ก.ย. ๕๒ ญัตติเรื่อง มาตรการรับจํานําข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ฤดูกาลผลิตปี ๒๕๕๒/๒๕๕๓ 

ครั้งที่ ๑๐ 
๑๐ ก.ย. ๕๒ 

การศึกษานโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับมาตรการ หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขใน
การประกันราคาข้าวเปลือกนาปี ฤดูกาลผลิตปี ๒๕๕๒/๒๕๕๓ 

ครั้งที่ ๑๑ 
๑๗ ก.ย. ๕๒ 

การศึกษานโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับมาตรการ หลักเกณฑ์ และเงื่อนไข       
ในการประกันราคาข้าวเปลือกนาปี ฤดูกาลผลิตปี ๒๕๕๒/๒๕๕๓ 

ครั้งที่ ๑๒ 
๒๔ ก.ย. ๕๒ การหาแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาราคายูคาลิปตัส 

 
 
 
 



๓๕ 
 

 

 

ครั้งที่ / วัน เดือน ป ี เรื่องทีพ่ิจารณา 

ครั้งที่ ๑๓ 
๑ ต.ค. ๕๒ การศึกษาแนวทางและมาตรการรองรับการเปิดเขตการค้าเสรีสินค้าเกษตร  

ครั้งที ่๑๔ 
๑๕ ต.ค. ๕๒ การศึกษาแนวทางและมาตรการรองรับการเปิดเขตการค้าเสรีสินค้าเกษตร  

ครั้งที่ ๑๕ 
๒๒ ต.ค. ๕๒ 

พิจารณาติดตามความคืบหน้าโครงการระบายข้าวเปลือกหลุดจํานํายุ้งฉาง 
 ธ.ก.ส. ๒๕๔๘/๒๕๔๙ 

ครั้งที่ ๑๖ 
๒๙ ต.ค. ๕๒ 

พิจารณาติดตามความคืบหน้าโครงการระบายข้าวเปลือกหลุดจํานํายุ้งฉาง  
ธ.ก.ส. ๒๕๔๘/๒๕๔๙ 

ครั้งที่ ๑๗  
๕ พ.ย. ๕๒ 

พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับมาตรการ หลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ของโครงการประกันรายได้สําหรับเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 

ครั้งที่ ๑๘ 
๑๒ พ.ย. ๕๒ 

พิจารณาเร่งรัดและติดตามโครงการระบายข้าวเปลือกหลุดจํานํา ๒๕๔๘/
๒๕๔๙ และปีการผลิต ๒๕๕๐/๒๕๕๑ 

ครั้งที่ ๑๙ 
๑๙ พ.ย. ๕๒ 

พิจารณาเร่งรัดและติดตามโครงการระบายข้าวเปลือกหลุดจํานํา ๒๕๔๘/
๒๕๔๙ และปีการผลิต ๒๕๕๐/๒๕๕๑ 

ครั้งที่ ๒๐ 
๒๖ พ.ย. ๕๒ 

พิจารณาเร่งรัดและติดตามโครงการระบายข้าวเปลือกหลุดจํานํา ๒๕๔๘/
๒๕๔๙ และปีการผลิต ๒๕๕๐/๒๕๕๑ 

ครั้งที่ ๒๑ 
๒๔ ธ.ค. ๕๒ 

พิจารณาศึกษายุทธศาสตร์ แผนงาน/โครงการ ด้านการบริหารจัดการและ
การส่งเสริมราคาผลิตผลทางการเกษตร 

ครั้งที่ ๒๒ 
๒๑ ม.ค. ๕๓ พิจารณาศึกษานโยบายและแนวทางการบริหารจัดการถั่วเหลืองของรัฐบาล 

ครั้งที่ ๒๓ 
๒๘ ม.ค. ๕๓ 

ติดตามนโยบายและแนวทางในการแก้ปัญหาราคาถั่วเหลือง และการบริหาร
จัดการถั่วเหลืองทั้งระบบ 

ครั้งที่ ๒๔ 
๔ ก.พ. ๕๓ 

พิจารณาศึกษาและติดตามผลการดําเนินงานโครงการประกันรายได้
เกษตรกรของรัฐบาล 

ครั้งที่ ๒๕ 
๑๑ ก.พ. ๕๓ 

พิจารณาศึกษาโครงการส่งเสริมการปลูกปาล์มน้ํามันในพืน้ที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ แผนการในการบริหารจัดการและมาตรการรองรับ       
ทั้งระบบ 

ครั้งที่ ๒๖ 
๑๘ ก.พ. ๕๓ 

พิจารณาศึกษาติดตามมาตรการในการป้องกัน และแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาโรคระบาดหมู 

 
 
 



๓๖ 
 

 

 

ครั้งที่ / วัน เดือน ป ี เรื่องทีพ่ิจารณา 

ครั้งที่ ๒๗ 
๒๕ ก.พ. ๕๓ 

พิจารณาศึกษาและติดตามทิศทางสถานการณ์ราคาสินค้าทางการเกษตร       
ทั้งภายในและต่างประเทศ ภายหลังการเปิดเขตการค้าเสรี 

ครั้งที่ ๒๘ 
๔ มี.ค. ๕๓ 

พิจารณาศึกษาและติดตามสถานการณ์ราคาข้าวตกตํ่า การประมูลเพื่อ
ระบายข้าวจากสต๊อกของรัฐบาล 

ครั้งที่ ๒๙ 
๑๑ มี.ค. ๕๓ 

พิจารณาติดตามแนวทางการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ราคาข้าวที่ปัจจุบัน       
มีราคาตกตํ่า และหลักเกณฑก์ารนําเข้าข้าวจากต่างประเทศภายหลัง            
การเปิดเขตการค้าเสรี 

ครั้งที่ ๓๐ 
๒๕ มี.ค. ๕๓ 

พิจารณาติดตามแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบของเกษตรกร       
ในจังหวัดศรีสะเกษ 

ครั้งที่ ๓๑ 
๑ เม.ย. ๕๓ 

พิจารณาติดตามแนวทางการแก้ไขปัญหาราคาข้าวเปลือกตกตํ่าตามโครงการ
ประกันรายได้เกษตรกร 

ครั้งที่ ๓๒ 
๒๙ เม.ย. ๕๓ 

พิจารณาติดตามแนวทางการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน         
เรื่องที่ดินทํากินในพื้นที่ หมทูี่ ๗ และ ๘ ต.ป่าหุ่ง อ.พาน จ.เชียงราย 

ครั้งที่ ๓๓ 
๓ มิ.ย. ๕๓ 

พิจารณาติดตามแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบของเกษตรกร       
ในจังหวัดศรีสะเกษ 

ครั้งที่ ๓๔ 
๑๐ มิ.ย. ๕๓ 

พิจารณาติดตามแนวทางการแก้ไขปัญหาราคาข้าวตกตํ่า หลักเกณฑ์ และ
วิธีการในการคํานวณเกณฑ์กลางอ้างอิง และการใช้สิทธิรับเงินค่าชดเชยส่วน
ต่างราคาข้าวของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวตามโครงการประกันรายได้เกษตรกร 

ครั้งที่ ๓๕ 
๑๗ มิ.ย. ๕๓ 

พิจารณาติดตามแนวทางการแก้ไขปัญหาราคาข้าวตกตํ่า การจ่ายเงิน
ค่าชดเชยส่วนต่างราคาข้าวตามโครงการประกันรายได้เกษตรกร 

ครั้งที่ ๓๖ 
๒๔ มิ.ย. ๕๓ 

พิจารณาศึกษาและติดตามมาตรการการแก้ไขปัญหาราคาผลไม้ในภาพรวม
ทั้งระบบ 

ครั้งที่ ๓๗ 
๘ ก.ค. ๕๓ พิจารณาศึกษามาตรการและแนวทางการระบายข้าวในสต๊อกของรัฐบาล 

ครั้งที่ ๓๘ 
๑๕ ก.ค. ๕๓ พิจารณาศึกษามาตรการและแนวทางการระบายข้าวในสต็อกของรัฐบาล 

ครั้งที่ ๓๙ 
๕ ส.ค. ๕๓ พิจารณาศึกษามาตรการและแนวทางการระบายข้าวในสต็อกของรัฐบาล 

 
 
 
 
 



๓๗ 
 

 

 

ครั้งที่ / วัน เดือน ป ี เรื่องทีพ่ิจารณา 

ครั้งที่ ๔๐ 
๒๖ ส.ค. ๕๓ พิจารณาหาแนวทางการแก้ไขปัญหาราคาน้ํานมดิบตกตํ่า 

ครั้งที่ ๔๑ 
๒ ก.ย. ๕๓ พิจารณาศึกษาหาวิธีการและแนวทางการคํานวณต้นทุนราคาน้ํานมดิบ 

ครั้งที่ ๔๒ 
๙ ก.ย. ๕๓ 

พิจารณาติดตามผลการดําเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกร           
การเตรียมพร้อมในการดําเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกรปี๕๓/๕๔ 

ครั้งที่ ๔๓ 
๑๖ ก.ย. ๕๓ 

พิจารณาศึกษาหาแนวทางผลักดันผลิตผลทางการเกษตรชนิดอ่ืนเข้าสู่
โครงการประกันรายได้เกษตรกรตามนโยบายของรัฐบาล 

ครั้งที่ ๔๔ 
๒๓ ก.ย. ๕๓ 

พิจารณาศึกษาและติดตามนโยบายของรัฐบาลในการประกันรายได้พืชผล 
อันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ 

ครั้งที่ ๔๕ 
๗ ต.ค. ๕๓ 

พิจารณาติดตามความคืบหน้าการดําเนินการตามนโยบายรัฐบาลในโครงการ
ประกันรายได้เกษตรกร 

ครั้งที่ ๔๖ 
๑๔ ต.ค. ๕๓ 

พิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาราคาข้าวตกตํ่าและแนวทางการ
ระบายข้าวในสต็อกของรัฐบาล 

ครั้งที่ ๔๗ 
๒๑ ต.ค. ๕๓ 

- พิจารณาเรื่องร้องเรียนของเกษตรกรชาวไร่อ้อย อ.ทรายทองวัฒนา            
จ.กําแพงเพชร ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมเนื่องจากได้จําหน่ายอ้อยเข้าโรงงาน
น้ําตาลรวมผล จ.นครสวรรค ์ในโควตาของนายสุรินทร์ ไถเ้งิน แล้วไม่ได้รบั
ชําระค่าอ้อย 
- พิจารณาศึกษา หลักเกณฑแ์ละวิธีการในการคํานวณราคาอ้อยเบื้องต้น 
และราคาขั้นสดุท้าย 

ครั้งที่ ๔๘ 
๒๘ ต.ค. ๕๓ พิจารณาศึกษาแนวทางในการช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยน้ําท่วม 

ครั้งที่ ๔๙ 
๑๑ พ.ย. ๕๓ 

พิจารณาศึกษาและติดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และแนวทางในการระบาย
สินค้าทางการเกษตรในสต็อกของรัฐบาล 

ครั้งที่ ๕๐ 
๑๘ พ.ย. ๕๓ 

พิจารณาเรื่องร้องเรียนขององค์กรเครือข่ายผู้ปลูกและผู้ผลติลําไยภาคเหนือ
ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม 

ครั้งที่ ๕๑ 
๕ ม.ค. ๕๔ 

พิจารณาติดตามความคืบหน้าในการระบายสินค้าข้าว ข้าวโพด และมัน
สําปะหลังในสต๊อกของรัฐบาล 

 
 
 
 



๓๘ 
 

 

 

ครั้งที่ / วัน เดือน ป ี เรื่องทีพ่ิจารณา 

ครั้งที่ ๕๒ 
๒๗ ม.ค. ๕๔ 

พิจารณาติดตามความคืบหน้าในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัย
ธรรมชาติ 

ครั้งที่ ๕๓ 
๑๐ ก.พ. ๕๔ 

พิจารณาติดตามความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหาราคาวัตถุดิบสําหรับเป็น
อาหารสัตว์ เช่น ข้าวโพด มันสําปะหลัง มีราคาแพง ปุ๋ยมีราคาแพง 

ครั้งที่ ๕๔ 
๒๔ ก.พ. ๕๔ 

พิจารณาติดตามแนวทางในการแก้ไขปัญหาราคาข้าวตกตํ่า และพิจารณา
ความคืบหน้าการระบายข้าวเปลือกหลุดจํานําในยุ้งฉางของสหกรณ์
การเกษตรกันทรลักษณ ์จํากัด จ.ศรีสะเกษ 

ครั้งที่ ๕๕ 
๓ มี.ค. ๕๔ 

พิจารณาศึกษาหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาราคาข้าวเปลือกตามโครงการ
ประกันรายได้เกษตรกรตกต่ํา 

ครั้งที่ ๕๖ 
๑๐ มี.ค. ๕๔ พิจารณาติดตามแนวทางในการแก้ไขปัญหาราคามะนาวตกต่ํา 

 
ครั้งที่ ๕๗ 

๒๔ ม.ค. ๕๔ 

พิจารณาญัตติของนายอํานวย คลังผา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
ลพบุรี เพื่อร้องเรียนเงินค่าชดเชยให้แก่เกษตรกร อ.ชัยบาดาล ที่ได้ขึ้น
ทะเบียนปลูกข้าวปี ๒๕๕๒/๕๓ รอบที่สอง โดยได้ผ่านการทําประชาคม  
และทําสญัญากับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรแล้ว 

 
 
คณะอนุกรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมชุดนี้มีการต้ังคณะอนุกรรมาธิการ 
จํานวน ๒ คณะ ดังนี้ 

๑. คณะอนุกรรมาธิการพืช 
๒. คณะอนุกรรมาธิการปศุสัตว์ ประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



๓๙ 
 

 

 
 
 
 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๑ 

เรื่อง การเลือกตั้งตําแหน่งต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการและการกําหนดวันเวลาการประชุม 
 

******************* 
 
ครั้งที่ ๑ วันพธุที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๒ 

ที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้พิจารณาเลือกต้ังตําแหน่งต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการ 
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งสรุปผลการประชุมได้ ดังนี้ 

๑. นายพรศักด์ิ   เจริญประเสรฐิ เป็นประธานคณะกรรมาธิการ      
๒.  นายอนันต์ ผลอํานวย เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง   
๓.   นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง         
๔.  นายนิทัศน์ ศรีนนท ์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม         
๕.  นายพิเชษฐ์ เช้ือเมืองพาน เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี ่ 
๖.  นายอลงกต มณีกาศ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า          
๗. นายไกร ดาบธรรม เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หก  
๘. นางสาวจิรวดี   จึงวรานนท์ เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ  
๙. นายอัฎฐพล โพธิพิพิธ เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนทีห่นึ่ง 
๑๐. นางสาวสุพัชรี ธรรมเพชร เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนทีส่อง                       
๑๑. นายวิเชียร อุดมศักด์ิ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ                           
๑๒. นายชุมพล จุลใส เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ                                   
๑๓. นายสามารถ พิริยะปัญญาพร เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ                                 
๑๔. นายอดุลย์       วันไชยธนวงศ์            เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ                                      
จากนั้น ที่ประชุมได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกําหนดการประชุมของคณะกรรมาธิการ 

โดยให้มีการประชุมเป็นประจําทุกวันพฤหัสบดีของสัปดาห์ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา นอกจากนี้ ยังได้มี
การพิจารณาแนวทางในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการโดยจะมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้น
จํานวน ๒ คณะ คือ คณะอนุกรรมาธิการพืช และคณะอนุกรรมาธิการปศุสัตว์  

 
******************* 

 

การสรุปผลการประชุมของคณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
โดยนําเรื่องของที่ประชมในแตล่ะครัง้ ซึ่งเป็นเรื่องเดียวกันมารวมกัน ดังนี ้



๔๐ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๒ และ ๓ 

เรื่อง พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับโครงการรับจาํนาํข้าวเปลือกนาปรงั พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 

******************* 
 

ครั้งที่ ๒ วันพฤหัสบดีที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๒ 
คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม สภาผู้แทนราษฎร กําหนดให้มีการ

ประชุมเพื่อพิจารณาญัตติเรื่องขอให้พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับโครงการรับจํานํา
ข้าวเปลือกนาปรัง พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมีผู้แทนจากกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ องค์การคลังสินค้า 
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร และกรมส่งเสริมการเกษตรเข้าร่วมประชุม ซึ่งสรุปผลการประชุม ดังนี้ 

โครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปรังปี ๒๕๕๒ ได้เริ่มดําเนินการมาตั้งแต่วันที่ ๑๖ มีนาคม 
๒๕๕๒ และจนถึงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๒ ได้มีคําสั่งให้หยุดรับจํานําไว้ช่ัวคราว เนื่องจากปริมาณการ
รับจํานําเต็มโควตา โดยมีปริมาณการรับจํานําข้าวเปลือกนาปรังประเภทต่าง ๆ รวมแล้วเป็น จํานวน 
๒,๔๘๙,๖๘๕ ตัน ซึ่งในช่วงเวลาเดียวกันของปี ๒๕๕๑ มีปริมาณการรับจํานํา จํานวน ๒.๗๗๓,๕๗๘ 
ตัน ดังนั้น การรับจํานําข้าวในปี ๒๕๕๒ จึงน้อยกว่าปีที่ผ่านมา จํานวน ๒๘๓,๘๙๓ ตัน หรือแตกต่างกัน
ประมาณ ๑๐.๒๔% ทั้งนี้ โครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปรังปี ๒๕๕๒ กําหนดโควตารับจํานํา        
ในช่วงแรกไว้ ๒.๕ ล้านตัน แต่เมื่อวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๒ องค์การคลังสินค้าและองค์การตลาด
เพื่อเกษตรกรรับจํานําแล้วรวมเป็นจํานวน ๒,๘๘๙,๑๓๐ ตัน เกินจากโควตาที่รัฐบาลกําหนดไว้ จํานวน 
๓๘๙,๑๓๐ ตัน ต่อมา รัฐบาลจึงเพิ่มปริมาณโควตาการรับจํานําให้อีก ๑.๕ ล้านตัน และได้จัดสรร
โควตาให้กับจังหวัดต่าง ๆ ไปดําเนินการต่อ โดยแบ่งสัดส่วนออกเป็น ๗๐% และ ๓๐% ซึ่งในสัดส่วน 
๗๐% ของ ๑.๕ ล้านตัน คือ ๑,๐๕๐,๐๐๐ ตัน จะหักออกจากการรับจํานําที่เกินโควตามาในรอบแรก 
ทําให้เหลือปริมาณการรับจํานําที่แท้จริง จํานวน ๖๖๐,๘๗๒ ตัน และในขณะนี้ปริมาณรับจํานําเต็ม
โควตาแล้วจึงต้องแจ้งให้หยุดการรับจํานําไว้ช่ัวคราว ถึงแม้ระยะเวลาการรับจํานําจะสิ้นสุดลงในวันที่ 
๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ เพราะหากรับจํานําและออกใบประทวนจะส่งผลกระทบต่อเกษตรกรในภายหลัง  

 
ครั้งที่ ๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๒ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม สภาผู้แทนราษฎร กําหนดให้มีการ
ประชุมเพื่อพิจารณาติดตามผลการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับโครงการรับจํานํา
ข้าวเปลือกนาปรัง (กรณีรับจํานําเพิ่ม ๒ ล้านตัน) โดยมีผู้แทนจากกรมการค้าต่างประเทศ กรมการค้า
ภายใน กรมส่งเสริมการเกษตร องค์การคลังสินค้า (อคส.) และองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (อตก.)            
เข้าร่วมประชุม ซึ่งสรุปผลการประชุมได้ดังนี้ 

 



๔๑ 
 

 

โครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปรังปี ๒๕๕๒ มีระยะเวลาดําเนินการตั้งแต่วันที่ ๑๖ 
มีนาคม ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ กําหนดเป้าหมายการรับจํานําไว้ที่ ๒.๕ ล้านตัน และเต็มอย่างรวดเร็ว 
จึงขยายอีก ๑.๕ ล้านตัน ต่อมากระทรวงเกษตรฯรายงานว่าจะมีผลผลิตข้าวนาปรังเพิ่มอีก ๓ ล้านตัน
เศษ คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) จึงเห็นควรขยายการรับจํานําข้าวเพิ่มอีก ๒ ล้านตัน 
แต่ไม่เพิ่มระยะเวลาการรับจํานํา ในการจัดสรรโควตา กขช. มองหมายกระทรวงพาณิชย์ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาโดยมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 

๑. จัดสรรโควตา ๗๐% ของ ๒ ล้านตัน ให้แก่ทุกจังหวัด โดยใช้เกณฑ์ผลผลิตคงเหลือของ
จังหวัดต่าง ๆ ตามข้อมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) กระทรวงเกษตรฯ 

๒. ยอดที่เหลือ ๓๐% เก็บไว้เป็นโควตากลางเนื่องจากบางภูมิภาคมีการเก็บเกี่ยวช้ากว่า        
ที่อื่น เช่น ภาคใต้มีการเก็บเกี่ยวข้าวนาปรังช่วงเดือน ก.ค.-ก.ย. จึงมีการสํารองให้ ๒๐๐,๐๐๐ ตัน และ
บางจังหวัดในภาคตะวันตกมีการเก็บเกี่ยวในช่วงปลายกรกฎาคม-ปลายสิงหาคม จากน้ันจะเป็นหน้าที่
ของจังหวัดที่จะไปจัดสรรให้จุดรับจํานําต่าง ๆ ภายใจจังหวัดเองทั้งจุดรับจํานํา อคส. และจุดรับจํานํา 
อตก. โดยให้ประโยชน์ตกทั่วถึงแก่เกษตรกรทุกจุด 

๓. ให้กระทรวงมหาดไทยกําชับจังหวัดให้กํากับดูแลและดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่
กําหนด 

สําหรับเรื่องการระบายข้าวหรือสินค้าเกษตรอื่น ๆ นั้น ได้มีการตั้งคณะทํางานที่แต่งต้ังโดย 
ครม. เมื่อวันที่ ๓ มิ.ย. ๒๕๕๒ โดยมีอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศเป็นประธานคณะทํางานกําหนด
ยุทธศาสตร์การระบายสินค้าเกษตรที่รับจํานําไว้ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณากําหนดยุทธศาสตร์ 

 
******************* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๒ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๔ 

เรื่อง พิจารณาศึกษามาตรการในการทาํลายลําไยอบแหง้ ปี ๒๕๔๖-๒๕๔๗ 
 

******************* 
 

ครั้งที่ ๔ วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ มิถุนยาย ๒๕๕๒ 
ที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษามาตรการในการทําลายลําไยอบแห้ง ปี ๒๕๔๖-  

๒๕๔๗ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ และพิจารณาศึกษามาตรการในการบริหาร
จัดการลําไย ฤดูกาลผลิตปี ๒๕๕๒ โดยเชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเข้าร่วมประชุม  ซึ่งสรุป
สาระสําคัญได้คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เสนอแนวทางในการบริหารจัดการลําไยอบแห้ง              
ปี ๒๕๔๖-๒๕๔๗ ที่เหลืออยู่ในคลังสินค้าจัดเก็บขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกร และองค์การคลังสินค้า 
โดยการนําไปทําลาย และขออนุมัติวงเงินงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการทําลายและบริหารจัดการ
ไม่เกินวงเงิน ๙๐ ล้านบาท ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติในหลักการที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์นําเสนอ 
และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ปรับปรุงองค์ประกอบคณะกรรมการบริหารจัดการและทําลายลําไย
อบแห้งฯ โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน และผู้อํานวยการองค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกรเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยให้มีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลและบริหารจัดการลําไยอบแห้ง 
ปี ๒๕๔๕-๒๕๔๗ ที่เหลืออยู่ และมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการทําลาย รวมทั้ง
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการดําเนินการโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รวมทั้งสามารถตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานได้ตามความเหมาะสม  และคณะกรรมการชุด
ดังกล่าวได้มีการประชุมเพื่อพิจารณาหาแนวทางในการบริหารจัดการลําไย ซึ่งที่ประชุมได้เห็นควรที่จะ
มีการพิจารณารายละเอียดขั้นตอนและวิธีการในการบริหารจัดการลําไยร่วมกับกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีก่อน เนื่องจากได้มีการตรวจสอบคุณภาพลําไยดังกล่าวแล้วปรากฏว่ามีเช้ือรา ซึ่ง             
ไม่สามารถนําไปบริโภคหรือทําปุ๋ยได้ ต้องนําไปทําเป็นเชื้อเพลิงอัดแท่งเพื่อจําหน่ายให้โรงปูน หรือ
โรงงานอุตสาหกรรมต่อไป 

ส่วนเรื่องโครงการบริหารจัดการลําไย ปี ๒๕๕๒ คณะกรรมการนโยบายและมาตรการ
ช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) ได้เห็นชอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดําเนินโครงการดังกล่าวเพ่ือ
ป้องกันและแก้ไข ปัญหาราคาลําไยที่อาจตกตํ่าในจังหวัดแหล่งผลิตภาคเหนือ ๘ จังหวัด โดยการ
สนับสนุนการบริโภคภายในประเทศด้วยการกระจายผลผลิตลําไยสด และการผลักดันส่งออกลําไยสด 
รวมท้ังอนุมัติวงเงินจากกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จํานวน 
๕๘๑.๖๕ ล้านบาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินการตามโครงการบริหารจัดการลําไย ปี ๒๕๕๒ 

 
******************* 



๔๓ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๕, ๑๐ และ ๑๑ 

เรื่อง พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการบรหิารจัดการข้าวเปลือกนาป ี
ฤดูกาลผลิตปี ๒๕๕๒-๒๕๕๓ 

 

******************* 
 

ครั้งที่ ๕ วันพฤหัสบดีที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ 
ที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ข้าวเปลือกนาปี ฤดูกาลผลิต ปี ๒๕๕๒-๒๕๕๓ โดยเชิญผู้แทนจากกรมการค้าภายใน องค์การคลังสินค้า 
และกรมส่งเสริมการเกษตรเข้าร่วมช้ีแจงข้อมูลสรุปประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการ
ประกันราคาและประกันภัยข้าวเปลือกขึ้น ซึ่งคณะกรรมการนโยบายแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบแล้วในเรื่องของการที่จะนําร่องการทําระบบประกันราคาข้าวหอมมะลิฤดูกาลผลิตปี ๒๕๕๒-
๒๕๕๓ โดยมีเป้าหมายเป็นข้าวเปลือกหอมมะลิ จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ ตัน พื้นที่นําร่อง ๘ จังหวัด และ
กําหนดหลักเกณฑ์ไว้ให้เกษตรกรสามารถเข้ามาใช้สิทธิในช่วงที่มีการเก็บเกี่ยวในเดือนธันวาคม 
เกษตรกรแต่ละรายมาใช้สิทธิได้ไม่เกินรายละ ๓๕๐,๐๐๐ บาท และจะต้องมีการขึ้นทะเบียนเกษตรกร
ให้เรียบร้อยก่อนที่จะเข้าสู่โครงการ ซึ่งขณะนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีการประชาสัมพันธ์             
ให้เกษตรกรขึ้นทะเบียนและสมัครเข้าร่วมโครงการแล้ว พร้อมทั้งได้มีการประชาสัมพันธ์โครงการให้
ทั่วถึงโดยเกษตรกรที่สนใจเข้าร่วมโครงการสามารถทําสัญญากับ ธ.ก.ส. ต้ังแต่เดือนกรกฎาคมถึงเดือน
กันยายน ซึ่งในการดําเนินงานระยะแรกนี้ คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบยกเว้นเบี้ยประกันที่ได้มีการ
กําหนดไว้ ๐ .๐๑% ของวงเงินเอาประกัน ทั้ งนี้ การกําหนดราคาประกันยังอยู่ขั้นตอนของ
คณะอนุกรรมการฯ ที่จะต้องพิจารณานําเสนอคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ และเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ โดยการใช้ระบบประกันราคามีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกษตรกร             
มีช่องทางนําข้าวเปลือกไปขายให้ได้ราคาที่เหมาะสมและในเวลาเดียวกันจะเป็นการใช้กลไกตลาดเข้ามา
ดําเนินงานสําหรับความย่ังยืนในการช่วยเหลือเกษตรกร และเป็นการลดภาระรัฐบาลในการเก็บผลผลิต
ที่ได้รับจํานําไว้ก่อนแล้ว  
 
ครั้งที่ ๑๐ วันพฤหัสบดทีี่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๒ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม ได้ประชุมเพื่อพิจารณาศึกษานโยบาย
ของรัฐบาลเกี่ยวกับมาตรการ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการประกันราคาข้าวเปลือกนาปีฤดูกาลผลิต         
ปี ๒๕๕๒/๒๕๕๓ โดยมีผู้แทนจากกรมการค้าภายใน ธนาคารเพื่อนการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเข้าร่วมการประชุม สรุป
สาระสําคัญได้ดังนี้ 



๔๔ 
 

 

๑. นโยบายการรับประกันราคาพืชผล ตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการนโยบายข้าว
แห่งชาติ มีดังนี้ข้าวเปลือกพันธ์ุ กข.๑๕ ข้าวเปลือกหอมจังหวัด ข้าวเปลือกเจ้า ข้าวเปลือกปทุมธานี 
และข้าวเปลือกเหนียว ในพื้นที่เพาะปลูกข้าวทั่วประเทศ โดยกําหนดราคาประกันข้าวเปลือก                   
ณ ความช้ืนไม่เกิน ๑๕% ข้าวเปลือกหอมมะลิตันละ ๑๕,๓๐๐ บาท ข้าวเปลือกหอมจังหวัดตันละ 
๑๔,๓๐๐ บาท ข้าวเปลือกเจ้าตันละ ๑๐,๐๐๐ บาท ข้าวเปลือกปทุมธานีตันละ ๑๐,๐๐๐ บาท 
ข้าวเปลือกเหนียวตันละ ๒,๕๐๐ บาท สําหรับเกษตรกรที่จะเข้าร่วมโครงการประกันราคาพืชผล ต้อง
ไปขึ้นทะเบียนเป็นผู้ปลูกข้าวในจังหวัดที่ตนเองทําการเพาะปลูก 

๒. ส่วนแนวทางป้องกันการฮั้วราคาซื้อขายนั้น คณะกรรมการนโยบายทั้ง ๓ คณะ คือ ข้าว 
ข้าวโพด และมันสําปะหลัง ได้เตรียมมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาและรักษาสภาพคล่องของโรงสีไว้ 
คือ รัฐบาลชดเชยดอกเบี้ยให้แก่โรงสีและตลาดกลางผ่านธนาคารพาณิชย์ในอัตราร้อยละ ๓ เป็น
ระยะเวลา ๖ เดือน การจัดตลาดนัดข้าวเปลือกในแต่ละจังหวัด การเพิ่มปริมาณการสต๊อกข้าวของ            
ผู้ส่งออก อีกท้ังการแทรกแซงตลาดรับซื้อข้าวเปลือกเจ้าโดย อคส. อ.ต.ก. หรือสถาบันเกษตรกร 

๓. ข้าวเปลือกที่หลุดจํานํายุ้งฉางของ ธ.ก.ส. คณะอนุกรรมการฯ ได้มีมติว่า ในแต่ละจังหวัด 
ถ้าปริมาณข้าวมีไม่เกิน ๑ หมื่นตัน ให้แต่ละจังหวัดโดยคณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติจังหวัด 
สามารถเปิดประมูลจําหน่ายให้กับผู้สนใจได้ตามราคาตลาด ส่วนปริมาณที่มากกว่า ๑ หมื่นตัน ให้เสนอ
คณะอนุกรรมการฯ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธาน พิจารณากําหนดแนวทางการ
ดําเนินการต่อไป 
 
ครั้งที่ ๑๑ วันพฤหัสบดทีี่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๒ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม ได้พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐบาล
เกี่ยวกับมาตรการ หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในการประกันราคาข้าวเปลือกนาปี ฤดูการผลิตปี ๒๕๕๒/
๒๕๕๓ โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม สรุปสาระสําคัญดังนี้ 

 คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติได้พิจารณาและมีมติกําหนดปริมาณการรับประกันข้าว
ต่อครัวเรือน แบ่งเป็น ๑.ข้าวเปลือกหอมมะลิ ไม่เกิน ๑๔ ตันต่อครัวเรือน ๒.ข้าวเปลือกหอมจังหวัด  
ไม่เกิน ๑๖ ตันต่อครัวเรือน ๓.ข้าวเปลือกเจ้า ไม่เกิน ๒๕ ตันต่อครัวเรือน ๔.ข้าวเปลือกหอมปทุมธานี 
ไม่เกิน ๒๕ ตันต่อครัวเรือน ๕.ข้าวเปลือกเหนียว ไม่เกิน ๑๖ ตันต่อครัวเรือน ซึ่งคณะกรรมาธิการ         
มีความเห็นว่ารัฐบาลควรทบทวนการกําหนดปริมาณการรับประกันข้าวโดยคํานึงถึงความเสมอภาค          
ไม่ควรมีหลายมาตรฐาน อย่างไรก็ตามท่ีมาของการกําหนดปริมาณการรับประกันข้าวต่อครัวเรือนนั้นมา
จากการถือครองพื้นที่การเพาะปลูกเฉลี่ย ๔๐ ไร่ แต่ผลผลิตต่อชนิดข้าวของข้าวเปลือกเหนียวกับ
ข้าวเปลือกหอมมะลิผลผลิตต่อไร่ค่อนข้างตํ่าส่งผลให้ตัวเลขที่สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรนําเสนอต่อ 
กขช. ออกมาเป็นมติดังกล่าวทําให้ตัวเลขมีความต่างกัน ทั้งนี้ผลผลิตต่อไร่ที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้นําเสนอไปแล้วนั้น กขช. มีมติ ให้ทบทวนและนําเสนอใหม่ เพราะในแต่ละชนิดข้าวผลผลิต
ต่อไร่ในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทานยังไม่เท่ากัน  



๔๕ 
 

 

จากน้ัน ที่ประชุมมีมติให้ฝ่ายเลขานุการทําหนังสือถึงรัฐบาลเพื่อขอให้พิจารณากรณี             
ที่เกษตรกรได้รับเงินชดเชยจากการประสบภัยธรรมชาติไปแล้วขอให้เกษตรกรได้รับสิทธิประกันรายได้
ด้วย และเพื่อความเป็นธรรมขอให้พิจารณาทบทวนปริมาณการรับประกันข้าวเปลือกเหนียวจากไม่เกิน 
๑๖ ตันต่อครัวเรือน เป็นไม่เกิน ๒๕ ตันต่อครัวเรือน 

 
******************* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๖ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๖, ๗ และ ๘ 

เรื่อง พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการระบายขา้วจากโครงการรับจํานํา 
ข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต ๒๕๕๑/๒๕๕๒ 

 

******************* 
 

ครั้งที่ ๖ วันพฤหัสบดีที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๒ 
ที่ประชุมได้พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการระบายข้าวจากโครงการรับจํานํา

ข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต ๒๕๕๑/๒๕๕๒ โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม สรุป
สาระสําคัญได้ดังนี้ 

วันที่ ๑ ม.ค. ๒๕๕๓ ภาษีนําเข้าข้าวจะเป็น ๐% ปัจจุบันราคาข้าวของพม่า เวียดนาม และ
เขมร ตํ่ากว่าของไทยเกวียนละ ๓-๔ พันบาท บางครั้งอาจถึง ๕ พันบาท ด้วยความกังวลดังกล่าว              
ที่ประชุมจึงได้ถกเรื่อง FTA (Free Trade Agreement) ของอาเซียนเป็นประเด็นสําคัญ โดยที่ไทยมี
สินค้าอ่อนไหวที่ไทยขอยกเว้นไม่เข้าภาษี ๐% อยู่ ๔ ชนิด คือ กาแฟ มันฝรั่ง มะพร้าวแห้ง และไม้ผลัดดอก 
ในประชาคมอาเซียนต่างคนต่างรักษาดุลยภาพสินค้าบางชนิดของตนเองอยู่ เช่น อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
พิลิฟปีนส์ ต่างขอยกเว้นข้าวมิให้ภาษีเป็น ๐% น้ําตาลของอินโดนีเซียก็กันไว้เป็นสินค้าละเอียดอ่อน 
พม่ายกเว้น ถั่ว กาแฟ น้ําตาล ไหม และฝ้าย ซึ่งกระทรวงพาณิชย์จะมีข้อมูลในหมวดนี้ FTA ในอาเซี่ยน
มีข้อกําหนด ๕ ข้อ คือ (๑.)เคลื่อนย้ายสินค้าโดยเสรี (๒.)เคลื่อนย้ายด้านบริการอย่างเสรี (๓.) 
เคลื่อนย้ายแรงงานที่มีฝีมืออย่างเสรี (๔.)เคลื่อนย้ายการลงทุนอย่างเสรี และ (๕.)เคลื่อนย้ายเงินลงทุน
อย่างเสรีมากขึ้น ยุโรปใช้เวลา ๔๒ ปี ในการทําเสรีทุกอย่าง ของไทยมีข้อตกลงทําเสรีทั้งหมดเลียนแบบ
ยุโรปในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๘) หรืออีก ๖ ปีข้างหน้า ควรมีการจัดการวิเคราะห์ว่าไทยได้หรือเสีย
ตรงไหนอย่างไรเพื่อให้ภาคส่วนต่าง ๆ เตรียมความพร้อม ที่ประชุมเห็นควรเชิญกระทรวงพาณิชย์ช้ีแจง
เรื่องดังกล่าวในโอกาสต่อไป 

มติที่ประชุม 
๑. ทําหนังสือเสนอรัฐบาลใหค้งการรับจํานําไว้เพื่อป้องกันปัญหาที่อาจเกิดจากการ

รับประกัน 
๒. ทําหนังสือเสนอคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติในการคํานวณต้นทุนนั้นขอให้

คํานึงถึงความแตกต่างในฤดูการผลิต ใน/นอกเขตชลประทาน และการระบายข้าวไม่ให้กระทบกับ
ผลผลิตข้าวที่ออกภายในประเทศ 

๓. เสนอให้รฐับาลหามาตรการการเตรียมความพร้อมเพื่อดูแลราคาสินคา้เกษตรอัน
เนื่องมาจากผลกระทบของการเปิดการค้าเสรี (FTA) 

 



๔๗ 
 

 

ช่วงท้ายของการประชุมเป็นการให้ข้อมูลเกีย่วกับการเตรียมการจัดสัมมนาเรื่อง “ปัญหา
ของการบริหารจัดการลําไยของรัฐบาลและทางออกที่ย่ังยืน” ณ จังหวัดเชียงใหม่ โดยทีภ่าคเช้าจะเป็น
การนําเสนอปัญหาทั้งหมดของทุกภาคส่วน ภาคบ่ายเป็นการตอบข้อซักถามของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
และมีการศึกษาดูงานเกษตรอินทรีย์ที่มหาวิทยาลัยแม่โจ ้

 
ครั้งที่ ๗ วันพฤหัสบดีที่ ๖ สงิหาคม ๒๕๕๒ 

คณะกรรมการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมได้พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐบาล
เกี่ยวกับมาตรการระบายข้าวจากโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต ๒๕๕๑/๒๕๕๒ โดยเชิญ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) มีความเห็นสมควรในการนําข้าวเปลือกที่จํานํา
ในยุ้งฉางของเกษตรกรทั้งหมดให้ทางโรงสีประมูลเพื่อนําไปสีแปร จากผลการสํารวจปริมาณข้าวเปลือก
ที่จํานําในยุ้งฉางมีปริมาณทั้งหมด ๕๙๖,๐๐๐ ตัน ในจํานวนนี้มีข้าวหอมมะลิ จํานวน ๕๐๕,๐๐๐ ตัน 
ข้าวหอมจังหวัด ๕,๗๐๐ ตัน ข้าวเปลือกเจ้า ๓,๕๐๐ ตัน และข้าวเปลือกเหนียว ๘๑,๙๙๔ ตัน โดยได้
ส่งข้อมูลผลการสํารวจไปยังกรมการค้าภายในเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์การระบายข้าว ซึ่งขั้นตอนอยู่
ระหว่างการกําหนดหลักเกณฑ์ในการระบายข้าวที่จะให้โรงสีประมูล 

รัฐบาลมีนโยบายจะปรับเปลี่ยนจากการรับจํานํามาเป็นการประกันราคาในฤดูผลิต              
ปี ๒๕๕๒/๒๕๕๓ เพื่อให้เกษตรผู้ปลูกข้าวได้รับส่วนต่างระหว่างราคาตลาดอ้างอิงกับราคาประกันเป็น
เงินสดโดยรัฐบาลจะช่วยเกษตรกรให้ไม่ขาดทุนกรณีที่ราคาตลาดตํ่ากว่าราคาประกัน 

นอกจากการประกันราคา รัฐบาลได้กําหนดมาตรการเสริมที่จะนํามาใช้ร่วมกับการประกัน
ราคาเพื่อรักษาเสถียรภาพราคาข้าว ประกอบด้วย 

๑. การเพิ่มสภาพคล่องให้ผู้ประกอบการค้าข้าวให้โรงสีรับซื้อข้าว โดยรัฐบาลจะช่วยชดเชย
อัตราดอกเบี้ยให้สําหรับโรงสีที่รับซื้อข้าว 

๒. การจัดตลาดนัดข้าวเปลือกในแต่ละจังหวัดให้องค์การคลังสินค้า องค์การตลาดเพื่อ
เกษตร และสหกรณ์การเกษตรต่าง ๆ รับซื้อข้าวในเวลาที่เหมาะสม และให้เก็บเป็นข้าวเปลือก โดย
รัฐบาลจะอํานวยความสะดวกแหล่งเงินกู้และอัตราดอกเบี้ย 

๓. ในส่วนข้าวหอมมะลิให้จํานําในยุ้งฉางเกษตรกร กําหนดให้ราคาตํ่ากว่าตลาด 
๔. ให้กรมการค้าต่างประเทศผลักดันตลาดส่งออกในช่วงต้นฤดู 
๕. ให้ส่งเสริมผู้ส่งออกขายข้าวได้มากขึ้น 
๖. กําหนดเงื่อนไขให้ผู้ส่งออกเก็บสต็อกสํารองข้าวเพื่อการส่งออกสูงขึ้น 
 
 
 
 



๔๘ 
 

 

ครั้งที่ ๘ วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ 
คณะกรรมการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมได้พิจาณาศึกษาและติดตามนโยบายของ

รัฐบาลเก่ียวกับมาตรการระบายข้าวจากโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต ๒๕๕๑/๒๕๕๒ 
และพิจารณาศึกษานโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับมาตรการ หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในการรับประกัน
ราคาพืชผลทางการเกษตร คือ ข้าวโพด มันสําปะหลัง และข้าว โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม
ประชุม สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

๑. คณะทํางานระบายข้าวในคณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าวสารได้พิจารณาช่องทาง
ในการระบายข้าวไว้หลายช่องทาง โดยช่องทางที่เกี่ยวกับกรมการค้าภายใน คือ การนําเอาข้าวที่มีอยู่
ในสต๊อกของรัฐบาลปี ๒๕๕๑/๒๕๕๒ ซึ่งเป็นข้าวหอมมะลิ ๑๐๐% ช้ัน ๒ จํานวน ๓๐๐,๐๐๐ ตัน ไป
ระบายโดยการประมูลในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า (AFET) สรุปผลการประมูลในวันที่ ๖ สิงหาคม 
๒๕๕๒ ปรากฏว่าข้าวหอมมะลิจํานวน ๒๐๐,๐๐๐ ตัน มีการประมูลเรียบร้อยแล้ว ส่วนที่เหลือจํานวน 
๑๐๐,๐๐๐ ตัน และส่วนที่เป็นข้าวขาว ๕% มีแนวโน้มที่จะมีการประมูลในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
(AFET) ปลายเดือนสิงหาคม ๒๕๕๒ สําหรับข้าวที่หลุดจํานําในยุ้งฉางของ ธ.ก.ส. ขณะนี้อยู่ในขั้นตอน
การพิจารณาว่าจะใช้หลักเกณฑ์เดิมหรือทบทวนแก้ไขในส่วนใด 

 ๒. การประกันราคาพืชผลทางการเกษตร มีหลักเกณฑ์ คือรัฐบาลจะประกาศราคาประกัน
ก่อนที่จะมีการเพาะปลูก โดยคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในราคาประกันของข้าวโพด และมันสําปะหลังแล้ว 
ยกเว้นข้าวที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะต้องทบทวนราคาต้นทุนใหม่แล้วนําเสนอราคาประกันใน
เบ้ืองต้นต่อ กขช. เพื่อพิจารณาต่อไป โดยความสําคัญของการประกันราคาอยู่ที่การขึ้นทะเบียน
เกษตรกร ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะทําหน้าที่รับจดทะเบียนโดยเริ่มต้ังแต่ ก.ค.- ก.ย. ซึ่งใน
ทะเบียนจะระบุชัดเจนว่ามีปริมาณผลผลิตที่ทําอยู่ในพื้นที่เท่าไร เมื่อขึ้นทะเบียนเสร็จแล้วจึงดําเนินการ
ทําสัญญากับ ธ.ก.ส. โดยเริ่มต้ังแต่ ส.ค.- พ.ย. ซึ่งในสัญญาจะระบุปริมาณผลผลิต และระยะเวลาที่จะ
เก็บเกี่ยว เพื่อขอใช้สิทธิรับเงินส่วนต่างระหว่างราคาประกันกับราคาตลาดอ้างอิง ณ เวลาที่เกษตรกร                
ขอใช้สิทธิ โดยจะโอนเงินส่วนต่างภายใน ๓ วันหลังจากได้รับแจ้งและตรวจเอกสารครบถ้วนแล้ว 
นอกจากนี้ยังกําหนดให้มีการประชาคมหมู่บ้านเพ่ือตรวจสอบข้อมูลให้ตรงกับข้อมูลทางการ และ
ประกาศการขึ้นทะเบียนให้ประชาชนได้ทราบ ทั้งนี้รัฐบาลยังมีมาตรการรักษาเสถียรภาพเสริมควบคู่          
ไปด้วย 

 
******************* 

 
 
 
 
 



๔๙ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๙, ๑๗, ๒๔, ๔๒, ๔๓ และ ๔๕ 

เรื่อง พิจารณาศึกษาและตดิตามการดําเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรของรัฐบาล 
 

******************* 
 

ครั้งที่ ๙ วันพฤหัสบดีที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๒ 
ที่ประชุมได้พิจารณาศึกษาและติดตามการดําเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูก

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ฤดูกาลผลิตปี ๒๕๕๒/๒๕๕๓ โดยเชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเข้าร่วมประชุม
สรุปสาระสําคัญได้ว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๒ ให้ประกันราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ฤดูกาลผลิต ปี ๒๕๕๒/๒๕๕๓ โดยกําหนดระยะเวลาขึ้นทะเบียนเกษตรกรตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม -  
๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ นําใบรับรองไปทําสัญญากับ ธ.ก.ส. ได้ในช่วงเดือนสิงหาคม - พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ และธ.ก.ส.จะจ่ายเงินให้เกษตรกรเมื่อราคาที่รัฐบาลประกันสูงกว่าราคาอ้างอิง ซึ่งราคาประกัน
อยู่ที่ ๗.๑๐ บาท/กิโลกรัม ที่ความช้ืน ๑๔.๕% ส่วนราคาอ้างอิงจะประกาศทุก ๑๕ วัน ขณะนี้ราคา
อ้างอิงที่ประกาศในวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๒ อยู่ที่ ๕.๕๙ บาท/กิโลกรัม ส่วนวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๒ 
คํานวณแล้วอยู่ที่ ๕.๔๑ บาท/กิโลกรัม โดยเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์สามารถใช้สิทธิรับเงิน
ชดเชยได้ต้ังแต่บัดน้ี ถึง ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งเกษตรกรสามารถเข้าร่วมโครงการได้ทุกรายแต่จํากัด
ปริมาณผลผลิตในการเข้าร่วมโครงการไว้ที่ ๒๐ ตัน/ครัวเรือน   

จากน้ันคณะกรรมาธิการได้แสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะว่าควรขยายปริมาณ
ผลผลิตให้เกษตรกรนําผลผลิตเข้าร่วมโครงการได้มากกว่านี้ ควรประกาศราคาอ้างอิงให้ถี่ขึ้นและ
ประกาศเป็นโซน เกษตรกรไม่สามารถทําความช้ืนได้ตามที่กําหนดจึงทําให้ขายได้ราคาถูกลง และควร
รับขึ้นทะเบียนเกษตรกรในกรณีที่เกษตรกรไม่มีเอกสารสิทธ์ิที่ดินด้วย ซึ่งหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ชี้แจง
ต่อกรณีปัญหาเรื่องเอกสารสิทธ์ิที่ดินว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะนําเรื่องเข้าคณะรัฐมนตรีเพื่อขอ
มติว่าหากเกษตรกรได้รับการรับรองจากผู้มีสิทธิอนุญาตให้ใช้พื้นที่ทํากิน เช่น ที่ดินของกรมป่าไม้ ที่ดิน
ในเขตทหาร ก็ให้ออกใบรับรองให้ได้ ส่วนกรณีที่เกษตรกรทํากินในเขตที่ดินป่าสงวนนั้นจะนําเสนอ
รัฐบาลเพื่อขอมาตรการช่วยเหลือต่อกรณีดังกล่าว นอกจากนี้ได้เตรียมวิธีการแก้ไขไว้ในกรณีที่เกษตรกร
ขายผลผลิตได้ราคาตกตํ่ามากโดยอาจมีการแทรกแซงตลาดโดยหาวิธีดึงผลผลิตออกจากตลาด เช่น โดย
การรับจํานํา การให้ผู้เลี้ยงสัตว์ซื้อข้าวโพดในราคานําตลาดแล้วรัฐบาลจ่ายชดเชย เป็นต้น ซึ่งต้อง
พิจารณาสถานการณ์ตลาดและผลผลิตในแต่ละช่วงประกอบกัน อย่างไรก็ตาม นายกรัฐมนตรีได้เชิญ
ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดมารับมอบนโยบายเกี่ยวกับเรื่องนี้เพื่อสร้างความเข้าใจในวิธีปฏิบัติงานให้
มากขึ้น 
 
 
 



๕๐ 
 

 

ครั้งที่ ๑๗ วันพฤหัสบดทีี่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
ที่ประชุมได้พิจารณาศึกษานโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับมาตรการ หลักเกณฑ์และเงื่อนไข 

ของโครงการประกันรายได้เกษตรกรสําหรับเกษตรกรผู้ปลูกข้าว มันสําปะหลังและข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
โดยเชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเข้าร่วมประชุม สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

การขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวสิ้นสุดเมื่อ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๒ ส่วนข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
กับมันสําปะหลังสิ้นสุดเมื่อ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ สําหรับข้าวยังมีการทําประชาคมอยู่ จนถึงวันที่ ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ส่วนปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นคือเกษตรกรมีจํานวนมากและต้องเร่งดําเนินการให้
ทันเวลาที่กําหนด  ซึ่งคณะกรรมาธิการได้แสดงความคิดเห็นว่าควรขึ้นทะเบียนเกษตรกรเป็นรายแทน
การขึ้นทะเบียนเป็นครัวเรือน ควรมีการทบทวนการคํานวณผลผลิตต่อไร่ของเกษตรกรเนื่องจากผลที่ได้
ไม่ใกล้เคียงความจริง ควรเพิ่มราคาประกันรายได้ของข้าวจาก ๑๕,๓๐๐ บาท/ตัน เป็น ๑๘,๐๐๐ บาท/ตัน 
เกษตรกรยังไม่ค่อยมีความเข้าใจในโครงการ เกษตรอําเภอและเกษตรตําบลควรมีการประชาสัมพันธ์ให้
มากกว่านี้ ซึ่งหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ให้ข้อมูลว่า สําหรับผู้ที่ทําการเกษตรในพื้นที่ ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ
ที่ดิน หากผ่านการตรวจสอบก็สามารถเข้าร่วมโครงการได้ เว้นแต่ผู้ที่เข้าทํากินโดยการบุกรุก กรณี
หลักเกณฑ์ในการขึ้นทะเบียนของเกษตรกรที่ตกหล่นคงต้องพิจารณาตามความจําเป็นใน แต่ละพื้นที่ 
นอกจากนี้รัฐบาลได้มีมาตรการออกมาช่วยเหลือโดยการต้ังโต๊ะรับซื้อข้าวคุณภาพต่ําจากเกษตรกร
รวมทั้งได้ปรับปรุงการคํานวณผลผลิตต่อไร่ใน ๑๙ จังหวัดแล้ว และเมื่อวันอังคารที่ผ่านมาคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติให้เกษตรกรสามารถใช้สิทธิรับเงินชดเชยได้หลังจากทําสัญญากับธ.ก.ส. ซึ่งหมายความว่า
เกษตรกรสามารถใช้สิทธิเมื่อไรก็ได้ 
 
ครั้งที่ ๒๔ วันพฤหัสบดทีี่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ 

ที่ประชุมได้พิจารณาศึกษาและติดตามผลการดําเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกร
ของรัฐบาล โดยเชิญผู้แทนกรมการค้าภายใน กรมส่งเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร กรมพัฒนา
ที่ดิน องค์การคลังสินค้าและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มาเข้าร่วมประชุม ซึ่งสรุป
สาระสําคัญได้ดังนี้ 

ในการดําเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกร รอบที่ ๑ สําหรับเกษตรกรผู้ปลูกข้าวขึ้น
ทะเบียนจํานวน ๓,๓๘๗,๐๐๐ ราย ทําสัญญา ๕,๓๖๐,๐๐๐ ฉบับ จ่ายเงินชดเชยไปแล้วจํานวน 
๒,๔๔๕,๐๐๐ ราย เป็นเงิน ๒๓,๗๐๐ ล้านบาท สําหรับเกษตรกรผู้ปลูกมันสําปะหลัง ขึ้นทะเบียน
จํานวน ๔๔๓,๗๕๑ ราย ทําสัญญา ๕๒๖,๒๖๗ ฉบับ จ่ายเงินชดเชยไปแล้วจํานวน ๒๑๗,๐๐๐ ราย 
เป็นเงิน ๑,๕๒๓ ล้านบาท สําหรับเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพด ลงทะเบียนจํานวน ๓๙๘,๐๐๐ ราย             
ทําสัญญา ๕๑๖,๑๗๒ สัญญา จ่ายเงินชดเชยไปแล้วจํานวน ๓๖๔,๐๐๐ ราย เป็นเงิน ๕,๔๓๒ ล้านบาท 

 
 



๕๑ 
 

 

ปัญหาที่เกิดขึ้นจากโครงการในขณะนี้คือจากการที่มีมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๓ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ ให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดและมันสําปะหลังใช้สิทธิรับเงินชดเชยได้ต้ังแต่วันทําสัญญา ซึ่งเดิม
กําหนดให้ทิ้งระยะเวลาการใช้สิทธิรับเงินชดเชยไว้สําหรับข้าวโพด ๑๕ วัน และมันสําปะหลัง ๔๕ วัน
หลังจากทําสัญญา แต่เกษตรกรที่ทําสัญญาไปแล้วบางส่วนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรเป็นผู้กําหนดวันใช้สิทธิรับเงินชดเชยให้และวันใช้สิทธิรับเงินชดเชยส่วนต่างก็เป็นช่วงที่ราคา
เกณฑ์กลางอ้างอิงที่ประกาศสูงกว่าราคาประกันเกษตรกรจึงไม่ได้รับเงินชดเชยรายได้และยังมีเกษตรกร
อีกจํานวนหนึ่งที่ไม่ทราบการเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวหรือได้รับทราบล่าช้าจึงไม่ได้ไป
เปลี่ยนแปลงวันใช้สิทธิ สําหรับเกษตรกรผู้ปลูกข้าวได้มีมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๓ ให้
เปลี่ยนแปลงวันใช้สิทธิและให้ได้รับเงินชดเชยตามประกาศเกณฑ์กลางอ้างอิงในช่วงระหว่างวันที่ ๑-๑๕ 
ธันวาคม ๒๕๕๒ ได้หากปัญหาเกิดจากความล่าช้าของหน่วยงานรัฐ   
 
ครั้งที่ ๔๒ วันพฤหัสบดทีี่ ๙ กันยายน ๒๕๕๓ 

ที่ประชุมได้พิจารณาติดตามผลการดําเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกร การเตรียม
ความพร้อมในการดําเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกร ปี ๒๕๕๓/๒๕๕๔ และพิจารณาติดตาม
แนวทางการแก้ไขปัญหาเพลี้ยแป้งระบาดในไร่มันสําปะหลัง และมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับ
ผลกระทบ โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม สรุปสาระสําคัญดังนี้ 

แนวทางการดําเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกร ปีการผลิต ๒๕๕๓/๒๕๕๔ มีขั้นตอน
การดําเนินงานเหมือนกับปีที่ผ่านมาไม่ว่าจะเป็นการคํานวณพื้นที่และปริมาณการผลิตผลต่อไร่ โดย
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรมีหน้าที่สํารวจผลผลิตการเกษตรและต้นทุนการผลิต โดยสํารวจจาก
ข้อมูลจริง ซึ่งจะแล้วเสร็จในเดือนกรกฎาคมของทุกปี รวมทั้งมีการคาดคะเนผลผลิตในปีถัดไปตามหลัก
วิชาการในเชิงสถิติประกอบกับข้อมูลที่ สศก. มีอยู่ ๑๐ เขตเศรษฐกิจ(๗๖ จังหวัด) ซึ่งจะเป็นตัวกําหนด
ปริมาณผลผลิตต่อไร่รายจังหวัดในฤดูกาลผลิตปี ๒๕๕๓/๒๕๕๔ เพื่อให้ได้ค่าเฉลี่ยที่ใกล้เคียงกันให้มาก
ที่สุด นอกจากนี้ยังได้จัดทําประชาพิจารณ์ในทุกภาคเพ่ือให้เกษตรกร เอกชน นักวิชาการและผู้ที่
เกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็นด้วย ส่วนการรับขึ้นทะเบียนและการออกใบรับรองเป็นหน้าที่ของ              
กรมส่งเสริมการเกษตร จากน้ันเมื่อได้ใบรับรองแล้ว ธกส. จะเป็นผู้ทําสัญญาและอนุมัติจ่ายเงินชดเชย
ส่วนต่างให้เกษตรกร และกรมการค้าภายในเป็นผู้ดูแลเรื่องราคาประกัน โดยรายช่ือเกษตรกรที่ผ่านการ
ประชาคมในปีที่ผ่านมาจะถูกยกเลิกไปโดยจะต้องมาขึ้นทะเบียนใหม่ตามขั้นตอนเดิม อย่างไรก็ตาม            
มีเกษตรกรร้องเรียนจํานวนมากว่า ถ้าปีที่ผ่านมาไม่ได้ขึ้นทะเบียนพืชหลัก ๓ ชนิดไว้แล้วปีนี้จะไปขึ้น
ทะเบียน ถ้ามีเอกสารสิทธ์ิสามารถขึ้นทะเบียนได้แต่ถ้าไม่มีเอกสารสิทธ์ิไม่สามารถขึ้นทะเบียนได้ ทั้งนี้
เป็นไปตามมติ ครม. วันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๓ เพื่อป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าจึงไม่ให้เกษตรกรราย
ใหม่นําพ้ืนที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิมาขึ้นทะเบียน ซึ่งคณะกรรมาธิการมีความเห็นว่ารัฐบาลควรทบทวนมติ
ดังกล่าวโดยไม่ควรจํากัดสิทธิของเกษตรกรแต่ควรให้สิทธิครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ 



๕๒ 
 

 

สําหรับกรณีเพลี้ยแป้งระบาดในไร่มันสําปะหลัง มติคณะกรรมการนโยบายมันสําปะหลัง ได้
อนุมัติงบประมาณจํานวน ๑,๐๖๓.๕ ล้านบาท และมติ ครม.อนุมัติ เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ 
จํานวน ๑๓.๕๗๙ ล้านบาท โดยในระยะแรกได้รับไปแล้วจํานวน ๖๕.๖๖ ล้านบาท รวมทั้งสิ้นได้รับเงิน
ไปแล้วประมาณจํานวน ๗๙ ล้านบาท เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในเรื่องการชุบท่อนพันธ์ุ การถ่ายทอด
ความรู้ และการควบคุมศัตรูพืช 
 
ครั้งที่ ๔๓ วันพฤหัสบดทีี่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๓ 

ที่ประชุมได้พิจารณาศึกษาหาแนวทางผลักดันผลิตผลทางการเกษตรชนิดอื่นเข้าสู่โครงการ
ประกันรายได้เกษตรกรตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งปัจจุบันมีการประกันรายได้เกษตรกรอยู่ ๓ พืชผล 
คือ ข้าว ข้าวโพด และมันสําปะหลัง โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม สรุปสาระสําคัญได้
ดังนี้ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับกระทรวงพาณิชย์ได้ดําเนินการพิจารณาศึกษาผลิตผล
ทางการเกษตรหลายชนิดที่ในภายภาคหน้าอาจมีการผลักดันเข้าสู่โครงการประกันรายได้หากรัฐบาลมี
นโยบายดังกล่าว การพิจารณาศึกษานี้เป็นการดําเนินการในชั้นข้าราชการประจําโดยใช้ข้อเสนอแนะ
ของเกษตรกรที่ผ่านมายังช่องทางต่าง ๆ ของกระทรวงเกษตรฯ และกระทรวงพาณิชย์ซึ่งในเบื้องต้น
กระทรวงฯ ได้พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับ กุ้ง กุ้งขาวแวนนาไมน์ ผลไม้ และปาล์มน้ํามัน ต่อมามีมติ ครม. 
เมื่อวันที่ ๒๘ ก.ค. ๕๓ มอบหมายให้นายไตรรงค์ สุวรรณคีรี รองนายกรัฐมนตรีต้ังคณะทํางานเพื่อ
พิจารณาศึกษาว่าสินค้าเกษตรอื่นใดสามารถเข้าสู่โครงการได้บ้าง มีรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรฯและ
กระทรวงพาณิชย์เป็นที่ปรึกษา มีตัวแทนหน่วยงานราชการต่าง ๆ ตัวแทนเกษตรกรและภาคเอกชน                 
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นคณะทํางานด้วย 

จากนั้น คณะกรรมาธิการได้เสนอแนะต่อที่ประชุมถึงผลิตผลทางการเกษตรที่ควรได้รับการ
ผลักดันเข้าสู่การพิจารณาของคณะทํางานฯ หรือหาทางช่วยเหลือด้วยวิธีการอื่น เช่น โคเนื้อ สัปปะรด 
ยูคาลิปตัส ฯลฯ มีการเสนอแนะให้ทางราชการช่วยเกษตรกรป้องกันผลผลิตล้นตลาดในช่วงเก็บเกี่ยว
ด้วยวิธีการพยากรณ์ราคา ซึ่งถ้าเกษตรกรทราบราคาโดยประมาณล่วงหน้า เกษตรกรจะได้ตัดสินใจว่า
จะปลูกพืชชนิดใดในผืนดินของบตน ประเด็นคือทําอย่างไรจึงจะให้เกษตรกรได้รู้ว่าควรผลิตอะไร          
ช่วงไหน อย่างไร ต่อข้อถามที่ว่า โครงการประกันราคาสินค้าเกษตรกร (ประกันรายได้เกษตรกร) กับ
โครงการรับจํานํานั้นโครงการใดดีกว่ากัน ผู้แทนหน่วยงานราชการได้ช้ีแจงไว้ว่า ทั้ง ๒ โครงการมีข้อดี
ข้อเสียแตกต่างกัน ซึ่งการประกันรายได้มีข้อดีตรงที่มุ่งที่ตัวเกษตรกรเป็นหลัก การรับจํานํามีข้อดีในการ
ควบคุมกลไกตลาดในประเทศที่เจริญแล้วก็ใช้อย่างน้อย ๓-๔ วี อาทิเช่น เงินกู้ ประกัน รับจํานํา ฯลฯ 
ควบคู่กันไปในการช่วยเหลือเกษตรกร 
 
 
 



๕๓ 
 

 

ครั้งที่ ๔๕ วันพฤหัสบดทีี่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๓ 
ที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้พิจารณาติดตามความคืบหน้าการดําเนินการตามนโยบาย

รัฐบาลในโครงการประกันรายได้เกษตรกร ซึ่งการดําเนินการตามโครงการประกันรายได้เกษตรกรเรื่อง
ข้าวซึ่งกรมการค้าภายในในฐานะเลขานุการจะเป็นผู้รวบรวมข้อมูลทั้งหมดของหน่วยงานที่จะต้อง
ปฏิบัติเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ ทั้งในเรื่องการกําหนดเกณฑ์กลางราคาอ้างอิง 
เรื่องพื้นที่ และในเรื่องจํานวนผลผลิตที่จะรับประกัน ซึ่งมีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และที่ผ่านมาจะมี
ปัญหาเรื่องการขึ้นทะเบียนเกษตรกร ซึ่งรับผิดชอบโดยกรมส่งเสริมการเกษตร ทั้งในเรื่องของความ
ล่าช้า และการตกสํารวจ รวมทั้งปัญหาเรื่องเกษตรกรที่ทําการเกษตรในพื้นที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิในที่ดิน 
ซึ่งไม่สามารถไปขอขึ้นทะเบียนเกษตรกรได้ ซึ่งปัจจุบันกรมส่งเสริมการเกษตรก็ได้มีการแก้ไขแล้ว
บางส่วน รวมทั้งได้มีการเสนอให้มีการต้ังคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบและพิสูจน์ว่าเกษตรกรได้           
ทําการเกษตรในพื้นที่ติดต่อกันจริงหรือไม่ ก่อนที่จะรับขึ้นทะเบียนเกษตรกร ส่วนเรื่องการขอใช้สิทธิ
การประกันรายได้จะมีปัญหาในเรื่องความเข้าใจของเกษตรกร ซึ่งประเด็นสําคัญคือเกษตรกรจะต้องรู้ถึง
วันขอใช้สิทธิ ซึ่งจะมีระบุอยู่ในสัญญาที่ทํากับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ซึ่งเมื่อ
เกษตรกรจะเก็บเกี่ยวข้าวในวันไหนก็จะต้องระบุวันใช้สิทธิในวันเก็บเกี่ยวเป็นต้นไป และสามารถ           
ขอเปลี่ยนแปลงวันใช้สิทธิได้ แต่ต้องแจ้งล่วงหน้าอย่างน้อย ๓ วัน และประเด็นสุดท้ายการกําหนด
ปริมาณการเข้าร่วมโครงการของเกษตรกรที่ได้กําหนดไว้ไม่เกิน ๒๕ ตันต่อราย ซึ่งเกษตรกรที่มีพื้นที่
จํานวนมากก็จะมีการแบ่งพื้นที่เพื่อให้สามารถเข้าร่วมโครงการได้ 
 นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ที่ผ่านมา เพื่ออนุมัติให้ทําโครงการ
ประกันรายได้เกษตรกร ปี ๒๕๕๓/๒๕๕๔ ต่อ ซึ่งมีเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนไว้ ๕ แสนกว่าราย แต่ปรากฏ
ว่า มีเกษตรกรมาทําสัญญาเพียงห้าหมื่นกว่าราย เนื่องจากในช่วงแรกไม่มีเงินชดเชยเพราะราคาข้าวไม่มี
ส่วนต่าง โดยได้จ่ายเงินไปเพียง ๒๙ ล้านบาท 
 จากประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้น ที่ประชุมได้มีมติให้ทําหนังสือเพื่อขอให้ขยายเวลาในการ           
ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวออกไปอีก ๒๐ วัน รวมทั้งขอให้เร่งรัดการต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ              
ทั้งในระดับจังหวัดและระดับอําเภอเพื่อตรวจสอบและพิสูจน์ว่ามีการทําการเกษตรในพื้นที่จริงหรือไม่ 
 

******************* 
 
 
 
 
 



๕๔ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๑๒ 

เรื่อง พิจารณาหาแนวทางในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาราคายคูาลปิตัส 
 

******************* 
 
ครั้งที่ ๑๒ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๒ 

ที่ประชุมได้พิจารณาหาแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาราคายูคาลิปตัสเพื่อยกระดับ
รายได้ของเกษตรกรผู้ปลูกและผู้ประกอบการให้สามารถจําหน่ายผลผลิตได้คุ้มต่อต้นทุนและมีตลาด
รองรับอย่างเพียงพอ โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม สรุปสาระสําคัญดังนี้ 

 สําหรับปัญหาของยูคาลิปตัส ในปี ๒๕๔๔-๒๕๔๙ ราคาอยู่ในระดับพึงพอใจ คือ ๑,๓๕๐ 
บาท/ตัน ต่อมาในปี ๒๕๕๐ - ปัจจุบันราคาไม่ดีเท่าที่ควร โดยอยู่ในราคา ๖๐๐ – ๗๐๐ บาท/ตัน และ
การบริการของโรงงานกระดาษที่รับซื้อยูคาลิปตัสไม่ดีอย่างในอดีต ซึ่งปัจจุบันชาวไร่จะต้องตัดแล้วนําไป
ขายเองและเมื่อนําไปขายแล้วส่วนใหญ่จะไม่รับซื้อ ชาวไร่จึงต้องตัดแล้วนําไปเผาทําเป็นถ่านขายทําให้
ชาวไร่ยูคาลิปตัสโดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้รับความเดือดร้อนมาก ทั้งในเรื่องของปัญหา
ราคาขายตกต่ํา ไม่มีตลาดรองรับ รวมถึงต้นกล้ามีราคาแพงขึ้น และผลผลิตลดลง  

 ปัจจุบันสถานการณ์ของยูคาลิปตัสยังไม่เพียงพอกับความต้องการตลาด โดยขาดประมาณ 
ปีละ ๒๐๐,๐๐๐ – ๓๐๐,๐๐๐ ตัน ซึ่งปัญหาราคาตกต่ําอยู่ที่กลไกตลาดไปบีบพ่อค้าให้กดราคา และ
ส่วนหนึ่งเป็นเพราะบริษัทที่รับซื้อได้ปลูกสวนยูคาลิปตัสเพื่อเป็นการเตรียมวัตถุดิบรองรับความมั่นคง 
ในกรณีที่ซื้อจากเกษตรกรไม่ได้ โดยราคานั้นจะแตกต่างกันขึ้นอยู่กับวิธีการเลือกของเกษตรกร เช่น 
ขนาดของไม้ ๒-๑๐ นิ้วขึ้นไปราคาก็จะแตกต่างกัน การนําไปขายหน้าโรงงานหรือการมารับซื้อหน้าสวน 
ฯลฯ ทั้งนี้กรมป่าไม้ได้วิจัยพันธ์ุที่เหมาะสมต่อการปลูกในประเทศไทย ปรากฏว่ามีจํานวน ๓ พันธ์ุ               
ที่เหมาะสมต่อการปลูกโดยไม่ส่งผลกระทบต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตามดินที่อุดมสมบูรณ์
ก็ไม่ควรปลูกยูคาลิปตัส แต่ในพื้นที่ที่ไม่สามารถนําไปทําประโยชน์อื่นได้ก็เหมาะสมที่จะนําทั้ง ๓ พันธ์ุ
ไปปลูก เพราะทนแล้งและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อีกทั้งเป็นการสร้างรายได้ให้เกษตรกร ซึ่ง
ต้นทุนการปลูกต่อไร่ที่กรมป่าไม้คํานวณได้ในพื้นที่ที่ไม่เคยทําอะไรมาก่อนต้นทุนประมาณ ๑,๗๕๐ บาท
ต่อไร่ แต่ถ้าเป็นพื้นที่ว่างเปล่าอยู่แล้วต้นทุนประมาณ ๑,๓๕๐ บาทต่อไร่ ซึ่งเป็นต้นทุนในปีแรกเท่านั้น 
เพราะเมื่อตัดไม้ยูคาลิปตัสไปแล้วจะแตกหน่อออกมาทําให้เกษตรกรไม่ต้องลงทุนในปีต่อไป 
 

******************* 
 
 



๕๕ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๑๓, ๑๔ และ ๒๗ 

เรื่อง พิจารณาศึกษาแนวทางและมาตรการในการรองรบัการเปิดเสรทีางการค้าสินค้าเกษตร 
 

******************* 
 

ครั้งที่ ๑๓ วันพฤหัสบดทีี่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
ที่ประชุมได้พิจารณาศึกษาแนวทางและมาตรการในการรองรับการเปิดเสรี ทางการค้า

สินค้าเกษตร โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเข้าร่วมประชุม สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 
ประเทศไทยจะเปิดเสรีทางการค้า (FTA) ในช่วงเดือนมกราคม ๒๕๕๓ ซึ่งอาจส่งผลกระทบ

ต่อภาคการเกษตรในประเทศ โดยเฉพาะสินค้าเกษตร ๒๓ ชนิด ซึ่งมีข้อตกลงคือต้องไม่มีการกําหนด
โควตาการนําเข้า และภาษีเป็น  0% ส่วนประเทศเพื่อนบ้านเช่นลาว เวียดนาม กัมพูชา เป็นสมาชิก           
ทีหลัง จึงมีการลดภาษีเป็น 0% ช้ากว่าไทย ๓-๕ ปี นอกจากนี้หลังการเปิดเสรีการค้าสินค้าเกษตรจาก
ประเทศเพื่อนบ้านอาจทะลักเข้ามาในประเทศส่งผลให้ราคาสินค้าในประเทศตกต่ํา ในการนําเข้าสินค้า
มีความกังวลในเรื่องมาตรการในการตรวจสินค้าเกษตรที่นําเข้าและการดูแลคุณภาพสินค้าให้เป็นไปตาม
ข้อตกลง ดังนั้นจึงควรมีการกําหนดเงื่อนไขต่าง ๆ เช่นกําหนดคุณสมบัติผู้นําเข้า กําหนดการตรวจสอบ
สุขอนามัยของสินค้า การตรวจสารตกค้าง GMO แหล่งกําเนิดสินค้า เป็นต้น ซึ่งยังอยู่ระหว่างการ
พิจารณาในทางนโยบาย นอกจากนี้มีแนวคิดในการตั้งกองทุน FTA ซึ่งจะดูแลเก่ียวกับการผลิตสินค้า
เกษตร สินค้าอุตสาหกรรม และการตลาดของสินค้าเกษตร สําหรับกฎของ WTO ไทยสามารถอุดหนุน
สินค้าแม้เป็นการบิดเบือนราคาตลาดได้ไม่เกิน ๑๙,๐๐๐ ล้านบาทซึ่งคณะกรรมาธิการได้แสดงความ
คิดเห็นว่ามีสินค้าเกษตรหลายชนิดที่เปิด FTA แล้ว แต่ไทยก็ยังไม่สามารถส่งออกไปได้ เนื่องจากไม่ผ่าน
ในเรื่องมาตรการสุขอนามัยของประเทศที่นําเข้า ส่วนราชการที่ดูแลภาคการเกษตรของไทยมีจํานวน
มากเกินไปและไม่บูรณาการกัน จึงเกิดปัญหาต่อการแข่งขันในคุณภาพของสินค้า และเสนอแนะว่าควร
ผลักดันให้กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์ที่เข้มแข็งได้รวมตัวกันเพื่อนําร่องในการนําเข้าและส่งออกสินค้า
เกษตรต่างๆ  

คณะกรรมาธิการฯ ได้มีมติแต่งต้ังคณะทํางาน FTA ขึ้นเพื่อหาแนวทางในการเตรียมความ
พร้อม และมาตรการเพื่อรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากนโยบายการเปิดการค้าเสรีอาเซียน 

 
ครั้งที่ ๑๔ วันพฤหัสบดทีี่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๒ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม ได้ประชุมเพื่อพิจารณาศึกษาแนวทาง
และมาตรการในการรองรับการเปิดเสรีทางการค้าสินค้าเกษตร เพื่อเป็นการรวบรวมข้อมูลให้เกษตรกร 
ผู้ประกอบการ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีการเตรียมความพร้อมและปรับตัวสําหรับผลกระทบที่จะ
ได้รับจากการเปิดเสรีทางการค้าสินค้าเกษตรกับต่างประเทศ โดยมีผู้แทนจากสํานักงานมาตรฐานสินค้า



๕๖ 
 

 

เกษตรและอาหารแห่งชาติ กรมเจรจาการค้าต่างประเทศ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และกรมการ
ค้าต่างประเทศ เข้าร่วมการประชุม สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

 ๑. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการประชุมและมีการเตรียมมาตรการต่าง ๆ เพื่อรองรับการ
เปิดตลาดสินค้าเกษตร จํานวน ๒๓ รายการ ภายใต้ AFTA โดยจะอยู่ภายใต้การดูแลของคณะกรรมการ
ต่าง ๆ สําหรับสินค้าข้าวจะมีคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติเป็นผู้ดูแล   

 ๒. คณะกรรมาธิการได้มีข้อสังเกตและกําชับให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณามาตรการ
ต่างๆ เพื่อให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้ผลิตสินค้าการเกษตรหลักจากมีการเปิด AFTA แล้ว เนื่องจาก
เกษตรกรอาจได้รับผลกระทบอย่างมากหากไม่ได้มีเตรียมการเพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงทางการค้า 
ซึ่งหน่วยงานต่าง ๆ ได้ช้ีแจงว่าโดยปกติจะมีการใช้มาตรการด้านภาษีเพื่อช่วยเหลือผลกระทบจาก
การค้าระหว่างประเทศต่อผลผลิตภายในประเทศ  เมื่อมีการเปิด AFTA แล้วคงไม่สามารถเก็บภาษี
เพิ่มขึ้นหรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้ แต่สําหรับค่าบริหารจัดการหรือค่าบริหารการตรวจสอบหรือ          
ค่าดําเนินการในการนําเข้าก็ยังสามารถเรียกเก็บจากผู้นําเข้าได้อยู่ โดยมาตรการต่างๆ จะต้องอยู่ภายใต้
หลักการของ AFTA และมีความสมเหตุสมผลไม่เป็นในลักษณะของการกีดกันการค้า  

นอกจากนี้มาตรการการช่วยเหลือเกษตรกรโดยการประกันราคานั้น เนื่องจากประเทศ
สมาชิกอาเซียนทั้งหมดเป็นสมาชิก WTO การประกันราคาจะอยู่ภายใต้ข้อตกลงของ WTO ว่ารัฐบาล
จะสามารถอุดหนุนได้เพียงใด โดยทุกประเทศแจ้งตัวเลขโดยพิจารณาจากโครงสร้างซึ่งจะมีการคํานวณ
ราคาตลาดโลกและราคาภายในที่มีการซื้อขายจริง  

๓. คณะกรรมาธิการได้มอบหมายให้สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรจัดทําข้อมูลเกี่ยวกับการ
ควบคุมมาตรฐานสินค้าที่เสนอต่อที่ประชุมเป็นเอกสารและจัดส่งมายังคณะกรรมาธิการ และพิจารณา
อนุมัติให้คณะทํางาน FTA เดินทางไปประชุมร่วมกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อรวบรวมข้อมูล
และจะได้นํามาเสนอต่อคณะกรรมาธิการต่อไป 

 
ครั้งที่ ๒๗ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม ได้ประชุมเพื่อพิจารณาศึกษาและ
ติดตามทิศทางสถานการณ์ราคาสินค้าทางการเกษตรทั้งภายในและต่างประเทศ ภายหลังการเปิดเขต
การค้าเสรีโดยมีผู้แทนจากกรมเจรจาการค้าต่างประเทศ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และกรมการค้า
ต่างประเทศ เข้าร่วมการประชุม โดยสรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

 ๑. เขตการค้าเสรีอาเซียน หรือ AFTA มีการเปลี่ยนชื่อเป็น ATIGA หลักการเปิดเขตการค้า
เสรีคือ การลดภาษีเป็น ๐% แต่มีสินค้ายกเว้น ๔ รายการ เพราะเป็นสินค้าที่มีความอ่อนไหวสูงได้แก่ 
มันฝรั่ง เนื้อมะพร้าวตากแห้ง กาแฟ ๕% ไม้ตัดดอก ๕% โดยกรมการค้าต่างประเทศจะดูแลสินค้า           
ที่ต้องมีการบริหารจัดการได้แก่ ข้าว มันสําปะหลัง ข้าวโพด ซึ่งภาพรวมแล้วราคาสินค้าเกษตรของ
ประเทศไทยยังดีกว่าของประเทศอื่น 



๕๗ 
 

 

 ๒. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรมีการจัดทําข้อมูลสรุปสถานะและผลการเจรจา FTA 
เกี่ยวกับสินค้าเกษตร มีการรวบรวมข้อมูลการนําเข้าส่งออกสินค้าจากประเทศคู่ค้าหลังจากการเปิดเขต
การค้าเสรีแล้วพบว่าประเทศไทยได้เปรียบดุลการค้ากับคู่ค้าทุกประเทศ ยกเว้นเพียงบางประเทศเช่น 
นิวซีแลนด์ อินเดีย อีกทั้งประเทศไทยยังได้เปรียบดุลการค้ากับประเทศจีนโดยมีสินค้าที่สําคัญคือ              
มันสําปะหลังที่มีการส่งออกไปประเทศจีนสูงมากหลังจากเปิดเขตการค้าเสรี  

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้แต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและเฝ้าระวังการนําเข้าสินค้า
เกษตรภายใต้ข้อตกลงการค้าเสรี โดยติดตามสถานการณ์ราคาในทุกสัปดาห์โดยใช้ตัวช้ีวัดในลักษณะ
ของการเปรียบเทียบว่าขณะนี้เกษตรกรขายสินค้าหน้าไร่นาเมื่อเทียบกับต้นทุนการผลิตเป็นอย่างไร โดย
สถานการณ์ราคาของสินค้าการเกษตรที่สําคัญหลังจากเปิดเขตการค้าเสรีมีดังนี้ 

 - กระเทียม ต้ังแต่เปิดเขตการค้าเสรีกระเทียมในปี ๒๕๕๑ กระเทียมมีราคาดีมาโดยตลอด 
และแม้ประเทศจีนมีต้นทุนตํ่ากว่าแต่คนไทยก็ยังนิยมใช้กระเทียมไทยในการประกอบอาหารเป็นหลัก 
โดยกระเทียมยังไม่ได้รับผลกระทบจาก FTA เนื่องจากภายใต้กรอบ FTA กระเทียมลดภาษีเป็น ๐% 
เฉพาะโควตา ๖๕ ตัน ซึ่งไม่ได้มีการเปิดกว้างมากไปกว่านี้  

 - หอมหัวใหญ่ มีประเทศเวียดนามและประเทศฟิลิปปินส์เป็นคู่แข่งสําคัญในการส่งสินค้าไป
จําหน่ายที่ประเทศอินโดนีเซีย โดยขายในราคาที่ตํ่ากว่าของประเทศไทย  

 - มันสําปะหลัง ราคายังอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างดี 
 - ข้าว คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติยังไม่มีการอนุญาตให้นําเข้าอย่างเสรีภายใต้

กรอบของ AFTA โดยอนุญาตให้นําเข้าเฉพาะข้าวสารที่มีคุณภาพสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
เท่านั้น  

 ๓. ขณะนี้มีกองทุนที่รองรับในเรื่องของการปิดการค้าเสรี ๓ กองทุน ได้แก่ กองทุนของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กองทุนของกระทรวงพาณิชย์ และกองทุนของกระทรวงอุตสาหกรรม โดย
มีการดําเนินการ เช่น การศึกษาวิจัยด้านการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพเพื่อให้สอดคล้องกับตลาด เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพให้กับเกษตรกร เป็นต้น 

 
******************* 

 
 
 
 
 
 



๕๘ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๑๕, ๑๖, ๑๘, ๑๙ และ ๒๐ 

เรื่อง พิจารณาติดตามความคืบหนา้โครงการระบายขา้วเปลือกหลุดจํานํา 
 

******************* 
 

ครั้งที่ ๑๕ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม ได้พิจารณาติดตามความคืบหน้า

โครงการระบายข้าวเปลือกหลุดจํานํายุ้งฉาง ธ.ก.ส. ปีการผลิต ๒๕๔๘/๒๕๔๙ ของจังหวัดศรีสะเกษ 
โดยเชิญผู้แทนจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และสหกรณ์การเกษตรกันทรลักษ์ 
เข้าร่วมประชุมสรุปสาระสําคัญดังนี้ 

คณะกรรมาธิการได้รับเรื่องร้องเรียนจากสหกรณ์การเกษตรกันทรลักษ์ ว่ามีข้าวหลุดจํานํา 
ซึ่งฝากไว้โดยขอใช้พื้นที่ของสหกรณ์ฯ เมื่อประมาณวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ แต่ปัจจุบันเป็นข้าว
เสื่อมสภาพไปแล้วจํานวน ๒๙๓ ตัน ทําให้สหกรณ์ฯ ไม่สามารถใช้พื้นที่ในการเก็บข้าวใหม่ที่จะออก
ในช่วงเดือนพฤศจิกายนได้ โดยสหกรณ์ฯ ได้แจ้งให้คณะกรรมการ กขช.ระดับจังหวัดดําเนินการแล้ว 
แต่ถึงขณะนี้ยังไม่ได้รับการพิจารณาดําเนินการ โดยผู้แทนจาก ธ.ก.ส ให้ข้อมูลว่ากรณีจังหวัดศรีสะเกษ 
จํานําข้าวในยุ้งฉาง ๑๕๙,๐๐๐ กว่าตัน เข้าโครงการระบาย ๑๔๘,๐๐๐ กว่าตัน อ.ค.ส ระบายข้าว
คุณภาพดีไปทั้งหมด ๑๑๙,๐๑๘ ตัน เหลือข้าวตกเกรดอยู่ ๙,๙๘๐ ตัน ซึ่งสามารถระบายได้ในปี 
๒๕๕๐ จํานวน ๘,๓๑๙ ตัน เหลืออยู่ ๑,๖๖๐ ตัน ปรากฏว่าเป็นข้าวเสียประมาณ ๒๙๓ ตัน ซึ่ง ธ.ก.ส.
ไม่ได้มีหน้าที่ในการรับผิดชอบปัญหานี้ แต่ในฐานะที่ได้ร่วมเป็นคณะทํางานฯ มีหน้าที่เสนอแนว
ทางแก้ไขให้กับรัฐบาล อย่างไรก็ตามทางจังหวัดศรีสะเกษได้นําเสนอแนวทางการแก้ไขไปหลายครั้งแล้ว 
แต่ก็ยังไม่ได้ดําเนินการตามที่ได้นําเสนอไปแต่อย่างใด  

จากนั้น ที่ประชุมได้แสดงความคิดเห็นและมีมติดังนี้ 
๑. ที่ประชุมมีความคิดเห็นว่าควรเสนอ นายกอร์ปศักด์ิ สภาวสุ รองนายกรัฐมนตรี ให้

แต่งต้ังคณะกรรมการฯ ขึ้นมาชุดหนึ่งเพื่อพิจารณาแก้ไขปัญหาโครงการระบายข้าวเปลือกหลุดจํานํา         
ยุ้งฉาง ธ.ก.ส. ปีการผลิต ๒๕๔๘/๒๕๔๙ ของจังหวัดศรีสะเกษ 

๒. ที่ประชุมมีความคิดเห็นว่าควรเสนอ นายกอร์ปศักด์ิ สภาวสุ รองนายกรัฐมนตรี เพื่อ
พิจารณาดําเนินการเรื่องกระเทียม ปี ๒๕๕๐/๒๕๕๑ ที่ยังค้างอยู่ในยุ้งฉางชาวบ้าน ซึ่งปัจจุบันผลผลิต
ได้รับความเสียหายหมดแล้ว และพิจารณาแก้ไขปัญหาเรื่องราคายูคาลิปตัสตกตํ่า 

๓. ที่ประชุมมีมติให้ทําหนังสือถึงประธาน กขช. เพื่อขอให้พิจารณาโดยเร่งด่วนในการ
จําหน่ายข้าวเสื่อมสภาพจํานวน ๒๙๓ ตัน ออกเป็นศูนย์ และขอให้ตรวจสอบว่ามีพืชชนิดใดบ้างที่ยัง
ค้างจํานําอยู่ในยุ้งฉาง ยกตัวอย่างเช่น กระเทียม ปี ๒๕๕๐/๒๕๕๑ ซึ่งปัจจุบันผลผลิตได้รับความ
เสียหายหมดแล้ว จึงควรพิจารณาดําเนินการโดยเร่งด่วน 
 



๕๙ 
 

 

ครั้งที่ ๑๖ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม ได้พิจารณาติดตามความคืบหน้า

โครงการระบายข้าวเปลือกหลุดจํานํายุ้งฉาง ธ.ก.ส. ปีการผลิต ๒๕๔๘/๒๕๔๙ ซึ่งเสนอโดยประธาน
สหกรณ์การเกษตรกันทรลักษณ์ จํากัด จังหวัดศรีสะเกษ สรุปสาระสําคัญดังนี้ 

สําหรับข้าวในยุ้งฉางของเกษตรที่จํานําโดย ธ.ก.ส. หลุดจํานําในเดือน มิถุนายน ๒๕๔๙ 
กรมการค้าภายในจึงมีหนังสือแจ้งให้จังหวัดดําเนินการระบายโดยเร่งด่วน ดังนั้น ธ.ก.ส. ในฐานะที่ดูแล
เรื่องยุ้งฉางจึงต้องดําเนินการ โดยประสานไปยังสหกรณ์กันทรลักษณ์เพื่อขอความร่วมมือในการใช้พื้นที่
ระบายข้าว ซึ่งข้าวที่นํามาฝากไว้กับตลาดกลางสหกรณ์ แบ่งเป็น ๓ กอง คือ ข้าวดี ข้าวดีปานกลาง 
และข้าวเสีย จากนั้น อ.ค.ส. ได้เปิดประมูลข้าว ซึ่งในส่วนข้าวกองดีมีผู้ประมูลไปได้ทั้งหมด คงเหลือแต่
ข้าวกองเสียที่ไม่มีผู้ใดประมูล ต่อมาได้เกิดพายุช้างสารขึ้นทําให้ข้าวกองเสียได้รับความเสียหายจนเน่า
เสีย ทั้งนี้ได้รับทราบข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในเรื่องนี้แจ้งว่ามีข้าวจํานวนหนึ่งขายได้ในราคาซึ่ง
ตํ่ากว่าราคาตลาด อีกจํานวนหนึ่งเน่าเสียและสูญเสียระหว่างดําเนินการ ซึ่งทางคณะอนุกรรมการ
ดําเนินการรับจํานําข้าวเปลือกได้มีมติว่าให้นําข้าวที่เหลือระบายออกตามสภาพ หลังจากนั้นมีการ
เปลี่ยนแปลงการบริหารในเรื่องข้าวใหม่ โดยเปลี่ยนจากกระทรวงพาณิชย์มาเป็นสํานักนายกรัฐมนตรี
ระหว่างนั้นมีการแจ้งปริมาณข้าวที่ค้างอยู่ในสต๊อกของรัฐบาลทั้งหมดให้กับทางสํานักนายกรัฐมนตรี 
และกระทรวงการคลังที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลในขณะนั้นให้ไปพิจารณา ต่อมาในเดือน ธันวาคม 
๒๕๕๑ ได้ทราบว่าข้าวเก่าที่มีปัญหายังไม่ได้ดําเนินการแต่อย่างใด จึงได้เสนอคณะอนุกรรมการ
ดําเนินการรับจํานําข้าวเปลือกเป็นผู้พิจารณาว่าจะเห็นสมควรตามความเห็นของคณะอนุกรรมการ
นโยบายข้าวแห่งชาติระดับจังหวัดหรือไม่ ที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ได้มีมติว่าอยู่นอกเหนืออํานาจ
การตัดสินใจจะต้องเสนอไปยัง กขช. ดังนั้นจึงต้องรอให้ กขช. พิจารณาต่อไป 

 จากน้ัน ที่ประชุมได้มีมติให้ทําหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานคณะกรรมการ 
เพื่อขอให้จําหน่ายข้าวเปลือกหลุดจํานํายุ้งฉาง ธ.ก.ส. ปีการผลิต ๒๕๔๘/๒๕๔๙ ในจังหวัดศรีสะเกษ 
จาํนวน ๒๙๓ ตัน ซึ่งเป็นข้าวเน่าเสียออกเป็นศูนย์ โดยสหกรณ์กันทรลักษณ์ยินดีที่จะขนย้ายออกไปโดย
ไม่คิดค่าใช้จ่าย  
 
ครั้งที่ ๑๘ วันพฤหัสบดทีี่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม ได้พิจารณาเร่งรัดและติดตามโครงการ
ระบายข้าวเปลือกหลุดจํานํา ปีการผลิต ๒๕๔๘/๒๕๔๙ และปีการผลิต ๒๕๕๐/๒๕๕๑ โดยเชิญ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม สรุปสาระสําคัญดังนี้ 

คณะกรรมาธิการได้ติดตามความคืบหน้าในการดําเนินงาน กรณีข้าวเปลือกหลุดจํานํา            
ยุ้งฉาง ธ.ก.ส. ปีการผลิต ๒๕๔๘/๒๕๔๙ ในจังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งได้ฝากไว้กับสหกรณ์กันทรลักษณ์ 
จํากัด โดยข้าวดังกล่าวเส่ือมคุณภาพจนเน่าเสียไปหมดแล้ว ทางคณะกรรมาธิการจึงมีมติไปยัง
คณะกรรมาธิการนโยบายข้าวแห่งชาติขอให้จําหน่ายเป็นศูนย์ ซึ่งมติคณะอนุกรรมการดําเนินการรับ



๖๐ 
 

 

จํานําข้าวเปลือกให้ อ.ค.ส. จัดหาโรงสีเข้าไปรับข้าวเพื่อนํามาสีแปรสภาพแล้วส่งโกดังกลาง โดยใน
หลักการจะรับมอบเฉพาะข้าวที่ได้คุณภาพจํานวนทั้งหมด ๓๒๕,๑๘๔ ตัน ซึ่งนํามาสีแปรสภาพเป็น
ข้าวสารจํานวน ๑๕๑,๓๔๔ ตัน และส่งมอบโกดังกลาง ณ เมืองชลบุรี ประมาณ ๑๐ หลัง ทั้งนี้สต๊อก
ดังกล่าวได้ประมูลขายโดยบริษัทซีพีประมูลซื้อทั้งหมดและรับมอบไปครบถ้วนแล้ว คงเหลือสต๊อกข้าว           
ที่สหกรณ์กันทรลักษณ์ซึ่งเป็นข้าวที่เสื่อมคุณภาพ จํานวน ๒๙๓ ตัน และอยู่ในความรับผิดชอบของ
คณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติระดับจังหวัด ซึ่งคณะอนุกรรมาการ ฯ ได้ทําบันทึกมายังกรมการ
ค้าภายในว่าข้าวส่วนนี้จะให้ดําเนินการขายหรือตัดบัญชี ปรากฏว่าช่วงเวลาดังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาลทําให้มีปัญหาว่าใครเป็นผู้มีอํานาจในการพิจารณา โดยในวันพฤหัสบดีที่ ๑๒ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา มีวาระเรื่องนี้เข้าที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการดําเนินการดําเนินการรับ
จํานําข้าวเปลือก เพื่อพิจารณาว่าข้าวที่ฝากไว้กับสหกรณ์กันทรลักษณ์  จํานวน  ๒๙๓  ตัน 
คณะอนุกรรมการ ฯ จะมีอํานาจขายหรือไม่ หรือจะต้องเข้า กขช. เพื่อพิจารณาต่อไป 
 
ครั้งที่ ๑๙ วันพฤหัสบดทีี่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 

ที่ประชุมได้พิจารณาการเร่งรัดและติดตามโครงการระบายข้าวเปลือกหลุดจํานํา ปีการผลิต 
๒๕๔๘/๒๕๔๙ และปีการผลิต ๒๕๕๐/๒๕๕๑ โดยเชิญผู้แทนกรมการค้าภายใน กรมการค้า
ต่างประเทศ องค์การคลังสินค้าและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มาเข้าร่วมประชุม 
ซึ่งสรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

มีการระบายข้าวหอมมะลิในจังหวัดอุบลราชธานี ๑๕,๗๐๐ กว่าตัน ในราคา ๑๔,๓๐๐ บาท 
จังหวัดบุรีรัมย์ ๙๒,๘๐๐ กว่าตัน ราคา ๑๔,๓๐๐-๑๕,๙๐๐ บาท และจังหวัดอ่ืนๆ อีก ๘ จังหวัด เช่น
จังหวัดเชียงราย กําแพงเพชร สุรินทร์ บุรีรัมย์ อุบลราชธานี อุดรธานี สําหรับราคาที่ขายไปนั้นอยู่
ระหว่างรอการรายงานจากธนาคารสาขา สําหรับที่คณะกรรมาธิการเห็นว่าบางจังหวัดมีการเปิดจุด
ระบายจํานวนน้อย ไม่เพียงพอเนื่องจากเกษตรกรอยู่ไกลจึงต้องเสียค่าใช้จ่ายในการขนส่งนั้น หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องได้รับว่าจะประสานให้โรงสีเพิ่มจุดในการระบายข้าวในจุดที่มีปัญหา สําหรับค่าชดเชยในการ
ขนย้ายข้าวเปลือกแก่เกษตรกร ตันละไม่เกิน ๒๕๐ บาท ขณะนี้งบประมาณดังกล่าวได้ผ่านความ
เห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรแล้ว 

สําหรับความคืบหน้าโครงการประกันรายได้เกษตรกร ข้าวเปลือกนาปี ขึ้นทะเบียนไปแล้ว 
๓,๒๕๐,๐๐๐ ครัวเรือน ทําประชาคมแล้ว ๓,๑๔๐,๐๐๐ ครัวเรือน ทําสัญญากับธ.ก.ส. แล้ว จํานวน 
๙๐๗,๑๐๔ ราย รับเงินชดเชยไปแล้ว ๓,๗๑๑ กว่าครัวเรือน จํานวน ๔,๖๙๙ สัญญา เป็นเงิน ๖๐               
ล้านบาทเศษ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ขึ้นทะเบียนแล้ว ๓๙๒,๓๕๖ ครัวเรือน ประชาคมไปแล้ว ๓๘๗,๓๐๐ 
ครัวเรือน ทําสัญญาแล้ว ๓๓๕,๐๑๖ สัญญา รับเงินชดเชยส่วนต่างราคาจากธ.ก.ส.แล้ว ๙๑,๐๑๘ 
ครัวเรือน จํานวน ๙๗,๓๓๗ สัญญา คิดเป็น ๑,๓๖๖, ๒๕๐,๐๐๐ บาท  มันสําปะหลัง ขึ้นทะเบียน
เกษตรกรแล้ว ๔๓๗,๔๙๖ ครัวเรือน ประชาคมแล้ว ๔๒๘,๘๓๑ ครัวเรือน ทําสัญญาแล้ว ๒๗๐,๒๘๐ 
สัญญา เริ่มใช้สิทธิ ไป ๑๑๘ ครัวเรือน ๑๒๑ สัญญา รับเงินไปแล้ว ๑,๓๕๑,๐๐๐ บาท และในช่วงเดือน



๖๑ 
 

 

พฤศจิกายนและธันวาคมซึ่งมีผลผลิตออกจํานวนมากอ.ค.ส. และอ.ต.ก.ไปต้ังจุดรับซื้อ ณ โรงสี                
ที่ดําเนินการ เพื่อดึงปริมาณผลผลิตเข้าสู่ระบบให้มากที่สุดเพื่อไม่ให้ราคาตกตํ่าเกินไป  
 
ครั้งที่ ๒๐ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 

ที่ประชุมได้พิจารณาเร่งรัดและติดตามโครงการระบายข้าวเปลือกหลุดจํานําปีการผลิต 
๒๕๔๘/๒๕๔๙ ปีการผลิต ๒๕๕๐/๒๕๕๑ และพิจารณาศึกษายุทธศาสตร์ แผนงาน/โครงการ เกี่ยวกับ
เรื่องการบริหารจัดการ และการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดย
เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม สรุปสาระสําคัญดังนี้ 

 การขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวซึ่งตกสํารวจ กขช. ได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ ให้มีการสํารวจเกษตรกรที่ตกสํารวจเพิ่มเติม ซึ่งกรมส่งเสริมการเกษตรได้สํารวจข้อมูลไว้
ล่วงหน้าแล้ว โดยมีจํานวนเกษตรกรผู้ตกสํารวจประมาณ ๑๒,๐๐๐ ราย ส่วนกรณีข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
และมันสําปะหลัง คณะกรรมการฯ ยังไม่มีมติให้สิทธิในการขึ้นทะเบียนผู้ตกสํารวจ ทั้งนี้ในรอบนี้ กขช. 
ได้มีมติให้สิทธิข้าวอายุสั้นหรือข้าวไวแสง สามารถขึ้นทะเบียนเพื่อเข้าโครงการประกันรายได้  

 สําหรับยุทธศาสตร์ แผนงาน/โครงการ เกี่ยวกับเรื่องการบริหารจัดการ และการส่งเสริม
ราคาผลิตผลเกษตรกรรมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คือ การให้บริหารปัจจัยด้านพื้นฐานในการ
ผลิตสินค้าให้มีคุณภาพแก่เกษตรกรในเรื่องของน้ําดี ดินดี และพันธ์ุดี โดยเฉพาะการมีพันธ์ุพืชหรือพันธ์ุ
สัตว์ที่ตรงกับความต้องการของตลาดจะทําให้เกษตรกรมีอํานาจในการต่อรองราคา รวมทั้งการมีระบบ
ตรวจสอบ และรับรองมาตรฐานสินค้าที่สร้างหลักประกันความเชื่อมั่นให้กับตลาดผู้บริโภค ซึ่งจะเป็น
การตอบสนองในเรื่องราคาสินค้าเกษตรที่สูงขึ้นได้ โดยแผนงาน/โครงการที่มีส่วนส่งเสริมและยกระดับ
ราคาสินค้าเกษตรกรรม ได้แก่ ๑.โครงการพัฒนาการเกษตรและส่งเสริมอาชีพในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ๒.โครงการพัฒนาระบบจัดการน้ําและการชลประทาน ๓.โครงการส่งเสริมระบบประกันความ
เสี่ยงให้เกษตรกร ๔.การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้เข้มแข็ง ๕.การจัดการสภาเกษตรกร
แห่งชาติ ๖.แผนงานการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร ๗.แผนงานในการสร้างมูลค่าเพิ่มใน
การผลิตสินค้าเกษตรกรรม เป็นต้น 

 
******************* 

 
 
 
 



๖๒ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๒๑ 

เรื่อง พิจารณาศึกษายุทธศาสตร์ แผนงาน/โครงการ ด้านการบริหารจัดการ 
และการส่งเสริมราคาผลผลทางการเกษตร 

 

******************* 
 

ครั้งที่ ๒๑ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๒ 
ที่ประชุมได้พิจารณาศึกษายุทธศาสตร์ แผนงาน/โครงการ ด้านการบริหารจัดการและการ

ส่งเสริมราคาผลิตผลทางการเกษตรของกระทรวงพาณิชย์ การใช้และการนําเข้ากากถั่วเหลืองจาก
ต่างประเทศ โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้  

จากแหล่งข้อมูลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประเทศไทยมีผลผลิตถั่วเหลืองอยู่ปีละ
ประมาณ ๑๘๕,๐๐๐ - ๒๐๐,๐๐๐ ตัน ในปี ๒๕๕๒ มีผลผลิตอยู่ที่ประมาณ ๑๘๖,๐๐๐ ตัน ในขณะที่
ความต้องการใช้ถั่วเหลืองภายในประเทศคิดเป็นสิบเท่าของกาลังการผลิต ในแต่ละปีจึงมีความต้องการ
การนําเข้าถั่วเหลืองเพื่อใช้ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ อุตสาหกรรมน้ํามันพืชเพื่อการบริโภคและ
อุตสาหกรรมอื่น ๆ เป็นอย่างมาก โดยในปี ๒๕๕๑ มีการนําเข้าถั่วเหลือง ๑,๗๒๓,๐๐๐ ตัน และใน  
๑๐ เดือนแรกของปี ๒๕๕๒ (มกราคม-ตุลาคม) มีการนําเข้าถั่วเหลือง ๑,๑๙๓,๐๐๐ ตัน การนําเข้า              
ที่ผ่านมาเป็นการนําเข้าภายใต้ข้อตกลงที่ประเทศไทยมีไว้กับ WTO ซึ่งมีการกําหนดเงื่อนไขการนําเข้า   
ที่ไม่จํากัดปริมาณและช่วงเวลาโดยมีอัตราภาษีการนําเข้าภายในโควตาที่ร้อยละศูนย์เปอร์เซ็นต์             
การนําเข้านอกโควตาที่ร้อยละแปดสิบ มีการกําหนดผู้มีสิทธิการนําเข้า ๑๓ รายที่เป็นผู้มีความจําเป็น
และเป็นผู้ใช้โดยตรง และให้ผู้มีสิทธินําเข้าทั้ง ๑๓ รายรับซื้อถั่วเหลืองที่ผลิตได้ภายในประเทศจาก
เกษตรกรไทยทั้งหมดตามราคาที่กําหนดโดยคณะกรรมการพืชน้ํามันและน้ํามันพืชอื่น ๆ โดยถ่ัวเหลืองที่
นําไปใช้สกัดน้ํามันถั่วเหลืองจะต้องรับซื้อจากเกษตรกรในราคาที่ไม่ตํ่ากว่า ๑๒.๒๕ บาท เป็นราคารับ
ซื้อที่ไร่นา และถ้าเป็นถั่วเหลืองเกรดที่นําไปผลิตอาหารสัตว์ให้รับซื้อในราคาที่ไม่ตํ่ากว่า ๑๒.๕๐ บาท  
ที่ไร่นาของเกษตรกร สาหรับถั่วเหลืองที่นําไปแปรรูปเป็นอาหารต่าง ๆ จะต้องรับซื้อในราคาไม่ตํ่ากว่า 
๑๔.๕๐ บาท ที่ไร่นาที่กล่าวมาเป็นเงื่อนไขที่ผู้นําเข้าต้องรับซื้อจากเกษตรกรเพื่อไม่ให้เกษตรกร
เดือดร้อน  

คณะกรรมาธิการให้ความเห็นว่าประเทศไทยผลิตอะไรได้มากราคาจะไม่ค่อยดี พืชที่ขาด
แคลนผลผลิตไม่เพียงพอกลับไม่ได้รับการส่งเสริม จึงสนใจอยากศึกษาในประเด็นดังกล่าวด้วย จึงขอ
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับเรื่องถั่วเหลืองในการเจรจากับ WTO และข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวกับการเพาะปลูก
ถั่วเหลือง และจะได้นัดประชุมเรื่องถั่วเหลืองในโอกาสต่อไปอีกครั้งหนึ่ง  

 
******************* 



๖๓ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๒๒ และ ๒๓ 

เรื่อง พิจารณาศึกษานโยบายและแนวทางการบริหารจัดการถั่วเหลืองของรัฐบาล 
 

******************* 
 

ครั้งที่ ๒๒ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๓ 
ที่ประชุมได้พิจารณาศึกษานโยบายและแนวทางการบริหารจัดการถั่วเหลืองของรัฐบาล โดย

เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 
การปลูกถั่วเหลืองในอดีตนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๕ และ ๖ ได้มี

งบประมาณเข้าไปช่วยเหลือด้านเมล็ดพันธ์ุให้แก่เกษตรกร แต่ในระยะหลังเมื่อประมาณ ๑๐ ปีที่ผ่านมา 
ไม่มีงบประมาณในส่วนนี้ เคยได้รับงบประมาณสูงสุดประมาณ ๑๘๐ ล้านบาท และครั้งสุดท้ายได้รับ
ประมาณ ๒๐ ล้านบาท ปัญหาหลักท่ีทําให้พื้นที่เพาะปลูกถั่วเหลืองลดลงเนื่องจากผลตอบแทนจากการ
ปลูกถั่วเหลืองเมื่อเทียบกับพืชชนิดอ่ืนแล้วมีราคาตํ่ากว่า อีกประเด็นคือเรื่องการขาดแคลนเมล็ดพันธ์ุ 
ถั่วเหลือง ซึ่งเมื่อในปัจจุบันรัฐไม่มีงบประมาณสําหรับจัดสรรเมล็ดพันธ์ุให้แก่เกษตรกร จึงทําให้
เกษตรกรต้องซื้อเมล็ดพันธ์ุเอง โดยปกติเมื่อเกษตรกรขายถั่วเหลืองไปแล้วจะไม่มีการเก็บเมล็ดพันธ์ุไว้ 
เพราะถั่วเหลืองมีข้อจํากัดในแง่ธรรมชาติของเมล็ดพันธ์ุถั่วเหลืองเอง เนื่องจากถั่วเหลืองมีเปอร์เซ็นต์
น้ํามันในเมล็ดสูง เปอร์เซ็นต์ความงอกจะลดน้อยลงและเก็บไว้ได้ไม่เกิน ๔ เดือน และหากเก็บรักษา
เมล็ดพันธ์ุไม่ดีก็จะประสบปัญหาความงอกเช่นกัน 

กําไรจากการเพาะปลูกถั่วเหลืองจะอยู่ที่ประมาณ ๑,๒๐๐ บาท/ไร่ ข้าวโพดที่ไม่ใช้ราคา
ประกันกําไรประมาณ ๑,๕๐๐ กว่าบาท/ไร่ แต่หากเป็นราคาประกันเกษตรกรจะได้กําไรมากกว่านี้            
มันสําปะหลังกําไรประมาณ ๓,๘๐๐ กว่าบาท/ไร่ ข้าวนาปรังกําไรประมาณ ๔,๕๐๐ บาท/ไร่ ดังนั้น              
จึงเห็นได้ว่าเกษตรกรผู้ปลูกถั่วเหลืองจะมีกําไรน้อยกว่าการปลูกพืชชนิดอ่ืน ทําให้แนวโน้มการผลิต           
ถั่วเหลืองภายในประเทศมีปริมาณลดลงเรื่อย ๆ ซึ่งหากรัฐบาลยังไม่ได้ให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นด้าน                 
เมล็ดพันธ์ุ การเพาะปลูกก็จะลดลงต่อไป 

หากพิจารณาเฉพาะในเรื่องของราคา ถั่วเหลืองจะไม่สามารถแข่งขันกับพืชชนิดอ่ืนได้ แต่
ประโยชน์ของถั่วเหลืองที่เกษตรกรได้รับคือจะเป็นการเพิ่มปุ๋ยในดินเป็นอย่างมาก สามารถปรับปรุงดิน
ได้เป็นอย่างดีและสามารถตัดวงจรการระบาดของแมลง ซึ่งทางกรมส่งเสริมการเกษตรก็ต้องการให้
เกษตรกรปลูก แต่ทางกรมฯ ไม่มีเครื่องมือที่จะส่งเสริมและไม่มีช่องทางการเผยแพร่ให้แก่เกษตรกร 

คณะกรรมการพืชน้ํามันและน้ํามันพืชเป็นผู้กําหนดราคาถั่วเหลืองในรูปแบบปีต่อปี ซึ่งทาง
คณะกรรมการได้พิจารณาต้นทุนบวกกับกําไรแล้ว เป็นราคาที่เกษตรกรพออยู่ได้ แต่ในความเป็นจริง
ราคาที่เกษตรกรขายได้จริงจะสูงกว่าราคาขั้นตํ่า โดยขายได้ประมาณกิโลกรัมละ ๒๐ กว่าบาท ซึ่งหาก
เทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศบราซิลนั้น จะมีราคาขายจริงประมาณ ๑๑-๑๒ บาทเท่านั้น 



๖๔ 
 

 

การนําเข้าถูกกว่า อย่างไรก็ดีภาครัฐออกกฎให้ผู้ที่นําเข้าต้องรับซื้อถั่วเหลืองทั้งหมดจากภายในประเทศ
ในราคาที่คณะกรรมการกําหนดไว้ด้วย 
 
ครั้งที่ ๒๓ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๓ 

ที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้ติดตามนโยบายและแนวทางในการแก้ปัญหาราคาถั่วเหลือง 
และการบริหารจัดการถั่วเหลืองทั้งระบบ โดยเชิญเลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรมาให้ข้อมูล 
ซึ่งมีสาระสําคัญโดยสรุปคือถั่วเหลืองเป็นสินค้าใน ๒๓ รายการที่รัฐให้ความคุ้มครองภายใต้ข้อผูกพัน
ระหว่างประเทศ ดังนั้นในแต่ละปีจะต้องมีการกําหนดโควตานําเข้า เดิมถั่วเหลืองตามข้อผูกพันองค์การ
การค้าโลก (WTO) ต้องเปิดตลาดปีละหมื่นกว่าตัน ในอัตราภาษีในโควตา ๒๐% และนอกโควตา ๘๐% 
ส่วนเรื่องการนําเข้าเนื่องจากถั่วเหลืองเป็นสินค้าที่เราไม่สามารถผลิตได้เพียงพอต่อความต้องการ               
ในประเทศ จึงจําเป็นต้องมีการนําเข้า ในอดีตใช้วิธีการว่าในแต่ละปีขาดแคลนเท่าไหร่ก็จะให้นําเข้าใน
ปริมาณเท่านั้น และได้ดําเนินการมาจนถึงปี ๒๕๔๐ มีปัญหาว่าถั่วเหลืองซึ่งมีการใช้เป็นวัตถุดิบในการ
ผลิตน้ํามันพืชเพื่อการบริโภค และเป็นวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว์ จนปลายปี ๒๕๓๙ คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติให้มีการเปิดเสรีการนําเข้าถั่วเหลืองโดยไม่จํากัดปริมาณและช่วงเวลาในการนําเข้า แต่ผู้นําเข้า
จําเป็นต้องเอามาเพื่อแปรรูปโดยการแปรรูปเป็นน้ํามันเพื่อการบริโภค แปรรูปเป็นอาหารคน หรือ
อาหารสัตว์เท่านั้น จะนําเข้ามาเพื่อจําหน่ายจ่ายแจกไม่ได้ และจะต้องรับซื้อถั่วเหลืองทั้งหมดที่ผลิตได้
ในประเทศ ถ้าหากมีปัญหาถั่วเหลืองที่ผลิตได้ในประเทศมีปัญหาราคาตกตํ่า นโยบายนี้จะถูกทบทวน
ทันที และต้ังแต่ปี ๒๕๔๐ เป็นต้นมามีการนําเข้าถั่วเหลืองอย่างเสรี แต่จะต้องซื้อถั่วเหลืองตามราคา          
ที่กําหนด โดยมีคณะกรรมการนโยบายพืชน้ํามันและน้ํามันพืช ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นเลขานุการ มีหน้าที่เสนอมาตรการและนโยบายในการเปิด
ตลาด ซึ่งต้องดําเนินการทุกปี รวมทั้งติดตามสถานการณ์การผลิต การตลาด และการนําเข้า กํากับดูแล
เรื่องการนําเข้า การใช้เมล็ดพันธ์ุให้เป็นไปตามนโยบาย โดยมีคณะอนุกรรมการกํากับดูแลเมล็ดพันธ์ุ          
ถั่วเหลือง ซึ่งมีเลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นประธาน มีหน้าที่รายงานการนําเข้าเมล็ด 
ถั่วเหลือง และการใช้เมล็ดถั่วเหลืองเป็นประจําทุกเดือน 

 
******************* 

 
 
 
 
 



๖๕ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๒๕ 

เรื่อง พิจารณาศึกษาโครงการส่งเสริมการปลูกปาล์มน้าํมัน 
 

******************* 
 

ครั้งที่ ๒๕ วันพฤหัสบดทีี่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ 
ที่ประชุมไ ด้พิจารณาศึกษาโครงการส่ ง เสริมการปลูกปาล์มน้ํ ามันในพื้นที่ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ แผนการในการบริหารจัดการและมาตรการรองรับทั้งระบบ โดยเชิญหน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม สรุปสาระสําคัญดังนี้ 

 ประเทศไทยสามารถปลูกปาล์มน้ํามันได้ทั่วทุกพ้ืนที่ แต่ความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่           
ในเรื่องของความคุ้มทุนจะแตกต่างกันขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของพื้นที่ ลักษณะดิน และปริมาณน้ํา 
ซึ่งพื้นที่ที่เหมาะสมอยู่ในภาคใต้และภาคตะวันออก อย่างไรก็ตามกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มี
นโยบายส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกปาล์มน้ํามันในพื้นที่นําร่องเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือเฉพาะ             
จ.หนองคาย โดยการประเมินสภาพพื้นที่ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือแบ่งพื้นที่ออกเป็นสองแอ่ง คือ 
แอ่งโคราชและแอ่งสกลนคร ซึ่งแอ่งโคราชมีพื้นที่รับน้ําอยู่ที่ จ.อุบลราชธานี และ จ.ศรีสะเกษ บริเวณ
ดังกล่าวสามารถปลูกปาล์มน้ํามันได้ต้ังแต่ อ.นาจะหลวย อ.น้ํายืน อ.บุณฑริก อ.กันทรลักษ์ อ.กันทรารมย์ 
ส่วนแอ่งสกลนครพื้นที่รับน้ําอยู่ที่ จ.นครพนม ต้ังแต่ อ.ศรีสงคราม อ.นาหว้า อ.ท่าอุเทน ลุ่มน้ํา               
ศรีสงครามเข้ามาทาง อ.โพนพิสัย จ.หนองคาย พื้นที่บริเวณนี้เป็นแหล่งรับน้ําที่สามารถปลูกปาล์ม
น้ํามันได้ ย้อนกลับไปเมื่อข้าม จ.หนองคาย ลงไปที่ลุ่มจะราดต่ําไปหา อ.ท่าบ่อ ออกไป อ.นาด้วง จ.เลย 
ซึ่งประเด็นปัญหาส่วนใหญ่ที่เกิดกับเกษตรกร คือ เกษตรกรไม่มีความรู้ในเรื่องการคัดเลือกพันธ์ุ การ
คัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสม ดังนั้นกรมวิชาการเกษตรมีบทบาทหน้าที่ในการศึกษาวิจัยและทดสอบ             
จึงให้องค์ความรู้กับเกษตรกรในการคัดเลือกซื้อพันธ์ุที่เหมาะสมต้องซื้อจากแปลงที่จดทะเบียนถูกต้อง 
โดยขอดูเอกสารการจดทะเบียนตัวจริงที่มีอธิบดีกรมวิชาการเกษตรลงนามเท่านั้น เพราะมีหลายราย            
ที่ซื้อจากแปลงที่ไม่ได้รับจดทะเบียนที่ถูกต้องทําให้ได้รับต้นที่ผิดปกติไป   

จากน้ัน คณะกรรมาธิการได้ให้ความเห็นและข้อสังเกตว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีความรู้
เรื่องการปลูกปาล์มน้ํามัน ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความรู้กับเกษตรกรในเรื่องการคัดเลือก
พันธ์ุที่ถูกต้องตามที่กรมวิชาการเกษตรรับรอง การคัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสม รวมทั้งหามาตรการป้องกัน
ไม่ให้ผู้กระทําผิดลักลอบนําเมล็ดพันธ์ุที่ไม่ถูกต้องมาขายให้กับเกษตรกร โดยขอให้เสนอกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ออกมาตรการป้องกัน หรือกําหนดบทลงโทษสําหรับผู้ที่กระทําผิด 

 
******************* 

 



๖๖ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๒๖ 

เรื่อง พิจารณาศึกษาติดตามมาตรการในการป้องกันและแนวทางในการแก้ไขปัญหาโรคระบาดหมู 
******************* 

ครั้งที่ ๒๖ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ 
ที่ประชุมได้พิจารณาศึกษาติดตามมาตรการในการป้องกัน และแนวทางในการแก้ไขปัญหาโรค

ระบาดหมู โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 
สถานการณ์ระบาดของโรคหมูในช่วงที่ผ่านมาไม่ได้เป็นโรคระบาดใหม่ ๆ แต่อย่างใด ยังคงเป็น

โรคเดิม ๆ ในท้องถิ่น ข่าวการระบาดเป็นปัญหาบ้างแต่ก็มิได้ส่งผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจมากนัก ประเทศ
ไทยเป็นผู้นําในเอเชียเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการเลี้ยงสุกร มีการควบคุมและป้องกันโรคติดต่อในสุกรอย่าง
เป็นระบบ มีการป้องกันการแพร่ระบาดจากภายนอกประเทศเข้ามาภายในประเทศและมีการควบคุม
ภายในประเทศ การรักษาใช้วัคซีนเชื้อเป็นและเชื้อตาย แต่ไม่ค่อยได้ผลเท่าไหร่ ใช้วิธีการบริหารจัดการ
ฟาร์ม(การสุขาภิบาล)จะดีที่สุด  

ส่ิงที่จะสร้างความม่ันใจให้ผู้บริโภคคือ ทางกรมปศุสัตว์ได้ประกาศเข้มงวดในการนําเข้าเนื้อ
สุกรโดยได้กําหนดให้มีการตรวจโรคอย่างละเอียดทุกครั้งที่มีการนําเข้า การป้องกันภายในประเทศใช้ระบบ
เฝ้าระวังทางอาการโดยให้มีการรายงานทุกครั้งที่สุกรมีอาการป่วยผิดปรกติและระบบเฝ้าระวังทาง
ห้องปฏิบัติการโดยการสุ่มตรวจตัวอย่างเป็นประจํา มีการตรวจพบครั้งเดียวท่ีจังหวัดสระบุรี ปัจจุบันไม่พบ
โรคในฟาร์มดังกล่าว สุดท้ายกรมปศุสัตว์มีระบบควบคุมการเคลื่อนย้ายสัตว์ โดยได้จัดให้มีการตรวจรับรอง
สุขภาพก่อนการเคลื่อนย้ายสุกรหรือโคกระบือ 

ในภาพรวมปัจจุบันมีผู้เล้ียงสัตว์รายย่อยกว่า ๒.๘ ล้านราย เป็นผู้ที่อยู่ในระบบฟาร์มแสนกว่า
รายเท่าน้ัน ในรายใหญ่ทางกรมปศุสัตว์ได้พยายามผลักดันให้เข้าสู่ระบบฟาร์มมาตรฐาน โดยให้มี                
สัตวแพทย์ควบคุมแต่ละชนิดฟาร์มไม่ว่าจะเป็นโคเนื้อ โคนม ไก่เนื้อ ไก่ไข่ และให้ทําหน้าที่ประสานงานกับ
ทางราชการ เพื่อให้มีการบริหารจัดการให้เข้าสู่ระบบที่ถูกต้อง มีการเลี้ยงที่ทันสมัย 

กรมปศุสัตว์มีเจ้าหน้าท่ีอยู่ประมาณ ๑๒,๐๐๐ คน(รวมอาสาสมัคร) เป็นกลไกในการดูแล
เกษตรกรรายย่อยทั้งระดับจังหวัดและอําเภอ ต่ํากว่าระดับอําเภอลงมาจะเป็นอาสาสมัคร เข้ามาช่วย            
ทําหน้าท่ีพัฒนารายย่อย มีความพยายามเข้าไปประสานกับองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) เพื่อหา             
แนวร่วมในการให้ความรู้และควบคุมโรคเพื่อความยั่งยืนในการพัฒนา 

การเปิดเสรีการค้าถือว่าไทยได้เปรียบทุกตัวสินค้าทางด้านปศุสัตว์เนื่องจากไทยเป็นผู้นําในด้าน
การผลิต เมื่อมองที่หมู ไทยเป็นผู้ส่งออกโดยมีการส่งออกไม่ต่ํากว่าเดือนละ ๓๐,๐๐๐ ตัว (หมูมีชีวิต) ส่วน
ใหญ่ส่งออกทางกัมพูชา ส่วนหนึ่งส่งไปลาว พม่าก็มีแต่น้อย สําหรับเนื้อหมูนั้นผลพวงจากการเปิด FTA           
ทําให้มีการติดต่อมาจากทางมาเลเซียโดยทางมาเลเซียได้เข้ามาดูระบบฟาร์มและการแปรรูปเนื้อหมู             
คาดว่า อย่างน้อย ๒ บริษัทของไทยจะได้รับการตอบรับในการส่งออกเนื้อหมูไปประเทศมาเลเซีย โดยรวม
ถือว่าเป็นโอกาสดีของประเทศไทยเรา  

******************* 



๖๗ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๒๘, ๒๙, ๓๑, ๓๔, ๓๕, ๓๗, ๓๘, ๓๙, ๔๖, ๔๙, ๕๑, ๕๔ และ ๕๕ 

เรื่อง พิจารณาศึกษาติดตามแนวทางการแก้ไขปัญหาราคาข้าวตกต่ํา 
 

******************* 
 

ครั้งที่ ๒๘ วันพฤหัสบดีที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๓ 
ที่ประชุมได้พิจารณาศึกษาและติดตามสถานการณ์ราคาข้าวตกตํ่า การประมูลเพื่อระบาย

ข้าวจากสต๊อกของรัฐบาล และมาตรการในการป้องกันการลักลอบนําเข้าข้าวจากประเทศเพื่อนบ้านโดย
เชิญคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ กรมการค้าภายใน กรมการค้าต่างประเทศ องค์การคลังสินค้า
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร มาเข้าร่วมประชุม ซึ่งสรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

สถานการณ์ราคาข้าวตกตํ่าในปัจจุบันมาจากปัจจัยหลายอย่าง เช่น กรณีที่มีข่าวว่ารัฐบาล
อนุมัติให้กรมการค้าต่างประเทศระบายขายข้าวในสต๊อกจํานวน ๒ ล้านตัน และอนุมัติให้นําข้าวเสื่อม
คุณภาพไปขายลดราคาให้พ่อค้า ส่งผลกระทบทําให้ผู้ส่งออกยกเลิกสัญญาซื้อขายเดิมกับโรงสีแล้วตกลง
ในราคาใหม่ที่ตํ่ากว่า ประกอบกับผลกระทบจากปัญหาเพลี้ยระบาดที่ทําให้ชาวนาต้องเก็บเกี่ยวข้าวเร็ว
ทําให้ได้ข้าวคุณภาพลดลงโรงสีจึงซื้อในราคาที่ตํ่า ต่อกรณีข่าวดังกล่าวนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องชี้แจงว่า
รัฐบาลไม่ได้อนุมัติให้ขายข้าวจํานวน ๒ ล้านตัน ซึ่งตลาด AFET ได้เผยแพร่ข้อมูลในเว็บไซต์เพื่อให้          
นักลงทุนได้รับทราบข้อเท็จจริงแล้ว 

 
ครั้งที่ ๒๙ วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๓ 

ที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้พิจารณาติดตามแนวทางการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ราคาข้าว          
ที่ปัจจุบันมีราคาตกตํ่า และหลักเกณฑ์การนําเข้าข้าวจากต่างประเทศภายหลังการเปิดเขตการค้าเสรี 
โดยมีสาระสําคัญโดยสรุปคือ ผลผลิตข้าวในประเทศไทย ฤดูกาลผลผลิตปี ๒๕๕๒/๒๕๕๓ มีประมาณ 
๓๑.๒๗๗ ล้านตันข้าวเปลือก หรือ ๒๐.๖๔ ล้านตันข้าวสาร ลดลงร้อยละ ๑.๑๘ ส่วนการส่งออกข้าว             
ของไทยตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคมถึง ๙ มีนาคม ๒๕๕๓ ไทยส่งออกข้าวมีปริมาณ ๑.๖๒๑ ล้านตัน มูลค่า 
๑,๐๐๙ ล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือ ๓๓,๑๖๕ ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปี ๒๕๕๒ ร้อยละ 
๑๓.๒๙ โดยตลาดส่งออกข้าวที่สําคัญของไทยคือ ฟิลิปปินส์ ไนจีเรีย แอฟริกาใต้ ไอเวอรี่โคสต์ เซเนกัล 
สหรัฐฯ ญี่ปุ่น และฮ่องกง 

 หลักเกณฑ์การนําเข้าข้าวภายใต้การเปิดเขตการค้าเสรีอาเซียน ดําเนินการโดย
คณะอนุกรรมการบริหารการนําเข้าข้าว ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธาน และมีผู้แทน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมท้ังผู้ทรงคุณวุฒิร่วมเป็นคณะอนุกรรมการ ซึ่งจะ
อนุญาตเฉพาะการนําเข้ามาเพื่ออุตสาหกรรมแปรรูปอาหารเพื่อการอุปโภคบริโภคสําหรับมนุษย์ก่อน
เท่านั้น ยังไม่อนุญาตสําหรับการแปรรูปเพื่ออุตสาหกรรมอื่น   



๖๘ 
 

 

 เรื่องการประกันรายได้ที่ได้มีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ราคาอ้างอิงจาก ๑๕ วัน เป็น               
๗ วัน เนื่องจากช่วงนี้ข้าวนาปรังกําลังจะออกสู่ท้องตลาด ราคาปรับตัวลดลง เนื่องจากปริมาณข้าว         
ออกมาก ประกอบกับเกษตรกรประสบปัญหาเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาลจึงทําให้ข้าวมีคุณภาพไม่ได้ตาม
มาตรฐาน  จึงได้มีการปรับราคาเพื่อให้เกษตรกรขายได้ในราคาที่สะท้อนกับตลาด ในขณะที่คํานวณ
ราคาอ้างอิงในช่วงวันที่ ๑ - ๗ มีนาคม ซึ่งเป็นช่วงที่ราคาปรับตัวลงจะได้ในราคา ๘,๗๑๘ บาท ซึ่งเป็น
ราคาที่สะท้อนกับราคาตลาด ราคาข้าวจ้าวอยู่ที่ ๘,๗๐๐ - ๙,๑๐๐ บาท ในความชื้นมาตรฐาน ปกติ           
ที่ ๑๕ % ในเวลาที่ประกาศเกณฑ์กลางจะมีการหักราคาความชื้นตามความเป็นจริง และการประกาศ
เกณฑ์ราคาอ้างอิงในราคา ๘,๗๑๘ บาท เกษตรกรได้รับชดเชย ๑,๒๘๒ บาท 

 
ครั้งที่ ๓๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๓ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม ได้ประชุมเพื่อพิจารณาติดตาม             
แนวทางการแก้ไขปัญหาราคาข้าวเปลือกตกตํ่าตามโครงการประกันรายได้เกษตรกร และติดตามความ
คืบหน้าการระบายข้าวเปลือกหลุดจํานําในยุ้งฉาง ธ.ก.ส. ของอําเภอกันทรลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษ  
โดยมีผู้แทนจากกรมการค้าภายใน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และสหกรณ์
การเกษตรกันทรลักษณ์ จํากัด เข้าร่วมการประชุม โดยสรุปผลการประชุมได้ดังนี้ 

 ๑. การติดตามความคืบหน้าการตรวจสอบการดําเนินการระบายข้าวเปลือกหอมมะลิหลุด
จํานํายุ้ งฉางเกษตรกรของ  ธกส .  ปีการผลิต  ๒๕๔๘/๒๕๔๙ ที่สูญเสียระหว่างดําเนินการ 
คณะอนุกรรมการ กขช. ระดับจังหวัดศรีสะเกษ ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ เห็นชอบตามที่
สํานักงาน ธกส.จังหวัดศรีสะเกษรายงานว่าเหตุที่ทําให้เกิดความสูญเสียอันเนื่องมาจากการแก้ไขปัญหา
เกษตรกรที่ดําเนินการเป็นกรณีฉุกเฉิน เพื่อแก้ไขปัญหามวลชนเฉพาะหน้า เป็นเหตุสุดวิสัยที่เกิดจาก         
ภัยธรรมชาติ และได้แก้ไขแล้วแต่ไม่สามารถดําเนินการให้ดีขึ้นได้ จึงเห็นควรตัดข้าวที่สูญเสียระหว่าง
ดําเนินการจํานวน ๘๗๗.๘๗๕ ตัน และข้าวที่เน่าเสียที่สหกรณ์การเกษตรกันทรลักษณ์ จํากัด จํานวน 
๒๙๓.๐๕๙ ตัน เป็นศูนย์โดยไม่มีผู้รับผิดชอบเพราะเหตุสุดวิสัย ซึ่งกรมการค้าภายในในฐานะ               
ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการด้านการรับจํานําข้าวเปลือกได้เตรียมที่จะจัดให้มีการประชุมต่อไป 

 ๒. โครงการประกันรายได้เกษตรกรรอบที่สอง มีมาตรการเสริมขึ้นมาโดยหากราคาที่
เกษตรกรขายได้ตํ่ากว่าราคาเกณฑ์กลางอ้างอิง ก็ให้เกษตรกรมาขายข้าวที่จุดรับซื้อที่อยู่ ณ โรงสีที่เข้า
ร่วมโครงการที่ในขณะนี้มี ๘๓ โรงสี ใน ๒๑ จังหวัด และข้าวดังกล่าวต้องมีการระบายออกโดยใช้วิธีการ
ประมูลส่วนต่างราคาในตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าที่ขณะนี้องค์การคลังสินค้าอยู่ในระหว่าง
เตรียมความพร้อม  

 ๓. คณะกรรมาธิการได้มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาของโครงการประกันรายได้เกษตรกร
ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่า ราคาเกณฑ์กลางอ้างอิงไม่สะท้อนราคาตามความเป็นจริง ควรมีการคิด
ราคาเกณฑ์กลางให้สะท้อนความเป็นจริง การกําหนดราคารับซื้อขั้นสูงไว้ที่ ๑๐,๐๐๐ บาทน้ันมีเงื่อนไข
ว่าข้าวที่ต้องมีความช้ืน ๑๕% ซึ่งในความเป็นจริงเมื่อชาวนาเกี่ยวข้าวแล้วก็จะขายทันทีทําให้ความช้ืน



๖๙ 
 

 

เกินกว่าที่กําหนด และโครงการกําหนดโควตาในการประกันรายได้ครอบครัวละ ๒๕ ตัน ซึ่งหลาย
ครอบครัวมีผลผลิตเกินกว่าที่โควตากําหนด เป็นต้น เพื่อให้โครงการเกิดประโยชน์กับผู้เข้าร่วมโครงการ
อย่างแท้จริงจึงควรมีการปรับหลักเกณฑ์ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาต่อไป 

 
ครั้งที่ ๓๔ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๓ 

ที่ประชุมได้พิจารณาติดตามแนวทางการแก้ไขปัญหาราคาข้าวตกตํ่า หลักเกณฑ์ และวิธีการ
ในการคํานวณเกณฑ์กลางอ้างอิง และการใช้สิทธิรับเงินค่าชดเชยส่วนต่างราคาข้าวของเกษตรกรผู้ปลูก
ข้าวตามโครงการประกันรายได้เกษตรกร โดยเชิญผู้แทนจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร และกรมการค้าภายใน มาเข้าร่วมประชุม ซึ่งสรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

ปัจจุบันประเทศไทยได้เก็บข้าวจากการรับจํานําข้าวได้ทั่วประเทศจํานวนประมาณ 
๕,๖๐๐,๐๐๐ ตัน โดยแบ่งเป็นข้าวในปีต่าง ๆ ต้ังแต่ปี ๒๕๔๗-๒๕๕๒ ปัญหาที่เกิดขึ้นจากมาตรการนี้
คือ การเก็บข้าวที่รับจํานําไว้จํานวนถึง ๕,๖๐๐,๐๐๐ ตัน ต้ังแต่ปี ๒๕๔๗ อาจทําให้มีข้าวจํานวนหนึ่ง
เสื่อมคุณภาพจึงทําให้รัฐต้องเสียงบประมาณในการปรับปรุงคุณภาพข้าวที่เสื่อมคุณภาพเป็นจํานวน
มหาศาลและก็มีข้าวบางส่วนที่เสื่อมคุณภาพจนไม่อาจปรับปรุงคุณภาพได้แล้วแต่ก็ยังมีการขอเบิกจ่าย
งบประมาณเพื่อใช้ปรับปรุงคุณภาพอยู่ ซึ่งอาจเป็นช่องทางหนึ่งในการทุจริต ที่ประชุมจึงได้เสนอแนว
ทางแก้ไขโดยให้กระทรวงพาณิชย์ทยอยจําหน่ายข้าวที่ยังไม่เสื่อมคุณภาพหรือข้าวที่สามารถปรับปรุง
คุณภาพได้ออกสู่ตลาดเพราะหากระบายข้าวจํานวนดังกล่าวออกมาทั้งหมดในคราวเดียวกันก็จะทําให้
ราคาข้าวตกตํ่าอย่างมากแน่นอน ส่วนข้าวที่เสื่อมคุณภาพไปแล้วก็ให้จําหน่ายเป็นศูนย์เพื่อมิให้รัฐเสียค่า
ปรับปรุงคุณภาพโดยเปล่าประโยชน์ สําหรับปัญหาราคาข้าวไทยตกตํ่าและส่งออกได้น้อยลงมีดังนี้ 

 ๑. เงินบาทแข็งตัวเกินไป ในขณะที่เวียดนามลดค่าเงินดองถึง ๒ ครั้ง กอปรกับ EU 
(สหภาพยุโรป) ก็มีปัญหาค่าเงินสกุลยูโรอ่อนตัวลงจึงทําให้ข้าวไทยดูมีราคาแพงขึ้นในตลาดโลก 

๒. ปัจจุบันกัมพูชาและพม่า ต่างมีผลผลิตข้าวออกสู่ตลาดโลกจํานวนมากและมีราคาถูกกว่า
ข้าวไทยประเทศผู้บริโภคจึงหันไปบริโภคข้าวของกัมพูชาและพม่าแทน 

๓. ประเทศที่บริโภคข้าวเป็นอาหารหลัก เช่น อินเดีย แอฟริกา หันไปบริโภคธัญพืชอื่น
ทดแทนข้าว 

๔. ข้าวไทยคุณภาพไม่ได้มาตรฐาน 
๕. กระทรวงพาณิชย์ไม่สามารถขายข้าวให้ประเทศคู่ค้าได้อย่างเต็มที่เพราะกระทรวง

ต่างประเทศขาดการทําความสัมพันธ์ที่ดีกับนานาประเทศ 
โดยท่ีประชุมได้เสนอแนะวิธีการแก้ปัญหาดังกล่าวคือ ควรเพิ่มจํานวนงบประมาณให้             

กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศมีงบประมาณในการนําเสนอผลิตภัณฑ์ข้าวไทยในระดับนานาประเทศ
ให้มากขึ้น 

นอกจากที่ประชุมยังได้เสนอแนะแนวทางให้ ธ.ก.ส. ขยายเวลาชําระหนี้ให้แก่เกษตรกร          
ผู้ปลูกข้าวที่ประสบปัญหาราคาข้าวตกตํ่าอีกด้วย 



๗๐ 
 

 

ครั้งที่ ๓๕ วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓ 
คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม ได้ประชุมเพื่อพิจารณาติดตามแนว

ทางการแก้ไขปัญหาราคาข้าวตกตํ่า การจ่ายเงินค่าชดเชยส่วนต่างราคาข้าวตามโครงการประกันรายได้
เกษตรกร การระบายข้าวเปลือกของปี ๒๕๔๗/๒๕๔๘ ที่เก็บอยู่ในสต็อก และการบริหารจัดการข้าวเสีย
ของสหกรณ์กันทรลักษ์ จํากัด จังหวัดศรีสะเกษ โดยมีผู้แทนจากกระทรวงพาณิชย์ กรมการค้าภายใน 
กรมการค้าต่างประเทศ องค์การคลังสินค้า องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร และธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตรเข้าร่วมการประชุม สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

๑. การระบายข้าวเปลือก ที่ได้รับจํานําและเก็บรักษาไว้เป็นข้าวเปลือกเมื่อปี ๒๕๔๘/
๒๕๔๙ คณะอนุกรรมการดําเนินการรับจํานําข้าวเปลือก มีมติว่าข้าวจํานวนดังกล่าวจะตัดหนี้สูญ โดย
ทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจะอนุเคราะห์เรื่องการตัดหนี้ หรือรัฐบาลจะจ่ายให้ 
และทางสหกรณ์เองเห็นว่าเมื่อมีมติอย่างไรแล้วทางสหกรณ์ยินดีที่จะขนข้าวออกไปโดยรัฐบาลไม่ต้อง
รับผิดชอบเรื่องค่าใช้จ่าย 

๒. การจ่ายเงินตามโครงการประกันรายได้เกษตรกร ซึ่งการประกันรายได้เกษตรกรเป็น
เรื่องของรายได้ที่ต้องการให้เกษตรกรมีรายได้จํานวนหนึ่ง โดยท่ีรัฐบาลจ่ายเงินชดเชยให้ จุดอ่อนของ
การประกันรายได้นั้นคือไม่มีรัฐบาลไหนจะสามารถประกันรายได้ได้ทั้งหมด และปัจจุบันรัฐบาลได้รับ
ประกันในวง ๒๕ ตันต่อครัวเรือน และเมื่อประกันได้ไม่ครบเกษตรกรต้องพึ่งตนเอง โดยการแยก
ครัวเรือนออกไป ซึ่งก็ไม่สามารถไปจํากัดได้ 

๓. ธกส. มีหนังสือแจ้งไปยัง ธกส. สาขา ซึ่งก็ได้แจ้งไปเมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ว่า  
ในกรณีข้าวที่อยู่ในยุ้งฉางที่มีราคาตกตํ่ากว่าราคาท้องตลาดให้ยืดระยะออกไปโดยไม่มีกําหนด จนกว่า
ราคาที่เกษตรกรพอใจ และจะไม่มีการทวงหนี้ด้วย และขณะนี้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ได้อนุมัติเงินไว้ประมาณสองหมื่นล้านบาทเพื่อให้ทาง อตก. และอคส. ไปดําเนินการ ซึ่งทาง 
อคส. ได้ใช้เงินไปประมาณ ๙๘๖ ล้านบาท ส่วน อตก. ใช้เงินไป ๔๑๔ ล้านบาท และถ้าราคาข้าวไม่ได้
ขึ้นอีกก็คิดว่าจํานวนเงินดังกล่าวนี้เพียงพอต่อการที่จะเข้าไปแทรกแซงราคาได้ 

 
ครั้งที่ ๓๗ วันพฤหัสบดีที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๓ 

ที่ประชุมได้พิจารณาศึกษามาตรการและแนวทางการระบายข้าวในสต๊อกของรัฐบาลโดยมี
ผู้แทนจากกรมการค้าภายใน องค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรมาเข้าร่วมประชุม ซึ่งสรุป
สาระสําคัญได้ดังนี้ 

กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ในฐานะคณะทํางานกําหนดยุทธศาสตร์การ
ระบายข้าวสารและคณะทํางานระบายข้าวสาร เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการกําหนด
ยุทธศาสตร์การระบายและมีภาระหน้าที่ในการดําเนินการระบายข้าวในสต๊อกของรัฐบาลจํานวน ๕.๖ 
ล้านตัน ซึ่งจากการประชุมระดมความคิดเห็นระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อกําหนด
แนวทางยุทธศาสตร์การระบายข้าวสรุปได้ว่าวิธีการระบายข้าวแบ่งเป็น ๓ ส่วน คือ รัฐบาลจําหน่ายให้



๗๑ 
 

 

รัฐบาล รัฐบาลจําหน่ายให้แก่เอกชน และเอกชนซื้อข้าวในสต๊อกของรัฐบาลเพื่อจําหน่ายให้เอกชนเอง 
ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการมีข้อเสนอแนะแนวทางการระบายข้าวในสต๊อกของรัฐบาลเพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณา ดังนี้  

๑. รัฐบาลควรเร่งหาช่องทางจําหน่ายข้าวในช่วงเวลานี้เพราะเป็นช่วงเวลาที่มีความ
เหมาะสม เนื่องจากชาวนามีการเก็บเกี่ยวผลผลิตในปริมาณน้อย  

๒. ไม่ควรมีการนําเสนอข่าวเกี่ยวกับการระบายสต๊อกข้าวมากเกินไปเพราะการนําเสนอข่าว           
ที่มากเกินไปอาจส่งผลให้ผู้รับซื้อกดราคาได้ 

๓.  วิธีจัดจําหน่ายข้าวในสต๊อกข้าวของรัฐบาลแบ่งเป็น การขายในตลาดซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า การขายระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาล การขายให้กับผู้ส่งออกไทย การขายด้วยวิธีเปิด
ประมูลสากล และการขายข้าวโดยให้เครดิตกับผู้ซื้อข้าวในต่างประเทศโดยควรตั้งเป้าการขายไว้           
อย่างน้อย จํานวน ๓.๖ ล้านตัน ภายใน ๙๐ วัน 

๔.  กําหนดราคาจําหน่ายข้าวให้มีความโปร่งใส โดยนําราคาจากตลาดซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าและคุณภาพของข้าวเป็นเกณฑ์ในการกําหนดราคา 

๕.  ในกรณีที่มีความจําเป็นอาจจําหน่ายโดยการลดราคาเป็นกรณีพิเศษในช่วงเวลา                 
ที่เหมาะสม 

 
ครั้งที่ ๓๘ วันพฤหัสบดีที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ 

ที่ประชุมได้พิจารณาศึกษามาตรการและแนวทางการระบายข้าวในสต๊อกของรัฐบาลโดยมี
ผู้แทนจากกรมการค้าต่างประเทศ กรมส่งเสริมการส่งออก และองค์การคลังสินค้ามาเข้าร่วมประชุม ซึ่ง
สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

การระบายข้าวสารของรัฐบาล  ทางรัฐบาลได้กําหนดยุทธศาสตร์การระบายข้าวสารโดย
เป็นไปตามกรอบยุทธศาสตร์ที่คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติมีมติเมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๒ 
ซึ่งได้กําหนดวิธีระบายข้าวสารไว้หลายวิธีต้ังแต่การจําหน่ายแบบรัฐต่อรัฐ การจําหน่ายให้ผู้ประกอบการ
ทั่วไปภายในประเทศ การจําหน่ายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า จําหน่ายให้กับองค์กรหรือหน่วยงาน
ต่างประเทศเพื่อสาธารณประโยชน์ การบริจาคในกรณีที่เหมาะสมเพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ประเทศ ซึ่งในการดําเนินงานจะต้องนําเรื่องผลกระทบต่อราคาสินค้าภายในประเทศมาพิจารณา
ประกอบด้วย สําหรับปริมาณข้าวที่จะระบาย และช่วงเวลาในการระบายข้าวจะขึ้นอยู่กับความ
เหมาะสมในแต่ละช่วงเวลา และกระทรวงพาณิชย์มีแผนการขยายตลาดการค้าข้าวแบบรัฐต่อรัฐ/การ
ขยายตลาดข้าวเชิงรุกและการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ข้าวไทยในต่างประเทศ สําหรับแผนการระบาย
สินค้าในสต็อกของกระทรวงพาณิชย์ได้มีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การส่งออกข้าว
ไทยเมื่อวันที่ ๒-๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓  ณ จังหวัดนครสวรรค์ โดยมีผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้าร่วม
สัมมนาเพื่อหาแผนกลยุทธ์การส่งออกข้าวไปต่างประเทศ ทั้งนี้ การระบายข้าวในสต็อกมีผลดีคือ              
ลดค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษา  



๗๒ 
 

 

ครั้งที่ ๓๙ วันพฤหัสบดีที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ 
ที่ประชุมได้พิจารณาหาแนวทางการระบายข้าวในสต็อกของรัฐบาล และติดตามความ

คืบหน้าการระบายข้าวเปลือกหลุดจํานําในยุ้งฉางของ ธ.ก.ส. ของสหกรณ์การเกษตรกันทรลักษณ์ 
จํากัด จังหวัดศรีสะเกษ โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

จากกรณีข้าวเปลือกที่ ธ.ก.ส. รับจํานําไว้ที่สหกรณ์การเกษตรกันทรลักษณ์ จํากัด จังหวัด
ศรีษะเกษเกิดการเน่าเสียคิดเป็นมูลค่า ๑๑ ล้านบาท ซึ่งธ.ก.ส.ไม่อาจรับภาระหนี้สูญได้ เนื่องจาก            
ธ.ก.ส. เป็นหน่วยปฏิบัติที่เข้าร่วมโครงการรับจํานําข้าวเปลือก และได้รับค่าตอบแทนเป็นดอกเบี้ยร้อย
ละ ๓ ในช่วงรับจํานํา หลังหลุดจํานําแล้ว เกษตรกรจะเป็นผู้รับภาระเอง ซึ่งอัตราค่าดอกเบี้ยร้อยละ ๓ 
ที่ ธ.ก.ส.ได้รับเมื่อเทียบกับความเสียหายจํานวน ๑๑ ล้านบาทแล้วไม่คุ้มกัน และไม่น่าจะเป็นเรื่อง           
ที่ถูกต้องที่หน่วยงานปฏิบัติจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และจริง ๆ แล้วปัญหา   
ที่เกิดขึ้นนั้นเป็นเหตุสุดวิสัย ซึ่งภาครัฐเองน่าจะเป็นผู้รับผิดชอบแก้ไขปัญหาในเรื่องนี้เองได้เช่นเดียวกับ
กรณีลําไยอบแห้งของจังหวัดลําพูนและเชียงใหม่ซึ่งรัฐบาลรับภาระในการแก้ไขปัญหาเป็นจํานวน            
๙๕ ล้านบาท 

เรื่องดังกล่าวเป็นปัญหาที่ เกิดขึ้นมานานมาก แนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว                
ตามคําแนะนําของผู้แทน ธ.ก.ส. คือ ปัญหานี้เกิดจากนโยบายของรัฐบาลในสมัยนั้น ไม่ว่าจะเป็นปัญหา          
ช่วงระยะเวลาในการระบายข้าว จุดระบายข้าว ซึ่งเป็นเหตุสุดวิสัยที่รัฐบาลและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติไม่ได้
อยากให้เกิดขึ้น แต่เมื่อปัญหาเกิดขึ้นแล้วการที่จะให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งรับผิดชอบนั้นไม่น่าจะ
ถูกต้อง แต่รัฐบาลโดยคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติควรที่จะรับเป็นหนี้สูญได้ ประกอบกับเรื่อง
ดังกล่าวเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมายาวนาน ได้มีการนําเข้าที่ประชุมของคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ             
(ก.น.ข.) และ ก.น.ข. ก็ได้ให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบหลายรอบแล้ว แต่ปัญหาก็ยังไม่ได้รับการแก้ไข
มาหลายปีแล้ว ต่อกรณีดังกล่าวนางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ รองประธานคณะกรรมาธิการ ได้เสนอว่า
คณะกรรมาธิการน่าจะได้ทําหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานคณะกรรมการนโยบายข้าว
แห่งชาติเพื่อพิจารณาหาแนวทางแก้ไขปัญหาต่อไป 

นายอลงกรณ์ พลบุตร รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ ได้เดินทางมาเข้าร่วมประชุม
เพื่อรับฟังปัญหาที่เกิดขึ้น ได้นําเสนอข้อมูลปัญหาเรื่องการระบายข้าวเปลือก ฤดูกาลผลิตปี ๒๕๔๘/
๒๕๔๙ ของสหกรณ์การเกษตรกันทรลักษณ์ จํากัด จังหวัดศรีสะเกษ ที่เกิดขึ้น ซึ่งนายอลงกรณ์ พลบุตร 
ได้รับทราบข้อมูลและรับที่จะนําไปเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เพื่อนําเข้าที่ประชุม
คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติเพื่อพิจารณาหาทางแก้ไขโดยเร็วต่อไป 

 
ครั้งที่ ๔๖ วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๓ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมได้พิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไข
ปัญหาราคาข้าวตกตํ่าและแนวทางการระบายข้าวในสต็อกของรัฐบาล โดยเชิญกรมการค้าภายใน 
กรมการค้าต่างประเทศและองค์การคลังสินค้าเข้าร่วมประชุม ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ มีความเป็นห่วง



๗๓ 
 

 

เกษตรกรที่ขายข้าวได้ราคาตํ่าลงกิโลกรัมละเกือบ ๑ บาท และผลผลิตใหม่ก็กําลังจะออกมา นอกจากนี้
เกรงว่าจะไม่มีที่เก็บข้าว ซึ่งสาเหตุที่ราคาข้าวตกตํ่าในตอนนี้อาจมาจากค่าเงินบาทที่แข็งขึ้นทําให้ส่งผล
กระทบต่อผู้ส่งออก รวมทั้งมาตรการระบายข้าวในสต็อกของรัฐบาลยังไม่ชัดเจน สําหรับราคาอ้างอิง
ในช่วง ๑๑ - ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๓ ของข้าวเปลือกหอมมะลิคือ ๑๔,๖๔๓ บาท/ตัน ได้รับเงินชดเชย 
๖๕๗ บาท/ตัน ส่วนราคาอ้างอิงของข้าวเปลือกจ้าวคือ ๘,๕๕๑ บาท/ตัน ได้รับค่าชดเชย ๑,๔๔๙ บาท/ตัน  

ความคืบหน้าในการระบายข้าวในสต็อกของรัฐบาลท่ีมีอยู่ ๕.๖ ล้านตันนั้น ยังไม่ทราบ
ปริมาณที่แท้จริงและข้อมูลยังไม่ชัดเจนโดยมีการขายให้กับบริษัทส่งออกตามหลักเกณฑ์ของกรมการค้า
ต่างประเทศ ประมาณ ๓ ราย ส่วนการขายแบบรัฐต่อรัฐอยู่ระหว่างการเจรจาต่อรองราคาซึ่งมีหลาย
ประเทศที่มีคําเสนอซื้อเข้ามา โดยนับจากนี้ไปปริมาณการส่งออกข้าวจะเพิ่มมากขึ้นเพราะจากการ
ประเมินของ FAO ผลผลิตข้าวทั่วโลกมีความเสียหายจํานวนมาก อย่างไรก็ตามประเทศเพื่อนบ้าน         
ได้พยายามปลูกข้าวหอมปทุมธานีของไทยมากขึ้นซึ่งอาจส่งผลกระทบในอนาคต 

คณะกรรมาธิการฯ มีข้อเสนอแนะว่ารัฐบาลควรเร่งให้ ธ.ก.ส.ระบายข้าวเปลือกในโครงการ
ชะลอเกษตรกรขายข้าวเปลือกในยุ้งฉางของ ธ.ก.ส.จํานวน ๙๗,๐๐๐ ตัน ออกมาจากยุ้งฉางของ
เกษตรกรแล้วสีแปรเก็บเป็นข้าวสารเพราะหากเก็บเป็นข้าวเปลือกเกรงว่าจะเน่าเสีย และขอให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรีบกําหนดมาตรการแทรกแซงตลาดเสนอคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ
อนุมัติดําเนินการเพื่อรองรับปัญหาที่จะเกิดขึ้นเนื่องจากผลผลิตข้าวในฤดูกาลผลิตใหม่กําลังจะออก
ในช่วงเดือนพฤศจิกายนนี้ 

 
ครั้งที่ ๔๙ วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 

ที่ประชุมได้พิจารณาศึกษาและติดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และแนวทางในการระบายสินค้า
ทางการเกษตรในสต๊อกของรัฐบาล โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม สรุปสาระสําคัญดังนี้ 

หลักเกณฑ์การระบายข้าวในสต๊อกรัฐบาลเดิมใช้วิธีการประมูลทั่วไป ปัจจุบันเปลี่ยนจาก
วิธีการประมูลมาเป็นวิธีการเสนอราคา เนื่องจากเหตุผลสําคัญ ๔ ประการ คือ ๑.การระบายข้าวมีความ
เหมาะสมและมีผลกระทบต่อระดับราคาสินค้าภายในประเทศน้อยที่สุด ๒.ลดภาระของรัฐบาลในการ
จัดเก็บสต็อกข้าว เช่น ค่าเช่าคลังสินค้า ค่าประกันภัยและค่ารมยา เป็นต้น ๓.การเสื่อมสภาพของ
ข้าวสาร ๔.ความมั่นคงทางอาหาร เป็นการรักษาระดับปริมาณข้าวที่เหมาะสมสําหรับการบริโภค
ภายในประเทศที่เพียงพอและสําหรับส่งออกไปต่างประเทศ ซึ่งการประมูลมีจุดอ่อน คือการประมูล
ขึ้นอยู่กับสภาวะตลาด การแข่งขันต่างๆ และที่สําคัญข้อมูลการประมูลเปิดเผยทั่วโลกทําให้ราคาข้าว
ตกตํ่า แต่การที่รัฐบาลเปลี่ยนวิธีมาเป็นการเสนอราคาเพื่อไม่ให้ราคาข้าวตกตํ่า โดยการเสนอราคา
รัฐบาลมีเกณฑ์ราคาพื้นฐานในการตัดสินใจและมีคณะทํางานระบายสินค้าเกษตรซึ่งรัฐบาลต้ังขึ้นเพื่อ
ดําเนินการระบายตามกรอบยุทธศาสตร์ฯ และเจรจาต่อรองการเสนอซื้อให้ได้ปริมาณและราคาเป็นข้อ
ยุติ ผ่านความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์และผ่านการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีจึง
สามารถจําหน่ายได้ แต่ทั้งนี้คณะกรรมาธิการมีความเห็นว่าวิธีการเสนอราคาจะทําให้รัฐเสียหาย 



๗๔ 
 

 

เนื่องจากการเสนอราคาไม่มีหลักทรัพย์ค้ําประกัน ซึ่งเดิมการระบายข้าวในสต๊อกจะต้องให้ผู้มีความ
ประสงค์หรือความต้องการยื่นซองประมูลและต้องมีหลักทรัพย์ค้ําประกัน ถ้าหลักทรัพย์ค้ําประกันตํ่า
กระทรวงพาณิชย์จะเรียกมาต่อรองหรือยกเลิกได้ หรือเมื่อเปิดซองได้ถ้าไม่เซ็นสัญญาต้องยึดหลักทรัพย์
ค้ําประกันแล้วเปิดประมูลใหม่  

 
ครั้งที่ ๕๑ วันพฤหัสบดีที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๔ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมได้ประชุมเพื่อพิจารณาติดตามความ
คืบหน้าในการระบายสินค้าข้าว ข้าวโพด และมันสําปะหลังในสต๊อกของรัฐบาล โดยเชิญผู้แทนกรมการ
ค้าต่างประเทศ กรมการค้าภายใน องค์การคลังสินค้า และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรเข้าร่วมประชุม ซึ่งสรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

 คณะกรรมาธิการได้สอบถามถึงความคืบหน้าและรายละเอียดในการระบายสินค้าเกษตร
ในสต๊อกของรัฐบาลซึ่งผู้แทนกรมการค้าต่างประเทศชี้แจงว่าขณะนี้อยู่ระหว่างการดําเนินการระบายให้
ได้ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้และในการประชุมคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๓ มีมติไม่เห็นชอบในการให้เอกสารเกี่ยวกับการระบายข้าวสารกับคณะกรรมาธิการฯ
เพราะเป็นเอกสารของราชการประกอบกับการดําเนินการยังไม่แล้วเสร็จ ดังนั้นเพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการขณะนี้จึงยังไม่สามารถเผยแพร่เอกสารให้ได้  

 กรรมาธิการแสดงความคิดเห็นและมีข้อเสนอแนะโดยสรุป ดังนี้ 
 ๑. มีการปลอมปนข้าวหอมมะลิไทยมากขึ้น หลายประเทศซื้อข้าวไทยโดยผ่านประเทศจีน 

ทําให้เสียรายได้ที่ประเทศไทยควรจะขายให้ประเทศอื่นได้โดยตรง  
 ๒. ควรพัฒนาคุณภาพของข้าวไทยที่จะออกสู่ต่างประเทศให้เป็นข้าวพันธ์ุดี และเกรดเอ 

เท่านั้น  
 ๓. ควรส่งเสริมราคาสินค้าเกษตรภายในประเทศมากกว่าเพราะคุณภาพของเราสู้

ต่างประเทศไม่ได้ และรัฐบาลควรให้การสนับสนุนเกษตรกรให้เป็นกลุ่มเกษตรกรที่เข้มแข็ง 
 ๔. การระบายข้าวหอมมะลิไม่น่าเป็นห่วงเพราะมีผลผลิตไม่มาก แต่ควรหาตลาดรองรับข้าว

นาปรังและข้าวนาปีซึ่งมีจํานวนมากซึ่งหากขายได้ข้าวหอมมะลิจะราคาขึ้นเองโดยอัตโนมัติ 
 ๕. ต้องติดตามประเทศเพื่อนบ้านคู่แข่งว่ามีแนวโน้มจะผลิตข้าวได้ปริมาณเท่าไร ราคาใน

อนาคตควรเป็นเท่าไร แล้วถึงมากําหนดราคาประกันในประเทศไทย 
 ๖. ขอให้หน่วยงานจัดส่งรายละเอียดในการจําหน่ายข้าวปี ๔๔/๔๕ ในโกดังขององค์การ

คลังสินค้าในจังหวัดนครราชสีมา และข้าวปี ๔๗/๔๘ ในจังหวัดลพบุรี เนื่องจากคณะกรรมาธิการเคย
เสนอแนะราคาที่เหมาะสมในการขายข้าวดังกล่าวไปแล้ว 

 
 
 



๗๕ 
 

 

ครั้งที่ ๕๔ วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ 
คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมได้ประชุมเพื่อพิจารณาติดตามแนวทาง

ในการแก้ไขปัญหาราคาข้าวตกตํ่า และพิจารณาความคืบหน้าการระบายข้าวเปลือกหลุดจํานําในยุ้งฉาง
ของสหกรณ์การเกษตรกันทรลักษณ์ จํากัด จังหวัดศรีสะเกษ โดยเชิญผู้แทนจากกรมการค้าภายใน 
กรมการค้าต่างประเทศ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร องค์การคลังสินค้า เข้าร่วม
ประชุม ซึ่งสรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

คณะกรรมาธิการได้สอบถามถึงความคืบหน้าการระบายข้าวเปลือกหลุดจํานําในยุ้งฉางของ
สหกรณ์การเกษตรกันทรลักษณ์ จํากัด จังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งผู้แทนกรมการค้าภายในได้ช้ีแจงว่า
คณะกรรมการ กขช. ได้ประชุมโดยมีมติมอบหมายให้ ธกส. และคณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ
ระดับจังหวัดสอบสวนซึ่งหากผลสอบสวนปรากฏว่าข้าวเปลือกดังกล่าวเสียหายจากเหตุสุดวิสัยจริงก็
สามารถตัดบัญชีข้าวเปลือกดังกล่าวเป็นหนี้สูญได้ แต่หากความเสียหายเกิดจากความประมาทของผู้ใด
ก็ให้ผู้นั้นเป็นผู้รับผิดชอบ ซึ่งล่าสุดได้นําข้าวเปลือกหลุดจํานําในยุ้งฉางของสหกรณ์การเกษตร             
กันทรลักษณ์ จํากัด จังหวัดศรีสะเกษ ออกขายทอดตลาดปรากฏว่ามีข้าวเปลือกทั้งหมด จํานวน 
๘,๙๐๐ ตัน เป็นข้าวเสียถึงประมาณ ๖,๖๐๐ ตัน โดยกรรมาธิการได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า ข้าวที่เหลือ
จากการขายทอดตลาดได้นําไปฝากเก็บช่ัวคราวที่สหกรณ์การเกษตรกันทรลักษณ์ จํากัด โดยมิได้เสียค่า
เช่า จึงมิได้เก็บข้าวดังกล่าวเข้าโกดัง 

โดยกรรมาธิการได้ให้ข้อคิดเห็นถึงสาเหตุที่ข้าวเปลือกจํานวนดังกล่าวเสียหายอาจมาจาก 
 ๑. ชาวนาเร่งเก็บเกี่ยวข้าวโดยใช้รถเกี่ยวข้าวและนําข้าวเปลือกมาจํานําโดยมิได้ตาก

ข้าวเปลือกให้แห้งสนิท 
 ๒. มีการทุจริตเปลี่ยนข้าวเปลือกภายหลังจากที่ได้นํามาจํานําไว้แล้ว 
 ๓. มีการรับจํานําข้าวเปลือกไว้จํานวนมาก ประกอบกับฝนตกหนักอาจเกิดความช้ืน           

ทําให้ข้าวเสีย 
 ๔. ขาดการวางแผนและการจัดการองค์กรที่ดี และอาจมีการทุจริตภายใน 
ส่วนการแก้ปัญหาราคาข้าวตกตํ่า กรรมาธิการได้แสดงความคิดเห็นได้มีข้อเสนอแนะโดย

สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ควรสร้างเอกลักษณ์หรือสร้างแบรนด์ ให้แก่ ข้าวหอมมะลิไทยเป็นสินค้าระดับพรีเมี่ยม 
 ๒. รัฐควรเพิ่มสภาพคล่องให้แก่โรงสี โดยอาจช่วยเหลือโดยการให้เงินกู้ดอกเบี้ยตํ่า 
 ๓. ควรขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ โดยอาจเปิดตลาดขายข้าวหอมมะลิให้แก่ประเทศจีนแถบ

ตะวันตก เพราะเป็นพื้นที่ที่มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วผู้คนมีกําลังซื้อ 
 ๔. กระทรวงพาณิชย์ควรมีระบบการเผยแพร่ข้อมูลให้ทราบถึงราคาการตลาด ปริมาณ

ผลผลิต กลยุทธ์การค้าของประเทศค้าข้าวคู่แข่งของไทยซึ่งมีความเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 ๕. ไทยควรร่วมมือกับประเทศเวียดนาม เรื่องการกําหนดราคาข้าวเพื่อเพิ่มอํานาจ

ต่อรองการขายข้าวให้กับประเทศต่างๆ 



๗๖ 
 

 

ครั้งที่ ๕๕ วันพฤหัสบดีที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๔ 
ที่ประชุมได้พิจารณาศึกษาหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาราคาข้าวเปลือกตามโครงการ

ประกันรายได้เกษตรกรตกต่ํา โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 
จากการที่พี่น้องเกษตรกรชาวนาประสบปัญหาราคาข้าวตกตํ่าจึงออกมาประท้วงปิดถนน

สายเอเชียช่วงจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ นั้น คณะกรรมาธิการส่งเสริม
ราคาฯ จึงได้นัดประชุมหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องมารับฟังปัญหาของตัวแทนพี่น้องเกษตรกรชาวนา
จํานวน ๒๒ จังหวัดเพื่อหาทางคลี่คลายปัญหาดังกล่าวโดยเร็วต่อไป ซึ่งคณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วมี
มติให้จัดทําหนังสือเสนอ กขช. ดังนี้ 

๑. ขอให้รัฐบาลปรับราคาข้าวเปลือกเจ้าจากตันละ ๑๐,๐๐๐๐ บาท เป็นตันละ ๑๔,๐๐๐ บาท 
เนื่องจากต้นทุนโดยเฉลี่ยเพิ่มจากตันละหกพันกว่าบาทเป็นเก้าพันกว่าบาท 

๒. ขอให้รัฐบาลเพิ่มสิทธิประกันราคาข้าวจากครัวเรือนละ ๒๕ ตันเป็น ๔๐ ตัน หรือให้
สอดคล้องกับข้อเท็จจริงมากที่สุด 

๓. ขอให้รัฐบาลเปิดโอกาสให้เกษตรกรชาวนารายใหม่ที่ไม่มีเอกสารสิทธิในที่ดินทํากิน
สามารถขึ้นทะเบียนเกษตรกรเพื่อเข้าร่วมโครงการประกันรายได้เกษตรกรได้ เช่นเดียวกับเกษตรกร          
ผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมในการเข้าถึงแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

๔. ขอให้รัฐบาลพิจารณาหาแนวทางในการช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาที่ปลูกข้าวคล่อมฤดู
ซึ่งมีอยู่เป็นจํานวนมากในการเข้าร่วมโครงการประกันรายได้เกษตรกร เนื่องจากชาวนาเหล่านั้นได้
ผลผลิตหลังสิ้นสุดระยะเวลาการเข้าร่วมโครงการสําหรับข้าวนาปรังรอบแรกที่สิ้นสุดในวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๓ และในรอบที่สองที่ได้เริ่มต้นในวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 

๕. ขอให้มีตัวแทนของพี่น้องเกษตรกรชาวนาเข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
ระดับสูง/ระดับนโยบาย มีตัวแทนเข้าร่วมรับฟังการประชุมคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องกับเรื่องราคา
ข้าวเปลือกตกตํ่า เพื่อให้เป็นตัวแทนของพี่น้องเกษตรกรชาวนาอย่างแท้จริงในการนําเสนอข้อมูลที่
ถูกต้องเที่ยงตรงและเป็นปัญหาที่แท้จริงของเกษตรการชาวนา และเพื่อเป็นตัวแทนเข้ารับฟังแนว
ทางการแก้ไขปัญหาของภาครัฐ และเพื่อนําเสนอผลการประชุมต่อพี่น้องเกษตรกรในพื้นที่ต่อไป 

 
******************* 

 
 
 
 
 
 



๗๗ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๓๐ และ ๓๓ 

เรื่อง พิจารณาติดตามแนวทางการแก้ไขปัญหาหนีส้ินนอกระบบของเกษตรกร 
 

******************* 
 

ครั้งที่ ๓๐ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓ 
ที่ประชุมได้พิจารณาติดตามแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบของเกษตรกรใน

จังหวัดศรีสะเกษ โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม สรุปสาระสําคัญดังนี้ 
 ในการดําเนินโครงการตามนโยบายแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบของรัฐบาล มีผู้มาขึ้น

ทะเบียนทั้งประเทศจํานวน ๑,๑๐๐,๐๐๐ กว่าราย โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
ได้รับมอบหมายให้ดูแลรับผิดชอบจํานวน ๖๐๖,๗๐๘ ราย สําหรับข้อมูลในการดําเนินงานในจังหวัด           
ศรีสะเกษ มีการขึ้นทะเบียนต้ังแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ – ๒๙ มกราคม ๒๕๕๓ จํานวน ๖๓,๑๐๗ ราย               
มูลหนี้ ๖,๒๔๓ ล้านบาท มีข้อสังเกตคือในอําเภอขุขันธ์ และอําเภอภูสิงห์มีนายทุนเงินกู้รายหนึ่งเป็น
เจ้าหนี้อยู่จํานวน ๑,๑๖๑ ราย มูลหนี้ ๙๗.๒๔ ล้านบาท ซึ่งมีจํานวนมากผิดปกติ สําหรับมูลหนี้ที่ตํ่ากว่า 
๕๐,๐๐๐ บาท ธนาคารสามารถดําเนินการโดยไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการเจรจา ซึ่งได้เจรจาไปแล้ว 
จํานวน ๕,๐๕๘ ราย สําเร็จ ๑,๖๘๔ ราย โดยขณะนี้อยู่ในขั้นตอนการทําสัญญาระหว่างลูกหนี้กับ
ธนาคาร สําหรับมูลหนี้ที่มากกว่า ๕๐,๐๐๐ - ๒๐๐,๐๐๐ บาท จะเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการเจรจา
ประนอมหนี้ ซึ่งดําเนินการไปแล้ว ๓,๓๔๙ ราย สําเร็จ ๒,๔๐๓ ราย ส่วนการชําระหนี้เจ้าหนี้จะต้องมา
ที่ธนาคารเพื่อรับชําระหนี้จากลูกหนี้แล้วเวนคืนเอกสารกู้ยืมให้ลูกหนี้ ส่วนระยะเวลาที่ลูกหนี้จะชําระ
หนี้ให้กับธนาคารน้ันมีระยะเวลา ๑๒ ปี และสําหรับหนี้ที่ไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท สามารถนําบุคคลมา
ค้ําประกันได้ 

 สําหรับสิ่งผิดปกติที่พบในโครงการนี้คือการที่นายทุนเงินกู้ให้กู้เงินจํานวนมากโดยไม่ต้องมี
หลักทรัพย์มาค้ําประกัน การสร้างหนี้เทียมขึ้นมาโดยไม่มีมูลหนี้จริง การรับจ้างมาขึ้นทะเบียนหนี้นอก
ระบบ เป็นต้น ส่วนแนวทางในการแก้ไขปัญหา คือ กรณีที่พิสูจน์ได้ว่าเป็นหนี้เทียมก็จะยุติเรื่องไม่ให้เข้า
สู่ระบบ ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรทราบและระมัดระวัง ตลอดจนหาหนทางนํากฎหมายมาบังคับใช้
เพื่อไม่ให้ลูกหนี้ถูกหลอกลวง  

 คณะกรรมาธิการมีข้อเสนอแนะคือควรประชาสัมพันธ์ไม่ให้เกษตรกรสร้างหนี้เทียมกับ
เจ้าหนี้ส่วนที่ขึ้นทะเบียนไปแล้วก็ให้ยุติเรื่องโดยกันเกษตรกรไว้ไม่ให้มีความผิดและให้ใช้มาตรการทาง
ภาษีกับนายทุนเงินกู้ 

 
 
 
 



๗๘ 
 

 

ครั้งที่ ๓๓ วันพฤหัสบดทีี่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๓ 
 ที่ประชุมได้พิจารณาติดตามแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบของเกษตรกรใน

จังหวัดศรีสะเกษ โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเข้าร่วมประชุม สรุปสาระสําคัญดังนี้ 
ผลการดําเนินงานแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบจังหวัดศรีสะเกษ มีผู้ที่ขึ้นทะเบียนโดยมีดร.ทอง

ดี ไชยโพธิ์ เป็นเจ้าหนี้ดังนี้ คือผู้ที่เป็นหนี้เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท ที่อยู่ในความดูแลของธ.ก.ส.จํานวน 
๕๕๔ ราย และได้มียุติเรื่องแล้ว ๕๕๓ ราย  ที่อยู่ในความดูแลของธนาคารออมสิน มีจํานวน ๒๐ ราย 
มายุติเรื่องจํานวน ๑๑ ราย สําหรับผู้ที่เป็นหนี้ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท ที่อยู่ในความดูแลของ ธ.ก.ส.          
มีจํานวน ๑,๑๙๖ ราย ขอยุติเรื่อง จํานวน ๔๘๓ ราย ที่อยู่ในความดูแลของธนาคารออมสินมีจํานวน 
๕๒๙ ราย มาขอยุติเรื่อง จํานวน ๓๓๒ ราย สาเหตุที่มายุติเรื่องเนื่องจากเจ้าหนี้และลูกหนี้ไม่ได้เป็นหนี้
กันจริงและลูกหนี้เข้าใจผิดคิดว่ารัฐบาลชําระหนี้ให้ ส่วนที่ยังเจรจาประนอมหนี้ไม่แล้วเสร็จเป็นเพราะ
เจ้าหนี้ไม่ได้มาร่วมเจรจาด้วย ซึ่งขณะนี้ล่วงเลยระยะเวลาเจรจามาแล้ว 

คณะกรรมาธิการแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะดังนี้ 
 - ควรประชาสัมพันธ์ว่าหากมีการดําเนินคดีจะกันเกษตรกรไว้เป็นพยานในกรณีที่ไม่ได้มี           

มูลหนี้จริง 
 - ให้ธ.ก.ส.ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรทราบว่าสามารถนําส.ป.ก.๔-๐๑ มาเป็นหลักทรัพย์ 

ในการกู้ยืมเงินได้และหากไม่มีหลักทรัพย์ก็สามารถนํากลุ่มบุคคลมาค้ําประกันได้ด้วยเพ่ือให้เกษตรกร 
ไม่ต้องไปกู้หนี้นอกระบบ 

 
******************* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๙ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๓๒ 

เรื่อง พิจารณาติดตามแนวทางการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเรื่องที่ดินทํากิน 
ในพื้นที่หมู่ที่ ๗ และหมู่ที่ ๘ ต.ป่าหุ่ง อ.พาน จ.เชียงราย 

 

******************* 
ครั้งที่ ๓๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๓ 

ที่ประชุมได้พิจารณาติดตามแนวทางการแก้ไขปัญหาความเดือนร้อนของประชาชนเรื่องที่ดิน
ทํากินในพื้นที่หมู่ที่ ๗ และหมู่ที่ ๘ ตําบลป่าหุ่ง อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย ซึ่งไม่สามารถออกเอกสารสิทธ์ิ
ที่ดินได้เนื่องจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืชได้ประกาศเขตอุทยานครอบทับพ้ืนที่ดังกล่าว โดย
เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

กรณีดังกล่าวได้ผ่านกระบวนการพิจารณามาแล้วหลายครั้ง และต่อมาคณะกรรมาธิการ
ส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม สภาผู้แทนราษฎร ได้รับหนังสือจากกรมที่ดิน ที่ มท. ๐๕๑๖.๔ ๑๐๒๒๗ 
ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๓ ชี้แจงว่า กรมที่ดินได้พิจารณาข้อมูลของพื้นที่ดังกล่าวแล้วและมีความเห็นว่า
พื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ซึ่งได้แจ้งสิทธิการครอบครองไว้โดยชอบด้วยกฎหมายตามความในมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ จึงเป็นพื้นที่ซึ่งไม่ถูกกําหนดให้เป็นเขตอุทยาน
แห่งชาติตามความในมาตรา ๔ (๒) และมาตรา ๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๔ ดังนั้น กรมที่ดินจึงสามารถเข้าทําการสํารวจรังวัดเพื่อจัดสร้างระวางแผนที่สําหรับออกโฉนดใน
พื้นที่ดังกล่าวได้ โดยสามารถเข้าทําการสํารวจรังวัดเพื่อสร้างหมุดหลักฐานแผนที่สําหรับการออกโฉนด
ที่ดินให้แก่ราษฎรได้ด้วยวิธีการสร้างหมุดดาวเทียม (RTK) ซึ่งเป็นวิธีที่สามารถจํากัดพ้ืนที่ดําเนินการไม่ให้
รุกลํ้าเข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติได้  

ส่ิงที่กรมที่ดินจะดําเนินการต่อไปตามความของหนังสือดังกล่าว คือ 
ขั้นตอนที่ ๑ การวางหมุดหลักฐานแผนที่เพื่อสร้างระวางแผนที่ โดยสร้างหมุดหลักฐาน

(ดาวเทียม)เพื่อไม่ให้กระทบและเข้าข่ายการดําเนินการที่ขัดต่อพ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ตาม
ความอนุมาตรา ๖ (๑) และ (๔) และคาดว่าเจ้าหน้าที่จะเริ่มดําเนินการได้ในเดือนพฤษภาคมนี้และคาดว่า
ภายในระยะเวลา ๒ เดือนจะดําเนินการสร้างหมุดหลักฐานแผนที่และระวางแผนที่ได้ 

ขั้นตอนที่ ๒ เป็นส่วนของการรังวัดและโยงยึดหลักเขตที่ดินเพื่อสร้างรูปแผนที่สําหรับการออก
โฉนดที่ดิน ในส่วนนี้ทางกรมที่ดินจะให้เจ้าหน้าที่ที่ดินจังหวัดเชียงรายสาขาอําเภอพานเป็นผู้ดําเนินการ  
แต่ยังติดขัดเรื่องงบประมาณ โดยหลักการดําเนินการในส่วนนี้เจ้าของที่ดินจะเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย ถ้าไม่มีก็
ต้องให้ที่ดินสาขาทําโครงการเข้ามาขอส่วนกลางให้จัดสรรงบประมาณเข้าดําเนินการ ค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินการรายละประมาณ ๑,๓๐๐ บาท 

ขั้นตอนที่ ๓ เม่ือได้รูปแผนที่เรียบร้อยแล้วก็จะต้องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาพิสูจน์สิทธิของ
คณะกรรมการพิสูจน์สิทธิตามกฎกระทรวงข้อที่ ๔๓ ซึ่งจะมีกรมอุทยานฯเข้ามาร่วมด้วย 

******************* 



๘๐ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที ่๓๖ 

เรื่อง พิจารณาศึกษาและติดตามมาตรการการแก้ไขปัญหาราคาผลไม้ในภาพรวมทั้งระบบ 
******************* 

ครั้งที ่๓๖ วันพฤหสับดีที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๓ 
ที่ประชุมได้พิจารณาศึกษาและติดตามมาตรการการแก้ไขปัญหาราคาผลไม้ในภาพรวมทั้งระบบ 

โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 
จากการเดินทางศึกษาดูงานเรื่องราคาผลไม้ตกต่ํา ณ จังหวัดตราดทําให้ทราบว่าจังหวัดตราด              

มีแนวทางการบริหารจัดการที่ดีสามารถนําไปปรับใช้กับผลไม้ต่าง ๆ ในจังหวัดอื่น ๆ ได้ด้วย โดยที่จังหวัดตราด
มีเงาะและมังคุดที่ประสบปัญหาราคาตกต่ําแต่ปัญหามักเกิดในช่วงระยะเวลาสั้น ๆ เท่านั้น ข้อสรุปที่ได้จาก
การประชุมปรึกษาจากหลายภาคส่วนทั้งจากทางจังหวัด เกษตรจังหวัด พาณิชย์จังหวัด ตัวแทนเกษตรกร และ
หน่วยงานอื่น ๆ คือ มีความต้องการให้มีเงินไปยังจังหวัดอย่างน้อย ๕๐ ล้านบาท โดยให้เป็นเงินจาก คชก. 
(คณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร) เพื่อให้จังหวัดใช้ซื้อผลผลิตช่วงล้นตลาดจาก
เกษตรกรในพื้นที่ไปขายนอกพื้นที่เพื่อป้องกันการถูกพ่อค้ากดราคา เป็นเงินที่ใช้เพื่อแก้ไขปัญหาระยะสั้นให้ยืม
ไม่เกิน ๒๐ วัน มิใช่เงินให้เปล่า การกู้ยืมผ่านธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)จะไม่ทัน
การณ์เนื่องจากการกู้ยืมแบบนี้ ธ.ก.ส.ตีความว่าเป็นการกู้ยืมแบบทั่วไปจึงใช้กฎเกณฑ์การกู้ยืมในระบบธนาคาร
แบบปรกติ ที่ผ่านมาเคยมีกองทุนชนิดนี้อยู่และมีหลักเกณฑ์ที่ไม่สูงมากนักทําให้เกษตรกรสามารถกู้ยืมเงินได้
ทันต่อความต้องการ แต่ในปีนี้ทางจังหวัดเปล่ียนเป็นให้กู้ยืมจาก ธ.ก.ส. จึงประสบปัญหาตามที่กล่าวมาข้างต้น 
มีเกษตรกรผ่านเกณฑ์การกู้ยืมผ่าน ธ.ก.ส.เพียง ๒-๓ รายเท่านั้น ทําให้การแก้ปัญหาไม่ประสบผลสําเร็จ การ
ประชุมในวันนี้คณะกรรมาธิการจึงหารือที่ประชุมเพื่อหาทางให้มีเงินเพื่อการนี้ไปตั้งไว้ที่จังหวัด โดยให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัด เกษตรจังหวัด พาณิชย์จังหวัด ฯลฯ ร่วมเป็นคณะกรรมการในการดูแลเงินก้อนนี้ เงินจํานวนนี้
จะใช้เมื่อผลไม้มีราคาตกต่ํา 

ผู้แทนภาครัฐชี้แจงที่ประชุมถึงกรณีดังกล่าวว่า สถานะของ คชก. ณ ปัจจุบันมีเงินซึ่งฝากพร้อมใช้
อยู่ที่กรมบัญชีกลาง ๑,๐๗๒ ล้านบาท ในปีงบประมาณหน้าคือวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ คชก.จะได้งบเพิ่มอีก 
๑,๐๐๐ ล้านบาท รวม ๒ ส่วน สองพันกว่าล้าน อย่างไรก็ดี ด้วยข้อจํากัดทางด้านงบประมาณ คชก.ไม่สามารถ
เอาเงินไปตั้งรอไว้ได้ถ้าไม่ได้ใช้ประโยชน์ ปัจจุบันงบให้ภาคตะวันออก ๓ จังหวัด ๑๔๐ ล้านบาท ดูแลพืช            
ทุกอย่างยกเว้นยางและอ้อยที่ใช้เงินตรงนี้ไม่ได้ การใช้เงินเป็นการกู้จาก ธ.ก.ส. ซึ่งรัฐบาลรับผิดชอบดอกเบี้ย
ให้ในอดีตจังหวัดระยอง จันทบุรี และตราดเคยได้รับเงินให้ยืมจากกองทุนคชก.ซึ่งเป็นเงินปลอดดอกเบี้ย เมื่อ
คชก.ได้โอนไปแล้วก็มิได้มีการโอนเงินกลับ มีการฟ้องร้อง เงินส่วนใหญ่ถูกยืมโดยองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 
เงินที่จังหวัดยืมไม่มีปัญหา พื้นที่จังหวัดจันทบุรีถูกฟ้องร้องให้คืนกว่า ๔๐ ล้านบาท เป็นคนเก่าที่ไม่คืนถ้าคน
เดิมยังบริหารอยู่ก็ให้ยืมใหม่ไม่ได้ เรื่องผ่านมาสิบกว่าปีแล้ว ในการยืมเงินกองทุนจะเป็นการดําเนินการผ่าน
คณะกรรมการบริหารผลไม้ซึ่งมีกระทรวงเกษตรฯ เป็นเจ้าภาพหลัก อย่างไรก็ดีในการกลับไปใช้หลักเกณฑ์เดิม
นั้นทางจังหวัดจะต้องไปจัดทําแผนก่อนเป็นลําดับแรกแล้วเสนอมายังส่วนกลางพิจารณาในลําดับต่อไป  

******************* 



๘๑ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๔๐ และ ๔๑ 

เรื่อง พิจารณาหาแนวทางการแก้ไขปัญหาราคาน้ํานมดิบตกต่ํา 
 

******************* 
 

ครั้งที่ ๔๐ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ 
ที่ประชุมได้พิจารณาหาแนวทางการแก้ไขปัญหาราคาน้ํานมดิบตกตํ่า โดยเรียนเชิญ

คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมปศุสัตว์ และชุมนุมสหกรณ์           
โคนมแห่งประเทศไทย เข้าร่วมประชุม ซึ่งสรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

สืบเนื่องจากเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมได้รวมตัวกันเสนอให้ปรับราคารับซื้อน้ํานมดิบจาก
สหกรณ์ซึ่งปัจจุบันอยู่ที่ ๑๖.๕๐ บาท/กิโลกรัม เพิ่มขึ้น ๑ บาท/กิโลกรัม เป็น ๑๗.๕๐ บาท/กิโลกรัม 
เนื่องจากราคาอาหารสัตว์ซึ่งเป็นต้นทุนการผลิตปรับตัวสูงขึ้นต้ังแต่เดือนมกราคม ๒๕๕๓ จนถึงปัจจุบัน 
อีกทั้ง วิธีการคํานวณราคาต้นทุนการผลิตเฉลี่ยของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรยังไม่สอดคล้องกับ
ข้อเท็จจริง คืออยู่ที่ ๑๓.๒๗ บาท/กิโลกรัม ซึ่งสูงกว่าต้นทุนการผลิตของเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมรายย่อย 
ซึ่งมีจํานวนประมาณ ๖๐-๗๕ เปอร์เซ็นต์ของทั้งประเทศ คืออยู่ที่ ๑๓.๖๖ บาท นอกจากนี้เกษตรกรยัง
ประสบปัญหากับการถูกหักเงินจากค่าของแข็งรวมในเนื้อนม (Total Solid) และค่าจุดเยือกแข็งใน
น้ํานม (Freezing point)  จากกรณีดังกล่าว คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมได้มีมติให้ปรับราคา
รับซื้อน้ํานมดิบ เพิ่มขึ้น ๐.๕๐ บาท/กิโลกรัม เป็น ๑๗.๐๐ บาท/กิโลกรัม โดยให้มีผลนับแต่วันที่
กระทรวงพาณิชย์อนุญาตให้ผู้ประกอบการปรับราคาขายผลิตภัณฑ์นมในตลาดและให้มีการทบทวน
ราคารับซื้อน้ํานมดิบทุก ๖ เดือน ซึ่งการที่ปรับขึ้นให้เพียง ๐.๕๐ บาท/กิโลกรัม เกษตรกรเห็นว่ายังไม่
เพียงพอ เนื่องจากต้องประสบกับปัญหาต่างๆ ตามที่กล่าวมา แต่อย่างไรก็ตาม ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ในฐานะประธานคณะกรรมการ โคนมและผลิตภัณฑ์นมจะนํามติของคณะกรรมการโคนมฯ 
เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติให้ประกาศใช้ไปก่อน ในขณะเดียวกันก็จะเชิญผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้แทน
เกษตรกรมาประชุมร่วมกันเพื่อหาแนวทางและวิธีการคํานวณต้นทุนการผลิตน้ํานมดิบของเกษตรกรให้
สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและเป็นที่ยอมรับ ซึ่งเมื่อได้ข้อสรุปเป็นอย่างไรแล้วหากคณะกรรมการโคนม
เห็นว่าสมควรปรับราคารับซื้อน้ํานมดิบเพิ่มขึ้นตามข้อเรียกร้องของเกษตรกรก็ค่อยนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติตามไปในภายหลัง 
 
ครั้งที่ ๔๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๓ 

ที่ประชุมได้พิจารณาศึกษาหาวิธีการและแนวทางการคํานวณต้นทุนราคาน้ํานมดิบ โดยมี
ผู้แทนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมปศุสัตว์ กรมการค้าภายใน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
สหกรณ์โคนมแห่งประเทศไทย ซึ่งสรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 



๘๒ 
 

 

สืบเนื่องจากวิธีการคํานวณราคาต้นทุนการผลิตเฉลี่ยของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร        
ยังไม่สอดคล้องกับต้นทุนในการผลิตที่แท้จริงของเกษตรกรตัวแทนเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมจึงได้เสนอให้
ปรับวิธีการคํานวณราคาต้นทุนน้ํานมดิบใหม่ โดยขอให้คํานวณตามสภาวะราคาต้นทุนในการผลิต             
ที่ปรับสูงขึ้นตามสภาพเป็นจริงในปัจจุบันโดยเฉพาะต้นทุนอาหารข้นที่เพิ่มขึ้น ซึ่งได้เสนอให้นําค่าเฉลี่ย
ต้นทุนการผลิตของฟาร์มขนาดเล็ก ฟาร์มขนาดกลาง ฟาร์มขนาดใหญ่มาเฉลี่ยแล้วคํานวณหาต้นทุน
การผลิต และควรใช้หลักทางบัญชีมาประกอบการคํานวณมากกว่าหลักทางเศรษฐศาสตร์ อีกทั้ง            
จากกรณีที่คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมได้อนุมัติให้ปรับขึ้นราคารับซื้อน้ํานมดิบจากเดิม 
๑๖.๕๐ บาท/กิโลกรัม เพิ่มขึ้น ๐.๕๐ บาท/กิโลกรัม เป็น ๑๗.๐๐ บาท/กิโลกรัม แล้วแต่ในทางปฏิบัติ          
ก็ยังไม่ได้ปรับขึ้นแต่อย่างใด ตัวแทนเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมจึงได้ขอทราบถึงความคืบหน้าว่าเมื่อใด
เกษตรกรจะปรับขึ้นราคารับซื้อน้ํานมดิบได้ตามมติดังกล่าว ส่วนในประเด็นข้อโต้แย้งว่าหากมีการปรับ
ขึ้นราคารับซื้อน้ํานมดิบเป็น ๑๗.๐๐ บาท/กิโลกรัม จะมีผลกระทบต่อโครงการนมโรงเรียนนั้นตัวแทน
เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมได้เสนอวิธีแก้ไขโดยให้ปรับเปลี่ยนการผลิตนมท่ีบรรจุในกล่องเป็นนมที่บรรจุ               
ใน ถุงแทนเพื่อลดต้นทุนในการผลิตไม่ให้กระทบต่อโครงการนมโรงเรียน และยังเป็นการแบ่งเบาภาระ          
การขาดทุนสะสมของเกษตรกรได้ ซึ่งคณะกรรมาธิการได้รับทราบถึงปัญหาและข้อเสนอดังกล่าวและจะ
ทําหนังสือเสนอแนะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 
******************* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๓ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๔๔, ๔๘ และ ๕๒ 

เรื่อง พิจารณาศึกษาและตดิตามนโยบายของรัฐบาลในการประกนัภัยพืชผลอนัเนื่องมาจากภัยธรรมชาต ิ
 

******************* 
 

ครั้งที่ ๔๔ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๓ กันยาย ๒๕๕๓ 
คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม ได้ประชุมเพื่อพิจารณาศึกษาและ

ติดตามนโยบายของรัฐบาลในการประกันภัยพืชผลอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ โดยมีผู้แทนจาก
กรมการค้าภายใน กรมส่งเสริมการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรเข้าร่วมการประชุม สรุปผลการประชุมได้ดังนี้ 

 ๑. ขณะนี้การประกันภัยพืชผลมีการใช้ในลักษณะการประกันภัยแล้งเฉพาะข้าวโพด โดยใช้
ดัชนีภูมิอากาศ วัดปริมาณน้ําฝนที่สถานีตรวจวัดอากาศของกรมอุตุนิยมวิทยาเป็นหลักมีดัชนีช้ีวัดว่า
ปริมาณน้ําฝนควรเป็นเท่าใด หากปริมาณน้ําฝนตํ่ากว่าเกณฑ์จะถือว่าเกิดภาวะภัยแล้ง ในการจ่ายเงิน
ค่าสินไหมทดแทนกรณีของข้าวโพดนั้น แบ่งออกเป็น ๓ ช่วงคือ ช่วงเพาะปลูก ช่วงเจริญเติบโต และ
ช่วงออกดอกออกฝัก โดยในแต่ละช่วงจะมีการคํานวณปริมาณน้ําฝนที่ควรใช้ว่าเป็นเท่าไร ซึ่งการ
ประกันภัยพืชผลนี้จะเป็นคนละส่วนกับการจ่ายเงินชดเชยของรัฐบาล 

๒. กระทรวงการคลังได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดทํายุทธศาสตร์ เพื่อนําเสนอต่อ
คณะกรรมการพิจารณากรอบแนวทางประกันภัยพืชผลอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติต่อไป  

โดยมีวิสัยทัศน์การจัดทํายุทธศาสตร์คือ เกษตรกรไทยสามารถเข้าถึงระบบประกันภัยเพื่อ
ขจัดความเสียหายทางการเงินที่เกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

พันธกิจคือ พัฒนารูปแบบประกันภัยให้เหมาะสมกับพืชเศรษฐกิจหลักและสามารถใช้
รองรับภาวะความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ดําเนินการให้เกษตรกรเข้าถึงตลาดประกันภัย            
พืชผลได้ง่ายและทั่วถึง และมีมาตรการกลไกตลาดการประกันภัยพืชผล 

เป้าหมายคือ มีรูปแบบประกันภัยที่เหมาะสมสําหรับพืชเศรษฐกิจ ๓ ชนิดหลัก ได้แก่ ข้าว
นาปี ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และมันสําปะหลัง เกษตรกรผู้ปลูกพืชทั้ง ๓ ชนิด ทุกราย ทุกพ้ืนที่ มีการ
เลือกใช้เครื่องมือประกันภัยเพื่อคุ้มครองต่อทุนการผลิตที่ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และ
เกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนอย่างน้อย ๑ ล้านครัวเรือน เข้าสู่ระบบประกันภัยพืชผล  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประกันภัยพืชผลแบ่งออกเป็น ๒ ประเด็นคือ ประเด็นแรกการจัดการ
โครงสร้างพื้นฐาน โดยมีกลยุทธ์ในการสร้างระบบฐานข้อมูล ด้านการเกษตรกรและการประกันภัย ด้าน
งานวิจัยและพัฒนาเทคนิคการประเมินความเสียหายและรูปแบบประกันภัยที่ต่างประเทศได้มีการ
นํามาใช้แล้ว กลยุทธ์การสร้างความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรในการเอาประกันภัยพืชผลและมาตรการ
ช่วยเหลือของรัฐ กลยุทธ์การใช้สถานีตรวจวัดน้ําฝนของอุตุนิยมวิทยาเพื่อประโยชน์สูงสุดในการ
ประกันภัย 



๘๔ 
 

 

ครั้งที่ ๔๘ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๓ 
ที่ประชุมได้พิจารณาศึกษาหาแนวทางในการช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยน้ําท่วม โดย

เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(นายธีระ วงศ์สมุทร) สรุปแนวทางการ

ดําเนินงานของรัฐบาลเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบอุทกภัย ดังนี้ รัฐบาลได้ให้ความสําคัญอย่างยิ่ง 
ในปัญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะปัญหาของพี่น้องเกษตรกร กฎเกณฑ์โดยทั่วไปที่รัฐบาลใช้ช่วยเหลือ
เยียวยาพ่ีน้องที่ประสบภัยธรรมชาติคือระเบียบกระทรวงการคลังเป็นหลัก ซึ่งมีกฎเกณฑ์การช่วยเหลือ
ในหลาย ๆ ด้าน เช่นด้านที่อยู่อาศัย สาธารณสุข คมนาคม และด้านการเกษตร การช่วยเหลือในด้าน
การเกษตรครั้งนี้รัฐบาลต้องการให้ความช่วยเหลือเป็นเรื่องตัวเงินเพื่อให้เกษตรกรมีทางเลือกในการใช้
เงิน ไม่ว่าจะเป็นการเลือกพันธ์ุ เลือกชนิดปุ๋ย ฯลฯ ในการชดเชยความเสียหายของพื้นที่เพาะปลูกที่ถูก
น้ําท่วมนั้นหลักเกณฑ์เดิมพืชข้าวจะมีการช่วยเหลือในราคาไร่ละ ๖๐๖ บาท พืชไร่จะมีการช่วยเหลือ         
ในอัตราไร่ละ ๘๓๗ บาท พืชสวนช่วยเหลือในอัตราประมาณไร่ละเก้าร้อยกว่าบาทเศษ ในปีนี้อุทกภัย
รุนแรง มีปัญหาเรื่องภัยแล้งมาก่อนหน้าด้วย และก่อนหน้านั้นกระทรวงเกษตรฯ ได้ขอให้พี่น้องเลื่อน
การทํานาออกไปอีก ๑ เดือน และยังมาประสบปัญหาน้ําท่วมอีกรัฐบาลเห็นว่าพ่ีน้องเกษตรกรเดือดร้อน
มาก จึงไม่ใช้อัตราที่กระทรวงการคลังกําหนดมาให้ใช้แต่เดิม การช่วยเหลือต่อมาในเรื่องที่ ๒ คือ          
เรื่องการพักชําระหนี้ โดยจะให้มีการพักชําระหนี้และช่วยเหลือเรื่องดอกเบี้ย เรื่องที่ ๓ คือเรื่องหนี้ต่อ
สหกรณ์ โดยใช้หลักเกณฑ์เดียวกับ ธ.ก.ส. ซึ่งกระทรวงมอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาสรุปข้อมูลต่าง ๆ 
เพื่อเตรียมนําเสนอต่อ คณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจในวันจันทร์ที่ ๑ พ.ย. ๕๓ นี้ เรื่องเงินชดเชยครอบครัวละ 
๕,๐๐๐ บาท ที่กระทรวงมหาดไทยได้เสนอไว้นั้น เป็นคนละส่วนต่างหากจากส่วนนี้ และขอเรียน
คณะกรรมาธิการฯ ว่าการช่วยเหลือส่วนนี้เป็นคนละส่วนกันกับการประกันรายได้ ซึ่งการประกันรายได้
จะยึดตามรายชื่อและจํานวนไร่ที่ได้ขึ้นทะเบียนโดยผ่านการประชาคมไว้ ไม่ต้องนําข้าวมาแสดงเพราะ
เป็นการประกันรายได้มิใช่รับจํานํา ถึงแม้ว่าพ้ืนที่การเกษตรของพี่น้องเกษตรกรจะประสบภัยพิบัติ
ทั้งหมดก็ตาม เกษตรกรสามารถใช้สิทธิไปได้ตามปกติรายได้ที่ท่านควรได้ก็ยังจะได้รับการประกันอยู่
ตามเจตจํานงค์ของการประกันรายได้ แต่การช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัยนั้นจะต้องตรวจสอบ
จํานวนไร่ตามท่ีประสบอุทกภัยจริง 

 
ครั้งที่ ๕๒ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๔ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมได้ประชุมเพื่อพิจารณาติดตามความ
คืบหน้าในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชาติ โดยเชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กรมส่งเสริมการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมวิชาการเกษตร และ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเข้าร่วมประชุม ซึ่งสรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

 



๘๕ 
 

 

 ๑. ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ได้มีมติกําหนดค่าชดเชยเป็นกรณี
พิเศษให้กับเกษตรกรที่ประสบภัยน้ําท่วมช่วงเดือนสิงหาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ โดยกําหนดอัตรา
ตามประเภทพืชได้แก่ พันธ์ุข้าวจากปกติไร่ละ ๖๐๖ บาท เป็นไร่ละ ๒,๐๙๘ บาท พืชไร่จากปกติไร่ละ 
๘๓๗ บาท เป็น ๒,๙๒๑ บาท พืชสวนจากปกติไร่ละ ๙๑๒ บาท เป็นไร่ละ ๔,๙๐๘ บาท โดยในส่วน
ของพันธ์ุข้าวนั้นอัตราค่าชดเชยที่คิดเป็น ๕๕% ของต้นทุน ที่ประชุมเห็นว่าอัตราดังกล่าวมีความ            
ไม่เหมาะสมด้วยสาเหตุหลายประการจึงเสนอให้มีการเพิ่มอัตราค่าชดเชยอย่างน้อยเป็น ๗๕% ของ
ต้นทุน  

 ๒. กรณีเกษตรกรผู้ปลูกยางพาราในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ประสบภัยแล้ง ทําให้ต้น
ยางพาราเสียหายไปจํานวนมาก ปัจจุบันเกษตรกรจะได้รับค่าชดเชยในอัตราเดิมคือไร่ละ ๙๑๒ บาท 
แต่ขณะนี้กําลังพิจารณาให้เกษตรกรได้รับความช่วยเหลือในอัตราค่าชดเชยเป็นกรณีพิเศษตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ในอัตราไร่ละ ๔,๙๐๘ บาท และเกษตรกรผู้ปลูก
ยางพาราที่ประสบภัยธรรมชาติยังจะได้รับการช่วยเหลือตามระเบียบกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง 
โดยจะเป็นการช่วยเหลือในลักษณะส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นยางทดแทนต้นยางที่เสียหายไปในอัตรา
ไร่ละประมาณ ๑๑,๐๐๐ บาท 

 ๓. แนวทางการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยในการรับเงินค่าชดเชยอัตราพิเศษ
จะยึดหลักถูกคน ถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม โดยมีขั้นตอนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายคือ           
เมื่อเกษตรกรผู้ประสบภัยได้แจ้งความเสียหายต่อเกษตรอําเภอแล้ว จะมีการตรวจสอบจํานวนพื้นที่และ
ความเสียหายของเกษตรกรโดยเปรียบเทียบกับภาพถ่ายดาวเทียมและข้อมูลพ้ืนที่ที่เกษตรกรขึ้น
ทะเบียนเกษตรกร หรือทะเบียนการเข้าโครงการประกันรายได้ไว้ รวมทั้งจะมีการตรวจสอบโดยการ
ประชาคมหมู่บ้าน เมื่อตรวจสอบเสร็จแล้วจึงนําเข้าสู่คณะกรรมการระดับอําเภอ จังหวัด และส่วนกลาง
เพื่อพิจารณาต่อไป 

 
******************* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๖ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๔๗, ๕๐ และ ๕๗ 

เรื่อง ร้องเรียนของเกษตรกร 
 

******************* 
 

ครั้งที่ ๔๗ วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ 
ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องร้องเรียนของเกษตรกรชาวไร่อ้อย อําเภอทรายทองวัฒนา จังหวัด

กําแพงเพชร ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมเนื่องจากได้จําหน่ายอ้อยเข้าโรงงานน้ําตาลรวมผล จังหวัด
นครสวรรค์ ในโควตาของนายสุรินทร์ ไถ้เงิน แล้วไม่ได้รับชําระค่าอ้อยและพิจารณาศึกษาหลักเกณฑ์
และวิธีการในการคํานวณราคาอ้อยเบื้องต้น และราคาขั้นสุดท้าย ซึ่งสรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

สืบเนื่องจากกลุ่มเกษตรกรผู้เสียหายจากอําเภอทรายทองวัฒนา จังหวัดกําแพงเพชร            
ได้จําหน่ายอ้อยเข้าโรงงานรวมผลในโควตานายสุรินทร์ ต่อมาได้ทราบว่านายสุรินทร์เป็นหนี้โรงงาน 
รวมผล นายชัยวัฒน์ นักสํารวจอ้อยของโรงงานรวมผลจึงได้รับรองว่านายสุรินทร์มิได้มีปัญหาทาง
การเงินกับโรงงาน และการส่งอ้อยเข้าโรงงานจะได้รับการชําระเงินตามกําหนดเป็นรายบุคคล                 
ไม่เกี่ยวข้องกับนายสุรินทร์ แต่เมื่อครบกําหนดเวลาเกษตรกรมิได้รับชําระเงินค่าอ้อย ซึ่งจากกรณี
ดังกล่าวผู้จัดการโรงงานรวมผลได้เสนอให้นายสุรินทร์ทําการเจรจาเพื่อปรับโครงสร้างหนี้กับโรงงาน 
และเสนอให้เกษตรกรจดทะเบียนเปิดโควตาโดยตรงกับโรงงานเพื่อให้สามารถรับเงินขายอ้อยจาก
โรงงานได้โดยตรง ขณะที่คณะกรรมาธิการได้เสนอให้โรงงานรวมผลควรชําระหนี้ค่าอ้อยให้แก่กลุ่ม
เกษตรกรผู้เสียหายไปก่อนแล้วจึงฟ้องไล่เบี้ยเอาจากนายสุรินทร์และนายชัยวัฒน์ สําหรับความคืบหน้า
ในการดําเนินคดีขณะนี้พนักงานสอบสวนได้ทําความเห็นสั่งฟ้องผู้กระทําความผิด ๓ คน คือ                 
นายสุรินทร์ นายชัยวัฒน์ นายประธาน ในข้อหาร่วมกันฉ้อโกงต่ออัยการแล้ว 

การคํานวณราคาอ้อยเบื้องต้นและราคาขั้นสุดท้ายในปัจจุบันใช้ระบบแบ่งปันผลประโยชน์ 
กล่าวคือ ชาวไร่อ้อยได้รับผลประโยชน์ร้อยละ ๗๐ โรงงานน้ําตาลได้รับผลประโยชน์ร้อยละ ๓๐ ทั้งนี้
ระบบการคํานวณดังกล่าวได้มีการแบ่งเขตการคํานวณราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตที่แตกต่างกัน
ไปตามพ้ืนที่ ทว่าเนื่องจากแต่ละเขตพื้นที่มีค่าใช้จ่ายในการผลิตอ้อยที่ไม่เท่ากัน ดังนั้นหากคํานวณราคา
โดยใช้มาตรฐานเดียวกันจึงอาจได้รับค่าตอบแทนซึ่งไม่เป็นธรรมจึงควรปรับปรุงวิธีการคํานวณราคาอ้อย
ใหม่เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมยิ่งขึ้น 

 
ครั้งที่ ๕๐ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 

ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องร้องเรียนขององค์กรเครือข่ายผู้ปลูกและผู้ผลิตลําไยภาคเหนือ           
ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม โดยได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากต้นทุนการผลิตสูง มีรายได้ตํ่า รวมทั้งเกิด
การขาดทุนจากการบริหารจัดการลําไยโดยเจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเชิญผู้แทนจาก



๘๗ 
 

 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม ซึ่งผู้แทนองค์กรเครือข่ายผู้ปลูกและผลิตลําไยได้มีข้อเรียกร้องโดย
สรุปคือ 

๑. ขอให้มีการตรวจสอบการบริหารจัดการลําไยปี ๒๕๕๒/๒๕๕๓  
๒.  ขอให้รัฐบาลปฏิบัติตามยุทธศาสตร์พัฒนาผลไม้ พ .ศ . ๒๕๕๓-๒๕๕๗ ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๒ 
๓.  ขอให้มีการปรับโครงสร้างการทํางาน การมีส่วนร่วมของภาคเกษตรกร และภาควิชาการ 

เช่น ชาวสวนลําไยอยู่ในคณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม้ ๒ คน เพิ่มเป็นคณะอนุกรรมการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาผลไม้ภาคเหนือ เชียงใหม่ ๒ คน ลําพูน ๒ คน เชียงราย ๑ คน โดยการคัดเลือก
จากตัวแทนเกษตรกร 

๔. ขอให้มีการปรับโครงสร้างการผลิต โดยให้กรมกรมส่งเสริมการเกษตรดูแลภาคการผลิต  
๕. ขอให้มีการปรับโครงสร้างการตลาด 
     ๕.๑ ตลาดภายใน ดําเนินการโดยกรมการค้าภายใน ตามยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
     ๕.๒ ตลาดส่งออกต่างประเทศ ตลาดล่วงหน้า ให้กรมส่งเสริมการส่งออก ดําเนินการ

ตามยุทธศาสตร์ที่ ๓  
 ๖. ขอให้คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม จัดให้มีการประชุมสัมมนาเรื่อง 

ปัญหาของการบริหารจัดการลําไยของรัฐบาลและทางออกที่ย่ังยืนอีกครั้ง 
จากประเด็นข้อเรียกร้องดังกล่าวข้างต้นผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ให้ข้อมูลโดยสรุป

คือเรื่องการตรวจสอบการบริหารจัดการลําไยปี ๒๕๕๒/๒๕๕๓ ขณะนี้ได้ดําเนินการตรวจสอบและ 
สรุปเสร็จแล้ว ในข้อเรียกร้องที่ ๒ ที่ขอให้รัฐบาลปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ผลไม้ไทย พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ 
นั้นไม่ขัดข้อง เนื่องจากเป็นนโยบายอยู่แล้ว ส่วนข้อเรียกร้องเรื่องการให้ปรับโครงสร้างการทํางาน           
โดยการมีส่วนร่วมจากภาคเกษตรกรและภาควิชาการนั้นในหลักการไม่ขัดข้อง โดยเฉพาะ
คณะอนุกรรมการป้องกันและแก้ไขผลไม้ภาคเหนือนั้นสามารถดําเนินการได้เลย ส่วนคณะกรรมการ
พัฒนาและบริหารจัดการผลไม้รับจะนําไปเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต่อไป           
ส่วนเรื่องการปรับโครงสร้างการผลิตซึ่งทางการส่งเสริมการเกษตรดูแลรับผิดชอบอยู่แล้ว   

 ที่ประชุมได้มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับเรื่องร้องเรียนไปพิจารณาดําเนินการ 
และขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้จัดส่งข้อมูลมายังคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาต่อไปด้วย 

 
ครั้งที่ ๕๗ วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๔ 

ที่ประชุมได้พิจารณาญัตติของนายอํานวย คลังผา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดลพบุรี 
เพื่อร้องเรียนร้องเรียนเงินค่าชดเชยให้แก่เกษตรกรอําเภอชัยบาดาล ที่ได้ขึ้นทะเบียนการปลูกข้าวปี 
๒๕๕๒/๕๓ รอบที่สอง โดยได้ผ่านการทําประชาคม และทําสัญญากับธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร สาขาชัยบาดาลแล้ว ต้ังแต่เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๓ จนถึงปัจจุบันยังไม่ได้รับเงิน
ค่าชดเชย 



๘๘ 
 

 

 ซึ่งกรณีดังกล่าว นายไกรวัลย์ กล้าแข็ง ผู้อํานวยการส่วนส่งเสริมการผลิตพืชไร่ กรมส่งเสริม
การเกษตร ได้ช้ีแจงข้อมูลโดยสรุปคือ กรณีเกษตรกรอําเภอชัยบาลที่ได้มีการร้องเรียนว่าธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรยังไม่จ่ายเ งินค่าชดเชยให้นั้น ได้มีการนําเข้าสู่ที่ประชุม
คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ ซึ่งที่ประชุมได้ลงมติเมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๔ โดยเห็นชอบ           
ไม่ผ่อนผันให้กับเกษตรกรในพื้นที่ตําบลชัยบาดาล มะกอกหวาน และม่วงค่อม จํานวน ๒๔๗ ราย              
ที่ปลูกข้าวในพื้นที่อ่างเก็บน้ําเขื่อนป่าสักชลสิทธ์ิ พื้นที่ ๕,๙๔๙ ไร่ เข้าร่วมโครงการประกันรายได้
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวปี ๒๕๕๒/๕๓ รอบที่ ๒ ทั้งนี้ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ไปพิจารณาหาแนวทางอื่นช่วยเหลือเกษตรกรดังกล่าวต่อไป  

 เมื่อที่ประชุมได้พิจารณาข้อมูลแล้วได้มีมติให้ทําหนังสือถึงประธานคณะกรรมการนโยบาย
ข้าวแห่งชาติเพื่อขอให้ทบทวนมติดังกล่าว เพื่อให้ความช่วยเหลือเกษตรกรโดยให้ได้รับเงินค่าชดเชย
ต่อไป เนื่องจากเห็นว่าเกษตรกรดังกล่าวได้ผ่านการทําประชาคมและทําสัญญากับ ธ.ก.ส.แล้ว 
 

******************* 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๙ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๕๓ 

เรื่อง พิจารณาติดตามความคืบหนา้ในการแก้ไขปัญหาราคาวัตถุดิบสําหรบัเป็นอาหารสัตว์ 
 

******************* 
 

ครั้งที่ ๕๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ 
คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมได้ประชุมเพื่อพิจารณาติดตามความ

คืบหน้าในการแก้ไขปัญหาราคาวัตถุดิบสําหรับเป็นอาหารสัตว์ เช่น ข้าวโพด มันสําปะหลัง มีราคาแพง 
ปุ๋ยมีราคาแพง รวมทั้งแนวทางในการเพาะเลี้ยงพันธ์ุไก่ เพื่อแจกให้แก่เกษตรกรผู้ เลี้ยงไก่ใน                 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อทดแทนไก่ที่ตายเป็นจํานวนมาก โดยเชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์ และผู้แทนจากกรมปศุสัตว์มาเข้าร่วมประชุม ซึ่งสรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

๑. กรณีในการเกิดโรคระบาดในสัตว์ปีกทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมท้ังภาคใต้ได้เกิด
ภัยพิบัติทางธรรมชาติทําให้สัตว์ปีกตายเป็นจํานวนมาก ทางคณะกรรมาธิการ ฯ จึงมีข้อเสนอแนะให้
กรมปศุสัตว์จัดให้มีการเพาะพันธ์ุไก่เพื่อทดแทนไก่ที่ตายให้แก่เกษตรกร ส่วนกรณีค่าชดเชยความเสีย
เกิดที่เกิดขึ้นแก่สัตว์ปีก กรมปศุสัตว์ได้ช้ีแจ้งว่า หากเป็นกรณีสัตว์ปีกตายเนื่องจากโรคจะได้รับการชดเชย
เป็นเงินภัยพิบัติประมาณ ๗๕ % 

๒. การเฝ้าระวังโรคระบาดในสัตว์ปีก อาทิ โรคถ่ายเหลว ทางกรมปศุสัตว์ได้ออกระเบียบใน
การควบคุมโรคระบาด อีกทั้งมีการส่งเจ้าหน้าที่ไปเก็บตัวอย่างสัตว์ปีกที่ตายเพื่อนําไปเพาะเชื้อ
ตรวจสอบ หากมีการติดเชื้อทางกรมปศุสัตว์ได้มีมาตรการรองรับ โดยการจัดยาแอนตี้ไบโอติกให้แก่
เกษตรที่เสียหายในกรณีดังกล่าว อีกท้ังยังมีมาตรการในการรณรงค์โดยการฉีดวัคซีนให้แก่สัตว์ปีกปีละ           
๔ ครั้ง เพื่อป้องกันโรคระบาดอีกทางหนึ่งด้วย 

๓. กรณีเรื่องปัญหาราคาวัตถุดิบสําหรับผลิตอาหารสัตว์มีราคาแพง การแก้ปัญหาเรื่อง
อาหารสัตว์ มีราคาแพง จะเน้นในด้านการผสมอาหารสัตว์เอง ซึ่งจะส่งเสริมอาหารสัตว์ประเภทอาหาร
หยาบ โดยจัดให้มีการรวมกลุ่มของเกษตรในการดําเนินการเรื่องดังกล่าว ซึ่งในการผลิตอาหารสัตว์จะ
ส่งเสริมให้ใช้วัตถุดิบในพื้นที่เพื่อเป็นการลดต้นทุนในการขนส่ง ซึ่งทางกรมปศุสัตว์จะมีบริการให้
คําแนะนําในเรื่องการคํานวณอาหารสัตว์และวิเคราะห์คุณภาพวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว์ให้แก่
เกษตรกร 

กรณีราคาปุ๋ยขึ้นราคา ทางกรมปศุสัตว์ได้ขอให้กระทรวงพาณิชย์ปรับลดราคาลง แต่
เนื่องจากปุ๋ยในสต๊อกยังคงมีอยู่จึงจําเป็นที่ต้องขายในราคาเดิมไปก่อน ส่วนการปรับราคาประกันทาง
คณะกรรมาธิการฯ ได้ขอให้กระทรวงเกษตรดําเนินการในเรื่องดังกล่าว 
 

******************* 



๙๐ 
 

 

สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสรมิราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ครั้งที่ ๕๖ 

เรื่อง พิจารณาติดตามแนวทางในการแก้ไขปัญหาราคามะนาวตกต่าํ 
 

******************* 
 

ครั้งที่ ๕๖ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๔ 
ที่ประชุมได้พิจารณาพิจารณาติดตามแนวทางในการแก้ไขปัญหาราคามะนาวตกต่ํา และ

การนําเข้ามะนาวจากต่างประเทศ โดยเชิญอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ อธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตรเข้าร่วมประชุม สรุปสาระสําคัญดังนี้ 

ในช่วงฤดูแล้งมะนาวจะมีราคาสูงแต่ปีนี้ราคาตํ่ากว่าทุกปีเกษตรกรจึงได้รับความเดือดร้อน 
ซึ่งทราบข้อมูลจากแหล่งข่าวว่ามีมะนาวจากเวียดนามส่งผ่านทางกัมพูชาทะลักเข้าสู่ตลาดการค้าใน
ประเทศไทยจํานวนมากส่งผลให้มะนาวในประเทศมีราคาตกต่ํา ซึ่งคณะกรรมาธิการมีความเห็นว่า
รัฐบาลควรหาวิธีชะลอหรือป้องกันโดยไม่ควรให้เข้ามาง่ายเกินไป  

ในส่วนของกรมวิชาการเกษตรได้ออกประกาศกระทรวงเพื่อกําหนดว่าพืชอะไรเป็น            
สิ่งต้องห้ามหรือต้องจํากัดควบคุมการนําเข้า กรณีมะนาวเป็นสิ่งต้องห้ามนําเข้าจากทุกแหล่งทั่วโลก แต่ 
พ.ร.บ.กักพืช พ.ศ.๒๕๐๗ บัญญัติว่าอนุญาตให้มีการนําเข้าเพื่อการค้าได้ถ้าปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ถูกต้อง 
คือ ๑.ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมวิชาการเกษตร ๒.ต้องมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านศัตรูพืช              
๓.ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขที่อธิบดีกรมวิชาการเกษตรกําหนด ในกรณีมะนาวจากกัมพูชาได้มีการ
พิจารณาโดยคณะกรรมการกักพืช ซึ่งมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน อนุญาตให้มีการ
นําเข้าจากกัมพูชาได้เมื่อปี ๒๕๕๑ โดยกําหนดเงื่อนไขในการนําเข้า คือ ๑.ต้องมีใบอนุญาตออกโดย
อธิบดีกรมวิชาการเกษตร ๒.ต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืชที่แนบมากับสินค้า ๓.ต้องนําเข้ามาทางด่าน
ตรวจพืช ซึ่งการนําเข้ามะนาวจากกัมพูชาได้มีการปฏิบัติถูกต้องตามเงื่อนไข แต่เมื่อมีการร้องเรียนทาง
กรมวิชาการเกษตรได้สั่งการให้เจ้าหน้าที่ทางด่านตรวจพืชเข้มงวดในการตรวจสอบศัตรูพืชที่จะติด           
เข้ามา โดยกรณีที่สินค้านั้นมีการทําลายของโรคที่ค่อนข้างจะรุนแรงสามารถคัดแยกสินค้านั้นออกไปได้ 
และกรณีที่มีการทําลายของโรคมากสามารถปฏิเสธการนําเข้าเพื่อให้ไปดําเนินการใหม่ก่อนที่จะนําเข้า
มา สําหรับการห้ามหรือหยุดให้มีการนําเข้าจากต่างประเทศจะต้องมีหลักฐานเอกสารอันควรเชื่อได้ว่า
สินค้าที่นําเข้ามามีโรคและศัตรูพืชซึ่งไม่มีในประเทศไทย ดังนั้นวิธีการชะลอหรือป้องกันสามารถทําได้
โดยขอความร่วมมือเจ้าหน้าที่ประจําด่านเข้มงวดเรื่องการตรวจสอบด้านสุขอนามัยและเข้มงวดเรื่อง
กฎระเบียบของด่านให้มากขึ้น แต่ทั้งนี้มีข้อจํากัด คือ เจ้าหน้าที่ประจําด่านมีเพียง ๑ คนเท่านั้น ดังนั้น
หากผ่านเข้ามาทางด่านเจ้าหน้าที่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้เต็มที่แต่ถ้าออกนอกด่านแล้วไม่สามารถ
ดําเนินการได้จึงควรมีมาตรการเสริมด้วย  

******************* 



 
 
 
 

ด้วยคณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมาธิการพืช   
เพื่อพิจารณาศึกษาเรื่องพืชอย่างครบวงจร รวมทั้งศึกษาวิเคราะห์นโยบาย ยุทธศาสตร์และมาตรการ
ของรัฐบาลที่เกี่ยวกับพืชเพื่อเป็นแนวทางสําหรับการส่งเสริมราคาพืชผลทางการเกษตร ให้สามารถ          
คุ้มต่อต้นทุนการผลิตของเกษตรกรและสามารถแข่งขันได้ในตลาดการค้า เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๔ 
มิถุนายน ๒๕๕๒ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการประกอบด้วย 

๑.  นายอนันต์     ผลอํานวย เป็นประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒.  นายไกร     ดาบธรรม เป็นรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓.  นายสามารถ     พิริยะปัญญาพร เป็นรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔.  นายพิบูลย์     เจียมอนุกูลกิจ เป็นเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
๕.  นายธนิต     บุญรอด เป็นโฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 
๖.   นายชนะ     คณารัตนดิลก เป็นอนุกรรมาธิการ 
๗.   เรือเอก ชิดชนกสิทธ์ิ   วัฒนศิริธร เป็นอนุกรรมาธิการ 
๘. นายไพโรจน์     วงศ์พรหม เป็นอนุกรรมาธิการ 
๙. นายอรุณ     เลิศวิไลย์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
๑๐. นายโอฬาร     พิทักษ์ เป็นอนุกรรมาธิการ 

และแต่งต้ังที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้ 
๑.  นายนิพนธ์ วงษ์ตระหง่าน  เป็นประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒.  นายเจริญ โตวัน 
๓. นายชาญชัย บัวชุม 
๔. นายชุมพล จุลใส 
๕. นายไชยศักด์ิ พีระบํารุงพงษ์ 
๖. นายนิทัศน์ ศรีนนท์ 
๗. นายปริญญา ฤกษ์หร่าย 
๘. นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ 
๙. นายพิเชษฐ์ เช้ือเมืองพาน 
๑๐. นางสาวพรศรี เหล่ารุจิสวัสด์ิ 
๑๑. นายมานู เทียนเนียม 
๑๒. นายรังสรรค์ สบายเมือง 
 
 

การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการพืช 



๙๒ 
 

 
๑๓. มล.วรทัศน์ ชมพูนุท 
๑๔. นายโสภณ โกชุม 
๑๕. นายสุชาติ ไตรแสงรุจิระ 
๑๖. นายสุรชัย กนกะปิณฑะ 
๑๗. นายสุรชัย หมื่นสังข์ 
๑๘. นายสุรพจน์ แก้วมงคล 
๑๙. นายสุรศักด์ิ แสงอร่าม 
๒๐. นายอดุลย์ วันไชยธนวงศ์ 
๒๑. นายอัฏฐพล โพธิพิพิธ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๓ 
 

 
 
 

 
 

 
 

นายอนันต์  ผลอํานวย 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 

                                                                    
 

    นายไกร ดาบธรรม     นายสามารถ พิริยะปัญญาพร                           นายธนิต  บุญรอด 
    รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ       รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ                               โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 

             คนที่หนึ่ง                                     คนที่สอง 
 
 
                                                                           

 
                                                                                
                                                                                                                      

นายพิบูลย์  เจียมอนุกูลกิจ        นายชนะ คณารัตนดิลก                             นายโอฬาร  พิทักษ์         
           เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ                               อนุกรรมาธิการ                                              อนุกรรมาธิการ        
 

               
                                                                        

           
เรือเอก ชิดชนกสิทธ์ิ วัฒนศิริธร                     นายอรุณ เลิศวิไลย์     นายไพโรจน์  วงศ์พรหม 
           อนุกรรมาธิการ                        อนุกรรมาธิการ                              อนุกรรมาธิการ           
 
 

รายนามคณะอนุกรรมาธิการพืช 



๙๔ 
 
ผลงานด้านการประชุม  (จํานวน ๑๘ ครั้ง) 

คณะอนุกรรมาธิการ ได้ประชุมเพื่อพิจารณาศึกษาญัตติและเรื่องร้องเรียนต่าง ๆ ต้ังแต่       
วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ จนถึงปัจจุบัน โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเข้าร่วมประชุม  
ดังนี้ 

ครั้งที่ ๑  วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ 
 - พิจารณาแต่งต้ังตําแหน่งต่างๆ ในคณะอนุกรรมาธิการ 
 -  พิจารณาแนวทางการจัดโครงการสัมมนาเรื่องการบริหารจัดการลําไย 

  ที่ประชุมได้เลือกต้ังตําแหน่งต่างๆ ในคณะอนุกรรมาธิการและกําหนดให้มีการจัด
สัมมนาเรื่องการบริหารจัดการลําไย โดยมอบหมายให้เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการทําเค้าโครงการ
สัมมนามาเสนอที่ประชุมในการประชุมครั้งต่อไป 

ครั้งที่ ๒  วันพฤหัสบดีที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ 
 - พิจารณารายละเอียดการจัดโครงการสัมมนาเรื่องการบริหารจัดการลําไย 
    ที่ประชุมได้พิจารณาเค้าโครงการสัมมนา “ปัญหาของการบริหารจัดการลําไยของ

รัฐบาลและทางออกที่ย่ังยืน” ซึ่งจะจัดขึ้นในวันพฤหัสบดีที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ณ มหาวิทยาลัยแม่
โจ้ จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีกลุ่มเป้าหมาย ๓๐๐ คน  

ครั้งที่  ๓  วันจันทร์ที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๒ 
 -  พิจารณารายละเอียดความคืบหน้าของการจัดโครงการสัมมนา “ปัญหาของการ

บริหารจัดการลําไยของรัฐบาลและทางออกที่ย่ังยืน” 
  ที่ประชุมกําหนดหัวข้อการจัดสัมมนาในภาคเช้า และภาคบ่าย รวมทั้งวิทยากรรับ

เชิญและให้จัดทําวีดีทัศน์สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการพืชในการแก้ไขปัญหาการบริหาร
จัดการลําไยของรัฐบาลไปแสดงในวันสัมมนาด้วย 

ครั้งที่ ๔  วันพุธที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ 
 - พิจารณาข้อมูลเรื่องการแปรรูปมันสําปะหลังเพื่อเพิ่มมูลค่าจากข้อมูลศึกษาวิจัยของ
สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 

  ที่ประชุมได้พิจารณาข้อมูลเรื่องการแปรรูปมันสําปะหลังเพื่อเพิ่มมูลค่าที่ฝ่าย
เลขานุการได้สรุปจากการประชุมคณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 
๒๖ มีนาคม ๒๕๕๒ เพื่อได้รับทราบข้อมูลเบื้องต้นก่อนที่จะเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 

ครั้งที่ ๕  วันอังคารที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๒ 
 - พิจารณาติดตามความคืบหน้าการจัดสัมมนาเรื่อง “ปัญหาของการบริหารจัดการ

ลําไยของรัฐบาลและทางออกที่ย่ังยืน” 



๙๕ 
 

    ฝ่ายเลขานุการได้รายงานความคืบหน้าในการจัดสัมมนาเรื่อง “การบริหารจัดการ
ลําไยของรัฐบาลและทางออกที่ย่ังยืน” ในวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้
มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการประสานในการเชิญผู้เข้าร่วมสัมมนาเพิ่มเติม  

ครั้งที่ ๖  วันอังคารที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๒ 
 -  พิจารณาศึกษานโยบายด้านการบริหารจัดการผลไม้ในภาพรวมทั้งประเทศ โดยเชิญ

คณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม้มาเข้าร่วมประชุม  
    คณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม้มียุทธศาสตร์พัฒนาคุณภาพผลไม้ 

กระจายผลผลิต และส่งเสริมการบริโภคในประเทศซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ส่วน
การต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาและบริหารจัดการคณะรัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์นําไป
ทบทวนว่าซ้ําซ้อนกับกองทุนอื่นหรือไม่ ส่วนการบริหารจัดการผลไม้ที่เหลือจากการบริโภคในประเทศ
ควรหาแนวทางในการกระจายผลผลิตไปต่างประเทศโดยประสานกับกระทรวงพาณิชย์ 

ครั้งที่ ๗  วันอังคารที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ 
 - พิจารณาศึกษานโยบายด้านการบริหารจัดการผลไม้ในภาพรวมทั้งประเทศที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของกระทรวงพาณิชย์ โดยเชิญกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม้ ผู้แทนกรมการ
ค้าภายใน กรมการค้าต่างประเทศ กรมส่งเสริมการส่งออก กรมศุลกากร กรมส่งเสริมการเกษตร และ
ตัวแทนเกษตรกร มาเข้าร่วมประชุม 

  หน่วยงานในกระทรวงพาณิชย์มีกิจกรรมในการรวบรวมผลผลิตของเกษตรกรเพื่อ
กระจายไปนอกแหล่งผลิต จัดให้มีการพบปะเจรจาซื้อขายระหว่างเกษตรกรหรือผู้แทนการค้าและผู้ซื้อ
จากต่างประเทศ การทําบันทึกข้อตกลงกับห้างค้าปลีกใหญ่ในการเพิ่มปริมาณการรับซื้อผลไม้ไทยใน
การส่งออก ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการมีข้อคิดเห็นว่าควรสนับสนุนให้เกษตรกรรวมกลุ่มให้เข้มแข็งเพื่อเพิ่ม
อํานาจต่อรองและสามารถแข่งขันกับตลาดต่างประเทศได้ และสํานักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ
ควรให้ความรู้แก่ผู้ส่งออกไทยเกี่ยวกับระเบียบขั้นตอน ปัญหาและอุปสรรค ในการนําสินค้าเข้าไป
จําหน่ายในแต่ละประเทศ 

ครั้งที่ ๘   วันพฤหสับดีที ่๓ กันยายน ๒๕๕๒ 
      - พิจารณารูปเล่มการสรุปผลการสัมมนา เรื่อง ”ปัญหาของการบริหารจัดการลําไย

ของรัฐบาลและทางออกที่ย่ังยืน” 
    ที่ประชุมได้พิจารณารูปเล่มการสรุปผลการสัมมนาแล้วมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการ

จัดทําบทสรุปสําหรับผู้บริหารเพิ่มเติม  แล้วให้จัดส่งรายงานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อรับไป
ดําเนินการ จากนั้น ให้จัดพิมพ์จํานวน ๓๐๐ เล่มแล้วจัดส่งไปให้หน่วยงานที่เข้าร่วมสัมมนาดังกล่าว 

ครั้งที่ ๙  วันพฤหสับดีที ่๑๐ กันยายน ๒๕๕๒ 
                    - พิจารณามาตรการในการระบายสินค้าเกษตรข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และ                
มันสําปะหลังที่เข้าร่วมโครงการรับจํานํากับรัฐบาลโดยเชิญผู้แทนกรมการค้าต่างประเทศ สํานักงานการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มาเข้าร่วมประชุม 
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  ในการระบายสินค้าเกษตร มีการระบายข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ไปแล้ว ๓๙๐,๐๐๐ ตัน 
เหลือ ๖๐๐,๐๐๐ ตัน ซึ่งอยู่ระหว่างดําเนินการเจรจาต่อรองราคา มันสําปะหลัง ระบายไปแล้วประมาณ 
๑,๐๐๐,๐๐๐๐ ตัน เหลือประมาณ ๒,๐๐๐,๐๐๐ กว่าตัน อยู่ระหว่างการเจรจาต่อรองราคา และข้าว
เหลืออยู่ในสต็อกประมาณ ๕,๐๐๐,๐๐๐ ตัน อยู่ระหว่างการเจรจาซื้อขายแบบรัฐต่อรัฐ และในตลาด
สินค้าเกษตรล่วงหน้า 

ครั้งที่ ๑๐  วันพฤหสับดีที ่๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
 -  พิจารณามาตรการในการระบายสินค้าเกษตรจากโครงการรับจํานําของรัฐบาลโดย

เชิญผู้แทนกรมการค้าต่างประเทศมาเข้าร่วมประชุม 
  ความคืบหน้าในการระบายข้าวจํานวน ๕,๐๐๐,๐๐๐ ตัน ในการซื้อขายแบบรัฐต่อ
รัฐมีคําสั่งซื้อจากประเทศมาเลเซีย ๑๐๐,๐๐๐ ตัน ขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าประมาณ 
๗๐๐,๐๐๐ ตัน ส่วนการขายทั่วไปอยู่ระหว่างดําเนินการ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการมีข้อเสนอแนะ          
ให้เร่งระบายข้าวที่เหลือโดยไม่ให้ส่งผลกระทบต่อราคาข้าวในตลาดและหาแนวทางอื่นในการระบาย 
เช่น พิจารณานําข้าวในสต็อกแลกเปลี่ยนกับสินค้าของต่างประเทศ รวมทั้งการหาตลาดใหม่ 

ครั้งที่ ๑๑  วันพฤหสับดีที ่๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๒  
 -  พิจารณาติดตามการจ่ายค่าเช่าโกดัง และค่าเก็บรักษาสินค้า ที่องค์การคลังสินค้า

และองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรได้เช่าโกดังเอกชนเพื่อเก็บข้าวสารและมันเส้นของรัฐบาล ในโครงการ
รับจํานําข้าวเปลือกและมันสําปะหลัง โดยเชิญผู้แทนกระทรวงการคลัง ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร และผู้ประกอบการให้เช่าโกดัง มาเข้าร่วมประชุม 

  ผู้ประกอบการที่ให้องค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรเช่าโกดังเก็บ
สินค้าในโครงการรับจํานําสินค้าเกษตรตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ ยังไม่ได้รับค่าเช่า ซึ่ง อ.ค.ส.และอ.ต.ก. เป็นเพียง
หน่วยงานผู้ปฏิบัติ ซึ่งแนวทางแก้ไขต้องให้คณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร
จัดสรรงบประมาณมาให้ 

ครั้งที่ ๑๒  วันพฤหสับดีที ่๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
 - พิจารณาติดตามการจ่ายค่าเช่าโกดังและค่าเก็บรักษาสินค้าที่องค์การคลังสินค้าและ
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรได้เช่าโกดังเอกชนเพื่อเก็บข้าวสารและมันเส้น   ในโครงการรับจํานํา
ข้าวเปลือกและมันสําปะหลังของรัฐบาล โดยเชิญผู้แทนกรมการค้าภายใน องค์การคลังสินค้า องค์การ
ตลาดเพื่อเกษตรกร กรมส่งเสริมการเกษตร และผู้ประกอบการให้เช่าโกดัง มาเข้าร่วมประชุม 
     องค์การคลังสินค้าได้ทําเรื่องขอเบิกเงินในการจ่ายค่าเช่าโกดังให้ทุก ๖ เดือน  หาก
ยังค้างค่าเช่าอยู่ก็จะทําเรื่องเบิกเพิ่ม ขณะนี้กระทรวงพาณิชย์ได้ต้ังคณะทํางานตรวจสอบค่าใช้จ่ายที่
องค์การคลังสินค้าเบิกเพิ่มให้ผู้ประกอบการในโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปรังปี ๒๕๕๐ จํานวน 
๔๐๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐  บาท  ซึ่ งหากคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่ งชาติอนุมั ติแล้ ว ก็จะส่ ง ให้
คณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรพิจารณาอนุมัติต่อไป ซึ่งไม่สามารถระบุ
ระยะเวลาในการอนุมัติได้ 



๙๗ 
 

ครั้งที่ ๑๓  วันพฤหสับดีที ่๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๒  
 - พิจารณาแผนงานและโครงการในการจัดการสินค้าเกษตรของกระทรวงพาณิชย์ในปี 
๒๕๕๓ โดยเชิญผู้แทนกรมการค้าต่างประเทศ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศกรมส่งเสริมการ
ส่งออก กรมส่งเสริมการเกษตร การค้าภายในจังหวัดกําแพงเพชร พาณิชย์จังหวัดกําแพงเพชรและ
หัวหน้าสํานักงานพัฒนาธุรกิจการค้ากําแพงเพชร มาเข้าร่วมประชุม 

  กรมส่งเสริมการส่งออกเป็นผู้ดูแลตลาดต่างประเทศ กรมการค้าภายในดูแลตลาด
ภายในประเทศ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศมีภารกิจหลักคือดูแลกรอบความตกลง WTO  APEC 
และ FTA และกรมการค้าต่างประเทศมีภารกิจที่สําคัญคือการระบายสินค้าออกไปยังต่างประเทศซึ่ง
กระทรวงพาณิชย์จะให้ข้อมูลแนวโน้มตลาดสินค้าและแนะนําวิธีการเข้าสู่ตลาด  เป็นหลัก 

ครั้งที่ ๑๔  วันอังคารที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
  - พิจารณาศึกษาแผนงานและโครงการเกี่ยวกับการจัดการสินค้าเกษตร โดยเชิญ
ผู้แทนกรมการค้าภายในและกรมการค้าต่างประเทศมาเข้าร่วมประชุม    
        กรมการค้าภายในได้ต้ังงบประมาณในการดูแลสินค้าเกษตรไว้ ๒๑๗.๑๑ ล้านบาท 
ส่วนการที่จะเปิดเขตการค้าในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓ ก็ได้มีการกําหนดมาตรการต่าง ๆ ขึ้นมารองรับ 
สําหรับสินค้าหลักจะมีการต้ังคณะกรรมการระดับชาติขึ้นมาดูแล ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการมีข้อเสนอแนะ
ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องวางแผนหรือกําหนดมาตรการในการรองรับปัญหาที่เกิดขึ้นกับเกษตรกร
ด้วย เช่น ผลผลิตล้นตลาด โรคระบาดและภัยธรรมชาติ 

ครั้งที่ ๑๕  วันอังคารที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ 
 - พิจารณาศึกษาโครงการปลูกข้าวจ้าวลูกผสมครบวงจร โดยเชิญ ผู้แทนกรมการข้าว 
กรมส่งเสริมการเกษตร บริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ์และตัวแทนเกษตรกรมาเข้าร่วมประชุม 
    กรมการข้าวสามารถผลิตพันธ์ุข้าวจ้าวลูกผสม ซึ่งสามารถให้ผลผลิตถึง ๑,๐๐๐ 
กิโลกรัม/ไร่ แต่ไม่สามารถต้านทานเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาลได้ และช่วงนี้เป็นช่วงการระบาดของเพลี้ย
กระโดดสีน้ําตาลจึงได้ชะลอการประกาศรับรองพันธ์ุไปก่อน ส่วนผลการวิจัยของบริษัทเครือเจริญโภค
ภัณฑ์นั้นสามารถผลิตข้าวจ้าวลูกผสมได้ ๑.๕ ตัน/ไร่ มีความต้านทานต่อเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาล และ
เมล็ดข้าวมีคุณภาพที่คาดว่าจะสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

ครั้งที่ ๑๖ วันอังคารที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ 
 - พิจารณาศึกษาและติดตามปัญหาการขึ้นทะเบียนเกษตรกร การขอใช้สิทธิรับเงิน
ส่วนต่างสําหรับข้าว จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ตามโครงการประกันรายได้
เกษตรกร โดยเชิญผู้แทนกรมการค้าภายใน กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการข้าวธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตรและตัวแทนเกษตรกร มาเข้าร่วมประชุม 

  กรณีเกษตรกรในอําเภอคลองขลุง จังหวัดกําแพงเพชร ได้รับความเดือดร้อนจาก
การกําหนดวันใช้สิทธิรับเงินชดเชยราคาส่วนต่างของธ.ก.ส.ซึ่งทําให้เกษตรกรเสียสิทธิในการรับเงิน



๙๘ 
 
ชดเชยส่วนต่างราคา ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการพืชจะได้ทําหนังสือถึงคณะกรรมการนโยบายข้าว
แห่งชาติเพื่อขอให้แก้ไขวันใช้สิทธิให้เกษตรต่อไป 

ครั้งที่ ๑๗ วันอังคารที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ 
                     - พิจารณาศึกษาและติดตามนโยบายของรัฐบาลในโครงการประกันรายได้เกษตรกร 
ผู้ปลูกข้าว ปี ๒๕๕๒/๕๓ รอบที่ ๒ ติดตามความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหาโครงการประกันรายได้
เกษตรกรและหาแนวทางในการช่วยเหลือเกษตรกรจากปัญหาเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาลระบาดโดยเชิญ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจังหวัด
กําแพงเพชร เกษตรและสหกรณ์จังหวัดกําแพงเพชร เกษตรจังหวัดกําแพงเพชร เกษตรอําเภอ                 
บึงสามัคคี เกษตรอําเภอขาณุวรลักษณบุรี เกษตรอําเภอไทรงาม เกษตรอําเภอทรายทองวัฒนา เกษตร
อําเภอคลองขลุง และตัวแทนเกษตรกร มาเข้าร่วมประชุม 
  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้นําเสนอปัญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการประกัน
รายได้เกษตรกรที่ผ่านมา ทั้งการสํารวจปริมาณผลผลิตของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร               
การเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีบ่อยครั้ง มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการจํานวนมากแต่ระยะเวลาจํากัด
และเจ้าหน้าที่มีจํานวนน้อย ฯลฯ  โดยเลขานุการคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติจะนําปัญหาและ
ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการพืชเสนอต่อรัฐบาลเพื่อดําเนินการต่อไป สําหรับปัญหาเพลี้ย
กระโดดสีน้ําตาลระบาดในขณะนี้นั้นรัฐบาลควรแก้ไขปัญหาให้เกษตรกรโดยขยายเวลาในการชําระหนี้
ให้เกษตรกร ลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ และสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนตลอดจนหาปัจจัยการผลิตให้แก่
เกษตรกร 

ครั้งที่ ๑๘  วันอังคารที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๓ 
       - พิจารณาศึกษาและติดตามแนวทางการแก้ไขปัญหาผลกระทบที่เกิดจากประกาศ

กรมวิชาการเกษตรในส่วนที่เกี่ยวข้องกับปุ๋ยอินทรีย์และปุ๋ยชีวภาพซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ
ปุ๋ย (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยเชิญกรมวิชาการเกษตรและสมาคมธุรกิจปุ๋ยอินทรีย์และปุ๋ยชีวภาพ
ไทย มาเข้าร่วมประชุม 
 - พิจารณาติดตามการแก้ไขปัญหาและแนวทางในการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับ
ความเดือดร้อนและผลกระทบจากการระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาลในนาข้าว ทั้งการจ่ายเงิน
ชดเชยค่าไถกลบและด้านอื่นๆที่เกี่ยวข้อง โดยเชิญกรมพัฒนาที่ดินและกรมส่งเสริมการเกษตรมาเข้า
ร่วมประชุม 

  คณะอนุกรรมาธิการได้ให้สมาคมรวบรวมข้อมูลในการเสนอขอแก้ไขประกาศ             
กรมวิชาการเกษตรไปยังคณะกรรมการปุ๋ย ซึ่งหากมีเหตุผลที่เพียงพอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับว่าจะ
ผลักดันแก้ไขต่อไป ส่วนการแก้ไขปัญหาเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาลระบาดในนาข้าวนั้น กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์กําลังเสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติเงินชดเชยจํานวน ๓๔๕ ล้านบาท ซึ่งจะจ่ายให้เกษตรกร
โดยผ่านธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 



 
 
 
 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม สภาผู้แทนราษฎร ได้แต่งต้ัง                  
คณะอนุกรรมาธิการปศุสัตว์ ประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่องขึ้นเพื่อพิจารณาศึกษาปัญหาเกี่ยวกับ               
การปศุสัตว์ การประมง และการอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๒ โดย                      
คณะอนุกรรมาธิการปศุสัตว์ฯ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการประกอบด้วย 

๑. นายอลงกต มณีกาศ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒.  นายพิเชษฐ์ เช้ือเมืองพาน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓.  นายสิทธิพร บุรณนัฏ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔.  นายชุมพล จุลใส รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕.  นายพายัพ ยังปักษี โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 
๖.  นายกิตติศักด์ิ พรหมรัตน์ อนุกรรมาธิการ 
๗.  นายพงษ์ศักด์ิ พิมพงค์ อนุกรรมาธิการ 
๘.  นายภาสวัฒน์ บุญสม อนุกรรมาธิการ 
๙.  ผศ.ดร.รังสรรค์ พาลพ่าย อนุกรรมาธิการ 
๑๐. นายวิบูลย์ ไวยสุระสิงห์ เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 

คณะที่ปรึกษาประกอบด้วย 
๑.  นายฉลอง นนทพายัพ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒.  นายชาญชัย บัวชุม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๓.  นายธนิต บุญรอด ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๔.  นางสาวพรศรี เหล่ารุจิสวัสด์ิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๕.  นายสมพล ปิดกวงษ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๖.  นายสิทธิพงศ์ กฤชภากรณ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๗.  นายสุรพจน์ แก้วมงคล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๘.  นายสุริยา กิจสําเร็จ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๙.  นายอนันต์ ฤกษ์ดี ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 

การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการปศุสตัว์ ประมง และอตุสาหกรรมต่อเนื่อง 



๑๐๐ 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

นายอลงกต มณีกาศ 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 
                                                            

                                                                                  
นายพิเชษฐ์ เชื้อเมืองพาน           นายสิทธิพร บุรณนัฏ                           นายชุมพล  จุลใส 

    รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ        รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ                       รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ                                
           คนที่หนึ่ง                                       คนที่สอง               คนที่สาม 

 
 

                                                                                                                           
 นายพายัพ  ยังปักษี      นายกิตติศักด์ิ  พรหมรัตน์                          นายพงษ์ศักด์ิ พิมพงค์    

          โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ                               อนุกรรมาธิการ                                              อนุกรรมาธิการ        
   
             
                                                      

                                                                                       
นายภาสวัฒน์ บุญสม                         ผศ.ดร.รังสรรค์ พาลพ่าย                        นายวิบูลย์ ไวยสุระสิงห์ 
      อนุกรรมาธิการ                      อนุกรรมาธิการ                                          อนุกรรมาธิการ           
 
 
 

รายนามคณะอนุกรรมาธิการปศุสตัว์ ประมง และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

  



๑๐๑ 
 
ผลงานด้านการประชุม  (จํานวน ๖๔ ครั้ง) 

คณะอนุกรรมาธิการ ได้ประชุมเพื่อพิจารณาศึกษาญัตติและเรื่องร้องเรียนต่าง ๆ ต้ังแต่       
วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๒ จนถึงปัจจุบัน โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเข้าร่วมประชุม  
ดังนี้ 

ครั้งที่ ๑ วันพุธที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๒ 
  - ด้วยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการส่ ง เสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม                     
สภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๒ ที่ประชุมได้มีมติแต่งต้ังคณะอนุกรรมาธิการ
ปศุสัตว์ ประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง เพื่อพิจารณาศึกษาวิเคราะห์นโยบาย ยุทธศาสตร์และ
มาตรการของรัฐบาลที่เกี่ยวเนื่องกับการส่งเสริมราคาสินค้าเกษตรทางด้านปศุสัตว์และประมง รวมทั้ง
รายละเอียดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรให้สามารถจําหน่ายผลผลิต            
ได้ในราคาที่สูง คุ้มต่อต้นทุนการผลิต ตลอดจนมีตลาดรองรับอย่างเพียงพอทั้งตลาดภายในและตลาด
ต่างประเทศ และมีความมั่นคงในอาชีพ 
  การประชุมในวันนี้เป็นการประชุมเพื่อคัดเลือกตําแหน่งต่าง ๆ ในคณะอนุกรรมาธิการ 
ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการมีรายนามและตําแหน่ง ดังต่อไปนี้ 
  ๑. นายอลงกต มณีกาศ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๒. นายพิเชษฐ์ เช้ือเมืองพาน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
  ๓. นายสิทธิพร บุรณนัฏ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
  ๔. นายชาญชัย บัวชุม รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สาม 
  ๕. นายชุมพล จุลใส รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สี่ 
  ๖. นายพายัพ ยังปักษี โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๗. นายพงษ์ศักด์ิ พิมพงค์ อนุกรรมาธิการ 
  ๘. นายภาสวัฒน์ บุญสม อนุกรรมาธิการ 
  ๙. ผศ.ดร.รังสรรค์ พาลพ่าย อนุกรรมาธิการ 
  ๑๐.นายวิบูลย์ ไวยสุระสิงห์ เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 จากนั้นเป็นการประชุมเพื่อกําหนดกรอบและแนวทางในการดําเนินงานของคณะอนุ
กรรมาธิการ โดยจะเน้นพิจารณาศึกษาทางด้านโคเนื้ออย่างครบวงจรเป็นเรื่องแรกซึ่งมีแนวทางการ
พิจารณา ๔ ด้าน ดังนี้ 
 (๑) เพิ่มช่องทางการจําหน่าย 
 (๒) พัฒนาแบรน(Brand)ของสินค้า  
 (๓) ทําเรื่องความไร้กังวลซึ่งเป็นเรื่องของความเชื่อมั่น(ต่างจากเรื่องความปลอดภัยที่เป็น
เรื่องของกฎหมายและตัวเลข)เป็นเรื่องความเป็นมาของสินค้าที่ออกสู่ตลาด(ระบบตรวจสอบย้อนกลับ 
ระบบเปิดเผยข้อมูลการผลิต ฯลฯ) 
 (๔) ระบบ supply chain เรื่องของเครือข่าย (cluster) เรื่องตลาด 



๑๐๒ 
 

ครั้งที่ ๒ วันอังคารที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๒ 
 - พิจารณาศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อของ

เกษตรกรรายย่อย โดยเชิญผู้แทนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) กรมปศุสัตว์ และ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) เข้าร่วมประชุม 

  การส่งเสริมราคาโคเนื้อการพัฒนาเรื่องโรงฆ่า และการพัฒนามาตรฐานเรื่องความ
ปลอดภัยของผู้บริโภค ซึ่งแนวทางในการแก้ไขปัญหาในระยะสั้น ได้แก่ สนับสนุนการส่งออกให้มากขึ้น
ทั้งโคและกระบือเพิ่มการประชาสัมพันธ์การบริโภคเนื้อ แนวทางในการแก้ไขปัญหาระยะยาว กล่าวคือ
ปัญหาของเกษตรกรที่เลี้ยงวัวคือเป็นเกษตรกรเป็นหลักมีความรู้น้อยการถ่ายทอดเทคโนโลยีจึงค่อนข้าง
ยาก จึงควรหาวิธีทําให้เกษตรกรเกิดการรวมกลุ่มเพิ่มมากขึ้น ส่วนการคาดการณ์ในกรณีขาดแคลน            
โคเนื้อกรมปศุสัตว์อาจวางข้อจํากัดในการให้เงินช่วยเหลือได้ เช่น การขึ้นทะเบียนเกษตรกร เป็นต้น 

ครั้งที่ ๓ วันพฤหสับดีที ่๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๒ 
 - พิจารณาติดตามผลการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับโครงการ                

รับจํานําข้าวเปลือกนาปรัง โดยเชิญผู้แทนจากองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร องค์การคลังสินค้า และ
หน่วยงานราชการอื่น เข้าร่วมประชุม 

  กระทรวงเกษตรฯรายงานว่ามีปริมาณข้าวนาปรังเพิ่มในเดือน มิถุนายน-กรกฎาคม 
อีก ๓ ล้านตันเศษ คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) จึงเห็นควรขยายการรับจํานําข้าวเพิ่ม 
อีก ๒ ล้านตัน แต่ไม่เพิ่มระยะเวลาการรับจํานํา โดยใช้การจัดสรรโควตาให้จังหวัดที่แจ้งว่ามีข้าว             
ช่วงเดือน มิ.ย.-ก.ค. ตามข้อมูลเดิมของกระทรวงเกษตรฯจะมีข้าวเก็บเกี่ยวในเดือน มิ.ย.-ก.ค. ประมาณ              
๒ ล้านตันเศษ ในการจัดสรรโควตาคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) มอบหมายกระทรวง
พาณิชย์ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณา 

  สําหรับเรื่องการระบายข้าวหรือสินค้าเกษตรอื่น ๆ นั้น ได้มีการต้ังคณะทํางาน          
ที่แต่งต้ังโดย ครม.เมื่อวันที่ ๓ มิ.ย. ๕๒ โดยมีอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศเป็นประธานคณะทํางาน
กําหนดยุทธศาสตร์การระบายสินค้าเกษตรที่รับจํานําไว้ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณากําหนด
ยุทธศาสตร์ 

ครั้งที่ ๔ วันอังคารที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๒ 
  - พิจารณาศึกษาการส่งเสริมธุรกิจโคเนื้อในพื้นที่จังหวัดภาคเหนือตอนบนและ           
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยเชิญผู้แทนจาก (๑.)กรมปศุสัตว์ (๒.)ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (๓.)กรมส่งเสริมสหกรณ์ (๔.)สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (๕.)คณบดี
คณะสัตวศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยแม่โจ้ และ (๖.) สหกรณ์เกษตรหนองสูง 
   เกษตรกรที่ปลูกข้าวในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและพื้นที่เขตติดต่อ
ทางภาคเหนือ นิยมเลี้ยงโคเนื้อเป็นอาชีพเสริม คณะอนุกรรมาธิการพยายามบูรณาการการเลี้ยงโคเนื้อ
อย่างเป็นระบบ ต้ังแต่ ต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา จึงได้เชิญหลาย ๆ หน่วยงานงานที่เกี่ยวข้องเข้า
ช้ีแจงข้อมูลและปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่ผู้แทนหน่วยงานได้รับทราบจากการปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่ 



๑๐๓ 
 
ปัญหาต้นน้ําเริ่มจากการคัดเลือกสายพันธ์ุที่ดีที่เหมาะสมต่อพื้นที่ การหาอาหารที่มีประโยชน์แต่มี
ต้นทุนตํ่าในช่วงหย่านม ปัญหากลางน้ําคือเรื่องการขุนในช่วงสุดท้ายก่อนเข้าโรงเชือด เรื่องโรคติดต่อ 
เรื่องการขนส่งไปยังตลาดประมูลหรือโรงเชือด ปัญหาปลายน้ําเป็นเรื่องการตัดแต่งเนื้อ ช่องทางการจัด
จําหน่าย การแปรรูปเป็นอาหารประเภทต่าง ๆ และรวมทั้งการซักฟอกหนังเพื่อการตัดเย็บและแปรรูป
เป็นผลิตภัณฑ์หนังประเภทต่าง ๆ ต่อไปอีกด้วย 

ครั้งที่ ๕ วันอังคารที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ 
  - พิจารณาเตรียมการจัดสัมมนาเรื่องการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อและโคขุน             
ณ ห้องประชุมโรงเรียนนาแกพิทยาคม อ.นาแก จ.นครพนม และศึกษาดูงานการเลี้ยงโคเนื้อและโคขุน
สหกรณ์เกษตรหนองสูง อ.หนองสูง จ.มุกดาหาร และสหกรณ์การเลี้ยงปศุสัตว์ กรป.กลาง โพนยางคํา 
ณ อ.เมือง จ.สกลนคร ระหว่างวันที่ ๔-๖ กันยายน ๒๕๕๒  
   คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมได้มีมติให้ นายกิตติพงษ์ พรหมรัตน์ 
เป็นอนุกรรมาธิการปศุสัตว์ฯ (ตามสัดส่วนโควตาพรรคประชาธิปปัตย์) และมีมติให้นายชาญชัย บัวชุม 
เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการฯ 
   การพิจารณาในวันนี้เป็นการพิจารณาเพื่อกําหนดกรอบการสัมมนาและคัดเลือก
วิทยากร ความคืบหน้าในการติดต่อสถานที่ศึกษาดูงาน และจํานวนบุคคลท่ีจะร่วมเดินทาง กรอบการ
สัมมนาจะเน้นให้ความรู้แก่เกษตรกรรายย่อยในการเลี้ยงโคต้นน้ํา แต่จะกล่าวถึงภาพรวมของธุรกิจ          
โคเนื้อทั้งระบบด้วยเพื่อให้เกษตรกรมีความเข้าใจถึงห่วงโซ่อุปทานต่าง ๆ และอาจนํามาซึ่งช่องทาง
ธุรกิจที่เพิ่มขึ้น วิทยากรจะเป็นประธานคณะอนุกรรมาธิการ(นายอลงกต มณีกาศ) รองประธานฯ             
(นายสิทธิพร บุรณนัฏ) เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ(นายวิบูลย์ ไวยสุระสิงห์) และปศุสัตว์จังหวัด
นครพนม 

ครั้งที่ ๖ วันอังคารที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๒ 
  - พิจารณาศึกษาการจัดทําข้อมูลสัตว์ระบบ RFID (Radio Frequency Identification) 
และร่างพระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. โดยเชิญผู้แทนจากกรมปศุสัตว์เข้าร่วมประชุม 
   ความปลอดภัยของผู้บริโภคเป็นสิ่งสําคัญในการดําเนินธุรกิจในปัจจุบัน สินค้าที่มี
มาตรฐานสูงก็จะขายได้ราคาและยังสามารถส่งออกไปขายยังประเทศในแถบภูมิภาคได้อีกด้วย สิ่งหนึ่ง 
ที่จะช่วยกําหนดมาตรฐานและเพิ่มมาตรการทางด้านความปลอดภัยของเนื้อที่บริโภคท้ังในประเทศและ
ที่ส่งออกคือการจัดให้มีระบบเก็บข้อมูลสัตว์ที่ตัวสัตว์แบบระบบคลื่นวิทยุที่เรียกว่า RFID ระบบนี้              
จะทําให้ผู้บริโภคมีความมั่นใจในคุณภาพได้มากขึ้น เนื่องจากหากเกิดปัญหาใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
คุณภาพของเนื้อ ระบบ RFID จะมีข้อมูลของบริษัท ฟาร์ม เกษตรกรที่เป็นเจ้าของหรือผู้ที่เป็นผู้เลี้ยง
ดูแลโคเนื้อตัวน้ันบรรจุอยู่ แถบเก็บข้อมูลซึ่งเป็นไมโครชิฟตัวเล็ก ๆ จะมีขนาดเล็กพอที่จะฝังไว้ที่โค
โดยตรงหรือนําไปใส่ในแผ่นพลาสติกแบบแผ่นแบนบางใหญ่แล้วเจาะแขวนไว้ที่ใบหูโคก็ได้ ตัวอย่าง
ข้อมูลที่อาจกําหนดให้ใส่ไว้ในตัวแผ่นเก็บข้อมูล เช่น วันเดือนปีเกิด สถานที่เลี้ยง วันชําแหละ ประเภท
อาหารที่ได้รับ ฯลฯ แล้วแต่ว่าจะกําหนดให้มีข้อมูลประเภทใด เมื่อสามารถทราบถึงที่มาของฟาร์มหรือ



๑๐๔ 
 
ผู้เลี้ยง วิธีการเลี้ยงและข้อมูลอื่น ๆ ได้ จะทําให้ผู้บริโภคสามารถหาผู้รับผิดชอบหากเกิดกรณีปัญหา         
ใด ๆ ขึ้น มาได้ การตรวจสอบย้อนกลับได้จึงทําให้ฟาร์มหรือเกษตรกรที่เลี้ยงดูโคนั้น ๆ จะให้ความใส่ใจ
และระมัดระวังคุณภาพของสินค้าตนมากกว่าหากไม่มีระบบที่สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ 
 ครั้งที่ ๗ วันพุธที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๒ 
  -  พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ... โดยเชิญผู้แทน
จากกรมปศุสัตว์เข้าช้ีแจงข้อมูล 
   สืบเนื่องจากเกษตรกรมักได้รับความเดือดร้อนจากเจ้าหน้าที่ตํารวจหรือเจ้าหน้าที่
ปศุสัตว์ที่มักกักกันหรือจับกุมเกษตรกรที่เคลื่อนย้ายโคจากท่ีบ้าน/ฟาร์มไปยังตลาดค้าหรือโรงฆ่า
ชําแหละหากเคลื่อนย้ายไม่ถูกต้อง ซึ่งอนุกรรมาธิการได้รับเรื่องร้องเรียนเป็นจํานวนมากถึงปัญหา
ดังกล่าวว่าเจ้าหน้าที่มักใช้เป็นช่องทางหาเงินโดยมิชอบ จึงเชิญกรมปศุสัตว์เข้าช้ีแจง ซึ่งกรมปศุสัตว์
ช้ีแจงว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวรักษาการโดยกระทรวงมหาดไทย และยืนยันว่าได้กําชับเจ้าหน้าที่            
กรมปศุสัตว์ให้อํานวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายโคอย่างเต็มที่ หากเกษตรกรพบเห็นเจ้าหน้าที่            
กรมปศุสัตว์ทุจริตประพฤติมิชอบให้แจ้งกรมปศุสัตว์ ทางกรมจะดําเนินการสอบสวนหากพบมีความผิด
จริงจะดําเนินการโดยเฉียบขาดต่อไป 

ครั้งที่ ๘ วันพุธที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๒ 
  -  พิจารณาสรุปผลการดําเนินการแนวทางการสนับสนุนการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อ

และโคขุน 
   จากการที่คณะอนุกรรมาธิการปศุสัตว์ ประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ได้พิจารณา

ศึกษาหาข้อมูลในการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อมาหลายนัดและได้รับข้อมูลจากหลาย ๆ หน่วยงาน การ
ประชุมในวันนี้เป็นการประชุมภายในเฉพาะคณะอนุกรรมาธิการเพื่อหาข้อสรุปเกี่ยวกับแนวทางการ
ส่งเสริมการเลี้ยงโคนม โคเนื้อและโคขุนในเบื้องต้นอย่างเป็นระบบ และสร้างโรดแมพ (Road Map)            
ในการดําเนินการต่อไปว่าคณะอนุกรรมาธิการจะเลือกวิธีการส่งเสริมแบบใด อย่างไร และกลุ่มเป้าหมาย
ใดบ้าง ซึ่งได้ข้อยุติว่าจะเน้นการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อแก่เกษตรกรรายย่อยเป็นหลักและเมื่อศึกษา
ข้อมูลได้พอประมาณแล้วจะได้จัดให้มีการอบรมสัมมนาเพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้แก่กลุ่มเกษตรกรต่อไป 

ครั้งที่ ๙ วันพุธที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ 
  - พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับความร่วมมือโคนม/โคเนื้อ โดยเชิญผู้แทนจาก (๑ .)             

กรมปศุสัตว์ (๒.)กรมส่งเสริมสหกรณ์ ฝ่ายโคนม (๓.)สหกรณ์โคนมวังน้ําเย็น (๔.)องค์การส่งเสริมกิจการ             
โคนมแห่งประเทศไทย (๕.)สหกรณ์โคนมหนองโพ ราชบุรี (๖.)สมาคมผู้เลี้ยงโคนมไทย โฮลสไตล-             
ฟรีเช่ียน และ (๗.)ชุมนุมสหกรณ์โคนมแห่งประเทศไทย 

   สืบเนื่องจากราคาน้ํานมตกตํ่าในช่วงหลาย ๆ เดือนที่ผ่านมา เกษตรกรประสบ
ปัญหาเป็นอย่างมากโดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อย คณะกรรมาธิการจึงได้กําหนดให้มีการประชุมเพื่อหา
ความร่วมมือระหว่างเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมและโคเนื้อเพื่อหาทางลดต้นทุนการผลิต จากการพิจารณา
พบว่าเกษตรกรเห็นว่าโครงการนมโรงเรียนนั้นดีอยู่แล้วที่ภาครัฐจัดเงินสนับสนุนมาให้โรงเรียนจัดหานม



๑๐๕ 
 
ให้เด็กนักเรียนด่ืม แต่ปัญหาที่พบคือพ่อค้าคนกลางกดราคาเกษตรกร ฮ้ัวประมูลและร่วมกับเจ้าหน้าที่
บางคนผูกขาดการจัดซื้อนมจากพ่อค้าคนกลางที่เป็นพรรคพวกกัน เมื่อเกษตรกรรายย่อยคํานวณจาก
ราคารับซื้อและราคาขายให้นักเรียนแล้วเกษตรกรสามารถอยู่ได้ แต่เกษตรกรมักถูกพ่อค้าคนกลาง         
กดราคารับซื้อ จะไปขายให้ผู้รับซื้อรายอื่นก็ไม่มีใครกล้ารับซื้อเนื่องจากเกรงอิทธิพลพ่อค้าคนกลาง           
บางราย คณะอนุกรรมาธิการจึงได้ขอให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตรวจสอบเรื่องร้องเรียนดังกล่าวให้เข้มงวด 
อย่าให้มีการกดราคารับซื้อน้ํานมดิบของเกษตรกรรายย่อย  

ครั้งที่ ๑๐ วันพุธที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
  -  พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับโรงฆ่าชําแหละโคเนื้อ โดยเชิญผู้แทนจาก (๑.)กรมปศุสัตว์ 

(๒.)สํานักมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (๓.)กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (๔.)บริษัท 
อิบรอฮีมแอนด์บีฟ จํากัด (๕.)บริษัท สอาดจิตกรุ๊ป จํากัด (๖.)สมาคมการค้าโคกระบือและเนื้อชําแหละ 

   คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับโรงฆ่าชําแหละว่ามีขั้นตอนกระบวนการ
ทํางานอย่างไร ซึ่งพบว่านอกจากโรงฆ่าจะผลิตโคขุนป้อนโรงฆ่าตนเองแล้วยังมีการรับซื้อจากเกษตรกร
ที่เข้าร่วมโครงการอีกด้วย โดยจะมีการแนะนําขั้นตอนการเลี้ยงและขุนวัวในช่วงต่าง ๆ ให้แก่เกษตรกร
หรือกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและรับซื้อเมื่อวัวครบอายุ ปัจจุบันโรงฆ่าที่ได้มาตรฐานมีไม่กี่แห่ง มีหลาย 
โรงฆ่าที่ได้มาตรฐานต้องปิดตัวไปเนื่องจากมีผู้ใช้บริการจํานวนไม่มากพอเพราะนิยมใช้บริการโรงฆ่า
ชําแหละสีดําหรือสีเทาซึ่งมีราคาถูกแต่ขาดสุขอนามัยเป็นแหล่งเพาะเชื้อโรค นอกจากโรงฆ่าเอกชนแล้ว
ยังมีโรงฆ่าชุมชนที่อยู่ภายใต้การดูแลขององค์การบริหารส่วนตําบล(อบต.)ซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลของ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ครั้งที่ ๑๑ วันพุธที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
  - พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับอุตสาหกรรมหนังและโรงฆ่าชําแหละโคเนื้อ โดยเชิญผู้แทน

จาก (๑.)กรมปศุสัตว์ (๒.)สํานักมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (๓.)มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
วิทยาเขตกําแพงแสน (๔.)ชมรมเกษตรกรผู้ผลิตและผู้ค้าหนังดิบแห่งประเทศไทย (๕.)กลุ่มเชื่อมโยง
อุตสาหกรรมเครื่องหนังไทย (๖.)สมาคมอุตสาหกรรมฟอกหนังไทย 

   ในประเทศไทยโคสามารถขายเพื่อนําไปใช้ประโยชน์ได้ทั้งตัว เครื่องในเกือบทั้งหมด
สามารถขายเพื่อการบริโภคได้ หนังสามารถขายเพื่อแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์เครื่องหนังประเภทต่าง ๆ ได้ 
ในการขายโคนั้นเกษตรกรรายย่อยอาจเลือกวิธีขายทั้งตัว หรือแยกขายเป็นส่วนเนื้อกับเครื่องใน และ
ส่วนหนัง การจะขายหนังให้ได้ราคาเกษตรกรจะต้องระมัดระวังไม่ให้หนังเกิดรอยบาดแผลระหว่างการ
เคลื่อนย้ายโคขณะยังมีชีวิต เช่น จะต้องระมัดระวังตะปูที่อาจขูดขีดหรือทําให้หนังโคฉีกขาดระหว่าง          
นําโคขึ้นลงจากพาหนะ ระวังตัวเหลือบ ริ้น ไร ที่ชอบเจาะดูดเลือดโคระหว่างที่โคยังมีชีวิตอยู่                 
สิ่งเหล่านั้นจะทําให้เกิดรูบนหนังโคและทําให้สินค้าไม่ได้คุณภาพ พ่อค้ายินดีรับซื้อหนังโคในราคาที่
สูงขึ้นหากเกษตรกรดูแลหนังโคให้มีคุณภาพที่ดีขึ้นด้วย 

ครั้งที่ ๑๒ วันพุธที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
 งดประชุม 



๑๐๖ 
 

ครั้งที่ ๑๓ วันพุธที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
  - พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการส่งเสริมการบริโภคไข่ โดยเชิญผู้แทนจาก (๑ .)             

กรมปศุสัตว์ (๒.)สํานักมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (๓.)สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (๔.)สมาคมผู้ผลิต ผู้ค้าและส่งออกไข่ไก่ (๕.)บริษัท เบทาโกร อโกรกรุ๊ฟ จํากัด
(มหาชน)  

   เกิดภาวะไข่ไก่ล้นตลาด ราคาไข่ไก่ตกตํ่าในช่วงที่ผ่านมา มีเรื่องร้องเรียนจาก
เกษตรกรรายย่อยหลายราย จากการประชุมพบว่าไข่ไก่ล้นตลาดเป็นไปตามกลไกตลาดและเป็นช่วง
ระยะเวลาสั้น ๆ เนื่องจากเป็นช่วงโรงเรียนปิดเทอม โรงเรียนจึงมิได้จัดซื้อไข่ไก่ตามโครงการอาหาร
เสริมแก่เด็กนักเรียนไข่ไก่จึงมักล้นตลาดในช่วงปิดเทอม โครงการไข่ไก่อาหารเสริมได้รับเงินสนับสนุน
จากองค์การบริหารส่วนตําบล(อบต.) แต่มีเพียงไม่กี่โรงเรียนที่ได้รับเงินสนับสนุนจากทาง อบต. คาดว่า
ในภายภาคหน้าภาครัฐจะจัดให้มีโครงการไข่โรงเรียน/เนื้อโรงเรียนเช่นเดียวกับโครงการนมโรงเรียน
ต่อไป สมาคมผู้ผลิต ผู้ค้าและส่งออกไข่ไก่แก้ปัญหาไข่ไก่ล้นตลาดในช่วงปิดเทอมโดยการเร่งระบายไข่ไก่
ไปยังตลาดต่างประเทศ  

 ครั้งที่ ๑๔ วันพุธที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
  - พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการระบาดของโรคสุกรจากการเคลื่อนย้ายสุกรที่มีโรคจาก

ภาคกลางไปยังภาคใต้ และหลักเกณฑ์การนําเข้าเครื่องในหมู โดยเชิญผู้แทนจาก (๑.)กรมปศุสัตว์ (๒.)
สมาคมสุกรแห่งชาติ (๓.)สมาคมสุกรภาคใต้  

   อนุกรรมาธิการได้รับเรื่องร้องเรียนว่าโรคระบาดหมูชนิดปากและเท้าเป่ือยได้แพร่
ระบาดจากหมูที่อยู่ในภาคกลางลงไปสู่หมูทางภาคใต้จากการเคลื่อนย้ายหมูมีชีวิต กรมปศุสัตว์ช้ีแจงว่า
เกิดปัญหาเรื่องโรคปากและเท้าเป่ือยในฟาร์มบางแห่งในภาคกลางจริงแต่เกิดจากเจ้าของฟาร์มขนาด
เล็กเพียงไม่กี่ราย อาจมีความพยายามขายหมูดังกล่าวไปให้เขตอื่นจริง แต่ในทางปฏิบัติเป็นไปได้ยาก
เนื่องจากกรมปศุสัตว์ห้ามขนย้ายสัตว์ที่มีโรคติดต่ออยู่แล้ว โรคปากและเท้าเปื่อยเป็นโรคที่แพร่ระบาด
เร็วมากจึงคาดว่าคงเป็นแค่กระแสข่าวลือถึงการลักลอบขนสุกรลงใต้ ยังมิใช่ข้อเท็จจริง อาจเป็นไปได้ว่า
เจ้าของฟาร์มปิดข่าว ผู้แทนสมาคมสุกรภาคใต้ยืนยันว่าได้รับทราบข่าวดังกล่าวมาเช่นกันแต่ยังไม่ได้รับ
รายงานเรื่องการแพร่กระจายของโรคดังกล่าวแต่อย่างใดในพื้นที่ภาคใต้ 

ครั้งที่ ๑๕ วันพุธที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
  - พิจารณาเตรียมความพร้อมการเดินทางศึกษาดูงานด้านกระบวนการผลิตอาหาร

ของบริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ์ (CP เวียดนาม) และเจรจาธุรกิจการส่งออกโคเนื้อของไทยสู่ตลาด
เวียดนาม ของคณะอนุกรรมาธิการปศุสัตว์ฯ ระหว่างวันที่ ๒๗ - ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ณ ประเทศ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  

 
 
 



๑๐๗ 
 

ครั้งที่ ๑๖ วันพุธที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
  - พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การนําเข้าเครื่องในสุกร โดยเชิญผู้แทนจาก (๑.)

กรมปศุสัตว์ (๒.)คณะกรรมการอาหารและยา และ (๓.)ผู้นําเข้าเครื่องในสุกร (ติดภารกิจไม่สามารถเข้า
ร่วมประชุมได้)  

   การนําเข้าเครื่องในหมูจากต่างประเทศจะทําให้มีผลกระทบต่อราคาซื้อและราคา
ขายภายในประเทศ โดยจะทําให้เครื่องในหมูมีราคาถูกลง ส่งผลดีต่อผู้บริโภคแต่ในทางกลับกันจะส่งผล
กระทบในทางลบต่อพ่อค้าหมูและเกษตรกรรายย่อย กลุ่มผู้ค้าหมูภายในประเทศเห็นว่าการควบคุม 
การนําเข้าจะทําให้เครื่องในหมูมีราคาดีขึ้นซึ่งก็จะทําให้สามารถเพิ่มราคารับซื้อจากเกษตรกรรายย่อยได้
ต่อไป กลุ่มผู้ค้าหมูจึงอยากให้ภาครัฐควบคุมการนําเข้า กรมปศุสัตว์ช้ีแจงว่ามีการนําเข้าแต่คิดเป็น
จํานวนไม่มากเมื่อเทียบกับจํานวนการบริโภคภายในประเทศ การนําเข้ามีการเสียภาษีอย่างถูกต้อง             
มีการสุ่มตรวจคุณภาพอยู่เป็นประจําโดยกรมปศุสัตว์ การต้ังกฎเกณฑ์เพื่อลดการนําเข้าเครื่องในหมูเพื่อ
ช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยเป็นเรื่องของนโยบายระดับสูงเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถเพิ่ม
กฎเกณฑ์ที่มิได้เป็นการทํางานภายใต้นโยบายได้ และราคาหมูที่เพิ่มขึ้นอาจตกอยู่กับพ่อค้าคนกลาง
แทนที่จะเป็นเกษตรกรรายย่อยก็ได้    

 ครั้งที่ ๑๗ วันพุธที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
  - พิจารณาเตรียมความพร้อมการเดินทางศึกษาดูงานด้านกระบวนการผลิตอาหาร

ของบริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ์ (CP เวียดนาม) และเจรจาธุรกิจการส่งออกโคเนื้อของไทยสู่ตลาด
เวียดนาม ของคณะอนุกรรมาธิการปศุสัตว์ฯ ระหว่างวันที่ ๒๗ - ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ณ ประเทศ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

   - เยี่ยมคารวะเอกอัครราชทูตไทยประจําสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม พร้อมทั้ง
รับฟังการบรรยายสรุปสถานการณ์ธุรกิจโดยรวมในปัจจุบันของเวียดนาม 

   - ศึกษาดูงานกระบวนการผลิตของบริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ์ในประเทศเวียดนาม 
   - เจรจาธุรกิจความเป็นไปได้ในการส่งออกโคเนื้อของไทยสู่ตลาดเวียดนาม 
   - ศึกษาดูงานราคาสินค้าในตลาดสดเวียดนาม (เปรียบเทียบราคาสินค้าทาง

การเกษตร เช่น ข้าว นมวัว พืช ผัก ผลไม้ และราคาเนื้อหมู เนื้อวัว เนื้อไก่ และไข่ไก่ เป็นต้น) 
ครั้งที่ ๑๘ วันจันทรท์ี่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
  - พิจารณาสรุปผลการเดินทางศึกษาดูงานและเจรจาธุรกิจของคณะอนุกรรมาธิการ 

ระหว่างวันที่ ๒๗ - ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ณ กรุงฮานอย ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
โดยเชิญผู้แทนจากกรมปศุสัตว์เข้าร่วมรับฟังและชี้แนะข้อเสนอแนะต่อ 

   - ซีพีเวียดนาม ผลิตไก่และอาหารสัตว์เป็นหลัก ยังมิได้จับธุรกิจโคเนื้อ 
 
 



๑๐๘ 
 

   - มีความเป็นไปได้ในการส่งเนื้อโคชําแหละ(แช่แข็ง)เข้าไปในตลาดเวียดนาม
เนื่องจากมีการบริโภคสูง (๑๒ กิโลกรัม/คน/ปี เปรียบเทียบกับประเทศไทยที่ประมาณ ๓ กิโลกรัม/คน/
ปี) การนําเข้าโคเนื้อมีชีวิตจะต้องเดินทางผ่านสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว(ประเทศลาว) ซึ่ง
จะต้องมีการพิจารณาเรื่องดังกล่าวต่อไป 

   - ราคาเนื้อวัวที่ตลาดสดในกรุงฮานอยอยู่ที่ประมาณกิโลกรัมละ ๑๖๐-๑๘๐ บาท 
(ไทย : ๑๑๐-๑๓๐ บาท)  

ครั้งที่ ๑๙ วันพุธที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๓ 
  - พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับคาร์บอนเครดิต และไบโอแกสและพลังงานทดแทนจากมูล

สัตว์/วัสดุเหลือใช้จากภาคการเกษตร โดยเชิญผู้แทนจาก (๑.)องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน) และ (๒.)บริษัทเครือไทยรุ่งกิจ 

   คาร์บอนเครดิต หมายถึงสิ่งที่จะต้องจัดให้มีขึ้น เพื่อทดแทน การปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากการเผาผลาญน้ํามันดิบ (Fossil Fuel) ให้เป็นพลังงาน
ในการแปรรูปสินค้าอุตสาหกรรม หรือขับเคลื่อนยานยนต์ นอกจากนี้ยังมีก๊าซอ่ืนที่ก่อให้เกิดสภาวะ
เรือนกระจก (Green House Gas: GHG) อันเป็นสาเหตุของสภาวะโลกร้อน (Global Warming) เช่น
ก๊าซมีเทน (CH4) ที่เกิดจากการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ (ก๊าซที่เกิดจากรากของต้นข้าว และการผายลม
ของสัตว์หรือ "ตดวัว") 

   คาร์บอนเครดิตที่สําคัญคือแหล่งดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์ที่เรียกว่า คาร์บอนซิงค์ 
(Carbon Sink หรืออ่างกักเก็บคาร์บอนฯ) อันได้แก่ป่าไม้ธรรมชาติ โดยพื้นที่ป่าสมบูรณ์ ๑ เอเคอร์ 
(ประมาณ ๒.๕ ไร่) สามารถกักเก็บคาร์บอนฯ ได้ประมาณ ๒ ตัน นอกจากนี้ การใช้พลังงานทดแทน 
เช่นพลังงานแสงอาทิตย์ ก็อาจนํามาคํานวณเป็นเครดิตได้ โดยการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์
แทนน้ํามัน ๑ หน่วย (กิโลวัตต์-ชั่วโมง) จะได้เครดิตประมาณ ๐.๖ กิโลกรัม ซึ่งขณะนี้กําลังมีการพัฒนา
ประสิทธิภาพของเซลล์ แสงอาทิตย์ (Solar Cell) ให้สูงขึ้น และใช้งานได้สะดวกย่ิงขึ้น เช่น สามารถ           
ดัดงอได้ โดยนําเทคโนโลยีระดับโมเลกุล หรือ นาโนเทคโนโลยี มาประยุกต์ใช้ 

   ปัจจุบันประเทศที่มีความจําเป็นต้องจัดหาหาคาร์บอนเครดิตมากที่สุดคือ
สหรัฐอเมริกา เนื่องจากเป็นประเทศพัฒนาแล้วที่ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2 Emission) 
ออกมามากที่สุด รองลงมาคือประเทศญี่ปุ่นและจีน ส่วนประเทศไทยนอกจากจะยังไม่จําเป็นต้องจัดหา
คาร์บอนเครดิตเพิ่มเติม (แต่อาจจะต้องเตรียมการลด GHG เช่น มีเทนจากนาข้าว)แล้ว ยังมีโอกาส
ได้รับประโยชน์จากกองทุนคาร์บอนเครดิต เช่นของธนาคารโลกอีกด้วย 

ครั้งที่ ๒๐ วันอังคารที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๓ 
 - พิจารณาศึกษาบทบาทของภาครัฐและภาคเอกชนต่อการพัฒนาโคเนื้อของไทย และเรื่อง

อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเชิญผู้แทนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) สถาบันสุวรรณวาจกกสิกิจ 
และสมาคมโคเนื้อแห่งประเทศไทย เข้าร่วมประชุม 



๑๐๙ 
 

  ปัญหาอุปสรรคในการเลี้ยงโคนั้นอาจกล่าวได้ว่าเป็นวัฏจักรของการไม่มีตลาด
รองรับที่ชัดเจน เมื่อวัวมีราคาดีเกษตรกรก็นิยมเลี้ยงเป็นจํานวนมาก เมื่อเลี้ยงเป็นจํานวนมากก็มี
ผลผลิตออกสู่ตลาดเป็นจํานวนมากจนล้นตลาด ราคาก็ตกลงมา ทางแก้ไขจึงควรจัดให้มีการศึกษาจาก
ประเทศที่ได้รับผลสําเร็จและศึกษาว่าประเทศที่ประสบความสําเร็จเหล่านั้นมีปัญหาอุปสรรคอะไรบ้าง
และปัญหาเหล่านั้นได้รับการแก้ไขอย่างไร จากนั้นจึงนําผลการศึกษาวิเคราะห์มาปรับให้เข้ากับ
เกษตรกรในประเทศต่อไป อีกทั้งควรสนับสนุนให้เกิดการรวมตัวกันของเกษตรกรเพื่อส่งเสริมธุรกิจ
สหกรณ์ การส่งออกเพราะมีการขยายตัวจึงต้องมีการพัฒนาเรื่องโรงฆ่า การฆ่า และศึกษาวิธีการเลี้ยง  

ครั้งที่ ๒๑ วันอังคารที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๓ 
 - พิจารณาจัดทําข้อเสนอแนะต่อกรมปศุสัตว์กรณีการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อ และ

เรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
  ทางคณะอนุกรรมาธิการปศุสัตว์ ประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ได้ประชุมเพื่อ

จัดทําสรุปข้อเสนอแนะที่ได้จากการประชุม เพื่อนําเสนอต่อกรมปศุสัตว์เพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไป 
  ๑. ขอให้แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสัตว์พาหนะให้เป็นปัจจุบันและตอบสนองต่อ

ความต้องการของเกษตรกรผู้เลี้ยงโค กระบือ และสัตว์อื่น ๆ เพื่อการบริโภค 
  ๒. ควรจัดให้มีระบบ ID (Identification) เพื่อเพิ่มความปลอดภัยทางด้านอาหารต่อ

ผู้บริโภค โดยที่ระบบดังกล่าวสามารถทําให้ตรวจสอบย้อนกลับถึงที่มาของแห่งผลิตได้ สามารถ
เคลื่อนย้ายสัตว์ทางอินเตอร์เนทได้ และประโยชน์อื่น ๆ ตามการปรับใช้ 

  ๓. เรื่องโรงฆ่ามาตรฐาน และโรงฆ่าเพื่อการส่งออก 
  ๔. ขอให้กรมปศุสัตว์จัดทําและเผยแพร่ระเบียบหลักเกณฑ์การส่งออกโคเนื้อและ

เนื้อโคโดยเฉพาะการส่งออกในประเทศในกลุ่ม AFTA (Asian Free Trade Agreement : เขตการค้า
เสรีอาเซี่ยน) เพื่อที่เกษตรกรจะได้รับทราบถึงกฎเกณฑ์ดังกล่าวอย่างทั่วถึงเพื่อประโยชน์ในการขยาย
ตลาดต่อไป 

  ๕. ขอให้ช่วยเหลือเกษตรกรผู้เลี้ยงโคต้นน้ํา 
  ๖. ขอให้ช่วยเหลือเกษตรกรผู้เลี้ยงโคต้นน้ําตามที่กรมปศุสัตว์ได้นําเสนอในที่ประชุม

ว่าทางด้านการตลาดและในหลาย ๆ ด้านในธุรกิจโคเนื้อนั้นภาคเอกชนมีความเข้มแข็งมาก จึงอยาก
ขอให้ภาคเอกชนเป็นผู้นําโดยให้ภาครัฐเป็นผู้กํากับดูแลให้เอกชนดําเนินการตามกฎระเบียบเพื่อความ
เสมอภาคทางการค้าและความปลอดภัยทางด้านอาหารนั้น คณะอนุกรรมาธิการปศุสัตว์และภาคเอกชน
ที่เข้าร่วมการประชุมเห็นด้วยกับแนวคิดดังกล่าว แต่เนื่องจากกรมปศุสัตว์มีบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถมากมายหลายแขนง ดังนั้นในการดําเนินการบางอย่างของภาคเอกชนจะประสบ
ความสําเร็จอย่างดีย่ิงถ้าได้รับการสนับสนุนด้านองค์ความรู้และด้านแนวความคิดจากทางภาครัฐ 
โดยเฉพาะแนวคิดในการต้ังกองทุนสงเคราะห์โคเนื้อตามแบบอย่างของประเทศออสเตรเลีย และในการ
ต้ังองค์กรสภาโคเนื้อให้มีลักษณะคล้ายคลึงกับของประเทศออสเตรเลียเช่นกัน 



๑๑๐ 
 

   ๗.  คณะอนุกรรมาธิการปศุสัตว์ฯ ขอเสนอให้กรมปศุสัตว์เสนอปรับปรุงกองทุน
เยียวยาของ FTA ให้สามารถใช้ส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อในประเทศเพื่อนบ้านได้ 

ครั้งที่ ๒๒ วันอังคารที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ 
 - พิจารณาศึกษาแนวทางการส่งเสริมการเลี้ยงปลานิลเชิงอุตสาหกรรม โดยเชิญ

ผู้แทนจากจังหวัดนครพนม เข้าร่วมประชุม 
  กรมประมงได้ดําเนินการตาม ยุทธศาสตร์การพัฒนาปลานิล พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ 

และ โครงการยกระดับมาตรฐานฟาร์มเพาะเลี้ยงปลานิลเพื่อการส่งออก ตามแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจระยะ
ปานกลาง (พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๕) เพื่อให้สินค้าปลานิลของไทยได้มาตรฐานสากลมีคุณภาพตรง                 
ตามความต้องการของผู้นําเข้าสามารถแข่งขันในตลาดโลกนํารายได้ ยุทธศาสตร์บรรลุตามเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ที่วางไว้ จึงได้มีคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ ๒๘๐/๒๕๕๒ เรื่องแต่งต้ัง 
คณะกรรมการบริหารการเพาะเลี้ยงปลานิล และผลิตภัณฑ์โดยมีที่ปรึกษารัฐมนตรีว่ากระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พร้อมทั้งอธิบดีกรมประมงเป็นที่ปรึกษา และ               
นางจิราวรรณ แย้มประยูร รองอธิบดีกรมประมง เป็นประธานกรรมการ 

ครั้งที่ ๒๓  วันอังคารที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ 
 -  พิจารณาศึกษาหาแนวทางอนุญาตให้การเลี้ยงนกกรงหัวจุกเป็นการเลี้ยงโดยถูกต้อง

ตามกฎหมาย  
  นกปรอดหัวโขน หรือ นกกรงหัวจุก (Pycnonotus xanthorrhous) เป็นนกที่อยู่ใน

บัญชีสัตว์ป่าคุ้มครองลําดับที่ ๕๘๐ ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งถ้า
สัตว์ใดอยู่ในบัญชีรายช่ือแล้วจะถูกห้ามทั้งหมด คือ ห้ามเพาะ นําเข้า ฯลฯ แต่กฎกระทรวง พ.ศ.๒๕๔๖ 
มีข้อยกเว้นให้เพาะพันธ์ุ ขาย หรือส่งออกได้ โดยกําหนดชนิดของสัตว์ป่าคุ้มครองให้เป็นสัตว์ป่า             
ชนิดที่เพาะพันธ์ุได้ (สัตว์ป่าจําพวกนก ลําดับที่ ๒๗) ซึ่งนกกรงหัวจุกถูกบรรจุอยู่ในบัญชีรายชื่อสัตว์ป่า            
ที่เพาะพันธ์ุได้ที่ควรได้รับการส่งเสริมให้มีการเพาะพันธ์ุเพิ่มเติมเพื่อป้องกันมิให้สูญพันธ์ุ และ                
เพื่ออนุญาตให้บุคคลมีไว้ในครอบครอง ค้า และเพาะพันธ์ุได้โดยชอบด้วยกฎหมาย แต่ต้องมีการขอ
อนุญาตเพาะพันธ์ุสัตว์ป่า ปัจจุบันนกชนิดนี้มีการเลี้ยงอย่างแพร่หลายทั่วประเทศ และสามารถ
เพาะเลี้ยงได้โดยเกษตรกรที่มีความชํานาญทั่วไป ทางกลุ่มผู้เพาะเลี้ยงและประชาชนผู้นิยมเลี้ยงนก            
กรงหัวจุกจึงพยายามที่จะผลักดันให้มีการปลดนกกรงหัวจุกออกจากบัญชีสัตว์ป่าคุ้มครอง ซึ่ง                 
คณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นว่าการปลดนกกรงหัวจุกออกจากบัญชีสัตว์ป่าคุ้มครองเป็นประโยชน์ต่อ
เศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม มีการสร้างงานหลายส่วนและสามารถส่งออกเพื่อหารายได้                  
เข้าประเทศได้ด้วย แต่ควรเลี้ยงเพื่อเป็นการเพาะเลี้ยงจริง ๆ มิใช่เป็นการจับนกจากป่ามาเลี้ยงเพื่อ
ความสวยงามหรือมาเลี้ยงเพื่อการแข่งขัน  

 
 
 



๑๑๑ 
 

ครั้งที่ ๒๔ วันอังคารที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ 
 - พิจารณาศึกษาแนวทางการส่งเสริมการเลี้ยงผึ้ง การแปรรูปผลผลิตจากผึ้ง และเรื่อง

อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเชิญผู้แทนจากชมรมคนเลี้ยงผึ้งจังหวัดสระบุรี และสมาคมผู้เลี้ยงผึ้งภาคอีสาน    
เข้าร่วมประชุม 

   แนวทางในเรื่องนี้จึงควรผลักดันให้น้ําผึ้งเข้าสู่โครงการประกันรายได้เกษตรกรของ
รัฐบาล ในการจําหน่ายน้ําผึ้งภายในประเทศจะมีกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้รับผิดชอบมีประกาศ
กระทรวงเกี่ยวข้องกับมาตรฐานน้ําผึ้งอยู่ ๕ ฉบับ สําหรับมาตรฐานในการส่งออกไปจําหน่ายยัง
ต่างประเทศจะขึ้นอยู่กับประเทศคู่ค้าเป็นผู้กําหนด โดยมีกรมปศุสัตว์เป็นผู้ดูแล ส่วนปัญหาในการ
ส่งเสริมการเลี้ยงผึ้งคือ ในระยะแรกกรมส่งเสริมการเกษตรมีงบประมาณสําหรับดําเนินการเกี่ยวกับ 
การส่งเสริมในเรื่องผึ้งค่อนข้างมาก แต่ปัจจุบันกรมฯ ได้รับงบประมาณสําหรับการดําเนินการในเรื่องนี้
น้อยมาก โดยเป็นงบส่งเสริมการอบรมเฉพาะด้านศูนย์ละ ๒๕,๐๐๐ บาท จากทั้งหมด ๕ ศูนย์ และ
งบประมาณในด้านอื่นก็มีจํากัด ส่วนกลางมีงบสําหรับออกท้องที่อีกเพียงเล็กน้อย ซึ่งเป็นอุปสรรค
ประการหนึ่งในการดําเนินงาน อีกทั้งงานวิจัยด้านพันธ์ผึ้งก็ยังมีน้อย ยังไม่มีการนําผึ้งพันธ์ุดีจาก
ต่างประเทศเข้ามาเลี้ยง เป็นการเลี้ยงพันธ์ุด้ังเดิม ดังนั้น รัฐจึงควรดูแลในเรื่องนี้โดยโดยการนําพันธ์ุผึ้ง  
ที่ดีจากยุโรป อเมริกา และออสเตรเลีย มาให้เกษตรกรเลี้ยงหรืออาจจะตั้งหน่วยงานเฉพาะเพื่อวิจัยพันธ์ุ
ผึ้งโดยตรง  

ครั้งที่ ๒๕ วันอังคารที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ 
  - พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมการเลี้ยงผึ้ง โดยเชิญผู้แทนจาก (๑.)
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (๒.)ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (๓.)              
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช (๔.)กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ (๕.) กรมส่งเสริมการเกษตร 
(๖.)ตัวแทนผู้ประกอบการ คือ ๖.๑ บริษัทสุภาฟาร์มผึ้ง จํากัด ๖.๒ บริษัทเชียงใหม่ เฮลต้ี โปรดักซ์ 
และ ๖.๓ หจก.ฟาร์มผึ้งเวียงพิงค์ (๗.)ตัวแทนกลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงผึ้ง และ (๘.)สมาคมผู้เลี้ยงผึ้ง              
ภาคอีสาน 

  น้ําผึ้งและผลิตภัณฑ์แปรรูปจากผึ้งเป็นสินค้าที่มีราคาและมีคุณค่าทางโภชนาการสูง 
ในปัจจุบันมีการเลี้ยงผึ้งถึงประมาณ ๒-๓ แสนรัง ทําให้อุตสาหกรรมต่อเนื่องเกี่ยวกับการเลี้ยงผึ้ง               
มีการเติบโตเป็นอย่างมาก แต่ก็ยังมีการขาดแคลนอุปกรณ์การเลี้ยงผึ้งอยู่ โดยเกษตรกรภาคกลางต้อง
เดินทางมาซื้ออุปกรณ์เลี้ยงผึ้งที่จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งคงต้องมีการพัฒนาในเรื่องนี้ต่อไป ในปีที่ผ่านมา              
มีผลผลิตน้ําผึ้งที่เก็บได้จากสาบเสือ ประมาณ ๓,๐๐๐ กว่าตัน และได้น้ําผึ้งจากดอกลําไย ประมาณ 
๑๐,๐๐๐ ตัน ในปี ๒๕๕๒/๒๕๕๓ เกษตรต้องประสบปัญหาสภาพอากาศที่แปรปรวน ดอกไม้บานไว
กว่าที่กําหนดทําให้เกษตรกรต้องลดการเลี้ยงผึ้งจากเดิมลงประมาณ ๓๐% เหลือประมาณ ๑๐,๐๐๐ 
กว่ารัง มีปริมาณการนําเข้าน้ําผึ้งประมาณ ๒๐๐ กว่าตัน มีการส่งออกประมาณ ๕,๘๐๐ กว่าตัน                  
มีแนวโน้มการส่งออกเพิ่มขึ้นทุกปี แต่คาดการณ์ว่าในปี ๒๕๕๓ ปริมาณผลผลิตจะลดลง ในช่วงหน้าแล้ง
เกษตรกรต้องใช้น้ําตาลเลี้ยงผึ้ง ปัญหาหลักที่เกิดขึ้นในขณะนี้คือเรื่องของน้ําตาลทรายซึ่งกรมส่งเสริม



๑๑๒ 
 
การเกษตรได้ประสานงานกับโรงงานน้ําตาลทรายและคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลเพ่ือขอความ
อนุเคราะห์น้ําตาลทรายราคาถูกสําหรับใช้ในการเลี้ยงผึ้งในช่วงหน้าแล้งและช่วงที่ดอกไม้ไม่ผลิบาน โดย
จะเป็นการเลี้ยงผึ้งเพื่อไม่ให้ผึ้งตายไม่ได้เป็นการเลี้ยงเพื่อเก็บผลผลิต น้ําตาลทรายจึงเป็นต้นทุนหลัก
ของเกษตรกร ในปีที่แล้วได้ขอความช่วยเหลือจากโรงงานน้ําตาลทรายค่อนข้างมากโดยได้เป็นน้ําตาล
ทรายราคาถูกกิโลกรัมละประมาณ ๑๒ บาทกว่า แต่ในปีนี้ทราบข่าวว่าราคาน้ําตาลทรายในตลาดโลกมี
ราคาค่อนข้างสูงแต่อย่างไรก็ตาม ทางโรงงานพยายามที่จะช่วยเหลือผู้เลี้ยงผึ้งอยู่ ซึ่งทางกรมส่งเสริม
การเกษตรก็จะได้ช่วยประสานงานในเรื่องนี้ต่อไป นอกจากนี้ยังได้กําหนดให้มียุทธศาสตร์ในการพัฒนา
ผึ้งไว้หลายด้านแล้วด้วย ซึ่งก็คงจะต้องอาศัยการสนับสนุนจากทางภาครัฐเพื่อให้มีการนํายุทธศาสตร์
ไปสู่การปฏิบัติต่อไป 

ครั้งที่ ๒๖  วันพุธที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๓ 
 -  พิจารณาศึกษาทิศทางพลังงานทดแทน โรงไฟฟ้าไบโอแก๊ส และไบโอแมส  
  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานส่งเสริมการผลิตพลังงานจาก             

ชีวมวลและก๊าซชีวภาพตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทน ๑๕ ปี โดยทิศทางการพัฒนาพลังงานทดแทน 
แบ่งเป็น ๓ ช่วง ๆ ละประมาณ ๕ ปี ได้แก่ ๑.ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ถึง ๒๕๕๔ ๒.ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึง 
๒๕๕๙ ๓.ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง ๒๕๖๕  

  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยรับซื้อไฟฟ้าจากโรงงานที่มีกําลังผลิตเกิน ๑๐     
เมกะวัตต์ขึ้นไป ซึ่งคณะกรรมการพลังงานแห่งชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน กําหนดรูปแบบ 
ในการรับซื้อพลังงานเป็น ๒ รูปแบบ คือ ๑.จากโรงงาน (Firm) มีสัญญาการขายไฟฟ้า ๒๐-๒๕ ปี            
๒.จากที่มิได้เป็นโรงงาน (Non-firm) มีสัญญา ๕ ปีต่อเนื่อง  

  ธนาคาร SME ร่วมกับกระทรวงพลังงานสนับสนุนสินเชื่อ “โครงการสินเชื่อเงินทุน
หมุนเวียนเพื่ออนุรักษ์พลังงานและส่งเสริมพลังงานทดแทน” โดยสนับสนุนสินเชื่อ ๒ ส่วน ได้แก่               
๑.สินเชื่อของธนาคารรายละไม่เกิน ๕๐ ล้านบาท ๒.เงินอุดหนุนของกระทรวงพลังงาน รายละไม่เกิน 
๕๐ ล้านบาท รวมเป็นรายละไม่เกิน ๑๐๐ ล้านบาท โดยอัตราดอกเบี้ยคิดเป็น ๒๑% 

ครั้งที่ ๒๗  วันอังคารที่ ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 -  พิจารณาศึกษาทิศทางพลังงานทดแทน โรงไฟฟ้าไบโอแก๊ส และไบโอแมสจาก

อุตสาหกรรมเกษตรต่อเนื่อง 

  กรมป่าไม้ได้จัดทําโครงการส่งเสริมปลูกไม้โตเร็วเพื่อป้อนโรงงานไฟฟ้า ซึ่งเบื้องต้น
ส่งเสริมให้ปลูก กระถินยักษ์ กระถินณรงค์ กระถินเทพา และไม้ยูคาลิปตัส เพราะใช้เวลาในการ
เพาะปลูกปีกว่า ๆ ถึงสองปีก็สามารถนําไปใช้เป็นเชื้อเพลิงได้ ข้อดีของไม้เหล่านี้ คือ เมื่อตัดแล้ว
สามารถแตกหน่อขึ้นใหม่ได้ทําให้ลงทุนในการเพาะปลูกเพียงครั้งเดียว โดยแผนการปลูกป่าผลิตไม้เพื่อ
พลังงานนั้น รัฐบาลส่งเสริมในพื้นที่ป่าสงวนที่เสื่อมโทรม เน้นการปลูกโดยภาคเอกชนที่มีที่ ดิน                  
แต่ไม่สามารถทําอะไรได้ การส่งเสริมจะส่งเสริมทั้งไม้โตเร็วและไม้มีค่าทางเศรษฐกิจควบคู่กันไป โดย
ควรมีไม้เศรษฐกิจอย่างน้อย ๖๐ ต้น/ไร่ ระบบจัดการป่าไม้เพื่อพลังงานต้องมีกองทุนเพื่อให้รายย่อย



๑๑๓ 
 
เข้าถึงมีระบบ contract farming มีการให้ภาคเอกชนร่วมลงทุน ฯลฯ นอกจากนี้องค์การอุตสาหกรรม
ป่าไม้ (ออป.) ร่วมกับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์จากชีวมวลเพื่อ
สร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลต้นแบบ โดยเป้าหมาย คือ หาพื้นที่ให้ได้ ๖,๐๐๐ ไร่ในแต่ละตําบลเพื่อพัฒนาเป็น
พื้นที่สีเขียวแล้วใช้เศษวัสดุมาป้อนโรงงานผลิตไฟฟ้าชีวมวล 

ครั้งที่ ๒๘ วันอังคารที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๓ 
 - พิจารณาศึกษาปัญหาในการส่งออกวัวไทยข้ามไปจําหน่ายยังประเทศเวียดนาม

หลังจากการเปิด AFTA โดยเชิญผู้แทนจากกรมการขนส่งทางบก กรมศุลกากรและกรมการค้า
ต่างประเทศเข้าร่วมประชุม 

  เง่ือนไขในการนําเข้าวัวไปประเทศเวียดนามจํานวน ๑๓ ข้อ เป็นการนําเข้าวัวที่เป็น
พ่อแม่พันธ์ุ โดยวัวที่ผ่านเงื่อนไขนี้เป็นวัวของฟาร์มโคนมแห่งหนึ่งในจังหวัดสระบุรี ส่วนการนําเข้าวัว
ของประเทศเวียดนามแบ่งการนําเข้าตามวัตถุประสงค์หากเป็นการนําเข้าลักษณะพ่อแม่พันธ์ุมีเงื่อนไข
ค่อนข้างมากแต่หากมีวัตถุประสงค์เพื่อเข้าโรงฆ่าสัตว์ก็จะมีเงื่อนไขลดลดลงและสามารถปฏิบัติได้จริง 
อย่างไรก็ตามมีเง่ือนไขบางประการที่เป็นเงื่อนไขเชิงเทคนิคที่ประเทศไทยยังไม่สามารถปฏิบัติได้               
กรมปศุสัตว์จึงทําหนังสือต่อรองไปเมื่อวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๒ เพื่อให้ประเทศเวียดนามผ่อนผัน
เง่ือนไขการนําเข้า และเมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ ประเทศเวียดนามมีหนังสือตอบรับเง่ือนไขการ
นําเข้ากลับมายังประเทศไทย โดยเงื่อนไขล่าสุดสําหรับการนําเข้าวัวเพื่อเข้าโรงฆ่าสัตว์ทั่วไปมี ๒๐ ข้อ 
แต่มีการปรับแก้ไขข้อความบางส่วนทําให้กรมปศุสัตว์สามารถรับรองได้ จึงเห็นได้ว่าอาจมีความเป็นไป
ได้หากประเทศไทยต้องการต่อรองเงื่อนไขการนําเข้าวัวไปยังประเทศเวียดนาม และสําหรับข้อเสนอ               
ที่ต้องการให้มีการขนวัวโดยตรงจากประเทศไทยไปประเทศเวียดนามจะได้นํากลับไปพิจารณาต่อไป 

ครั้งที่ ๒๙ วันอังคารที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๓ 
 - พิจารณาศึกษาทิศทางพลังงานทดแทนโรงฟ้าไบโอแก๊สและไบโอแมสจาก

อุตสาหกรรมต่อเนื่อง โดยเชิญผู้แทนจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเข้าร่วมประชุม 
  คณะอนุกรรมาธิการได้สรุปผลการพิจารณาว่า การผลิตพลังงานไฟฟ้าชีวมวลอาจมี

ต้นทุนสูงกว่าการผลิตไฟฟ้าแบบธรรมชาติ แต่หากการผลิตพลังงานไฟฟ้าชีวมวลสามารถผลิตใช้ใน
ประเทศไทยได้อย่างแพร่หลายจะเป็นผลดีต่อเกษตรกรและอีกหลายกลุ่มอาชีพในอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 

ครั้งที่ ๓๐ วันอังคารที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 
 - พิจารณาศึกษาโครงสร้างระบบการผลิตและการตลาดกุ้งน้ําเงิน โดยเชิญผู้แทนจาก

กรมประมง สารสินฟาร์ม เข้าร่วมประชุม 
  กุ้งน้ําเงินมีคุณลักษณะที่ดี ดังนี้ 
  ๑.  มีความต้านทานโรคสูง 
  ๒.  ทดทานอากาศหนาวได้ 
  ๓.  เลี้ยงความหนาแน่นได้ดีเช่นเดียวกับกุ้งแวนาไมน์ 
  ๔.  รสชาติดี สีสวย ราคาสูง โตเร็วกว่ากุ้งแวนาไมน์ 



๑๑๔ 
 

แต่อย่างไรก็ตาม กุ้งน้ําเงินก็มีข้อจํากัด ดังนี้ 
 ๑.  ผสมพันธ์ุค่อนข้างยาก พ่อแม่พันธ์ุต้องอยู่ในน้ําสะอาด ไม่มีการพัฒนาสายพันธ์ุ 
 ๒.  กุ้งน้ําเงินเป็นกุ้งที่ยังไม่มีในประเทศไทย กรมประมงต้องใช้เวลาวิจัยรวบรวม

ข้อมูลทางวิชาการจึงจะทราบว่ากุ้งน้ําเงินมีความเหมาะสมต่อผู้เลี้ยงกุ้งในไทยมากน้อยเพียงไร 
ครั้งที่ ๓๑  วันอังคารที่ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 -  พิจารณาศึกษาโครงการนาหญ้าเพื่ออาหารสัตว์ 
  โครงการนาหญ้าเป็นโครงการที่ส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตพืชอาหารสัตว์เพื่อจําหน่าย 

เริ่มดําเนินการตั้งแต่ปี ๒๕๔๕ นําร่องโดยการปลูกหญ้าแพงโกล่า ซึ่งมีความเหมาะสมในเขตพื้นที่              
ภาคกลาง เพราะต้องการดินดีและน้ํามาก นอกจากนี้ยังได้ส่งเสริมให้มีการปลูกหญ้ากินนีสีม่วงในเขต
พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพราะเป็นพืชที่ทนแล้งและใช้น้ําน้อย ซึ่งกรมปศุสัตว์ได้ส่งเสริมไปแล้ว
ทั้งหมดจํานวน ๕๓ จังหวัด โดยจังหวัดที่มีพื้นที่ผลิตมากที่สุด ๕ อันดับแรก คือ ๑.สุพรรณบุรีปลูกหญ้า
แพงโกล่า ๓,๐๘๙ ไร่ ๒.ชัยนาทปลูกหญ้าแพงโกล่า ๑,๕๙๘ ไร่ ๓.ยโสธรปลูกกินนีสีม่วง ๑,๑๕๔ ไร่           
๔.พิษณุโลกปลูกหญ้าแพงโกล่า ๑,๐๑๕ ไร่ ๕.กําแพงเพชรปลูกหญ้าแพงโกล่า ๙๑๘ ไร่ 

ครั้งที่ ๓๒ วันพุธที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๓ 
  - พิจารณาศึกษาแนวทางการควบคุมและส่งเสริมการนําเข้าเครื่องในวัวและเครื่องใน

สุกร โดยเชิญผู้แทนจากบริษัท มาร์ส เพ็ทแควร์ (ประเทศไทย) จํากัด และบริษัท เทรดเซอร์ ออฟ เดอะ 
ซี จํากัด เข้าร่วมประชุม 

   การห้ามการนําเข้าเครื่องในไม่สามารถห้ามการนําเข้าเครื่องในได้ เพราะตลาด
ภายในประเทศมีความต้องการใช้สูงมาก แต่หากมีการห้ามจริงก็คงจะเกิดปัญหาการลักลอบนําเข้ามี
สินค้าที่ไม่ได้มาตรฐาน ด้านคู่แข่งของบริษัทมีอยู่ค่อนข้างมาก โดยส่วนใหญ่จะมีมากขึ้นในช่วงที่สินค้า
ขาดตลาด ใช้วิธีขายในราคาที่ตํ่ากว่า ส่วนกรณีการระงับการนําเข้าเครื่องใน ในช่วงที่ราคาสุกร
ภายในประเทศตกต่ํามากและมีสินค้าล้นตลาดคงไม่สามารถทําได้เนื่องจากหากไม่มีการนําเข้าไส้จาก
ต่างประเทศ ประเทศไทยก็คงไม่มีไส้กรอกบริโภค สําหรับประเทศเดนมาร์กที่คาดว่ามีไส้ที่มีคุณภาพสูง
ที่สุดในโลกเคยเสนอเงื่อนไขให้สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาผ่านสินค้าโดยไม่ต้องมีการ
ตรวจสอบ และในประเด็นการทําให้เครื่องในสุกก่อนนําเข้าคงไม่สามารถทําได้เพราะเครื่องในเป็นการ
นําเข้ามาเพื่อนํามาขายต่อให้กับผู้บริโภคใช้เป็นอาหาร 

    แนวโน้มภาพรวมอนาคตเกี่ยวกับช้ินส่วนสัตว์ต่าง ๆ นั้น ทางกรมปศุสัตว์มี
คณะกรรมการนโยบายพัฒนาสุกรแห่งชาติและคณะกรรมการต่าง ๆ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน ทําหน้าที่ควบคุมตรวจสอบผลกระทบ ที่อาจจะเกิดผลกระทบต่อ
เกษตรกร 



๑๑๕ 
 

ครั้งที่ ๓๓ วันจันทรท์ี่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๓ 
 - พิจารณาศึกษาแนวทางการส่งเสริมอุตสาหกรรมรําข้าว โดยได้เชิญผู้แทนจาก

กรมธนารักษ์ สํานักงานคระกรรมการอาหารและยา สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม บริษัท            
พรขวัญ ออแกนิกส์ จํากัด เครือข่ายเกษตรอินทรีย์วิถีพุทธ เข้าร่วมประชุม 

  ปัจจุบันธุรกิจรําข้าวได้สร้างรายได้เข้าประเทศอย่างมหาศาล จากข้อมูลของ               
กรมการข้าวจะมีข้าวสารจํานวนประมาณ ๒๐ ล้านตัน ออกสู่ตลาดเมื่อสีแล้วจะได้แกลบประมาณ                 
๖ ล้านตัน ซึ่งจะนําไปผลิตกระแสไฟฟ้าและจะมีรําข้าวประมาณ ๒ แสนตัน แต่มีการนําไปใช้ประโยชน์
ประมาณ ๔ แสนตัน จึงมีรําเหลือประมาณ ๑.๖ ล้านตัน นักวิจัยของไทยโดยอาจารย์ธีระ สูตะบุตร ได้มี
แนวคิดนํารําข้าวมาแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า เช่น นําแกลบมาแปรรูปเป็นซีก้า นําข้าวหักมาแปรรูปเป็น
คอฟฟี่เมท โดยควรให้เกษตรกรทั่วไปสามารถเรียนรู้เทคโนโลยีแปรรูปรําข้าวได้ด้วย ต้นทุนที่ไม่สูงนัก 

ครั้งที่ ๓๔ วันจันทรท์ี่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๓ 
 - พิจารณาศึกษาภาพรวมแนวทางการส่งเสริมอุตสาหกรรมพริกและอุตสาหกรรม

ต่อเนื่อง โดยเชิญผู้แทนจากกรมอุตสาหกรรม กรมส่งเสริมการส่งออก กรมส่งเสริมการเกษตร บริษัท 
STB เอเจนซี จํากัด เข้าร่วมประชุม 

  ปัญหาภาพรวมของเกษตรกรผู้ปลูกพริกคือ ปัญหาสารเคมีตกค้างในพริกทําให้
ส่งออกพริกไม่ได้ และเกษตรกรมีเงินลงทุนไม่เพียงพอ ซึ่งกรมส่งเสริมการส่งออกได้จัดประชุมร่วมกับ
เอกชนที่เกี่ยวข้อง เช่น สมาคมผู้ประกอบการผลไม้ไทยเพื่อทราบถึงข้อมูลปัญหาอุปสรรค พร้อมทั้ง
ประสานหน่วยงานต่าง ๆ แก้ปัญหา ส่วนเรื่องสารพิษตกค้าง ได้ให้ความรู้แก่เกษตรกรในการตรวจ
สารเคมีตกค้างและภาครัฐควรส่งเสริมอุตสาหกรรมพริกร่วมกับกลุ่มวิสาหกิจชุมชน   

ครั้งที่ ๓๕  วันจันทรท์ี่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๓ 
 - พิจารณาศึกษาการรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าไก่ไข่เพื่อความย่ังยืน โดยเชิญผู้แทน

จากกรมการค้าภายใน กรมปศุสัตว์ สํานักงานเศรษฐ์กิจการเกษตร สมาคมผู้เลี้ยงไก่ไข สมาคมส่งเสริม
การเลี้ยงไก่แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ ชมรมไก่ไข่อีสาน เข้าร่วมประชุม 

  สืบเนื่องจาก Egg Board และกรมปศุสัตว์ได้ร่วมประชุมและมีมติให้ลดกําลังการ
ผลิตไก่ไข่ลง ๒๐% ประกอบกับในช่วงระยะเวลาดังกล่าวอยู่ในช่วงฤดูฝนจึงอาจมีโรคระบาดจึงทําให้
จํานวนแม่ไก่ลดลงอย่างรวดเร็ว ราคาไข่ไก่จึงสูงขึ้น ทั้งนี้หากสภาพอากาศดีขึ้นราคาไข่ไก่ก็จะลดลง             
ซึ่งการทําให้ราคาสินค้าไก่ไข่ย่ังยืนอาจใช้ยุทธศาสตร์ไข่ไก่คือ มุ่งสร้างความมั่นคงให้เกษตรกรและรักษา
คุณภาพเพื่อดูแลผู้บริโภค โดยต้องเพิ่มปริมาณให้คนไทยบริโภคไข่ไก่ให้ได้ ๒๐๐ ฟอง : คน : ปี ในปี
พ.ศ. ๒๕๕๕   

ครั้งที่ ๓๖  วันจันทร์ที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ 
 -  พิจารณาศึกษาการรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าไก่ไข่เพื่อความย่ังยืน 
   ปัจจุบันราคาไข่ไก่สูงขึ้นผิดปกติ เนื่องมาจากอากาศร้อนทําให้ได้ผลผลิตน้อยลง 

ภาวะเศรษฐกิจทั่วโลกที่ตกตํ่าทําให้ประชาชนหันมาบริโภคไข่ที่เป็นโปรตีนราคาถูกจึงทําให้การบริโภค



๑๑๖ 
 
สูงขึ้น ราคาจําหน่ายหน้าฟาร์มกับท้องตลาดมีความแตกต่างกันมาก การกระจายแม่พันธ์ุไก่ไม่ทั่วถึง 
เกษตรกรรายย่อยไม่มีแม่พันธ์ุไก่และประสบภาวะขาดทุน โครงสร้างราคาอาหารสัตว์มีการปรับตัวทําให้
ราคาไข่ไก่สูงกว่าที่ควรจะเป็นและมีการกักตุนไข่ไก่ ซึ่งผู้แทนจาก หจก.อุดมชัยฟาร์ม ได้เสนอ               
แนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นและมาตรการเร่งด่วนในเรื่องของราคา คือ กรมการค้าภายในต้องเข้ามา
ตรวจสอบสต๊อกไข่ว่าถูกต้องหรือไม่ กําหนดราคาส่วนต่างระหว่างราคาหน้าฟาร์มกับราคาขายปลีกให้มี
ความเหมาะสม มาตรการระยะกลางและระยะยาวควรส่งเสริมให้เกษตรกรรายย่อยมีพันธ์ุไก่ และ
ทบทวนการกําหนดโควตาแม่พันธ์ุไก่จํานวน ๔๐๕,๗๒๑ ตัวที่อนุมัติในปี ๒๕๕๓ 

ครั้งที่ ๓๗  วันจันทร์ที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๓ 
 -  พิจารณาศึกษาการรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าไก่ไข่เพื่อความย่ังยืน 
   รัฐบาลปรับระบบการบริหารจัดการแม่ไก่ไข่ให้เป็นแบบเสรีจะทําให้ราคาไข่ไก่ถูกลง

และราคาไข่ไก่หน้าฟาร์มจะถูกลง เพราะปริมาณไข่ไก่จะเข้าสู่ตลาดมากขึ้น ซึ่งสาเหตุที่ทําให้ไข่ไก่มี
ราคาสูงขึ้นส่วนหนึ่งมาจากสภาพอากาศร้อนประกอบกับโครงสร้างระบบการนําเข้าแม่พันธ์ุไก่ไข่เดิม          
ที่จํากัดปริมาณการนําเข้าแม่พันธ์ุไก่ไข่ทําให้ไม่เกิดการกระจายแม่พันธ์ุไปสู่เกษตรกรรายย่อย รัฐบาล 
จึงได้ปรับระบบการบริหารจัดการแม่พันธ์ุไก่ไข่ใหม่โดยเปิดเสรีการนําเข้าแม่พันธ์ุไก่ไข่เพื่อกระจายไปสู่
เกษตรกรรายย่อยให้มีโอกาสเลี้ยงไก่ไข่มากขึ้น โดยไม่ผูกขาดแต่เฉพาะผู้เลี้ยงรายใหญ่ พร้อมกับมี
มาตรการลดการส่งออกไข่ไก่ ยืดอายุของไก่ยืนกรงให้นานขึ้นเพื่อให้มีปริมาณไข่ไก่เข้าสู่ตลาดมากขึ้น 
รวมทั้งได้มอบหมายเรื่องดังกล่าวให้กระทรวงพาณิชย์เข้าไปดูแลในเชิงโครงสร้างและผลักดันให้นักเรียน
บริโภคไข่ไก่ให้มากขึ้น โดย EGG Board เป็นกลไกหนึ่งของรัฐบาล ซึ่งมีผู้แทนจากภาคราชการ ผู้แทน
จากผู้ประกอบการทั้งผู้นําเข้าพ่อแม่พันธ์ุ ผู้ประกอบการอาหารสัตว์ เกษตรกร และสหกรณ์ต่าง ๆ                   
ร่วมเป็นกรรมการในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับไก่ไข่ ความไม่มีเสถียรภาพของราคาและต้นทุนการผลิต
ของเกษตรกร หลักการในการดําเนินงานคือ ให้เกิดแนวทางความร่วมมือกันในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับไก่ไข่ท้ังหมด โดยทาง EGG Board ได้กําหนดเงื่อนไขควบคุมปริมาณให้เหมาะสมซึ่งเป็นการตกลง
กันระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ซึ่งข้อตกลงแบ่งออกเป็นเรื่องการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุเพื่อดูแลปริมาณ
ผลผลิตภายในประเทศ การควบคุมเสถียรภาพราคาและต้นทุนการผลิตด้านต่าง ๆ โดยราคาที่จําหน่าย
ไม่ควรเกิน ๒๐% จากต้นทุนการผลิต ด้านงานวิจัยมีการตกลงให้มีการปรับปรุงพันธ์ุโดยกรมปศุสัตว์
เป็นผู้รับผิดชอบ มีการสร้างพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ประมาณ ๔,๐๐๐ กว่าตัว/ปี เพื่อนําไปใช้ในโครงการของ
ตํารวจตระเวนชายแดนเป็นหลัก โดยพยายามไม่ให้กระทบต่อภาพรวมการผลิตไก่ไข่ภายในประเทศ 
ด้านอาหารสัตว์มีการปรับปรุงอาหารสัตว์ให้เหมาะสมกับสายพันธ์ุที่นําเข้ามาจากต่างประเทศโดย
ดัดแปลงให้ใช้วัตถุดิบภายในประเทศ ซึ่งมาตรการในระยะยาว EGG Board ยังมีความจําเป็นที่ต้องมีอยู่ 
แต่ทั้งนี้ต้องให้มหาวิทยาลัยศึกษาการจัดระบบโครงสร้างและการดําเนินงานว่ามีความเหมาะสมหรือไม่
ควรจะมีการปรับปรุงอย่างไร  

 
 



๑๑๗ 
 

ครั้งที่ ๓๘  วันอังคารที่ ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 -  พิจารณาศึกษาแนวทางการส่งเสริมอุตสาหกรรมผลไม้กระป๋อง 
  รัฐบาลเห็นความสําคัญของภาคอุตสาหกรรมสับปะรดจึงได้จัดทํายุทธศาสตร์

สับปะรดขึ้น โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นเจ้าภาพ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติในหลักการ
ยุทธศาสตร์สับปะรด ปี ๒๕๕๓-๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ เพื่อให้ประเทศไทยรักษาความ
เป็นผู้นําอันดับหนึ่งในการผลิต การส่งออกสับปะรด ผลิตภัณฑ์สับปะรดที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
โดยต้ังเป้าหมายในการเพิ่มผลผลิตต่อไร่จาก ๓.๙๐ ตัน ในปี ๒๕๕๑ เป็น ๖ ตัน ในปี ๒๕๕๗ และเพิ่ม
ผลผลิตรวมจาก ๒.๓๐ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๑ เป็น ๓ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๗   

  ส่วนของภาคอุตสาหกรรมได้ให้ความเห็นว่าราคาวัตถุดิบในปี ๒๕๕๐-๒๕๕๓               
เริ่มขยับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่ผลผลิตโดยรวมท้ังประเทศลดน้อยกว่าความต้องการ เนื่องจาก               
๑.น้ําหนักเฉลี่ยต่อผลลดต่ําลงจากเดิม ๒.โรคเหี่ยวในสับปะรด ๓.ขาดแคลนแหล่งน้ํา โดยเฉพาะภาคใต้
และภาคตะวันตก ดังนั้นการพัฒนาอุตสาหกรรมผลไม้กระป๋องให้ย่ังยืนต้องดําเนินการควบคู่กันไป            
ทั้งภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมเพื่อทําให้ราคาที่ผลิตออกมาสามารถแข่งขันกับประเทศอื่นได้  

ครั้งที่ ๓๙ วันอังคารที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ 
 - พิจารณาศึกษารายละเอียดยุทธศาสตร์การพัฒนาและงบประมาณจังหวัด/กลุ่ม

จังหวัดที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรกรรมของจังหวัดนครพนม มุกดาหาร และสกลนคร โดยเชิญผู้แทนจาก
จังหวัดนครพนม มุกดาหาร และสกลนคร 

  จังหวัดสกลนคร มีรายละเอียดการใช้งบประมาณที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรกรรม ดังนี้ 
  ๑.  จัดทําโครงการส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่ได้รับมาตรฐาน GAP มุ่งเน้นเรื่อง

ความปลอดภัยของสินค้าการเกษตร การออกตรวจสอบมาตรฐานฟาร์ม 
  ๒.  จัดทําโครงการด้านสัตว์น้ําและประมง มุ่งเน้นส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์น้ําในบ่อดิน

และกระชัง 
  ๓.  จัดทําโครงการด้านปศุสัตว์ มุ่งเน้นอบรมให้ความรู้เกษตรกรเพิ่มประสิทธิภาพ

การเลี้ยงสัตว์ 
  จังหวัดมุกดาหาร  มีรายละเอียดการใช้งบประมาณที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรกรรม ดังนี้ 
  ๑.  จัดทําโครงการส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่ได้รับมาตรฐาน GAP พัฒนาข้าว

หอมมะลิ 
  ๒.  จัดทําโครงการด้านปศุสัตว์ มุ่งเน้นตรวจสอบมาตรฐานโรงฆ่าสัตว์ สถานที่

จําหน่าย เพิ่มประสิทธิภาพการเลี้ยงสัตว์ 
  จังหวัดนครพนม  มีรายละเอียดการใช้งบประมาณที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรกรรม ดังนี้ 
  ๑.  โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ 
  ๒.  โครงการเพิ่มประสิทธิภาพปลาเผาะ (สวายโมง) 
  ๓.  โครงการสนับสนุนการดําเนินตามพระราชดําริ 



๑๑๘ 
 

  ๔.  โครงการเกษตรลุ่มแม่น้ําโขง 
  ๕.  โครงการส่งเสริมความร่วมมือทางการเกษตรกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ครั้งที่ ๔๐ วันพฤหสับดีที ่๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ 
 - พิจารณาเตรียมความพร้อมในการเดินทางสัมมนาเรื่อง “การส่งเสริมการเลี้ยงปลา

นิลและอบรมอาสาปศุสัตว์เพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิตโคเนื้อ” และศึกษาดูงานด้านการส่งเสริมการค้า           
โคเนื้อ การเลี้ยงปลานิลและอุตสาหกรรมและผลไม้กระป๋อง ณ จังหวัดนครพนม 

  ที่ประชุมได้พิจารณากําหนดการในการเดินทางไปสัมมนาเรื่อง “การส่งเสริมการ
เลี้ยงปลานิลและอบรมอาสาปศุสัตว์เพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิตโคเนื้อ” และศึกษาดูงานด้านการส่งเสริม
การค้าโคเนื้อ การเลี้ยงปลานิลและอุตสาหกรรมผลไม้กระป๋อง ระหว่างวันอาทิตย์ที่ ๒๙ - วันอังคารที่ 
๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ ณ จังหวัดนครพนม 

ครั้งที่ ๔๑ วันพฤหสับดีที ่๗ กันยายน ๒๕๕๓ 
 - พิจารณาสรุปผลการเดินทางไปสัมมนาเรื่อง “การส่งเสริมการเลี้ยงปลานิลและ

อบรมอาสาปศุสัตว์เพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิตโคเนื้อ” และศึกษาดูงานด้านการส่งเสริมการค้าโคเนื้อ 
การเลี้ยงปลานิลและอุตสาหกรรมผลไม้กระป๋อง ระหว่างวันที่ ๒๙-๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ จังหวัด
นครพนม 

  ในการเดินทางไปสัมมนาและศึกษาดุงานดังกล่าว คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณา
แล้วมีความเห็นว่า ส่วนใหญ่ทุกพ้ืนที่ของประเทศไทยจะมีโคเนื้อมากกว่ากระบือแต่จากข้อมูลของ
เกษตรอําเภอโพนสวรรค์กลับปรากฏว่ากระบือมีจํานวนมากกว่ากระบือ แต่จากข้อมูลของเกษตรอําเภอ
โพนสวรรค์ กลับปรากฏว่ากระบือมีจํานวนมากกว่าโคและมีผู้ผสมเทียมได้เพียง ๓ คน ซึ่งอาจจะเกิด
จากการบกพร่องในการจัดเก็บฐานข้อมูล โดยสรุปภาพรวมการเลี้ยงโคเนื้อของจังหวัดนครพนมเพื่อ
การค้ายังมีน้อย เกษตรกรแต่ละรายเลี้ยงโคไม่กี่ตัวเพราะติดปัญหาด้านต่าง ๆ ส่วนด้านอาหารสัตว์ยังไม่
มีการเผยแพร่ความรู้ขาดการทํางานเชิงรุก ทั้งนี้คณะอนุกรรมาธิการได้มีข้อเสนอว่าเกษตรกรควรมีการ
รวมกลุ่มกันแล้วจัดต้ังเป็นสหกรณ์เพื่อให้มีการกําหนดเป้าหมายที่ชัดเจนในการทํางาน 

ครั้งที่ ๔๒ วันอังคารที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๓ 
 - พิจารณาศึกษาแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจการเลี้ยงกวาง โดยเชิญผู้แทน

จากกรมปศุสัตว์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ คณะกรรมการอาหารและยา สถาบันสุวรรณวาจกกสิกิจ สํานัก
พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ สหกรณ์กลางแห่งประเทศไทย 

  กวางอาจเป็นสัตว์เศรษฐกิจชนิดใหม่ เนื้อกวางมีคุณค่าทางอาหารสูง อีกทั้งฟาร์ม
เลี้ยงกวางอาจส่งเสริมเป็นสถานที่ท่องเที่ยวได้ และเขากวางอ่อนสามารถแปรรูปเป็นยาได้ แต่เนื่องจาก
กวางเป็นสัตว์เลี้ยงชนิดใหม่จึงยังประสบปัญหาหลายประการเช่น ขาดแคลนพ่อพันธ์ุ แม่พันธ์ุ โรงฆ่า             
ที่ได้มาตรฐานมีจํานวนไม่เพียงพอ ขาดการส่งเสริมจากภาครัฐ และกวางไทยเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตาม
พระราชบัญญัติสงวนคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงไม่อาจเพาะเลี้ยงได้ ทําให้ผู้เลี้ยงต้องเพาะพันธ์ุ
กวางต่างประเทศที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติสงวนคุ้มครองสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๕ แทน 



๑๑๙ 
 

ครั้งที่ ๔๓ วันอังคารที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๓ 
 - พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับธุรกิจการเลี้ยงงูสวยงามและธุรกิจต่อเนื่อง โดยเชิญผู้แทน

จากกรมการค้าต่างประเทศ กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมศุลากร กรมส่งเสริมการเกษตร กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช สํานักพัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ ผู้ประกอบการธุรกิจงูสวยงาม เข้าร่วม
ประชุม 

  ตัวแทนผู้ประกอบการธุรกิจงูสวยงามได้เสนอข้อเรียกร้องให้คณะรัฐมนตรียกเลิก      
มติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๓ ที่ได้ห้ามมิให้ส่งงูมีชีวิตและหนังงูที่ยังไม่แปรรูปออกนอก
ราชอาณาจักร เนื่องจากธุรกิจการเลี้ยงงูสวยงามมีมูลค่าทางการค้ามหาศาล และงูสวยงามก็มิใช่งูมีพิษ 
ซึ่งปัจจุบันมาเลเซียและเวียดนามกําลังศึกษาธุรกิจงูสวยงามอยู่และทั้ง ๒ ประเทศ ก็มิได้ติดขัดด้วย               
ข้อกฎหมายจึงอาจทําให้ไทยเสียโอกาสทางการค้าทั้งที่ไทยมีความพร้อมกว่าทั้งด้านต้นทุนการผลิต              
องค์ความรู้ต่าง ๆ เกี่ยวกับงูสวยงาม ทั้งนี้หากคณะอนุกรรมาธิการจะได้พิจารณาหากได้ข้อสรุปอย่างไร
จะได้นําเรียนต่อประธานคณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมเพื่อจะได้นําเสนอต่อรัฐบาล
ต่อไป 

ครั้งที่ ๔๔  วันอังคารที่ ๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 -  พิจารณาศึกษาการใช้เงินกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรและการใช้

เงินกองทุน FTA ในภาคปศุสัตว์ เพื่อรองรับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จัดต้ังกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อ

เพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๗ โดยมี
วัตถุประสงค์หลักเพื่อปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งสนับสนุนปัจจัยการผลิต เทคโนโลยี งานวิจัยที่สามารถนําไปใช้ได้ 
ในระยะเวลา ๑ ปี การให้ความรู้ การฝึกอบรม และสนับสนุนด้านโครงสร้างพื้นฐานการเกษตร ซึ่งการ
บริหารงานกองทุนจะมีคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ คณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ และ
คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ์ฯ โดยหลักเกณฑ์ในการพิจารณาโครงการจะต้องผ่านคณะกรรมการ
กลั่นกรองฯ ก่อนแล้วจึงเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เพื่อพิจารณาอนุมัติ ซึ่งการสนับสนุนเงิน 
มีทั้งเงินจ่ายขาดหรือเงินให้เปล่าและเงินหมุนเวียนหรือเงินยืมซึ่งไม่คิดดอกเบี้ย สําหรับผลการ
ดําเนินงานที่ผ่านมาต้ังแต่ปี ๒๕๔๙-๒๕๕๓ ได้ดําเนินการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ผลิตสินค้าที่ได้รับ
ผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าไปแล้ว จํานวน ๘ สินค้า ๑๑ โครงการ งบประมาณรวม ๔๘๐.๐๓ 
ล้านบาท แบ่งเป็นเงินจ่ายขาด ๓๓๒.๓๔ ล้านบาท และเงินหมุนเวียน ๑๕๐.๖๙ ล้านบาท ได้แก่ โคเนื้อ 
โคนม สุกร ชา ปาล์มน้ํามัน กาแฟและข้าว  

   ส่วนของกระทรวงพาณิชย์ได้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อจัดต้ังโครงการช่วยเหลือเพื่อ
การปรับตัวของภาคการผลิตและภาคบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า (กองทุน 
FTA) ซึ่งยังไม่เป็นกองทุนที่แท้จริงเป็นเพียงโครงการที่ใช้เงินงบประมาณปีต่อปีภายใต้ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ กิจกรรมของกองทุนเน้นการให้องค์ความรู้กับผู้ประกอบการ 



๑๒๐ 
 
หลักเกณฑ์ในการขอรับการสนับสนุนผู้ที่ได้รับผลกระทบต้องเป็นผู้เสนอโครงการเอง ขอบเขตในการให้
ความช่วยเหลือไม่ได้ช่วยเหลือเฉพาะผู้ที่ได้รับผลกระทบเท่านั้นแต่รวมถึงผู้ที่ใช้สิทธิประโยชน์จาก FTA 
โดยมีคณะกรรมการกลั่นกรองและคณะกรรมการบริหารเพื่อพิจารณาอนุมัติโครงการ ซึ่งการให้ความ
ช่วยเหลือในภาคปศุสัตว์ได้ให้ความช่วยเหลือเรื่องโคเนื้อและโคนม จํานวน ๓๔ ล้านบาท แบ่งเป็นเรื่อง
โคเนื้อ ๓ โครงการ ได้แก่ ๑.โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้เลี้ยงโคเนื้อ ๔ ล้านบาท
เศษ ๒.โครงการรณรงค์การบริโภคเนื้อโคและการขยายตลาดผลิตภัณฑ์เนื้อโคไทย ๔.๘ ล้านบาท               
๓.โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มผู้เลี้ยงโคเนื้อระยะที่สอง ๑๑.๕ ล้านบาท                
ส่วนโคนมมี ๒ โครงการ ได้แก่ ๑.โครงการวิจัยและพัฒนาสูตรอาหารสัตว์และระบบการจัดการให้
อาหารของเกษตรกร ๓.๒ ล้านบาท ซึ่งอยู่ระหว่างดําเนินการ ๒.โครงการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อ
การจัดเตรียมปัจจัยพ้ืนฐานในภารกิจการตลาดอย่างยั่งยืนของนมโคสดแท้ ๑๐๐%  

ครั้งที่ ๔๕ วันอังคารที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ 
 -  พิจารณาศึกษาการปลูกยางพาราแบบครบวงจร การส่งเสริมการปลูกปาล์มน้ํามัน

และการปลูกยางพาราพันธ์ุใหม่ในภาคอีสาน โดยเชิญผู้แทนจากอุตสาหกรรมจังหวัดระนอง บริษัท
เจริญโภคภัณฑ์ จํากัด 

  การปลูกยางพาราจะได้ผลผลิตดีหากใช้ยางพาราพันธ์ุดีประกอบกับมีแปลงปลูก            
ที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ซึ่งยางพาราพันธ์ุ JVP80 เป็นยางพาราพันธ์ุดีอีกพันธ์ุหนึ่งที่มีคุณลักษณะที่ดี
หลายประการเช่น เจริญเติบโตเร็วกรีดได้ใน ๖ ปี ให้ผลผลิตสูงถึง ๕๒๕ ก.ก./ไร่ มีอายุกรีดนานกว่า 
๓๖ ปี ทนทานโรค 

 -  พิจารณาศึกษาการใช้เครื่องจักในการเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร โดยเชิญ
ผู้แทนจากบริษัทน้ําตาลมิตรผล จํากัด บริษัทสยามคูโบต้า คาร์ปอเรชั่น จํากัด กรมวิชาการเกษตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

  ปัจจุบันเครื่องจักรกลที่ใช้เก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตรยังมีราคาแพงทําให้
เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถมีไว้ใช้เองได้ ผู้ซื้อส่วนใหญ่จึงเป็นนายทุนที่ซื้อไปรับจ้างเก็บเกี่ยวผลผลิต
ให้เกษตรกรมากกว่า แต่กรมวิชาการเกษตรก็ได้พยายามผลิตและพัฒนาเครื่องจักรกลที่ใช้เก็บเกี่ยว
ผลผลิตอยู่ และปัญหาที่สําคัญอีกประการคือ อะไหล่บางชิ้นต้องนําเข้าจากต่างประเทศซึ่งต้องเสียภาษี
ในอัตราสูงมาก ภาครัฐจึงควรช่วยเหลือเกษตรกรโดยลดภาษีการนําเข้าลงจะทําให้เกษตรกรสามารถ
เป็นเจ้าของเครื่องจักรในการเก็บเกี่ยวผลผลิตเป็นของตัวเองเพื่อให้ได้ผลผลิตต่อไร่สูงขึ้น 

ครั้งที่ ๔๖  วันพุธที่ ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 -  พิจารณาศึกษาการแปรรูปมันสําปะหลัง 
  การแปรรูปมันสําปะหลังในประเทศหลักๆ มี ๓ ชนิด คือ มันเส้น มันอัดเม็ด และ

แป้งมัน แต่ทั้งนี้การวิจัยอาหารสัตว์ร่วมกันของ รศ.อุทัย คันโธ และสมาคมมันสําปะหลังภาคตะวันออก 
พบว่าใบมันสําปะหลังมีโปรตีนสูงสามารถใช้เป็นอาหารสัตว์ได้ โดยทดสอบในไก่และสุนัข ปรากฏว่า
สุขภาพดีขึ้นป่วยน้อยลงและแก่ช้าลง จึงส่งเสริมให้เกษตรกรเก็บใบมันสําปะหลังขาย โดยใบสดขายได้



๑๒๑ 
 
ตันละ ๖๐๐ บาท ใบแห้งตันละ ๔,๐๐๐ บาท (ใบสด ๓ ตัน ได้ใบแห้ง ๑ ตัน) ซึ่งใบสด ๒๐ กิโลกรัมต่อ
กากมันสําปะหลังจากโรงแป้ง ๕ กิโลกรัม ผ่านกระบวนการโม่แล้วคลุกเคล้าให้เข้ากัน หมักไว้ ๑๕ วัน
สามารถนําไปเลี้ยงวัวได้ หรือ ๑ เดือนขึ้นไปสามารถนําไปเลี้ยงหมู แพะ แกะ และกวางได้ นอกจากนี้ 
ยังส่งเสริมให้เกษตรกรทําถ่านอัดแท่งจากเหง้ามันสําปะหลังเพื่อเป็นรายได้เสริมด้วย 

ครั้งที่ ๔๗ วันอังคารที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๓ 
  - พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการแปรรูปข้าว โดยเชิญผู้แทนจาก (๑.)กรมการข้าว (๒.)
ภาควิชาเทคโนโลยีอาหาร คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง (๓.)สมาคมโรงสีข้าวไทย และ 
(๔.)นักวิชาการอิสระ (นพ.บุญเทียม เขมาภิรัตน์)  
 ข้าวเป็นอาหารหลักของคนไทยที่มีคุณค่าทางโภชนาการเป็นอย่างมาก มีการเพิ่มคุณค่าเพิ่ม
ราคาข้าวโดยการแปรรูปข้าวเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เช่น (๑.)เมล็ดข้าวงอก สามารถแปรรูปเป็น ข้าวกล้องงอก 
อาหารเพื่อสุขภาพ อาหารเหลวต่าง ๆ อาหารผงสําหรับเด็กและผู้สูงอายุ อาหารทางสายยางสําหรับ
ผู้ป่วยเฉพาะ และเครื่องดื่มเพื่อสุขภาพในรูปแบบต่าง ๆ (๒.)ต้นกล้าข้าว แปรรูปเป็น เครื่องดื่มสกัด
คลอโรฟิลล์ เครื่องดื่มชาเขียวจากต้นข้าว เป็นสารสกัดคลอโรฟิลล์สําหรับผสมอาหารอื่น ๆ (๓.)เมล็ด
ข้าวอ่อน แปรรูปเป็น ข้าวน้ํานมสําหรับทําน้ํานมข้าวยาคู ทําข้าวเม่า ข้าวพองอบกรอบ เป็นอาหารเช้า
ประเภทซีเรียลจากข้าว ข้าวกระยาสารทเป็นแท่ง (๔.)ปลายข้าว แปรรูปเป็น อาหารแปรรูปทั่วไป เช่น 
โจ๊กสําเร็จรูป ข้าวต้ม หรือ อาหารซองต่าง ๆ จากข้าว น้ําส้มสายชู เต้าเจี้ยว (๕.)จมูกข้าว แปรรูปเป็น 
เครื่องดื่มเพื่อสุขภาพ เป็นสารปรุงรส (๖.)ข้าวกล้อง/ข้าวสาร แปรรูปเป็น ข้าวกล้องงอก ข้าวนึ่ง ข้าวหมาก 
ข้าวก่ึงสําเร็จรูป ข้าวแช่แข็ง (๗.)รํา แปรรูปเป็น น้ํามันรําข้าว อาหารสัตว์ และ (๘.)แป้งข้าวเจ้า/ข้าวเหนียว 
แปรรูปเป็น ผลิตภัณฑ์เส้น ได้แก่ ขนมจีน เส้นหมี่ เส้นก๋วยเต๋ียว แป้งแผ่น ข้าวเกรียบ อาหารว่าง/          
ขนมไทย : บัวลอย ขนมชั้น แป้งดัดแปร แป้งเด็ก แป้งผสมยา แป้งเคลือบกระดาษ แป้งเคลือบเสื้อผ้า 
 ปัจจุบัน รศ.ดร.ราณี สุรกาญจน์กุล ภาควิชาเทคโนโลยีอาหาร คณะวิทยาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ได้คิดค้นวิธีการเพิ่มมูลค่าข้าวโดยการพัฒนาข้าวเคลือบสมุนไพรจนสําเร็จ 
(ตัวอย่างสมุนไพร เช่น ใบเตย กระเจี๊ยบ ขมิ้น อัญชัญ ฯลฯ) และจดสิทธิบัตรเรียบร้อยแล้ว พร้อมทั้ง
เตรียมถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชนอีกด้วย 

ครั้งที่ ๔๘ วันอังคารที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 
 - พิจารณาส่งเสริมการเลี้ยงงูสวยงามเพื่อการส่งออก โดยเชิญผู้แทนจากกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช ตัวแทนผู้ประกอบธุรกิจ 
งูสวยงาม 

  งูสวยงามเป็นสัตว์เศรษฐกิจชนิดใหม่ที่มีราคาสูง โดยงูสวยงามที่นํามาจําหน่ายเป็นงู
ที่ถูกขยายพันธ์ุขึ้นมามิได้ล่าจากป่า ทว่าปัญหาที่ผู้ประกอบการและผู้เลี้ยงงูสวยงามประสบอยู่ใน
ปัจจุบันคือ ผู้ประกอบการไม่อาจส่งออกงูสวยงามออกสู่ตลาดต่างประเทศได้เนื่องจากถูกห้ามโดยมติ
คณะรัฐมนตรี วันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๓ ที่ได้สั่งห้ามมิให้ส่งงูมีชีวิต และหนังงูที่ยังไม่แปรรูปออกนอก
ราชอาณาจักร จึงทําให้ผู้ประกอบธุรกิจงูสวยงามเสียเปรียบสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นประเทศที่ส่งออก                



๑๒๒ 
 
งูสวยงามรายใหญ่ของโลก ทั้งที่ไทยได้เปรียบทั้งด้านภูมิศาสตร์และต้นทุนการผลิตที่ตํ่ากว่า อย่างไร               
ก็ตามหากมีการแก้ไขปรับปรุงหรือผ่อนปรนมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวก็จะเกิดธุรกิจต่อเนื่องอีกหลาย
ชนิด เช่น ธุรกิจฟาร์มเลี้ยงหนู ธุรกิจบรรจุภัณฑ์กล่องเลี้ยงงู 

ครั้งที่ ๔๙  วันอังคารที่ ๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 -  พิจารณาศึกษาแนวทางการพัฒนาการผลิตโคต้นน้ําเพื่อให้เพียงพอกับความต้องการ

ของตลาด  
   กรมปศุสัตว์มีภารกิจพ้ืนฐานในการถ่ายทอดเทคโนโลยี บริการสุขภาพสัตว์เพื่อ

ป้องกันโรค และผสมเทียมพันธ์ุดี ซึ่งตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโคเนื้อยังมีเป้าหมายไม่ชัดเจนจึงได้
งบประมาณในเชิงภารกิจพื้นฐาน คือ ๑.บริการจัดต้ังกลุ่มต้นแบบ ๒.ถ่ายทอดเทคโนโลยี ๓.บริการ
ป้องกันโรค โดยขณะนี้กรมปศุสัตว์เสนอคณะรัฐมนตรีปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตวัคซีนให้เพียงพอ 
๔.การบริการผสมเทียมประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ ตัวต่อปี ซึ่งปี ๒๕๕๓ คาดว่าจะเกิดลูกโคผสมเทียม 
๑๕๐,๐๐๐ ตัว และปี ๒๕๕๔ จะเพ่ิมเป้าหมายประมาณ ๑๙๐,๐๐๐ ตัว ๕.อาหารสัตว์ ผลิตเมล็ดพันธ์ุ
ประมาณ ๑๕๐ ตันต่อปี นอกจากนี้คณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นว่ารัฐบาลควรจัดต้ังกองทุน
สงเคราะห์วัวเนื้อและวัวนมขึ้นในลักษณะเช่นเดียวกับกองทุนสวนยาง ซึ่งจะช่วยแก้ปัญหาเรื่องแม่พันธ์ุ
โคสูญหายได้  

ครั้งที่ ๕๐ วันจันทรท์ี่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 
  เดินทางศึกษาดูงาน ณ สิทธิชัยลานมัน อ.เลาขวัญ จ.กาญจนบุรี คณะเดินทางศึกษา        
ดูงานขั้นตอนการรับซื้อมันสดจากเกษตรกรเพื่อนํามาตากเก็บไว้ที่ลานมันเพื่อเตรียมส่งต่อเพื่อแปรรูป
ต่อไป 
  มันสําปะหลังสดที่ได้จากการปลูกในไร่สามารถแปรรูปไปเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่ตลาด
ภายในและตลาดต่างประเทศต้องการได้หลากหลาย เช่น มันเส้น มันอัดเม็ดเพื่อใช้ในการเลี้ยงสัตว์  
แป้งมันสําปะหลังและแป้งดัดแปรเพื่อใช้ในอุตสาหกรรมอาหาร ยา ไม้อัด และกระดาษ เป็นต้น 
ประเทศไทยเป็นประเทศที่ส่งออกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังมากที่สุดในโลก แป้งมันสําปะหลังเป็น
ผลิตภัณฑ์แรกที่มีการส่งออกตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๙๓ ในแต่ละปีประเทศไทยผลิตแป้งมันสําปะหลังได้
ประมาณ ๒ ล้านตัน โดยใช้หัวมันสําปะหลังสดประมาณ ๙-๑๐ ล้านตัน ครึ่งหนึ่งของที่ผลิตได้ใช้
ภายในประเทศ ที่เหลือเพื่อการส่งออก ตลาดส่งออกส่วนใหญ่อยู่ที่ประเทศในสหภาพยุโรปซึ่งมีปริมาณ
การส่งออกอยู่ที่ ๔-๕ ล้านตัน/ปี 

ครั้งที่ ๕๑ วันพฤหสับดีที ่๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 
 - พิจารณาศึกษาการแปรรูปข้าว โดยเชิญผู้แทนจากกรมการข้าว คณะวิทยาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง บริษัทซี พี ออลล์ จํากัด บริษัทซี พี อินเตอร์เทรด จํากัด บริษัทซี พี เฟรซมาร์ท 
มูลนิธิชีวิตและโลก เข้าร่วมประชุม 

 



๑๒๓ 
 

  ภาควิชาวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง ได้วิจัยว่าข้าวหอมมะลิเป็นข้าวที่มี
สาร Antioxidant สูงมาก จึงมีแนวคิดเพิ่มมูลค่าข้าวโดยนําข้าวแปรรูป เช่น ข้าวสมุนไพรพ่อขุน
คลอโรฟิลล์ ข้าวสมุนไพรผสมดอกอัญชัน ในขณะที่ภาครัฐโดยกรมการข้าวได้พยายามปรับปรุง
ยุทธศาสตร์การผลิตข้าวให้เป็นข้าวอินทรีย์ โดยได้กําหนดมาตรฐานข้าวถุงให้มีมาตรฐานและ           
ทําแพคเกจข้าวถุงให้ดีย่ิงขึ้น ส่วนภาคเอกชนโดยบริษัทซี พี เฟรชมาร์ช ได้ยึดหลักการแปรรูปข้าวให้มี
มาตรฐานโดยสินค้าส่วนใหญ่เป็นสินค้าแช่แข็ง ข้าวถุงตราฉัตร และผลิตอาหารสําเร็จรูปให้แก่ เซเว่น 
อีเลฟเว่น 

ครั้งที่ ๕๒ วันอังคารที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 
 - พิจารณาศึกษาแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาแพะและแกะเพื่อส่งออก โดยเชิญ

ผู้แทนจากกรมปศุสัตว์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ชมรมส่งเสริมและพัฒนาแพะและแกะ 
  แพะเป็นสัตว์เลี้ยงเศรษฐกิจชนิดใหม่ของไทย เกษตรกรผู้เลี้ยงจึงขาดความรู้ในการ

เลี้ยงอย่างถูกวิธี สําหรับปัญหาสําคัญของเกษตรกรผู้เลี้ยงแพะ คือ ไม่สามารถผลิตแพะได้เพียงพอตาม
ความต้องการของตลาด และราคาอาหารสัตว์มีราคาแพง ซึ่งกรมปศุสัตว์ได้สนับสนุนให้ผู้เลี้ยงแพะ
รวมกลุ่มผลิตอาหารสัตว์ในท้องถิ่น นอกจากนั้น ยังได้จัดทําโครงการส่งเสริมให้ผู้เลี้ยงแพะรวมกลุ่มเป็น
ชมรมพร้อมทั้งได้ส่งเสริมให้ชมรมแพะ ๑๔ จังหวัดภาคใต้ จัดต้ังเป็นวิสาหกิจชุมชน ส่วนเรื่องสายพันธ์ุ 
ก็ได้จัดทําโครงการอบรมให้ความรู้เรื่องการผสมเทียม 

ครั้งที่ ๕๓   วันอังคารที่ ๒๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 -  พิจารณาศึกษาแนวทางการส่งเสริมการผลิตอาหารสัตว์จากใบมันสําปะหลัง 
   เกษตรกรผู้ปลูกมันสําปะหลังขาดความรู้ความเข้าใจในการปลูกทําให้ผลผลิตไม่ได้

ปริมาณ การเพิ่มผลผลิตมันสําปะหลังปริมาณใบมันต้องมีจํานวนมาก เพราะใบมันเป็นแหล่งปรุงอาหาร
ที่จะสร้างแป้งมาเก็บที่หัว การให้น้ําและปุ๋ยที่ถูกต้องทําให้ใบมันมีปริมาณมาก ดังนั้นจึงแนะนําวิธีการ
ปลูกให้เกษตรกรโดยไม่ควรปลูกแน่นหรือถี่เกินไป ควรใช้ปุ๋ยมูลสัตว์เพราะมีราคาถูกและมีแร่ธาตุอาหาร
ครบถ้วน แต่การใส่ปุ๋ยทางดินอาจไม่คุ้มค่าสามารถทําเป็นปุ๋ยน้ําเพื่อฉีดทางใบได้ ซึ่งใบมันที่ได้รับการฉีด
ปุ๋ยจะให้ผลผลิตสูง เป็นต้น ใบมันเป็นแหล่งโปรตีนที่ดีมากสําหรับโคเนื้อ โคนม แพะ และแกะ                
เป็นโปรตีนที่ไม่ย่อยสลายในกระเพาะแต่จะย่อยสลายที่ลําไส้เล็กทําให้วัวใช้ประโยชน์ได้เต็มที่ ผลผลิต
น้ํานมเพิ่มขึ้น วัวเนื้อโตดีขึ้น อีกทั้งช่วยลดต้นทุนอาหารข้นลงได้ ซึ่งหลายประเทศส่งเสริมให้ใช้ใบมัน
เป็นแหล่งโปรตีนหลักของวัว แต่ในส่วนของประเทศไทยมีข้อดี คือ เกษตรกรปลูกมันสําปะหลังเป็น
พื้นฐานและมีการวิจัยเพิ่มเติม โดยปัจจุบันมีการวิจัยการปลูกมันสําปะหลังเพื่อเก็บเกี่ยวเฉพาะใบอย่าง
เดียวโดยสามารถปลูกได้ทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย  

ครั้งที่ ๕๔  วันอังคารที่ ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 -  พิจารณาศึกษาแนวทางการจัดต้ังสหกรณ์เครือข่าย 
   การจัดต้ังสหกรณ์เครือข่ายเป็นการจัดการเรื่องการตลาดและการจัดการฟาร์ม             

โดยแนวทางการเชื่อมโยงระบบเครือข่าย คือ ๑.เช่ือมโยงแต่ละสหกรณ์แบบกายภาพของจังหวัด                



๑๒๔ 
 
๒.เชื่อมโยงระหว่างสหกรณ์กับสหกรณ์โดยใช้ระบบตลาด ๓.เช่ือมโยงระหว่างสมาชิกกับสมาชิก                
๔.เชื่อมโยงอุตสาหกรรมต่อเนื่องในระบบเครือข่าย ทั้งนี้ปัญหาของสหกรณ์เครือข่าย คือ ขาดการ
เชื่อมโยงแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลควรสนับสนุนการให้ความรู้ในการสร้างเครือข่ายและสนับสนุน
กองทุนสงเคราะห์โคเนื้อ 

ครั้งที ่๕๕ วันอังคารที ่๑ กุมภาพันธ ์๒๕๕๔ 
 - พิจารณาศึกษาทิศทางอุตสาหกรรมน้ํามันละหุ่งในประเทศไทย โดยเชิญผู้แทนจาก

บริษัท สยามนํ้ามันละหุ่ง จํากัดบริษัท TOPBEST จํากัด และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วม
ประชุม 

  ละหุ่งเป็นพืชที่มีศักยภาพในหลายอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมพลังงาน
ทดแทน แต่ยังขาดความรู้ในด้าน Supply chain (ห่วงโซ่อุปทาน) จึงควรสนับสนุนในด้านนี้ ซึ่งละหุ่ง            
มีประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจมากมาย เช่น นํามาทําจาระบีกับส่วนผสมเครื่องสําอาง การนําน้ํามันละหุ่ง
มาให้เป็นเอทานอลยังไม่มีพื้นฐานข้อมูลในด้านที่จะนํามาใช้ในรถยนต์ ซึ่งตอนนี้กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม
ร่วมกับกรมพลังงานได้ทําเอทานอล ED 95 ซึ่งใช้อ้อยกับมันสําปะหลังเป็นตัวต้นแบบ น้ํามันละหุ่ง    
ทางกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมไม่มีข้อมูลทางด้านนี้ ส่วนกรณีพันธ์ุละหุ่งที่มาจากประเทศจีน กระบวนการ
การนําเข้าประเทศต้องขออนุญาตกรมวิชาการเกษตรซึ่งต้องมีการตรวจสอบ เนื่องจากตามกฎหมายพืช 
GMO ยังไม่ได้รับอนุญาตให้นําเข้าประเทศ 

ครั้งที่ ๕๖ วันอังคารที่ ๒ กุมภาพันธุ์ ๒๕๕๔ 
 - พิจารณาศึกษาแนวทางการเพาะเลี้ยงและส่งเสริมตลาดการค้าปลาบึก โดยเชิญ 

นายเสน่ห์ ผลประสิทธ์ิ อดีตผู้เช่ียวชาญกรมประมง ระดับ ๑๐ เข้าร่วมประชุม 
  ปลาบึกเป็นปลาที่มีคุณสมบัติเป็นปลาเศรษฐกิจ คือ 
  ๑.  มีอัตราการเจริญเติบโตเร็ว 
  ๒.  เนื้อมีรสชาติอร่อย 
  ๓.  ทนทานต่อโรคติดต่อ 
  ๔.  ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ได้ดี 
  ๕.  เป็นที่ต้องการของตลาด 
  เนื้อปลาบึกมีราคาสูงถึงกิโลกรัมละ ๑๐๐ บาท จึงเป็นปลาที่ทํารายได้ให้ผู้เลี้ยงได้ดี

และจุดเด่นอีกประการของปลาบึกคือ สามารถดํารงชีวิตในน้ําเค็มได้ ทว่าปัจจุบันเนื้อปลาบึกยังไม่อาจ
ส่งออกนอกราชอาณาจักรได้ เนื่องจากปลาบึกเป็นสัตว์ที่ห้ามส่งออกตามอนุสัญญาไซเตส ซึ่งหากผู้ค้า
รายใดต้องการส่งออกก็ต้องขออนุญาตเป็นราย ๆ ไป 

ครั้งที่ ๕๗ วันอังคารที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ 
  - พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับ contract farming โดยเชิญผู้แทนจาก (๑.)กรุงเทพ
ผลิตภัณฑ์อาหาร และ(๒.)ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 



๑๒๕ 
 
   การประชุมในวันนี้คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้บริหาร
ระดับสูงจาก CP (CPF : Charoen Pokphand Foods PCL.) มาให้ความรู้เกี่ยวกับระบบ contract 
farming  
   ซีพีเอฟแบ่งธุรกิจออกเป็นสัตว์บกและสัตว์น้ํา ธุรกิจครบวงจรภูมิภาคเห็นปัญหาการ
ละทิ้งถิ่นฐานและปัญหาสืบเนื่องจากการละทิ้งถิ่นฐานจึงจัดระบบ contract farming ขึ้นมา และ
พัฒนาจนเป็นระบบที่มีคุณภาพมาตรฐานสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ทั้งหมด เป็นระบบที่ซีพีควบคุม
ทุกขั้นตอนการผลิต เกษตรกรเริ่มรับผิดชอบในห่วงโซ่อาหาร ในการส่งเสริมอาชีพเกษตรกรในโลกนี้             
มีอยู่ ๒ ค่ายหลัก คือ ๑.ประเทศสหรัฐ เป็นการส่งเสริมในรูปแบบการทํา contract farming และ              
๒.สหภาพยุโรป เป็นการส่งเสริมในรูปแบบสหกรณ์ (Cooperative) คําว่า contract farming เป็น          
คําที่ใช้ในภาคการเกษตร ในภาคอุตสาหกรรมเรียกว่า out sourcing ในภาคการค้าเรียก franchising 
 ประเทศไทยมีจุดบอดคือเน้นภาคการผลิต เมื่อเข้าสู่ระบบ supply chain ภาครัฐ
แยกกันรับผิดชอบ(ขาดการบูรณาการ) ซีพีมองเห็นช่องว่างตรงนี้จึงเข้ามาบูรณาการในรูปแบบที่เรียกว่า 
๓ ประสาน เป็นการดึงเอา ๑.เกษตรกร ๒.สถาบันการเงิน และ ๓.ซีพี(ระบบการบริหารจัดการต่าง ๆ) 
เข้ามาใช้จนเกิดความสําเร็จอย่างสูงในธุรกิจนี้ 

 รูปแบบของ contract farming ของซีพี มี ๓ แบบ (ในโลกก็มี ๓ แบบ) คือ  
 ๑. ประกันรายได้ คล้ายลักษณะจ้างเลี้ยง/ฝากเลี้ยง บริษัทแบกรับความเสี่ยง            

ส่วนใหญ่ เหมาะกับเกษตรกรที่ไม่มีประสบการณ์ 
 ๒. ประกันราคา เหมาะแก่เกษตรกรที่มีความรู้ เกษตรกรแบกรับความเสี่ยงเพิ่มขึ้น 
 ๓. ประกันตลาด เหมาะแก่เกษตรกรที่เลี้ยงอยู่แล้ว มีเงินทุน อยากขยายฟาร์มแต่ 
ไม่รู้จะหาตลาดที่ไหน เกษตรกรแบกรับความเสี่ยงสูงสุดจากการเลี้ยง กล่าวคือเหมือนกับทางฟาร์มเลี้ยง
เอง บริษัทแค่หาตลาดให้ ราคาขายจะเป็นไปตามกลไกตลาด ณ วันซื้อ/ขาย 
 ปัจจัยสําคัญของความสําเร็จในธุรกิจ contract farming มี ๔ ประการ คือ (๑.)
ทําเลที่ต้ัง (๒.)การคัดเลือกตัวเกษตรกร (๓.)ปฏิบัติตามข้อกําหนดและมาตรฐานของบริษัท และ (๔.)
เทคโนโลยีและความรู้จากศูนย์การเรียนรู้ของซีพี (farmers’ school) 

ครั้งที่ ๕๘  วันอังคารที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  -  พิจารณาศึกษาแนวทางการเพิ่มปริมาณโคเนื้อในประเทศไทย   
  กรมปศุสัตว์มีแผนในการผสมเทียมโคพันธ์ุยุโรปและพันธ์ุบาร์หมัน ซึ่งที่ผ่านมาผสม

เทียมได้ปีละ ๒๕๐,๐๐๐ ตัว แต่ในปีนี้ต้ังเป้าหมายไว้ว่าจะเพิ่มอีก ๒๐๐,๐๐๐ ตัว โดยเน้นสายเลือด
ยุโรป การเพิ่มปริมาณวัวอย่างรวดเร็วนั้นไม่สามารถทําได้ แต่ถ้าเป็นการเพิ่มปริมาณเนื้อต่อตัวสามารถ
ทําได้โดยการใช้พันธ์ุสายเลือดยุโรปผสมเข้าไป นอกจากนี้ยังมีแผนงานลดต้นทุนอาหารสัตว์โดยจัดทํา
โครงการนาหญ้ามีการเตรียมงบประมาณสนับสนุนให้มีการใช้เมล็ดพันธ์ุหญ้าที่มีคุณภาพและให้ความรู้
กับเกษตรกรในการเตรียมนาหญ้า นาสวนครัวหลังบ้าน รวมทั้งให้ความรู้กับเกษตรกรในด้านปศุสัตว์
และการป้องกันโรคด้วย  



๑๒๖ 
 

ครั้งที่ ๕๙ วันอังคารที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๔ 
        - พิจารณาศึกษาแนวทางกลยุทธ์การผลิตน้ํามันปาล์มเพื่อความย่ังยืนด้านพลังงานและ

อาหาร โดยเชิญผู้แทนจากบริษัท บางจากปิโตเลียม จํากัด บริษัท ดําดีไบโอดีเซล จํากัด บริษัท พืช
พลังงาน จํากัด บริษัท ภูติ จํากัด กรรมการนโยบายปาล์มน้ํามันแห่งชาติและชมรมชาวสวนปาล์ม             
ทุ่งรังสิตเข้าร่วมประชุม 

  แนวทางของกระทรวงพลังงานที่จะดําเนินการเพื่อความยั่งยืนด้านพลังงานและ
อาหาร ในกรณีที่ปาล์มล้นตลาดหรือสต๊อกมีมากเกิน ๑๕๐,๐๐๐ ตัน จะมีการพยุงราคา แต่หากปาล์ม
น้ํามันขาดแคลนก็จะลดเปอร์เซ็นต์การผสม เพื่อให้มีการใช้น้ํามันปาล์มในการผลิตไบโอดีเซลลดลง            
อีกทั้งควรหาวิธีการในการเพิ่มผลผลิตพัฒนาคุณภาพปาล์ม โดยต้องมีการพัฒนาเทคโนโลยีการสกัด
น้ํามันปาล์ม เพื่อลดการสูญเสียนํ้ามัน ซึ่งต้องตั้งเกณฑ์การสกัดน้ํามันปาล์มให้ได้ไม่ตํ่ากว่า ๑๘% และ
สนับสนุนให้มีการนําปาล์มมาแปรรูปในรูปแบบต่าง ๆ ส่วนนโยบายระยะสั้นของกระทรวงพลังงานคือ
ให้ลดการรับซื้อปาล์มเพื่อนํามาผลิตน้ํามันไบโอดีเซล โดยเริ่มต้ังแต่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ - ๗ มีนาคม 
๒๕๕๔ เพื่อให้น้ํามันส่วนดังกล่าวกลับสู่ตลาด 

ครั้งที่ ๖๐ วันอังคารที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๔ 
 - พิจารณาศึกษาแนวทางการประกอบอุตสาหกรรมมันสําปะหลังภายในประเทศ        

การส่งออก ตลอดจนผลกระทบด้านราคาต่อเกษตรกรรายย่อย โดยเชิญผู้แทนจากสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร มูลนิธิสถาบันพัฒนามันสําปะหลังแห่งประเทศไทยเข้าร่วมประชุม 

  ปัจจุบันผลผลิตมันสําปะหลังออกสู่ตลาดตลอดปี หากมีผลผลิตมากเกินความ
ต้องการจะส่งผลให้ราคามันสําปะหลังตกตํ่า รัฐบาลควรซื้อมันสําปะหลังเพื่อชี้นําให้เกิดการกระตุ้น            
การซื้อ สําหรับปริมาณการส่งออกมันสําปะหลังเพิ่มขึ้นทุกปี โดยมันสําปะหลังมักถูกใช้ในอุตสาหกรรม
อาหาร เช่น เครื่องดื่ม สารให้ความหวาน ผงชูรส และอาจถูกนําไปแปรรูปเป็นเอทานอลเพื่อผลิต
พลังงานทดแทน แต่เนื่องจากผู้ผลิตจากต่างประเทศยังมิได้ถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยี               
ให้ทั้งหมด การแปรรูปผลผลิตจึงยังพัฒนาไม่เต็มที่ นอกจากนี้สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรได้มอบให้
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ศึกษาเรื่องการจัดต้ังกองทุนสงเคราะห์มันสําปะหลัง ซึ่งจากผลการศึกษา
พบว่าเกษตรกรไม่ต้องการจ่ายเงินสมทบให้แก่กองทุนสงเคราะห์มันสําปะหลัง 

ครั้งที่ ๖๑  วันพุธที่ ๓๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 -  พิจารณาศึกษาแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปมะเขือเทศ 
  ประเทศไทยปลูกมะเขือเทศเพื่อรับประทานสดประมาณ ๔๐% และเข้าโรงงานแปร

รูปประมาณ ๖๐% วิธีการปลูกส่วนใหญ่จะรวมกลุ่มกันปลูกโดยมีภาคเอกชนให้การส่งเสริมในลักษณะ 
contract farming ภาครัฐไม่มีโครงการสนับสนุนในการส่งเสริมการปลูก ส่วนใหญ่เกษตรกรจะปลูก
หลังทํานาเพียงรุ่นเดียวในช่วงปลายเดือนตุลาคมทําให้ผลผลิตออกมากระจุกตัวเป็นปัญหาให้วัตถุดิบ 
ล้นโรงงาน ซึ่งช่วงเวลาที่เหมาะสมควรทยอยปลูกต้ังแต่เดือนกันยายนเป็นต้นไป ผลผลิตจะออก
สม่ําเสมอตั้งแต่ปลายเดือนธันวาคมทําให้ผลผลิตมีเพียงพอต่อแผนการผลิตของโรงงาน โดยโรงงาน



๑๒๗ 
 
หลวงอาหารสําเร็จรูปอ.เต่างอย จ.สกลนคร ได้ส่งเสริมและให้ความรู้กับเกษตรกรในการปลูก โดย
ส่งเสริมให้ปลูกเป็นรุ่นแบ่งเป็น ๗ รุ่นเพื่อให้ผลผลิตเข้าสู่โรงงานสม่ําเสมอไม่กระจุกตัว รวมทั้งรับซื้อ
ผลผลิตโดยมีการประกันราคาขั้นตํ่าที่ ๒.๐๐ บาท 

ครั้งที่ ๖๒ วันอังคารที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๔ 
  - พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับเพลี้ยแป้ง โดยเชิญผู้แทนจาก (๑.)กรมส่งเสริมสหกรณ์ (๒.)
กรมวิชาการเกษตร และ (๓.)กรมส่งเสริมการเกษตร 
   เกิดการระบาดของเพลี้ยแป้งในช่วงที่ผ่านมา คณะอนุกรรมาธิการต้องการทราบ
ความรุนแรงและแนวทางการแก้ไขของทางภาครัฐจึงจัดประชุมขึ้น ซึ่งผู้ช้ีแจงภาครัฐให้ข้อมูลว่ามีการ
ระบาดจริงแต่เมื่อคิดเป็นจํานวนพื้นที่แล้วถือว่าน้อยกว่าปีที่แล้วมาก ปีที่แล้วแม้มีการระบาดอย่างหนัก
แต่ภาครัฐร่วมกับเกษตรกรก็สามารถควบคุมสถานการณ์ไว้ได้ มีการควบคุมการระบาดมาตั้งแต่ปีที่แล้ว
และยังถือว่าควบคุมได้อยู่ 
   วิธีป้องกันและกําจัดเพลี้ยแป้งในเบื้องต้น คือ ให้เกษตรกรเข้าสํารวจตรวจสอบ
แปลงมันสําปะหลังอย่างต่อเนื่อง หากพบการระบาด ให้ตัดยอด ใบ ที่มีเพลี้ยแป้ง นําไปทําลายทิ้ง 
สํารวจหาปริมาณของแมลงช้างปีกใส หากพบไม่ควรทําลาย เนื่องจากเป็นแมลงห้ํา คอยควบคุมปริมาณ
เพลี้ยแป้งให้อยู่ในระดับสมดุลอยู่แล้วในสภาพปกติ และให้เกษตรกรให้เชื้อราบิวเวอร์เรีย ๑-๒ กก./น้ํา 
๒๐ ลิตร นําไปฉีดพ่นในแปลงที่พบเพลี้ย โดยใช้ฉีดพ่นในช่วงที่มีความช้ืนสูง ช่วงเวลาเย็นที่มีแสงแดด
อ่อน ๆ หรือตอนเช้าตรู่ก่อนพระอาทิตย์ขึ้นควรปรับหัวฉีดให้พ่นอย่างละเอียดจะทําให้ฉีดได้ผลดีและได้
พื้นที่เพิ่มขึ้น สามารถตรวจสอบผลการควบคุมศัตรูพืชได้หลังจากใช้เชื้อราบิวเวอร์เรียไปแล้ว ๑-๓ วัน 
หากพบการระบาดมากให้รีบแจ้งสํานักงานเกษตรอําเภอในพื้นที่ประสานศูนย์บริหารศัตรูพืชจังหวัด
นครราชสีมาเพื่อลงพื้นที่ดําเนินการในขั้นต่อไป 

ครั้งที่ ๖๓ วันพุธที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๔ 
 - พิจารณาศึกษาการบริหารจัดการโคเนื้อทั้งระบบ โดยเชิญผู้แทนจากกรมปศุสัตว์ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร สหกรณ์โพนยางคํา ห้างหุ้นส่วนจํากัด ควอลิต้ีบีฟ 
ซัพพลาย บริษัทเบทาโกร จํากัด (มหาชน) เข้าร่วมประชุม 

  คณะอนุกรรมาธิการได้สรุปผลการการพิจารณาได้ดังนี้ 
  ๑.  ปัญหาราคาโคเนื้อตกตํ่า อาจแก้ไขได้โดยส่งออกโคเนื้อมีชีวิตไปต่างประเทศ 
  ๒.  ควรกระจายน้ําเชื้อวัวเกรดพรีเมี่ยม เช่น โคสายพันธ์ุยุโรปให้แก่เกษตรกร 
  ๓.  ควรมีการบันทึก ID Number ในโคทุกตัวที่เลี้ยงภายในประเทศ เพื่อให้สามารถ

ตรวจสอบย้อนกลับได้ 
  ๔.  ควรมีมาตรการป้องกันโรคติดต่อ 
  สาเหตุที่เกษตรกรไทยไม่ประสบความสําเร็จในการเลี้ยงโคนั้นอาจมาจากหลาย

ปัจจัย เช่น ขาดแหล่งเงินทุน ซึ่งกรมส่งเสริมสหกรณ์อาจใช้เงินสํารองที่มีอยู่ในระบบสหกรณ์สนับสนุน
แก่เกษตรกรผู้เลี้ยงโคกู้เป็นเงินทุน 



๑๒๘ 
 

ครั้งที่ ๖๔ วันพุธที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๔ 
 - พิจารณาศึกษาการบริหารจัดการสุกรทั้งระบบ โดยเชิญผู้แทนจากกรมปศุสัตว์               

เข้าร่วมประชุม 
  การควบคุมโรคเพิร์ชที่ระบาดในสุกร ทางกรมปศุสัตว์มีมาตรการรองรับเพื่อป้องกัน

การระบาด เช่น การให้คําแนะนําเกษตรกรหรือเจ้าของฟาร์มต่าง ๆ เกี่ยงกับวิธีป้องกัน การควบคุม       
การเคลื่อนย้ายสุกร หรือการใช้วัคซีนในการคุ้มโรค อีกทั้งกรมปศุสัตว์ได้ร่วมมือกันแบบเครือข่ายกับ
ทางมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ในการถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เกษตรกร เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
วินิจฉัยโรค โดยมีสถาบันสุขภาพสัตว์แห่งชาติ และศูนย์วิจัยและพัฒนาทางสัตวแพทย์เป็นศูนย์ในการ
วินิจฉัยโรค ส่วนโครงการอื่นๆ ที่ทางกรมปศุสัตว์จะจัดทําขึ้น ได้แก่ โครงการเนื้อสัตว์อนามัย ซึ่งรับรอง
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โครงการฟาร์มมาตรฐานทางกรมปศุสัตว์โดยให้ฟาร์มต่างๆ 
เข้าสู่ฟาร์มมาตรฐาน ซึ่งจะมีการสนับสนุนเรื่องการส่งออกสําหรับผู้ผลิตที่เข้าสู่ระบบของฟาร์ม
มาตรฐาน อีกด้วย 

 
********************* 

 
 
 
 
 
 
 



๑๒๙ 
 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 
 

 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม สภาผู้แทนราษฎร ได้เดินทางไปศึกษา    
ดูงานในต่างประเทศ เพื่อศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการส่งเสริมและผลิตผลทางการเกษตรเพื่อให้เกิดความ
คุ้มทุนและคุ้มค่ากับราคาผลผลิต และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑. สหพันธรัฐสวิสเซอร์แลนด์ และสาธารณรัฐอิตาลี ระหว่างวันที่ ๒๓ - ๓๐ กรกฎาคม 
๒๕๕๑ 

๒. เครือรัฐออสเตรเลีย ระหว่างวันที่ ๑๓ – ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๒ 
๓. สาธารณรัฐตุรกี ระหว่างวันที่ ๑๑ – ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๒ 
๔. สาธารณรัฐประชาชนจีน ระหว่างวันที่ ๒๖ – ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๓ 
๕. ประเทศนิวซีแลนด์ ระหว่างวันที่ ๘ – ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๓ 
 

************************** 
 
 
 
 
                        
 



 

 

 

ภาพกิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 

 
 
 
 

 

เดินทางไปประชุมศึกษาดูงาน 
เรื่อง “การติดตามผลการดาํเนนิโครงการประกันรายไดเ้กษตรกร” 

ระหว่างวนัที่ ๒๙ - ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๔ ณ อําเภอเมือง จังหวัดศรสีะเกษ 



 
 

            

            

 

 

 
เดินทางไปประชุมและศึกษาดูงาน 

เรื่อง “การส่งเสริมการผลิตเมล็ดพนัธุ์พืช” 
ระหว่างวนัที่ ๑๔ – ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ณ จังหวัดกาญจนบุร ี 



 

                               

 

                              

 
 
 
 
 

เดินทางไปประชุมและศึกษาดูงาน 
เพื่อติดตามผลการดําเนินโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

วันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๔ ณ จังหวัดศรสีะเกษ 



 

 

 

                

 
 
 
 
 
 
 
 

 

เดินทางไปประชุมและศึกษาดูงาน 
เรื่อง “การติดตามมาตรการและแนวทางการเก็บรักษาขา้วหลุดจาํนาํของรัฐบาล” 

ระหว่างวนัที ่๒๐- ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ณ จังหวัดลพบุรี และนครราชสีมา 



 

               
 
 

                               
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

เดินทางไปประชุมและศึกษาดูงาน 
เรื่อง “การติดตามมาตรการแก้ไขปัญหาราคาผลไม้ของรัฐบาล” 

ระหว่างวนัที ่๑๑ - ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ ณ จังหวัดตราด 



 

                   
 
 
 

       
 
 
 

       
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เดินทางประชมุและศึกษาดงูาน 
ด้านการแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิใ์ห้แก่ประชาชน 

ระหว่างวนัที ่๖ - ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ณ อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 



 
 

        
 
 
 
 

                 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เดินทางศึกษาดูงาน 
เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกร 

ในการดาํเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในโครงการรบัจํานํามนัสาํปะหลัง 
ระหว่างวนัที่ ๕ – ๖ มีนาคม ๒๕๕๒ ณ จังหวัดกําแพงเพชร 



 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

เดินทางไปประชุมและศึกษาดูงาน 
เพื่อติดตามนโยบายของรัฐในการแทรกแซงราคาขา้ว 

ระหว่างวนัที ่๒๓ – ๒๕ ธนัวาคม ๒๕๕๑  ณ จังหวัดศรสีะเกษ 



  

 
รายชื่อเจ้าหน้าที่ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
 
 

๑.   นางสาวผ่องศรี   เอื้อบุญกนก ผู้อํานวยการกลุ่มงานฯ 
๒.   นางสาวพัชร ี สรวมประคํา นิติกร ๘ ว. 
๓.   นายลักษธิศ กิตติวัฒน ์ วิทยากร ๕ 
๔. นายธรีพล ประดิษฐบรรจง วิทยากร ๔ 
๕. นางสาววิไล พรมนูน นิติกร ๔ 
๖. นางสาวชาลิณี เหี้ยมจะบก วิทยากร ๓ 
๗. นายสุรศักด์ิ บุญญานุกูลกจิ นิติกร ๓ 
๘. นางสาวหยาดฝน ชูแสง นิติกร ๓ 
๙.   นายเฉลิมพล ขํานิพัฒน์ เจ้าหน้าที่ธุรการ ๖ 
๑๐. นางณัฎฐณิชา หลีกภัย เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล ๓  

 
 

************ 
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