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บทนำสารบัญ
ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างรวด;ร็ๅขดูบัลท

ในยุคปัจจุบัน การอุดมศึกษาจึงมีบทบาทสำคัญยิงในการพัฒนา

บุคลากรและขับ;คลี่ดูนประเทศชาติให้ก้าวหน้า การปรับตัวขดูง

สถาบันอุดมศึกษาให้มีความคล'ดูงตัวและสามารถแข่งขันได้

ในระตับสากลจึงเป็นสิ่งจำเป็น หนึ่งในกลไกสำคัญที่นำมาใช้
เฟือให้บรรลุเป้าหมายนี้ คืดู การเปลี่ยนสถานะขดูงมหาวิทยาลัย

ของรัฐไปเป็น “มหาวิทยาลัยในกำกับขดูงรัฐ” ซึ่งถืดูเป็น
การเปลี่ยนแปลงสำคัญในระบบการนริหารขัดทารดูดมดีถษา
ของไทย
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แนวคิดของมหาวิทยาลัยในกำกับขดูงรัฐ มุ่งเน้น
การมอบความเป็นอิสระและความรับผิดชดูบที่มากขึ้นไห้แก่

มหาวิทยาลัย โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

บริหารขัดการทรัพยากร การพัฒนาหลักสูตร การวิขัย และการให้
บริการทางวิชาการ เพื่อให้มหาวิทยาลัยสามารถผสิตบัณฑิต

ทีมีคุณภาพ ตอบโจทย์ความต้องการขดูงตลาดแรงงาน

สร้างสรรค์องค์ความรู้ใหม่ที่เป็นประโยขน์ต่ดูลังคม
บทความบีมุ่งเน้นศึกษาความหมายและพัฒนาการขถง

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ข้อมูลหลักการและสาระสำกัญ
ของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ปัญหาการดำเนินงานของ

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

เฟือการพัฒนามหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐไห้ลามาวถ

ขับเคลื่อนระบบการศึกษาของประเทศไทยไห้มีคุณภๅพ
ประสิทธิภาพ และมีความยั่งยืนต่อไป
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ความหมายของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐหรือที่เรียกว่า มหาวิทยาลัยนอกระบบ คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

ที่มีการบริหารการจัดการอิสระแยกจากระบบราชการ แต่ยังได้รับเงินอุด หนุนทั่วไป (block grant) ที่รัฐจัดสรร
ให้เป็นรายปีโดยตรง เพื่อใช้จ่ายตามความจำเป็นในการดำเนินการตามวัต ถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยและ

เพื่อประกันคุณภาพการศึกษา เงินอุดหนุนถือเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย กรณีรายได้ไม่พอกับรายจ่าย

ในการดำเนินของมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยไม่สามารถหาเงินสนับสนุนจ ากแหล่งอื่นได้ รัฐพึงจัดสรร
งบประมาณให้แก่มหาวิทยาลัยเท่าที่จำเป็น ซึ่งรายได้ของมหาวิทยาลัยไ ม่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังและ

กฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ โดยอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของสภามหาวิท ยาลัย นอกจากนี้ มหาวิทยาลัย

สามารถกู้เงิน และ/หรือลงทุนในสินทรัพย์ต่าง ๆ ได้เพื่อประโยชน์ของ การดำเนินกิจการตามพัน5กิจ

ของมหาวิทยาลัย (พิมรักษ์ บุญกล่ํา, ฐิติมา โห้ลำยอง, และ เชาว์ถุทธี้ เชาว์แสงรัตน์, 2567, น. 970)

พัฒนาการของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐมีการริเริ่มแนวคิดมาตั้งแต่ปี 2507 โดยในแต่ละ

สำคัญที่ส่งผลต่อพัฒนาการของระบบมหาวิทยาลัยในกำกันข0งวัรู ดังนี้

ช่วงปี 2507-2514 เป็นช่วงเริ่มต้นก่อแนวคิดเริ่องมหาวิทยาลัยในกำกันข0งวัฐ โดยเริ่มจาก
การลัมมนาเรื่อง “ปัญหาและบทบาทของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย” เมื่0ปี 2507 ที่

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งส่งผลให้สภาการศึกษาแท่งชาติ (ชี่0ในขณะนั้น) จัดลัมมนาตำเนื่0ง0ก 3 ครั้ง

ในปี 2509 ปี 2510 และ ปี 2513 ซึ่งเป็นการสัมมนาเกี่ยวกับการกำหนดโครงสร้าง0งค์กรและรูปแนน
การบริหารมหาวิทยาลัยไทยในรูปแบบใหม่ โดยใช้ชี่0ว่า “มหาวิทยาลัยใน กำกับข0งรัฐนาล” ตำมาในปี 2514

สภาการศึกษาแท่งชาติได้สรุปช้อคิดเห็นเสน0ต่0คณะรัฐมนตรีเมื่0วันที่ 9 ถุมภาพันธ์ 2514 ซึ่งคณะรัชิมนตรี
ได้เห็นชอบในหลักการ และมอบให้สภาการศึกษาแห่งชาติจัดทำรายละเอียด แต่ปรากฏว่ามหาวิทยาลัยไทย

ยังไม่พร้อมที่จะปรับเปลี่ยนให้เป็นมหาวิทยาลัยในกำกันข0งรัฐทำใท้แนวคิดดังกด่ๅพัปฏีกๅรุ(^°ๅ^ฎ^^ๅๅรู^'คู^ฏ่คู^
ช่วงปี 2533-2542 เป็นช่วงที่เริ่มขับเคลื่อนการจัดตั้งมหาวิทยาลัย ในกำกันข0งวัฐอีกครั้ง

โดยในปี 2533 ได้มีการจัดทำแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี (ปี 2533-2547) ซึ่งในแผนฯ ฉบับนี้กำหนด

หลักการพื้นฐานในเรื่องความลัมพันธ์ระหว่างสถาบันอุดมศึกษากันภๅคร ฐัพึเกํยวซัฏง โดยเน้นความเป็นฐสรูะ

ทางวิชาการ และการบรรลุความเป็นเสิศทางวิชาการ

ในปี 2542 ได้มีการตราพระราชบัญญ้ตการศึกษาแห่งชาติ พ,ศ. 2542 ขึ้นเป็นกฎหมายแม่บทสำหรับ
การจัดการศึกษาของประเทศ โดยในมาตรา 36 และมาตรา 60 ได้บัญญัติสาระ สำคัญเกี่ยวกับมหาวิทยาลัย

ในกากบของรฐ ถอเปนการบัญญตเรืองมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐครังแรกในก ฏหมายกๆ‘ฐิศึกษๅจุJ0งนเรุj;

นับตั้งแต่ปี 2533-ปัจจุบัน (ช้อมูล ณ 26 พฤษภาคม 2568) ได้มีการแปรสถานภาพมหาวิทยาลัเ

ที่เป็นส่วนราชการเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับข0งรัฐไปแล้ว จำนๅน 28 แห่ง ตามภาพที่ 1

ช่วงเวลามีเหตุการณ์

ทีคณะรัฐศาสตร์

เทศ

ยของรัฐ
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หลักการและสาระสำคัญของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

หลักการและสาระสำคัญของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐเป็นไปตามมาตรา 36 แห่งพระราขบัญญัติ

การศึกษาแห่งขาติ พ.ศ. 2542 ที่บัญญัติให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาร ะดับปริญญาเป็นนิติบุคคล
อาจจัดเป็นส่วนราขการหรือหน่วยงานในกำกับของรัฐเพื่อให้มหาวิทยาลัยมีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล

มีความคล่องดัวในการดำเนินงานควบคู่กับความรับผิดขอบที่จะดำเนินภารกิจอย่างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ
สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาประเทค มีความเชื่อมโยงกับนโยบายข องรัฐบาล โดยรัฐสามารถกำกับ

ดูแลแสะตรวจสอบได้โดยกลไกของรัฐ สรุปประเด็นสำคัญ ดังนี้

สถานภาพของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

1. มีสถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ

2. เป็นนิติบุคคล

3. เป็นหน่วยงานของรัฐที่ยังไต้รับจัดสรรงบประมาณแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงนประ

อย่างเพียงพอ แสะจำเป็นต่อการประกันคุณภาพการศึกษา

ความเชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐบาล
1. การดำเนินงานของมหาวิทยาลัยทั้งการผสิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ และการทำนุบำรุง

ศิลปะและวัฒนธรรมต้องเปนไปอย่างมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับความต้องการของสังคม

เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลและแผนการพัฒนาประเทค

2. การผลิตบัณฑิตควรให้โอกาสทางการศึกษาแก่ประชาขนโดยไม่เลื0กปฏิบัติ จัดการศึกษา

หลากหลายรูปแบบ ส่งเสริมการเรืยนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งมีความคล่องตัวและยืดหยุ่นในการปรับคัวไปตาม
สถานการณ์

แสะ

มาณ

3. ให้มีกลไกการจัดสรรงบประมาณ หรือกลไกการกำกับดูแล โดยองค์กรที่รัฐจัดตั้งขึ้นเพื่อความเชื่0มโยง
กับการดำเนินงานของมหาวิทยาสัย

ความคล่องตัวของมหาวิทยาลัย

ให้การดำเนินงานของมหาวิทยาสัยมีความคล'0งตัวโดยกลไกข0งสภๅมหๅว่y,ย ๅลัย ซึ่งเป็นองค์กร

ที่รับผิดชอบ ควบคุม ดูแล การดำเนินกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปต ามนโยนายข0งรัฐษๅล
โดยสภามหาวิทยาลัยสามารถกำหนดระเบียบข้0บังคันในการนริหารลัดกๅรูรุ นเชุ่คูงติๅ^ ^ รุลั^คู^
ภายใต้กรอบแห่งพระ ราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง การบริหารจัดการจะสิ้นสุดที่สภา มหาวิทยาลัย
เป็นส่วนใหญ่ ยกเว้นเรื่องที่จะเสนอรัฐมนตรืให้ความเห็นชอบและนำเสน 0คณะรัฐมนตรืต่0ไนเ

สภามหาวิทยาลัยและผู้บริหารมหาวิทยาลัย

1. องค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย จำนวนกรรมการสภามหาวิทย าลัยที่มาจาก

บุคคลภายนอกมากกว่าบุคคลภายในมหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก บุคคลภายน0ก

ประกอบด้วย ผู้แทนหรือบุคคลซึ่งคณะกรรมการสรรหาคัดเลือกจากรายชื่0ที่คณะกรรมการกๅรอุดมดีคษๅ
เสนอ จำนวน 1 คน และผู้แทนจากภาคเอกชน ชุมชน หรือลังคม ตามความเหมาะสมและภูมิหลังข0ง
แต่ละมหาวิทยาลัย
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2. อธิการบดีในฐานะผู้บริหารสูงสุด มีหน้าที่ดำเนินการบริหารมหาวิท ยาลัยภายใต้นโย'บายที่

สภามหาวิทยาลัยกำหนด และให้สภามหาวิทยาลัยมีหน้าที่กำกับดูแลอธิการบดีโดยตรง โดยมีกระ

กำกับดูแลที่โปร่งใส ชัดเจน

บวนการ

การได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย และอธิการบดี ต้องมีกระบวนการ

ที่โปร่งใส และใช้วิธีการสรรหาตามข้อบังคับของสภามหาวิทยาลัย โดยมีคณะ กรรมการสรรหา ซงเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ

ที่สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้ง และมีผู้แทนจากคณะกรรมการการอุดมศึกษาร่วมด้วย
การบริหารจัดการทั่วไป

ให้มหาวิทยาลัยใช้หลักบริหารจัดการที่ดี โดยมหาวิทยาลัยสามารถออกข้อบังคับ'ทรือ‘หลักเกณฑ์

ว่าด้วยการบริหารจัดการที่ดี เพื่อเป็นแนวทางในการออกระเบียบข้อบัง คับ และแนวทางในการดำเนินกิจกรรม

ทั่วไปของมหาวิทยาลัย

การบริหารงานบุคคล

การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐมีหลักการดังนี้

1. บุคลากรของมหาวิทยาลัยที่ได้รับการบรรจุภายหลังจากพระราขบัญญัติมหาวิทยาลัยโนกำกับ

ของรัฐนั้น มีผลใข้บังคับมีสถานภาพเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยอาจเรียกขื่อว่า ข้าราขการมหาวิทยาลัย

หรือพนักงานมหาวิทยาลัย หรือขื่ออื่น ๆ ซึ่งจะได้รับสิทธิและสวัสดิ การต่าง ๆ ไม่น้อยกว่าข้าราชการ

การได้รับเงินเดีอนและผลประโยชน์ตอบแทนเป็นไปตามที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด โดยให้สอดคล้องกับ

คักยภาพและผลิตภาพทางวิชาการที่เกิดขึ้น

2. ข้าราชการและลูกจ้างประจำเดิมของมหาวิทยาลัยสามารถเลือกสถานภาพ โดยขอเข้าสู่บุคลากร
ระบบใหม่ได้ตามความสมัครใจ ในส่วนของข้าราชการนั้นเมื่อเปลี่ยนแปลง สถานภาพแล้วให้คงสิทธิการเป็น

สมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ และสิทธิประโยชน์อื่นตามที่รัฐกำหนด

ะบบบริหารงานบุคคลให้ตราเป็นข้อบังคับ โดยให้มีองค์กรบริหารบุคคลที่บุคลากรมีส่วนร่วม
ยึดหลักการบริหารในระบบคุณธรรม มีระบบการประเมินผลการทำงานของบุคลา กรที่โปร่งใส เป็นวะ

การให้คุณและสร้างขวัญกำลังใจสำหรับผู้ทำดีมีคุณประโยขน์ที่ชัดเจน ขณะเดียวกันด้องจัดให้มีกลไก

ให้ความเป็นธรรมต่าง ๆ

งบประมาณและทรัพย์สิน

1. รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่มหาวิทยาลัยเพื่อดำเนินการตามนโยบายข0งรัฐบาล
ประกันคุณภาพการศึกษา เงินอุดหนุนคังกส่าวถือเป็นรายได้ของมหาวิทยา ลัย กรณีรายไดไม่พอกับรายจ่าย

ในการดำเนินงานของมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยไม่สามารถหาเงินสนับสนุนจากแหส่งอื่นได้รัฐพึงจัดสวว
งบประมาณให้แก่มหาวิทยาลัยเท่าที่จำเป็น

2. รายได้ของมหาวิทยาลัยไม่ด้องนำส่งกระ

ว่าด้วยวิธีงบประมาณ โดยอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของสภามหาวิทยาลัย

3. ร

บบ

และเพื่อ

ทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมาย
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3. มหาวิทยาลัยถือกรรมสิทธี้ในที่ดินและทรัพย์สินได้ ทรัพย์สินที่ได้มาโดยมีผู้ยกให้หรือได้มาโดยการชื้อ
จากเงินรายได้ให้เป็นกรรมสิทธิ้ของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมีอำนาจป กครองดูแลบำรุงรักษา ใช้และจัดหา

ประโยชน์จากที่ราขพัสดุได้ รายได้จากการดำเนินงานถือเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย

4. มหาวิทยาลัยด้องมีระบบบริหารการเงิน และระบบบัญชีที่มีประสิทธิภ าพโดยไม่ขัดแย้งกับ

มาตรฐานและนโยบายการบัญชีที่รัฐกำหนด การใช้จ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยจะต้องกำหนดเป็น

งบประมาณรายจ่ายประจำปี โดยการอนุมัติของสภามหาวิทยาลัย

5. ให้มีกลไกตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของมหาวิทยาลัย ทั้งที่เป็นกลไกภ ายในมหาวิทยาลัยและ

ภายนอกโดยสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน หรือผู้ที่สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินเห็นชอบ และมีกลไกผู้ตรวจสอบ
ภายในขึ้นตรงต่อสภามหาวิทยาลัย

การใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

ให้สภามหาวิทยาลัยมีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการใช้ทรัพ
ในมหาวิทยาลัยและระหว่างสถาบันการศึกษาอื่น ๆ ตลอดจนชุมชน สถานประ

การบริหารงานวิชาการ

1. การบริหารวิชาการของมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามหลักเสรืภาพทางวิชา การ โดยให้การดำเนินการ

เสร็จสิ้นที่สภามหาวิทยาลัยมากที่สุด ทั้งนี้ จะด้องสอดคล้องกับนโย บายและมาตรฐานทางวิชาภารที่รัฐกำหนด
2. ให้สภามหาวิทยาลัยและผู้บริหารมหาวิทยาลัยมีหน้าที่ส่งเสริมและส นับสนุนให้มีการทำวิจัย

การนำผลงานวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม ชุมชน และประเทศชาติ
การกำกับ ตรวจสอบ

ยากรร่วมกันระหว่างส่วนงาน

ะกอบการ หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน

1. การกำกับ ตรวจสอบ โดยกลไกภายในมหาวิทยาลัย

สภามหาวิทยาลัยต้องวางระเบียบและกลไกเพื่อควนคุม ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

การดำเนินงานชองมหาวิทยาลัย โดยให้ประชาคมในมหาวิทยาลัยมีส่วนร่วมในการตรวจสอนด้วย

2. การกำกับ ตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก

2.1 โดยระบบการกำกับชองรัฐ ได้แก่ สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน สำนักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา และสำนักงบประมาณ

2.2 การกำกับด้วยกลไกงบประมาณ โดยพิจารณาเป้าหมายและผลการปฏิบัติงานเป็นเกณฑ์
ในการจัดสรร เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณเป็นกลไกผลักดันให้การดำเนินงานชองมหาวิทยาลัยเป็นโป

นโยบายและแผนของรัฐ

ตาม

2.3 การกำกับด้านนโยบายของรัฐและมาตรฐานต่าง ๆ เพื่อให้มหาวิทยาลัย ดำเนินการ

ตามกฎหมายและหลักการที่กำหนดไว้

2.4การกำกับด้วยระบบรับรองมาตรฐานและประกันคุณภาพโดยสำนักงานรันรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา
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3. รัฐมนตรีมีอำนาจและหน้าที่กำกับดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์และสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ย วกันมหาวิทยาลัย ในกรณีที่

การดำเนินงานของมหาวิทยาลัยขัดต่อความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดี หรือมีความขัดแย้งเกิดขึ้นภายใน

มหาวิทยาลัย หากปล่อยทิ้งไว้จะเกิดความเสียหายต่อสังคมและประเทศชาติโดยรวมให้รัฐมนตรีกำกันดู

นำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ (มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม , คณะกรรมการเพื่อศึกษาข้อมูล
และข้อดีข้อเสียของการเป็นมหาวิทยาลัยในกำกันของรัฐ, 2558, น. 2-5)

แล

ตารางที่ 1 การวิเคราะห์ข้อดี ข้อเสียของการเป็นมหาวิทยาลัยในกำกัน ของรัฐ

ประเด็น ข้อดี ข้อเสีย

สถานภาพของมหาวิทยาลัย - สถานภาพของมหาวิทยาลัย

มิได้เป็นส่วนราชการ แต่เป็น

หน่วยงานของรัฐ จึงไม่ต้องนำ

กฎ ระเบียบ ของทางราชการมาใข้

ในการบริหารงานของมหาวิทยาลัย

- สถานภาพของมหาวิทยาลัย

เมื่อเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ
มิได้เป็นส่วนราชการ ทำให้

ส่วนราชการที่เคยมีนิติสัมพันธ์

ในเรื่องต่าง ๆ ในฐานะที่เคยเป็น
ส่วนราชการอาจปฏิเสธที่จะไม่รับ
ดำเนินการได้ หรืออาจจะต้อง

ใข้เวลาในการติดต่อประสานงาน

- สภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กร

บริหารสูงสุด ถึงแม้จะมีอำนาจ

ออกข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ

ต่าง ๆ มาใช้ในการบริหารงานของ

มหาวิทยาลัย แต่เมื่อมหาวิทยาลัย

ยังเป็นหน่วยงานของรัฐอยู่
มติคณะรัฐมนตรีบางเรื่องก็ยังมี
ผลใช้บังคับทั้งส่วนราชการและ

หน่วยงานของรัฐ

การบริหารงานของมหาวิทยาลัย - สภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กร

บริหารสูงสุด สามารถออก

ข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศ

ต่าง ๆ มาใช้ในการบริหารงานของ

มหาวิทยาลัยส่วนใหญ่สิ้นสุดที่
สภามหาวิทยาลัย เว้นแต่เรื่องที่

ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี

การจัดโครงสร้างในมหาวิทยาลัย - สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจ

แบ'งส่วนงาน ยุบรวมส่วนงาน

ในมหาวิทยาลัยได้เบ็ดเสร็จ

โดยจัดทำเป็นประกาศมหาวิทยาลัย

และประกาศในราชกิจจานุเบกษา

- หากสภามหาวิทยาลัยมิได้

คำนึงถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับ

และเหตุผลทางวิชาการ จะทำให้เกิด

ส่วนงานในมหาวิทยาลัยเกิน

ความจำเป็น และจะมีผลกระทบ

ต่องบประมาณด้านบริหาร
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ประเด็น
9/ ei

ข้อเสียขอด

- สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจ

กำหนดขอบเขตอำนาจหน้าที่ของ

องค์กรที่แปงส่วนงานเองได้

- เงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร

จากรัฐเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปรายปี
ถือว่าเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย

หากมีเงินเหลือจ่ายไม่ด้องส่งคืนรัฐ
และสามารถวางระเบียบเกี่ยวกับ

การบริหารเงินเพียงระเบียบเดียว

ที่ มาจากเงิ นงบประมาณและเงิ นรายได้

ของมหาวิทยาลัย

- งบประมาณที่ได้รับจัดสรรจาก

ภาครัฐเป็นรายปี สภามหาวิทยาลัย
สามารถนำมาจัดสรรใหม่ตามภารกิจ

และความจำเป็นของมหาวิทยาลัยได้

- สามารถวางระเบียบการจัดซื้อ

จัดจ้างการควบคุม จำหน่ายพัสดุ
และการเช่าเป็นระเบียบของ

มหาวิทยาลัยได้

- มหาวิทยาลัยสามารถวางระบบ

บริหารงานบุคคลเพื่อจูงใจให้คน

เข้าสู่ระบบและรักษาคนดีให้อยู่
กับองค์กรได้

- สภามหาวิทยาลัยสามารถจัด

ระบบบริหารงานบุคคล ปรับระบบ

บริหารงานบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน
ซึ่งมีหลากหลายให้อยู่ในระบบและ
มีมาตรฐานเดียวกัน ทั้งในเรื่อง

การประเมินผลการปฏิบัติงาน

เงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการ

- จะด้องส่งแผนการจัดซื้อ

จัดจ้างให้หน่วยงานตรวจสอบ

เช่นเดียวกับส่วนราชการ

การเงิน งบประมาณ และ

ทรัพย์สิน

การบริหารงานบุคคล - บุคลากรยังไม่มีความเชื่อมั่น

ในระบบบริหารงานบุคคล ในบางเรื่อง
อาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม

ฯลฯ
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ประเด็น ช้อดี ข้อเสีย

- มหาวิทยาลัยจะต้องสร้างระบบ

การบริหารงานบุคคลให้มีหลัก
ธรรมาภิบาล

นักศึกษา - มหาวิทยาลัยสามารถแสวงหา

รายได้นอกเหนือจากค่าหน่วยกิต

เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอนของ
สาขาวิขาได้คล่องตัวมากยิ่งขึ้น

- ผู้ปกครองและนักศึกษายังมี
ความเข้าใจว่าค่าธรรมเนืยม

การศึกษาของมหาวิทยาลัยจะ

สูงขึ้น

หมายเหตุ: การศึกษาข้อมูลข้อดีข้อเสียของการเป็นมหาวิทยาลัยไนกำกับ ของรัฐ^ โดย

เพื่อศึกษาข้อมูลและข้อดีข้อเสียของการเป็นมหาวิทยาลัยในกํๅกันของรัฐ
สีบค้น 8 พฤษภาคม 2568 จาก http://dept.npru.ac.th/tcouกcil/data/files/การศึกษาข้อมูลข้อดีข้อเสีย

ของการเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ.pdf

คณะกรรมการ

ฐ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม,

ปัญหาการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ
1. ปัญหาด้านความเข้าใจของสังคม

หนึ่งในปัญหาสำคัญ คือ ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนของสังคมต่อแนวคิดม หาวิทยาลัยในกำกันของรัรู

โดยสังคมยังมีความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องว่าการเป็นมหาวิทยาลัยในกำกัน ของรัฐเป็นการุแบุรุรูบุกัรูจุ^ๆ^^คู
(Privatization) ซึ่งจะทำให้รัฐไม่อุดหนุนงบประมาณและส่งผลให้มหาวิ ทยาลัยต้องเก็นค่าเรียนและ
ค่าบริการอื่น ๆ ในอัตราที่สูงขึ้น เมื่อความเข้าใจผิดนี้แพร่กระจา ยในวงกว้าง ย่อมส่งผลต่อความเชื่อมั่นของ

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยเฉพาะนักศึกษาและผู้ปกครอง (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา^ 2560, น. 101)

2. ปัญหาด้านการบริหารงานบุคคล

ปัญหาการบริหารงานบุคคลสำหรับมหาวิทยาลัยในกำกันของรัฐ พนว่าการพิจารณาให้พ้นจากงาน

การเลื่อนคำจ้างเงินเดีอนที่เป็นธรรม และระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานที่สร้างประลิทฐิภาพ
ร้รับคะแนนความคิดเห็นตำทีสุดในการประเมินการนรีหาวิจัดกๅรูมนๅจิพๅ ลั^ในการทำงาน เป็นประเด็นที่ได้

ในกำกับของรัฐ (บรรจบ ภิรมย์คำ และคณะ,ะ, 2560, น. ข) นอกจากนื บุคลากรของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ
เผชิญกับความท้าทาย 2 ประการ คือ (1) การเปลื่ยนแปลงด้านสวัสดีการที่ อาจแตกต่างจากวิะบบราชการ

และ (2) การประเมินผลงานที่เข้มข้นขึ้น รวมถึงการมีลัญญาจ้างที่จำกัดระยะเวลา ซึ่งส่งผลต่อความมั่นคงใน

การทำงานของบุคลากร (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560, น. 101-102) ดังนั้น การเปลี่ยน

สถานภาพจากข้าราชการไปเป็นพนักงานเป็นประเด็นสำคัญที่ต้องได้รันกๅวิ พิจๅวิกJๅฏปๅ.3รอบคอบในการ

เปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยของรัฐไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกันของรัฐ (จันพม่ เพชรานนท์, 2542, น. 11)
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3. ปัญหาด้านธรรมาภิบาล

หากการบริหารมหาวิทยาลัยไม่ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล การให้อิสระในการบริหารจัดการ

ก็อาจนำไปสู่การใช้อำนาจและสิทธิในทางที่ไม่ถูกต้อง ซึ่งจะส่งผลกระ ทบต่อองค์กรและผู้มีส่วนไต้ส่วนเสีย
(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560, น. 101-102) ดังนั้น ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียควรมีโอกาสที่จะ

ผู้บริหารมหาวิทยาลัยหรือผู้กำหนดนโยบาย เพื่อสร้างความมั่นใจว่านโยบายและการดำเนินงๅนต่าง ๆ เป็นไป

เพื่อประโยชน์ของมหาวิทยาลัยอย่างแท้จริง (กนกกานต์ เทวาพิทักษ์, 2561, น. 104)

4. ปัญหาด้านการบริหารจัดการและโครงสร้างองค์กร

แม้วำ การปรับโครงสร้าง องค์กรให้เหมา ะสม กับบริบท การดำ เนินงๅ^สุ

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ แต่ในการปฏิบัติ พบว่าการลดขั้นตอนในการป ฏิบัติงานยังไม่สามารถ
เพิมประสิทธิภาพในการทำงานได้เท่าที่ควร (บรรจบ ภิรมย์คำ

ตรวจสอบ

และคณะ, 2560, น. ข) ดังนั้น มหาวิทยาลัย

ควรสร้างความเช้มแข็งให้กับระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และสร้างความเช้มแข็งให้กับองค์กรตั้งแต่

ภายในภาควิชาและคณะก่อนที่จะเปลี่ยนสถานภาพเป็นมหาวิพอาลัย‘[มยัๅยัอ^ฐ (ยั^y,นิ

2542, น. 11)

เพชรานนท์,

5. ปัญหาด้านงบประมาณและการเงิน

แม้ว่ามหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐจะได้รับอุดหนุนทัวไป (block grant) จากรัฐบาล แต่การพื่งพา
งบประมาณจากรัฐบาลเพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอต่อการูหรูหๅวิแถ.ลั^^ นิ นั^

มหาวิทยาลัยทุกแห่งต้องจัดทำงานวิจัยให้มากขั้น เพื่อสร้างจุดเด่นพ ร้อม ๆ ไปกับการนำไป1ช้เชิงพาณิชย์มากขั้น

(จันทบี เพชรานนท์, 2542, น. 10-11) นอกจากนิ ควรมีการแสวงหางบประม าณจากภาคเอกชนและคิษย์เก่า

เพื่อให้มีงบประมาณที่เพียงพอต่อการบรูหารงานชองมหๅนิหยๅลัย'[ลัฏย' ๅ^ฏีนิรุ„^y,g

(บรรจบ ภิรมย์คำ และคณะ, 2560, น. ข)

บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ หรือที่เรืยกว่า “ มหาวิทยาลัยนอกระบบ” คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัชิ
ที่มีการบริหารการจัดการอิสระแยกออกจากระบนราชการู (3น10ท0เฑ0นร university)^เต'ยังไต้รับเงิน
อุดหนุนทั่วไป (block grant) ที่รัฐจัดสรรให้เป็นรายปีโดยตรง เพื่อใช้จ่ายตามความจำเป็นในการดำเนินการ

ตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย และเพื่อประกันคุณภาพการศึกษา
ที่สภามหาวิทยาลัยเป็นส่วนใหญ่ และมีความเป็นอิสระในการบริหารงานต้านต่าง ๆ ทั้งการบริหารงานบุคคล

การบริหารงานต่าง ๆ จะสิ้นสุด

การบริหารงบประมาณและทรัพย์สิน การบริหารวิชาการ และการมีอำนาจปกคร อง ดูแล บำรุงรักษา
จัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยได้อย่างอิถรู.

การปรับ เปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัยที่ เป็นส่วนรูๅชกๅรูนาเป็นนห ๅนินน รุ^นิๅนิ'

จะทำให้การบริหารจัดการการศึกษาของมหาวิทยาลัยฏีปรูะสีทรูภาท ประสีทรูผถ และมีความคล'องตัวมากยิงขั้น

อีกทั้งมีความเป็นเลิศทางวิชาการและวิชาชีพขั้นสูง สอดคล้องกับการเ ปลี่ยนแปลงทางเศรูษฐกิอ ลังคน แล.
การปฏิรูป การอุดมศึกษา อันจะส่งผลให้มหาวิทยาลัย สามารถตอบ สนองต่อคาานต้องการูขฏงลังกน แล.

องรัฐ
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เศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การปรับเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการ

มาเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐให้ประสบความสำเร็จ ควรจะต้องยึดหลักสำคัญ ดังนี้
1. การลื่อสารสร้างความเข้าใจแก่สาธารณชน มหาวิทยาลัยควรสร้างความเข้าใจให้แก่ประ

นักศึกษา และบุคลากรว่า การเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐไม่ใช่การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และยังได้รับ

การสนับสนุนจากรัฐอย่างต่อเนื่อง

2. เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหาร มหาวิทยาลัยควรเน้นการกำกับดูแลโดยใช้หลักธรรมๅภินๅล
อย่างเข้มงวด เช่น การมีระบบตรวจสอบภายในและภายนอกที่โปร่งใส และให้ประชาคมมีส่วนร่วม

3. พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลให้ทันสมัย มหาวิทยาลัยปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลให้มีความยืดหยุ่น
โปร่งใส และยุติธรรม โดยเน้นการประเมินผลงานอย่างเป็นระบบ และให้ผลตอบแทนเหมาะสมตามผลงาน

4. สนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอ รัฐควรสนับสนุนงบประมาณให้มหาวิทย าลัยในกำกันของรัฐ
อย่างต่อเนืองและเพียงพอ โดยคำนืงถึงต้นทุนในการผลิตบัณฑิตและบริบท เ,นิพาะของแต่ละแห่ง

5. พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ รัฐควรส่งเสริมความร่วมมือระหว่างมหา วิทยาลัยกันภาคเอกขน ขุมขน

และสถาบันต่างประเทค เพื่อขยายแหล่งรายได้ พัฒนาการเรียนรู้ และเพื่มความเป็นสากล

6. กำหนดเกณฑ์ความพร้อมก่อนการแปรสภาพ รัฐควรมีกระนวนการประเมินควา มพร้อมของ
มหาวิทยาลัยก่อนการเปลี่ยนสถานภาพจากมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราขการเป็นมนาริy,อๅลัยรุ^กำกับของรัชิ

โดยพิจารณาด้านโครงสร้างองค์กร บุคลากร งบประมาณ และคักยภาพในการบริหารตนเอง

ชาชน

จัดทำโดย

นายสุริยา ฆ้องเสนาะ

วิทยากรเชี่ยวชาญ

กลุ่มงานบริการวิชาการ 3

โทร 0 2242 5900 ต่อ 5751
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