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  ความเป็นมา 

 ในฐานะตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมี
ภารกิจสําคัญประการหนึ่งคือการดูแลทุกข์สุขโดยการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชน ซ่ึงสามารถกระทําได้หลายวิธีการ เช่น การทําหนังสือถึงรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ
โดยตรง  การเสนอญัตติให้สภาพิจารณา การเสนอเรื่องให้คณะกรรมาธิการที่มีอํานาจหน้าที่
พิจารณาศึกษา  เป็นต้น   

    
 “การหารือต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร”  เป็นอีกช่องทางหนึ่งที่สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรใช้เป็นเวทีในการนําเสนอปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนให้รัฐมนตรีที่
รับผิดชอบเพื่อนําไปสู่การช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหา   อย่างไรก็ตาม  การดําเนินการที่ผ่านมา 
(ก่อนสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 21) ยังไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน เนื่องจากเป็นเรื่องที่ไม่ได้
บัญญัติไว้ในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและไม่ได้เป็นเรื่องที่บรรจุไว้ในระเบียบวาระ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร  ข้อหารือบางส่วนจึงไม่ถูกนําไปดําเนินการตามความประสงค์ของ
ผู้หารือ    

 ต่อมาในสภาผู้แทนราษฎรชุดที่ 21  นายสุชาติ  ตันเจริญ รองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร คนที่สอง (ในขณะนั้น)  เล็งเห็นประโยชน์ที่ประชาชนจะพึงได้รับจากการนําเสนอ
ปัญหาผ่านที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร  จึงมีดําริให้สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรรับข้อ
หารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาดําเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ด้วยความเห็นชอบของ
ประธานสภาผู้แทนราษฎร (นายอุทัย  พิมพ์ใจชน)    โดยเริ่มดําเนินการครั้งแรกในคราวประชมุ 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่  21  ปีที่ 2 ครั้งที่ 11 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพฤหัสบดีที่ 14  มีนาคม 
พ.ศ. 2545  
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 การหารือและการดําเนินการตามข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 เนื่องจากกรณีข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับปญัหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน  เป็นเรื่องที่ไม่ได้กําหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (ก่อนสภาผู้แทน 
ราษฎร ชุดที ่ 23)1  ดังนั้น การดําเนินการต่าง ๆ จึงข้ึนอยู่กับดุลพินิจของประธานสภาผู้แทน 
ราษฎรหรือผู้ปฏิบัติหน้าทีป่ระธานในทีป่ระชุม  ซ่ึงทีผ่่านมามีแนวทางปฏิบตัิสรปุได้ดังน้ี 

1. ช่วงเวลาในการหารือ   
 กรณีข้อหารือเกี่ยวกับปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ประธานสภาผู้แทนราษฎร
อนุญาตให้หารือได้ในช่วงเวลาก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระการประชุม  
และเมื่อเห็นว่าได้เวลาสมควรที่จะดําเนินการตามระเบียบวาระการประชุม  ประธานใน 
ที่ประชุมสามารถส่ังให้ยุติการหารือได้ 
 

           2. ผู้มีสิทธิหารือ 
              เมื่อมีสมาชิกยกมือแสดงความประสงค์ขอ
หารือ   ประธานในที่ประชุมจะพิจารณาอนุญาตให้หารือ
ได้ตามลําดับ   แม้จะไม่มีการกําหนดระยะเวลาและ
จํานวนเรื่องในการหารือ  แต่เมื่อพิจารณาเห็นว่าสมาชิก
ได้นําเสนอประเด็นพอสมควรแล้ว  ประธานก็จะอนุญาต
ให้สมาชิกคนต่อไปหารือได้  
 

 3. เรื่องที่อนุญาตให้หารือ 
 ที่ผ่านมา  ส่วนใหญ่เปน็ข้อหารือเกีย่วกบัปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที ่
และปัญหาทีม่ีผลกระทบต่อส่วนรวม เช่น ปัญหาความเดือดร้อนจากภัยธรรมชาติ  ปัญหาด้าน
สังคม เศรษฐกิจ  เป็นต้น    อย่างไรก็ตาม ยังคงมีการหารือในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับกิจการสภาผู้แทน 

                                                  
1 ร่างช้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ซ่ึงอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาร่างช้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ได้มีการกําหนดเกี่ยวกับการหารือเกี่ยวกับ
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนไว้ใน ข้อ ๑๗ “ก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม ประธานสภาอาจอนุญาตให้
สมาชิกหารือปัญหาท่ีเกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนหรือปัญหาอื่นใดได้ และให้ประธานสภาส่งเรื่องดังกล่าว
ให้รัฐมนตรีหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องชี้แจงภายในสามสิบวัน และแจ้งให้สมาชิกทราบ” 
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ราษฎรทั้งในเรือ่งปัญหาอุปสรรคในการปฏิบตัิหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ตลอดจนสิทธิ-
ประโยชน์ต่าง ๆ ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2  
 

 การดําเนินการตามข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 

 กลุ่มงานประสานการเมืองและรับเรื่องราวร้องทุกข์  สํานักงานประธานสภา
ผู้แทนราษฎร  เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องราวร้องทุกข์
ของประชาชนที่เสนอต่อประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 3  ซ่ึงรวมถึงกรณีการ
หารือในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรด้วย  โดยมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 

1)  จัดทําสรุปประเด็นข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเสนอความเหน็ต่อ 
ประธานในทีป่ระชุมเพื่อโปรดพิจารณา หากมีดําริเปน็ประการใด ต้องดําเนินการตามนั้นให้แล้ว
เสร็จ 

2)  ประสานกบัผู้หารือและหน่วยงานที่เกีย่วข้องในการแก้ไขปัญหาหรือบรรเทาความ 
เดือดร้อนของประชาชน 

3) ประสานงานกับสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน.) ในการติดตามผลการ 
ดําเนินงานตามข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกสมยัประชุม 4  

 4)  จัดเกบ็และประมวลผลข้อหารือและการดําเนินการตามข้อหารือของสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร รวมทั้งจัดทาํสรุปผลการดําเนินงานตามข้อหารือแจ้งให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ทราบ 

                                                  
2  ดูรายละเอียดเร่ืองกลุ่มปัญหาที่มีการหารือในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรในผลการดําเนินงาน 

หน้า 6  และหน้า 11  
3  ประกาศรัฐสภาเกี่ยวกับการแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร  

พ.ศ. 2545 ลงวันที่ 30 พฤษภาคม 2545 
4  การติดตามผลการดําเนินการตามข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นไปตามข้อหารือ

ของนายสุพัฒน์ ธรรมเพชร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดพัทลุง พรรคประชาธิปัตย์  ในคราวประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร ชุดที่ 21 ปีที่ 3 คร้ังที่ 17 (สมัยสามัญท่ัวไป) พ.ศ. 2546 วันพุธที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2546 ซึ่ง 
นายอุทัย พิมพ์ใจชน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร (ในขณะนั้น)  ได้มีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี ที่ สผ 
0001/3515 ลงวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2546 เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเร่งรัดติดตามผลการดําเนินการ
ตามข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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 ผลการดําเนินการตามข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 21   
 

 

นายอุทัย  พิมพ์ใจชน 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

  

 

นายสมศักดิ์  ปริศนานนัทกลุ 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง 

  

 

นายสุชาติ  ตันเจริญ 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 

(แทนนายบุญชง  วีสมหมาย) 
 

   จํานวนข้อหารือ  มีข้อหารือรวมทั้งส้ิน 959 ข้อหารือ   จําแนกตามสมัย
ประชุมได้ดังนี้   

ปีที่ สมัยประชุม จํานวนข้อหารือ รวม 
2 สามัญทั่วไป 40 

(พ.ศ. 2545) วิสามัญ 6 
 สามัญนิติบัญญัติ 68 

114 

3 สามัญทั่วไป 198 
(พ.ศ. 2546) สามัญนิติบัญญัติ 127 

325 

4 สามัญทั่วไป 242 
(พ.ศ. 2547) สามัญนิติบัญญัติ 278 

520 

 รวม  959 
 

ตารางแสดงจํานวนข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ชุดที่ 21 (จําแนกตามสมัยประชุม) 
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 จากแผนภูมิ  แสดงว่าการหารือในทีป่ระชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่ 21 มีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นทุกปี  จากปี 2545  มีจํานวน 114  ข้อหารือ ต่อมาในปี 2546 เพิ่มข้ึนเปน็ 325 ข้อหารือ 
(เพิ่มข้ึนคิดเปน็ร้อยละ)และในปี 2547  เพิ่มข้ึนเป็น 520  ข้อหารือ  รวมทั้งส้ิน 959  ข้อหารือ   

   กลุ่มปัญหา  จากจํานวนข้อหารือทั้งหมดที่มีการนําเสนอต่อทีป่ระชุมสภาผู้แทน 
ราษฎร  ชุดที ่21   จําแนกกลุ่มปัญหาได้ 12 กลุ่ม  ดังนี้ 
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กิจการ สผ. สาธารณูปโภค/สาธารณูปการ การเกษตรกรรม

สวัสดิการสงเคราะห/สาธารณสุข ความสงบเรียบรอยในสังคม การศึกษา/ศาสนา/วัฒนธรรม

ที่ดิน/ที่ทํากิน อื่น ๆ การรองเรียนเจาหนาที่รัฐ

การปกครอง แรงงาน สิ่งแวดลอม

แผนภูมิแสดงกลุ่มปัญหาตามข้อหารือของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ชุดที่ 21 

แผนภูมิแสดงแนวโน้มการหารือในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร  ชุดที ่21  (จําแนกตามปี) 
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 จากแผนภูมิ แสดงว่าในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 21 มีการหารือในเรือ่งที่
เกี่ยวข้องกับกิจการสภาผู้แทนราษฎร 230 ข้อหารือ (ร้อยละ 24)  ที่เหลือ 729 ข้อหารือ (ร้อย
ละ 76) เป็นปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  ในจํานวนน้ีเป็นปัญหาด้านสาธารณูปโภค/
สาธารณูปการมากที่สุด  จํานวน 210 ข้อหารือ (ร้อยละ 22)  รองลงมาคือปัญหาด้านการ
เกษตรกรรม จํานวน 159 ข้อหารือ (ร้อยละ 17) และปัญหาด้านสวัสดิการสงเคราะห์/
สาธารณสุข จํานวน 96 ข้อหารือ (ร้อยละ 10)  โดยแต่ละกลุ่มปัญหาสามารถแจกแจงประเด็น
ย่อยได้ดังนี้ 

1.    ปัญหาที่เกี่ยวกับกิจการสภาผู้แทนราษฎร   จํานวน 230 ข้อหารือ  คิด
เป็นร้อยละ 24  เช่น เรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่หรือสิทธิประโยชน์ของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร      ปัญหาอุปสรรคในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  การปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะกรรมาธิการ  ตลอดจนเหตุการณ์ที่ มีผลกระทบต่อภาพพจน์ต่อสภา
ผู้แทนราษฎร เป็นต้น 

2.   ปัญหาด้านสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ  จํานวน   210   ข้อหารือ  คิด
เป็นร้อยละ  22 ได้แก่ 

2.1  การคมนาคมและการขนส่ง  
2.2  การส่ือสารและโทรคมนาคม 
2.3  การสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน  

3.   ปัญหาด้านการเกษตรกรรม  จํานวน 159  ข้อหารือ  คิดเป็นร้อยละ 17  
ได้แก่ 

3.1  แหล่งน้ําเพื่อการเกษตรและการชลประทาน 
3.2  ราคาผลผลิต  (เช่น ข้าว, ยางพารา, ผลไม้ต่าง ๆ, สัตว์เศรษฐกิจต่าง ๆ,  

ฯลฯ) 
3.3  ปัจจัยการผลิต  (เช่น ปุ๋ย, เมล็ดพันธุ์, ยาปราบศัตรูพืช, อาหารสัตว์,  

ฯลฯ) 
4.   ปัญหาด้านสวัสดิการสงเคราะห์/สาธารณสุข  จํานวน  96  ข้อหารือ  คิด 

เป็นร้อยละ 10 ได้แก่ 
 4.1  สวัสดิการสงเคราะห์ข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจเกี่ยวกับเงินเดือน
และการครองชีพ  การรักษาพยาบาล  ความมั่นคงและความก้าวหน้าในการปฏิบัติราชการ  
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 4.2  สวัสดิการสงเคราะห์ผู้พิการในด้านต่าง ๆ เช่น การรักษาพยาบาล  การ
ดํารงชีพ   การอํานวยความสะดวกต่าง ๆ เป็นต้น 
 4.3  สวัสดิการสงเคราะห์ทางสังคมทั่วไปเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย   การดํารงชีพ  
การสาธารณสุข  
 4.4  สวัสดิการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยธรรมชาติ  เช่น อุทกภัย  วาตภัย  
อัคคีภัย  ภัยแล้ง และสาธารณภัยต่าง ๆ  เป็นต้น 

5.   ปัญหาด้านความสงบเรียบร้อยในสังคม  จํานวน 64 ข้อหารือ  คิดเป็นร้อย
ละ 7 เช่น ปัญหาอาชญากรรมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ตลอดจนเหตุการณ์
ความไม่สงบและเหตุเดือดร้อนรําคาญต่าง ๆ  เป็นต้น 

6.   ปัญหาที่ดินและที่ทํากิน  จํานวน  41  ข้อหารือ  คิดเป็นร้อยละ 4  เช่น   
กรณีพิพาทเรื่องสิทธิในที่ดิน/ที่ทํากิน  ปัญหาในการขอเอกสารสิทธิในที่ดิน  การเวนคืนที่ดิน  
เป็นต้น 

7.   ปัญหาด้านการศึกษา/ศาสนา/วัฒนธรรม  จํานวน 41 ข้อหารือ คิดเป็น 
ร้อยละ 4  ได้แก่   
 7.1  การศึกษา   เ ช่น   ปัญหาในการจัดการศึกษา   ปัญหาในการขอ
ทุนการศึกษา  เป็นต้น 
 7.2  ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม  เช่น  ความประพฤติของพระสงฆ์   การลบ
หลู่ความเชื่อทางศาสนา  เป็นต้น 

8.   ปัญหาการร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐ  จํานวน 30 ข้อหารือ คิดเป็นร้อยละ 3  
เช่น  การกล่าวโทษเจ้าหน้าที่รัฐว่าใช้อํานาจมิชอบโดยปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ  หรือ
ประพฤติตนไม่เหมาะสม  เป็นต้น 

9. ปัญหาด้านแรงงาน   จํานวน  18  ข้อหารือ  คิดเป็นร้อยละ 2  เช่น  การ
หลอกลวงแรงงาน  สิทธิประโยชน์ของแรงงานประเภทต่าง ๆ  ปัญหาแรงงานต่างด้าว  เป็นต้น 

10. ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  จํานวน 11 ข้อหารือ  คิดเป็นร้อยละ 1 เช่น  ปัญหา
มลภาวะด้านต่าง ๆ (น้ําเสีย, อากาศเป็นพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม, ขยะ ฯลฯ)  เป็นต้น 

11. ปัญหาอ่ืน ๆ  จํานวน  59  ข้อหารือ  คิดเป็นร้อยละ 6  ได้แก่  เรื่องที่ไม่จัดอยู่
ในกลุ่ม 10 ปัญหาข้างต้น  (เช่น  ปัญหาด้านการท่องเที่ยว, ปัญหาด้านการทหาร/ความมั่นคง, 
ปัญหาด้านเศรษฐกิจและการครองชีพ, ปัญหาด้านการต่างประเทศ เป็นต้น) 
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   การดําเนินการ    แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่คือ  การส่งเรื่องให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องพิจารณาดําเนินการ  731  ข้อหารือ  ส่วนอีก 228  ข้อหารือ เป็นเรื่องที่ได้ดําเนินการ
เสร็จส้ินในที่ประชุม  ซ่ึงมีลักษณะดังน้ี 

1)   เร่ืองที่ผู้เกี่ยวข้องได้ช้ีแจงให้ท่ีประชุมรับทราบแล้ว  
2)  เร่ืองที่เป็นการแสดงความคิดเห็นหรือช้ีแจงให้ที่ประชุมทราบ 
3)  เรื่องที่ประธานในที่ประชุมมีดําริให้ยตุิเรื่อง เนื่องจากเปน็เรื่องทีม่ีการตั้งกระทู ้

ถามแล้ว หรือเป็นเรื่องที่มีเนื้อหาเข้าข่ายกระทู้ถาม หรือเป็นเรื่องที่ผู้หารือไม่ส่งข้อมูลเพิ่มเติม
ทั้ง ๆ ทีไ่ด้แจ้งผู้หารือแล้ว 
 สําหรบัเรือ่งทีส่่งให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องดาํเนินการ 731 ข้อหารือ  ปรากฏผลการ
ดําเนินงานดังน้ี 

347, 47%

117, 16%

267, 37%

แจงผลการดําเนินงานแลวเสร็จ แจงผลการดําเนินงานเบื้องตน ไมไดรับแจงผล

 
          แผนภูมิแสดงผลการดําเนินงานตามข้อหารือของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ชุดที่ 21 

 จากข้อมูลข้างต้นแสดงว่า มีข้อหารือที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแจ้งผลการดาํเนินงาน
ให้สภาผู้แทนราษฎรทราบแล้ว ร้อยละ 47 และแจ้งความคืบหน้าให้ทราบว่าอยู่ระหว่างการ
ดําเนินการของหน่วยงานทีร่ับผิดชอบ ร้อยละ 16  ที่เหลือร้อยละ 37 ไม่ได้รบัแจ้งผล ในจํานวน
นี้ส่วนใหญ่เปน็ข้อหารือทีห่ารือในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ พ.ศ. 2547 ซ่ึงเป็นปีที่สภา
ผู้แทนราษฎรชุดที่ 21 ครบวาระ  
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  ผลการดําเนินงานตามข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 22  
 

 

นายโภคิน  พลกุล 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

  

 

นายสุชาติ  ตันเจริญ 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง 

  

 

นางลลิตา  ฤกษ์สําราญ 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 

 
 จํานวนข้อหารือ   มีการหารือในทีป่ระชุมสภาผู้แทนราษฎร รวมทั้งสิ้น 524 ข้อ

หารือ   โดยจาํแนกตามสมยัประชุมได้ดังน้ี   
 

สมัยประชุม จํานวนข้อหารือ 
สามัญทั่วไป 

(4 มี.ค.2548  - 1 ก.ค.2548) 
109 

สามัญนิติบัญญัติ 
(22 ส.ค.2548 – 19 ธ.ค.2548) 

415 

รวม 524 
 

ตารางแสดงจํานวนข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ชุดที่ 22 (จําแนกตามสมัยประชุม) 
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  กลุ่มปัญหา  จากจํานวนข้อหารือทั้งหมดที่มีการนําเสนอต่อที่ประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร     จําแนกกลุ่มปัญหาได้ 12 กลุ่ม  ดังนี้ 

 

123, 23%

108, 21%

79, 15%
53, 10%

37, 7%

17, 3%
10, 2% 8, 2%

31, 6%

20, 4%

31, 6%

7, 1%

สาธารณูปโภค การเกษตรกรรม

กิจการ สผ. สวัสดิการสงเคราะห/สาธารณสุข

ความสงบเรียบรอย/ความมั่นคง อ่ืน ๆ

การปกครอง การศึกษา

ท่ีดิน/ท่ีทํากิน ศาสนา/ศิลปวัฒนธรรม

ส่ิงแวดลอม การทองเท่ียวและกีฬา

 
แผนภูมิแสดงกลุ่มปัญหาข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 22 

 

 จากตาราง แสดงว่ามีการหารือในเรื่องที่เกี่ยวข้องกบักิจการสภาผู้แทนราษฎร 79 
ข้อหารือ (ร้อยละ 15) ที่เหลือ 445 ข้อหารือ (ร้อยละ 75) เปน็ปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน  ในจํานวนนี้เปน็ปัญหาด้านสาธารณูปโภค/สาธารณูปการมากที่สุด จาํนวน 123   
ข้อหารือ (ร้อยละ 23)  รองลงมาคือปัญหาด้านการเกษตรกรรม จํานวน 108 ข้อหารือ (ร้อย
ละ 21)  โดยแต่ละกลุ่มปัญหาสามารถแจกแจงประเดน็ย่อยได้ดงันี้ 

 1.    ปัญหาด้านสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ  จํานวน   123   ข้อหารือ  
ได้แก่ 

2.1  การคมนาคมและการขนส่ง  
2.2  การส่ือสารและโทรคมนาคม 
2.3  การสาธารณปูโภคขั้นพื้นฐาน  
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2.   ปัญหาด้านการเกษตรกรรม  จํานวน 108  ข้อหารือ  ได้แก่ 

2.1  แหล่งน้ําเพื่อการเกษตรและการชลประทาน 
2.2  ราคาผลผลิต  (เช่น  ข้าว, มันสําปะหลัง, ผลไม้ต่าง ๆ, สัตว์เศรษฐกิจ 

ต่าง ๆ เป็นต้น) 
2.3  ปจัจัยการผลิต  (เช่น ปุ๋ย, เมล็ดพันธุ,์ ยาปราบศตัรูพืช, อาหารสัตว์  

เป็นต้น) 
3.    ปัญหาที่เกี่ยวกับกิจการสภาผูแ้ทนราษฎร จํานวน 79 ข้อหารือ   เช่น 

เรื่องทีเ่กี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่หรือสิทธิประโยชน์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร      
ปญัหาอุปสรรคในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร การปฏิบตัิหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ 
ตลอดจนเหตกุารณ์ทีม่ีผลกระทบต่อภาพพจน์ต่อสภาผู้แทนราษฎร  เปน็ต้น 

4.   ปัญหาด้านสวัสดิการสงเคราะห/์สาธารณสุข  จํานวน  53  ข้อหารือ  
ได้แก่ 
 4.1  สวัสดิการสงเคราะห์ข้าราชการ/พนกังานรัฐวิสาหกิจเกี่ยวกบัเงินเดือน
และการครองชีพ  การรกัษาพยาบาล  ความมั่นคงและความก้าวหน้าในการปฏิบัติราชการ  
 4.2  สวัสดิการสงเคราะห์ผู้พิการในด้านต่าง ๆ เช่น การรกัษาพยาบาล  การ
ดํารงชีพ   การอํานวยความสะดวกต่าง ๆ เป็นต้น 
 4.3  สวัสดิการสงเคราะห์ทางสังคมทั่วไป  เช่น  ที่อยู่อาศัย   การดํารงชีพ   
การสาธารณสุข เป็นต้น 
 4.4  สวัสดิการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยธรรมชาติ  เช่น อุทกภัย  วาตภัย  
อัคคีภัย  ภัยแล้ง ภัยหนาว  และสาธารณภัยต่าง ๆ  เปน็ต้น 

5.   ปัญหาด้านความสงบเรียบร้อยในสังคม/ความมั่นคง  จํานวน 37 ข้อหารือ  
เช่น  ปัญหาอาชญากรรมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  เหตกุารณ์ความไม่สงบและ
เหตุเดือดร้อนรําคาญต่าง ๆ  เปน็ต้น 

6.   ปัญหาด้านการปกครอง  จํานวน 31 ข้อหารือ  เช่น  ความเดือดร้อนที่เกิด
จากการกระทําของรัฐ  การร้องเรียนเกีย่วกบัเจ้าหน้าที่ของรัฐ  เป็นต้น 
 7.   ปัญหาด้านการศึกษา จํานวน 20 ข้อหารือ  เช่น  ปัญหาในการบริหารจัด
การศึกษา เปน็ต้น 

8.   ปัญหาเกี่ยวกับที่ดินและที่ทํากิน  จํานวน  17  ข้อหารือ    เช่น  กรณีพิพาท 
เรื่องสิทธิในทีดิ่น/ที่ทํากิน  ปัญหาในการขอเอกสารสิทธิในที่ดิน  การเวนคืนที่ดิน  เปน็ต้น 
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 9.   ปัญหาด้านศาสนาและศิลปวัฒนธรรม  จํานวน 10 ข้อหารือ  เช่น  ความ
ประพฤติของพระสงฆ์   การบรูณะซ่อมแซมมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ  เปน็ต้น 
 10. ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  จํานวน  8 ข้อหารือ  เช่น  ความประพฤติของ
พระสงฆ์   การบรูณะซ่อมแซมมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ  เปน็ต้น 
 11. ปัญหาด้านการท่องเที่ยวและกีฬา  จํานวน  7 ข้อหารือ  เช่น  ความ
ประพฤติของพระสงฆ์   การบรูณะซ่อมแซมมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ  เปน็ต้น 

12. ปัญหาอ่ืน ๆ  จํานวน  31  ข้อหารือ  ได้แก่  เรื่องที่ไม่จัดอยู่ในกลุ่ม 11 ปัญหา
ข้างต้น   
 
   การดําเนินการ  แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่คือ การส่งเรื่องให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องพิจารณาดําเนินการ  449  ข้อหารือ  ส่วนอีก 75  ข้อหารือ เป็นเร่ืองทีไ่ด้ดําเนินการ
เสร็จส้ินในที่ประชุม  ซ่ึงมีลักษณะดังน้ี 

1)   เร่ืองที่ผู้เกี่ยวข้องได้ช้ีแจงให้ท่ีประชุมรับทราบแล้ว  
2)  เร่ืองที่เป็นการแสดงความคิดเห็นหรือช้ีแจงให้ที่ประชุมทราบ 
3)  เรื่องที่ประธานในที่ประชุมมีดําริให้ยตุิเรื่อง 

 

 สําหรับเรื่องทีส่่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดาํเนินการ ปรากฏผลการดําเนินงานดงันี้  

36%

35%

29%

แจงผลการดําเนินงานแลวเสร็จ แจงผลการดําเนินงานเบ้ืองตน ไมไดรับแจงผล  
แผนภูมิแสดงผลการดําเนินงานตามข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 22 
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 ข้อมูลจากแผนภูมิ แสดงว่าจากข้อหารือทั้งหมดที่ส่งให้หน่วยงานต่าง ๆ ดําเนินการ 
มีการแจ้งผลการดําเนินการเบื้องต้น ร้อยละ 35  แจ้งผลการดําเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ 36 
และไม่ได้รบัแจ้งผลการดําเนินการ  ร้อยละ 29 
 

  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากข้อมูลผลการดําเนินงานที่ผ่านมาแสดงให้เห็นว่าการดําเนินการตามข้อหารือ
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับการยอมรับจากสมาชิกผู้แทนราษฎรและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องว่ามีส่วนสําคัญในการช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน  จะเห็นได้
จากปริมาณข้อหารือที่เพิ่มข้ึนอย่างเห็นได้ชัดทุกปี (ดูรายละเอียดในตารางและแผนภูมิแสดง
สถิติข้อหารือ หน้า 4 , 5 และหน้า 9)  ขณะเดียวกันหน่วยงานฝ่ายบริหารก็ให้ความร่วมมือเป็น
อย่างดีในการแก้ไขปัญหาตามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ขอหารือต่อที่ประชุมสภา  
(ดูรายละเอียดในแผนภูมิแสดงผลการดําเนินงาน หน้า 8 และหน้า 12) ทําให้การดําเนินงาน
ตามข้อหารือส่วนใหญ่ลุล่วงไปด้วยดี 

 อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมามีปัญหาอุปสรรคบางประการ กล่าวคือ ในการหารือแต่ละ
ครั้ง จะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแสดงความประสงค์จะขอหารือเรื่องต่าง ๆ เป็นจํานวนมาก 
ในขณะที่ระยะเวลาที่ประธานอนุญาตให้หารือมีอยู่จํากัด ทําให้บางครั้งผู้หารือนําเสนอประเด็น
ไม่ชัดเจน โดยเฉพาะเรื่องความเดือดร้อนของประชาชนในท้องที่ต่าง ๆ ประกอบกับผู้หารือ
ไม่ได้ส่งเอกสารรายละเอียดเพิ่มเติมเนื่องจากไม่มีการกําหนดแนวทางปฏิบัติไว้  ทําให้
หน่วยงานที่รับผิดชอบไม่มีข้อมูลเพียงพอที่จะดําเนินการได้  แม้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจะ
พยายามสรุปประเด็นอย่างละเอียดและจัดส่งเอกสารรายงานชวเลขให้หน่วยงานนั้น ๆ เมื่อ
ได้รับการร้องขอแล้วก็ตาม 

 ดังนั้น  ในส่วนของผู้หารือควรนําเสนอประเด็นปัญหาต่อที่ประชุมด้วยถ้อยคําที่กระชับ 
ตรงประเด็น  ในกรณีที่เป็นปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรในพ้ืนที่ต่าง ๆ   ควรระบุพ้ืนที่หรือ
กลุ่มผู้ได้รับความเดือดร้อน ฯลฯ ให้ชัดเจน   หรือส่งเอกสารรายละเอียดเกี่ยวกับข้อหารือนั้น ๆ 
ให้กับประธานในที่ประชุม เพื่อเป็นการอํานวยความสะดวกให้หน่วยงานที่รับเรื่องไปดําเนินการ 
สามารถช่วยเหลือราษฎรที่ประสบความเดือดร้อนได้ทันท่วงที  ทั้งน้ี เพื่อให้ภารกิจของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการบําบัดทุกข์บํารุงสุขของประชาชนบรรลุผลในทางปฏิบัติและเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนอย่างแท้จริง 
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ภาคผนวก 

10 คําถาม-คําตอบทีน่่าสนใจ 
เกี่ยวกับการหารือในทีป่ระชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 21 และชุดที่ 22 

 

∗ ∗ ∗ ∗ ∗ ∗ ∗ ∗ ∗ ∗ ∗ ∗ 
 

1. คําถาม : การดําเนินการตามข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เริ่มเปน็ครัง้แรก 
เมื่อใด 

   คําตอบ : ในคราวประชมุสภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่ 21  ปทีี่ 2 ครัง้ที่ 11 (สมยัสามัญทั่วไป)  
วันพฤหัสบดีที่ 14  มีนาคม พ.ศ.2545 

 

2. คําถาม : ผู้ริเริม่ให้มีการดําเนินการตามข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือใคร 
   คําตอบ : 

 

นายสุชาติ  ตนัเจริญ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
โดยความเห็นชอบของนายอุทัย พิมพ์ใจชน ประธานสภา
ผู้แทนราษฎร 

 

3. คําถาม : นับตั้งแต่ประธานสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 21 (นายอุทยั พิมพ์ใจชน) อนุญาตให้มี
การหารือก่อนทีที่่ประชุมจะพิจารณาเรือ่งตามระเบียบวาระการประชุม  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทีห่ารือเปน็คนแรก คือใคร 

คําตอบ : 

 

สภาผู้แทนราษฎรชุดที่ 21 
นายสุชาติ  ลายน้ําเงิน  ส.ส.จังหวัดลพบุรี พรรคไทยรักไทย 
หารือในคราวประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ชุดที่  21  ปทีี ่2 ครั้งที่ 
11 (สมัยสามญัทั่วไป) วันพฤหัสบดีที่ 14  มีนาคม พ.ศ.2545 

 

 

สภาผู้แทนราษฎรชุดที่ 22 
นายประทีป กรีฑาเวช ส.ส.บัญชีรายชือ่ พรรคชาติพัฒนา 
หารือในคราวประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ชุดที่  22  ปทีี่ 1 ครั้งที่ 
6 (สมัยสามญัทั่วไป) วันพธุที่ 27 เมษายน พ.ศ.2548 
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4. คําถาม : สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 21 ทีห่ารือในทีป่ระชุมสภาผู้แทนราษฎรมาก
ที่สุด 3 อันดบัแรกคือใคร 

  คําตอบ :  ส.ส.ชาย 
  

 

1) นายสุวโรช  พะลัง ส.ส. จังหวัดชุมพร พรรคประชาธิปตัย์  
    (31 ข้อหารือ) 

 

 

2) นายนิยม  วรปัญญา ส.ส.จังหวัดลพบุรี  พรรคไทยรักไทย  
    (30 ข้อหารือ) 

 

 

3) นายวิชาญ  มีนชยันนัท์ ส.ส.กรุงเทพมหานคร  
    พรรคไทยรกัไทย  (27 ข้อหารือ) 

 

  คําตอบ :  ส.ส.หญิง 
  

 

1) นางสาวรงัสิมา  รอดรัศมี ส.ส. จังหวดัสมุทรสงคราม  
   พรรคประชาธิปตัย์ (26 ข้อหารือ) 

 

 

2) นางพิชญ์สินี มุง่ฝากกลาง กิตติรักษสกลุ  ส.ส.จังหวัด  
    นครราชสีมา พรรคไทยรักไทย (21 ข้อหารือ) 

 

 

3)  นางสาวอรดี  สุทธศร ีส.ส.จังหวัดกาฬสินธุ์ พรรคชาติไทย  
    (18 ข้อหารือ) 



 
กลุ่มงานประสานการเมืองและรบัเรื่องราวร้องทุกข์ สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 - 17 - 

 
 

5. คําถาม : สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 22 ที่หารือในทีป่ระชุมสภาผู้แทนราษฎรมาก
ที่สุด 3 อันดบัแรกคือใคร 

  คําตอบ :  ส.ส.ชาย 
 

 

1) นายวัฒนา เซ่งไพเราะ ส.ส.กรุงเทพมหานคร พรรคไทยรักไทย  
   (22 ข้อหารอื) 

 

 

2) นายสมบรูณ์  อุทัยเวียนกุล ส.ส.จังหวดัตรัง  
    พรรคประชาธิปัตย์ (20 ข้อหารือ) 
 

 

 

3) นายประสิทธ์ิ ชัยวิรัตนะ ส.ส.จังหวัดชัยภูมิ พรรคไทยรกัไทย  
   (19 ข้อหารือ) 

 

  คําตอบ :  ส.ส.หญิง 
 

 

1) นางสาวรงัสิมา  รอดรัศมี ส.ส. จังหวดัสมุทรสงคราม  
    พรรคประชาธิปัตย์ (16 ข้อหารือ) 

 

 

2) นางสาวอรดี  สุทธศร ีส.ส.จังหวัดกาฬสินธุ์ พรรคชาติไทย  
    (10 ข้อหารือ) 

 

 

3) นางฐิติมา  ฉายแสง ส.ส.จังหวัดฉะเชิงเทรา  
    พรรคไทยรักไทย (6 ข้อหารือ) 
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6. คําถาม : การประชุมสภาครั้งใดทีม่ีการหารือมากที่สุด 
   คําตอบ : ในคราวประชมุสภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่ 21  ปทีี่ 4 ครัง้ที่ 35 (สมยัสามัญนิติ

บัญญัติ) วันพฤหัสบดีที่ 15 ธันวาคม พ.ศ.2548 ซ่ึงเปน็วันสุดท้ายของการประชุม
สภาผูแ้ทนราษฎรชุดน้ี มีการหารือทัง้ส้ิน 40 ข้อหารือ 

 

7. คําถาม : การเร่งรัดติดตามผลการดําเนินงานตามข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผ่าน
สํานักเลขาธิการนายกรฐัมนตรี (สลน.) เปน็ผลมาจากการหารือของใคร 

   คําตอบ : 

 

นายสุพัฒน์ ธรรมเพชร ส.ส.จังหวัดพัทลุง พรรคประชาธิปัตย์  
หารือในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 21 ปทีี่ 3 ครั้งที ่17 
(สมัยสามัญทัว่ไป) พ.ศ. 2546 วันพธุที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2546 

 

8. คําถาม : กลุ่มปัญหาทีมี่การหารือในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรมากที่สุด (นอกจากปัญหา
เกีย่วกบักิจการสภาผูแ้ทนราษฎร) คือกลุ่มปัญหาใด 

   คําตอบ : กลุ่มปัญหาด้านสาธารณปูโภค/สาธารณปูการ  
 สภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่21  : 211 ข้อหารือ (ร้อยละ 22 ของข้อหารือ

ทั้งหมด) 
 สภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่22 : 123 ข้อหารือ (ร้อยละ 23 ของข้อหารือ

ทั้งหมด) 
 

9. คําถาม : พรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหารือมากทีสุ่ด 3 อันดับแรกคือ
พรรคใด 

   คําตอบ :  สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 21   
  

 
พรรคไทยรกัไทย (498 ข้อหารือ) 

 

 
พรรคประชาธิปตัย์ (330 ข้อหารือ) 

 

 
พรรคชาติพฒันา (69 ข้อหารือ) 
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  สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 22 
 

 
พรรคไทยรกัไทย (314 ข้อหารือ) 

 

 
พรรคประชาธิปตัย์ (203 ข้อหารือ) 

 

 
พรรคชาติไทย (7 ข้อหารือ) 

 

10. คําถาม 
: 

การหารือในทีป่ระชุมสภาผู้แทนราษฎรทีผ่่านมา มีอัตราเฉลี่ยเท่าใดต่อ 
หนึ่งสมัยประชุม (สามัญ) 

   คําตอบ : สภาผู้แทนราษฎรชุดที่ 21 
159.83 ข้อหารือต่อหนึ่งสมัยประชุม (สามัญ) 
สภาผู้แทนราษฎรชุดที่ 22 
262 ข้อหารือต่อหนึง่สมัยประชุม (สามัญ) 
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