


































  



  

 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 

 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี..) พุทธศักราช .... 

๑. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
 กฎหมายใหม่            แก้ไขเพ่ิมเติม                        ยกเลิก  
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพ่ือยกเลิกบทบัญญัติในหมวด ๑๔  

การปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่มาตรา ๒๔๙ ถึงมาตรา ๒๕๔ และเพ่ิมบทบัญญัติหมวด ๑๔ การปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น มาตรา ๒๔๙ ถึงมาตรา ๒๕๔/๖ แทน 

๒.๒ เหตุผล 
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีบทบัญญัติในหมวด ๑๔ การปกครองส่วนท้องถิ่น 

ที่มีเนื้อหาสาระอันเป็นอุปสรรคต่อการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น จนท าให้การกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น  
ตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นไม่อาจเกิดขึ้นได้จริง เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ  
การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง การจัดท าและการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะในระดับท้องถิ่นโดยทั่วไป เพ่ือแก้ไขปัญหาหน้าที่
และอ านาจที่ซ้ าซ้อนกับราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพ่ือให้การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องท าเท่าที่จ าเป็น ไม่กลายเป็นการบังคับบัญชา และเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงจ าเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้  
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
นายธนาธร  จึงรุ่งเรืองกิจ กับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน ๗๖,๕๙๑ คนเป็นผู้เสนอ 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างมาตรา ๓ ยกเลิกหมวด ๑๔ การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา ๒๔๙ ถึงมาตรา ๒๕๔ และเพ่ิม

บทบัญญัติใหม่เป็นหมวด ๑๔ การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา ๒๔๙ ถึงมาตรา ๒๕๔/๖ แทน โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

 - ก าหนดให้รัฐต้องจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแบบกระจายอ านาจ โดยให้อิสระ
แก่ท้องถิ่นตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยมีอิสระในการก าหนดนโยบาย 
การบริหาร  
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การจัดท าบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง การจัดท าและการใช้จ่าย
งบประมาณ และมีหน้าที่และอ านาจเป็นของตนเอง 

 - ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ทั่วไป ในการจัดท าบริการ
สาธารณะในระดับท้องถิ่น โดยให้รัฐบาล ราชการส่วนกลาง และราชการส่วนภูมิภาคมีอ านาจจัดท าบริการ
สาธารณะเฉพาะเรื่องที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถจัดท าได้ และเฉพาะเรื่องที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นร้องขอ 

 - ก าหนดให้มีแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจโดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการแบ่ง
หน้าที่และอ านาจระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาลด
ความซ้ าซ้อนอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน 

 - ก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น ให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้ง 

 - ก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นในการบริหาร
กิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การตั้งสภาพลเรือน การเข้าชื่อเสนอข้อญัตติท้องถิ่น การเข้าชื่อถอด
ถอนผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น ตลอดจนมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณท้องถิ่น 

 - เพ่ิมความยืดหยุ่นในการจัดหารายได้ให้แก่ตนเองเพ่ือน ามาใช้ในการจัดท าบริการ
สาธารณะให้แก่ท้องถิ่น 

 - ก าหนดให้ท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารจัดการการบริการสาธารณะ เช่น การจัดตั้ง
บริษัทจ ากัด การจัดตั้งองค์การมหาชนในระดับท้องถิ่น การจัดตั้งสหการ หรือมอบอ านาจให้เอกชนจัดท าบริการ
สาธารณะแทน 

 - มีการก าจัดอ านาจการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน โดยยึด
หลักความเป็นอิสระของท้องถิ่น 

ร่างมาตรา ๔ ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีจัดท าแผนการยกเลิกราชการส่วนภูมิภาคภายใน ๒ ปี นับ
แต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ และให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีการออกเสียงประชามติในเรื่องดังกล่าวภายใน ๕ ปี นับ
แต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

ร่างมาตรา ๕ ให้รัฐสภาด าเนินการตรากฎหมายต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จภายใน ๒๔๐ วัน นับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

 ๑.การก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
 ๒.การก าหนดรายรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๓.วิธีการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๔.การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๕.การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นและการเข้าชื่อเสนอข้อญัตติ

ท้องถิ่น 
 ๖.การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
ร่างมาตรา ๖ และร่างมาตรา ๗ ก าหนดให้คณะรัฐมนตรียกเลิกหน้าที่และอ านาจของราชการ

ส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคที่มีความซ้ าซ้อนกับหน้าที่และอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่น และแก้ไขหรือ
ยกเลิกบทบัญญัติในกฎหมายการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลายที่ขัดกับหลักการบริหารราชการแผ่นดิน
แบบกระจายอ านาจและความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่น 
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๒. ผู้เกี่ยวข้องท่ีได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
(๑) กระทรวงมหาดไทย 
(๒) องค์กรปกครองส่วนภูมิภาค 
(๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
(๕) ประชาชนทั่วไป 

               ๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
๑.ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ 

ในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง  
การจัดท าและการใช้จ่ายงบประมาณ และมีหน้าที่และอ านาจเป็นของตนเอง 

๒. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มีกฎหมายแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือไม่ 

๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ท้องถิ่นมีอิสระในการจัดเก็บภาษีและรายได้อ่ืน 
การให้ท้องถิ่นกู้เงินและการออกพันธบัตร เพ่ือให้ท้องถิ่นมีอิสระในการเงินการคลัง มีงบประมาณเพียงพอใน
การจัดท าบริการสาธารณะตามหน้าที่และอ านาจ 

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
    ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น รับฟังตั้งแต่วันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่  

๕ กันยายน ๒๕๖๕ รวมระยะเวลา จ านวน ๑๘ วัน 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 
 
 
 
 

(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

http://www.parliament.go.th/
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๔.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th สรุปได้

เป็นรายประเด็นดังนี ้
  ๑.ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระใน
การก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง 
การจัดท าและการใช้จ่ายงบประมาณ และมีหน้าที่และอ านาจเป็นของตนเอง 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการกระจาย
อ านาจ มีอิสระในการก าหนดนโยบาย อ านาจใน 
การบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ บริหารงาน
บุคคล การเงินและการคลัง มีอ านาจในการจัดท า
และใช้จ่ายงบประมาณเป็นของตนเอง 

 - ท าให้สามารถแก้ไขสภาพปัญหาของชุมชนในพ้ืนที่
ได้อย่างถูกต้อง เนื่องจากการบริหารจัดการ การ
บริการสาธารณะ จะสามารถยึดโยงกับความต้องการ
ของคนในพ้ืนที่มากกว่าเดิมโดยที่ไม่ต้องไปยึดโยงกับ
นโยบายของการบริหารราชการส่วนกลาง 

 

 
๒. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มีกฎหมายแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจแก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เพ่ือให้การกระจายอ านาจไปยังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจ ตอบสนอง
การบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดความซ้ าซ้อน
ของหน่วยงาน และสามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนภายในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

 

http://www.parliament.go.th/
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 - เป็นกฎหมายที่มีความล้าหลัง ไม่มีลักษณะการ
กระจายอ านาจอย่างแท้จริง เนื่องจากอ านาจในการ
บริหารจัดการและการบริการสาธารณะยังถูกยึดโยง
จากอ านาจของการบริหารราชการส่วนกลางมาก
เกินไป ท าให้นโยบายในการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นถูกจ ากัด ขาดความเป็นอิสระอย่างแท้จริง  

 
๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ท้องถิ่นมีอิสระในการจัดเก็บภาษีและรายได้อ่ืน 

การให้ท้องถิ่นกู้เงินและการออกพันธบัตร เพื่อให้ท้องถิ่นมีอิสระในการเงินการคลัง มีงบประมาณเพียงพอ
ในการจัดท าบริการสาธารณะตามหน้าที่และอ านาจ 

 
   เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เป็นการจัดเก็บและกระจายรายได้ไปยังท้องถิ่น
อย่างแท้จริง เพ่ือน ามาบริหารจัดการจัดท าบริการ
สาธารณะ และพัฒนาภายในท้องถิ่นของตนได้
อย่ างมีประสิทธิภาพตรงความต้องการของ
ประชาชนภายในท้องถิ่นนั้นๆ  

- ไม่เห็นด้วยกับการให้ท้องถิ่นมีอ านาจในการกู้เงิน และ
ออกพันธบัตร ซึ่งอาจเป็นการสร้างภาระหนี้สินให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีบทบัญญัติในหมวด ๑๔ การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่มีเนื้อหาสาระอันเป็นอุปสรรคต่อการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น จนท าให้การกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น  
ตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นไม่อาจเกิดขึ้นได้จริง เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ  
การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง การจัดท าและการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะในระดับท้องถิ่นโดยทั่วไป เพ่ือแก้ไขปัญหาหน้าที่
และอ านาจที่ซ้ าซ้อนกับราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพ่ือให้การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องท าเท่าที่จ าเป็น ไม่กลายเป็นการบังคับบัญชา และเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงจ าเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้  
  
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการ
แผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืนให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหาร
ราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์
สุขของประชาชน 
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 ยุทธศาสตร์ชาติเรื่อง ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม การลดความ
เหลื่อมล้ าสร้างความเป็นธรรมในทุกมิต ิปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือ
วางระบบและกลไกในการบริหารราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยปรับปรุงกฎหมายเพ่ือจัด
ความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้เอ้ือต่อประชาชนในการตัดสินใจ
เกี่ยวกบัทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่และการก ากับติดตามเพ่ือสร้างธรรมาภิบาลในการท างานของภาครัฐ ตลอดจน
การปรับปรุงกฎหมายเพ่ือพัฒนาระบบการปกครองท้องถิ่น โดยการเปิดพ้ืนที่และโอกาสการมีส่วนร่วม 
อย่างกว้างขวางของภาคส่วนต่าง ๆ  
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

เมื่อร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ . .) พุทธศักราช .... 
ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา จะส่งผลให้องค์กรปกครองท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ มีอ านาจในการจัดท า
นโยบาย การบริการสาธารณะการบริหารจัดการ และงบประมาณของตนเองมากขึ้น ประชาชนภายในท้องถิ่น
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบและการบริหารจัดการภายในท้องถิ่นของตน   
 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

- 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
- 

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
  
   
 
๗. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
  
   
 
๘. บทก าหนดโทษ  
  ไม่มี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
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ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้น
จากร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและ
รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา ww.parliament.go.th 
แล้วตั้งแตว่ันที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๕ 

 

 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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