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ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรมีบทบำทหน้ำที่ ในกำร เป็นหน่วยงำนสนับสนุน 
กำรปฏิบัติงำนของฝ่ำยนิติบัญญัติ ในส่วนของภำรกิจด้ำนกำรวิจัยรับผิดชอบโดยกลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำ  
ส ำนักวิชำกำร ปฏิบัติหน้ำที่ด้ำนกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกำรศึกษำวิจัยและกำรเผยแพร่ข้อมูลกำรวิจัย 
ในรูปแบบต่ำง ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อวงงำนรัฐสภำและสำธำรณชน จำกบทบำทและหน้ำที่ดังกล่ำว  
กลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำจึงได้พิจำรณำคัดเลือกผลงำนวิจัยด้ำนกำรเมือง กำรปกครอง เศรษฐกิจและสังคม  
โดยน ำเสนอในรูปแบบบทควำมวิจัย ทั้งนี้ เพ่ือให้ผลงำนวิจัยเป็นกลไกส ำคัญด้ำนวิชำกำรและมีกำรน ำไปใช้ 
ให้เกิดประโยชน์อย่ำงเป็นรูปธรรมได้อย่ำงทั่วถึง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประโยชน์ในกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน
ให้กับสภำผู้แทนรำษฎร และภำรกิจงำนของคณะกรรมำธิกำรต่ำง ๆ ที่มีบทบำทหน้ำที่ในกำรพิจำรณำ 
ร่ำงกฎหมำย ควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน และกำรพิจำรณำศึกษำเรื่องที่เกี่ยวข้องตำมบทบำทหน้ำที่ 
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ซึ่งบทบำทในแต่ละด้ำนจ ำเป็นต้องอำศัยข้อมูล 
ทำงวิชำกำรและผลงำนวิจัยเพ่ือใช้เป็นข้อมูลอ้ำงอิงประกอบกำรพิจำรณำ อันจะส่งผลส ำคัญต่อกำรตัดสินใจ 
ในกำรท ำหน้ำที่ให้มีประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผล และมีควำมถูกต้องตำมหลักวิชำกำร  

จำกควำมส ำคัญดังกล่ำว กลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำจึงได้จัดท ำ  Research Focus (บทควำมวิจัย 
ส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและคณะกรรมำธิกำร) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือเผยแพร่ผลงำนวิจัย 
ที่เป็นประโยชน์ต่อวงงำนรัฐสภำและเป็นข้อมูลที่ส ำคัญที่ได้จำกกำรศึกษำ ค้นคว้ำ วิจัยอย่ำงเป็นระบบ ซึ่งสำมำรถ
เป็นข้อมูลสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนให้แก่สมำชิกรัฐสภำ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร คณะกรรมำธิกำร บุคคล 
ในวงงำนรัฐสภำ รวมถึงประชำชนผู้สนใจทั่วไป โดยน ำเสนอในรูปแบบของบทควำมวิจัยที่มุ่งเน้นควำมถูกต้อง 
ครบถ้วน กระชับและเข้ำใจง่ำย พร้อมมีบทสรุปและกำรวิเครำะห์  เพ่ือให้ผู้อ่ำนสำมำรถน ำผลงำนวิจัย 
ที่เกี่ยวข้องกับรัฐสภำไปปรับใช้ได้ตรงตำมควำมต้องกำร และเพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติ
ต่อไป 
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บทน ำ 

        ปัญหาการค้าประเวณี (Prostitution) เป็นเรื่องที่อยู่ 
คู่กับสังคมไทยมาอย่างยาวนานและไม่มีแนวโน้มลดลงแต่
อย่างใด อีกทั้งยังส่งผลให้เกิดปัญหาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์
รวมถึงปัญหาอ่ืน ๆ จนน าไปสู่แนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง 
ป้องกันและลดปัญหาการค้าประเวณี  โดยมีแนวคิดว่า 
การค้าประเวณี เป็นเรื่องที่ถูกกฎหมาย (Legalization) 
กล่าวคือ ตามแนวคิดของเสรีภาพในทางเพศและสิทธิทาง
เพศนั้น การค้าประเวณีย่อมเป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชนที่
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย์ ซึ่งรวมถึงหลักความ
เสมอภาคด้วย โดยต้องไม่เลือกปฏิบัติเพราะเหตุในเร่ืองความ
แตกต่างทางเพศ เพราะว่าหลักเสรีภาพทางเพศนั ้นเป็น 
ส่วนหนึ ่งของสิทธิทางเพศ ทั ้งนี ้ ผู ้ค้าประเวณีและสถาน
ประกอบกิจการการค้าประเวณีจะต้องท าการขึ้นทะเบียน 
ต้องมีตัวแทนจากหน่วยงานของรัฐเข้ามาควบคุมและดูแล
สถานที่ประกอบกิจการการค้าประเวณีเป็นการเฉพาะเจาะจง 
และมีการน ากฎหมายแรงงาน สวัสดิการต่าง ๆ หรือสิทธ ิ
อ่ืน ๆ เข้ามาคุ้มครองผู้ค้าประเวณีอีกด้วย รวมถึงการตรวจ
สุขภาพทุก ๆ เดือนให้กับผู้ค้าประเวณี เพื่อเป็นการป้องกัน
และลดปัญหาต่าง ๆ จากการค้าประเวณี รวมถึงผู้ค้าประเวณี 
มีหน้าที่ในการเสียภาษีให้แก่กรมสรรพากรด้วย 

 อนึ่ง หากพิจารณาเร่ืองอัตราโทษตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  พ.ศ.  2539  
การป้องกันทางด้านสาธารณสุข การบังคับใช้กฎหมายของ
เจ้าหน้าที่รัฐเกี่ยวกับการค้าประเวณีนั้น พบว่าเรื่องดังกล่าว
ไม่สอดคล้องกับสภาพสังคม ยิ่งไปกว่านั้นมาตรการในการ
คุ้มครอง ควบคุม ดูแลและการพัฒนาอาชีพตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมแต่อย่างใด สะท้อนให้เห็นว่า
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  
พ.ศ. 2539 และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ไม่สามารถ

ป้องกันและลดปัญหาการค้าประเวณีได้ จึงท าให้ประสบ
ความล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีในประเทศ
ไทย ซึ่งมีสาเหตุหลัก ๆ มาจากการขาดการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างจริงจัง แม้ว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวจะตราขึ้นมาเพื่อ
เอาผิดกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการค้าประเวณี แต่การค้า
ประเวณีและการเปิดสถานประกอบกิจการการค้าประเวณี
ไม่ได้รับการดูแลหรือช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่โดยตรง ทั้งนี้ 
เนื่ องจากสั งคมไทยยั งมี การ เหยี ยดหยามและตี ตรา 
ผู้ค้าประเวณีจึงเป็นสาเหตุให้การผลักดันเรื่องสวัสดิการ 
ต่าง ๆ ในอาชีพการค้าประเวณีนั้นท าขึ้นได้ยาก ในขณะที่
ต่างประเทศมีการขึ้นทะเบียนทั้งผู้ค้าประเวณีและสถาน
ประกอบกิจการการค้าประเวณี เพื่อสร้างความมั่นใจว่าเป็น
การด าเนินการตามกฎหมายและผู้ค้าประเวณีต้องได้รับ
สวัสดิการอย่างเท่าเทียมกัน 

 นอกจากนี้ การค้าประเวณีในสังคมไทยปัจจุบันได้มี
การเปลี่ยนแปลงทั้งรูปแบบ ค่านิยม ความเชื่อและทัศนคติ 
อีกทั้งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  
พ.ศ. 2539 ที่มีการบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันไม่มีสวัสดิการ
แรงงานขั้นพื้นฐานเฉกเช่นอาชีพอ่ืน ๆ ท าให้ผู้ค้าประเวณีมี
ชีวิตที่ยากล าบากมาก ซึ่งจะเห็นได้ว่าไม่มีความสอดคล้องกับ
สิทธิเสรีภาพทางเพศของมนุษย์ ซึ่งเป็นผลให้การค้าประเวณี
ในประเทศไทยไม่ได้รับการป้องกันและการดูแลคุ้มครองได้
อย่างถูกต้องและเหมาะสม จึงเป็นสาเหตุให้ไม่สามารถ
ป้องกันและลดปัญหาต่าง ๆ จากการค้าประเวณีได้ ดังนั้น  
จึงควรมีมาตรการในทางกฎหมายมาบังคับใช้เพื่อเป็นการ
ป้องกันและช่วยลดปัญหาการค้าประเวณีในประเทศไทย 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการค้าประเวณีในสังคมไทย 
สาเหตุของการค้าประเวณี แนวความคิดและทฤษฎีทาง

มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและกำรลดปญัหำกำรค้ำประเวณีในประเทศไทย  
วิจัยโดย ณภัทรชา  ธีรงค์เนติกุล และ ผศ.ธานี  วรภัทร ์

เรียบเรียงโดย คณาธิป ไกยชน 
วิทยากรช านาญการ 

      การค้าประเวณีในประเทศไทยเป็นอาชีพที่ผิดกฎหมายมาอย่างยาวนาน แม้ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีหลายฉบับ แต่ยังไม่มีบทบัญญัติคุ้มครองผู้ค้าประเวณี จึงเป็นสาเหตุที่ท าให้ผู้ค้าประเวณี
มักถูกผู้แสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจากกลุ่มผู้ที่มีอิทธิพล อีกทั้งไม่มีมาตรการในการป้องกันและลดปัญหาการ
ค้าประเวณีในประเทศไทยได้ ท าให้การค้าประเวณีของไทยไม่ได้รับการควบคุมหรือคุ้มครองผู้ค้าประเวณีอย่างเหมาะสม 
และยังส่งผลเสียต่าง ๆ จากการบังคับใช้กฎหมายอีกด้วย ดังนั้น จึงควรปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 และมาตรการอื่น ๆ อย่างเหมาะสมที่จะสามารถป้องกันและลดปัญหาการ
ค้าประเวณีในประเทศไทยได้ 
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พฤติกรรมการเสพติด ทฤษฎีอาชญาวิทยาและสังคมวิทยา 
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงทฤษฎีในเรื่องการก าหนดความผิดทางอาญา
ที่เกี่ยวกับการค้าประเวณี 

2. เพื่อศึกษาปัญหาในทางปฏิบัติและการบังคับใช้
กฎหมายตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการป้องกัน 
และปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 รวมถึงมาตรการ 
ทางกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีภายใน 
ประเทศไทย 

3. เพื่อศึกษาข้อแตกต่างในการป้องกันและการลด
ปัญหาการค้าประเวณี โดยเปรียบเทียบบทบัญญัติกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการขึ้นทะเบียนผู้ค้าประเวณีในต่างประเทศ 
และกลุ่มประเทศที่ท าการเสียภาษีของผู้ค้าประเวณี รวมถึง
มาตรการอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นไปตามบทกฎหมายของต่างประเทศ 

4. เพื่อวิเคราะห์หาแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง 
และพัฒนามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียน 
ผู้ค้าประเวณี การยื่นเสียภาษีของผู้ค้าประเวณีโดยชอบด้วย
กฎหมาย รวมถึงมาตรการด้านสาธารณสุขและมาตรการ 
อ่ืน ๆ ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพสังคมไทย
ในปัจจุบัน 

ผลกำรวิจัย สามารถสรุปเป็นประเด็นส าคัญได้ ดังนี้ 

1.  ปัญหำและสำเหตุของกำรค้ำประเวณีใน
สังคมไทย แนวควำมคิดและทฤษฎีทำงพฤติกรรมกำร 
เสพติด ทฤษฎีอำชญำวิทยำและสังคมวิทยำที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงทฤษฎีในเรื่องกำรก ำหนดควำมผิดทำงอำญำที่
เกี่ยวกับกำรค้ำประเวณี 

 ปัจจุบันการค้าประเวณีมีจ านวนมากขึ้น โดยเป็น
ผลมาจากภาวะทางเศรษฐกิจตกต่ า  โดยเฉพาะช่วง
สถานการณ์โควิด 19 ระบาด ท าให้สถานะทางการเงินของ
ผู้คนมีความล าบากมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะผู้ที่ตัดสินใจใน
การค้าประเวณีนั้นอาจมีความต้องการในการบริโภคและวัตถุ
นิยมสูง จึงเป็นสาเหตุให้มีผู้ค้าประเวณีจ านวนมาก อีกทั้งมี
รูปแบบในการค้าประเวณีหลากหลาย และเป็นปัญหาที่มี
ความซับซ้อนอย่างมาก โดยมีความสัมพันธ์กับโครงสร้างใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วัฒนธรรม รวมถึงนโยบาย
ในการพัฒนาประเทศ ซึ ่งส่งผลให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น 
ปัญหาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ ปัญหาการทุจริต ปัญหายา
เสพติด ปัญหาด้านเศรษฐกิจ เป็นต้น ทั้งนี้ ผู้ค้าประเวณีเข้าสู่
วงจรการค้าประเวณีจากหลายสาเหตุ ทั้งสาเหตุทางด้าน
เศรษฐกิจ ครอบครัว สังคม รวมถึงสาเหตุทางกายภาพ 
(Physiological Significance) เช่น แรงกระตุ้นและความ

อยากรู้อยากลองทางเพศความสัมพันธ์ หรือเกิดจากการถูก
ข่มขืน เป็นต้น 

  ทั้งนี้ ตามหลักเสรีภาพทางเพศนั้นมนุษย์ไม่ว่าจะ
ชายหรือหญิงย่อมมีเสรีภาพในทางเพศ สามารถเลือกและ
ก าหนดในเรื่ องของการมี เพศสัมพั นธ์ด้ วยตนเองได้   
ซึ่งเสรีภาพทางเพศนั้นยังเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน โดย
จะได้รับการคุ้มครองในเรื่องของการค้าประเวณีโดยสมัครใจ 
เพราะการค้าประเวณีนั้นย่อมเกิดขึ้นจากความสมัครใจของ 
ผู้ค้าประเวณีในการใช้ร่างกายของตนเองเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์ โดยไม่ขัดต่อความสงบสุขหรือก่อความเสียหาย
แก่สังคมแต่อย่างใด ส าหรับกรณีผู้ค้าประเวณียินยอมโดย
สมัครใจที่จะกระท าความผิดนั้น ย่อมมีเหตุปัจจัย อ่ืนที่
เกี่ยวข้องโดยเฉพาะทฤษฎีของพฤติกรรมการเสพติดเกี่ยวกับ
การค้าประเวณี อันเกิดจากความคึกคะนอง ความพึงพอใจ 
ความอยากรู้อยากลอง การตอบสนองต่อความต้องการทาง
สังคมบางอย่าง ฯลฯ รวมถึงทฤษฎีทางอาชญาวิทยาเกี่ยวกับ
การค้าประเวณี กล่าวคือ ในกรณีการประกอบอาชีพการ
ค้าประเวณีด้วยความสมัครใจนั้นเป็นอาชญากรรมที่ไม่มี
ผู้ เสียหาย เพราะเป็นการกระท าโดยสมัครใจระหว่าง 
ผู้ค้าประเวณีและผู้ซื้อบริการ แต่เมื่อใดที่ผู้ค้าประเวณีมี
นายหน้าที่ท าการติดต่อ สมัครเข้าท างานแฝงในสถานบันเทิง
หรือในรูปแบบอ่ืน ผู้สมัครใจในการค้าประเวณีจะตกเป็นเหยื่อ
ในการแสวงหาผลประโยชน์หรือหารายได้จากผู้ค้าประเวณี  

  นอกจากนี้ ยังมีทฤษฎีการก าหนดความผิดในทาง
อาญา กล่าวคือ หากผู้ใดฝ่าฝืนกฎหมายที่ได้ก าหนดไว้จะต้อง
ได้รับโทษ ซึ่งการลงโทษตามกฎหมายอาญามีความรุนแรงที่
รัฐสามารถบังคับใช้กับประชาชนได้ อีกทั้งยังป้องกันไม่ให้
องค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ดุลพินิจในการบังคับใช้
กฎหมายแบบไม่มีความยุติธรรมด้วย  

2. ปัญหำในทำงปฏิบัติและกำรบังคับใช้กฎหมำย
ตำมบทบัญญัติของพระรำชบัญญัติกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรค้ำประเวณี พ.ศ. 2539 รวมถึงมำตรกำร
ทำงกฎหมำยอื่น  ๆ ที่ เกี่ ยวข้องกับกำรค้ำประ เวณี
ภำยในประเทศไทย 

  2.1 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มีมาตรการส าคัญในการลงโทษแก ่
ผู้ค้าประเวณีและลงโทษผู้ซื้อบริการเด็ก รวมถึงบิดามารดาที่
มีการสนับสนุนให้บุตรของตนท าการค้าประเวณี แต่ยังพบว่า 
กฎหมายดังกล่าวยังไม่สามารถป้องกันการข่มขู่ และการ
ยับยั้งการกระท าความผิดของผู้ค้าประเวณีได้เลย จึงส่งผลให้
มีการกระท าความผิดของผู้ค้าประเวณีมากยิ่งขึ้น อีกทั้ง
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บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในประเทศไทย  
ไม่ได้ระบุถึงมาตรการในการป้องกันการท าผิดซ้ า ๆ ของ 
ผู้ค้าประเวณีที่มีอายุ 18 ปี ไว้แต่อย่างใด 

  2.2 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ได้มี
การบัญญัติว่าสถานบริการนั้นเป็นสถานที่ในการประกอบ
กิจการ โดยด าเนินกิจการไปเพื่อความเรียบร้อยและไม่ขัดต่อ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน อีกทั้งไม่ควรให้เยาวชนเข้าไปใช้
บริการ ไม่ควรจัดให้มีความบันเทิงที่ไม่เหมาะสมอีกด้วย  
แต่ปัจจุบันพบว่า มีการจัดตั้งสถานบริการกระจายไปยังพื้นที่
ต่าง ๆ โดยไม่มีการควบคุม ซึ่งเป็นปัจจัยที่ท าให้เกิดปัญหา
ต่าง ๆ เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม ปัญหา
การค้ามนุษย์ เป็นต้น  

  2 .3 มาตรการทางกฎหมายด้านสาธารณสุข  
โดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
พ.ศ. 2539 ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีของ 
ผู้ค้าประเวณีโดยสมัครใจและมีอายุน้อยกว่า 18 ปี ได้ส าเร็จ 
ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการบัญญัติถึงมาตรการทางกฎหมายด้าน
สาธารณสุขไว้เป็นการเฉพาะ ดังเห็นได้จากปัญหาการแพร่
ระบาดของโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ในปัจจุบันที่อยู่จ านวนมาก  

3. กำรป้องกันและกำรลดปัญหำกำรค้ำประเวณี 
โดยเปรียบเทียบบทบัญญัติกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรขึ้น
ทะเบียนผู้ค้ำประเวณีในต่ำงประเทศ และกลุ่มประเทศที่
เสียภำษีของผู้ค้ำประเวณี รวมถึงมำตรกำรอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นไป
ตำมบทกฎหมำยของต่ำงประเทศ 

  3.1 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยกฎหมายมี
การระบุเขตพื้นที่ที่ให้มีการค้าประเวณีและให้มีใบอนุญาต
การค้าประเวณี ซึ่งการรับรองให้มีการค้าประเวณีอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมายต้องผ่านการขึ้นทะเบียนและให้มีการ
ค้าประเวณีอย่างเสรี และมีมาตรการในการควบคุมเพื่อให้
เกิดการคุ้มครองผู้ค้าประเวณีและคุ้มครองความเสี่ยงต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นต่อสังคม อีกทั้งมีการตรากฎหมายเพื่อรับรองการ
ประกอบอาชีพของผู้ค้าประเวณีให้เป็นอาชีพสุจริต ท าให้
ผู้ค้าประเวณีในเยอรมนีมีฐานะถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งจะ
ได้รับการรับรองและคุ้มครองจากหน่วยงานรัฐ  

    ส าหรับการเสียภาษีของผู้ค้าประเวณี ใน
เยอรมนี กฎหมายก าหนดให้ผู้ค้าประเวณีทั้งที่เป็นลูกจ้างของ
สถานบริการต่าง ๆ หรือจะเป็นผู้ค้าประเวณีอิสระต้องเสีย
ภาษีให้แก่รัฐด้วยเช่นกัน ซึ่งรายได้จากการค้าประเวณีอยู่ใน
หมวดของภาษีเงินได้ (ส าหรับงานอิสระ) หรือภาษีเงินเดือน 
(ส าหรับกรณีที่เป็นลูกจ้าง) ซึ่งรัฐจะมีกฎเกณฑ์ในการเสียภาษี
การค้าประเวณีที่ค่อนข้างชัดเจน นอกจากนี้ ผู้ค้าประเวณี 

ยังสามารถฟ้องร้องต่อศาลได้ในกรณีที่ผู้ซื้อบริการทางเพศ 
ไม่ยอมจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้ค้าประเวณีที่ท างานในสถาน
ประกอบกิจการค้าประเวณี  

 3 .2 ประเทศเนเธอร์แลนด์  ก าหนดให้การ
ประกอบกิจการค้าประเวณีสามารถท าได้อย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย แต่ต้องห้ามในลักษณะที่เป็นการค้ามนุษย์ ซึ่งการ
ประกอบกิจการดังกล่าวจะต้องด าเนินการขออนุญาตและ
ปฏิบัติ ตามขั้ นตอนที่ ได้ ระบุ ไว้  โดยผู้ ประกอบอาชีพ
ค้าประเวณีจะได้รับสิทธิและหน้าที่ เช่นเดียวกับบุคคลที่
ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ เช่น สิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย
แรงงาน เป็นต้น ทั้งนี้ ต้องเสียภาษีตามกฎหมาย รวมถึงมี
สิทธิได้รับสวัสดิการต่าง ๆ จากรัฐอีกด้วย  

 ส าหรับการเสียภาษีของผู้ค้าประเวณี ใน
ประเทศเนเธอร์แลนด์ กฎหมายก าหนดให้ผู้ค้าประเวณีต้อง
เสียภาษีเงินได้ในฐานะอาชีพอิสระ ซึ่งท าให้ผู้ค้าประเวณีมี
หน้าที่ในการยื่นแบบแสดงรายได้และเสียภาษีให้ถูกต้องตาม
กฎหมาย รวมถึงมีหน้าที่ที่จะต้องคิดภาษีมูลค่าเพิ่มจากการ
บริการรวมในค่าบริการอีกด้วย โดยจะท าให้ผู้ค้าประเวณี
ได้รับการคุ้มครองและมีสิทธิต่าง ๆ เหมือนวิชาชีพอ่ืน ๆ อีก
ทั้งเจ้าของสถานประกอบกิจการค้าประเวณีต้องจดทะเบียน
การท าธุรกิจและต้องเสียภาษีให้กับรัฐบาลด้วย 

4. วิเครำะห์หำแนวทำงในกำรแก้ไข ปรับปรุง และ
พัฒนำมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรขึ้นทะเบียน 
ผู้ค้ำประเวณี กำรยื่นเสียภำษีของผู้ค้ำประเวณีโดยชอบ
ด้วยกฎหมำย รวมถึงมำตรกำรด้ำนสำธำรณสุขและ
มำตรกำรอื่น ๆ ให้มีควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับ
สภำพสังคมไทยในปัจจุบัน   

   4.1 เปรียบเทียบมาตรการในการป้องกันการแพร่
ระบาดของโรคต่าง ๆ จากการค้าประเวณีระหว่างประเทศ
ไทยและสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี พบว่ามาตรการของ
ประเทศไทยในการบังคับผู้ค้าประเวณีให้ตรวจโรคเป็นประจ า
นั้นไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ เพราะว่าสาเหตุของการแพร่
ระบาดของโรคไม่ได้มาจากผู้ค้าประเวณี เพียงฝ่ายเดียว
เท่านั้น แต่ผู้ซื้อบริการอาจเป็นพาหะของโรคได้เช่นกัน 
นอกจากนี้ แม้ว่าปัจจุบันจะมีหน่วยงานบริการตรวจสุขภาพ 
ผู้ค้าประเวณี ซึ่งมีราคาไม่สูงมากหรือไม่เสียค่าใช้จ่าย แต่ยัง
ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร ส่วนประเทศเยอรมนีได้มีการจัด
ระเบียบควบคุมจ านวนสถานประกอบกิจการค้าประเวณี 
และควบคุมจ านวนผู้ค้าประเวณีเพื่อเป็นการป้องกันโรค โดย
ผู้ค้าประเวณีต้องท าการตรวจสุขภาพก่อนขึ้นทะเบียนการค้า
ประเวณี และต้องอยู่ในการควบคุมดูแลของรัฐที่จะต้องท า
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การตรวจสุขภาพเป็นประจ าสม่ าเสมอ และผู้ค้าประเวณี 
ทุกคนมีสิทธิได้รับค าปรึกษาในด้านสุขภาพจากสถานบริการ
ของรัฐ 

   ส าหรับมาตรการในการรับรองสถานะของการ
ค้าประเวณีนั้น ปัจจุบันผู้ค้าประเวณีในประเทศไทยมีความ
ต้องการในการท างานอิสระ การจัดให้มีมาตรการในการ
ช่วยเหลือผู้ที่ประกอบอาชีพการค้าประเวณีผ่านสถานะการ
เป็นลูกจ้างนั้นไม่บรรลุผลส าเร็จ เนื่องจากผู้ค้าประเวณี 
ส่วนใหญ่ต้องการประกอบอาชีพการค้าประเวณีในลักษณะที่
ไม่มีการเปิดเผยตัวตนให้สังคมได้รับรู้ จนเป็นสาเหตุที่ท าให้
ไม่สามารถบังคับให้ขึ้นทะเบียนผู้ค้าประเวณีได้ อีกทั้งการ
จัดเก็บข้อมูลยังไม่มีความปลอดภัยและขาดการรับประกันทีม่ี
ความน่าเชื่อถือว่าข้อมูลส่วนตัวและข้อมูลอ่ืน ๆ ที่รัฐต้องเก็บ
รักษาเป็นความลับ ส่วนสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้นมี
เงื่อนไขในการขอใบอนุญาตเกี่ยวกับการค้าประเวณี ซึ่งมี
ความรัดกุมและชัดเจนมาก รวมถึงการห้ามค้าประเวณีเด็ก 
หรือการค้าประเวณีที่กระท าโดยไม่สมัครใจ ดังนั้น ขั้นตอน
ในการขอใบอนุญาตประกอบอาชีพการค้าประเวณีดังกล่าว 
ผู้ค้าประเวณีต้องท าการยื่นเอกสารเพื่อขอใบอนุญาตต่อ
หน่วยงานท้องถิ่น อ าเภอ หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่รับผิดชอบ 
ซึ่งสามารถช่วยแก้ไขและลดปัญหาที่ เกี่ยวข้องกับการ
ค้าประเวณีได้เป็นอย่างมาก 

           4.2 เปรียบเทียบมาตรการในเรื่องอายุ ของ 
ผู้ค้าประเวณีระหว่างประเทศไทยและประเทศเนเธอร์แลนด์ 
กรณีประเทศไทย พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2539 และประมวลกฎหมายอาญานั้น ไม่ได้
ระบุว่าผู้ค้าประเวณีผิดกฎหมาย แต่เจ้าของกิจการค้าประเวณี 
นายหน้าที่จัดหาและชักชวนมาค้าประเวณี เท่านั้นที่มี
ความผิด และหากเป็นเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี ลูกค้าที่มาซื้อ
บริการทางเพศก็จะมีความผิดฐานพรากผู้เยาว์ จึงท าให้เกิด
ปัญหาการค้าประเวณีเด็กเพิ่มขึ้น เป็นจ านวนมาก ส่วน
ประเทศเนเธอร์แลนด์มีการก าหนดอายุของบุคคลที่ประกอบ
อาชีพค้าประเวณีไว้ว่าต้องมีอายุไม่น้อยกว่า 21 ปี ซึ่งเป็นการ
คุ้ มครอง เด็กและเยาวชนจากธุ รกิจการค้ าประ เวณี   
ถ้าสถานประกอบกิจการค้าประเวณีใดรับบุคคลที่มีอายุ 
ต่ ากว่า 21 ปี ไว้ท างานเป็นผู้ค้าประเวณี รวมถึงผู้ที่มาใช้
บริการกับผู้ค้าประเวณีด้วยนั้นถือว่าผิดกฎหมายอาญาและ
ต้องได้รับโทษตามกฎหมาย 

  ส าหรับมาตรการในการรับรองสิทธิการเข้าถึง
สวัสดิการต่าง ๆ ของผู้ค้าประเวณี กรณีของประเทศไทย  
แม้จะมีกฎหมายเพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี และได้ก าหนดโทษทางอาญาต่าง ๆ แต่ยังไม่

สามารถช่วยท าให้ปัญหาการค้าประเวณีลดลงได้ ในทาง
ตรงกันข้ามยิ่งท าให้การค้าประเวณีมีการขยายตัวเพิ่มมาก
ยิ่งขึ้น นอกจากนี้  การที่ไม่มีกฎหมายรับรองสถานะของ 
ผู้ค้าประเวณี ส่งผลให้ผู้ค้าประเวณีไม่ได้รับสิทธิใด ๆ รวมถึง
สวัสดิการต่าง ๆ ตามกฎหมาย นอกจากนี้ ยังส่งผลกระทบ
ต่อการจัดเก็บภาษีของรัฐจากการประกอบอาชีพดังกล่าว
ด้วย ส่วนประเทศเนเธอร์แลนด์ได้มีการออกมาตรการต่าง ๆ 
ให้กับผู้ค้าประเวณีและผู้ประกอบกิจการค้าประเวณีต้องขึ้น
ทะเบียนและเสียภาษีให้แก่รัฐบาล โดยผู้ค้าประเวณีต้องมี
อายุ 21 ปีขึ้นไป โดยมีการตรวจสุขภาพเป็นประจ าและได้รับ
สวัสดิการต่าง ๆ จากรัฐ รวมถึงมีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับ
ผู้ที่ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ตามกฎหมายแรงงาน โดยจะได้รับ
สวัสดิการจากการว่างงานด้วย  

 นอกจากนี้  ผู้ วิ จั ย ไ ด้ มี ข้ อ เ สนอแนะว่ า  
ควรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อให้การค้าประเวณีเป็น
เรื่องถูกต้องตามกฎหมาย โดยให้ยกเลิกความรับผิดในทาง
อาญาแก่ผู้ค้าประเวณีที่สมัครใจ โดยให้มีการขึ้นทะเบียน 
ผู้ค้าประเวณี รวมถึงมีการแสดงรายได้และเสียภาษีให้แก่
กรมสรรพากรอย่างถูกต้อง ทั้งนี้ จะสามารถช่วยลดปัญหา
อาชญากรรม ลดปัญหาการทุจริตและแสวงหาผลประโยชน์
จากกลุ่มผู้มีอิทธิพล ลดปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ
ทางเพศสัมพันธ์ และเป็นการเพิ่มรายได้จากภาษีการค้า
ประเวณีให้แก่รัฐได้  

บทสรุปและกำรวิเครำะห์ 

การค้าประเวณี ในประเทศไทยเป็นอาชีพที่ผิด
กฎหมายมาอย่างยาวนาน แม้ว่าในประเทศไทยจะมีกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาเรื่องการค้าประเวณีหลายฉบับ 
ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 แต่ยังมีปัญหาที่ส่งผล
ให้การก ากับดูแลการค้าประเวณีไม่สามารถท าได้อย่างเต็มที่ 
เนื่องจากประเทศไทยไม่มีบทบัญญัติคุ้มครองผู้ค้าประเวณี 
จึ ง เป็ นสา เหตุที่ ท า ใ ห้ผู้ ค้ าประ เวณีมั กถู กผู้ แสวงหา
ผลประโยชน์ทางเพศจากกลุ่มผู้ที่มี อิทธิพล อีกทั้งไม่มี
มาตรการในการป้องกันและลดปัญหาการค้าประเวณีใน
ประเทศไทยได้ ท าให้การค้าประเวณีของไทยไม่ได้รับการ
ควบคุมหรือคุ้มครองผู้ค้าประเวณีได้อย่างเหมาะสม และยังเป็น
การก่อผลเสียต่าง ๆ ในการบังคับใช้กฎหมายอีกด้วย โดย
มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและลดปัญหาการ
ค้าประเวณีในประเทศไทย ทั้งมาตรการทางกฎหมาย 
มาตรการด้านสาธารณสุขหรือมาตรการอ่ืน  ๆ ของไทย 
เปรียบเทียบกับต่างประเทศ ทั้งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
และประเทศเนเธอร์แลนด์ พบว่าบทบัญญัติของกฎหมายที่
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เกี่ยวข้อง และแนวทางในการป้องกันและลดปัญหาการ
ค้าประเวณีในประเทศไทยนั้นมีความแตกต่างกับต่างประเทศ 
อาทิ มาตรการทางด้านสาธารณสุข มาตรการในการรับรอง
สิทธิการเข้าถึงสวัสดิการต่าง ๆ ของรัฐ การรับรองสิทธิการ
ขึ้ นทะ เบี ยนของผู้ ค้ าประ เวณี  โดยผู้ ค้ าประ เวณี ใน
ต่างประเทศจะได้รับสิทธิและการคุ้มครองตามกฎหมาย
เหมือนกับการประกอบอาชีพอื่น ๆ ด้วย 

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาภาครัฐพยายามแก้ไขปัญหา
การค้าประเวณีในสังคมไทยมาอย่างต่อเนื่อง แต่ยังไม่ประสบ
ผลส าเร็จเท่ าที่ ควร เพราะการค้าประเวณีมีรูปแบบที่
หลากหลายตามยุคสมัยและมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
ประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายยังไม่สอดคล้องกับบริบท
ของสังคมปัจจุบัน ซึ่งผู้ เรียบเรียงเห็นว่า แนวทางการ
ด าเนินการของรัฐและการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี ของไทยยังไม่
สอดคล้องกับหลักเสรีภาพทางเพศ ซึ่งบุคคลมีสิทธิเสรีภาพใน
ร่างกายของตนเองอย่างอิสระที่ไม่ต้องมีใครมาก ากับควบคุม 
อีกทั้งเสรีภาพทางเพศยังเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ที่จะ
ได้รับการคุ้มครองกรณีที่เป็นการค้าประเวณีโดยสมัครใจ 
เพราะการค้าประเวณีดังกล่าวย่อมเกิดจากความสมัครใจของ
ผู้ค้าประเวณีในการใช้ร่างกายของตนเองเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์ โดยไม่ขัดต่อความสงบสุขหรือก่อความเสียหาย
แก่สังคม  

ดั งนั้น ผู้ เรียบเรียงจึ งมี ความเห็นสอดคล้ องกับ
ผลการวิจัยดังกล่าวและมีข้อเสนอแนะเพื่อก าหนดมาตรการ
ทางกฎหมายที่จะช่วยป้องกันและลดปัญหาการค้าประเวณี
ในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพและได้ผลในระยะยาว คือ 
ควรแก้ไขกฎหมายเพื่อรับรองให้การค้าประเวณีเป็นอาชีพที่
ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งจะท าให้ผู้ค้าประเวณีได้รับการ
คุ้มครองจากรัฐและมีสิทธิตามกฎหมายเช่นเดียวกับอาชีพอ่ืน ๆ  
ซึ่งจะช่วยลดปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการค้ามนุษย์และการ
แสวงหาประโยชน์จากผู้ค้าประเวณีโดยกลุ่มผู้มีอิทธิพล รวมถึง
ท าให้ผู้ค้าประเวณีได้รับการตรวจสุขภาพอย่างเป็นประจ า
สม่ าเสมอ อันจะช่วยลดปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ
ทางเพศสัมพันธ์ได้ ซึ่งจะท าให้รัฐสามารถเข้ามาก ากับดูแล
การแก้ปัญหาการค้าประเวณีได้อย่างเต็มที่  นอกจากนี้   
ยังท าให้รัฐมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีจากการประกอบ
อาชีพดังกล่าว เพื่อน ามาบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาการ
ค้าประเวณีในประเทศไทยในมิติต่าง ๆ ต่อไป 

 

ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ได้น าเสนอไปข้างต้นเป็นส่วนหนึ่ง 
ของบทสรุปในประเด็นที่ส าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจ
ต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม QR 
Code ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 

บรรณำนุกรม 
ณภัทชา ธีรวงค์เนติกุล, และธานี วรภัทร์. (สิงหาคม 2565). มาตรการทางกฎหมายในการ

ป้องกันและการลดปัญหาการค้าประเวณีในประเทศไทย. วำรสำรมหำจุฬำ 
นำครทรรศน์. 9(8), 228-248.  

ศึกษำรำยละเอียดของรำยงำนวิจัยได้ที่ 
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บทน ำ 

จากสภาพเศรษฐกิจสังคมของประเทศไทยได้มีการ
เปลี่ยนแปลงไปตามเหตุปัจจัยต่าง ๆ ส่งผลกระทบทางด้าน
สังคม เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ท าใ ห้คนในสังคมมี
ค่านิยมในการบริโภคทางวัตถุเพิ่มมากขึ้นและอาจเป็นปัจจัย
หนึ่งที่ท าให้ผู้หญิงเข้าสู่กระบวนการอาชีพที่เรียกว่า “การค้า
ประเวณี” สาเหตุที่ท าให้ผู้หญิงเข้าสู่อาชีพการค้าประเวณีมี
หลายอย่าง เช่น สภาพครอบครัวที่ขาดความอบอุ่น ฐานะ
ทางเศรษฐกิจที่ยากจน เป็นต้น ประเทศไทยยังถูกจ ากัดในแง่
ของกฎหมายและวัฒนธรรม ส่งผลให้สังคมไม่ยอมรับอาชีพ
การค้าประเวณี ส่วนด้านกฎหมายมีกฎหมายหลายฉบับที่
ออกมาเพื่อป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี อาทิ
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  
พ.ศ.2539 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
หญิงและเด็ก พ.ศ.2540 แมว้่าจะมีกฎหมายดังกล่าวบังคับใช้
แต่ประเทศไทยยังมีการลักลอบค้าประเวณีที่ผิดกฎหมายเป็น
จ านวนมาก และไม่อาจท าให้การค้าประเวณีและธุรกิจการ
ค้าประเวณีลดลงได้แต่อย่างใด สาเหตุเนื่องมาจากการขาด
การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ถึงแม้ว่ากฎหมายมีขึ้นเพื่อ
เอาผิดกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการค้าประเวณี แต่ปัญหาการ
ถูกบังคับให้ค้าประเวณีและการเปิดบริการของสถาน
ค้าประเวณีไม่ได้รับการเอาใจใส่จากเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ
โดยตรง ดังนั้น ข้อบกพร่องไม่ได้ขึ้นอยู่ที่ตัวกฎหมายแต่อยู่ที่
การขาดการบังคับใช้ โดยเห็นได้จากธุรกิจการค้าประเวณีที่ 
ทวีจ านวนเพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ ในสังคม ส่งผลให้เกิดค าถามว่า
กฎหมายการค้าประเวณีที่ประเทศไทยใช้อยู่ในปัจจุบัน
สามารถควบคุมและแก้ไขปัญหาธุรกิจการค้าประเวณีใน
สังคมได้จริงหรือไม่ และหากกฎหมายการค้าประเวณีไม่

สามารถแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี ได้  จะมีวิธี อ่ืนใดที่
สามารถแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีที่เหมาะสมกับสภาวะ
สังคมไทยในปัจจุบัน  

แต่เมื่อพิจารณาสภาพความเป็นจริงเห็นได้ว่าอาชีพ
โสเภณีและการค้าประเวณีเป็นธุรกิจการบริการทางเพศที่
เป็นธุรกิจใต้ดินที่มีมูลค่าสูง เมื่อกฎหมายไม่สามารถท าให้
การค้าประเวณีหมดไปจากสังคมไทยได้ รัฐจึงควรพิจารณา
ปรับแก้กฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีให้อยู่
ในรูปแบบที่ถูกต้องตามกฎหมายภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ 
เช่น การจัดเก็บภาษีสถานบริการที่มีการค้าประเวณีจะท าให้
รัฐมีรายได้มากขึ้น ซึ่งจะสามารถน าไปใช้บริหารหรือพัฒนา
ประเทศในส่วนอ่ืนได้ และเมื่อมีการประกอบอาชีพการ
ค้าประเวณีอย่างถูกต้องตามกฎหมายแล้ว ปัญหาแรงงาน
หญิงในภาคการค้าประเวณีจ าต้องมีมาตรการทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานเสมือนกับแรงงานหญิงในภาค
ธุรกิจอ่ืน ทั้งระยะเวลาการท างาน สุขอนามัย สิทธิประโยชน์
และสวัสดิการต่าง ๆ ที่แรงงานในภาคการค้าประเวณีควร
ได้รับเหมือนเช่นอาชีพอ่ืน ๆ ที่ได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายแรงงาน การค้าประเวณีได้เกิดขึ้นในหลายพื้นที่ของ
ประเทศไทยโดยเฉพาะจังหวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ส่งผลให้
เกิดธุรกิจที่เกี่ยวกับการค้าประเวณีเป็นจ านวนมาก ท าให้
ผู้วิจัยสนใจศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการค้าประเวณีเพื่อก าหนด
แนวทางในการปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายในส่วนของการ
ร่างกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณี รวมถึงการคุ้มครอง
แรงงานในภาคของการค้าประเวณี  

 

 

ปัญหำทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรค้ำประเวณี 
 

วิจัยโดย ณัฐวุฒิ  คงไข่ 
เรียบเรียงโดย ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย ์

วิทยากรช านาญการพเิศษ 
        ปัญหาการค้ามนุษย์โดยเฉพาะการค้าหญิงและเด็กได้รับความสนใจตั้งแต่ปลายศตวรรษที่ 19 โดยมีการเคลื่อนไหว

เพื่อหาทางยุติปัญหาการค้ามนุษย์ที่เข้าสู่การค้าประเวณีอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการมีตราสารระหว่างประเทศด้าน
สิทธิมนุษยชน คือ อนุสัญญาว่าด้วยการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  รวมถึงพิธีสาร
เลือกรับเรื่องการขายเด็ก การค้าประเวณีและสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก เพื่อเป็นการประกันว่าสิทธิทางร่างกายของเด็กและ
สตรีจะได้รับความคุ้มครองและไม่ถูกละเมิด ทั้งนี้ ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีตราสารดังกล่าว และได้อนุวัติกฎหมาย
ภายในประเทศ คือ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 เพื่อคุ้มครองบุคคลโดยเฉพาะเด็ก
และเยาวชนที่อาจถูกล่อลวงหรือชักพาไปเพื่อการค้าประเวณี อย่างไรก็ตาม ผลการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวยังพบปัญหา
ในทางปฏิบัติที่สอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน ท าให้ยังไม่สามารถแก้ปัญหาการค้าประเวณีได้อย่างจริงจัง 
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การค้าประเวณีตามกฎหมายต่างประเทศ 

2. เพือ่วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการค้าประเวณีไทย 

ผลกำรวิจัย สามารถสรุปเป็นประเด็นส าคัญได้ ดังนี้ 

 1.  มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำ 
ประเวณีตำมกฎหมำยต่ำงประเทศ ได้ท าการศึกษา
มาตรการทางกฎหมาย 2 ประเทศ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1.1 ประเทศเยอรมนี มีพระราชบัญญัติผู้ค้าประเวณี 
ค.ศ. 2016 ก าหนดว่าสถานการค้าประเวณีต้องสอดคล้องกับ
แนวความคิดการประกอบธุรกิจ ต าแหน่งที่ตั้งต้องเป็นไป
ตามที่ผู้ประกอบธุรกิจแจ้งไว้ อุปกรณ์และเงื่อนไขจะต้อง
เป็นไปตามข้อก าหนดที่ได้ก าหนด เพื่อปกป้องผู้ค้าประเวณีที่
ถูกจ้างในอาชีพค้าประเวณี พนักงานอ่ืน ๆ และผู้ใช้บริการ
ของผู้ค้าประเวณี โดยก าหนดเงื่อนไขสถานการค้าประเวณี 
คือ 1) ห้องพักที่ใช้ส าหรับการให้บริการทางเพศไม่สามารถ
มองเห็นได้จากภายนอก 2) ห้องพักแต่ละห้องที่ใช้ส าหรับ
การให้บริการทางเพศ มีระบบโทรศัพท์ฉุกเฉินที่เหมาะสม  
3) ประตูของห้องพักแต่ละห้องที่ใช้ส าหรับการให้บริการทาง
เพศ สามารถเปิดจากภายในได้เสมอ 4) สถานการค้าประเวณี
มีเครื่องอ านวยความสะดวกเกี่ยวกับสุขาภิบาลที่เพียงพอ 
ส าหรับผู้ ค้ าประ เวณี  พนักงาน และผู้ ใช้บริการของ 
ผู้ค้าประเวณี 5) สถานการค้าประเวณีมีห้องพักผ่อนและห้อง
สันทนาการที่เหมาะสม ส าหรับผู้ค้าประเวณีและพนักงาน  
6) สถานการค้าประเวณีมีสิ่งอ านวยความสะดวกไว้เก็บของ
ซึ่งปิดได้เป็นรายบุคคล ส าหรับทรัพย์สินส่วนบุคคลของ 
ผู้ค้าประเวณีและพนักงาน และ 7) ห้องที่ใช้ส าหรับการ
ให้บริการทางเพศ ต้องไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นสถานที่
นอนหลับหรือที่อยู่อาศัย 

  1.2 ประเทศนิวซีแลนด์ มีพระราชบัญญัติการปฏิรูป
การค้าประเวณี ค.ศ. 2003 (Prostitution Reform Act 2003) 
ได้ก าหนดให้การค้าประเวณีเป็นสิ่งถูกกฎหมายและสามารถ
ประกอบอาชีพได้อย่างเปิดเผย ทั้งในสถานการค้าประเวณี 
ตามสถานที่สาธารณะ บ้านของตนเอง หรือผ่านระบบ
อินเทอร์เน็ต และผู้ค้าประเวณีมีสิทธิได้รับสวัสดิการสังคม
และการบริการด้านสาธารณสุขเหมือนอาชีพอ่ืน ๆ ทั้งยัง
ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน โดยถือเป็นอาชีพที่
สุจริตและเป็นที่ยอมรับของสังคม ผู้ ประกอบธุรกิจการ
ค้าประเวณีต้องจดทะเบียน แต่มีข้อห้ามผู้ค้าประเวณีที่มีอายุ
ต่ ากว่า 18 ปี 

 2. ปัญหำเกี่ยวกับกำรค้ำประเวณีไทย พบประเด็น
ปัญหา ดังนี้ 

  2.1 โสเภณีไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย
แรงงาน เนื่องจากประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่รองรับ
การค้าประเวณีจึงเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายอยู่ แต่ข้อเท็จจริงแล้ว
การค้าประเวณีนั้นได้ท ากันอย่างแพร่หลายและยากต่อการ
ควบคุม ท าให้แรงงานที่เป็นโสเภณีเกิดปัญหาในการท างาน 
ไม่ว่าจะมีปัญหากับนายจ้าง หรือมีปัญหากับผู้ใช้บริการ  
ในส่วนปัญหาเกี่ยวกับนายจ้างหรือเจ้าของสถานบริการ
ประเภทต่าง ๆ นั้น การท างานต้องตกลงค่าแรงเป็นจ านวน
เงิน หากกรณีนายจ้างไม่ปฏิบัติตาม เป็นผลให้โสเภณีถูกเอา
เปรียบจากการท างาน และแรงงานโสเภณีไม่สามารถไป
เรียกร้องหรือร้องเรียนได้ เนื่องจากการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่
ผิดกฎหมาย ทั้งยังมีปัญหาในส่วนของการคุ้มครองแรงงานที่
เกี่ยวกับสิทธิต่าง ๆ ที่แรงงานพึงจะได้รับจากรัฐ อาทิ การ
เลิกจ้างไม่เป็นธรรมที่แรงงานมีสิทธิได้รับค่าชดเชยจาก
นายจ้าง สิทธิการได้รับบริการและเข้าถึงประกันสังคม 
ในฐานะผู้ประกันตน หากการค้าประเวณีในประเทศไทย 
เป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย ท าให้โสเภณีที่ท างานเหมือนแรงงาน 
ในอาชีพอ่ืนที่ถูกกฎหมาย ยังคงไม่ได้รับสิทธิต่าง ๆ ที่รัฐ 
ได้ให้ไว้ 

  2.2 เจ้าหน้าที่ของรัฐแสวงหาผลประโยชน์โดย 
มิชอบ การที่ประเทศไทยยังไม่สามารถท าให้การค้าประเวณี
หมดไปจากประเทศได้  เนื่องมีปัญหาจากการบังคับใช้
กฎหมาย โดยปัจจัยหลักที่ไม่สามารถควบคุมได้เป็นเรื่องของ
ผู้บังคับใช้กฎหมาย คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ มาตรการของรัฐ 
ในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีในรูปแบบต่าง ๆ โดยส่ง
เจ้าหน้าที่คอยก ากับดูแลและตรวจสอบไม่ให้มีการค้าประเวณี
เกิดขึ้น แต่ด้วยสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจริง คือ เจ้าหน้าที่ของ
รัฐเป็นผู้ส่งเสริมให้มีการค้าประเวณี ในรูปแบบของการเรียก
รับเงินจากผู้ประกอบการหรือตัวของโสเภณีเอง เพื่อเป็นการ
แลกเปลี่ยนที่จะได้ประกอบการค้าประเวณีต่อไป จึงเป็น
สาเหตุส าคัญที่ เ ห็นควรให้การค้าประเวณี เป็นสิ่ งที่ ถูก
กฎหมาย เพราะหากยังผิดกฎหมายและไม่สามารถควบคุมได้
นั้น ผลประโยชน์อาจตกแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่อาจเรียก
ทรั พย์ สิ นหรื อประ โยชน์ อ่ื น ใดจากผู้ ค้ าประ เวณี ได้   
หากการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ถูกกฎหมายแล้ว รัฐอาจก าหนด
หลักเกณฑ์ในการเรียกค่าตอบแทนจากผู้ประกอบการ
ค้าประเวณีในรูปแบบของการจัดเก็บภาษีรายปี เพื่อที่ รัฐ 
จะได้น าเงินไปพัฒนาประเทศ และยังเป็นการป้องกันไม่ให้
ผลประโยชน์จากการจัดเก็บเงินหรืออย่างอ่ืนตกแก่บุคคลใด
บุคคลหนึ่งโดยมิชอบอีกด้วย 
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  2.3 ปัญหาอาชญากรรมและการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม เมื่อการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายย่อมแสดง
ว่าโสเภณีไม่สามารถได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายได้อย่าง
เต็มที่จากการประกอบอาชีพการค้าประเวณี โดยโสเภณีต้อง
ท างานกับผู้ใช้บริการที่หลากหลาย ย่อมมีความเสี่ยงในเรื่อง
อาชญากรรม อาทิ การชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ หรือท าร้าย
ร่างกาย หากเกิดเหตุการณ์ขึ้นโสเภณีจ าต้องรับสภาพ 
ที่เกิดขึ้น เนื่องจากไม่สามารถแจ้งความหรือร้องทุกข์ตาม
ขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมได้ เพราะเจ้าหน้าที่จะทราบถึง
สาเหตุของการเกิดอาชญากรรม คือ การประกอบอาชีพ
ค้าประเวณีอาจท าให้ถูกจับกุมเนื่องจากประกอบอาชีพผิด
กฎหมาย ด้วยเหตุนี้จึงควรให้การค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ถูก
กฎหมายโดยต้องมีการควบคุมและดูแลโสเภณีอย่างถูกต้อง
และเป็นธรรม ให้สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้
เช่นเดียวกับผู้ที่ประกอบอาชีพอื่น  

 3. ข้อเสนอแนะ ผู้วิจัยเห็นว่าการแก้ไขปัญหาไม่ให้มี
การค้าประเวณีในสังคมไทยเป็นสิ่งที่ท าได้ยาก และยังพบว่า
สถิติการค้าประเวณีตามสถานบันเทิงยังมีจ านวนมากขึ้น 
อย่างต่อเนื่อง ขณะที่บางประเทศได้มีกฎหมายให้การ
ค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ถูกกฎหมายโดยอยู่ภายใต้การควบคุม
อย่างเคร่งครัด สามารถช่วยลดปัญหาอาชญากรรมทางเพศ
ได้ เพราะการออกกฎหมายธุรกิจค้าประเวณีสามารถ
ด าเนินการได้นั้น  ท าให้รัฐบาลทราบจ านวนผู้ค้าประเวณี 
สถานภาพของผู้ค้าประเวณีได้รับความคุ้มครองทั้งด้าน
ค่าตอบแทนจากผู้ใช้บริการ ความปลอดภัยด้านสุขอนามัย 
และการได้รับสวัสดิการตามสิทธิที่พึงมี จึงควรก าหนดให้การ
ประกอบธุรกิจการค้าประเวณีไทยเป็นสิ่งที่ถูกกฎหมาย โดย
การตราเป็นกฎหมายปฏิรูปการค้าประเวณี สาระส าคัญดังนี้ 

 3.1 ก าหนดหลักเกณฑ์อายุของผู้ค้าประเวณีต้องมี
อายุไม่ต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ และผู้ค้าประเวณีต้องตรวจ
สุขภาพตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 

 3.2 ผู้ค้าประเวณีมีสิทธิใช้หนังสือรับรองนามแฝง
เพื่อสงวนข้อมูลส่วนบุคคลและต้องแจ้งต่อผู้ประกอบธุรกิจ 

 3.3 ห้ามมิให้จดทะเบียนผู้ค้าประเวณีให้แก่บุคคล
ซึ่งตั้งครรภ์ช่วง 6 สัปดาห์สุดท้ายก่อนคลอด หรือบุคคลที่ถูก
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และห้ามมิให้มีการจดทะเบียน 
ผู้ค้าประเวณีให้แก่ผู้วิกลจริต 

 3.4 การใ ห้บริการทางเพศจะต้องค านึ งถึ ง
สุขอนามัย และความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของ 
ผู้ค้าประเวณีเป็นส าคัญ 

 3.5 จัดระเบียบการค้าประเวณีโดยก าหนดให้ 
ผู้ค้าประเวณีต้องขออนุญาตหรือจดทะเบียน เพราะการ
ก าหนดให้ผู้ค้าประเวณีต้องขออนุญาตหรือจดทะเบียน  
จะท าให้รัฐบาลสามารถทราบจ านวนและข้อมูลเกี่ยวกับ 
ผู้ค้าประเวณีที่ชัดเจนอันน าไปสู่การคุ้มครอง ควบคุมและ
ตรวจสอบผู้ค้าประเวณีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งยังสามารถ
แก้ไขปัญหาผู้ค้าประเวณีหลบเลี่ยงภาษีได้อีกด้วย 

บทสรุปและกำรวิเครำะห์ 

 การค้าบริการทางเพศถือเป็นธุรกิจที่มีอยู่คู่สังคมไทย
และสังคมโลกมายาวนาน ซึ่งแต่ละรัฐต่างให้ความส าคัญกับ
การแก้ปัญหา แต่จากข้อจ ากัดของช่องว่างของกฎหมายและ
ความซับซ้อนในกระบวนการด าเนินธุรกิจประเภทดังกล่าว  
มีการขยายเครือข่ายมากข้ึน ท าให้การแก้ไขปัญหาของแต่ละ
ประเทศมีรูปแบบที่แตกต่างกันไป กล่าวคือ ประเทศเยอรมนี 
เนเธอร์แลนด์ บังกลาเทศ และนิวซีแลนด์ เห็นว่าสิทธิร่างกาย
เป็นสิทธิส่วนบุคคลสามารถท าให้ธุรกิจการค้าประเวณีถูก
กฎหมายได้ แต่ยังมีบางประเทศมองว่าการค้าประเวณีเป็นการ
ผิดศีลธรรมและส่งผลให้เกิดปัญหาทางสังคมด้านอ่ืนตามมา 
เช่น ประเทศไทย จีน ฯลฯ อย่างไรก็ดี ปัญหาดังกล่าวจึงเป็น
ประเด็นถกเถียงในสังคมไทยว่า การแก้ปัญหาธุรกิจการค้า
ประเวณีด้วยการท าให้ถูกกฎหมาย จะช่วยยุติความรุนแรง 
ในสังคม และท าให้รัฐมีรายได้เพื่อน ามาพัฒนาประเทศได้ 
มากข้ึนนั้น ในประเด็นดังกล่าวจึงมีความเห็นจากนักวิชาการ
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายเห็นต่าง ดังนี้ 

 1. ฝ่ายสนับสนุน เห็นว่าจะสามารถจ ากัดและก าหนด
ขอบเขตของการค้าประเวณีได้มากขึ้น เพราะต้องมีการจด
ทะเบียนธุรกิจประเภทดังกล่าว ช่วยควบคุมโรคติดต่อทาง
เพศสัมพันธ์ โดยกฎหมายต้องก าหนดอย่างชัดเจนว่าการค้า
บริการต้องมีการป้องกันโดยใช้ถุงยางอนามัย และมีการตรวจ
โรคอย่างเคร่งครัด มีหน่วยงานเข้ามาก ากับดูแลเรื่องนี้
โดยเฉพาะ รัฐสามารถเก็บภาษีรายได้จากธุรกิจซึ่งเป็นจ านวน 
ที่สูง โดยคาดการณ์ได้ว่าอาจเก็บได้ถึง 5 หมื่นล้านบาทต่อปี  
โดยเงินดังกล่าวจะสามารถน าไปพัฒนาประเทศ และให้
สวัสดิการทางสังคมแก่แรงงานผู้ค้าประเวณีให้ได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายแรงงานเช่นเดียวกับแรงงานประเภทอ่ืน 

 2. ฝ่ายคัดค้าน เห็นว่าจะเกิดค่านิยมที่ผู้หญิงจะเข้าสู่
ธุรกิจการค้าประเวณี เนื่องจากเห็นว่าเป็นอาชีพที่ไม่ใช้แรงงาน
หนักแต่กลับให้ผลตอบแทนสูงกว่าอาชีพอ่ืน จะท าให้เกิด
การค้าบริการที่มากขึ้น ย่อมส่งผลให้เกิดโรคติดต่อทาง
เพศสัมพันธ์มากขึ้นเช่นกัน ถึงแม้รัฐจะอ้างว่ามีการเข้าไป
ควบคุมอย่างจริงจัง แต่ในความเป็นจริงแล้วเป็นไปได้ค่อนข้าง
ยากที่จะสามารถด าเนินการภายใต้ข้อกฎหมายได้ทั้งหมด 
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นอกจากนี้ ยังจะเกิดปัญหาด้านอ่ืน อาทิ การตั้งครรภ์ที่ไม่พึง
ประสงค์ หากกรณีดังกล่าวเกิดขึ้นจะท าให้มีการเสนอกฎหมาย
ท าแท้งที่ถูกกฎหมายตามมา รวมถึงอาจเกิดปัญหาความรุนแรง
ในความครอบครัว ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติดร่วมด้วย 

 ดังนั้น หากประเทศไทยยังไม่มีนโยบายส่งเสริมการ
ค้าประเวณีให้ถูกต้องตามกฎหมาย จึงเห็นควรมีมาตรการหรือ
กลไกในการควบคุมและแก้ไขปัญหาดังกล่าว มิให้เกิดปัญหา 
ที่ขยายวงกว้างหรือส่งผลกระทบต่อปัญหาด้านอ่ืน ดังนี้ 

 1. ควรจัดตั้งหน่วยงานกลางเพื่อท าหน้าที่ตรวจสอบ
กลุ่มธุรกิจที่อาจเข้าข่ายเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีหรือธุรกิจ
ทางเพศรูปแบบอ่ืน ในการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งหมดมิให้เกิด
ความซ้ าซ้อนการป้องปรามปัญหาดังกล่าว 

 2. ควรมีการจัดตั้งระบบฐานข้อมูลผู้ค้าประเวณีเพื่อ
เป็นการป้องกันการหวนกลับเข้าสู่การค้าประเวณี โดยจัดท า
ระบบข้อมูลกลางให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึง 
ข้อมูลได้ ทั้งนี้ ต้องอยู่ภายใต้การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตาม
กฎหมายเช่นกัน 

 3. ควรมีการปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีให้ทันสมัย ครอบคลุมต่อบริบท
ทางสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

 4. ควรมีการจัดอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่
เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมและหลักการสิทธิมนุษยชน 
และมีบทลงโทษที่ เด็ดขาดกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่กระท า
ความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีในทุกกรณีเพื่อไม่ให้ เป็น
แบบอย่าง 

 5. ส่งเสริมนโยบายด้านการศึกษาและเศรษฐกิจ  
ให้ความรู้ความเข้าใจในการด ารงชีวิตที่ถูกต้อง มีความพอเพียง 
รู้จักการประมาณตน สร้างค่านิยมทางสังคมที่ถูกต้องด้วย 
การประกอบอาชีพที่สุจริต มิให้เข้าไปสุ่มเสี่ยงกับธุรกิจการ 
ค้ามนุษย์ 

 6. สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานหรือองค์กรระหว่าง
ประเทศในการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์อย่างเป็นรูปธรรม 
อาทิ การท าความตกลงร่วมกัน (MOU) ต่อการแก้ปัญหา
การค้ามนุษย์ 

 7. ส่งเสริมการฝึกอาชีพให้แก่ผู้ที่ เคยค้าประเวณี  
เพื่อพัฒนาอาชีพให้แก่ผู้หญิงมิให้กลับไปค้าประเวณีอีก ให้มี
อาชีพ มีรายได้ สามารถพึ่งพาตนเองและเป็นการป้องกันไม่ให้
เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานไปต่างถิ่น 

 

 ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ได้น าเสนอไปข้างต้นเป็นส่วนหนึ่ง 
ของบทสรุปในประเด็นที่ส าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจ
ต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม  
QR Code ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 
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บทน ำ 

 ปัจจุบันกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีด้วยความ
สมัครใจของราชอาณาจักรไทยมีสาระส าคัญ คือ ธุรกิจ
การค้าประเวณีแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 1) ธุรกิจสถาน
การค้าประเวณี ซึ่งผู้ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีของผู้อ่ืน 
(บุคคลที่สาม) และผู้ค้าประเวณีมีความผิดตามกฎหมาย  
แต่ผู้ ใช้บริการของผู้ค้าประเวณีนั้นไม่มีความผิดตาม
กฎหมาย เว้นแต่จะเป็นการใช้บริการผู้ค้าประเวณีที่มีอายุ 
ต่ ากว่า 18 ปี ในสถานการค้าประเวณีเท่านั้น และ 2) ธุรกิจ
ตัวแทนเกี่ยวกับการค้าประเวณี ผู้ที่ เกี่ยวข้องกับการ
ค้าประเวณีของผู้อ่ืน (บุคคลที่สาม) มีความผิดตามกฎหมาย  
แต่ผู้ค้าประเวณีและผู้ใช้บริการไม่มีความผิดตามกฎหมาย 
ส่วนการติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีโดยตนเองใน
ลักษณะปิดบังซ่อนเร้น สามารถกระท าได้ โดยผู้ค้าประเวณี
และผู้ใช้บริการไม่มีความผิดตามกฎหมาย และผู้ค้าประเวณี
ไม่ต้องขออนุญาตหรือจดทะเบียน และการติดต่อหรือ
ชักชวนเพื่อการค้าประเวณีโดยตนเองในลักษณะเปิดเผยใน
ที่สาธารณะ ผู้ค้าประเวณีมีความผิดตามกฎหมายโดยมีอัตรา
โทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท แต่ผู้ใช้บริการไม่มีความผิดตาม
กฎหมาย อย่างไรก็ดี กฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีด้วย
ความสมัครใจของราชอาณาจักรไทยในปัจจุบัน มีปัญหาทาง
กฎหมายหลายประการ ดังนี้ 

 ประเด็นที่ 1 บทบัญญัติของกฎหมายการประกอบ
ธุรกิจการค้าประเวณี มิได้มุ่งหมายจะป้องกันและปราบปราม
การประกอบธุรกิจการค้าประเวณีอย่างจริงจัง แต่ใน
ขณะเดียวกันก็มิ ได้ก าหนดให้การประกอบธุรกิจการ
ค้าประเวณีเป็นความผิด อันท าให้เกิดผลกระทบตามมา เช่น 
การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณีของ

ผู้อ่ืนโดยบุคคลที่สาม ผู้ค้าประเวณีไม่ได้รับการคุ้มครองตาม
กฎหมาย นิติกรรมที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีตกเป็น
โมฆะ ผู้ค้าประเวณีอาจไม่สามารถเลือกผู้ใช้บริการ และอาจ
ไม่สามารถปฏิเสธการกระท าของผู้ ใช้บริการได้ รัฐไม่
สามารถจะจัดเก็บภาษี และควบคุมปัญหาโรคติดต่อทาง
เพศสัมพันธ์ได้ ท าให้เกิดปัญหาอาชญากรรมตามมา เช่น 
ผู้ใช้บริการของผู้ค้าประเวณีฆ่าผู้ค้าประเวณี เป็นต้น 

 ประเด็นที่ 2 การที่กฎหมายก าหนดให้การติดต่อหรือ
ชักชวนเพื่อการค้าประเวณีโดยตนเองในลักษณะปิดบังซ่อน
เร้น ไม่ เป็นความผิดตามกฎหมาย โดยไม่มีกฎเกณฑ์ 
ใด ๆ มาจัดระเบียบ (มิได้ก าหนดให้ผู้ค้าประเวณีต้อง 
ขออนุญาตหรือจดทะเบียน) ท าให้การค้าประเวณีในรูปแบบ
นี้เกิดขึ้นโดยปราศจากการควบคุม และก่อให้เกิดผลกระทบ
ตามมา เช่น ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดต่อทาง
เพศสัมพันธ์ ปัญหาการจัดเก็บภาษี เป็นต้น 

 ประเด็นที่  3 การติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้า
ประเวณี โดยตนเองในลักษณะเปิดเผยในที่ สาธารณะ 
บทบัญญัติ ของกฎหมายมิ ได้มุ่ งหมายจะป้องกันและ
ปราบปรามการติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีโดย
ตนเองในลักษณะเปิดเผยในที่สาธารณะอย่างจริงจัง เนื่องจาก
บทบัญญัติของกฎหมายมีอัตราโทษต่ าเกินไป ทั้งบทบัญญัติ
ของกฎหมายมิได้ก าหนดความผิดของผู้ เข้าตกลงใช้บริการ
การค้าประเวณีไว้ด้วย 

 ดังนั้น เพื่อให้การแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี 
ด้วยความสมัครใจในราชอาณาจักรไทยเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับกาลสมัยและสภาพของ
สังคมไทยในปัจจุบัน และเพื่อก าหนดมาตรการทางกฎหมาย

มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรแก้ไขปัญหำกำรค้ำประเวณีด้วยควำมสมัครใจในรำชอำณำจักรไทย 

วิจัยโดย ผศ.กนกลักษณ์  จุ๋ยมณี,  รศ.สุขสมัย  สุทธิบดี, 
สัตยา  อรณุธารี และอุทัย อาทิเวช 

เรียบเรียงโดย วิมลรักษ์  ศานติธรรม 
วิทยากรช านาญการพเิศษ 

       ปัจจุบันการที่กฎหมายมิได้มุ่งหมายจะป้องกันและปราบปรามการประกอบธุรกิจการค้าประเวณีอย่างจริงจัง  
ขณะเดียวกันมิได้ก าหนดให้การประกอบธุรกิจการค้าประเวณีเป็นสิ่งถูกกฎหมาย ทว่ากฎหมายก าหนดให้การติดต่อหรือ
ชักชวนเพื่อการค้าประเวณีโดยตนเองในลักษณะปิดบังซ่อนเร้นเป็นสิ่งถูกกฎหมาย แต่ไม่มีกฎเกณฑ์ใด ๆ  มาจัดระเบียบ และ
การที่กฎหมายก าหนดอัตราโทษของผู้ที่ติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีโดยตนเองในลักษณะเปิดเผยในที่สาธารณะไว้
ต่ าเกินไป และมิได้ก าหนดความผิดของผู้ที่เข้าตกลงใช้บริการการค้าประเวณีดังกล่าวไว้ ท าให้ผู้ค้าประเวณีไม่ได้รับ 
การคุ้มครองตามกฎหมายและถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลที่สาม ดังนั้น จึงต้องท าให้เรื่องดังกล่าวเป็นสิ่ง 
ถูกกฎหมายภายใต้หลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด รวมทั้งแก้ไขอัตราโทษและก าหนดความผิดดังกล่าวไว้ด้วย 
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ที่เหมาะสมที่สุดในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีด้วยความ
สมัครใจในราชอาณาจักรไทย 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาปัญหาของกฎหมายไทยในปัจจุบัน
เก่ียวกับการค้าประเวณีด้วยความสมัครใจ 

 2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับการค้าประเวณีด้วยความสมัครใจ 

 3. เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบหลักเกณฑ์ของ
กฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีด้วยความสมัครใจ  
ในระบบห้ามการค้าประเวณี ระบบการค้าประเวณีเป็นสิ่ง
ถูกกฎหมาย และระบบยกเลิกการค้าประเวณี 

 4. เพื่อวิเคราะห์หามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม
ในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีด้วยความสมัครใจใน 
ราชอาณาจักรไทย 

 5. เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับ
การค้าประเวณีด้วยความสมัครใจ ให้เหมาะสมและสอดคล้อง
กับบริบทของสังคมไทยในปัจจุบัน 

ผลกำรวิจัย 

 ปัญหาของกฎหมายไทยในปัจจุบันเกี่ยวกับการค้า
ประเวณีด้วยความสมัครใจ มีดังนี้ 

 1. กฎหมายมิได้มุ่งหมายจะป้องกันและปราบปราม
การประกอบธุรกิจการค้าประเวณีอย่างจริงจัง แต่ใน
ขณะ เดี ย ว กั นก็ มิ ไ ด้ ก า หนด ใ ห้ กา รป ระกอบธุ รกิ จ 
การค้าประเวณีเป็นสิ่งถูกกฎหมาย จึงก่อให้เกิดผลกระทบ 
เช่น ผู้ค้าประเวณีไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายและถูก
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลที่สาม เจ้าหน้าที่ของ
รัฐทุจริตคอร์รัปชัน ปัญหาการจัดเก็บภาษี ปัญหาโรคติดต่อ
ทางเพศสัมพันธ์ เป็นต้น 

 2. การที่กฎหมายก าหนดให้การติดต่อหรือชักชวน
เพื่อการค้าประเวณีโดยตนเองในลักษณะปิดบังซ่อนเร้น  
เป็นสิ่งถูกกฎหมาย แต่ไม่มีกฎเกณฑ์ใด ๆ มาจัดระเบียบ  
ท าให้การค้าประเวณีในรูปแบบนี้เกิดขึ้นโดยปราศจากการ
ควบคุม และก่อให้เกิดผลกระทบ เช่น ปัญหาโรคติดต่อทาง
เพศสัมพันธ์ ปัญหาการจัดเก็บภาษี เป็นต้น 

 3. การที่กฎหมายก าหนดอัตราโทษของผู้ที่ติดต่อ
หรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีโดยตนเองในลักษณะ
เปิดเผยในที่สาธารณะไว้ต่ า เกินไป และยังมิได้ก าหนด
ความผิดของผู้เข้าตกลงใช้บริการ ท าให้การค้าประเวณี 

ในรูปแบบนี้ เกิดขึ้นอย่างแพรหลาย อันก่อให้เกิดความ
เดื อดร้ อนแก ประชาชนทั่ ว ไปและภาพลั กษณ์ ของ
ราชอาณาจักรไทยเสียหาย 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  และวรรณกรรม 
ที่ เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีด้วยความสมัครใจพบว่ า  
“การค้าประเวณี” หมายถึง การกระท าของผู้หญิง หรือ
ผู้ชายหรือเพศที่สาม เพื่อส าเร็จความใคร่ของผู้ อ่ืน โดยแลก
กับค่าตอบแทน ซึ่งการกระท านั้นอาจเป็นการกระท าต่อเพศ
เดียวกันหรือต่างเพศ โดยการค้าประเวณีด้วยความสมัครใจ
เป็นเสรีภาพในการประกอบอาชีพอย่างหนึ่ง ซึ่งในอดีต
ราชอาณาจักรไทยก าหนดให้การค้าประเวณีด้วยความสมัคร
ใจ เป็นสิ่ งถูกกฎหมายมาตลอด  แต่มีการ เปลี่ ยนมา
ก าหนดการค้าประเวณีด้วยความสมัครใจเป็นสิ่งผิดกฎหมาย 
เมือ่ พ.ศ. 2503 และแม้ในปัจจุบันจะมีกฎหมายที่บัญญัติขึ้น
เพื่อป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีด้วยความสมัคร
ใจหลายฉบับ เช่น ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติ
ป้ องกั นและปราบปรามการค้ าประ เวณี  พ.ศ.  2539 
พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้า
หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 แต่การค้าประเวณีด้วยความสมัครใจ
ยังมิไดหมดไปจากสังคมไทย นักวิชาการจึงได เสนอแนะ
แนวทางแกไขไว้หลายข้อ เช่น ควรน าระบบการจดทะเบียน
การค้าประเวณีมาใช้ในราชอาณาจักรไทย และเสนอแนะให้
เพิ่มอัตราโทษส าหรับความผิดฐานติดต่อหรือชักชวนเพื่อ
การค้าประเวณีโดยตนเองในลักษณะเปิดเผยในที่สาธารณะ  

 จากการศึกษาและเปรียบเทียบหลักเกณฑ์ของ
กฎหมายเกี่ยวกับการค้ าประเวณีด้ วยความสมัครใจ  
ในระบบห้ามการค้าประเวณี ระบบการค้าประเวณีเป็นสิ่ง
ถูกกฎหมาย และระบบยกเลิกการค้าประเวณี พบว่าส าหรับ
การประกอบธุรกิจการค้าประเวณีและการติดต่อหรือชักชวน
เพื่อการค้าประเวณีในลักษณะปิดบังซ่อนเร้น ควรน าระบบ
การค้าประเวณี เป็นสิ่ งถูกกฎหมายมาใช้  เพราะการ
ก าหนดให้การค้าประเวณีเป็นสิ่งถูกกฎหมาย จะก่อให้เกิด
ประโยชนหลายประการ เช่น ผู้ ค้าประเวณีได รับความ
คุ้มครองตามกฎหมาย รัฐได้ประโยชน์จากการจัดเก็บภาษี 
ลดการแพร่ระบาดของโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ ส่วนการ
ติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีในลักษณะเปิดเผยใน 
ที่สาธารณะนั้น ควรน าระบบห้ามการค้าประเวณีมาใช้ เพราะ
การติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีโดยตนเอง 
ในลักษณะเปิดเผยในที่สาธารณะ ก่อให้เกิดความเดือดร้อน
ร าคาญแก่ประชาชนทั่วไปที่เดินทางผ่านไปในบริเวณนั้น 
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และท าให้ภาพลักษณ์ของประเทศเสียหาย ดังนั้น จึงควร
ก าหนดให้เป็นความผิดตามกฎหมาย  

 จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกพบว่า ประชากรวิจัย
ส่วนใหญ่ของทั้ง 2 กลุ่ม มีความเห็นสอดคลองกับสมมติฐาน
การวิจัย โดยมีความเห็นว่าควรก าหนดให้การประกอบธุรกิจ
การค้าประเวณีเป็นสิ่งถูกกฎหมาย ภายใต้หลักเกณฑ์ที่
กฎหมายก าหนด นอกจากนั้นควรก าหนดให้การติดต่อหรือ
ชักชวนเพื่อการค้าประเวณีโดยตนเองในลักษณะปิดบัง 
ซ่อนเรน้เป็นสิ่งถูกกฎหมาย โดยผู้ค้าประเวณีต้องจดทะเบียน 
และควรแกไขอัตราโทษส าหรับผู้ที่ติดต่อหรือชักชวนเพื่อ
การค้าประเวณีโดยตนเองในลักษณะเปิดเผยในที่สาธารณะ
ให้เหมาะสม และก าหนดความผิดของผู้ที่เข้าตกลงใช้บริการ
การคา้ประเวณีดังกล่าวไว้ด้วย   

 จากการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก
ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่ามาตรการทางกฎหมาย 
ที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีด้วยความ
สมัครใจในราชอาณาจักรไทย คือ 

 1. ก าหนดให้การประกอบธุรกิจการค้าประเวณีเป็น
สิ่งถูกกฎหมายภายใต้หลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด เช่น  
ผู้ประกอบธุรกิจการค้าประเวณีต้องขออนุญาตและผู้ ค้า
ประเวณีต้องจดทะเบียน ฯลฯ   

 2.  ก าหนดให้การติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้า
ประเวณีโดยตนเองในลักษณะปิดบังซ่อนเร้น เป็นสิ่งถูก
กฎหมาย แต่ผู้ค้าประเวณีต้องจดทะเบียน   

 3.  ก าหนดให้ผู้ ค้าประเวณีที่ติดต่อหรือชักชวน 
เพื่อการค้าประเวณีโดยตนเองในลักษณะเปิดเผยในที่
สาธารณชน และผู้ใช้บริการที่เข้าตกลงใช้บริการดังกล่าว 
มีความผิดตามกฎหมาย    

 ผู้วิจัยได้ร่างกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมาย
ที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีด้วยความ
สมัครใจในราชอาณาจักรไทยขึ้น โดยผู้วิจัยได้ประเมิน 
ร่างกฎหมายดังกล่าว โดยใช้วิธีการประชุมแบบสนทนากลุ่ม  
ซึ่ งประชากรผู้ เชี่ ยวชาญทั้ ง  10 คน ร่ วมกันประเมิน 
ร่างกฎหมายดังกล่าว โดยพิจารณาว่าหากราชอาณาจักรไทย
จะใช้ระบบจัดระเบียบการค้าประเวณี ร่างกฎหมายที่ผู้วิจัย
ได้ร่างขึ้น ควรมีการปรับปรุงและแก้ไขอย่างไรบ้าง เพื่อให้
เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยในปัจจุบัน สวนกรณีการ
ติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีโดยตนเองในลักษณะ
เปิดเผยในที่สาธารณะนั้น ประชากรผู้ เชี่ยวชาญทั้ง 10 คน  
เห็นด้วยอย่างเป็นเอกฉันท์ว่า ควรก าหนดให้ผู้ค้าประเวณี

และผู้ ใช้บริการของผู้ ค้าประเวณีที่ เข้าตกลงใช้บริการ
ดังกล่าวมีความผิดตามกฎหมาย และต้องก าหนดอัตราโทษ
ให้เหมาะสมกับความผิด    

 ทั้งนี้ เมื่อการประชุมแบบสนทนากลุ่มเสร็จสิ้น ผู้วิจัย 
สรุปผลการประเมินร่างกฎหมายจากการประชุมแบบสนทนา
กลุ่ม และไดปรับปรุงแก้ไขร่างกฎหมายดังกล่าวตามการ
สรุปผลการประเมินนั้ น  อันท า ใ ห้ ได้ ผลการวิจั ย  คือ  
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าประเวณี พ.ศ. .... และ 
ร่างพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   

 ดังนั้น ผู้วิจัยได้เสนอแนะแนวทางแก้ไขกฎหมาย
เกี่ยวกับการคา้ประเวณีด้วยความสมัครใจ คือ ก าหนดให้การ
ประกอบธุรกิจการค้าประเวณีและการติดต่อหรือชักชวน
เพื่อการค้าประเวณีโดยตนเองในลักษณะปิดบังซ่อนเร้นเป็น
สิ่งถูกกฎหมายภายใต้หลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด และ
ก าหนดให้ผู้ ค้าประเวณีที่ติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้า
ประเวณีโดยตนเองในลักษณะเปิดเผยในที่สาธารณะ และ
ผู้ใช้บริการที่เข้าตกลงใช้บริการดังกล่าวมีความผิดตาม
กฎหมาย เพราะมาตรการดังกล่าวนี้เหมาะสมและสอดคลอง
กับบริบทของสังคมไทยในปัจจุบัน 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ควรก าหนดให้การประกอบธุรกิจการค้าประเวณี
เป็นสิ่งถูกกฎหมายภายใต้หลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด เช่น 
ผู้ประกอบธุรกิจการค้าประเวณีต้องขออนุญาตจดทะเบียน 
มีอายุมากกว่า 20 ป และมีการใช้ถุงยางอนามัยในระหว่าง
การมีเพศสัมพันธ์ เป็นต้น    

 2. ควรก าหนดให้การติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้า
ประเวณีโดยตนเองในลักษณะปิดบังซ่อนเร้น สามารถ
กระท าได้โดยถูกต้องตามกฎหมาย แต่ผู้ค้าประเวณีต้อง 
จดทะเบียน เนื่องจากการจดทะเบียนผู้ค้าประเวณีมีข้อดี
หลายประการ เช่น รัฐสามารถทราบจ านวนและข้อมูล
เก่ียวกับผู้ค้าประเวณีที่ชัดเจน    

 3. ควรก าหนดให้มีหน่วยงานที่มีอ านาจและหน้าที่
เก่ียวกับเร่ืองการค้าประเวณีโดยเฉพาะ คือ ส านักงานปฏิรูป
ก า รค้ า ป ระ เ วณี แ ละคุ้ ม ค รอ งผู้ ค้ า ป ระ เ วณี  สั ง กั ด
กระทรวงมหาดไทย และก าหนดให้ผู้ที่มีอ านาจสูงสุดใน
ส านักงาน คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด    

 4. หากราชอาณาจักรไทยจะก าหนดให้การประกอบ
ธุรกิจการค้าประเวณี และการติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้า
ประเวณีโดยตนเอง ในลักษณะปิดบังซ่อนเร้นเป็นสิ่งถูก
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กฎหมาย รัฐบาลจะต้องก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อปรับ
ทัศนคติของประชาชนทั่วไปให้เข้าใจถึงเจตนารมณ์ของ
กฎหมายด้วย    

 5. ควรก าหนดให้ผู้ค้าประเวณีที่ติดต่อหรือชักชวนเพื่อ
การค้าประเวณีโดยตนเอง ในลักษณะเปิดเผยในที่สาธารณะ 
และผู้ใช้บริการที่เข้าตกลงใช้บริการดังกล่าวมีความผิด  

 6. ตองมีการปรับทัศนคติของประชาชนทั่วไปและ 
ผู้บังคับใช้กฎหมาย โดยชี้ให้เห็นว่าการติดต่อหรือชักชวนเพื่อ
การคา้ประเวณีโดยตนเอง ในลักษณะเปิดเผยในที่สาธารณะ
เป็นอาชญากรรมที่ร้ายแรง เนื่องจากได้สร้างความเดือดร้อน
ร าคาญให้แกประชาชนทั่วไป และท าให้ภาพลักษณ์ของ
ราชอาณาจักรไทยเสียหาย   

 7. รัฐบาลควรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย
การค้าประเวณี พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อ
เป็นแนวทางในการแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณี
ด้วยความสมัครใจในราชอาณาจักรไทยตอ่ไป 

บทสรุปและกำรวิเครำะห์ 

 ปัญหาของกฎหมายไทยในปัจจุบันเกี่ยวกับการค้า
ประเวณีด้วยความสมัครใจควรก าหนดให้การประกอบธุรกิจ
การค้าประเวณีเป็นสิ่งถูกกฎหมาย ภายใต้หลักเกณฑ์ที่
กฎหมายก าหนด และควรก าหนดให้การติดต่อหรือชักชวน
เพื่อการค้าประเวณีโดยตนเองในลักษณะปิดบังซ่อนเร้นเป็น
สิ่งถูกกฎหมาย โดยผู้ค้าประเวณีต้องจดทะเบียน และควร
แก้ไขอัตราโทษส าหรับผู้ที่ติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้า
ประเวณีโดยตนเองในลักษณะเปิดเผยในที่สาธารณะให้
เหมาะสม และก าหนดความผิดของผู้ที่เข้าตกลงใช้บริการ
การค้าประเวณีไว้ด้วย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของณภัทชา 
ธีรวงค์เนติกุล และธานี  วรภัทร์ จากงานวิจัยเรื่อง มาตรการ
ทางกฎหมายในการป้องกันและการลดปัญหาการ
ค้าประเวณีในประเทศไทยในเรื่องของการรับรองสิทธิการ
ขึ้นทะเบียนของผู้ค้าประเวณี โดยผู้ค้าประเวณีจะได้รับสิทธิ
และการคุ้มครองตามกฎหมาย เหมือนเช่นการประกอบ
อาชีพอื่น ๆ ดังนั้น ควรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับ
การค้าประเวณีของไทยให้ถูกกฎหมาย โดยเริ่มจากการยกเลิก
ความรับผิดในทางอาญาแก่ผู้ค้าประเวณีที่สมัครใจ โดยให้มี
การขึ้นทะเบียนผู้ค้าประเวณีรวมถึงมีการแสดงรายได้และ
เสียภาษีให้แก่กรมสรรพากรอย่างถูกต้อง โดยมีการตรา
พระราชบัญญัติฉบับใหม่ขึ้นมาเพื่อเป็นการคุ้มครองผู้ค้า
ประเวณีโดยตรง ซึ่งในการก าหนดการค้าประเวณีให้ชอบ

โดยกฎหมายนั้น ไม่ได้เป็นการมุ่งเน้นเพื่อการส่งเสริมหรือ
สนับสนุนให้ประกอบอาชีพค้าประเวณีแต่อย่างใด ทั้งนี้  
ถ้าท าให้การค้าประเวณีถูกต้องตามกฎหมายจะสามารถช่วย
ลดปัญหาอาชญากรรม และการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ
ทางเพศสัมพันธ์ มีการเพิ่มรายได้จากภาษี  เพื่อน าไป
ช่ วย เหลื อคนในสั งคมจากความยากจน ได้  ส าหรับ
ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไปควรศึกษาเพิ่มเติม
เกี่ยวกับปัญหาการค้าประเวณีผ่านโลกออนไลน์ เพราะเรื่อง
ดังกล่าวได้เข้ามามีบทบาทอย่างมากในยุคปัจจุบนั ซึ่งอาจจะ
ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ กับผู้ค้าประเวณี รวมถึงเรื่องการแพร่
ระบาดของโรคที่ควบคุมได้ยากขึ้น การอบรมเรื่องสุขภาพ
และการตรวจโรคเพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องด้าน
สุขภาพของผู้ค้าประเวณี 

 จากงานวิจัยของณัฐปภัสร์ ณรงค์กิจพาณิช เรื่อง 
มาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี: 
ศึกษากรณีผู้ค้าประเวณีในประเทศไทย ที่ เสนอแนะว่า  
1) ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ในส่วนบทลงโทษผู้
ค้าประเวณีให้สูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งโทษปรับเพื่อให้
บทลงโทษนั้นสามารถป้องกัน ข่มขู่  ยับยั้งการกระท า
ความผิดของผู้ค้าประเวณีโดยสมัครใจ ทั้งนี้ การแก้ไขเพิ่ม
โทษปรับควรให้สอดคล้องกับการก าหนดอัตราโทษปรับตาม
ประมวลกฎหมายอาญา รวมทั้งเป็นไปตามหลักเกณฑ์การ
เปรียบเทียบคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 37 และมาตรา 38 2) ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  
พ.ศ. 2539 ในส่วนของมาตรการความคุ้มครองและพัฒนา
อาชีพ เพื่อให้ผู้ค้าประเวณีทุกคนมีโอกาสจะได้รับความ
คุ้มครองและพัฒนาอาชีพตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 
และ 3) ควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ให้มีการบัญญัติ
มาตรการป้องกันพิเศษ  

 ทั้งนี้  ผลการวิจัยที่น าเสนอไปข้างต้นเป็นเพียง
บทสรุปในประเด็นที่ส าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจต้องการ
ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ดัง QR Code 
ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 

บรรณำนุกรม 
กนกลักษณ ์ จุ๋ยมณี, สุขสมัย  สุทธิบดี, สัตยา  อรุณธารี และ อุทัย  อาทิเวช.  
  (26 เมษายน 2565). มาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหา 
  การค้าประเวณีด้วยความสมัครใจในราชอาณาจักรไทย.  
  วำรสำรดุษฎบีัณฑิตทำงสังคมศำสตร์, 12(1), 87-98. 
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บทน ำ 

ปัจจุบันการค้าประเวณีในประเทศไทยมีหลายรูปแบบ 
ทั้งสมัครใจและถูกล่อลวงหรือถูกบังคับ โดยประเทศไทย 
เป็นทั้งประเทศต้นทาง ปลายทาง และทางผ่านส าหรับการ 
ค้ามนุษย์ คือ ผู้หญิง ผู้ชาย และเด็ก เพื่อบังคับใช้แรงงาน
หรือค้าประเวณี ทั้งนี้ ปัญหาการค้าประเวณีในประเทศไทยมี
มาอย่างยาวนาน และพบว่าเด็กผู้หญิงที่เข้าสู่กระบวนการ
ค้าประเวณีมีแนวโน้มของอายุที่น้อยลง ซึ่งส่วนใหญ่ผ่านการ
ชักชวนจากคนรู้จักหรือถูกบังคับให้ค้าประเวณี เนื่องจาก
ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวหรือสภาพแวดล้อมที่เอ้ือ
ต่อการค้าประเวณี ซึ่งในปัจจุบันเป็นยุคสังคมออนไลน์ 
การค้าประเวณีจึงมีรูปแบบที่หลากหลายมากข้ึน เช่น การซื้อ
ขายบริการทางเพศผ่านสื่อออนไลน์ เฟซบุ๊ก (facebook) 
เป็นต้น ซึ่งปัญหาดังกล่าวท าให้เกิดความเสื่อม เสียทาง
ศีลธรรมและปัญหาทางสั งคม รวมถึงอาจกระทบถึง
ภาพลักษณ์ของประเทศไทยด้วย  

ประเทศไทยมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2539 มาเป็นเวลานาน  
ซึ่งบทบัญญัติที่มีอยู่  โดยเฉพาะอย่างยิ่ งบทก าหนดโทษ 
มีความไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ด้วยเหตุนี้จึงมี
การตราพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมาย พ.ศ. 2558 ขึ้น โดยก าหนดให้มีการพิจารณา
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายทุก 5 ปี ซึ่งมาตรา 13 
ของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ก าหนดให้กฎหมายใช้บังคับ
เกิน 5 ปี นับถึงวันที่  9 กันยายน พ.ศ. 2558 จะต้อง
ด าเนินการพิจารณาทบทวนความเหมาะสม นับแต่วัน
ดังกล่าว แต่ในกรณีกฎหมายใช้บังคับไม่ถึง 5 ปี นับถึงวันที่  
9 กันยายน พ.ศ. 2558 ให้ด าเนินการพิจารณาทบทวนความ
เหมาะสม เมื่อกฎหมายใช้บังคับครบ 5 ปี นับแต่วันที่

กฎหมายนั้นใช้บังคับ ดังนั้น การทบทวนพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 จึงต้อง
ถือปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว คือ ต้องด าเนินการ
พิจารณาทบทวนความเหมาะสมให้แล้วเสร็จภายใน 5 ปี  
นับแต่วันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2558 ซึ่งตรงกับวันที่ 9 กันยายน 
พ.ศ. 2563 เป็นต้นไป 

ดังนั้น กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวจึงได้มี
การศึกษาเพื่อทบทวนบทบัญญัติของพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 เพื่อให้มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
รวมถึงเท่าทันต่อวิวัฒนาการของเทคโนโลยีตลอดเวลา  
โดยโครงการพัฒนากฎหมายเป็นไปเพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพ
สตรีและครอบครัว (กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณี ระยะที่ 4) และเป็นการขับเคลื่อนภารกิจของ
กฎหมายในประเด็นที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณี รวมทั้งศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีของต่างประเทศ 
ที่ใช้กฎหมายลายลักษณ์อักษรและแบบจารีตประเพณี  

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการค้าประเวณีของต่างประเทศทั้งกลุ่ม
ประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษรและแบบจารีต
ประเพณี 

2. เพื่อจัดท า (ร่าง) กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการค้าประเวณีให้สอดคล้องเหมาะสมกับ
สังคมไทย 

โครงกำรพัฒนำกฎหมำยเพื่อคุ้มครองสวัสดิภำพสตรีและครอบครัว:  
ทบทวนกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำประเวณี ระยะที่ 2 

วิจัยโดย รศ.มาตาลักษณ์  เสรเมธากุล และคณะ 
เรียบเรียงโดย อัญชลี  จวงจันทร์ 

วิทยากรช านาญการพเิศษ 
 

       ปัญหาการค้าประเวณีมีความสัมพันธ์และเปลี่ยนแปลงไปตามโครงสร้างของสังคม ดังนั้น การแสวงหาแนวทางที่
เหมาะสมในการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีจึงจ าเป็นจะต้องศึกษาสถานการณ์ปัจจุบัน และรูปแบบการค้า
ประเวณีที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งเพื่อให้เข้าใจข้อจ ากัดและอุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
ตลอดจนก าหนดมาตรการหรือการแก้ไขกฎหมายเพื่อให้ครอบคลุมการกระท าความผิดตามรูปแบบของการค้าประเวณีที่
เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือน าไปสู่การป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีในประเทศไทยต่อไป 
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3. เพื่อด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้
เสียต่อกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี 

ผลกำรวิจัย  

 1. การคาดคะเนจ านวนผู้ค้าประเวณีในประเทศไทย
พบว่า ในภาพรวมจ านวนสถานบริการทั่วประเทศมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้น ในขณะที่จ านวนผู้ค้าประเวณีในสถานบริการมี
จ านวนลดลง เนื่องจากเปลี่ยนรูปแบบเป็นการท างานอิสระ
โดยใช้สื่อสังคมออนไลน์หรือที่เรียกว่า “การค้าประเวณี
ออนไลน์” แทน 

 2. สถานการณ์การค้าประเวณีในปัจจุบันพบว่า สถิติ
การจับกุมผู้แสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีมีจ านวน
น้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับสภาพความรุนแรงของ 
การค้าประเวณีที่ปรากฏทั่วไป และพบว่าเจ้าหน้าที่รัฐได้
อาศัยช่องว่างของกฎหมายในการเรียกรับสินบนจาก 
ผู้ประกอบกิจการค้าประเวณี แลกเปลี่ยนกับการไม่ด าเนินคดี
กับสถานบริการดังกล่าว และในบางกรณีเจ้าหน้าที่รัฐละเลย
ไม่บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด แสวงหาประโยชน์ส่วน
ตนหรือแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีเสียเอง 

 3. รูปแบบการค้าประเวณีและอุปสรรคในการ
ปราบปรามการค้าบริการทางเพศในประเทศไทยพบว่า  
ผู้ค้าประเวณีในปัจจุบันสมัครใจเพิ่มมากข้ึน โดยส่วนใหญ่เปน็
หญิงสาววัยนักศึกษาและวัยท างาน บางส่วนสมัครใจ
ค้าประเวณีเพราะอิทธิพลของทุนนิยมที่กระตุ้นให้บุคคล
ต้องการครอบครองทรัพย์สินหรือการมีภาระเลี้ ย งดู
ครอบครัว อีกทั้งผู้ค้าประเวณีโดยสมัครใจท างานอย่างอิสระ
มากขึ้น ไม่อยู่ภายใต้การกดขี่ของสถานการค้าประเวณี อย่างไร
ก็ตาม ผู้ค้าประเวณีบางส่วนยังคงพึ่งพานายหน้าในการติดต่อ
ลูกค้าให้แก่ตนเอง โดยใช้ช่องทางการสื่อสารผ่านสื่อสังคม
ออนไลน์ในการโฆษณา มีเว็บไซต์ที่ผู้บริการต้องสมัครสมาชิก
ก่อนถึงจะสามารถทราบรายละเอียดของผู้ขายบริการได้ 

 4. กลไกการสังคมสงเคราะห์ผู้ค้าประเวณีตาม
พระราชบัญญัติวิชาชีพ พ.ศ. 2556 พบว่า การฝึกอบรม
อาชีพแก่ผู้ค้าประเวณีอายุเกิน 18 ปี ซึ่งการกระท าความผิด
และประสงค์เข้ารับการคุ้มครองพัฒนาอาชีพที่ศาลมีอ านาจ
ส่งตัวบุคคลดังกล่าวไปสถานแรกรับ หลังค าพิพากษาหรือ
กรณีผู้ค้าประเวณีอายุไม่เกิน 18 ปี ซึ่งศาลได้พิจารณาความ
ประพฤติ สติปัญญา การศึกษา อบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต 
สิ่งแวดล้อมของผู้กระท าความผิดแล้ว ศาลเห็นควรว่าไม่ควร
ลงโทษผู้กระท าความผิด และมีอ านาจสั่งให้ส่งตัวบุคคลไปยัง
สถานแรกรับได้ จากนั้นสถานแรกรับจะพิจารณาบุคลิกภาพ 

พื้นฐานการศึกษาอบรมแล้วส่งไปยังสถานคุ้มครองและ
พัฒนาอาชีพ 

 5. มาตรการคู่ขนานเพื่อแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี
ในปัจจุบัน เป็นรูปแบบการให้ความรู้และการศึกษาอบรมแก่
หญิงหรือสตรีที่เป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการถูกล่อลวงให้ค้าประเวณี
หรือให้เงินทุนในการศึกษาแก่นักเรียน เพราะรัฐเชื่อว่าปัญหา
การค้าประเวณีเกิดจากความด้อยปัญญาและความยากจน 
แม้ว่าจะมีหลักสูตรการอบรม การจัดหางานให้ผู้ค้าประเวณี
แต่มีข้อจ ากัด คือ หลักสูตรมีความล้าสมัยไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน สภาพเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยในปัจจุบัน ท าให้ผู้ค้าประเวณีบางส่วนยังคงกลับไป
ประกอบอาชีพค้าประเวณีเช่นเดิม 

 6. การวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีกรณีกฎหมายจารีต
ประเพณีพบว่า จุดเด่นของกฎหมายว่าด้วยการค้าประเวณี 
คือ มีความพยายามถ่วงดุลระหว่างการให้อิสระในการค้า
ประเวณี กับการควบคุมการขยายตัวของธุรกิจการค้าบริการ 
โดยมีการให้อิสระแก่ผู้ค้าประเวณีแบบส่วนตัว โดยไม่ถือว่า
เป็นการกระท าที่ผิดต่อกฎหมาย แต่ก าหนดให้การเป็น
นายหน้าหรือเป็นผู้ประกอบการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ผิด
กฎหมาย และไม่มีข้อยกเว้นส าหรับกรณีระบบกฎหมายแบบ
ลายลักษณ์อักษรในการบังคับใช้กฎหมายที่มุ่งเน้นการท าให้
อาชีพค้าประเวณีหมดไปจากสังคม โดยมีการก าหนด
บทลงโทษแก่ผู้ซื้อประเวณีแทนการลงโทษผู้ค้าประเวณี 
นอกจากนั้นยังเน้นการสร้างกลไกพิเศษเพื่ออ านวยความ
สะดวกให้ผู้ที่ประกอบอาชีพค้าประเวณีสามารถออกจาก
อาชีพนี้และไปประกอบอาชีพอ่ืนภายใต้การสนับสนุนจาก
ภาครัฐ 

 7. การรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการ 
ยกร่างกฎหมายว่าด้วยการค้าประเวณี  พบว่าประเด็น
เกี่ยวกับการลงทะเบียนของผู้ค้าบริการ แม้ว่าส่วนใหญ่
ค่อนข้างเห็นด้วย แต่ระบบลงทะเบียนจะท าให้ผู้ค้าบริการ
สามารถเข้าสู่ระบบและเป็นการคัดกรอง การเฝ้าระวังและ
การควบคุมไม่ให้เกิดปัญหาอ่ืน เช่น ปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหายาเสพติด เป็นต้น และยังช่วยให้ผู้ค้าประเวณีได้รับ
การคุ้มครองจากการปฏิบัติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่ในทาง
ตรงกันข้ามการลงทะเบียนผู้ค้าประเวณีอาจกลายเป็นการ 
ตีตรา และเปิดช่องให้เจ้าพนักงานที่ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ใช้อ านาจกดขี่ข่มเหงผู้ค้าบริการโดยใช้ข้อมูล
หรือมาตรการที่ เกี่ยวข้องกับการลงทะเบี ยนแสวงหา
ประโยชน์ได้เช่นกัน 
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บทสรุปและกำรวิเครำะห์ 

 จากผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการค้าประเวณีของไทย
เป็นการค้าประเวณีที่มีความสมัครใจเป็นส่วนใหญ่ โดยมีการ
พึ่งพาอาศัยนายหน้าในการติดต่อหาลูกค้าอย่างเปิดเผย  
มี เว็ บไซต์ ช่ องทางการสื่ อสารผ่ านสื่ อสั งคมออนไลน์  
อินเทอร์ เน็ต ในการติดต่อผู้ ซื้ อบริการ อย่างไรก็ตาม  
เมื่อวิเคราะห์ปัญหาการค้าประเวณีมีสาเหตุมาจากสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม การแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีจึงต้องมี
มาตรการคู่ขนานควบคู่กับการบังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 โดยภาครัฐ
และเอกชนได้มีการสร้างความร่วมมือในการช่วยเหลือผู้ค้า
ประเวณี เช่น ศูนย์พิทักษ์หญิงบริการ มีการติดต่อกับ
กระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับปัญหาสุขภาพของหญิงบริการ
หรือกลุ่มเพื่อนหญิง ซึ่งมีการติดต่อกับส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ อัยการและบ้านพักฉุกเฉิน การประสานงานกับ 
กรมประชาสงเคราะห์ โรงพยาบาลของรัฐ เจ้าหน้าที่ต ารวจ 
เพื่อช่วยเหลือสตรีที่ประสบปัญหาเดือดร้อนในทุกด้านและ
ให้บริการที่พักอาศัย  

 อย่างไรก็ตาม การพัฒนากฎหมายเพื่ อคุ้มครอง 
สวัสดิภาพสตรีในกรณีการป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี คือ 

 1. เนื่องจากรูปแบบของการค้าประเวณีมีการเปลี่ยนแปลง
และซับซ้อนยิ่งขึ้น ผู้ค้าประเวณีแอบแฝงอยู่ตามสถานบันเทิง
หรือแฝงอยู่ในอาชีพอ่ืน ๆ โดยติดต่อลูกค้าโดยตรงทาง
โทรศัพท์ ผ่านนายหน้า โมเดลลิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการค้า
ประเวณีทางสื่อออนไลน์ต่าง ๆ ดังนั้น จึงควรมีการแก้ไข
กฎหมายให้ครอบคลุมการกระท าความผิดตามรูปแบบของ
การค้าประเวณีที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้สามารถน ากฎหมาย
มาบังคับใช้ได้ครอบคลุมกับการกระท าความผิด  

 2. การค้าประเวณีเป็นปัญหาที่มีความเชื่อมโยงกับ
การค้ามนุษย์ เนื่องจากผู้ค้าประเวณีเป็นเหยื่อจากการค้า
มนุษย์ โดยเฉพาะการค้าสตรีและเด็ก รวมทั้งการแสวงหา
ประโยชน์จากการค้าประเวณีของผู้ อ่ืน โดยไม่รวมไปถึง 
ผู้ค้าประเวณี หากพิจารณาตัวบทกฎหมายในการป้องกัน
ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ เพื่อเป็นการคุ้มครอง
และช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ซึ่งกรณีการค้า
ประเวณีผู้ค้าประเวณีในประเทศไทยต้องมีการคัดแยก 
ผู้ค้าประเวณีที่ตกเป็นเหยื่อค้าประเวณีที่กฎหมายต้องให้
ความคุ้มครองและช่วยเหลือกับผู้ค้าประเวณีโดยสมัครใจ  
ซึ่งในการคัดแยกผู้เสียหายกรณีการค้าประเวณี ส านักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
ได้มีการจัดท าคู่มือการปราบปรามการค้ามนุษย์ และคุ้มครอง

ช่วยเหลือผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ เพื่อให้สามารถ
ช่วยเหลือและคุ้มครองผู้ค้าประเวณีในฐานะผู้ เสียหาย 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 3. มาตรการคุ้มครองและพัฒนาอาชพีตามพระราชบญัญตัิ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 เป็น
มาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าของผู้ค้าประเวณี  
โดยมาตรการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพจะเน้นที่การคุ้มครอง
เด็กอายุไม่เกิน 18 ปี จากการค้าประเวณีเป็นส าคัญ แต่ในกรณี
เด็กมีอายุมากกว่า 18 ปี แม้บทบัญญัติกฎหมายจะเปิดโอกาส
ให้ผู้ค้าประเวณีสามารถขอรับความคุ้มครองและพัฒนา 
อาชีพได้ แต่ต้องผ่านการพิจารณาความเหมาะสมก่อน ดังนั้น  
แนวทางการแก้ไขปัญหาจึงต้องก าหนดมาตรการคุ้มครอง 
และพัฒนาอาชีพตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน และให้ 
ผู้ค้าประเวณีสามารถเข้าถึงสิทธิในการรักษาพยาบาล รวมทั้ง
สิทธิในการตรวจสุขภาพอย่างสม่ าเสมอโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ได้น าเสนอไปข้างต้นเป็นส่วนหนึ่ง 
ของบทสรุปในประเด็นที่ส าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจ
ต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม  
QR Code ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 
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บทน ำ 

 การค้าประเวณีมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบตามยุค
สมัยทางสังคม ขณะที่สื่อเทคโนโลยีเป็นปัจจัยหนึ่งที่เอ้ือต่อ
การค้าประเวณีผ่านช่องทางออนไลน์ ปัจจุบันสาเหตุการ
ค้าประเวณี คือ การค้าประเวณีเพื่อตอบสนองต่อความ
ต้องการด้านบริโภคนิยม นโยบายการเพิ่มรายได้จากธุรกิจ
การท่องเที่ยวและเดินทางของประเทศไทยท าให้นักท่องเที่ยว
เดินทางเข้ามาในประเทศอย่างสะดวกและมีโอกาสมุ่ง
แสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กได้ง่าย และสื่อเทคโนโลยี
ที่มีความรวดเร็ว ทันสมัย เป็นช่องทางที่ได้รับความนิยม 
ในการใช้แสวงหาประโยชน์ทางเพศในการค้าประเวณีเด็ก 
จึงมีเยาวชนหญิงจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการ
ค้าประเวณีสูงเป็นอันดับต้น ๆ ของประเทศ โดยมีอายุ
ระหว่าง 15–19 ปี อาศัยช่องทางเหล่านี้ขายบริการทางเพศ
ทั้งที่อายุยังน้อย และสาเหตุไม่ใช่มีฐานะยากจนหรือไม่มี
ทางเลือก แต่เป็นเพราะว่าการใช้ชีวิตฟุ่มเฟือย ประกอบกับ
พฤติกรรมดังกล่าวเป็นการตอบสนองความต้องการอารมณ์
ทางเพศ การได้รับอิสระ การหาเลี้ยงตนเอง การได้รับความ
นับถือจากสังคม และความต้องการในปรัชญาชวีิตที่น่าพอใจ 

 ปัญหาการค้าประเวณีของเยาวชนเป็นปัญหา
สังคมที่มีความรุนแรงและได้แทรกซึมเข้าไปในทุกสถาบัน
ทางสังคม ตลอดจนกระบวนการอาชญาวิทยาของประเทศไทย 
รวมถึงการคุกคามต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ด้วยการ
กักขัง บังคับให้ค้าประเวณี ส่งผลกระทบต่อร่างกายและ
จิตใจของเยาวชนอย่างรุนแรง ปัจจัยของการมาประกอบ
อาชีพค้าประเวณีของเยาวชนบางส่วนเกิดจากการถูกล่อลวง 
ในขณะที่ เยาวชนอีกกลุ่มหนึ่งที่ เข้ามาสู่วงจรของการ
ค้าประเวณีด้วยความเต็มใจ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงระบบ
ความคิดในอีกแง่มุมหนึ่ง อันเป็นค่านิยมที่เปลี่ยนแปลงไป 

การทบทวนวรรณกรรมจากงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องพบว่า 
การศึกษาสถานการณ์ รูปแบบการค้าประเวณี และปัจจัย 
ที่ส่งผลต่อการตัดสินใจค้าประเวณี ตลอดจนแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาการค้าประเวณีของเยาวชนในยุคของโลก 
ไร้พรมแดนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังไม่ปรากฏ
กรณีศึกษาวิจัยในประเด็นดังกล่าว 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ 
และปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจค้าประเวณีของเยาวชน
รวมถึงแนวทางแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีของเยาวชนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ผลกำรศึกษำ 

 1.  ข้อมูลทั่วไป 

   กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อายุ 15 ปี ร้อยละ 60.78 
ระดับการศึกษาต่ ากว่ าประถมศึกษา ร้อยละ 54.24  
มีเครือญาติและเพื่อนที่ค้าประเวณี จ านวน 3–4 คน ร้อยละ 
57.78 รายได้รวมของครอบครัวต่ ากว่ า  10,000 บาท 
ต่อเดือน ร้อยละ 63.25 และส่วนใหญ่พักอาศัยร่วมกับญาติ 
ร้อยละ 44.39 

 2.  สถำนกำรณ์รูปแบบกำรค้ำประเวณีของเยำวชน   

   พบว่า รูปแบบการค้าประเวณีของเยาวชนภาค
ตะวันออกเฉียง เหนือที่พบมากที่ สุด คือ สื่ อโซเชียล 
รองลงมาในระดับมากทั้งหมด คือ ร้านอาหาร/คาราโอเกะ/
อาบอบนวด ธุรกิจเพื่อนท่องเที่ยว ผ่านนายหน้า ธุรกิจงาน
จัดกิจกรรม (Event) ธุรกิจ เสริมสวยความงาม ธุรกิจ
กายภาพบ าบัดฟื้นฟูร่างกาย ธุรกิจบริการทางการกีฬา 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรตัดสินใจค้ำประเวณีของเยำวชนในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
วิจัยโดย ทัศนมินทร์  รัชตาธนรัชต์ และ ณีรนุช  วงค์เจริญ  

เรียบเรียงโดย จันทมร  สีหาบุญล ี
วิทยากรช านาญการพเิศษ 

      การค้าประเวณีของเยาวชนหญิงอายุน้อยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบมากที่สุด ในรูปแบบการบริการทาง 
สื่อโซเชียล รองลงมาในระดับมาก คือ ร้านอาหาร คาราโอเกะ อาบอบนวด ผ่านนายหน้า ธุรกิจเพื่อนเที่ยวงานกิจกรรม
ต่าง ๆ (Event) ปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อการค้าประเวณี คือ อายุ ระดับการศึกษา มีญาติและเพื่อนที่ค้าประเวณีและ
ทัศนคติต่อการค้าประเวณี ส่วนภูมิหลังที่เป็นสาเหตุของการค้าประเวณี คือ ความยากจน บิดาและมารดาแยกทางกัน  
มีหนี้สินมาก และมีแรงจูงใจหาเงินจ านวนมากใช้จ่ายส่วนตัว ส าหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหา สถาบันทางสังคมควร
ส่งเสริมให้เยาวชนรู้จักแยกแยะความผิดชอบชั่วดี และเข้าใจถึงผลกระทบในเชิงลบจากการค้าประเวณี  
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สปอร์ตคลับ สถานบริการอบสมุนไพร ฟิตเนส และธุรกิจ
จัดหางาน 

 3.  ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรตัดสินใจค้ำประเวณีของ
เยำวชน  

  พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อการตัดสินใจ
ค้าประเวณีของเยาวชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ อายุ 
ระดับการศึกษา มีจ านวนเครือญาติและเพื่อนที่ค้าประเวณี 
และทัศนคติต่อการค้าประเวณีตามล าดับ ซึ่งจากการศึกษา
อ่ืนพบว่า ปัจจัยอันเป็นสาเหตุของการค้าประเวณี คือ 
เยาวชนหญิงผู้ประกอบอาชีพค้าประเวณีมีภูมิหลังด้าน
สภาพครอบครัวที่ยากจน บิดาและมารดาแยกทางกันหรือ 
มีเรื่องทะเลาะวิวาทอยู่เป็นประจ า สถานะทางครอบครัว 
อยู่ระดับล่าง มีหนี้สินมาก มีปัญหาครอบครัว มีแรงจูงใจ
หลักในการค้าประเวณี คือ ต้องการเงินจ านวนมากมาใช้
สอยส่วนตัว ช าระหนี้สินและใช้จ่ายในครอบครัว 

 4.  ผลกำรสัมภำษณ์กลุ่มตัวอย่ำงเกี่ยวกับปัจจัยที่
ส่งผลต่อกำรตัดสินใจค้ำประเวณี 

  1) ความยากจน การมีฐานะยากจนเป็นเหตุท าให้
เยาวชนไม่ได้เรียนหนังสือเพราะครอบครัวไม่มีเงินส่งเสีย  
ค่าเล่าเรียน จึงท าให้ต้องตัดภาระค่าใช้จ่ายในการเรียน
หนังสือของลูกออกไป เมื่อไม่ได้เรียนหนังสือจึงไม่มีความรู้
ความสามารถในการประกอบอาชีพที่ดี ต้องท างานที่ได้รับ
เงินค่าตอบแทนต่ าและไม่พอที่จะด ารงชีวิต ซึ่งจะปรากฏอยู่
ในสังคมวัยรุ่นหญิงชนบทเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมและงานก่อสร้างที่ เป็นงานหนักและได้รับ
ค่าตอบแทนน้อย เยาวชนจึงคิดหาทางออกเพื่อให้ได้เงินมา
โดยวิธีอ่ืน จึงตัดสินใจค้าประเวณีเพราะคิดว่าเป็นวิธีการที่ได้
เงินง่ายที่สุดส าหรับคนที่ไม่มีความรู้ 

  2) สภาพครอบครัว การที่เยาวชนขาดการอบรม 
เลี้ยงดูจากพ่อแม่ การถูกละเลยเอาใจใส่ตั้งแต่เด็กเนื่องจาก
สภาพครอบครัวไม่มั่นคง พ่อแม่แยกกันอยู่ หย่าร้างกัน  
พ่อแม่ทะเลาะเบาะแว้ง พี่น้องไม่รักใคร่สามัคคีปรองดองกัน 
ซึ่งปัญหาขาดความอบอุ่นไม่ได้รับการอบรมดูแลเอาใจใส่
จากครอบครัว ท าให้เยาวชนคิดว่าตนเองอยู่คนเดียวบนโลก
โดยไม่มีที่พึ่งพาให้ค าปรึกษา ให้ความรักความอบอุ่นต้อง 
ตกอยู่ในสภาพแพ้ชีวิต ด าเนินชีวิตโดยไร้ทิศทาง ท าให้เด็ก
สิ้นหวัง อารมณ์แปรปรวน สภาพจิตใจเด็กจึงแปรผัน  
เป็นเหตุให้เกิดการหลงผิดได้ง่าย อีกทั้งต้องออกไปเผชิญกับ
โลกภายนอกท าให้ต้องกระท าเพื่อความอยู่รอดของตนเอง 

อาจจะถูกชักจูงหรือหลอกลวงไปค้าประเวณีทั้งโดยสมัครใจ
และไม่สมัครใจได้ 

  3) ภาวะเศรษฐกิจตกต่ า เป็นสาเหตุส าคัญที่ 
ท าให้มีการค้าประเวณีมากที่สุด ด้วยภาวะเศรษฐกิจซบเซา 
อัตราคนว่างงานสูง อัตราเงินเฟ้อสูงขึ้น ครอบครัวมีรายได้
เท่าเดิมหรือลดลงแต่ค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นท าให้ต้องหาเงิน  
เพื่อน ามาใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน ทั้งนี้ ปัจจุบันมีช่องว่าง
ทางเศรษฐกิจระหว่างคนในสังคมแตกต่างกันมาก คนร่ ารวย
กระจุกตัวอยู่ในบางกลุ่มเท่านั้น ในขณะที่คนฐานะยากจน 
มีมากกว่า ซึ่งคนกลุ่มดังกล่าวจ าเป็นต้องหารายได้ในการ 
เลี้ยงชีพของตนเองและครอบครัวอย่างง่ายจากคนรวยที่มี
ก าลังซื้อสูง เช่น ผู้หญิงที่มีภาระจ าเป็นต้องเลี้ยงลูกด้วยตัว
คนเดียว หรือต้องเลี้ยงดูพ่อแม่ที่แก่ชรารวมถึงมีโรคภัย 
ไข้เจ็บ แต่ไม่สามารถหาอาชีพหรือรายได้ที่เพียงพอต่อความ
ต้องการในการเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้ จึงเกิดภาวะ 
จ ายอมที่ต้องหารายได้โดยการตัดสินใจมาค้าประเวณีแทน 

  4)  ความต้องการแข่งขันด้านวัตถุนิยมของ
เยาวชนมีสูงขึ้น เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เยาวชนค้าประเวณี 
เพื่อให้ได้สิ่งที่ตนเองต้องการ ไม่ว่าจะเป็นรถยนต์ บ้าน 
เสื้อผ้าราคาแพง เนื่องจากวัยรุ่นส่วนใหญ่ในปัจจุบันชอบ
ฟุ้งเฟ้อตามกระแสของเพื่อนหรือกลุ่มคนในสังคมโดยไม่ดู
สถานภาพของตนเอง อีกทั้งการได้รับค่านิยมที่ผิดและความ
ต้องการที่จะมีเงินมาใช้จ่ายอย่างฟุ่มเฟือย เพื่อสนองความ
ต้องการ ความสบายของตัวเอง ไม่ให้น้อยหน้าเพื่อนฝูง หรือ
เพื่อที่จะแข่งขันและได้รับการยอมรับในกลุ่มเพื่อน ท าให้
เยาวชนบางคนต้องยอมค้าประเวณี เพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งที่
ตนเองต้องการ 

  5) การถูกล่อลวงให้ขายบริการ บุคคลหรือกลุ่ม
คนที่มุ่งหวังผลประโยชน์จากการค้าประเวณีของเยาวชนมี
มากในสังคมปัจจุบัน โดยไม่ค านึงถึงศีลธรรมจริยธรรม 
เยาวชนที่ถูกหลอกลวง ส่วนมากมีความรู้น้อยรู้ไม่เท่าทันโลก
ถูกโน้มน้าวจิตใจว่าเป็นงานที่ท าสบายได้เงินง่ายโดยไม่ได้
บอกรายละเอียดที่แท้จริง ตลอดจนการสร้างค่านิยมที่ผิด
ให้กับคนในหมู่บ้านว่าเมื่อประกอบอาชีพค้าประเวณีแล้ว
กลับมามีรถมีบ้าน ซึ่งเป็นเหตุให้เยาวชนเหล่านี้หลงเชื่อ 
จึงตกลงที่จะไปท างานด้วย อีกทั้งการไม่ได้เรียนหนังสือและ
ไม่มีงานท าจึงตกเป็นเหยื่อถูกล่อลวงให้ค้าประเวณีได้ง่าย 
การหลอกลวงให้ไปท างานในต่างประเทศก็เป็นอีกรูปแบบ
หนึ่งของขบวนการค้ามนุษย์ โดยเหยื่อจะถูกหลอกโดยอ้าง
ว่าไปท างานนวดแผนโบราณหรือร้านอาหาร แต่พอไปถึง 
จะถูกยึดหนังสือเดินทางแล้วขู่บังคับให้ค้าประเวณี ทั้งนี้ 
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เหยื่อบางรายอาจจะรู้ทั้งรู้ว่าต้องไปค้าประเวณีแต่ก็ตกลงไป
เพราะหวังว่าจะได้รับค่าตอบแทนที่สูง แต่ในความเป็นจริง
จะไม่ได้ค่าจ้างสูงตามที่ตกลงไว้ 

  6) สภาพแวดล้อมและสังคมที่ส่ งผลเสียต่อ
เยาวชน จากการที่เยาวชนมีญาติพี่น้องค้าประเวณี โดยไม่มี
การถูกต าหนิว่ากล่าวตักเตือนหรือห้ามปราม หรือเป็น
สาเหตุที่ท าให้ครอบครัวเกิดความอับอายต่อสังคม แต่กลับมี
รายได้ส่งเลี้ยงพ่อแม่และครอบครัวให้มีความเป็นอยู่ที่สุข
สบาย ทั้งที่ไม่ได้จบการศึกษาระดับสูง จึงเป็นเหตุให้เยาวชน
เกิดความคุ้นเคยและเกิดการยอมรับต่อพฤติกรรมการค้า
ประเวณีว่าเป็นเรื่องปกติ อันส่งผลให้เยาวชนเกิดพฤติกรรม
การลอกเลียบแบบ นอกจากนี้ กรณีเยาวชนพักอาศัยอยู่ใน
สถานที่ที่ไม่เหมาะสม อาทิ แหล่งมั่วสุมของวัยรุ่น แหล่งเสพ
ยาเสพติด หรืออยู่ใกล้กับสถานบริการอาบอบนวด คาเฟ่  
คาราโอเกะ ที่มีการแฝงธุรกิจการค้าประเวณีอันส่งผลให้
เยาวชนในพื้นที่ดังกล่าวถูกชักจูง หรือถูกบีบบังคับให้
ค้าประเวณีได้ง่าย 

 5.  แนวทำงแก้ไขปัญหำกำรค้ำประเวณีของ
เยำวชนภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  ปัจจัยสิ่งเร้าและการตอบสนองต่อแนวทางแก้ไข
ปัญหาการค้าประเวณีของเยาวชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เรียงตามล าดับ ได้แก่ การเสริมแรง ความใกล้ชิด การแยกแยะ 
การรู้ผลการกระท า การฝึกฝน และการสรุปเป็นกฎเกณฑ์ 
และปัจจัยจุลภาค คือ ครอบครัว และปัจจัยกลาง คือ 
โรงเรียนและชุมชน เป็นปัจจัยสภาพแวดล้อมส าคัญในการ
แก้ไขปัญหาการค้าประเวณีของเยาวชน เพราะเยาวชนที่มี
ปัญหาในโรงเรียนจะส่งผลต่อการตัดสินใจค้าประเวณีใน
อนาคต โดยเฉพาะเยาวชนที่ถูกทารุณกรรมและถูกทอดทิ้ง
ตั้งแต่เด็กจะมีโอกาสค้าประเวณีสูงขึ้นถึง 2.35 เท่า ดังนั้น 
แนวทางการแก้ปัญหาการค้าประเวณีของเยาวชนต้องอาศัย
การมีส่วนร่วมของครอบครัว โดยพ่อแม่ควรให้ความส าคัญ
ในการดูแลเอาใจใส่ลูกของตนเอง ให้ความรัก ความอบอุ่น 
อบรมสั่งสอนสิ่งที่ถูกที่ควร คอยชี้แนะ เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ
ให้แก่ลูกและที่โรงเรียน ครูควรจะเป็นผู้ที่เข้าใจลูกศิษย์  
และหาทางช่วยเหลือเมื่อลูกศิษย์ท าสิ่งผิดพลาด โดยให้
ความส าคัญกับปัจจัยสิ่งเร้าและการตอบสนองของเยาวชน 
ได้แก่ 1) การเสริมแรง (Reinforcement) สนับสนุนส่งเสรมิ
กิจกรรมให้เยาวชนแสดงออกซึ่งความคิดความสามารถอย่าง
มั่นใจ ตามบทบาทที่เหมาะสมตามเพศและวัยของเยาวชน 
2) ให้ความใกล้ชิด (Continuity) ให้ความส าคัญต่อเยาวชน
ด้วยการมอบความรักและการดูแลเอาใจใส่ 3) การแยกแยะ 

(Discrimination) ให้ความรู้ความเข้าใจในการแยกแยะสิ่ง
เร้าต่าง ๆ ในการรับรู้ เรียนรู้ ตามกระบวนจิตวิเคราะห์อัน
ส่งผลให้เยาวชนสามารถตัดสินใจตอบสนองการกระท าให้
ถูกต้องและเหมาะสม 4) การรู้ผลการกระท า (Feedback) 
ส่งเสริมเรียนรู้พฤติกรรมการใช้เหตุผลที่เหมาะสม สามารถ
ควบคุมตัวเอง เพื่อให้มีความประพฤติที่สังคมยอมรับ รวมถึง
การรู้จักยอมรับผลแห่งการกระท าของตนเอง 5) การฝึกฝน 
(Practice) จัดกิจกรรมฝึกฝนให้เยาวชนเป็นผู้มีคุณธรรม 
จริยธรรมในการด าเนินชีวิต คิดดี ท าดีเพื่อตนเองและ
ส่วนรวม และ 6) การสรุปเป็นกฎเกณฑ์ (Generalization) 
การปลูกฝังระเบียบวินัยให้กับเยาวชน ให้มีความรับผิดชอบ
ต่ อตน เอง  สั งคมและส่ วนรวม  ทั้ งนี้  สอดคล้ องกับ 
ผลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างซึ่งได้ให้ข้อเสนอแนะเพื่อเป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีของเยาวชน  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ การสนับสนุนส่งเสริมทาง
การศึกษา จัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับการฝึกอาชีพ จัดหางานอาชีพ
ให้แก่เยาวชน ฟื้นฟูสภาพจิตใจ สังคม อารมณ์ รวมถึงเพิ่ม
ความเข้มงวดในการปราบปรามผู้ล่อลวงเยาวชนเพื่อ
ค้าประเวณี และปราบปรามสถานประกอบการค้าประเวณี 
การแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศของเยาวชนจากสื่อ
ออนไลน์ รวมทั้งสถานบริการที่ผิดกฎหมายอย่างจริงจัง 

  ดังนั้น ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน และสังคม 
ควรให้การเสริมแรง ให้ความใกล้ชิด และส่งเสริมให้เด็กรู้จัก
การแยกแยะถูกผิด และให้เยาวชนรับรู้ถึงผลของการค้า
ประเวณี ซึ่งจะเป็นแนวทางช่วยลดปัญหาการค้าประเวณี 
ของเยาวชนลงได้ นอกจากนี้ ภาครัฐควรสอดแทรกความรู้
เ กี่ ย ว กั บปั จ จั ย สิ่ ง เ ร้ า  ก า รตอบสนอง  และปั จ จั ย
สภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อการตัดสินใจค้าประเวณีของ
เยาวชน โดยครอบครัว โรงเรียน ชุมชน และสังคมตลอดจน
ผู้ที่เกี่ยวข้อง และตัวแทนชุมชน สังเกตและให้ค าปรึกษา
แนะน าต่อผู้ที่เข้าข่ายที่จะเข้าสู่วงจรการค้าประเวณี และมี
กระบวนการเฝ้าระวังในระบบการศึกษาและองค์กรต่าง ๆ 
โดย “ก าหนดนโยบายที่ชัดเจนในการป้องกัน ไม่อนุญาต
เยาวชนประกอบอาชีพค้าประเวณีอย่างเด็ดขาด” สร้าง
มาตรฐานบทลงโทษในการพิจารณาคดีการค้ามนุษย์หรือผู้ที่
หาผลประโยชน์จากการค้าประเวณีของเยาวชนให้มีความ
รุนแรง ด้วยการเพิ่มมาตรการทางกฎหมายและความ
เข้มงวดการด าเนินการจับกุมการค้าประเวณีของเยาวชน 
ทั้งโดยสมัครใจและจากการบังคับขู่เข็ญ ซึ่งจะเป็นแนวทาง
ช่วยลดปัญหาการค้าประเวณีของเยาวชนได้ 
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 6.  ข้อเสนอแนะ 

  การแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีของเยาวชน  
ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของครอบครัว โรงเรียน ชุมชน และ
สังคม โดยเฉพาะสถาบันครอบครัวซึ่งมีความใกล้ชิดกับ
เยาวชนมากที่สุด ควรเข้มงวดกวดขันดูแลเกี่ยวกับการ
ลักลอบค้าประเวณีของเด็กและเยาวชนทางสื่อโซเชียล 
ซึ่งเป็นสื่อที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย สะดวกและรวดเร็ว 
ตลอดจนในรูปแบบอ่ืนอย่างทั่วถึง ทั้งนี้ การศึกษาครั้งนี้ 
มีข้อจ ากัดในเรื่องกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาเฉพาะเยาวชนที่
ค้าประเวณี ดังนั้น ในการศึกษาครั้ งต่อไป ควรมีการ
ศึกษาวิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในกลุ่มตัวอย่างอื่น 
เช่น ศึกษารายกรณีในกลุ่มครอบครัวและชุมชนของกลุ่ม
เยาวชนที่ค้าประเวณี 

บทสรุปและกำรวิเครำะห์ 

 การค้าประเวณีในปัจจุบันมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไป 
และมีความซับซ้อนมากขึ้นจากการใช้สื่อสังคมออนไลน์ 
ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของการค้าประเวณีที่ส าคัญประกอบด้วย 
1) ปัจจัยส่วนบุคคล คือ ฐานะยากจน ขาดความอบอุ่น ขาด
การศึกษา ต้องการใช้สินค้าส่วนตัวที่มีราคาแพง ต้องการ
การยอมรับนับถือ และการถูกหลอกลวง 2) ปัจจัยทางสังคม 
คือ นโยบายการเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวและการ
เดินทางต่างประเทศ ความนิยมใช้สื่อสังคมออนไลน์และ
สังคมบริโภคนิยม และ 3) ปัจจัยจากการบังคับใช้กฎหมายที่
ขาดประสิทธิภาพ และบทกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับ
รูปแบบของการค้าประเวณีที่มีความซับซ้อนจากสังคม
ออนไลน์ การค้าประเวณีในประเทศไทยมีกลุ่มบุคคลที่
เก่ียวข้อง คือ ผู้ค้าประเวณี ผู้ประกอบการค้าประเวณี และผู้
ด ารงชีพด้วยรายได้จากการค้าประเวณี 

 อย่างไรก็ตาม การค้าประเวณีส่งผลกระทบต่อสังคม
โดยรวม โดยเฉพาะภาพลักษณ์ของประเทศต่อชาวต่างชาติ 
และกระบวนการอาชญาวิทยาของประเทศ ดังนั้น ปัญหา
การค้าประเวณีจะต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน คือ  
1) การสร้างสังคมให้มีดุลยภาพจากความเท่าเทียมและสิทธิ
เสรีภาพความเป็นมนุษย์ในทุกด้าน เช่น การศึกษา การมี
ฐานทางเศรษฐกิจที่ดี การเลี้ยงดูอบรมสั่งสอนจากครอบครัว 
2) การก าหนดนโยบายด้านการท่องเที่ยวจากภาครัฐ ควรมี
การศึกษาผลกระทบที่เป็นผลลัพธ์ตามมาด้วย และ 3) การมี
ตัวบทกฎหมายที่ครอบคลุมชัดเจน สามารถบังคับใช้ได้จริง
โดยไม่ต้องอาศัยการตัดสินใจหรือการวินิจฉัยของเจ้าหน้าที่
ที่เก่ียวข้อง 

 ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ได้น าเสนอไปข้างต้นเป็นส่วนหนึ่ง 
ของบทสรุปในประเด็นที่ส าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจ
ต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม  
QR Code ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 
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การค้าประเวณีในไทย 

 การค้าประเวณีเป็นปัญหาที่มีมานานในสังคมไทย สาเหตุของการค้าประเวณีส่วนใหญ่เกิดจาก
ปัญหาด้านเศรษฐานะของครอบครัว ท าให้ขาดโอกาสที่ได้รับการศึกษาที่สูงส่งผลต่อการประกอบอาชีพที่มั่นคง
และมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ ประกอบกับสังคมที่เน้นบริโภควัตถุนิยมเพ่ิมขึ้น ท าให้อาจเกิดภาวะ 
จ ายอมหรือบางรายอาจเต็มใจการเป็นผู้ค้าประเวณี อย่างไรก็ดี อาชีพค้าประเวณีในหลายประเทศเป็นอาชีพ  
ที่ถูกกฎหมาย อาทิ ประเทศเยอรมนี นิวซีแลนด์ เนเธอร์แลนด์  มีกฎหมายจัดระเบียบการค้าประเวณี 
ที่ก าหนดให้ผู้ขายบริการทางเพศมีอายุไม่ต่ าว่า 18 ปีบริบูรณ์ ต้องลงทะเบียนท าใบอนุญาตกับเจ้าหน้าที่รัฐ  
ท าการตรวจสุขภาพร่างกายอย่างสม่ าเสมอ ส่วนผู้ประกอบการธุรกิจต้องขอใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ  
อีกท้ังยังบังคับให้ผู้ซื้อบริการต้องใช้ถุงยางอนามัยเพ่ือความปลอดภัยแก่ผู้ให้บริการ 

 ในขณะที่ประเทศไทยยังไม่ได้ก าหนดให้การค้าประเวณีเป็นอาชีพที่ถูกกฎหมาย มีพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมายหลักในการป้องกันและปราบปราม 
การค้าประเวณีเล็งเห็นว่าผู้ค้าประเวณีส่วนหนึ่งเป็นเหยื่อของกระบวนการค้ามนุษย์ ควรมีการลดโทษ 
ผู้ค้าประเวณี และเปิดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นได้รับการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็ก  
และเยาวชนที่อาจถูกล่อลวงหรือชักพาไปเพื่อการค้าประเวณี ทั้งนี้ ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศของ
โลกไร้พรมแดนท าให้การติดต่อการค้าประเวณีผ่านช่องทางออนไลน์ท าได้ง่ายขึ้นกว่าเดิม โดยที่ไม่จ าเป็นต้องมี
สถานที่บริการธุรกิจทางเพศหรือมีนายหน้าเป็นคนกลาง รวมถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการค้าประเวณี 
ในลักษณะธุรกิจแฝงอยู่ในสถานบันเทิงต่าง ๆ อาทิ ผับ บาร์ ท าให้ยากต่อการควบคุมการค้าประเวณี ด้วยเหตุ
ดังกล่าวมีนักวิชาการได้แสดงความคิดเห็นต่อกฎหมายควบคุมการค้าประเวณีว่ากฎหมายมิได้มุ่งหมาย 
จะป้องกันและปราบปรามการประกอบธุรกิจการค้าประเวณีอย่างจริงจัง ขณะเดียวกันมิได้ก าหนดให้การ
ประกอบธุรกิจการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ถูกกฎหมาย แต่กฎหมายกลับมีช่องโหว่ที่ก าหนดว่าการติดต่อหรือ
ชักชวนเพ่ือการค้าประเวณีโดยตนเองในลักษณะปิดบังซ่อนเร้นเป็นสิ่งที่ถูกกฎหมาย ประกอบกับการที่
กฎหมายก าหนดอัตราโทษของผู้ที่ติดต่อหรือชักชวนเพ่ือการค้าประเวณีโดยตนเองในลักษณะเปิดเผยในที่
สาธารณะไว้ต่ าเกินไป และไม่ได้ก าหนดความผิดของผู้ที่ เข้าตกลงใช้บริการการค้าประเวณี ส่งผลให้  
ผู้ค้าประเวณีไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายและถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลที่สาม  
ด้วยเหตุผลดังกล่าวท าให้เกิดแนวคิดการเปิดเสรีการค้าประเวณีในประเทศไทยให้ถูกกฎหมาย โดยได้อธิบายผล
จากการไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายของผู้ค้าบริการทางเพศ คือ 

 1. ปัญหาการค้ามนุษย์ มีการตระเวนหาเด็กสาวในชนบทหรือบริเวณชายแดนเพ่ือส่งไปตาม
สถานที่บริการต่าง ๆ ทั้งในกรุงเทพ และเมืองท่องเที่ยว มีการหลอกลวงไปท างานบริการอ่ืนที่ไม่ใช่การขาย
บริการทางเพศด้วยค่าตอบแทนที่สูง 

 2. ปัญหาหนี้นอกระบบ เมื่ออาชีพการค้าบริการทางเพศไม่ได้ถูกขึ้นทะเบียนว่าเป็นอาชีพที่ถูก
กฎหมาย ท าให้ผู้ประกอบอาชีพค้าประเวณีไม่สามารถท าธุรกรรมทางการเงินได้ เช่น การซื้อบ้าน ซื้อรถ หรือ
เปิดบัตรเครดิต เพราะไม่มีหลักประกันหรือการแจ้งประกอบอาชีพได้ ผู้ประกอบอาชีพบางรายต้องเลือกไปพ่ึง
เงินกู้นอกระบบที่มีอัตราดอกเบี้ยสูง ก่อให้เกิดปัญหาหนี้นอกระบบตามมาที่จะส่งผลตามมาอีกมาก 

 3. ปัญหาการถูกท าร้ายร่างกาย ถูกบังคับให้ท านอกเหนือข้อตกลง เนื่องจากไม่ได้เป็นอาชีพที่ถูก
กฎหมายท าให้เมื่อปัญหาการไม่จ่ายค่าจ้างตามสัญญา ท าร้ายร่างกาย หรือถูกบังคับให้ปฏิบัติเกินข้อตกลงนั้น 
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ผู้ค้าบริการประเวณีไม่สามารถแจ้งความเอาผิดลูกค้าได้ เพราะเมื่อมีผู้ค้าบริการไปแจ้งความจะถูกแจ้งความ
กลับและต้องเสียค่าปรับในข้อหาค้าประเวณี 

 4. ปัญหาด้านสวัสดิการ ผู้ที่ประกอบอาชีพค้าประเวณีจะไม่มีสิทธิได้รับสวัสดิการใด ๆ จาก
หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ส านักงานประกันสังคม 
เนื่องจากไม่สามารถจดทะเบียนเป็นอาชีพที่ถูกต้องได้ ท าให้เมื่อเกิดเจ็บป่วยด้วยเพราะเหตุจากการให้บริการ
หรือปัญหาสุขภาพส่วนตัวจะไม่สามารถใช้บริการจากสิทธิประกันสังคมเหมือนกับอาชีพอ่ืนได้ หรือเมื่อเกิด
ปัญหาท าให้การประกอบอาชีพต้องหยุดชะงักลงชั่วคราว ดังกรณีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 
ไม่สามารถท างานได้ ท าให้ไม่ได้รับเงินเยียวยาหรือเข้าสู่กระบวนการเยียวยา รวมถึงสิทธิการตรวจสุขภาพ
ประจ าปีเหมือนอาชีพอ่ืน 

 นอกจากนี้ การผลักดันให้ธุรกิจการค้าประเวณีถูกกฎหมายจะท าให้สามารถจ ากัดขอบเขตของ
การค้าประเวณีว่าท าได้มากเพียงใด เช่น เรื่องอายุของผู้ค้า ข้อจ ากัดผู้ใช้บริการ สามารถควบคุมโรคติดต่อทาง
เพศสัมพันธ์ได้ โดยกฎหมายต้องเข้ามาระบุอย่างชัดเจนว่าการค้าบริการต้องมีการป้องกันโดยใช้ถุงยางอนามัย 
และมีการตรวจโรคอย่างเคร่งครัด สามารถควบคุมคนที่จะเข้ามาอยู่ในวงจรธุรกิจดังกล่าวได้ โดยมีการคัดกรอง
ผู้ค้าและผู้ซื้อบริการ ตลอดจนรัฐสามารถเก็บภาษีรายได้จากธุรกิจได้ตามกฎหมาย และน าเงินที่ได้จากการเก็บ
ภาษีมาพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ จึงได้มีการเสนอให้มีการแก้กฎหมายให้ธุรกิจการค้าประเวณีถูกกฎหมาย
ในสาระส าคัญ คือ  

 ก าหนดหลักเกณฑ์อายุของผู้ค้าประเวณีต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ และผู้ค้าประเวณีต้อง
ตรวจสุขภาพตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 

 ผู้ค้าประเวณีมีสิทธิใช้หนังสือรับรองนามแฝงเพ่ือสงวนข้อมูลส่วนบุคคลและต้องแจ้งต่อผู้ประกอบ
ธุรกิจ มีการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล หากเลิกท างานแล้ว สถานบริการต้องลบข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้บริการ
ภายใน 7 วัน 

 ต้องสมัครใจในการท างาน ไม่สามารถบีบบังคับได้ เช่น เลือกวันหยุดเองได้ มีสิทธิในการปฏิเสธ
ลูกค้า มีสิทธิเลิกท าอาชีพค้าบริการได้ทุกเม่ือ 

 การให้บริการทางเพศจะต้องค านึงถึงสุขอนามัย และความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของ 
ผู้ค้าประเวณีเป็นส าคัญ 

 อย่างไรก็ดี การยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  พ.ศ. 2539 เพ่ือให้
การค้าประเวณีถูกกฎหมายนั้น มิใช่เป็นมาตรการทางกฎหมายเดียวที่จะช่วยแก้ไขปัญหาการค้าประ เวณีได้  
แต่ยังต้องพิจารณาถึงกฎหมายอ่ืนร่วมด้วย เพ่ือเป็นการส่งเสริมและคุ้มครองผู้ค้าประเวณีให้มีสิทธิต่าง ๆ 
เช่นเดียวกับผู้ประกอบอาชีพอ่ืน อาท ิ

 1. พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เป็นการดูแลกรณีที่ผู้ค้าประเวณีท างานในสถาน
บันเทิงที่มีนายจ้าง จ าเป็นต้องได้รับความคุ้มครองเรื่องเวลาท างาน วันหยุด วันพักผ่อน วันลา ค่าตอบแทนการ
ท างาน สวัสดิการของลูกจ้างตามที่เห็นสมควร รวมถึงป้องกันปัญหาการใช้แรงงานเด็กที่อายุต่ ากว่า 18 ปี  
ให้ค้าประเวณ ี
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 2. พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ. 2553 เนื่องจากการค้าประเวณีเป็นอาชีพ 
ที่อาจไม่มีสถานที่บริการที่เป็นหลักแหล่ง การวางมาตรการควบคุม ก ากับ ดูแล และคุ้มครองให้ผู้ค้าประเวณีใช้
บ้านเป็นสถานที่บริการเพศ จ าเป็นต้องมีมาตรการรักษาความปลอดภัยในการท างานเพ่ือมิให้เกิดปัญหาตามมา
ในภายหลัง 

 3. พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายคุ้มครองข้อมูลที่บ่งบอก
ความเป็นตัวตน ไม่ว่าจะเป็นภาพ ชื่อ ส าเนาบัตรประชาชน ใบขับขี่ อีเมล เบอร์โทรศัพท์ และยังครอบคลุม  
ไปถึงไปถึงข้อมูลการใช้งานในระบบออนไลน์ทุกประเภท หากมีการน าข้อมูลไปเก็บ ใช้ หรือเปิดเผย ต้องได้รับ
การยินยอมจากเจ้าของข้อมูล และเจ้าของข้อมูลมีสิทธิ์ลบหรือท าลายข้อมูลออกจากระบบได้ การค้าประเวณี
ถือเป็นธุรกิจบริการประเภทหนึ่งที่ผู้ให้บริการไม่จ าเป็นต้องเปิดเผยข้อมูลทั้งหมด เนื่องจากเป็นเรื่องความสมัคร
ใจของการประกอบอาชีพดังกล่าว ซึ่งควรมีความยืดหยุ่นในการส่งเสริมการใช้สิทธินามแฝงได้เพ่ือสงวนข้อมูล  
ส่วนบุคคล 

 4. พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เป็นกฎหมายที่เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบอาชีพอิสระ
สมัครใจเข้าร่วมประกันตนได้ จะท าให้ได้รับประโยชน์เมื่อส่งเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคม คือ กรณี
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย คลอดบุตร ทุพพลภาพ เสียชีวิต ชราภาพ ว่างงาน และสงเคราะห์บุตร 

 5. พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 2554 
เพ่ือวางมาตรการควบคุม ก ากับ ดูแล และบริหารจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อม
การท างานให้แก่ผู้ค้าประเวณีให้มีความปลอดภัยในการท างาน เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี 

 6. พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 เป็นเงินที่จ่ายให้แกลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิ กรณีที่ลูกจ้าง
ประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือเจ็บป่วยจนถึงแกความตาย หรือจากโรคซึ่งเกิดตามลักษณะ หรือสภาพของงาน
หรือจากการท างาน กฎหมายฉบับดังกล่าวจึงไดมีการจัดตั้งกองทุนเงินทดแทนขึ้นมา จะท าให้ผู้ค้าประเวณี
ได้รับสิทธิประโยชน์และได้รับการชดเชยเยียวยาในด้านต่าง ๆ  

 7. พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 เพราะการประกอบกิจการสถานบริการบางประเภท
ซึ่งอาจด าเนินการไปในทางกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชาชน ทว่า เมื่อสังคม
ได้เปลี่ยนแปลงไปจึงควรมีการปรับแก้กฎหมายสถานบริการให้มีความทันสมัยและเป็นปัจจุบัน โดยให้
ครอบคลุมถึงธุรกิจการค้าประเวณีแต่ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่ค านึงถึงประชาชนที่อยู่ใกล้เคียงกับสถานบริการ
นั้น ๆ เป็นส าคัญ ท าให้การควบคุมการบริการได้อย่างปลอดภัยและเป็นระเบียบ 

 อย่างไรก็ดี การเปิดเสรีการค้าประเวณียังมีมุมมองเห็นต่างในแง่ของศีลธรรม อาจเกิดค่านิยม 
ที่เข้าสู่การประกอบอาชีพค้าประเวณีที่ง่ายขึ้น เนื่องจากเป็นอาชีพที่ไม่ใช้แรงงานหนักแต่ให้ผลตอบแทนที่สูง 
สร้างวัฒนธรรมบริโภคนิยม และอาจเกิดปัญหาการตั้งครรภ์ที่ไม่พึงประสงค์จนน าไปสู่การเสนอกฎหมาย 
ท าแท้งที่ถูกกฎหมายตามมาได้ ดังนั้น การแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีในไทยควรมีการศึกษาถึงผลดี–ผลเสีย
อย่างรอบด้าน และหากยังไม่มีกฎหมายที่ท าให้การค้าประเวณีถูกกฎหมายได้ ภาครัฐควรส่งเสริมความรู้ให้แก่
เยาวชนด้านการด ารงชีวิตที่ถูกต้อง มีความพอเพียง สร้างค่านิยมทางสังคมที่ถูกต้องด้วยการประกอบอาชีพ  
ที่สุจริต ไม่ให้สุ่มเสี่ยงกับการค้ามนุษย์ ส่งเสริมการฝึกอาชีพแก่ผู้เคยค้าประเวณีเพ่ือพัฒนาอาชีพอ่ืนมิให้กลับไป
ค้าประเวณีอีก ให้มีรายได้สามารถพ่ึงพาตนเองได ้ 
 



 
          

 การเผยแพร่ความรู้ด้ านงานวิจัยและพัฒนา โดยกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร 
มีผลงาน 6 รูปแบบที่สำคัญ ซึ่งสามารถศึกษาเพิ่ม เติมได้ที่ เว็บไซต์  “คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ ”  ดังนี้

1 .  รายงานวิจัยและวิทยานิพนธ์  ( fu l l  text )  โดยสถาบัน  นักวิชาการอิสระ  และนิสิตนักศึกษา
 ที่ ได้รับทุนสนับสนุนจากสำนักงานฯ รวมถึงผลงานวิจัยที่จัดทำ โดยบุคลากรของกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา 

 2 .  บทความวิจัยปริทัศน์  (Research Rev iew Art ic le)  บทความวิชาการที่ ได้จากการศึกษา ค้นคว้า  วิ เคราะห์และสัง เคราะห์แนวคิด  
องค์ความรู้  และผลงานวิจัยต่าง ๆ เพื่อประมวลความรู้ และหาข้อสรุปในเรื่องหรือประเด็นใดประเด็นหนึ่งที่น่ าสนใจและเป็นประโยชน์  

ทั้ งข้อ เท็จจริงและข้อ เสนอแนะในวงสาธารณะและกิจการที่ เกี่ยวข้องกับฝ่ายนิติบัญญัติ  

 3 .  บทความวิจัยสำหรับสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ (Research Focus)  เอกสารทางวิชาการที่ รวบรวมข้อมูล
ในรูปของบทความวิจัยในเรื่องที่ เกี่ยวข้องกับบทบาทและอำนาจหน้าที่ ของสภาผู้ แทนราษฎร และภารกิจของคณะกรรมาธิการสามัญ 

 4 .  เอกสารวิชาการ “ เกาะกระแสโพล” เป็น เอกสารที่นำ เสนอผลการสำรวจความคิดเห็น  (Pol l )  ในประเด็นที่อยู่ ในกระแสความสนใจ
ของสังคม พร้อมทั้งวิ เคราะห์ เสนอความคิดเห็นและมุมมองด้านต่าง ๆ ด้วยการศึกษาผลงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง

 5 .  บทสรุปเชิงนโยบาย (Pol icy  Br ief ) เป็นการศึกษาผลงานวิจัยหรืองานวิชาการมาศึกษาประกอบกัน  
ในขอบเขตของปัญหาและผลกระทบที่ เกิดขึ้น  เพื่อนำ เสนอนโยบายทางเลือกต่าง ๆ ที่ เป็นไปได้ ให้แก่ผู้อ่ าน 

ที่ เป็นข้อ เสนอแนะหรือแนวทางแก้ ไขปัญหาที่จะทำ ให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงนั้น  ๆ 

      เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร (download) ทั้ง 5 ฉบับข้างต้นได้ที่  

 
           6. บทความวิจัยออกอากาศในรายการวิจัยก้าวไกล สามารถรับฟังได้ในรายการ “วิจัยก้าวไกล” 

ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา ระบบ F.M. คลื่ นความถี่ 87.5 MHZและระบบ A.M. คลื่ นความถี่ 1071 KHZ 
ทุกวันเสาร์ ตั้งแต่เวลา 07.30–08.00 นาฬิกา 

 รับฟังรายการย้อนหลังได้ที่   

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
1111 ถนนสามเสน แขวงนครไชยศรี เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 10300

โทร : 02-242-5900 ต่อ 5761
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