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กระทูถามที่  ๒๘๓  ร. 
 

 

สภาผูแทนราษฎร 

 ๒๒  เมษายน  ๒๕๕๒ 

เร่ือง หลักเกณฑการกําหนดราคาจํานําพืชผลทางการเกษตร 

กราบเรียน  ประธานสภาผูแทนราษฎร 

ขาพเจาขอต้ังกระทูถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังตอไปนี้ 
จากปญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ํา  รัฐบาลใชนโยบายรับจํานําทั้ง  ลําไย  ขาว  ขาวโพด   

เปนการชวยเหลือเกษตรกรโดยการกําหนดราคารับจํานําที่สูงกวาราคาตลาด  และรัฐบาลนําไปจําหนาย 
ในราคาที่ตํ่ากวาราคาที่รับจํานํา  ซ่ึงอาจมีการทุจริตของผูที่เกี่ยวของ  ทั้งเจาหนาที่ของรัฐและภาคเอกชน   
มีการลักลอบนําพืชผลทางการเกษตรจากประเทศขางเคียงมาสวมสิทธิในการรับจํานําทําใหรัฐบาล 
ตองใชงบประมาณในการดําเนินการจํานวนมาก  ในขณะที่เกิดภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ  รัฐบาลจึงควรที่จะ 
ไดมีการวางหลักเกณฑในการแกไขปญหาใหครบวงจร  จึงขอเรียนถามวา 

๑. รัฐบาลมีเหตุผลในการกําหนดราคารับจํานําพืชผลทางการเกษตรที่สูงกวาราคาตลาด 
แลวจําหนายในราคาตํ่ากวาราคาที่รับจํานําไวอยางไร  ขอทราบรายละเอียด 

๒. รัฐบาลมีแนวทางในการปองกันปญหาการนําพืชผลทางการเกษตรจากประเทศขางเคียง 
มาสวมสิทธิเกษตรกรเพื่อเขารวมโครงการรับจํานําพืชผลทางการเกษตรอยางไร  ขอทราบรายละเอียด   

๓. การทําทะเบียนผูผลิตพืชผลทางการเกษตรเพื่อทราบปริมาณการผลิตในแตละฤดูกาลผลิต 
ของพืชสําคัญ  จะมีประโยชนหรือปญหาอุปสรรคในการแกไขปญหาราคาอยางไร  หรือไม  ขอทราบ 
รายละเอียด 

ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 
วัชระ  เพชรทอง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคประชาธิปตย 
กรุงเทพมหานคร 
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คําตอบกระทูถามที่  ๒๘๓  ร. 
ของ  นายวัชระ  เพชรทอง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เร่ือง   หลักเกณฑการกําหนดราคาจํานําพืชผลทางการเกษตร 
 

 

ขาพเจา  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทูถาม  เร่ือง  หลักเกณฑการกําหนด 

ราคาจํานําพืชผลทางการเกษตร  ของทานสมาชิกผูมีเกียรติ  ดังนี้ 

คําตอบขอที่  ๑ 

ขอเรียนวา  การใหความชวยเหลือเกษตรกรภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนรวม 

เพื่อชวยเหลือเกษตรกร  พ.ศ.  ๒๕๓๔  ไดกําหนดเกณฑการใหความชวยเหลือเกษตรกรในดาน 

การตลาดเพื่อรักษาระดับราคาหรือยกระดับราคาสินคาเกษตร  โดยจะพิจารณาใหความชวยเหลือ 

เมื่อเห็นวาราคาที่เกษตรกรไดรับตํ่ากวาหรือมีแนวโนมจะตํ่ากวาราคาเปาหมายนํา  และจะหยุดการให 

ความชวยเหลือเมื่อราคาตลาดสูงกวาหรือคาดวาจะสูงกวาราคาเปาหมายนํา  ทั้งนี้  ราคาเปาหมายนํา 

ที่กําหนดในแตละปจะพิจารณาจากปจจัยตอไปนี้เปนอยางนอย  ไดแก  ๑)  รายไดของเกษตรกรที่ควรจะไดรับ 

ในปนั้น  โดยจะตองคํานึงถึงผลผลิตรวม  โดยเปรียบเทียบกับรายไดรวมของเกษตรกรที่เพาะปลูกสินคา 

แตละชนิด  และ  ๒)  ราคารายเดือนเฉลี่ยยอนหลัง  ๓  ป  ไมรวมราคาที่สูงหรือตํ่าผิดปกติ   

นอกจากการพิจารณาโดยใชปจจัยดังกลาวในการกําหนดราคาที่จะใหความชวยเหลือแลว   

คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร  (คชก.)  หรือหนวยงานที่เสนอโครงการ 

ยังไดคํานึงถึงตนทุนการผลิตของเกษตรกร  ผลตอบแทนที่เกษตรกรควรจะไดรับ  รวมทั้งภาวะเงินเฟอ 

หรือคาครองชีพที่สูงข้ึนในแตละปมาประกอบการพิจารณาดวย  ซ่ึงในชวงไตรมาสที่  ๑ - ๓  ของป  ๒๕๕๑   

ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ผันผวนทําใหตนทุนการผลิตสินคาเกษตรหลายชนิดทั้งปุย  ยาปราบศัตรูพืช  น้ํามัน 

เชื้อเพลิง  อุปกรณการเกษตรอื่น ๆ  มีราคาสูงข้ึนมาก  รัฐบาลชุดที่ผานมาจึงไดปรับราคารับจํานําใหสูงข้ึน 

และสูงกวาราคาตลาดทั่วไป  แมวามาตรการรับจํานําจะมีจุดออนบางประการแตรัฐบาลปจจุบัน 

มีความจําเปนตองดําเนินการเพื่อใหเกิดความตอเนื่องจนสิ้นสุดฤดูการผลิต  อยางไรก็ตาม  ในปการผลิต   

๒๕๕๒/๒๕๕๓  รัฐบาลไดปรับเปลี่ยนวิธีการชวยเหลือเกษตรกรจากการใชมาตรการรับจํานําในราคาสูง 

ดังเชนการดําเนินการของรัฐบาลชุดกอนเปนการประกันราคาใหเกษตรกร   โดยราคาประกัน 
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ไดคํานึงถึงตนทุนการผลิตของเกษตรกรและความตองการของตลาด  ขณะเดียวกันรัฐอาจจําเปนตองใช 

มาตรการรับจํานําเสริมสําหรับเกษตรกรในรายที่ไมสามารถเขาระบบประกันราคาไดไปอีกระยะหนึ่ง 

สําหรับการระบายสินคาเกษตรที่เกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการใหความชวยเหลือเกษตรกร 

ของภาครัฐ  ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อทําหนาที่พิจารณาการระบายจําหนายเปนการเฉพาะ 

โดยใหสอดรับกับสถานการณการผลิตและการตลาดของสินคาเกษตรชนิดนั้น ๆ  ทั้งการกําหนดวิธี 

การจําหนาย  ราคา  ปริมาณ  และชวงระยะเวลาระบายที่เหมาะสม  โดยใหมีผลกระทบตอระบบตลาดการคา 

ในภาพรวมนอยที่สุด  ทั้งนี้   ในการระบายจําหนายจะมีการนําเสนอและรายงานตอหนวยงานหรือ 

คณะทํางานที่เกี่ยวของโดยตรง  เชน  คชก.  คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ  (กขช.)  เปนตน   

อยางไรก็ตามการบริหารจัดการระบายสินคาเกษตรตามโครงการรับจํานํามีขอจํากัดที่อาจเปนเหตุทําให 

ราคาประมูลขายตํ่ากวาราคารับจํานํา  ไดแก 

๑. การระบายสินคาตามโครงการมีข้ันตอนการดําเนินงานตามกฎระเบียบของภาครัฐ  เปนผลให 

การระบายแตละคร้ังตองใชระยะเวลาดําเนินการ  ประกอบกับราคาสินคาเกษตรจะมีการเคลื่อนไหว 

ปรับตัวตามภาวะตลาดคอนขางรวดเร็วในแตละวันทําใหผูซ้ือมีความเสี่ยงในการกําหนดราคาประมูลซ้ือ 

ที่เกิดจากการผันผวนของตลาดในระยะสั้น  ระยะเวลาการเก็บ  คุณภาพสินคา  ชวงเวลาการเก็บเกี่ยว 

ผลผลิตฤดูใหม  การขึ้นลงของอัตราแลกเปลี่ยน  ตลอดจนราคาสินคาเกษตรที่มีการนําเขามาเพื่อทดแทน 

ผลผลิตในประเทศ  เปนตน  ปจจัยตาง ๆ  เหลานี้จะมีผลกระทบตอระดับราคาที่จะเสนอซื้อของ 

ผูประกอบการ 

๒. วัตถุประสงคในการรับจํานําผลผลิตทางการเกษตรเพื่อบริหารจัดการโดยชะลอผลผลิต 

ที่จะออกสูตลาดมากในชวงตนฤดูใหมีปริมาณสอดคลองกับความตองการของตลาดในแตละชวงเวลา   

แตโดยขอเท็จจริง  สินคาเกษตรหลายชนิด  เชน  ขาว  มันสําปะหลัง  ขาวโพดเลี้ยงสัตว  ปาลมน้ํามัน   

สามารถเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวผลผลิตออกสูตลาดไดเกือบตลอดป  จึงมีขอจํากัดในการบริหารจัดการ 

ผลผลิตตามโครงการที่ตองดําเนินงานดวยความรัดกุมและรวดเร็วเพื่อมิใหมีผลกระทบตอระดับราคา 

ในฤดูถัดไป 

คําตอบขอที่  ๒ 

ขอเรียนวา  ในการดําเนินการตามโครงการแทรกแซงตลาดหรือรับจํานําผลผลิตทางการเกษตร   

รัฐบาลจะคํานึงถึงผลประโยชนที่จะตกแกเกษตรกรโดยตรง  ซ่ึงจะมีมาตรการปองกันการสวมสิทธิและ 
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การนําเขาผลผลิตจากประเทศขางเคียง  โดยไดมีการกําหนดแนวทางการปฏิบัติไวเพื่อปองกันปญหา 

ดังกลาว  เชน 

๑. กําหนดใหมีการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผูปลูกสินคาเกษตร  จํานวนพื้นที่เพาะปลูกรวมทั้ง 

ปริมาณผลผลิตที่จะผลิตได  และวงเงินรับจํานําของเกษตรกรแตละราย 

๒. กําหนดชวงเวลาการนําเขาสําหรับสินคาเกษตรที่มีการทําสัญญาขอตกลงกับประเทศเพื่อนบาน   

เชน  ขาวโพดเลี้ยงสัตว  กําหนดใหมีการนําเขาไดหลังจากที่ผลผลิตของเกษตรกรภายในประเทศหมดแลว   

เปนตน 

๓. ออกประกาศหามมิใหมีการขนยายผลิตผลทางการเกษตรที่กําหนดใหเปนสินคาควบคุม 

โดยมิไดรับหนังสืออนุญาตโดยเฉพาะจังหวัดที่มีชายแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบาน  เพื่อเปนการปองกัน 

การลักลอบนําผลิตผลจากประเทศเพื่อนบานเขามาสวมสิทธิจํานําในโครงการของรัฐ  เชน  กรณีขาว   

มันสําปะหลัง  และขาวโพดเลี้ยงสัตว  เปนตน 

๔. แตงต้ังคณะกรรมการบูรณาการปองกันและปราบปรามการลักลอบนําเขาสินคาเกษตร   

โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  เปนประธาน  เพื่อกําหนดนโยบาย  มาตรการ  แผนงาน  เกี่ยวกับ 

การปองกันและปราบปรามการลักลอบนําเขาสินคาเกษตรและอื่น ๆ  นอกจากนี้  ไดใหอํานาจคณะกรรมการ   

ชุดดังกลาวในการแตงต้ังคณะอนุกรรมการตรวจสอบและปราบปรามการลักลอบนําเขาสินคาเกษตร 

ระดับพื้นที่ไดตามความจําเปนและเหมาะสม 

คําตอบขอที่  ๓ 

ขอเรียนวา  การจัดทําทะเบียนเกษตรกรผูผลิตพืชผลทางการเกษตร  เปนเคร่ืองมือสําคัญ 

ของรัฐบาล  เพื่อใหทราบขอมูลดานการผลิต  ผลิตผลทางการเกษตร  ทั้งจํานวนเกษตรกรพื้นที่  และ 

ปริมาณการผลิตของพืชผลแตละชนิด  ซ่ึงเปนประโยชนตอหนวยงานราชการที่เกี่ยวของในการดูแล 

ใหความชวยเหลือ  ดานการผลิต  การตลาด  การวางแผนจัดทําพื้นที่เกษตรเฉพาะ  (zoning)  รวมถึง 

การพิจารณาใหความชวยเหลือดานอื่น ๆ  เชน  กรณีประสบภัยพิบัติและยังปองกันการสวมสิทธิเกษตรกร 

ไดอีกทางหนึ่งดวย   

อนึ่ง  ในปการผลิต  ๒๕๕๓  รัฐบาลมีแนวนโยบายการประกันราคาขั้นตํ่าแทนการใชมาตรการ 

แทรกแซงหรือรับจํานํา  โดยใชขอมูลจากทะเบียนเกษตรกรเปนกรอบในการดําเนินการในกรณีเกิดปญหา 

ราคาตกตํ่า  ทะเบียนเกษตรกรชวยใหทราบถึงขอบเขตและสถานการณความรุนแรงของปญหาที่จะเกิดข้ึน   



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๗๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   ธนัวาคม   ๒๕๕๒ 
   

 

การกําหนดมาตรการ  ปริมาณความชวยเหลือ  และวงเงินที่ภาครัฐจะตองดําเนินการ  ทั้งนี้  ขอมูล 

ในทะเบียนเกษตรกรจะตองเปนขอมูลที่ทันสมัยของแตละปการผลิต  เพื่อใหสามารถวางแผนรับมือกับ 

สถานการณที่เกิดข้ึน  รวมถึงการกําหนดมาตรการรองรับในปตอไปดวย 

 


