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ความเป็นมาก่อนจะเป็นกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
 การรักษาไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตย ความมั่นคงปลอดภัยของรัฐและความผาสุกของประชาชนเป็น 
หน้าที่ส าคัญของรัฐ ดังนั้น เพ่ือเป็นการสร้างหลักประกันความมั่นคงของรัฐในการป้องกันภัยคุกคามภายนอก
ประเทศและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศให้ประชาชนได้อยู่อาศัยอย่างสงบสุขปลอดภัย 
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกจึงได้มีการจัดตั้งกองทัพขึ้นมาเพ่ือปกป้องและต่อสู้กับอริราชศัตรู และมีหน่วยงาน 
ด้านความมั่นคงท าหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ เช่น กรณีประเทศไทย รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 52 ก าหนดให้ “รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์
ของชาติ ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพ่ือประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มี
การทหาร การทูต และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังก าหนดว่าก าลังทหารให้ใช้เพ่ือประโยชน์  
ในการพัฒนาประเทศด้วย” (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, น. 14) 
 “ความมั่นคงของประเทศ” เป็นประเด็นส าคัญที่รัฐต่าง ๆ ให้ความส าคัญ โดยเฉพาะในช่วงหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งจะเน้นในเรื่องของภัยคุกคามทางทหารและการปกป้องอธิปไตยของตนเอง ต่อมา
ในช่วงสงครามเย็น พ.ศ. 2490-2534 ได้เปลี่ยนรูปแบบการสู้รบจากการใช้ก าลังทางทหารมาเป็นการต่อสู้กัน
ทางอุดมการณ์ทางการเมือง คือ ระบอบคอมมิวนิสต์โดยการน าของสหภาพโซเวียตกับฝ่ายเสรีประชาธิปไตย 
ที่น าโดยสหรัฐอเมริกา เป็นการแข่งขันกันในด้านการสะสมอาวุธและเทคโนโลยีต่าง ๆ การแข่งขันทางเศรษฐกิจ  
รวมถึงการท าสงครามผ่านตัวแทน (proxy war) เช่น สงครามเกาหลีและสงครามเวียดนาม เป็นต้น  
(วิชุดา สาธิตพร, 2559, น. 7-8) ซ่ึงประเทศไทยเข้าไปมีส่วนร่วมกับทั้งสองเหตุการณ์ด้วยการส่งทหารเข้าไป
ร่วมรบกับฝ่ายเสรีประชาธิปไตย  
 หลังจากนั้นประเทศไทยประสบปัญหาจากการแผ่อิทธิพลของลัทธิมากซ์-เลนิน (Marxism-Leninism) 
เป็นหนึ่งในอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ของฝ่ายสหภาพโซเวียตที่เริ่มก่อตัวขึ้นในประเทศไทย เมื่อ พ.ศ. 2484 ซึ่งอยู่
ในช่วงสงครามมหาเอเชียบูรพาและได้สถาปนาขึ้นเป็นพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย หรือที่เรียก พคท. 
ใน พ.ศ. 2486 (อุทัย หิรัญโต, ม.ป.ป., น. 113) การต่อสู้ของ พคท. เป็นขบวนการต่อสู้ของฝ่ายประชาชน 
ที่เชื่อมั่นในอุดมการณ์คอมมิวนิสต์รวมตัวกันเคลื่อนไหวทางการเมืองเพ่ือโค่นล้มอ านาจรัฐจนกลายเป็น 
ภัยคุกคามความมั่นคงของรัฐ เนื่องจากนับตั้งแต่ พคท. ประกาศต่อสู้ด้วยอาวุธในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2508  
การต่อสู้ได้ขยายเป็นวงกว้างกระจายไปในหลายพื้นท่ีของประเทศในเวลาอันรวดเร็ว 
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 ต่อมาในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2508 สมัยรัฐบาลจอมพล ถนอม กิตติขจร ได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี  
ที่ 219/2508 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2508 เรื่อง การปราบปรามผู้ก่ อการร้ายคอมมิวนิสต์ โดยแต่งตั้งให้ 
พลเอก ประภาส จารุเสถียร รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและผู้บัญชาการทหารบก 
เป็นผู้บัญชาการปราบปรามคอมมิวนิสต์ มีความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่ในการป้องกันปราบปรามคอมมิวนิสต์
ทั้งสิ้นแต่ผู้เดียว หน่วยราชการ กระทรวง ทบวง กรม องค์การต่าง ๆ จะต้องให้การสนับสนุนช่วยเหลือ  
ให้สามารถจัดหน่วยและเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายให้ส า เร็จไปได้ด้วยดีและรวดเร็ว  
มีอ านาจโยกย้าย การให้คุณและให้โทษแก่เจ้าหน้าที่ทุกส่วนราชการอย่างเต็มที่  จากนั้น พลเอก ประภาส 
จารุเสถยีร ได้ออกค าสั่งผู้บัญชาการปราบปรามคอมมิวนิสต์ ค าสั่งที่ 1/08 ลงวันที่ 17 ธันวาคม 2508 ให้จัดตั้ง
กองบัญชาการปราบปรามคอมมิวนิสต์ขึ้น (บก.ปค.) ใน พ.ศ. 2512 โดยได้เปลี่ยนชื่อเป็นกองอ านวยการป้องกัน
และปราบปรามคอมมิวนิสต์ (กอ.ปค.) (หนังสือที่ระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพวีรบุรุษที่เสียชีวิตในกรณี
ป้องกันและปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ เพ่ือเอกราชและประชาธิปไตยของชาติ  7 มกราคม 2512  
ณ วัดพระศรีมหาธาตุ บางเขน, 2512, น. 5-7)  กระทั่ง พ.ศ. 2516 ได้มีการเปลี่ยน กอ.ปค. มาเป็นกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) โดยยังคงมีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันการกระท า
อันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2495 และยังคงมีความรับผิดชอบในภารกิจป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์ต่อไป 
โดยได้มีการทบทวนและวิเคราะห์เพ่ือพัฒนานโยบาย ตลอดจนยุทธศาสตร์และยุทธวิธี เพ่ือให้สามารถ 
ยุติสถานการณ์ก่อการร้ายให้ส าเร็จลงโดยเร็ว (ภาณุวัฒน์ พันธุ์ประเสริฐ, 2556, น. 116-117) 
 การปราบปราม พคท. รัฐบาลได้ใช้ยุทธศาสตร์การทหารน ามาโดยตลอด จนถึงสมัยรัฐบาลพลเอก เกรียงศักดิ์ 
ชมะนันท์ ได้เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายการปราบปรามคอมมิวนิสต์จากขวาสุดโต่งสู่การผ่อนปรน
ทางการเมือง เน้นการท าความเข้าใจและการให้ความส าคัญกับประชาชนเป็นหลัก  กระทั่ งสมัยรัฐบาล 
พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ได้ประกาศใช้ค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 66/23 เป็นนโยบายหลักในการปราบปราม
คอมมิวนิสต์ (มุทิตา เจริญสุข, 2562, น. 265-267) โดยมีความพยายามแก้ปัญหาด้วยวิธีที่เรียกว่าการเมือง 
น าการทหาร นโยบายที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ การเปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์และมวลชนที่เข้าป่า
ไปจับปืนต่อสู้กับรัฐบาล ได้รับการนิรโทษกรรมในคดีการเมืองทั้งหมด และกลับมาใช้ชีวิตตามปกติในฐานะ  
“ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย” และมองว่าผู้ที่เห็นต่างจากรัฐเป็น “ผู้หลงผิด” (เอกพล บันลือ, 2560) และหลังจาก
ภัยคอมมิวนิสต์ลดความรุนแรงลงแล้ว ใน พ.ศ. 2525 รัฐบาลได้ปรับบทบาท กอ.รมน. ให้ปฏิบัติภารกิจ
เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เสริมความมั่นคงบริเวณแนวชายแดน แก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการปฏิบัติการทางจิตวิทยา เป็นต้น 
 
กอ.รมน. ในยุคปัจจุบัน 

หลังจากที่ได้มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
แล้วเป็นผลให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร หรือเรียกโดยย่อว่า กอ.รมน.  
มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี มีอ านาจหน้าที่ 
และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นองค์กรหลักในการบูรณาการ 
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อ านวยการ และก ากับดูแลการปฏิบัติงานป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เพื่อให้เกิด
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 
 ทั้งนี้ พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ก าหนดให้นายกรัฐมนตรี 
เป็นผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (ผอ.รมน.) ผู้บัญชาการทหารบกเป็นรองผู้อ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และได้ก าหนดให้ กอ.รมน. มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
  1. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ที่อาจก่อให้ เกิด ภัยคุกคาม 
ด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป  
  2. อ านวยการในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในการนี้ให้มีอ านาจหน้าที่ เสนอแผน
และแนวทางในการปฏิบัติงานและด าเนินการต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ เมื่อคณะรัฐมนตรี 
ให้ความเห็นชอบแล้วให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามแผนและแนวทางนั้น  
  3. อ านวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการ
ตามแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานตามข้อ 2. ในการนี้คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ กอ.รมน. มีอ านาจ 
ในการก ากับการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนดด้วยก็ได้ 
  4. เสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักในหน้าที่ที่ต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
สร้างความรักความสามัคคีของคนในชาติ รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ที่กระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและความสงบเรียบร้อยของสังคม 
  5. ด าเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติหรือตามที่คณะรัฐมนตรี สภาความมั่นคงแห่งชาติ  
หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
  และเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที ่ของ กอ.รมน. ตามพระราชบัญญัตินี้  
ให้หน่วยงานของรัฐจัดส่งเจ้าหน้าที่ของรัฐไปปฏิบัติหน้าที่ใน กอ.รมน. ตามที่ผู้อ านวยการร้องขอ 
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ภาพ การจัดโครงสร้างและการแบ่งส่วนงานของ กอ.รมน. 
ที่มา: กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ม.ป.ป. สืบค้นจาก https://www.isoc.go.th 
/data/159/1/โครงสร้างการจัด/ 
 
 นอกจากนี้ ยังก าหนดให้มีคณะกรรมการอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรคณะหนึ่ง 
เพ่ือท าหน้าที่ในการก ากับ ให้ค าปรึกษาและเสนอแนะต่อ กอ.รมน. ในการปฏิบัติ งานในอ านาจหน้าที่ของ  
กอ.รมน. ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธาน รัฐมนตรี  
ว่าการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่ อสาร ปลัดกระทรวง
กลาโหม ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงมหาดไทย อัยการสูงสุด เลขาธิการสภาความมั่นคง
แห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการ
ทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมบัญชีกลาง
และอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็นกรรมการ และเลขาธิการ กอ.รมน. เป็นกรรมการและเลขานุการ  
และให้ผู้อ านวยการแต่งตั้งข้าราชการใน กอ.รมน. เป็นผู้ช่วยเลขานุการไมเกินสองคน  
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 ต่อมาใน พ.ศ. 2562 ได้มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 51/2560 เรื่อง การแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยมีเหตุผลในการแก้ไข 3 ประเด็นหลัก 
คือ 1) สถานการณ์ภัยคุกคามด้านความมั่นคงมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบอย่างรวดเร็ว 2) สถานการณ์อันเป็นภัยนั้น
อาจเกิดข้ึนได้ท้ังภายนอกและภายในประเทศ และ 3) ภัยคุกคามนั้นอาจเกิดขึ้นได้ทั้งจากการกระท าของบุคคล
หรือภัยจากธรรมชาติอันเป็นสาธารณภัย ซึ่งค าสั่งดังกล่าวมีการแก้ไขในสาระส าคัญ คือ  
 1) แก้ไขค านิยาม “การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร” ให้รวมถึง ในกรณีที่ เกิด 
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 2) เพ่ิมเติมอ านาจหน้ าที่  กอ.รมน . ในการติดตามและประเมินสถานการณ์ ภายนอก  
ที่อาจก่อให้เกิดภัยคุกคามต่อความม่ันคงภายใน  
 3) แก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
โดยเพ่ิมเติมให้อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นกรรมการ เพื่อให้สอดคล้องกับการแก้ไขค านิยาม 
 4) ก าหนดให้มีคณะกรรมการอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค และคณะกรรมการ
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด 
 อย่างไรก็ดี จากค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่แก้ไขเพ่ิมเติมค านิยาม อ านาจหน้าที่  
และองค์ประกอบของคณะกรรมการอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรดังกล่าวข้างต้น  
ในทัศนะของนักวิชาการ เช่น ศาสตราจารย์กิตติคุณ สุรชาติ บ ารุงสุข นักวิชาการด้านการทหารและความมั่นคง 
เห็นว่า “แม้จะมีความพยายามสร้างภาพให้ กอ.รมน. เป็นองค์กรผสม (พลเรือน-ต ารวจ-ทหาร) แต่ในความเป็นจริง
องค์กรนี้เป็นส่วนงานของทหาร และยังใช้เป็นกลไกในการท างานของฝ่ายทหารในภาคสังคมอีกด้วย ทั้งนี้ 
สังคมไทยไม่มีภัยคุกคามของสงครามคอมมิวนิสต์ให้ต้องเผชิญเช่นในยุคสงครามเย็น แต่ก็มีความพยายาม
อย่างมากของผู ้น าทหารในแต่ละยุคที ่จะด ารงบทบาทและสถานะของ กอ.รมน. ไว้ จนมีข้อสังเกตว่า  
แม้ภัยคุกคามจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างใดก็ตามแต่องค์กรของทหารคือ กอ.รมน. ก็ จะยังคงอยู่ โดยมี 
ความพยายามในการปรับภารกิจเพ่ือรองรับต่อสถานการณ์ความมั่นคงใหม่ เพ่ือให้สามารถคงองค์กรไว้ต่อไป” 
นอกจากนี้ ยังมีข้อสังเกตว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาตินั้นเป็นการเพ่ิมบทบาทให้ กอ.รมน. เป็นผู้ควบคุมงานด้านความมั่นคง 
ไว้ทั้งหมด อีกทั้งยังได้ก าหนดให้ส านักงบประมาณมีหน้าที่ต้องจัดสรรงบสนับสนุนการด าเนินการตามแผน
ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามของ กอ.รมน. หน่วยงานต่าง ๆ ต้องส่งเจ้าหน้าที่ของตนตามที่ถูกร้องขอ 
มาปฏิบัติหน้าที่ใน กอ.รมน. และในเชิงโครงสร้างในองค์ประกอบของคณะกรรมการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ประกอบไปด้วย รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง และผู้บังคับบัญชาของหน่วยงานความมั่นคงต่าง  ๆ 
เข้ามาไว้ด้วยกัน ท าให้ กอ.รมน. เปรียบเสมือนเป็นส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ การขยายบทบาท 
และอ านาจของ กอ.รมน. เช่นนี้ท าให้เกิดสภาวะ “รัฐซ้อนรัฐ” (สุรชาติ บ ารุงสุข, 2562) 
 นอกจากนี้ จากการอภิปรายทั่วไปเพ่ือซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหาต่อคณะรัฐมนตรีแบบ
ไม่มีการลงมติ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 152 เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 
2566 ได้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกลซึ่งเป็นพรรคร่วมฝ่ายค้านในขณะนั้น อภิปรายในประเด็น
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ของการเพ่ิมอ านาจและบทบาทของ กอ.รมน. ตอนหนึ่งว่า “ทหารเป็นผู้เล่นหลักอยู่ในทุกสนาม เหมาหมดเบ็ดเสร็จ
ทั้งหน้าที่ดูแลความม่ันคงภายนอกและภายใน ท าทุกเรื่องตั้งแต่ไม้จิ้มฟันยันเรือรบ ยิ่งนับวันกองทัพก็ยิ่งเข้ามา
แทรกแซงการเมือง มีลักษณะเป็นรัฐซ้อนรัฐอย่างเต็มรูปแบบ หลังจบสงครามกับคอมมิวนิสต์ องค์การนี้  
แทบไม่เหลือภารกิจที่จ าเป็นอีกเลย แต่ กอ.รมน. ก็ยังด ารงอยู่ได้ เพราะกองทัพใช้สิ่งนี้เป็นเครื่องมือในการควบคุม
สังคมและประชาชน” นอกจากนี้ ยังกล่าวถึงการยกระดับ กอ.รมน. ในภูมิภาคและจังหวัด เป็นโครงสร้างทับซ้อน
การบริหารราชการแผ่นดินแบบปกติ โครงสร้างของ กอ.รมน. มีต ารวจ พลเรือน ปะปนบ้างเล็กน้อยเพ่ือเป็น
ข้ออ้างว่ามีการบูรณาการแล้ว (อมรัตน์ ก้าวไกล จี้ยุบ กอ.รมน. ชี้เป็นเครื่องมือให้กองทัพแทรกแซงการเมือง 
เกิดรัฐซ้อนรัฐ, 2566) และยังมีอีกหลายประเด็นที่เกี่ยวกับ กอ.รมน. ที่ถูกหยิบยกมาอภิปรายในครั้งนั้น  
พร้อมทั้งยังมีข้อเสนอให้มีการยุบ กอ.รมน. โดยท าควบคู่กับการปฏิรูปกองทัพ  
 
แนวคิดการปฏิรูปกองทัพกับอนาคตของ กอ.รมน.  
 หลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2566 ผ่านพ้นไป ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า
พรรคก้าวไกลมีคะแนนเสียงมากเป็นอันดับหนึ่งและเป็นแกนน าในการจัดตั้งรัฐบาล ถึงแม้ปัจจุบันจะยังไม่มี
การจัดตั้งรัฐบาลก็ตาม (ณ วันที่ 22 มิถุนายน 2566) แต่ประเด็นที่น่าจับตามองคือแนวคิดของพรรคก้าวไกล
เกี่ยวกับการปฏิรูปกองทัพซึ่งรวมถึง กอ.รมน. ด้วยว่าในอนาคตจะเป็นอย่างไร  
 จากข้อมูลนโยบายการหาเสียงของพรรคก้าวไกลที่เรียกว่า 9 เสานโยบายก้าวไกล ในเสาที่ชื่อว่า 
“ประชาธิปไตยเต็มใบ” ซึ่งเป็นข้อเสนอหนึ่งภายใต้แนวคิดการปฏิรูปกองทัพ คือ การยุบ กอ.รมน. โดยให้
เหตุผลว่า เพ่ือท าลายโครงสร้างรัฐซ้อนรัฐที่ขึ้นมายัดเยียด และขยายนิยามความมั่นคงแบบทหารมาใช้จัดการ
ความมั่นคงภายใน ทั้งนี้ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ 24 มิถุนายน 
2475 ทหารและกองทัพได้เข้ามาแทรกแซงและท าลายพัฒนาการของประชาธิปไตยมาโดยตลอด อีกทั้งตลอด
ระยะเวลาที่ผ่านมาทหารและกองทัพยังคงมีอิทธิพลทางการเมืองผ่านโครงสร้างรัฐที่จัดวางอ านาจของกองทัพ
ให้อยู่ เหนือรัฐบาลพลเรือน ในหลายกระบวนการตัดสินใจทั้ งในเชิงความสัมพันธ์เชิงอ านาจ ตลอดจน 
ในมิติของธุรกิจการเมือง หรือแม้กระทั่งความเป็นอ านาจนิยมของระบบทหารไทยซึ่งส่งผลลบต่อประเด็นว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย นอกจากนี้ กองทัพถือได้ว่าเป็นหน่วยงานที่มีการใช้งบประมาณสูงเป็น
ล าดับต้น ๆ ของภาครัฐไทยในแต่ละปี โดยงบประมาณกองทัพที่ผ่านมาเคยขึ้นไปสูงที่สุดที่ 227,000 ล้านบาท 
ในปี 2562 ดังนั้น การลดขนาดกองทัพ และปฏิรูปให้เกิดประสิทธิภาพจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในยุคปัจจุบัน 
เพ่ือให้งบประมาณที่สิ้นเปลืองดังกล่าวถูกเปลี่ยนถ่ายสู่สวัสดิการและประโยชน์ที่แท้จริงของประชาชน 
อย่างยั่งยืน (พรรคก้าวไกล, ม.ป.ป.) 
 หากพิจารณาข้อมูลการอภิปรายทั่วไปเพ่ือซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหาต่อคณะรัฐมนตรี
แบบไม่มีการลงมติ เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2566 และข้อมูลนโยบายการหาเสียงของพรรคก้าวไกลเกี่ยวกับ
การปฏิรูปกองทัพ ประกอบกับข้อคิดเห็นของนักวิชาการเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีความเห็นไปทิศทางเดียวกันโดยเฉพาะในประเด็นการเพิ่มบทบาทของ 
กอ.รมน. ในการดูแลเกี่ยวกับภัยความมั่นคงในทุกรูปแบบ ซึ่งส่งผลให้กองทัพเข้ามามีบทบาทในทุกด้าน 
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ไม่จ ากัดเฉพาะภัยความมั่ นคงด้านการทหารหรือเกิดสถานการณ์สงคราม อีกทั้ งในเชิงโครงสร้าง 
ในองค์ประกอบของคณะกรรมการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  ที่ประกอบไปด้วยรัฐมนตรี  
ผู้น าเหล่าทัพและหัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ โครงสร้างลักษณะนี้ยังขยายลงไปในระดับภูมิภาคและระดับ
จังหวัดด้วย ที่ส าคัญส านักงบประมาณยังมีหน้าที่ต้องจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการด าเนินการตามแผน
ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามของ กอ.รมน. ส่งผลให้ กอ.รมน. มีสถานะเป็นรัฐซ้อนรัฐ  กล่าวคือ  
มีลักษณะเป็นการบริหารราชการของฝ่ายทหารอีกชั้นหนึ่งนอกจากโครงสร้างการบริหารราชการปกติ   
ด้วยเหตุนี้อาจเป็นเหตุผลหนึ่งที่เสนอให้มีการยุบ กอ.รมน. ตามแนวนโยบายการหาเสียงของพรรคก้าวไกล  
ซึ่งเป็นพรรคแกนน าในการจัดตั้งรัฐบาล และเป็นพรรคที่มีแคนดิเดต (Candidate) หรือว่าที่นายกรัฐมนตรี 
คนที่ 30 ของประเทศไทย ทั้งนี้ อาจต้องรอดูความชัดเจนของนโยบายหลังจากที่มีการจัดตั้งรัฐบาลว่าจะเป็น
อย่างไรต่อไป 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

ในอดีตภัยคุกคามความมั่นคงที่เกิดขึ้นกับรัฐต่าง ๆ เป็นภัยคุกคามทางทหารที่ใช้ก าลังสู้รบเพ่ือขยาย
ดินแดนหรือช่วงชิงทรัพยากร แต่หลังจากสงครามเย็นสิ้นสุดลงปัญหาภัยคุกคามทางการทหารได้ลดลงตามไปด้วย 
แต่ใช่ว่าจะไม่เกิดขึ้นเลย ดังจะเห็นได้จากกรณีสงครามรัสเซีย-ยูเครน และหลังจากที่โลกเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์
ปัญหาที่เป็นภัยคุกคามความมั่นคงได้ถูกขยายกรอบออกไปอย่างกว้างขวางหรือที่เรียกว่า “ภัยคุกคามรูปแบบใหม่” 
เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมทางไซเบอร์ การฟอกเงิน การค้ามนุษย์ รวมไปถึงปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ไม่ว่าจะเป็นภัยแล้ง น้ าท่วม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สภาพแวดล้อมเป็นพิษ และโรคระบาดร้ายแรง
ต่าง ๆ ปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล เป็นต้น  
ซึ่งมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อสังคมมากยิ่งข้ึน 

จากสภาพปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไป หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการรักษาความม่ันคง
โดยเฉพาะกองทัพ จึงได้มีการปรับเปลี่ยนบทบาทเพ่ือรองรับปัญหาภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ซึ่งส่งผลกระทบ 
ในหลายมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมถึงองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ 
ดังเช่นกรณีของ กอ.รมน. ที่แต่เดิมมีหน้าที่ในการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรในสมัยการปราบปราม
ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ หลังจากภัยคอมมิวนิสต์สิ้นสุดลง กอ.รมน. ได้ปรับเปลี่ยนบทบาทให้ปฏิบัติภารกิจ
เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เสริมความมั่นคงบริเวณแนวชายแดน แก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการปฏิบัติการทางจิตวิทยา ในปัจจุบัน  กอ.รมน. มีอ านาจหน้าที่หลักตาม 
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 อาทิ 1) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมิน
แนวโน้มของสถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิดภัยคุกคามด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และรายงาน
คณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 2) อ านวยการในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ในการนี้ให้มีอ านาจหน้าที่เสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานและด าเนินการต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามแผนและแนวทางนั้น 
3) อ านวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการตามแผน
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และแนวทางในการปฏิบัติงานตามข้อ 2) ในการนี้คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ กอ.รมน. มีอ านาจ 
ในการก ากับการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนดด้วยก็ได้ และ 4) เสริมสร้าง 
ให้ประชาชนตระหนักในหน้าที่ที่ต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์  สร้างความรัก 
ความสามัคคีของคนในชาติ  
 จากอ านาจหน้าที่ดังกล่าว ส่งผลให้ กอ.รมน. สามารถที่จะดูแลเกี่ยวกับภัยความมั่นคงในทุกรูปแบบ 
นั้นหมายถึงการที่กองทัพสามารถเข้ามามีบทบาทในทุกด้านไม่จ ากัดเฉพาะภัยความมั่นคงด้านการทหาร 
หรือเกิดสถานการณ์สงครามเท่านั้น อีกท้ังกฎหมายยังก าหนดโครงสร้างการบริหารงานของคณะกรรมการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ที่ประกอบไปด้วยรัฐมนตรี ผู้น าเหล่าทัพและหัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ 
โครงสร้างลักษณะนี้ได้ขยายลงไปในระดับภูมิภาคและระดับจังหวัดด้วย นอกจากนี้ ส านักงบประมาณ 
ยังมีหน้าที่ต้องจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการด าเนินการตามแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามของ  
กอ.รมน. การก าหนดการบริหารราชการของ กอ.รมน. ในลักษณะนี้นักวิชาการบางท่านมีข้อสังเกตว่า   
กอ.รมน. มีสถานะเป็นรัฐซ้อนรัฐ ในมุมมองของฝ่ายการเมืองมองว่ากองทัพใช้ กอ.รมน. เป็นเครื่องมือ 
ในการแทรกแซงทางการเมือง จึงเสนอให้มีการยุบ กอ.รมน. ควบคู่กับการปฏิรูปกองทัพ 
 อย่างไรก็ตาม ผู้ศึกษามีความเห็นว่าการปฏิรูปกองทัพในแง่ของการลดก าลังพลสามารถด าเนินการได้
โดยไม่กระทบต่อการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศจากการรุกรานทางทหาร เนื่องจากประเทศไทย
น่าจะเป็นประเทศหนึ่งในโลกที่มีอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ส าหรับใช้ในการป้องกันประเทศ 
ทั้งนี้ กองทัพเองก็ได้เริ่มมีการปรับลดก าลังพล เช่น การปรับลดก าลังทหารพรานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
จ านวน 1,656 อัตรา สามารถประหยัดงบประมาณไปกว่า 600 ล้านบาท มีการปิดการบรรจุก าลังพล 
และลดก าลังพลในปี 2560-2564 กว่า 8,000 นาย สามารถประหยัดงบประมาณได้ จ านวน 1,500 ล้านบาท 
มีแผนในการปรับลดนายทหารชั้นยศสูง เพ่ือลดงบประมาณด้านก าลังพล โดยในห้วงปี 2570 ให้เหลือ 
ร้อยละ 50 และเมื่อถึงปี 2570 จะสามารถปรับลดก าลังพลลงได้ประมาณ 12,000 นาย สามารถประหยัดงบ
ก าลังพลลงได้ประมาณ 2,900 ล้านบาท แต่ส าหรับแนวคิดในการยุบ กอ.รมน. ผู้ศึกษามีความเห็นว่าการปรับลด
บทบาทและขนาดของ กอ.รมน. ลงน่าจะเหมาะสมกว่า และควรมีการก าหนดภารกิจให้ชัดเจนว่าภัยความมั่นคง
ประเภทใด กอ.รมน. เป็นผู้รับผิดชอบหลักและภัยความมั่นคงประเภทใด กอ.รมน. เป็นผู้สนับสนุน ทั้งนี้ 
เพ่ือให้การด าเนินงานมีความชัดเจน ไม่ทบัซ้อนทั้งภารกิจและงบประมาณกับหน่วยงานอื่นที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
โดยตรง ซึ่งจะส่งผลให้การรักษาความมั่นคงที่เกิดจากภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ และการใช้งบประมาณ 
ของประเทศมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น    
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