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   วารสารวิชาการ เป็นสื่อความรู้ประเภทหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการศึกษาค้นคว้า อ้างอิง ที่ทันต่อเหตุการณ์  
ท าให้ทราบถึงความก้าวหน้า และผลงานใหม ่  ๆในแขนงวิชาต่าง  ๆ กลุ่มงานห้องสมุด ส านักวิชาการ ได้คัดเลือกบทความ
ทีน่่าสนใจจากวารสารที่มใีห้บรกิารในห้องสมุด มาจัดท าสาระสังเขปรายเดือน เพ่ือช่วยอ านวยความสะดวกให้กับ
สมาชิกรัฐสภาและผู้ใช้บริการ สามารถเข้าถึงวารสารและเป็นคู่มือในการติดตามเลือกอ่านบทความท่ีสนใจจาก
วารสารที่ต้องการได้อย่างสะดวกรวดเร็ว  
 หากผู้ใช้บริการท่านใดมีความประสงค์จะอ่านบทความ หรือวารสารฉบับใด สามารถติดต่อขอใช้
บริการได้ที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เลขที่ 110 ถนนประดิพัทธ์ แขวงพญาไท เขตพญาไท  
กรุงเทพมหานคร 10400 หมายเลขโทรศัพท์ 0 2244 2039  และหากท่านมีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ
ประการใด โปรดแจ้งให้ผู้จัดท าได้รับทราบด้วย เพ่ือเป็นประโยชน์ในการเผยแพร่ครั้งต่อไป โดยแจ้งที่หมายเลข
โทรศัพท์ 0 2244 2063 หรือ E-mail library@parliament.go.th  
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ค ำชี้แจง  

 
สาระสังเขปบทความวารสารเล่มนี้ เป็นการสรุปย่อเนื้อหาของบทความจากวารสารวิชาการต่าง ๆ โดย

จัดเรียงตามหมวดหมู่วารสาร ภายในวารสารแต่ละหมวด จัดเรียงตามล าดับอักษรชื่อวารสาร ภายใต้ชื่อ
วารสารจัดเรียงตามล าดับอักษรชื่อบทความ ตั้งแต่ ก-ฮ หรือ A-Z พร้อมบทความประจ าฉบับ 
 
รายละเอียดประกอบด้วย   
ชื่อผู้แต่ง. (วัน เดือน ปีที่พิมพ์). ชื่อบทความ. ชื่อวารสาร, ปีที ่(ฉบับที่), เลขหน้า. 
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1.  กุญชนิตา กุญชร ณ อยุธยา. (กรกฎาคม -กันยายน 2562). ข้อพิจารณาเขตอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ                                          
 กับการยื่นร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 213 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 พุทธศักราช 2560. บทบัณฑิตย์, 75(3), 209-227. 
 

  บทความนี้กล่าวถึง การศึกษาข้อความคิดเกี่ยวกับเขตอ านาจศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 

213 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เปรียบเทียบกับหลักการร้องทุกข์                      

ตามรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายเยอรมัน และพิจารณาถึงสภาพการณ์และคาดการณ์ถึงการบังคับใช้

บทบัญญัติในมาตรานี้  โดยศาลรัฐธรรมนูญว่าเป็นกลไกในการคุ้มครองและป้องกันสิทธิเสรีภาพของ                     

ปัจเจกบุคคลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
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บทความประจ าฉบับ 

  “นายทะเบียน”  
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1.  กุญชนิตา กุญชร ณ อยุธยา. (กรกฎาคม-กันยายน 2562). ข้อพิจารณาเขตอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ                                          
 กับการยื่นร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 213 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
 2560. บทบัณฑิตย์, 75(3), 209-227. 
 

  บทความนี้กล่าวถึง การศึกษาข้อความคิดเกี่ยวกับเขตอ านาจศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 213 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เปรียบเทียบกับหลักการร้องทุกข์ตามรัฐธรรมนูญใน
ระบบกฎหมายเยอรมัน และพิจารณาถึงสภาพการณ์และคาดการณ์ถึงการบังคับใช้บทบัญญัติในมาตรานี้                                                 
โดยศาลรัฐธรรมนูญว่าเป็นกลไกในการคุ้มครองและป้องกันสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลตามเจตนารมณ์                               
ของรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
 
 
 

บทบณัฑติย ์      
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2.  ชูเกียรติ น้อยฉิม. (กรกฎาคม-กันยายน 2562). สถานะทางกฎหมายของห้วงอวกาศ: ศึกษากรณีค านิยามและ
 การก าหนดขอบเขตห้วงอวกาศ. บทบัณฑิตย,์ 75(3), 112-136. 
 

  การให้ค านิยามและการก าหนดขอบเขตห้วงอวกาศ ถือได้ว่าเป็นประเด็นทางกฎหมายที่มี
ความส าคัญในการก าหนดสถานะทางกฎหมายของห้วงอวกาศนับตั้งแต่การเริ่มต้นของยุคอวกาศมาจนถึงปัจจุบัน                        
ก็ยังไม่สามารถหาข้อยุติหรือฉันทามติของสังคมโลกขึ้นมาได้ ส าหรับประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของสนธิสัญญา
และอนุสัญญา รวมทั้งข้อตกลงอ่ืน ๆ ด้านอวกาศขององค์การสหประชาชาติและสมาชิกของคณะกรรมาธิการ                                      
เพ่ือการเข้าใช้ประโยชน์จากห้วงอวกาศโดยสันติ ควรที่จะมีการพิจารณาสถานะทางกฎหมายของห้วงอวกาศ
โดยเฉพาะจากการให้ค านิยาม และการก าหนดขอบเขตห้วงอวกาศ บทความนี้เสนอแนวทางให้กับประเทศไทย
เพ่ือที่จะสร้างระบอบทางกฎหมายที่จะน ามาใช้กับห้วงอวกาศ โดยมีเนื้อหาที่น่าสนใจ ดังนี้  1) นิยามค าว่า                                                                   
“ห้วงอวกาศ” 2) การก าหนดขอบเขตห้วงอวกาศ  3) วิเคราะห์สถานการณ์ทางกฎหมายของห้วงอวกาศ                                              
จากการให้ค านิยามและการก าหนดความสูงของขอบเขตห้วงอวกาศ และ 4) บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
3.  สิทธิภาคย์ ภูริสินสิทธิ์. (กรกฎาคม-กันยายน 2562). Fin Tech: กฎหมายและผลกระทบต่อสถาบันการเงิน.  
 บทบัณฑิตย,์ 75(3), 65-111. 
 

  บทความนี้น าเสนอถึงความหมาย วิวัฒนาการ และการเติบโตของเทคโนโลยีทางการเงิน                                      
ทั้งในประเทศและระดับสากล รวมทั้งแผนยุทธศาสตร์และแนวทางที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนได้ท าการวิเคราะห์                            
ถึงแนวทางการเข้าร่วมทดสอบ และพัฒนานวัตกรรมที่น าเทคโนโลยีใหม่มาสนับสนุนการให้บริการทางการเงิน                               
และหลักการในร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการประกอบการทางการเงิน และหลักการในร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
การประกอบธุรกิจและการเข้าถึงบริการของประชาชนด้วยเทคโนโลยีทางการเงิน พ.ศ. .... พร้อมยกกรณีศึกษา
ผลกระทบและการปรับตัวของสถาบันการเงินทั้งในประเทศและระดับสากล 
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4.  สุรสิทธิ์ แสงวิโรจนพัฒน์. (กรกฎาคม-กันยายน 2562). ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชน.  
 บทบัณฑิตย,์ 75(3), 228-264. 
 

  ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย 
บัญญัติไว้ในลักษณะ 6 ตั้งแต่ มาตรา 217-239 มีแนวคิดในการคุ้มครองประโยชน์ที่กฎหมายประสงค์จะคุ้มครอง
ตั้งแต่ก่อนที่จะเกิดความเสียหาย จึงเป็นความผิดในลักษณะที่เป็นการป้องกันภยันตรายที่จะเกิดขึ้นแก่สังคม 
บทความนี้ได้น าความผิดในลักษณะดังกล่าวมาวิเคราะห์ตามแนวกฎหมายเยอรมัน เพ่ือเสนอแนวทางใหม่ ๆ                               
ในทางวิชาการ 
 
 

 

 
1.  ปรานี สุขศรี. (ตุลาคม 2562). 9 ปัญหา เรื่องสิทธิรับ “เงินชราภาพ” จากกองทุนประกันสังคม (ตอนที่ 2).  
 วารสารธรรมนิติ HR Society Magazine, 17(202), 55-58. 
 

  ส านักงานประกันสังคม ได้จ่ายบ านาญชราภาพให้กับผู้ประกันตน โดยมีเงื่อนไขการเกิดสิทธิ                                     
ผู้ประกันตนจะต้องจ่ายเงินสมทบครบ 180 เดือน มีอายุครบ 55 ปีบริบูรณ์ และความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง                                
หรือในกรณีผู้ประกันตนมีอายุครบ 55 ปีบริบูรณ์ จะมีสิทธิได้รับเงินบ านาญชราภาพเมื่อมีค าวินิจฉัยให้เป็นผู้ทุพลภาพ 
หรือถึงแก่ความตายก่อนอายุครบ 55 ปีบริบูรณ์ บทความนี้น าเสนอประเด็นปัญหาเกี่ยวกับเงินชราภาพ                              
พร้อมค าตอบดังต่อไปนี้  1) หลังจากเกษียณอายุควรจะสมัครเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 39 ในทันทีหรือไม่                             
หรือผู้ประกันตนจะต้องใช้สิทธิอย่างไรให้ได้ประโยชน์สูงสุด และ 2) บุคคลใดเป็นผู้มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน
จากกองทุนประกันสังคมกรณีผู้ประกันตนถึงแก่ความตาย 

 

วารสารธรรมนิต ิ

HR Society Magazine 
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2.  พงษร์ัตน์ เครือกลิ่น. (ตุลาคม 2562). สินจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า (ตอนที่ 6). วารสารธรรมนิติ HR  
 Society Magazine, 17(202), 59-65. 
 

  นายจ้างจะเลิกจ้างลูกจ้าง นายจ้างจะต้องบอกให้ลูกจ้างทราบล่วงหน้าก่อน หากการจ้างนั้นไม่ได้
ก าหนดลงไว้ในสัญญาว่าจะจ้างกันนานเท่าใด และหากนายจ้างเลิกจ้างโดยไม่บอกกล่าวให้ลูกจ้างทราบล่วงหน้า
ก่อนตามกฎหมาย นายจ้างก็ต้องจ่ายสินจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าให้แก่ลูกจ้าง บทความนี้น าเสนอข้อยกเว้น
เลิกจ้างลูกจ้างโดยไม่ต้องบอกล่าวล่วงหน้า รวมทั้งดอกเบี้ยและอายุความในการฟ้องร้อง พร้อมทั้งยกตัวอย่าง                           
ค าพิพากษาศาลฎีกา 
 
3.  วรเศรษฐ์ เผือกสกนธ์. (ตุลาคม 2562). ผลกระทบส าคัญต่อการด ารงชีวิตตามปกติของลูกจ้างและครอบครัว...  
 คืออะไร. วารสารธรรมนิติ HR Society Magazine, 17(202), 66-68. 
 

  การเปลี่ยนแปลงสถานที่ท างานของลูกจ้าง ส่งผลกระทบต่อลูกจ้าง โดยปัญหานี้ขึ้นอยู่กับ                
สถานที่ท างานอ่ืนของนายจ้างนั้นใกล้หรือไกลกว่าที่อยู่ของลูกจ้าง หากลูกจ้างถูกย้ายไปอยู่สถานที่ท างานใหม่ที่ใกล้
บ้านลูกจ้างจะไม่ได้รับผลกระทบในการด ารงชีวิตตามปกติของลูกจ้าง หรือครอบครัวของลูกจ้าง แต่หากสถานที่
ท างานแห่งใหม่ของลูกจ้างอยู่ไกลกว่าเดิม และลูกจ้างไม่ประสงค์จะไปท างานด้วยแล้ว ประสงค์จะลาออกลูกจ้าง             
จะได้รับการชดเชยจากนายจ้างหรือไม่ อย่างไร บทความนี้ได้อธิบายความหมายของค าว่า “ผลกระทบส าคัญ”                   
ต่อการด ารงชีวิตตามปกติของลูกจ้าง และสิทธิของลูกจ้างที่จะได้รับเงินค่าชดเชยพิเศษและค่าชดเชยพิเศษแทนการ
บอกกล่าวล่วงหน้าให้กับลูกจ้างที่ลาออกจากการย้ายสถานประกอบการของนายจ้าง 
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1.  ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม, ดุลยลักษณ์ ตราชูธรรม, และ พิจิต ตราชูธรรม. (ตุลาคม 2562). อุทธรณ์การประเมินภาษี
 ศุลกากร ถือว่าอุทธรณ์ภาษีมูลค่าเพ่ิมด้วย. วารสารธรรมนิติ เอกสารภาษีอากร, 39(457), 54-59. 
 

  บทความนี้น าเสนอค าวินิจฉัยย่อและหมายเหตุจากค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2136/2561                       
ซึ่งศาลฎีกาได้วินิจฉัย โจทก์มีอ านาจฟ้องในประเด็นการประเมินภาษีมูลค่าเพ่ิม เพราะศาลฎีกาเห็นว่า การประเมิน
ภาษีมูลค่าเพ่ิมส าหรับการน าเข้าสืบเนื่องจากข้อพิพาทในเรื่องอากรขาเข้าอันเป็นส่วนหนึ่งของฐานภาษีมูลค่าเพ่ิม
ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 79/2 (1) โดยตรง ความรับผิดเกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพ่ิมตามกฎหมายของโจทก์                                   
จึงขึ้นอยู่กับการประเมินอากรขาเข้าซึ่งโจทก์ยื่นค าอุทธรณ์ไว้ต่อจ าเลยแล้ว โจทก์ย่อมมีอ านาจฟ้องในประเด็นนี้ได้
โดยไม่จ าต้องอุทธรณ์การประเมินภาษีมูลค่าเพ่ิมต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามประมวลรัษฎากร ทั้งนี้คดีนี้
มิได้พิพาทกันในปัญหาราคาสินค้าที่น าเข้า แต่พิพาทกันในปัญหาการได้รับยกเว้นอากรขาเข้า การอ้างว่า                                   
ฐานภาษีมูลค่าเพ่ิมส าหรับการน าเข้าต้องอาศัยราคาที่ เจ้าพนักงานศุลกากรได้ท าการประเมินความผิด                                   
ในการเสียภาษีมูลค่าเพ่ิมจึงขึ้นอยู่กับการประเมินอากรขาเข้าโจทก์จึงมีอ านาจฟ้องในปัญหาภาษีมูลค่าเพ่ิมด้วย 

 
2.  ชุมพร เสนไสย. (ตุลาคม 2562). Promotion สินค้าทดลองใช้ เสีย VAT หรือไม่. วารสารธรรมนิติ เอกสารภาษี
 อากร, 39(457), 34-38. 
 

  ตามกฎหมายภาษีมูลค่าเพ่ิมจะจัดเก็บจากกิจกรรมในประเทศ คือ การขายสินค้าและ                                       
การให้บริการ ซึ่งความหมายตามกฎหมายของค าว่า “สินค้า” และ “ขาย” ที่จะก าหนดให้ผู้ประกอบการที่มี                                              
การจ าหน่ายจ่ายโอนสินค้า ไม่ว่าจะมีประโยชน์หรือค่าตอบแทนมีภาระน าภาษีขายที่ค านวณได้มารวมค านวณ

วารสารธรรมนิต ิ

เอกสารภาษีอากร 
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ภาษีมูลค่าเพ่ิม มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่าการส่งมอบสินค้าตัวอย่างให้ลูกค้าทดลองใช้ จะถือเป็นการขายสินค้า
หรือไม่ บทความนี้น าเสนอการส่งมอบสินค้าตัวอย่างมุ่งประสงค์ให้โอนให้ลูกค้าหรือไม่ ถ้ามุ่งจะโอนให้ลูกค้าก็ต้อง
ถือเป็นการขายสินค้าไม่ว่าจะโอนทันทีในขณะที่ให้ลูกค้าทดลองใช้หรือจะโอนเมื่อลูกค้าซื้อ ดังนั้น เมื่อเป็นการขาย
สินค้าจึงต้องค านวณหาจ านวนภาษีขาย อันเกิดจากการโอนสินค้าเพ่ือน าไปค านวณภาษีมูลค่าเพ่ิมของเดือนนั้น 
 
3.  อวิรุทธ์ ชาญชัยกิตติกร. (ตุลาคม 2562). ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง (ตอนที่ 1). วารสารธรรมนิติ เอกสารภาษี
 อากร, 39(457), 60-63. 
 

  ประเทศไทยมีปัญหาเรื่องการบริหารจัดการที่ดิน คนยากจนไม่มีความสามารถเข้าถือครองที่ดินได้ 
แต่คนที่มีเงินจ านวนมากหรือผู้มีอ านาจจะสามารถเข้าถือครองที่ดิน ได้อย่างไม่จ ากัด ภาษีที่จัดเก็บจากที่ดิน                                                                         
ว่างเปล่าหรือภาษีบ ารุงท้องที่ตามพระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 มีการจัดเก็บในอัตราที่ต่ ามาก 
ประกอบกับเป็นภาษีคิดอัตราแบบถดถอย กล่าวคือ คนที่มีที่ดินจ านวนมากจะเสียภาษีในอัตราที่ลดลง ซึ่งแตกต่าง
จากภาษีตามประมวลรัษฎากรที่จัดเก็บแบบอัตราก้าวหน้า เป็นปัจจัยหนึ่งที่เอ้ือให้คนที่มีฐานะทางการเงินดี
สามารถถือครองได้อย่างไม่จ ากัด ประกอบกับพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 ใช้มาเป็น                                     
ระยะเวลานาน และมีบทบัญญัติให้เจ้าหน้าที่มีดุลพินิจในการประเมินการเลือกปฏิบัติ  จึงได้ประกาศใช้พระราช
บัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 บทความนี้น าเสนอความเป็นมาเกี่ยวกับสภาพการถือครองที่ดินของ
ประชาชนในอดีต และเนื้อหาของพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
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1.  กองบรรณาธิการเทศาภิบาล. (สิงหาคม 2562). บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการสนับสนุนการด าเนินโครงการ
 พัฒนาระบบประเมินความเสี่ยง และก ากับดูแลในชั้นปล่อยชั่วคราวของศาลยุติธรรม. เทศาภิบาล, 
 114(8), 18-19. 
 

  บทความนี้กล่าวถึง ส านักงานศาลยุติธรรมได้พัฒนาระบบประเมินความเสี่ยงและการก ากับดูแล
ในชั้นปล่อยชั่วคราว โดยการสร้างเครื่องมือให้แก่ผู้พิพากษาใช้ในการพิจารณาปล่อยชั่วคราว ในโครงการพัฒนา
ระบบประเมินความเสี่ยงและการก ากับดูแลในชั้นปล่อยชั่วคราวของศาลยุติธรรม ระหว่างส านักงานศาลยุติธรรม
กับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2561 เพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการปล่อย
ชั่วคราวในคดีอาญา จากเดิมที่ต้องใช้เงินหรือทรัพย์สินมาวางประกัน ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าระหว่างคนจน                           
กับคนมีฐานะ และไม่มีความแม่นย าเป็นที่น่าเชื่อถือว่าเมื่อปล่อยตัวไปแล้ วผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะหลบหนีหรือ                                         
ก่ออันตรายต่อสังคมหรือไม่ โดยเปลี่ยนเป็นการปล่อยชั่วคราวที่ไม่ต้องใช้เงินหรือทรัพย์สินเป็นหลักประกัน แต่ให้
อิงข้อมูลหรือการประเมินความเสี่ยงตามหลักวิชาการแทน โดยให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ก ากับดูแลผู้ถูกปล่อย
ชั่วคราว โดยบทบาทหน้าที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการสนับสนุนการด าเนินโครงการพัฒนาระบบประเมินความเสี่ยง

เทศาภิบาล       

หมวดรฐัศาสตร์ 
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และการก ากับดูแลในชั้นปล่อยชั่วคราวของศาลยุติธรรม คือ 1) ช่วยยืนยันข้อมูลเกี่ยวกับวัติส่วนตัวของผู้ต้องหา
หรือจ าเลยที่ขอปล่อยชั่วคราว  2) ช่วยก ากับดูแลผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ได้รับการปล่อยชั่วคราว  3) ช่วยเป็นผู้รับ
รายงานตัวตามก าหนดนัดของศาล (กรณีผู้ต้องหา/จ าเลยมีบ้านอยู่ไกลที่ท าการศาลมากและยากจนเกินกว่าจะเสีย
ค่าพาหนะมาศาลได้) 
 
2.  ปรีชา เรืองจันทร์. (สิงหาคม 2562). การบริหารจัดการสาธารณภัย (ต่อจากฉบับที่แล้ว). เทศาภิบาล, 114(8), 
 43-51. 
 

  บทความนี้กล่าวถึง การจัดการสาธารณภัย ถือเป็นเรื่องที่ป้องกันล่วงหน้าได้หรือเสริม                                  
ความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดขึ้นได้หากเมื่อเป็นเหตุสุดวิสัย ควรมีการบริหารจัดการเตรียมความพร้อม                              
มีการป้องกันและลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนให้น้อยที่สุด แนวความคิด                        
การจัดการของไทยในปัจจุบันเป็นระบบบริหารจัดการสาธารณภัยทั้งก่อน ระหว่าง และหลังเกิดภัยพิบัติ ซึ่งถือเป็น
ระบบส าคัญต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวม โดยองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนต้องร่วมมือกัน                   
โดยหลักการบริหารจัดการสาธารณภัยในประเทศไทย ได้แก่ สถานการณ์ภัยพิบัติที่มาจากสภาพภูมิศาสตร์                                        
การบริหารจัดการภัยพิบัติที่แบ่งออกเป็นระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับท้องถิ่น นอกจากนี้                                           
ในการเตรียมความพร้อมส าหรับภาวะวิกฤติยังถือเป็นหน้าที่ส าคัญของรัฐบาลที่ต้องเตรียมพร้อมกับเหตุฉุกเฉิน                           
ที่จะเกิดขึ้น เนื่องจากเป็นหน่วยงานส่วนกลางที่ ให้การสนับสนุนทรัพยากรโดยมีกิจกรรม คือ การจัดท า                                
แผนเผชิญเหตุอย่างละเอียด การก าหนดผู้รับผิดชอบการปฏิบัติ การจัดระบบการประสานงานระหว่างกัน                                    
การให้ความรู้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ เสี่ยงภัยรวมถึงการแจ้งเตือนภัย การจัดเตรียมระบบแพทย์ฉุกเฉิน                                                   
การเตรียมตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานด้านปัจจัยสี่ 
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1.  ช้าง ชน ช้าง CPIN VS AOT. (กันยายน 2562). ดอกเบี้ย, 39(459), 28-36. 
 

  บทความนี้กล่าวถึง กรณีพิพาทระหว่าง 2 บริษัทใหญ่ คือ บริษัท เซ็นทรัลพัฒนา จ ากัด (มหาชน) 
(CPN) กับ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (AOT) โดยตามแผนการ CPN จะเปิดให้บริการศูนย์การค้า
แห่งใหม่ในลักษณะเอาท์เล็ต ใกล้สนามบินสุวรรณภูมิ ชื่อ “เซ็นทรัล วิลเลจ” ในวันที่ 31 สิงหาคม 2562 แต่ AOT 
ได้ร้องเรียน ในวันที่ 22 สิงหาคม 2562 ว่า CPN บุกรุกพ้ืนที่ครอบครองของ AOT และได้มกีารโต้ตอบกันไปมาด้วย
วิธีต่าง ๆ เช่น การปักป้ายเขียนประกาศอ้างสิทธิ์ของตัวเองทั้ง 2 ฝ่าย และ CPN ได้ร้องขอความเป็นธรรม                              
ถึงนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา และยื่นฟ้อง AOT ต่อศาลปกครองกลาง (23 สิงหาคม 2562)                               
เพ่ือขอให้ศาลมีค าพิพากษาให้ AOT ยุติการกระท าละเมิดต่าง ๆ ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างพิจารณาคดียังไม่มีค าตัดสินใด ๆ  

 

ดอกเบี้ย       

หมวดเศรษฐศาสตร์/

เศรษฐกิจ/การบริหาร 
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2.  สัมภาษณ์พิเศษ ลวรณ แสงสนิท ผู้อ านวยการ สศค. และโฆษกกระทรวงการคลัง. (กันยายน 2562). ดอกเบี้ย, 
 39(459), 18-26. 
 

  บทความนี้กล่าวถึง การสัมภาษณ์นายลวรณ แสงสนิท ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
หรือ สศล. โดยกล่าวว่า สศล. มีภารกิจส าคัญในการเก็บข้อมูลและน าเสนอแนวทางต่าง ๆ เพื่อน ามาสู่การออกแบบ
มาตรการการคลัง การสร้างนโยบายส าคัญของรัฐบาลล้วนผ่านการพิจารณากลั่นกรองมาจาก สศล. โดยเฉพาะ
มาตรการต่าง ๆ เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจกิจ มี 2 มาตรการ คือ 1) มาตรการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นการช่วยเหลือ                                
ที่ตรงเป้าหมาย เพราะจะท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและสิ่งที่อยากเห็น คือ ประชาชนที่แจก                                  
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน 14.7 ล้านคน จะค่อย ๆ ลดลง และ 2) มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ 3.16 แสนล้านบาท 
เป็นมาตรการระยะสั้น หวังผลว่าทุกอย่างจะเห็นผลภายในสิ้นปี 2562 นี้ ใน 3 กลุ่ม คือ หนึ่ง กลุ่มเกษตรกร                          
สอง กลุ่มผู้มีรายได้น้อย กลุ่มนี้รวมประมาณ 30 ล้านคน ดูแลให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น มีหนี้จ านวนไม่มาก 
มีก าลังซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคได้ และ สาม กลุ่ม SME เป็นกลุ่มรวยไม่จม จนไม่นาน โดยจัดโครงการเงินกู้ร่วมกับ 
บยส. ในการค้ าประกันเงินกู้ให้แก่ผู้กู้ในกลุ่ม SME  
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1.  พันทิศา ภาวบุตร, และ ศริประภา วาทกิจ. (กรกฎาคม-กันยายน 2562). การใช้บิ๊กดาต้าส าหรับการวิจัยการเงิน
 และการประยุกต์ใช้ในการซื้อขายหลักทรัพย์. วารสารบริหารธุรกิจ, 42(163), 47-70. 
 

  บทความนี้กล่าวถึง อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง (Internet of Things หรือ IoT) มีวัตถุประสงค์                             
เพ่ือแนะน าศัพท์บัญญัติที่เกี่ยวกับการจัดการข้อมูลชุดใหญ่หรือเรียกว่า “บิ๊กดาต้า” และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ
กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลชุดใหญ่ ผู้ เขียนจึงน าเสนอเปรียบเทียบกระบวนการผ่านมิติทางเศรษฐกิจ                                      
ในกระบวนการซื้อขายหลักทรัพย์โดยอาศัยข้อมูลการซื้อขายระหว่างวันของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย                          
และการวิเคราะห์อารมณ์และความรู้สึกจากข่าว Reuters โดยผู้เขียนบทความได้ประมาณการตัวชี้วัดความ                          
ไม่สมดุลระหว่างปริมาณซื้อและขาย และดัชนีวัดทัศนคติของผู้ลงทุนจากข่าว พบว่าตัวชี้วัดความไม่สมดุลระหว่าง
ปริมาณซื้อและขายลดลงอย่างเห็นได้ชัด เมื่อระยะเวลาในการถือครองหลักทรัพย์เพ่ิมจาก 15 นาที เป็น 30 นาที 
ส่วนดัชนีวัดทัศนคติของผู้ลงทุนจากข่าวมีความสัมพันธ์ในทางเดียวกับราคาหลักทรัพย์ 

 
2.  รุ่งพร เริงพิทยา. (กรกฎาคม-กันยายน 2562). การรักษาเสถียรภาพระบบการเงินท่ามกลางความผันผวนที่สูงขึ้น
 และการพัฒนาเทคโนโลยีด้านการเงิน: เครื่องมือ การวิจัยและเกณฑ์การก ากับดูแลที่ส าคัญ. วารสาร
 บริหารธุรกิจ, 42(163), 72-87. 
 

  บทความนี้กล่าวถึง หลักการ วิธีการและเครื่องมือที่ส าคัญในการประเมินและรับมือกับความเสี่ยง 
รวมถึงการด าเนินนโยบายด้านเสถียรภาพระบบการเงินร่วมกันของหน่วยงานก ากับดูแลต่าง ๆ บทความนี้                              

วารสารบริหารธุรกิจ       
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ได้กล่าวถึง เกณฑ์การก ากับดูแลระบบการเงินใหม่ ๆ เพ่ือส่งเสริมเสถียรภาพและความปลอดภัยของระบบการเงิน
ท่ามกลางพลวัตด้านการพัฒนาระบบและบริการทางการเงินที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเปลี่ยนแปลง                           
อยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการเงิน ซึ่งทั้งหมดนี้เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่า
ระบบการเงินมีเสถียรภาพการพัฒนาด้านการเงินสามารถกระท าได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ รวมถึงบริการ                            
ด้านการเงินให้แก่สาธารณชนมีความปลอดภัยยิ่งขึ้น 
 

  

  

 
 
1.  การเตรียมพร้อม “คนไทย” ส าหรับโลกยุคใหม่. (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562). วารสารเศรษฐกิจและสังคม,  
 56(2), 4-21. 
 

  บทความนี้กล่าวถึง การสัมภาษณ์พิเศษ ดร.วิรไท สันติประภพ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 

โดย ดร.วิรไท สันติประภพ ได้ให้แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือให้มีความรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงในโลก

ยุคใหม่ โดยมองถึงการพัฒนา 2 ระดับ คือ 1) ระดับมหภาค เป็นการพิจารณาทิศทางโครงสร้างของสังคมไทย                        

ในอนาคตเพ่ือวางแผนในภาพใหญ่ และ 2) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ยึดคนไทยเป็นตัวตั้งและการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ในองค์รวมจ าเป็นต้องค านึงถึงการพัฒนาทั้ง 2 ระดับ ควบคู่กัน และปัจจุบันสังคมไทย                        

ต้องปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม ตามความหลากหลายมิติ อาทิ เทคโนโลยีที่กระทบรูปแบบ                                           

การด ารงชีวิตและการท างาน สังคมไทยต้องพร้อมเปลี่ยนแปลงในขณะเดียวกันต้องสร้างให้คนไทยมีภูมิคุ้มกัน                 

พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง สร้างเสริมทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทักษะการวางแผนด้านการเงิน ทักษะ                                      

การอยู่ร่วมกันในสังคม และคนในโลกยุคใหม่ต้องมีภูมิคุ้มกันจิตใจที่ดี ดังนั้น ประเด็นส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

วารสารเศรษฐกิจและสงัคม       
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คือ ต้องท าอย่างเร่งด่วน ต้องปรับปรุงแรงจูงใจต่าง ๆ ตลอดช่วงชีวิตของการพัฒนาคนให้ถูกต้อง พร้อมกับ                                 

การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 
2.  ดวงกมล วิมลกิจ, ภัทรพร เล้าวงค์, และ ณัฐสชุน อินทราวุธ. (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562). คุณภาพคนไทย...                
 จุดเปลี่ยนส าคัญในอนาคต. วารสารเศรษฐกิจและสังคม, 56(2), 22-35. 
 

  บทความนี้กล่าวถึง คุณลักษณะและความสามารถของคนในชาติถูกใช้เป็นตัวประเมินการพัฒนา
และความสามารถในการแข่งขันของประเทศหนึ่ง ๆ โดยเมื่อประมวลดัชนีที่เกี่ยวข้องกับทุนมนุษย์แล้ว พบว่า                             
มีปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 1) สุขภาพแข็งแรง วัดจากอายุเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด  2) ระดับความรู้ ซึ่งวัดจาก
จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ย/จ านวนปีที่คาดหวัง และตัวชี้วัดที่สะท้อนในมิติการศึกษาและแรงงาน และ 3) คุณลักษณะ 
ด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง ความเป็นผู้ประกอบการ ทัศนคติการเปิดรับโลกภายนอก จากผลการพัฒนา                        
ที่ผ่านมาเห็นได้ว่าประเทศไทยสามารถยกระดับคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ไทยไปสู่มิติพัฒนาสมรรถนะ (ความรู้ 
ทักษะ คุณลักษณะ) และมิติการพัฒนาคนให้มีสุขภาพที่ดี ซึ่งการจะก้าวข้ามสภาวะดังกล่าวต้องอาศัยจุดเปลี่ยน
ด้านกลไกการด าเนินงานภาครัฐที่ส าคัญหลายด้าน อาทิ การสื่อสาร วิสัยทัศน์ และสร้างความเข้าใจต่อเป้าหมาย
ร่วมกัน การคิดและพัฒนามาตรการใหม่ ๆ เพื่อสนับสนุนการด าเนินการให้เกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น เป็นต้น 
 
3.  บุญทวี เทียมวัน, และ ปาริชาติ เปิ้นวงศ์. (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562). การปรับเปลี่ยนมโนทัศน์ต่อผู้สูงอายุ                     
 สู่สังคมวัยอย่างมีคุณภาพ. วารสารเศรษฐกิจและสังคม, 56(2), 52-65. 
 

  บทความนี้กล่าวถึง ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คาดการณ์ประมาณ
ประชากรอายุ 60 ปี ขึ้นไปของปี 2564 ประเทศไทยจะเข้าสู่ “สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์” มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 20 
ของประชากรทั้งหมด และในปี 2574 ประเทศไทยจะเข้าสู่ “สังคมสูงวัยระดับสุดยอด” เมื่อประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป 
มีสัดส่วนถึงร้อยละ 28 ของประชากรทั้งหมด และได้มีผลกระทบจากอคติแห่งวัยในสังคม ซึ่งมองภาพผู้สูงอายุที่เมื่อ
อายุ  60  ปีขึ้ น ไป อาทิ  ผู้ สู งอายุ เป็นผู้ ด้ อยความสามารถ เจ็บป่ วยง่ าย เป็นผู้ ที่ ต้ องการการ พ่ึงพิง                                                  
รอความช่วยเหลือ ทั้งนี้ ในหลายประเทศได้มีการปรับนิยามอายุของผู้สูงอายุ โดยการเลื่อนอายุเกษียณให้สูงขึ้น 
อาทิ ประเทศญี่ปุ่น เสนอปรับเกณฑ์จากอายุ 65 ปีเป็นอายุ 75 ปี ประเทศสิงคโปร์ได้ออกกฎหมาย เพ่ือปรับอายุ
เกษียณจาก 62 ปี ผู้หญิงเป็น 65 ปี ผู้ชายเป็น 67 ปี เพ่ือช่วยลดค่าใช้จ่ายทางสุขภาพและระบบบ านาญ                                    
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ของประเทศ การปรับเปลี่ยนมโนทัศน์ต่อผู้สูงอายุ อาจต้องพัฒนาแนวทางการปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนในสังคม                      
ที่มีต่อผู้สูงอายุในแง่บวก เพ่ือตระหนักและยอมรับในคุณค่าของผู้สูงวัย อันจะน าไปสู่การเกิดมโนทัศน์ใหม่                                    
ต่อผู้สูงอายุไทยที่สอดคล้องกับสภาวะสังคมไทยทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
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1.  ปรีดี พิศภูมิวิถี. (ตุลาคม 2562). กระบวนพยุหยาตราทางชลมารคในเอกสารตะวันตกสมัยอยุธยา และสมัย 
 รัตนโกสินทร์. ศิลปวัฒนธรรม, 40(11), 92-112. 
 

  บทความนี้กล่าวถึง ข้อมูลของชาวต่างชาติที่บันทึกถึงกระบวนพยุหยาตราทางชลมารค                                
ในสมัยอยุธยาและสมัยรัตนโกสินทร์ ซึ่งจากเอกสารที่ชาวตะวันตกได้พรรณนาเกี่ยวกับกระบวนพยุหยาตรา                                    
ทางชลมารคถึงความงดงามในเชิงศิลปกรรม ความประณีตงดงามเชิงช่างของเรือพระที่นั่งและหมู่เรือล าต่าง ๆ                       
ในกระบวนผสานกับความพร้อมเพรียงของฝีพาย ความอลังการของริ้วกระบวนเรือทั้งหมดที่ดึงดูดสายตาของ
ชาวตะวันตก ซึ่งแสดงถึงความยิ่งใหญ่และพระเกียรติยศของพระมหากษัตริย์แห่งสยาม 

 
 
 
 

ศลิปวฒันธรรม       

หมวดสงัคมศาสตร์ 
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2.  ศานติ ภักดีค า. (ตุลาคม 2562). ครุฑ นาค และหงส์ สัญลักษณ์เทพเจ้าศาสนาพราหมณ์ฮินดู ในโขนเรือ                           
 พระราชพิธี. ศิลปวัฒนธรรม, 40(11), 78-90. 
 

  บทความนี้กล่าวถึง คติการสร้างโขนเรือพระที่นั่งส าคัญของไทย ได้แก่ เรือพระที่นั่งนารายณ์                                      
ทรงสุบรรณเกี่ยวข้องกับคติเรื่องครุฑ เรือพระที่นั่งอนันตนาคราชและเรือพระที่นั่ งอเนกชาติภุชงค์ที่เกี่ยวกับ                                         
คติเรื่องนาค และเรือพระที่นั่งสุพรรณหงส์ที่เกี่ยวกับคติเรื่องหงส์ ซึ่งน่าจะช่วยให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับที่มาของ
คติการสร้างโขนเรือพระราชพิธีของไทยได้ชัดเจน ทั้งนี้ โขนเรือพระที่นั่งของไทย นอกจากจะเป็นโขนเรือที่สร้างขึ้น
อย่างประณีตงดงามแล้ว ยังเป็นสัญลักษณ์เกี่ยวเนื่องกับยานพาหนะของเทพเจ้าในศาสนาพราหมณ์ ฮินดู เช่น ครุฑ
เป็นพาหนะของพระนารายณ์ นาคเป็นบัลลังก์ของพระนารายณ์ หงส์เป็นพาหนะของพระพรหม 
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1.  ถ.ถุง. (สิงหาคม 2562). อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ S-Curve 11 ของไทย. นาวิกศาสตร์, 102(8), 18-32. 

  บทความนี้กล่าวถึง การป้องกันประเทศเป็นหน้าที่หลักของก าลังอ านาจแห่งชาติ โดยเฉพาะก าลังทหาร

ที่ต้องมีอาวุธยุทโธปกรณ์ เช่น ปืนเล็ก ปืนใหญ่ รถถัง เรือรบ เครื่องบิน และนอกจากก าลังทหารยังมีหน่วยงาน

รัฐวิสาหกิจและเอกชนก็มีขีดความสามารถในการป้องกันประเทศได้ด้วย เช่น การผลิตลูกปืน การผลิตรถหุ้มเกราะ 

การผลิตอากาศยานไร้คนขับ (UAV) การผลิตเรดาร์ การผลิตเสื้อเกราะ โดยทุกหน่วยต้องท าหน้าที่ให้สอดคล้อง

สัมพันธ์กันเพ่ือป้องกันประเทศ โดยมีองค์ประกอบ 4 ประการ คือ ประชากร ดินแดน รัฐบาล และอ านาจอธิปไตย 

ทั้งนี้รัฐบาลได้ก าหนดให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นอีก 1 เป้าหมาย เรียกว่า อุตสาหกรรม S-Curve 11               

โดยมีกระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานก ากับดูแลด้านการผลิตยุทโธปกรณ์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ก ากับดูแลด้านเทคโนโลยีทางการทหาร ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ส่งเสริมการลงทุน                               

และสิทธิประโยชน์ และนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย อ านวยความสะดวกด้านตั้งโรงงาน ทั้งนี้ อุตสาหกรรม

หมวดการทหาร 

นาวิกศาสตร์      
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ป้องกันประเทศนอกจากจะท าให้กองทัพของประเทศมีอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัย เพียงพอในการป้องกันประเทศ

แล้ว ยังสามารถช่วยพัฒนาเศรษฐกิจโดยสามารถน ารายได้จากการส่งออกอาวุธยุทโธปกรณ์ด้วย 

 
2.  วิเชียร พิพัฒน์. (สิงหาคม 2562). เส้นทางสู่นวัตกรรมการกู้ชีพ นาวิกเวชกิจ 4.0. นาวิกศาสตร์, 102(8), 48-53. 
 

  บทความนี้กล่าวถึง โรงเรียนนาวิกเวชกิจ ศูนย์วิทยาการ กรมแพทย์ทหารเรือ มีพันธกิจ                            

ในการผลิตนักเรียนจ่าทหารเรือ พรรคพิเศษ เหล่าทหารแพทย์ ได้เล็งเห็นความส าคัญของการเปลี่ยนแปลง

เทคโนโลยี จึงท าการปรับปรุงหลักสูตรให้มีความทันสมัยตอบสนองต่อพันธกิจของกรมแพทย์ทหารเรือ                             

และกองทัพเรือด้วยหลักสูตรวิชาการช่วยชีวิตและกู้ชีพ วิชาการแพทย์ทหาร วิชาการบริบาลเบื้องต้นในหน่วยปฐมภูมิ

กองทัพเรือ และวิชาโครงการพัฒนาทักษะวิชาชีพ ซึ่งเป็นรายวิชาที่สร้างนวัตกรรมจะถูกบรรจุอยู่ในหลักสูตร                        

2 วิชา ได้แก่ วิชาโครงการพัฒนาทักษะวิชาชีพและวิชาฝึกปฏิบัติโครงการพัฒนาทักษะวิชาชีพ ซึ่งในส่วนของวิชา

โครงการพัฒนาทักษะวิชาชีพนั้น จะให้เรียนทฤษฎีในเรื่องการท าวิจัย ซึ่งผู้เรียนต้องท าโครงการสร้างนวัตกรรม                        

ที่สนใจ ในการนี้ได้เสนอสิ่งประดิษฐ์ระบบเครื่องช่วยฝึกการกู้ชีพ ซึ่งจากแนวคิดของผู้เรียนในการพัฒนาปรับปรุง

ต่อยอดชิ้นงาน และได้รับการสนับสนุนจากกองโรงงานอิเล็กทรอนิกส์ อู่ทหารเรือพระจุลจอมเกล้า กรมอู่ทหารเรือ 

ได้คิดค้นสิ่งประดิษฐ์ที่มีชื่อว่า “สายรัดข้อมือช่วยชีวิตไทยแลนด์ 4.0” มีลักษณะเป็นสายรัดที่สามารถบอกค่าระดับ

ความลึกในการกดหน้าอก มีสัญญาณเสียงตามอัตราเร็วการกดหน้าอกสามารถประมวลผลจ านวนครั้งความถูกต้อง

ในการกด ค่าคุณภาพในการกดหน้าอก ทั้งนี้ นวัตกรรมดังกล่าวได้รับรางวัลรองชนะเลิศ ในงานประกวดนวัตกรรม

จากมหาวิทยาลัยสยาม รางวัลชนะเลิศ การน าเสนอผลงานแบบ E-Poster คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาล

รามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล ได้รับรางวัลชมเชย ในการประกวดสิ่งประดิษฐ์จากงานนาวีวิจัย 2019 

 

 

 



นายทะเบียน 
                

  รวบรวมและเรียบเรียงโดย นางสาวจิดาภา ทับเกษมปิติโสภา
         บรรณารักษ์ช านาญการพิเศษ 

 

 นายทะเบียน เป็นค าที่คุ้นเคยและรู้จักกันโดยทั่วไป ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
ให้ความหมายค าว่า นายทะเบียน หมายถึง พนักงานซึ่งมีหน้าที่จัดท าและรักษาทะเบียน และ ค าว่า นายทะเบียน 
ยังมีความเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของประชาชนมากที่สุดตั้งแต่เกิดจนกระทั่งเสียชีวิต โดยนายทะเบียน 
ในพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ได้ให้ความหมายไว้ดังนี้  
 นายทะเบียน หมายความว่า นายทะเบียนประจ าส านักทะเบียนกลาง นายทะเบียนประจ าส านัก
ทะเบียนกรุงเทพมหานคร นายทะเบียนประจ าส านักทะเบียนจังหวัด นายทะเบียนประจ าส านักทะเบียนอ าเภอ 
นายทะเบียนประจ าส านักทะเบียนท้องถิ่น นายทะเบียนประจ าส านักทะเบียนสาขา นายทะเบียนประจ าส านัก
ทะเบียนเฉพาะกจิ และนายทะเบียนผู้รับแจ้ง และให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้รับมอบอ านาจจากนายทะเบียน
หรือผู้ช่วยนายทะเบียน 
 นายทะเบียนผู้รับแจ้ง หมายความว่า นายทะเบียนอ าเภอ นายทะเบียนท้องถิ่น และผู้ซึ่งผู้อ านวยการ
ทะเบียนกลางได้ก าหนดให้มีหน้าที่เก่ียวกับการแจ้งการเกิด การตาย การย้ายที่อยู่ การสร้างบ้านใหม่ การรื้อบ้าน 
และการก าหนดเลขประจ าบ้าน  
 โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวข้างต้นในหมวด 1 ส านักทะเบียนและนายทะเบียน มาตรา 8 ให้มี
ส านักทะเบียนและนายทะเบียน เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ ดังนี้  
 1) ส านักทะเบียนกลาง มีผู้อ านวยการทะเบียนกลาง รองผู้อ านวยการทะเบียนกลาง และผู้ช่วย
ผู้อ านวยการทะเบียนกลาง เป็นนายทะเบียนประจ าส านักทะเบียนกลาง มีหน้าที่รับผิดชอบและควบคุม
การปฏิบัติงานการทะเบียนราษฎรทั่วราชอาณาจักร 
 ให้อธิบดีกรมการปกครองเป็นผู้อ านวยการทะเบียนกลาง มีอ านาจออกระเบียบหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติ 
รวมทั้งก าหนดแบบพิมพ์เพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ และแต่งตั้งรองผู้อ านวยการทะเบียนกลาง และผู้ช่วย
ผู้อ านวยการทะเบียนกลาง 
 2) ส านักทะเบียนกรุงเทพมหานคร มีนายทะเบียนกรุงเทพมหานครและผู้ช่วยนายทะเบียน
กรุงเทพมหานคร เป็นนายทะเบียนประจ าส านักทะเบียนกรุงเทพมหานคร มีหน้าที่รับผิดชอบและควบคุม
การปฏิบัติงานการทะเบียนราษฎรในเขตกรุงเทพมหานคร 
 ให้ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นนายทะเบียนกรุงเทพมหานคร และอาจมอบอ านาจให้หัวหน้าส่วน
ราชการ ซึ่งไม่ต่ ากว่าระดับกองในส านักปลัดกรุงเทพมหานครปฏิบัติราชการแทนนายทะเบียนกรุงเทพมหานคร
ได้ และให้มีอ านาจแต่งตั้งผู้ช่วยนายทะเบียนกรุงเทพมหานคร  
 3) ส านักทะเบียนจังหวัด มีนายทะเบียนจังหวัดและผู้ช่วยนายทะเบียนจังหวัด เป็นนายทะเบียน
ประจ าส านักทะเบียนจังหวัด มีหน้าที่รับผิดชอบและควบคุมการปฏิบัติงานการทะเบียนราษฎรในเขตจังหวัด 



 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นนายทะเบียนจังหวัด และอาจมอบอ านาจให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ
ปลัดจังหวัดปฏิบัติราชการแทนนายทะเบียนจังหวัดได้และให้มีอ านาจแต่งตั้งผู้ช่วยนายทะเบียนจังหวัด 
 4) ส านักทะเบียนอ าเภอ มีนายทะเบียนอ าเภอและผู้ช่วยนายทะเบียนอ าเภอ เป็นนายทะเบียนประจ า
ส านักทะเบียนอ าเภอ มีหน้าที่รับผิดชอบและควบคุมการปฏิบัติงานการทะเบียนราษฎรในเขตอ าเภอยกเว้นใน
เขตท้องถิ่นตาม (5)  
 ให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอเป็นนายทะเบียนอ าเภอ และอาจ
มอบอ านาจให้ปลัดอ าเภอคนใดคนหนึ่งปฏิบัติราชการแทนนายทะเบียนอ าเภอได้ และให้มีอ านาจแต่งตั้งผู้ช่วย
นายทะเบียนอ าเภอ 
 5) ส านักทะเบียนท้องถิ่น มีนายทะเบียนท้องถิ่นและผู้ช่วยนายทะเบียนท้องถิ่น เป็นนายทะเบียน
ประจ าส านักทะเบียนท้องถิ่น มีหน้าที่รับผิดชอบและควบคุมการปฏิบัติงานการทะเบียนราษฎรในเขตปกครอง
ท้องถิ่นนั้น ๆ 
 ให้ปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการเขต ปลัดเมืองพัทยา หรือหัวหน้าผู้บริหารของหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
เป็นนายทะเบียนท้องถิ่น และอาจมอบอ านาจให้รองปลัดเทศบาล ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขต รองปลัดเมืองพัทยา 
หรือรองหรือผู้ช่วยหัวหน้าผู้บริหารของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นปฏิบัติราชการแทนนายทะเบียนท้องถิ่นได้
และให้มีอ านาจแต่งตั้งผู้ช่วยนายทะเบียนท้องถิ่น  

 ด้วยข้อกฎหมายที่ก าหนดข้างต้นท าให้ทราบถึงผู้ที่ท าหน้าที่นายทะเบียน รวมถึงความรับผิดชอบและ
ความชัดเจนในการปฏิบัติหน้าที่ในการให้บริการประชาชน โดยนายทะเบียนดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่คล้ายคลึงกัน 
คือ รับผิดชอบในส่วนของงานทะเบียนหรืองานทะเบียนราษฎร ทั้งนี้ ยังมีนายทะเบียนในส่วนงานอ่ืน ๆ อีก เช่น  

นายทะเบียนหลักทรัพย์ ดูแลในส่วนของข้อมูลทางการเงินและธนาคาร  
นายทะเบียนสหกรณ์ ดูแลในส่วนของงานสหกรณ์ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์  
นายทะเบียนพรรคการเมือง ดูแลในส่วนของการรายงานทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง และ

การด าเนินการของพรรคการเมือง  
นายทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ มีอ านาจหน้าที่ในการการจดทะเบียนจัดตั้ง หรือเลิกล้ม

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดแบบทะเบียนสมาชิก และงานทางบัญชีตามกฎหมาย
ว่าด้วยการฌาปนกิจสงเคราะห์  

นายทะเบียนอาวุธปืน มีหน้าที่อนุญาตให้บุคคลมีและใช้อาวุธปืน ตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน 
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน  

กล่าวได้ว่า นายทะเบียน ถือเป็นต าแหน่งส าคัญในการบริหารจัดการ ควบคุมการด าเนินงานของ
องค์กรและหน่วยงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกรอบที่กฎหมายก าหนด และท าให้เกิดความเป็นระเบียบ 
เรียบร้อย ความปกติสุข เกิดความถูกต้อง ชัดเจน โปร่งใสในการด าเนินการ  
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