
 
 
 
 
 
 
 
  

 ครั้งที่ ๔๖/๒๕๕๘  
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สภารบัรองในคราวประชมุสภาปฏิรปูแห่งชาต ิ 
 

ครั้งที่…….....…  วัน….............…….เดือน………...……. พ.ศ. ………….…..... 



สารบญั 
รายงานการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

ครั้งที่ ๔๖/๒๕๕๘ 
วันอังคารที่ ๑๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ 

ณ ตึกรัฐสภา 
--------------- 

 
หน้า 

ข้อหารือของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ผู้อภิปราย 
- นางภัทรยีา สุมะโน   ๑
- นายชาลี เจริญสุข   ๒
- นายฐิติ วุฑฒิโกวิทย์   ๓
- นางสาวสารี อ๋องสมหวัง   ๔
- รองศาสตราจารย์สืบพงศ์ ธรรมชาติ   ๕
- นายโกวิท ศรีไพโรจน์   ๖
- นายคณิศร ขุริรัง   ๗
- นายประสาร มฤคพิทักษ์   ๘
- นายเกรียงไกร ภูมิเหล่าแจ้ง   ๙
- พันตํารวจเอก จรุงวิทย ์ภุมมา   ๑๑

 
ระเบียบวาระที่ ๑  เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม       ๑๒ 
  - ผลการประชุมปรึกษาหารือของสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
วันจันทร์ที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๘          ๑๒ 
  - ขอความร่วมมือสมาชิกในการอภิปราย       ๑๕ 
 
ระเบียบวาระที่ ๒  รับรองรายงานการประชุม  ไม่มี      ๑๕ 
 
 



๒ 

            หน้า 
ระเบียบวาระที่ ๓  เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 
  รายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการปฏิรูป 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติ 
การผังเมืองและการใช้พื้นที่ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติ 
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

ผู้อภิปราย 
- นายปราโมทย์ ไม้กลัด ๑๘, ๔๓, ๗๔, ๘๑
- ศาสตราจารย์เกยีรติคุณตรึงใจ บูรณสมภพ ๒๐, ๗๔, ๘๐
- รองศาสตราจารย์สุชาติ นวกวงษ ์ ๒๕
- นายสยุมพร ล่ิมไทย ๒๘
- นายยุทธ ลิมป์ศิระ ๓๓
- นายไพโรจน์ พรหมสาส์น   ๔๔
- นายจําลอง โพธิ์สุข   ๔๖
- นายทวิา การกระสัง   ๔๘
- นายอลงกรณ์ พลบุตร   ๕๐
- นางสาวสาร ีอ๋องสมหวัง   ๕๓
- นางภัทรยีา สุมะโน   ๕๔
- ศาสตราจารย์ดุสิต เครืองาม   ๕๖
- นางเตือนใจ สินธุวณิก   ๕๘
- ว่าที่ร้อยเอก จิตร์ ศิรธรานนท์   ๖๐, ๖๓
- นายชาลี เจริญสุข   ๖๔
- นายธรณ์ ธํารงนาวาสวัสด์ิ   ๖๖
- ศาสตราจารย์พิเศษกิติพงศ์ อุรพีพัฒนพงศ์   ๖๘
- นายวิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์   ๗๐
- นายจิรวัฒน์ เวียงด้าน   ๗๒
- นายปรีชา รณรงค์ ๗๕, ๗๖
- นายชลิต แก้วจินดา ๗๘
- นายจรัส สุทธิกุลบุตร ๗๙



๓ 

            หน้า 
  ผลการตรวจสอบองค์ประชุม         ๘๒ 
  ผลการลงมติร่างพระราชบัญญัติการผังเมือง 
     และการใช้ที่ดิน พ.ศ. ....         ๘๓ 
  ผลการลงมติร่างพระราชบัญญัติปรับปรุง 
     กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....       ๘๔ 
 
ระเบียบวาระที่ ๔  เรื่องที่ค้างพิจารณา   ไม่มี      ๘๖ 
 
ระเบียบวาระที่ ๕  เรื่องที่เสนอใหม่    ไม่มี      ๘๖ 
 
ระเบียบวาระที่ ๖  เรื่องอื่น ๆ     ไม่มี      ๘๖ 
 
แบบรายงานการตรวจแก้ไขรายงานการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
 

------------------------------ 



รายงานการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ครั้งที่ ๔๖/๒๕๕๘ 

วันอังคารที่ ๑๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ 
ณ ตึกรัฐสภา 

--------------------- 
 
  (นายเทียนฉาย กีระนันทน์ ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้ขึ้นบัลลังก์ เวลา 
๑๐.๐๐ นาฬิกา) 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)   :   เร ียน 
ท่านสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติครับ ก่อนที่จะขอให้ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องตามระเบียบ
วาระการประชุม ผมขอให้ท่านสมาชิกได้ปรึกษาหารือก่อนตามที่เราตกลงกันไว้ในวันอังคาร 
ท่านละ ๒ นาทีนะครับ รายชื่อขณะนี้ก็มีคุณภัทรียา สุมะโน  คุณชาลี เจริญสุข  คุณฐิติ  
วุฑฒิโกวิทย์  คุณสารี อ๋องสมหวัง  รองศาสตราจารย์สืบพงศ์ ธรรมชาติ  คุณโกวิท  
ศรีไพโรจน์  คุณคณิศร ขุริรัง  คุณประสาร มฤคพิทักษ์ แล้วก็ท่านนายกเกรียงไกร ภูมิเหล่าแจ้ง  
เชิญคุณภัทรียาก่อนนะครับ ๒ นาทีครับ เชิญครับ  
  นางภัทรียา สุมะโน  :  กราบเรียนท่านประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติที่เคารพ 
ดิฉัน ภัทรียา สุมะโน สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติค่ะ ประเด็นที่จะหารือก็จะเป็นเรื่องของ 
การปรับปรุงการใช้ส่ือประชาสัมพันธ์ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ ซ่ึงดิฉันในฐานะประธาน 
อนุกรรมาธิการขับเคล่ือนการส่ือสารภายในและเสริมสร้างภาพลักษณ์ สปช. ได้พูดไป 
เมื่อวานนี้บ้างแล้วว่า แนวทางการทํางานต่อไปก็คือจะปรับปรุงแผนการประชาสัมพันธ์ 
ในด้านเนื้อหา วันนี้ก็จะขยายความเพิ่มเติมว่าเนื้อหาที่เราจะปรับปรุงนั้นก็คือส่ือหนังสือพิมพ์
ออนไลน์ (Online) ส่ือแรกของรัฐสภาที่ชื่อว่า เสียงปฏิรูปออนไลน์ นี่นะคะ เดิมเรามุ่งเสนอ
ข่าวสารของ สปช. เป็นหลัก เรามีคอลัมน์ (Column) สปช. ทั้งนั้นเลย เกาะกระแส สปช. 
ตามติด สปช. ทั่วไทย ข่าวเด่น สปช. ทีนี้เราก็จะปรับปรุงข่าวสารของแม่น้ํา ๕ สายให้ครบถ้วน 
เพราะว่าคณะอนุกรรมาธิการของเราได้พิจารณาว่า ในการทํางานของเรา สปช. นั้น เราทํางานมากก็จริง  
แต่ในด้านความสัมพันธ์กับแม่น้ําสายอื่น ๆ เราเห็นว่ายังห่างอยู่ ยังมีสเต็ป (Step) ที่ห่าง เช่น 
เราอาจจะต้องมองเขาให้มากข้ึน หรือให้เขามองเราให้มากขึ้น ให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกัน 
มากข้ึน ซ่ึงการประชาสัมพันธ์ก็จะเป็นสื่ออย่างหนึ่งที่จะช่วยได้ ดังนั้นเราจะปรับปรุงในการที่จะ 
เสนอข่าวสารของแม่น้ํา ๕ สายให้มากขึ้น แล้วก็เราจะมีเรื่องการย่อยวิเคราะห์ สปีช  



๒ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘                          ศันสนีย์ ๑/๒ 
 
(Speech) หรือคํากล่าวของท่านนายกรัฐมนตรีซ่ึงกล่าวไว้ในที่ต่าง ๆ ซ่ึงดีมาก เช่น รายการ
คืนความสุข ในทุก ๆ วันศุกร์ ท่านก็จะพูดยาวเราก็จะมาย่อยให้ส้ัน แล้วก็เผยแพร่ในสื่อนี้ 
ทั้งนี้ก็เพื่อให้กว้างขวางยิ่งขึ้น แล้วสุดท้ายก็คืออยากจะขอความร่วมมือสมาชิก สปช. ของเรา
ได้ให้ความสนใจกับส่ือนี้ ใช้ส่ือนี้เป็นช่องทางในการติดต่อส่ือสารซึ่งกันและกัน ขอบคุณค่ะ  
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขอบคุณครับ 
เชิญคุณชาลี เจริญสุข ครับ 
  นายชาลี เจริญสุข  :  กราบเรียนท่านประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติที่เคารพ 
ผม ชาลี เจริญสุข สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติจากจังหวัดฉะเชิงเทรา วันนี้ขอหารือเรื่องนี้ครับ 
เรื่องนี้ดูว่าวันนี้อาจจะไม่เข้ากับสถานการณ์ เพราะว่าฟ้ากําลังร้อง ฝนกําลังจะตก แต่ส่ิงที่ 
ผมจะหารือนี้เป็นเรื่องที่จะวางแผนข้ามปี ปรากฏว่าขณะนี้เกิดภัยแล้ง ฝนตกกรุงเทพฯ  
แต่ภัยแล้งยังอยู่นะครับ ที่น่าเป็นห่วงคือเรื่องของภาวะน้ําในเขื่อน ในประเทศไทยตอนนี้ทุกภาค 
น้ําในเขื่อนอยู่ในภาวะวิกฤติ ตํ่าว่าระดับเกณฑ์ที่จะใช้แล้วนะครับ แต่มีภาคเดียวครับ 
ที่มีน้ําเหลือเฟือ คือภาคใต้ เพราะเนื่องจากภาคใต้ฝนแปดแดดสี่ ก็คือฝนตกเยอะ น้ําในเขื่อน
พอใช้ เขื่อนรัชประภาอะไรนี้ผมเข้าไปดูแล้วอยู่ในระดับที่ดีมาก ---------------------------------- 
 

- ๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘          ศิริรัตน์ ๒/๑ 
 
ส่ิงที่ผมจะเสนอคือว่าอยากจะให้มีการบริหารจัดการโดยการวางแผนที่จะทําฝนเทียม
ล่วงหน้าเลยนะครับ เพราะปัจจุบันฝนจะตก ปัจจุบันนี้ฝนตกใต้เขื่อนหรือใต้อ่างเก็บน้ํา  
ตกประจําครับ คนก็เข้าใจว่าน้ําจะท่วม ๆ แต่จริง ๆ แล้วน้ําในอ่างนี้ตํ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน
มาหลายปีติดต่อครับ ถ้าวันนี้เราเริ่มฤดูกาล เริ่มฤดูฝน ถ้ามีการบริหารจัดการโดยจะมีการเฝ้าว่า 
มีความชื้นเหนืออ่างเก็บน้ําหรือเหนือเขื่อนแล้วรีบทําฝนเทียมเติมน้ําในอ่างหรือในเขื่อนนี้ 
ให้ได้ระดับท่ีพอใช้ ปีต่อไปจะสบายครับท่านประธานครับ เรื่องนี้ก็ยังอยากจะฝากนะครับว่า
ถ้าเป็นไปได้อยากให้ทางคณะรัฐมนตรีได้วางแผนตรงนี้ ด้วย แล้วก็ประสานกับทาง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมชลประทานต่าง ๆ เพื่อที่ เราจะไม่ได้เจอภัยแล้งต่อไปนะครับ  
ฝากท่านประธานครับ กราบขอบพระคุณครับ 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขอบคุณนะครับ 
เชิญคุณฐิติ วุฑฒิโกวิทย์ ครับ 
  นายฐิติ วุฑฒิโกวิทย์  :  กราบเรียนท่านประธานครับ ผม ฐิติ สปช. ๐๗๑ 
ท่านประธานครับ ก่อนอื่นผมต้องขอขอบพระคุณ คสช. ที่ให้พวกผมมาเป็น สปช. นี้ ทีนี้ 
มีข้อที่ผมอยากจะเสนอสักนิดหนึ่งว่าพวกเรา สปช. นี้ก็ทํางานมาเหนื่อยแล้ว แล้วก็ยังไม่เห็น
ไม่ปรากฏเลยว่าจะเป็นระบบระเบียบในการแต่งกายให้มันเป็นระเบียบ อย่างเช่น ของ สนช. 
เขายังมีวันพฤหัสบดีที่จะแต่งชุดพระราชทาน แต่ของ สปช. ไม่รู้นะครับ บางทีคนนี้ก็จะให้
แต่งอย่างโน้น คนนี้จะให้แต่งอย่างนี้ เราจะเอาตรงไหนกันแน่ มันไม่แน่นอนนะครับ การแต่งกายนี้ 
ให้เป็นระบบหน่อยได้ไหมครับในสภาพและฐานะของเราได้โปรดเกล้าฯ จากพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว แต่ถ้าการแต่งกายนี้ท่านน่าจะบอกว่าเราใช้ประกาศของท่านประธานนี้ก็น่าจะได้  
เหตุเพราะว่าขอความร่วมมือให้เป็นระบบหน่อย เพราะว่าถ้าเกิดเป็นในงานของพระราชพิธี
หรืออะไรต่าง ๆ นี้ ดูเป็นระบบและเป็นระเบียบเรียบร้อย อันที่ ๒ เราก็จะจากกันแล้วนะครับ 
ไม่กี่เดือนข้างหน้านี้ แล้วเราก็ยังไม่ทราบว่า สปช. จะมีอีกหรือไม่ มันเป็นตํานานแล้วครับ 
เราจะทําอย่างไรถึงให้มีสมานฉันท์และสามัคคีและคิดถึงกัน เพราะทุก ๆ ท่านที่เข้ามา 
อยู่ด้วยกันที่นี่ ทํางานร่วมทุกข์ร่วมสุขด้วยกันมา ด้วยความรักนะครับ จะมีการไม่พอใจกันบ้าง 
หรือจะมีติดขัดทางใจกันบ้างอะไรอย่างนี้ เราอย่าไปคิดเลยครับ เวลานี้เรามาอยู่ร่วมกันเวลานี้ 
ใน ๒๕๐ ชีวิตนี้ เราจะจากกันหรือเราจะอย่างไรขอให้ระลึกถึงกันนี้ ผมคาดว่าเราจะทํา
อย่างไรครับขอปรึกษาท่านประธานและท่านสมาชิกของพวกผมทุกท่านว่า ทําอย่างไรเราจะ 



๔ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘          ศิริรัตน์ ๒/๒ 
 
คิดถึงกันและใจไม่จากกัน ใจอยู่ ด้วยกันนะครับ ถึงแม้ว่ากายไม่อยู่ ใกล้กันนะครับ 
ขอบพระคุณครับ 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขอบคุณนะครับ 
เชิญคุณสารี อ๋องสมหวัง ครบั 
  นางสาวสารี อ๋องสมหวัง  :  ขอบพระคุณค่ะท่านประธาน เรียนท่านประธาน 
สภาปฏิรูปแห่งชาติและท่านรองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ ดิฉันมีประเด็นหารือส้ัน ๆ นะคะ  
ทางเลขาธิการ กสทช. ได้ออกมาให้ข่าวที่จะต้องขึ้นทะเบียนซิม (Sim) สําหรับผู้ใช้บริการ 
ที่เรียกว่าเป็นระบบเติมเงินหรือพรีเพด (Prepaid) ภายในวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ซ่ึงดิฉันคิดว่า
ขณะนี้ใกล้แล้ว แล้วก็บอกว่าถ้าใครไม่ได้ขึ้นทะเบียนซิมนี้จะไม่สามารถใช้โทรศัพท์ได้ ซ่ึงมีผู้ที่
ใช้โทรศัพท์ในระบบนี้มากถึง ๘๐ ล้านเลขหมาย และขณะนี้ขึ้นทะเบียนไปได้สักประมาณ 
ดิฉันคิดว่าไม่เกิน ๑๕ เปอร์เซ็นต์ แต่ส่ิงที่ดิฉันได้รับเรื่องร้องเรียนก็คือว่ามีการไปเก็บเงินชาวบ้าน  
จริง ๆ ก็อาจจะไม่มากรายละ ๒๐ บาทที่หมู่บ้านห้วยสะพาน ตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน  
จังหวัดกาญจนบุรี พร้อมถ่ายบัตรประชาชนว่าทุกคนเสียค่าบริการคนละ ๒๐ บาท แต่ดิฉันคิดว่า 
ถ้า ๘๐ ล้านเลขหมาย ก็ ๑,๖๐๐ ล้านบาท เพราะฉะนั้นก็เป็นเม็ดเงินที่มากและอยากจะเรียนว่า 
จริง ๆ ไม่ใช่บังคับให้ผู้บริโภคต้องไปขึ้นทะเบียน เพราะว่ากฎหมายเขียนไว้ชัดเจน ต้ังแต่
วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๑ ว่า ผู้ให้บริการมีหน้าที่ ต้องจัดเก็บข้อมูลของผู้ ใช้บริการ  
เพราะฉะนั้นเลขาธิการ กสทช. ทํากลับหัวกลับหาง ก็คือบังคับให้ผู้บริโภคต้องเป็นฝ่ายไปขึ้นทะเบียน  
ทั้งที่เป็นหน้าท่ีของผู้ให้บริการ ------------------------------------------------------------------------ 
 

- ๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



๕ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘           ภาวดี ๓/๑ 
 
แล้ว กสทช. เคยมีมติโดยมติ กทค. ปรับผู้ให้บริการในระบบเติมเงินไปวันละ ๘๐,๐๐๐ บาท 
ที่ไม่ขึ้นทะเบียนผู้ไปใช้บริการ แต่ขณะนี้ก็ยังไม่มีการดําเนินการเนื่องจากว่ามีการฟ้องคดี 
เพราะฉะนั้นดิฉันก็คิดว่าไม่เห็นด้วยกับมาตรการที่จะบังคับผู้บริโภคต้องไปขึ้นทะเบียนซิม 
แล้วก็ถ้าไม่ขึ้นจะไม่ใช้บริการได้ ดิฉันคิดว่าอันนี้เป็นเรื่องที่ไม่ถูกต้อง แล้วก็ กสทช. ควรจะไป
ดําเนินการกับผู้ประกอบการที่ไม่ขึ้นทะเบียนซิม แล้วก็ปรับวันละ ๘๐,๐๐๐ บาทตามท่ีเคย
ได้มีมติไป เพราะฉะนั้นดิฉันคิดว่าก็ไม่ใช่บังคับผู้บริโภค แต่ควรจะจัดการกับผู้ประกอบการ 
ขอบพระคุณค่ะท่านประธาน 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขอบคุณนะครับ 
เชิญรองศาสตราจารย์สืบพงศ์ ธรรมชาติ ครับ 
  รองศาสตราจารย์สืบพงศ์ ธรรมชาติ  :  ท่านประธานที่เคารพ โบราณสถาน
นับว่าเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของบรรพชนไทยที่สําคัญอย่างยิ่ง ไม่ว่าจะเวียงกุมกาม ไม่ว่า
หริภุญไชย หรือไม่ว่าพนมรุ้ง หรือทางใต้ โบราณสถานเขาคา  โบราณสถานตุมปัง 
โบราณสถานโมคลาน เป็นต้น ส่ิงเหล่านี้เป็นมรดกตกทอดของบรรพชน เป็นภูมิปัญญา 
อันยิ่งใหญ่ ถึงแม้ว่าบางแห่งจะเป็นการผสมผสานภูมิปัญญาจากภายนอก หรือจากอินเดีย 
หรือจากศรีลังกาก็แล้วแต่ แต่นี่คือความเป็นไทย เพราะฉะนั้นโบราณสถานหลายแห่งที่ยังมี
ส่ิงรกร้างอยู่ มีเป็นป่าทึบอยู่ก็ควรจะได้มีการขุดแต่งดูแลเอาใจใส่ ส่ิงนี้เป็นสิ่งที่เป็นหน้าตา
ของประเทศไทย ของลูกหลานไทย ในต่างประเทศ เช่น ฝรั่งเศสถือว่าเรื่องนี้เป็นเรื่องสําคัญอย่างยิ่ง 
เพราะเป็นการชี้บ่งถึงความเฉลียวฉลาดของคนในชาตินั้น ๆ ในการที่จะทําส่ิงที่ เป็น
สถาปัตยกรรมที่ยิ่งใหญ่ บางแห่งเป็นสถานที่มาแห่งประวัติศาสตร์ไทย เป็นที่มาของศิลปะ
และวัฒนธรรมไทย อย่างเช่น พระวิหารที่เราพยายามศึกษาหาความรู้กันก็จะเห็นได้ว่า 
มีร่องรอยของความเป็นไทย โดยเฉพาะกองทัพสยาม หรือสยามก๊กท่ีว่านี้นะครับ เป็นเรื่องที่
เราจะต้องให้ความเอาใจใส่ เพราะฉะนั้นโบราณสถานหลายแห่งขณะนี้ยังปล่อยให้รกร้างว่างเปล่าอยู่  
ในพื้นที่จังหวัดภาคใต้ เช่น สถานเขาคา ซ่ึงเป็นที่มาของอาณาจักรตามพรลิงค์ ก็ควรจะได้ศึกษา  
แล้วก็ลงทุนในการที่จะทําให้ทุนทางสังคมวัฒนธรรมเหล่านี้กลับคืนมา เพราะตรงนั้นมีศิวลึงค์  
โยนิลึงค์ จํานวนมากมาย และศิวลึงค์ที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทยก็มาจากตรงนั้นครับ ตอนนี้
อยู่ที่วัดแห่งหนึ่งในจังหวัดพังงา ในความเห็นผมผมเห็นว่าเมื่อเราจะปฏิรูปเรื่องเหล่านี้  
เรื่องศิลปะและวัฒนธรรมก็คือโบราณสถานเป็นเรื่องสําคัญ ผมก็ขอฝากท่านประธานผ่านไป 
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ทางรัฐบาลในอนาคตด้วยว่า อย่าลืมเรื่องโบราณสถานซึ่งเป็นส่ิงสําคัญ เป็นส่ิงที่เชิดชูหน้าตา
ของพี่น้องชาวไทยของลูกหลานไทย เพราะเป็นส่ิงแสดงถึงความเฉลียวฉลาดของบรรพชน 
ขอบพระคุณมากครับท่านประธาน 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขอบคุณนะครับ 
เชิญคุณโกวิท ศรีไพโรจน์ ครับ 
  นายโกวิท ศรีไพโรจน์  :  กราบเรียนท่านประธานสภาที่เคารพครับ ผม โกวิท 
ศรีไพโรจน์ สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ หมายเลข ๑๙ จากจังหวัดสุราษฎร์ธานีครับ เรื่องที่
จะขอหารือท่านประธานก็เป็นเรื่องที่เป็นความเดือดร้อนของพี่น้องประชาชนจากการที่ไป 
รับฟังความเห็นประชาชนที่ผ่านมา ท่านประธานครับ เรื่องนี้เป็นเรื่องที่จะต้องกราบเรียน
ท่านประธานผ่านไปยังคณะรัฐมนตรีครับ เรื่องของการขึ้นค่าธรรมเนียมอาชญาบัตร 
การประมง เนื่องจากว่าได้รับการร้องเรียนจากพ่ีน้องประชาชนที่ประกอบอาชีพประมงแจ้งว่า 
มีการข้ึนค่าธรรมเนียมอาชญาบัตรประมาณ ๑๐ เท่าตัว เรื่องนี้การขึ้นค่าธรรมเนียมอาชญาบัตร 
ของรัฐบาลตรงนี้เข้าใจครับ เนื่องจากว่าอาจจะมีปัญหาเรื่องภาษีอะไร แต่อย่างไรก็ตามครับ 
การขึ้นค่าธรรมเนียมอาชญาบัตรนั้นผู้ประกอบกิจการเขาก็มีปัญญาจ่ายให้กับทางรัฐครับ  
แต่อย่างไรก็ตามผู้ประกอบการนั้นเขาไม่จ่ายฟรี ๆ หรอกครับ ส่ิงที่เขาเป็นห่วงก็คือว่า 
จะส่งผลกระทบต่อต้นทุนสินค้าสัตว์น้ําให้เพิ่มข้ึน และผู้ที่จะต้องรับผลกระทบตรงนี้ก็คือ 
พี่น้องประชาชน ในขณะเดียวกันที่สภาวะเศรษฐกิจในขณะนี้พี่น้องประชาชนยังลําบาก  
ถ้าเป็นไปได้ก็ขอกราบเรียนท่านประธานผ่านไปยังคณะรัฐมนตรีครับว่าถ้าชะลอไปก่อน 
ก็จะเป็นพระคุณ 
  อีกเรื่องหนึ่งครับท่านประธาน คือเกี่ยวกับเรื่องของแรงงานต่างด้าว วันนี้ 
เราทราบว่าแรงงานต่างด้าวทะลักเข้ามาในประเทศไทยตามชายแดนต่าง ๆ นะครับ 
โดยเฉพาะทางใต้นี่ก็คือแรงงานต่างด้าวของประเทศพม่า เดี๋ยวนี้ดีครับทางการของประเทศพม่า 
เขาก็ได้มาออกพาสปอร์ต (Passport) ให้ที่ชายแดนแล้วสําหรับแรงงานที่จะเข้ามา 
ในเมืองไทย แต่ส่ิงที่จะต้องกราบเรียนท่านประธานผ่านไปยังคณะรัฐมนตรีก็คือว่าเกี่ยวกับ
การออกใบขับข่ีให้แรงงานต่างด้าวกลุ่มนี้ครับ ------------------------------------------------------- 
 
           - ๔/๑ 
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คืออย่างนี้คนต่างด้าวผมไม่รังเกียจถ้าหากว่าเขาเคารพกฎหมายไทยแล้วก็มาอยู่ในระบบของเรา  
แต่อย่างไรก็ตามถ้าหากว่ามีการออกใบขับข่ีแรงงานต่างด้าวโดยไม่พิจารณา ก็อาจจะเป็น
ปัญหาเกี่ยวกับเรื่องของการจราจรในประเทศไทยได้ นอกจากนั้นก็คือหลังจากที่ได้รับแจ้ง 
มาจากพ่ีน้องประชาชนแล้ว เขาก็ยังให้ข้อมูลมาเพิ่มเติมว่าเกี่ยวกับเรื่องของกระบวนการ 
ในการที่ว่าทุจริตหรือว่าในลักษณะของการประสานงานกับทางเจ้าหน้าที่ข้าราชการไทย  
ก็มีลักษณะของการเก็บรายหัว แล้วก็เก็บค่าธรรมเนียมอะไรสูงมาก แล้วก็ให้พวกแรงงานต่างด้าว 
มาทําใบขับข่ีเป็นกลุ่ม ซ่ึงตรงนี้ผมคิดว่าอาจจะเป็นผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศได้ 
แล้วก็ส่งผลเกี่ยวกับเรื่องของการใช้รถใช้ถนนของพี่น้องประชาชน ก็ขอกราบเรียน 
ท่านประธานไว้แค่นี้ครับ ขอบคุณครับ 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขอบคุณนะครับ
เชิญคุณคณิศร ขุริรัง ครับ  
  นายคณิศร ขุริรัง  :  กราบเรียนท่านประธานที่เคารพ ผม คณิศร ขุริรัง 
สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติจากจังหวัดหนองบัวลําภู จากข่าวอุบัติเหตุที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน 
ที่เราได้ฟังอยู่เป็นประจํา นั่นก็คือข่าวอุบัติเหตุทางรถบรรทุกหรือว่ารถยนต์ที่เกิดกับผู้ใช้ถนน
ที่ได้ระมัดระวังเรื่องความปลอดภัย แต่อุบัติเหตุมาเกิดกับเขา นั่นก็คือสภาพรถยนต์ เช่น 
เบรกชํารุด เบรกแตก พ่วงหลุดแล้วไปเกิดอุบัติเหตุทําให้ประชาชนที่ใช้ชีวิตตามปกติสุข 
ใช้ถนนด้วยความระมัดระวั งนั้ นสูญเสียแก่ชี วิ ต แก่ร่ างกาย แก่ทรัพย์ สิน เพราะฉะนั้ น 
อยากให้กรมการขนส่งทางบกได้จัดในวิธีการตรวจสภาพรถยนต์ ไม่ว่าจะเป็นสถานที่ 
ตรวจสภาพรถยนต์เอกชนหรือสภาพสถานที่ตรวจรถยนต์ทางราชการ เนื่องจากกรมการขนส่งทางบกนั้น
ได้วางแนวทางข้อบังคับ ระเบียบไว้ว่าหากการเสียภาษีประจําปีรถที่ใช้มาเป็นระยะเวลา
ยาวนานนั้นจะต้องมีการตรวจสภาพรถยนต์ก่อน แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นข่าวที่เกิดข้ึนกับผู้ใช้ถนน 
ที่ใช้อยู่ด้วยความระมัดระวังนั้นไปเกิดข้ึนกับเขา เช่นเขาจอดอยู่ที่ไฟแดง อยู่ดี ๆ รถบรรทุก
เบรกชํารุด เบรกแตกมาชนเขาเสียชีวิต ๓-๔ รายอย่างนี้เป็นต้น เพราะฉะนั้นอยากให้ 
กรมการขนส่งทางบกหามาตรการป้องกันและแก้ไขให้การตรวจสภาพรถยนต์ก่อนเสียภาษีนั้น 
ให้มีมาตรฐานและมีแนวทางป้องกันและลงโทษสําหรับผู้ที่ตรวจสภาพรถยนต์ไม่ได้มาตรฐาน
ดังกล่าวด้วย กราบขอบพระคุณครับท่านประธาน 
 



๘ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘                อริสา ๔/๒ 
 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขอบคุณนะครับ 
เชิญคุณประสาร มฤคพิทักษ์ ครับ 
  นายประสาร มฤคพิทักษ์  :  กราบเรียนประธานที่เคารพ ประสาร มฤคพิทักษ์ 
สปช. ๑๓๒ ท่านประธานครับ วันนี้เรื่องที่น่าสนใจก็คือเรื่องการถอดยศอดีตนายตํารวจ  
ยศพันตํารวจโท ซ่ึงหนีอาญาแผ่นดิน ปรากฏว่าผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติตีกลับไปอีกครั้ง
หลังจากที่ได้ต้ังกรรมการพิจารณาถอดยศ ครั้งแรก ๕ : ๐ มีมติให้ถอดยศ บอกว่าเซ็นชื่อไม่ครบ 
ก็ตีกลับไป พอเซ็นชื่อมาครบก็มีการบอกอีกว่าส่งเรื่องให้กับสํานักงานกําลังพลเพื่อความรอบคอบ 
เพื่อที่จะไม่ให้เกิดปัญหาในภายหลัง และวันนี้ก็สัมภาษณ์อีกบอกว่าระเบียบไม่ได้บอกว่า 
นานเท่าไร ก็ตอนนี้เรื่องที่เดินมาประมาณเดือนเศษจนกระทั่งถึงวันนี้ก็กลับไปกลับมา 
อยู่อย่างนี้ครับ ท่านประธานครับ สํานักงานตํารวจแห่งชาติมีระเบียบที่กํากับไว้คือระเบียบ
เมื่อปี ๒๕๔๗ ลงวันที่ ๔ มีนาคม บอกว่า การถอดยศตํารวจมีสาเหตุ ๑ ใน ๗  (๑) บอกว่า 
ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่าทุจริตต่อหน้าที่ราชการ -------------------------------------------------- 
 

- ๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘                 ปิยาพัชร ๕/๑ 
 
แม้ศาลจะดําเนินการกําหนดโทษ หรือกําหนดโทษแต่รอการลงโทษไว้ก็ตาม (๖) บอกว่า  
ต้องหาในคดีอาญาแล้วหลบหนีไป เรื่องนี้เป็นเรื่องที่สังคมกําลังวิพากษ์วิจารณ์กันเยอะแยะ
มากมาย มันไม่มีข้อสงสัยเลยในเรื่องของการผิดต่อระเบียบข้อบังคับเมื่อปี ๒๕๔๗ ซ่ึงได้วางไว้แล้ว 
อย่างเป็นหลักเป็นฐาน เซ็นชื่อโดย ผบ.ตร. ในยุคนั้น คือคุณสันต์ ศรุตานนท์ ก็เลยเป็นข้อสงสัยต่อว่า
เอ๊ะ การเตะถ่วงอย่างนี้จะให้ตีความว่าอย่างไร หรือว่าอีกไม่กี่เดือนก็จะเกษียณทิ้งช่วงไว้
ปล่อยให้เกษียณไปโดยไม่ต้องทําอะไรเลยอย่างนั้นหรือ ในเมื่อสังคมจับตาขนาดนี้ ในเมื่อ
ความผิดแจ้งชัดขนาดนี้ ในเมื่อเข้าเงื่อนไขที่สามารถจะถอดยศได้ ผมคิดว่าคําพูดของท่าน 
ที่ท่านพูดย้ําว่า ใหญ่แค่ไหนก็จับ ใหญ่แค่ไหนก็จับถ้าผิดกฎหมาย ท่านพูดคํานี้ไว้รักษาสัจจะวาจา
หรือไม่ครับ ขอบพระคุณครับ 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขอบคุณนะครับ 
เชิญคุณเกรียงไกร ภูมิเหล่าแจ้ง ครับ 
  นายเกรียงไกร ภูมิเหล่าแจ้ง  :  กราบเรียนท่านประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ที่เคารพอย่างสูง ท่านสมาชิกผู้ทรงเกียรติ ผม เกรียงไกร ภูมิเหล่าแจ้ง สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
ลําดับที่ ๐๑๕ ครับ ก่อนที่จะอภิปรายต้องขอแสดงความดีใจกับประเทศชาติ เพราะว่าตอนนี้
เราคงจะเป็นเจ้าเหรียญทองซีเกมส์ แล้วก็เมื่อคืนวานนี้ทีมฟุตบอลไทยแฮปปี (Happy) มากครับ  
พวกเราทั้งประเทศ แล้วก็เย็นนี้อย่าลืมเชียร์ (Cheer) ทีมพี่ช้างศึกเจอไต้หวันครับ  
  ท่านประธานครับ ผมมีเรื่องที่เป็นเรื่องที่สําคัญที่สุดเรื่องหนึ่งที่จะหารือ 
ท่านประธาน เรื่องเกี่ยวกับทีโอที (TOT) ท่านประธานทราบไหมครับ ณ ปัจจุบันนี้ทีโอที 
และแคท เทเลคอม (CAT Telecom) เริ่มประสบปัญหาการขาดทุนเหมือนรัฐวิสาหกิจอื่น 
ต้องดูที่มาท่ีไปครับ ท่านประธานครับ ในอดีตท่ีผ่านมานั้นต้องยอมรับว่าทีโอทีเป็นเบอร์หนึ่ง
ของประเทศ แล้วรัฐถือหุ้น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ครับ โครงการต่าง ๆ ผมไม่ทราบเหมือนกันว่า
เหมือน ปตท. ก็ดี เหมือนกรุงไทยก็ดี ส่วนราชการอื่น ๆ นี่มีหนังสือสั่งการเชิงบังคับ 
ขอความร่วมมือให้ใช้บริการ พวกผมท้องถิ่นทั้งประเทศเติมน้ํามัน ปตท. ครับ เติมป๊ัมอื่นไม่ได้  
แต่ทีโอที ณ ปัจจุบันนี้ท่านประธานรู้ไหมว่ามันเกิดอะไรขึ้น เด๋ียวนี้หน่วยงานของรัฐ 
เกือบทุกหน่วยงานไปใช้ทรู (True) ไปใช้บริษัทอื่นเกือบ ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ ผมสงสัยอย่างยิ่ง
ว่าทําไมรัฐต่อรัฐ คนไทยต่อคนไทยไม่ช่วยซ่ึงกันและกัน ผมเลยเริ่มศึกษา ท่านประธานครับ  
ท่านรู้ไหมว่าบอร์ด (Board) บริหารทีโอทีทั้งหมดมาจากเอกชน ซ่ึงเขาวิ่งเต้นใช้เงินใช้ทอง 



๑๐ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘                 ปิยาพัชร ๕/๒ 
 
ของบริษัทต่าง ๆ เหล่านั้นไปนั่งอยู่ตรงบอร์ดบริหารตรงนั้น ส่ิงใดที่ทีโอที แคท เทเลคอม 
ได้ประโยชน์ เขาบอกว่าปล่อยให้เอกชนทํา แล้วอย่างนี้มันจะอยู่ได้อย่างไรท่านประธานครับ 
ต่อไปจะเกิดภาวะวิกฤติเหมือนการรถไฟแห่งประเทศไทย ขสมก. หรือการบินไทย นี่ล่ะครับ 
ผมถึงอยากจะเรียกร้องให้รัฐบาลยุคนี้ลงไปดู จริง ๆ ผมเคยเสนอที่ประชุมแห่งนี้ว่า 
บอร์ดบริหารต่าง ๆ ของรัฐวิสาหกิจก็ดี อะไรก็ดีต่าง ๆ นั้น ท่านประธานครับ ผมว่า 
หน่วยงานประจําเขาทําได้อยู่แล้วไม่จําเป็นต้องมี แล้วบอร์ดบริหารส่วนหนึ่งมาจากตําแหน่งต่าง ๆ 
ไม่ว่าปลัดกระทรวง อธิบดีหรือนักการเมืองดันแต่งตั้งขึ้นมาทั้งสิ้น มาวางแผนโครงสร้าง  
วางแผนโครงการที่ใหญ่ ๆ โต ๆ โครงการหมื่นล้านบาท แสนล้านบาท คิดหรือครับว่า 
ไม่มีการทุจริตเกิดข้ึน ผมอยากให้ยกเลิกบอร์ดเหล่านั้นทั้งประเทศด้วยซํ้า ถ้าผมมีอํานาจพอ 
นี่คือส่ิงหนึ่งที่ผมห่วงใยหน่วยงานของรัฐที่เป็นของรัฐถือหุ้นอยู่ ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ครับ  
ขอบคุณครับท่านประธาน 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขอบคุณครับ 
เชิญ พันตํารวจเอก จรุงวิทย์ ภุมมา ครับ 
 

- ๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘        ศิริวรรณ ๖/๑ 
 
  พันตํารวจเอก จรุงวิทย์ ภุมมา  :  กราบเรียนท่านประธาน พันตํารวจเอก จรุงวิทย์  
ภุมมา ส่ิงที่ผมจะเสนอให้พิจารณา จริง ๆ แล้วเมื่อวานต้องการที่จะเสนอ แล้วเผอิญลงชื่อไว้ไม่ได้ 
เกี่ยวกับเรื่องรัฐธรรมนูญ การแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว คืออย่างนี้ครับ ภายหลัง 
หากรัฐธรรมนูญฉบับที่ยกร่างอยู่ของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญผ่านสภาแล้ว 
ขั้นตอนต่อไปก็คือการทําประชามติ ทีนี้ขั้นตอนการทําประชามติมันเป็นสิ่งที่เราต้องลงไป
พื้นที่จริง ๆ เพื่ออธิบายให้ประชาชนเขาเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องรัฐธรรมนูญนี้ว่าจะรับหรือไม่รับ 
ทีนี้ส่ิงที่ผมเสนอคือคนที่เข้าใจมากที่สุดนอกจากคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญก็คือ 
สภาแห่งนี้ คือพวกเราสมาชิกนี่ล่ะครับ เพราะว่าเราอภิปรายทั้ง ๗ วัน ๗ คืน แล้วเราก็เสนอ
บางสิ่งบางอย่าง ประเด็นต่าง ๆ เราจะเข้าใจมากที่สุด แต่ว่ารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่กําลังแก้ไข 
มันทําให้สภาส้ินสุดไปเลย เพราะฉะนั้นประโยชน์ของสมาชิกที่จะไปเผยแพร่รัฐธรรมนูญ 
ที่ให้ประชาชนว่าจะรับ ไม่รับ มันก็หมดไปพร้อมกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ที่กําลังแก้ไข คือหากท่านเห็นความจําเป็นแล้วควรจะปรับ 
ให้มีอํานาจหน้าท่ีหรือจะทําอย่างอื่นก็ได้เพื่อใช้งบประมาณเกี่ยวกับเรื่องการที่ให้สมาชิกของเรา  
๗๗ จังหวัด เปล่ียนจากการมีการรับฟังไปเป็นการเผยแพร่ให้ความรู้ต่อประชาชนนะครับ 
เพราะฉะนั้นอํานาจหน้าท่ีมันอยู่ ในกฎหมาย เพราะฉะนั้นกฎหมาย ร่างกฎหมาย  
แก้กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  
มันตัดอํานาจหน้าท่ีไปเลย เพราะฉะนั้นส่ิงนี้มันจะไม่เกิดประโยชน์ต่อรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงจะต้องทําประชามตินั้นนะครับ ลําพังแต่เพียงที่ให้ กกต. ที่ไปพิมพ์ร่างรัฐธรรมนูญ 
แล้วเผยแพร่ไปตามบ้านเรือน ผมว่ามันยังไม่พอครับ เราต้องไปทําความรู้ความเข้าใจด้วยครับ  
แล้วก็ทราบว่า สนช . จะพิจารณา ๓ วาระรวดในวันที่ ๑๘ นี้ หากปรับได้ แก้ไขได้ 
ก็ควรพิจารณาด้วยครับ ขอบคุณครับ  
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขอบคุณนะครับ 
ท่านที่ได้แสดงความจํานงขออภิปรายให้ความเห็นหรือหารือคนละ ๒ นาทีนั้นได้ครบถ้วน
แล้วนะครับ  
 
 



๑๒ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘        ศิริวรรณ ๖/๒ 
 

เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๒๗ นาฬิกา 
จํานวนสมาชกิที่มาประชุมทั้งหมดที่ลงชื่อไว้เมื่อเลิกประชุม ๒๓๙ คน 

 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขณะนี้มีท่าน
สมาชิกมาลงชื่อเข้าประชุมแล้ว ๑๘๔ ท่าน ครบองค์ประชุมแล้ว ผมจะขอดําเนินการประชุม
สภาปฏิรูปแห่งชาตินะครับ  
  ระเบียบวาระที่ ๑  เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม  มี ๒ เรื่อง  
  เรื่องแรกจะยาวนิดหนึ่ง ผมคงต้องขออ่าน เป็นการแจ้งสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ
ทราบผลการประชุมปรึกษาหารือของสภาปฏิรูปแห่งชาติเมื่อวานนี้ คือวันจันทร์ที่ ๑๕ 
มิถุนายน ๒๕๕๘ ระหว่างเวลา ๐๙.๐๐–๑๓.๓๐ นาฬิกา ซ่ึงขออนุญาตแจ้งทราบเพื่อบันทึก
เป็นลายลักษณ์อักษร เนื่องจากที่ปรากฏในข่าวไม่ตรงกับข้อเท็จจริงทั้งหมด ผมย้ําว่า 
ทั้งหมด สรุปข้อปรึกษาหารือดังต่อไปนี้  
  ๑. สภาปฏิรูปแห่งชาติรับทราบประเด็นสําคัญในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ตามที่รัฐบาลได้เสนอต่อ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และอยู่ในระหว่างการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
รวม ๗ ประเด็น โดยเฉพาะประเด็นที่น่าจะเกี่ยวข้องกับสภาปฏิรูปแห่งชาติ คือ 
  ประเด็นแรก การกําหนดวาระของสภาปฏิรูปแห่งชาติให้ส้ินสุดลงเม่ือได้ให้
ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่แล้ว  
  ประการที่ ๒ ให้สภาปฏิรูปแห่งชาติอาจพิจารณาเสนอประเด็นคําถามเพื่อทํา
ประชามติได้ ๑ ประเด็นคําถาม ควบคู่ไปกับการทําประชามติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ 
ร่างรัฐธรรมนูญ โดยสภาปฏิรูปแห่งชาติต้องส่งประเด็นคําถามให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา และ 
  ประการที่ ๓ คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญอาจขยายระยะเวลา
พิจารณาคําขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญออกไปจากกําหนดเดิมได้อีกไม่เกิน ๓๐ วัน นี่เป็น 
ทั้ง ๓ ประเด็นที่รับทราบเมื่อวาน  
 

- ๗/๑ 
 



๑๓ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘           อัมพา ๗/๑ 
 
  ประการที่ ๒ จากประเด็นแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ในข้อ ๑ นั้น น่าจะมีผลให้สภาปฏิรูปแห่งชาติได้รับ 
ร่างรัฐธรรมนูญที่แก้ไขเพิ่มเติมจากคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ประมาณวันที่ ๒๒ 
สิงหาคม ๒๕๕๘ และน่าจะมีผลให้สภาปฏิรูปแห่งชาติต้องพิจารณามีมติเห็นชอบ 
หรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญนั้นในช่วงเวลาระหว่างวันที่ ๕ หรือวันที่ ๖ หรือวันที่ ๗ 
กันยายน ๒๕๕๘ และวาระการปฏิบัติงานของสภาปฏิรูปแห่งชาติจะต้องสิ้นสุดลงทันที 
หลังจากนั้น  
  ข้อ ๓ สภาปฏิรูปแห่งชาติยังคงยืนยันกําหนดการปฏิบัติงานตามแผนการที่
กําหนดไว้แต่เดิมทุกประการ ไม่ได้มีการลดเหลือ ๕ อย่างที่เข้าใจ กล่าวคือทุกคณะกรรมาธิการ 
นําเสนอกรอบแนวคิดของการปฏิรูปประเด็นต่าง ๆ ทั้ง ๓๗ วาระการปฏิรูป และ ๖ วาระ
การพัฒนา ภายในวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ที่ผ่านมา ซ่ึงได้ทําครบถ้วน และเมื่อ 
พิจารณาแก้ไขปรับปรุงแล้วให้นําเสนอแผนปฏิรูปฉบับสมบูรณ์ต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติโดยทันที  
โดยต้องไม่เกินวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ ที่จะถึง ทั้งนี้การประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
เมื่อพิจารณาเห็นชอบแผนปฏิรูปดังกล่าวนั้น จะไม่ช้าไปกว่าวันที่ได้รับร่างรัฐธรรมนูญ 
จากคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงก็คือน่าจะเป็นวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๘ ทั้งนี้ 
หากวาระการปฏิรูปและวาระการพัฒนาใดจําเป็นต้องทําร่างกฎหมายประกอบ หากสามารถ
ยกร่างได้ทันก็ให้นําเสนอพร้อมแผนปฏิรูปฉบับสมบูรณ์ หากไม่ทันก็ให้รอการยกร่าง
กฎหมายไว้ก่อน นี่เป็นเรื่องที่เราหารือกันเมื่อวาน  
  ประการที่ ๔ สภาปฏิรูปแห่งชาติจะทยอยนําเสนอแผนปฏิรูปต่อคณะรัฐมนตรี 
โดยทันทีหลังจากผ่านการเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติแล้วตามข้อตกลงกับรัฐบาล 
เช่นที่ได้ดําเนินการผ่านมา เพราะได้ทยอยส่งมาแล้วนะครับ 
  ประการที่ ๕ ก่อนสิ้นวาระการปฏิ บั ติงานสภาปฏิรูปแห่งชาติจะได้
ประมวลผลการปฏิบัติงานทั้งหมดนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ตามที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงน่าจะประกอบด้วยเอกสาร
ต่อไปนี้  
 
 



๑๔ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘           อัมพา ๗/๒ 
 
   ๑. เอกสารวิสัยทัศน์และอนาคตภาพประเทศไทย ซ่ึงเป็นการบูรณาการ
ความคิด ต้ังแต่เบื้องต้นทั้งหมด  
   ๒. เอกสารประมวลสังเคราะห์แผนปฏิรูปทั้ง ๓๗ วาระการปฏิรูป 
และ ๖ วาระการพัฒนา รวมทั้งวาระการปฏิรูปเฉพาะที่เราเรียกว่า ควิก วิน (Quick Win)  
ที่ผ่านมาทั้งหมดเลยนะครับ รวมทั้งที่จะเสนอด้วย  
   ๓. เอกสารแสดงประเด็นการปฏิรูปหลัก ซ่ึงจะคัดเลือกกลุ่มของวาระ
การปฏิรูปจํานวนหนึ่งที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงมาสังเคราะห์เป็นประเด็นปฏิรูปหลัก 
ที่สมบูรณ์และเป็นกุญแจสําคัญที่มีผลต่อการปฏิรูปในวาระอื่น ๆ ทั้งสิ้น และตรงนี้ก็คือที่มา
ของเอกสารที่ ๔ การปรับกลไกภาครัฐและระบบบริหารราชการแผ่นดิน ซ่ึงเป็นกุญแจ
ทั้งหมดนะครับ  
  กระบวนการทั้งหมดตรงนี้ เนื่องจากประการที่ ๖ การปรึกษาหารือเมื่อวานนี้
ยังมีผู้ประสงค์แสดงความคิดเห็นและอภิปรายเพิ่มเติมอีกจํานวนหนึ่ง ที่ประชุมจึงเห็นควรให้
จัดการสัมมนาเฉพาะสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติเพิ่มเติมเพื่อการนี้ ในวันพุธท่ี ๒๔ มิถุนายน 
๒๕๕๘ ต้ังแต่เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ที่โรงแรมรามาการ์เด้น ผมเรียนอีกครั้งหนึ่งที่ประชุมเมื่อวาน 
ไม่ได้ประชุมลับ แต่ปรึกษาหารือนอกรอบเฉพาะสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ เพราะฉะนั้น 
อันนี้เป็นสรุปการประชุมและขอแจ้งให้ที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติทราบเพื่อบันทึก 
การประชุมวาระเพื่อทราบวันนี้ 
 

- ๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘               สะแกวัลย์ ๘/๑ 
 
  เรื่องที่ ๒ ที่ขอแจ้งให้ทราบ เนื่องจากเวลาการปฏิบัติงานของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ในการพิจารณาแผนปฏิบัติในการปฏิรูปประเทศตามวาระการปฏิรูปต่าง ๆ ซ่ึงสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเวลาประมาณ ๖๐ วันนับต้ังแต่วันนี้ คือวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ 
ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณาของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และได้รับความเห็นจากสมาชิกกว้างขวางที่ สุด ทั้งจะสามารถพิจารณาได้แล้วเสร็จ 
ตามกําหนดเวลาด้วย จึงขอความร่วมมือจากสมาชิกได้โปรดอภิปรายอย่างสั้น กระชับ  
และเฉพาะประเด็นต่อไปนี้ กล่าวคือ 
  ๑. ประเด็นที่เพิ่มเติมข้ึนใหม่ที่ไม่ได้ปรากฏอยู่ในรายงานที่เสนอมาในครั้งแรก 
  ๒. ประเด็นที่ท่านมีความเห็นต่างหรือไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอที่คณะกรรมาธิการ 
นําเสนอพร้อมทั้งเหตุผล 
  ๓. ข้อเสนอเพิ่มเติมตัวชี้วัดความสําเร็จหรือความล้มเหลวในการปฏิรูป  
จึงอยากขอความร่วมมือจากท่านสมาชิกทุกท่าน นอกจากนั้นแล้วใคร่ขอความร่วมมือ 
จากประธานและคณะกรรมาธิการปฏิรูปท้ัง ๑๘ คณะ ได้กรุณานําเสนองานของท่าน 
อย่างกระชับด้วยเช่นกัน วันนี้เป็นรอบที่เราจะเสนอแผนปฏิรูปหรือสืบเนื่องเป็นรอบสุดท้าย 
วันนี้เป็นเรื่องของร่างพระราชบัญญัติตามท่ีปรากฏระเบียบวาระ ก็ขอความร่วมมือนี้ 
ต้ังแต่วันนี้เป็นต้นไป 
  (ที่ประชุมรับทราบ) 
  ระเบียบวาระที่ ๒  รับรองรายงานการประชุม  ไม่มี 
  ระเบียบวาระที่ ๓  เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว  คือรายงาน
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการปฏิ รูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  
เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติการผังเมืองและการใช้พื้นที่ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  ด้วยในคราวประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๘ เมื่อวันอังคาร 
ที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘ ที่ประชุมได้พิจารณาและรับทราบรายงานการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องการปฏิรูประบบการผังเมือง 
และการใช้พื้นที่ (การปฏิรูปโครงสร้างองค์กร) ไปเรียบร้อยแล้ว โดยได้นําความเห็น 
และข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติไปพิจารณา เพื่อประกอบการปรับปรุง 



๑๖ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘               สะแกวัลย์ ๘/๒ 
 
รายงานให้สมบูรณ์ ซ่ึงคณะกรรมาธิการได้ดําเนินการเสร็จแล้วและจะได้เสนอรายงาน 
ต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป ทั้งนี้ที่ประชุมได้มอบหมายให้คณะกรรมาธิการดําเนินการยกร่าง
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติเพื่อพิจารณา 
  บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ดําเนินการยกร่างพระราชบัญญัติการผังเมือง 
และการใช้พื้นที่ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... เสร็จแล้ว จึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ จํานวน ๒ ฉบับ ให้ที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ
พิจารณา  

(แทรกรา่ง*) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘               สะแกวัลย์ ๘/๓ 
 
  ขอเชิญคณะกรรมาธิการเข้าประจําที่ 
  (คณะกรรมาธิการเข้าประจําที่) 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ด้วยประธาน
คณะกรรมาธิการมีหนังสือขออนุญาตให้คณะอนุกรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม เพื่อให้การแถลงหลักการและเหตุผล รวมถึงสาระสําคัญ 
ในร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมเป็นไปด้วยความถูกต้องครบถ้วนและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ซ่ึงประธานสภา 
ได้พิจารณาแล้วได้อนุญาตตามข้อบังคับ ข้อ ๙๗ วรรคท้าย ขอเชิญผู้มีรายนามต่อไปนี้ 
เข้าชี้แจงต่อที่ประชุมด้วยนะครับ  
  ๑. คุณชลิต แก้วจินดา 
  ๒. คุณยุทธ ลิมป์ศิระ 
  ๓. รองศาสตราจารย์ดุษฎี ทายตะคุ  และ 
  ๔. คุณปรีชา รณรงค์ 
  เนื่องจากคณะกรรมาธิการเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ
พิจารณามี ๒ ฉบับ และเป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวเนื่องกัน ดังนั้นผมขอปรึกษาที่ประชุม โดยจะ
ให้ประธานคณะกรรมาธิการแถลงหลักการและเหตุผล รวมถึงสาระสําคัญอย่างย่อ 
ในร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ ไปในคราวเดียวกัน เพื่อประโยชน์ในการพิจารณา 
ร่ า งพระร าชบัญญั ติ ดั ง ก ล่ า ว  ผมจะ ให้ ที่ ป ร ะชุ มล งม ติ ให้ ค ว าม เห็ นชอบด้ ว ย 
กับร่างพระราชบัญญัติในแต่ละฉบับตามลําดับ จะมีสมาชิกมีความเห็นเป็นอย่างอื่นไหมครับ  
  (ไม่มีสมาชิกมีความเห็นเป็นอย่างอื่น) 
 

- ๙/๑ 
 
 
 
 
 



๑๘ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘         ธัญรดา ๙/๑ 
 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  สรุปคืออภิปราย
ในคราวเดียวกัน แต่ลงมติเป็น ๒ พ.ร.บ. ตามลําดับ ถ้าไม่มี ผมขอดําเนินการตามที่ 
ขอปรึกษานะครับ ขอเรียนเชิญท่านประธานกรรมาธิการแถลงหลักการและเหตุผล รวมถึง
สาระสําคัญอย่างย่อในร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับครับ 
  นายปรา โมทย์  ไม้ ก ลัด  (ประธานกรรมาธิ ก า ร )   :   กราบ เ รี ยน 
ท่านประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติที่เคารพครับ กระผม นายปราโมทย์ ไม้กลัด ในนาม
คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ขอนําเสนอรายงานการจัดทํา
ร่างพระราชบัญญัติการผังเมืองและการใช้พื้นที่ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ เพื่อให้ความเห็นชอบ 
ก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไปครับ  
  ท่านประธานที่เคารพครับ เรื่องนี้ก็สืบเนื่องจากท่ีประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๘ เมื่อวันอังคารที่ ๑๐ มีนาคม ที่ผ่านมา ซ่ึงได้พิจารณารายงานของ
คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เรื่อง การปฏิรูประบบการผังเมือง 
และการใช้พื้นที่ ครั้ งนั้นก็คือการปฏิรูปโครงสร้างองค์กร ซ่ึงที่ประชุมได้พิจารณา 
และรับทราบรายงานของคณะกรรมาธิการดังกล่าว แล้วก็ให้คณะกรรมาธิการนําความเห็น
และข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติไปพิจารณาเพื่อประกอบการปรับปรุง
รายงานให้สมบูรณ์ รวมทั้งมอบหมายให้คณะกรรมาธิการดําเนินการยกร่างพระราชบัญญัติ 
ที่เกี่ยวข้องให้แล้วเสร็จภายใน ๓๕ วัน ก่อนเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณาต่อไป ทั้งนี้ 
คณะกรรมาธิการได้ขอขยายเวลาออกไปอีก ๓๐ วัน จํานวน ๒ ครั้งตามข้อบังคับการประชุม
สภาปฏิรูปแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๙๙ วรรคสอง ท่านประธานที่เคารพ จากการนําเสนอ
รายงานดังกล่าว คณะกรรมาธิการได้นําข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
มาปรับปรุงรายงานให้มีความสมบูรณ์ โดยเฉพาะประเด็นการปฏิรูปองค์กรด้านการผังเมือง 
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับการปฏิรูปองค์กร แล้วก็ 
การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พร้อมทั้ง 
ได้ยกร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องจํานวน ๒ ฉบับ ให้สอดคล้องกับรายงานฉบับปรับปรุง 
ประกอบด้วยร่างพระราชบัญญั ติการผังเมืองและการใช้พื้นที่ พ .ศ .  . . . .  และร่าง
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยวันนี้คณะกรรมาธิการ 



๑๙ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘         ธัญรดา ๙/๒ 
 
จะได้นําเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติเพื่อได้พิจารณา แล้วก็ขอมติ
ให้ความเห็นชอบก่อนที่จะนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรี หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป  
  ท่านประธานที่เคารพ โดยลําดับต่อไปนี้ในการนําเสนอเนื้อหาสาระของรายงาน 
ร่างพระราชบัญญัติการผังเมืองและการใช้พื้นที่ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... นั้น กระผมขออนุญาตให้ศาสตราจารย์เกียรติคุณตรึงใจ  
บูรณสมภพ รองประธานคณะกรรมาธิการ ในฐานะประธานอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบผังเมือง 
และการใช้พื้นที่ รองศาสตราจารย์สุชาติ นวกวงษ์ เลขานุการคณะกรรมาธิการ ท่านสยุมพร 
ล่ิมไทย กรรมาธิการ รวมถึงอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พื้นที่ อีก ๑ ท่าน  
ได้แก่ คุณยุทธ ลิมป์ศิระ เข้าร่วมชี้แจงและแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ
แห่งนี้ครับ  พร้อมทั้ งขออนุญาตนําเสนอเพาเวอร์พอยต์  (PowerPoint) ประกอบ 
การนําเสนอรายงานร่างพระราชบัญญัติการผังเมืองและการใช้พื้นที่ พ.ศ. .... แล้วก็ 
ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อประกอบ 
การพิจารณาต่อไป ขอบพระคุณครับ  
 

- ๑๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘            กนกวรรณ ๑๐/๑ 
 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  เรียนเชิญครับ  
  ศาสตราจารย์เกียรติคุณตรึงใจ บูรณสมภพ (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียน 
ท่านประธานที่เคารพและสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ ดิฉันขอเรียนว่าการเสนอรายงาน 
ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องการปฏิรูประบบการผังเมือง 
และการใช้พื้นที่ เมื่อวันอังคารที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘ เป็นการนําเสนอหลักการและกรอบ
ความคิดในการปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พื้นที่ โดยท่ีประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติได้มี
ข้อเสนอแนะและข้อสังเกตในประเด็นต่าง ๆ เช่น ประเด็นเกี่ยวกับกฎหมาย กระบวนการ 
ประเด็นเกี่ยวกับคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ ประเด็น 
การแยกหน่วยงาน ประเด็นเกี่ยวกับการกระจายอํานาจและประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
ซ่ึงคณะกรรมาธิการโดยคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบผังเมืองและการใช้พื้นที่ได้นํา
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ รวมถึงได้มีการเชิญ
ผู้ทรงคุณวุฒิมาให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นท่านศรีราชา  
วงศารยางกูร ผู้ตรวจการแผ่นดิน  ท่านธีรยุทธ์ หล่อเลิศรัตน์ ประธานคณะกรรมาธิการปฏิรูป 
การบริหารราชการแผ่นดิน  ท่านวิวัฒน์ ศัลยกําธร รองประธานคณะกรรมาธิการปฏิรูป
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และท่านอําพล จินดาวัฒนะ ประธานคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสที่ได้ส่งประเด็น
ข้อเสนอแนะมายังคณะกรรมาธิการ รวมถึงท่านศาสตราจารย์นันทวัฒน์ บรมานันท์ และคณะ 
ที่ได้ทําการศึกษาโครงการศึกษารูปแบบการปฏิรูประบบปฏิบัติราชการ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
ให้มีประสิทธิภาพ โดยสถาบันที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการหรือ สปร. ซ่ึงเป็น
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการและคณะกรรมาธิการ 
ได้นําบางมาตรามาใช้อ้างอิงด้วย ดิฉันขอขอบคุณท่านศาสตราจารย์นันทวัฒน์ บรมานันท์ และคณะ 
และทุกท่านที่ได้เอ่ยนามมา ณ ที่นี้  
  จากข้อสังเกตและข้อเสนอแนะดังกล่าว คณะกรรมาธิการได้นําข้อมูลต่าง ๆ 
ไปปรับปรุงแก้ไขในรายงานฉบับสมบูรณ์อย่างครบถ้วน พร้อมทั้งยกร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
จํานวน ๒ ฉบับ ดังที่ท่านประธานได้กล่าวแล้ว และเพื่อให้เกิดความครบถ้วนจึงขออนุญาต
ยกตัวอย่างประเด็นตามร่างพระราชบัญญัติการผังเมืองและการใช้พื้นที่ พ .ศ .  . . . .  
 



๒๑ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘            กนกวรรณ ๑๐/๒ 
 
และร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ที่มีการปรับปรุง
ให้สอดคล้องกับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของสมาชิกดังนี้ค่ะ 
  ข้อแรก ประเด็นเกี่ยวกับกฎหมายและกระบวนการ ในข้อเสนอแนะที่ว่า 
ผังเมืองเป็นเรื่องระยะยาว เป็นเรื่องที่ ต้องให้มีกระบวนการและการวางผังจะต้องมี 
การวางแผนล่วงหน้าเป็นระยะยาว เช่น การวางผังเมืองต้องวางแผนล่วงหน้าอย่างน้อย  
๑๐ ปี คณะอนุกรรมาธิการได้กําหนดไว้ในหมวด ๑ บททั่วไป ในมาตรา ๖ ถึงมาตรา ๑๐ 
โดยกําหนดให้มีผังประเทศเป็นแผน ๕๐ ปี เพื่อเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
และกําหนดให้มีการทบทวนความเหมาะสมของผังประเทศทุก ๕ ปี เพื่อให้สอดคล้องกับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ------------------------------------------------------------------------ 
 

- ๑๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘               สวรรยา ๑๑/๑ 
 
สําหรับข้อเสนอแนะเรื่องความชัดเจนในเรื่องการกําหนดนโยบายภาพรวมของประเทศ  
ผังเมืองรวมในภาค ในเขตพื้นที่ลุ่มน้ํา ผังเมืองรวมจังหวัด ควรจะเป็นผังนโยบาย หรือโพลิซี
แพลน (Policy plan) กรรมาธิการได้มีการกําหนดการวางและจัดทําผังประเภทต่าง ๆ ไว้ 
อย่างชัดเจน ซ่ึงท่านยุทธ ลิมป์ศิระ อนุกรรมาธิการ จะสรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติ
ต่อไป สําหรับการหามาตรการควบคุม ตรวจสอบ ดูแล และกําหนดบทลงโทษให้ข้าราชการ 
ผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมายการผังเมือง และกําหนดเรื่องผังเมืองร่วมกับภาษีทรัพย์สินได้
กําหนดไว้ในหมวด ๑๔ บทกําหนดโทษ มาตรา ๙๘ ถึงมาตรา ๑๐๑  
  ข้อ ๒ ประเด็นเกี่ยวกับคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ 
ข้อเสนอแนะเรื่องคณะกรรมการระดับชาติต้องพิจารณาว่า คณะกรรมการชุดนี้จะมี 
การประชุมได้หรือไม่ เพราะทั้งนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี มีภารกิจหลายด้าน รวมไปถึง 
ประเภทส่วนราชการ ซ่ึงเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง ทําให้มีข้อกังวลว่าจะไม่สามารถ
ดําเนินการประชุมได้ ข้อนี้ได้กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ ซ่ึงกําหนดว่า ถ้าประธานกรรมการ 
ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการนโยบายการผังเมืองที่มาประชุม 
เลือกกรรมการนโยบายการผังเมืองคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
  ข้อเสนอแนะเรื่องโครงสร้างคณะกรรมการ ซ่ึงแต่เดิมมีขนาดใหญ่ไม่คล่องตัว 
ได้ปรับเล็กลง กําหนดไว้ในหมวด ๒ คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ 
  มาตรา ๑๗ องค์ประกอบของคณะกรรมการ โดยกําหนดให้ปลัดกระทรวง
เป็นกรรมการ และเพิ่มเติมองค์ประกอบของกรรมการที่เป็นผู้แทนภาคประชาสังคม 
และมีกระบวนการสรรหาที่ชัดเจน ตามมาตรา ๑๙ ถึงมาตรา ๒๓  
  ข้อเสนอแนะที่ว่ากรรมการระดับนี้ควรจะให้กรรมการส่วนภาครัฐ ๑๑ ท่าน
เป็นกรรมการนโยบายระดับชาติ และกําหนดให้องค์ประกอบกรรมการชุดที่ ๒ ชุดที่ ๓  
เป็นคณะกรรมการบริหาร สามารถมาประชุมได้ทุกเดือน ซ่ึงจะทําให้การขับเคลื่อนของ 
การดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
  ในประเด็นโครงสร้างคณะกรรมการ ได้มีการกําหนดคณะกรรมการในระดับต่าง  ๆ 
อย่างชัดเจน ๔ ระดับ ซ่ึงประกอบด้วย คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ  
มีอํานาจหน้าที่กําหนดนโยบายด้านการผังเมืองและบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
คณะกรรมการบริหารการผังเมืองและการใช้พื้นที่ เป็นคณะกรรมการขับเคลื่อนด้านผังเมือง 



๒๓ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘               สวรรยา ๑๑/๒ 
 
ไปสู่การปฏิบัติ คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่จังหวัดมีอํานาจหน้าที่ในการนํา
แผนภาคจังหวัดไปปฏิบัติ คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะมีอํานาจหน้าที่ดําเนินการเกี่ยวกับ 
ผังเมืองเฉพาะในพื้นที่ต่าง ๆ ทั้งหมดกําหนดไว้ในหมวดต้น ๆ ซึ่งท่านสามารถเปิดดูได้นะคะ  
  ข้อเสนอแนะที่ต้องการให้มีผู้ตรวจการผังเมืองที่มีความเชี่ยวชาญด้านผังเมือง
ต้องมีบุคลากรที่มีความรู้เรื่องผังเมืองเป็นคณะทํางานร่วมกับเจ้าหน้าที่ประจํา งานจึง
ขับเคล่ือนไปได้ ได้กําหนดไว้ในมาตรา ๔๕ โดยกําหนดให้สํานักงานคณะกรรมการการผังเมือง 
และการใช้พื้นที่แห่งชาติ มีหน้าที่ติดตามการดําเนินการให้เป็นไปตามผังประเทศและการใช้ประโยชน์ 
ในที่ดินตามผังเมืองทุกพื้นที่ทั่วประเทศ และจัดให้มีช่องทางการแจ้งข้อมูลการไม่ปฏิบัติตาม
ผังประเทศหรือการผังเมืองผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 

- ๑๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘         วาสนา ๑๒/๑ 
 
  ข้อต่อไปคือประเด็นเกี่ยวกับการแยกหน่วยงาน ได้กําหนดไว้ในมาตรา ๔๑ 
ให้มี สํานักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ โดยมีเลขาธิการ 
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และบริหารราชการของสํานักงานสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเจ้าหน้าที่ส่วนภูมิภาคก็จะสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีด้วยเช่นกัน และมี 
การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ตามร่างพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ในมาตรา ๓ และมีรายละเอียดเกี่ยวกับ
การถ่ายโอนอํานาจหน้าท่ี บุคลากรด้านผังเมืองของกรมโยธาธิการและผังเมืองมายัง 
สํานักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ ตามมาตรา ๔ ถึงมาตรา ๑๐  
  ข้อ ๔ ประเด็นเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ สมาชิกได้เสนอว่าควรสนับสนุน
เรื่องของการกระจายอํานาจให้ลงไปกับพื้นที่ในระดับของท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับชุมชน  
ควรเป็นการกระจายอํานาจไปเชื่อมโยงกับคณะกรรมการและหน่วยงานองค์กรชุมชน 
ที่ทํางานอยู่แล้ว ได้กําหนดไว้ในหมวด ๑๑ การวางและจัดทําผังเมืองท้องถิ่นในมาตรา ๖๖ 
ถึงมาตรา ๗๖ โดยส่งเสริมให้ท้องถิ่นจัดทําผังเมืองของตนเองตามกรอบที่คณะกรรมการบริหาร 
ได้วางไว้  
  ข้อเสนอแนะเรื่องการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประเด็นนี้ในมาตรา ๑๙ ของพระราชบัญญัติ ได้กําหนดไว้ชัดเจนว่าการจะประกาศใช้
พระราชบัญญัติการผังเมืองนั้นต้องมีการประชุมรับฟังความคิดเห็นอย่างชัดเจน ซ่ึงกําหนดไว้
ในหมวด ๗ การรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  ข้อสุดท้ายประเด็นอื่น ๆ จากข้อเสนอแนะที่ว่างานผังเมืองควรจะต้องมี
ข้อมูลที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ ต้องใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย และมีการพัฒนาบุคลากร
ด้านผังเมืองอย่างต่อเนื่อง ได้กําหนดไว้ในมาตรา ๔๔ โดยกําหนดให้สํานักงานคณะกรรมการ
การผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ จัดให้มีฐานข้อมูลเกี่ยวกับการวางและจัดทําผังประเทศ
และการผังเมืองทุกพื้นที่ ข้อมูลผังประเทศ การฟื้นฟู การสงวนรักษาและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ตามผังเมือง และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้โดยสะดวก โดยไม่เรียกเก็บ
ค่าใช้จ่ายในการเข้าถึงข้อมูลนั้น  
  สําหรับประเด็นเรื่องการผังเมืองที่ต้องคํานึงถึงเรื่องของมรดกทางวัฒนธรรม
ส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ ระบบโลจิสติกส์ (Logistics) โดยในประเด็นดังกล่าวได้กําหนดไว้ใน 



๒๕ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘         วาสนา ๑๒/๒ 
 
องค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ ซ่ึงมีผู้แทน 
จากด้านต่าง ๆ อย่างครบถ้วน เพื่อร่วมกันทําหน้าที่กําหนดนโยบายด้านการผังเมือง อยู่ใน
มาตรา ๑๗ ค่ะ อย่างไรก็ตามในรายละเอียดโดยย่อและสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติ
การผังเมืองและการใช้พื้นที่ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ดิฉันจะขออนุญาตให้ท่านสุชาติ นวกวงษ์ กรรมาธิการ  ท่านสยุมพร  
ล่ิมไทย กรรมาธิการ และท่านยุทธ ลิมป์ศิระ อนุกรรมาธิการ ได้นําเสนอข้อมูลต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ
ต่อไปค่ะ ขอบคุณค่ะ  
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  เชิญครับ 
  รองศาสตราจารย์สุชาติ นวกวงษ์ (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่านประธาน 
สภาปฏิรูปแห่งชาติที่เคารพ ท่านสมาชิกผู้ทรงเกียรติทุกท่านครับ เมื่อครู่ท่านได้รับฟัง 
เรื่องของการปฏิรูปการผังเมืองและการใช้พื้นที่ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องไปแล้วนะครับ  
ทีนี้ผมจะขอนําสรุปให้ฟังก่อนเพื่อที่ท่านจะได้ร่วมพิจารณาต่อไปนะครับว่า ในรายละเอียด
ของร่างรายงานแล้วก็กฎหมาย รวมทั้งพระราชบัญญัติที่นําเสนอนั้นมันมีบทสรุปเป็นอย่างไรบ้าง 
ดังนี้นะครับ 
 

- ๑๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘            นิษฐกานต์ ๑๓/๑ 
 
  ตามท่ีประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ได้พิจารณารายงาน
ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง การปฏิรูประบบการผังเมือง 
และการใช้พื้นที่ และได้ให้ความเห็นชอบ รวมทั้งให้คําแนะนําต่อคณะกรรมาธิการเพื่อไป
ปรับปรุงรายงานให้สมบูรณ์ แล้วก็นํามาเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาตินั้น ดังนั้นขอเสนอ
รายละเอียดอย่างนี้นะครับ  
  โดยท่ีการผังเมืองเป็นภารกิจท่ีสําคัญ แล้วก็จําเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศโดยรวมในระยะยาว และต้องบูรณาการร่วมกับองค์กรต่าง ๆ เพื่อให้
การใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศที่มีอยู่อย่างจํากัดให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมสูงสุด 
ภายใต้หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน และเนื่องจากการผังเมืองเป็นกรอบในการพัฒนาพื้นที่ 
ของประเทศและเป็นมาตรการที่กํากับการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
แล้วก็ให้สอดคล้องกับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งวัฒนธรรมของประเทศด้วย 
แต่โดยที่พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน บทบัญญัติ 
ที่เกี่ยวข้องกับการวางผัง การจัดทํา การบังคับใช้ผังเมืองไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้พระราชบัญญัติผังเมืองฉบับนั้นไม่สามารถเป็นกลไกชี้นํา 
การพัฒนาพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นเพื่อให้การผังเมือง แล้วก็การใช้พื้นที่ที่เป็น
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสมและยั่งยืนเพื่อความผาสุกของประชาชนโดยรวม 
ในระยะยาว คณะกรรมาธิการจึงได้ปรับปรุงรายงานในประเด็นการปฏิรูปองค์กรด้านผังเมือง 
การต้ังคณะกรรมการด้านผังเมือง การใช้พื้นที่ในทุกระดับ การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
และระเบียบที่ เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับการปฏิรูปองค์กร และปรับปรุงการแก้ไข
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ แล้วก็ที่แก้ไขเพิ่มเติมให้สมบูรณ์มากย่ิงขึ้น  
จากความสําคัญของการปฏิรูประบบผังเมืองและการใช้พื้นที่ดังกล่าว คณะกรรมาธิการจึงได้
ยกร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๒ ฉบับ ประกอบด้วย  
  ๑. ร่างพระราชบัญญัติการผังเมืองและการใช้พื้นที่ พ.ศ. .... 
  ๒. ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  โดยร่างพระราชบัญญัติการผังเมืองและการใช้พื้นที่ พ.ศ. .... มีหลักการ
สําคัญคือปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองและการใช้พื้นที่ให้มีความสอดคล้องกับ 
 



๒๗ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘            นิษฐกานต์ ๑๓/๒ 
 
การปฏิรูปองค์กร โดยมีสาระที่แตกต่างจากกฎหมายเดิม พ.ศ. ๒๕๑๘ ดังต่อไปนี้นะครับ  
มีอยู่ทั้งหมด ๖ ข้อ ขออ่านให้ฟังคร่าว ๆ นะครับ 
  ข้อ ๑ การกําหนดกรอบนโยบายแห่งชาติด้านผังเมืองและการพัฒนาพื้นที่ 
ให้ เ ป็นไปในทิศทางเดียวกันโดยมีคณะกรรมการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ  
มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการ มีอํานาจหน้าที่ในการกําหนดนโยบายด้านผังเมือง 
โดยบูรณาการกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงในนี้ ในคณะกรรมการก็จะมีคณะกรรมการ
การผั ง เมืองและการใช้พื้ นที่ มีป ลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ  
มีคณะกรรมการผังเมืองและการใช้พื้นที่จังหวัด มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ 
และคณะกรรมการผังเมืองเฉพาะ มีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีได้รับ
มอบหมายเป็นประธานกรรมการ ทั้งนี้มุ่งเน้นการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นเป็นสําคัญ ดังที่
ท่านประธานตรึงใจได้เรียนเมื่อสักครู่นี้ครับ 
  ข้อ ๒ จัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ  
สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยมีการถ่ายโอนบุคลากรต่าง ๆ ส่วนด้านผังเมืองที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อบูรณาการผังเมือง แล้วก็แผนกายภาพทุกระดับ วางแผนภาพรวม วางแผนภาค วางแผนท้องถิ่น  
ในการกําหนดนโยบายการผังเมืองทุกระดับต้องทําให้สอดคล้องกัน จัดทําผังนโยบาย 
ต้ังแต่ผังประเทศ ผังภาค ผังจังหวัด โดยสนับสนุนแล้วก็กระจายอํานาจให้ท้องถิ่นร่วมด้วย 
  ข้อ ๓ กําหนดรายละเอียดในการจัดทําผังภาค ผังประเทศ รวมไปถึงการวาง
แล้วก็จัดทําผังระดับต่าง ๆ ให้ชัดเจน 
  ข้อ ๔ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดทําผังทุกระดับ ต้ังแต่ผังชุมชนจนถึงผังประเทศ ทั้งนี้ได้กําหนดไว้ในหมวด ๗ เรื่องของการรับฟัง
ความคิดเห็นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ข้อ ๕ ผู้ใดไม่ได้ทําตามส่ิงที่บัญญัติไว้ก็มีการกําหนดบทลงโทษด้วย สําหรับ
ผู้ฝ่าฝืนต้องมีการเข้มงวดมากขึ้นก็กําหนดไว้ในบทลงโทษนะครับ 
 

- ๑๔/๑ 
 
 



๒๘ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘          เสาวลักษณ์ ๑๔/๑ 
 
  ข้อ ๖ ประชาชนที่แจ้งข้อมูลการไม่ปฏิบัติตามผังเมืองได้รับการคุ้มครอง อันนี้ 
ผมขอยกตัวอย่างเพิ่มนะครับ เช่น ประชาชนเห็นว่าการปฏิบัติตามผังเมืองไม่ได้รับการปฏิบัติ
อย่างที่ถูกต้อง ประชาชนส่วนใดส่วนหนึ่งสามารถแจ้งต่อคณะกรรมการผังเมืองท้องถิ่น 
คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด ประชาชนที่แจ้งมาต้องได้รับการคุ้มครองอย่างเหมาะสม 
นอกจากนี้ เพื่อให้การปฏิรูปด้านผังเมืองมีความชัดเจนจึงต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ให้สอดคล้องกับการปฏิรูป  
โดยคณะกรรมาธิการได้ยกร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ซ่ึงแนบมาด้วยนี้ ซ่ึงมีหลักการสําคัญ และเหตุผลสําคัญในการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการ
ผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติขึ้นในสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อรับผิดชอบงานด้านผังเมือง
เป็นการเฉพาะ โดยกําหนดให้มีการโอนบรรดาหน้าท่ีที่เกี่ยวข้อง อํานาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
กิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง 
อัตรากําลังและบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คําส่ัง หรือมติ
คณะรัฐมนตรีของกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับผังเมืองไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการผังเมือง 
และการใช้พื้นที่แห่งชาติ มีส่วนราชการตามกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมโยธาธิการ
และผังเมือง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการวางผังเมือง  
โดยอนุโลมจนกว่าสํานักงานคณะกรรมการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ สํานัก
นายกรัฐมนตรีจะมีกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการขึ้นมาใหม่ ทั้งนี้จึงเรียนท่านสมาชิกมา 
เพื่อโปรดทราบ กรุณาอ่านบทสรุปสําหรับผู้บริหารซึ่งแนบมาอยู่ด้วยครับ ขอบพระคุณ 
ท่านประธานครับ  
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  เชิญท่านต่อไปครับ 
  นายสยุมพร ล่ิมไทย (กรรมาธิการ)  :  ท่านประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ที่เคารพครับ กระผม สยุมพร ล่ิมไทย กรรมาธิการ ผมก็คงขออนุญาตเพิ่มเติมจากข้อเท็จจริง
และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในพื้นที่ในฐานะที่เคยเป็นอดีตผู้ว่าราชการจังหวัดหลายจังหวัดว่า 
ร่างกฎหมายผังเมืองฉบับนี้ จะแก้ไขปัญหาที่ผ่านมาได้อย่างไรบ้าง ก็ขอเรียนว่าเมื่อคราวที่แล้ว 
สภาปฏิรูปแห่งชาติก็ได้รับฟังปัญหาหลัก ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับผังเมืองของประเทศมามากนะครับ  
 



๒๙ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘          เสาวลักษณ์ ๑๔/๒ 
 
ผมขอเรียนย้ําอีกทีว่ามีปัญหาอะไรบ้าง แล้วก็ร่างกฎหมายฉบับนี้จะเข้าไปช่วยในการแก้ไข
ปัญหาอย่างไรบ้าง  
  ปัญหาประการแรก ก็คือเรื่องของการใช้ประโยชน์จากที่ดิน แล้วก็การพัฒนาประเทศ 
ที่ผ่านมาก็เป็นไปในลักษณะที่เรียกว่าขาดแผนแม่บทในการที่จะเข้าไปกํากับดูแลการพัฒนา
และการใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าว เราจะเห็นว่ามีความเจริญเติบโตในพื้นที่ของเกือบจะทุกจังหวัด 
ในประเทศไทย จากการเกิดข้ึนของอสังหาริมทรัพย์ หมู่บ้านจัดสรร การก่อสร้างอาคาร  
ในหลาย ๆ จังหวัดก็เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรม มีการใช้พื้นที่ที่เป็นพื้นที่อุตสาหกรรม
มากมาย ในระดับท้องถิ่นมีการอนุญาต อนุมัติให้ก่อสร้างอาคารจํานวนมาก เนื่องจากว่า
อํานาจในการอนุมัติ อนุญาตการก่อสร้างอาคารได้ถูกกําหนดให้เป็นอํานาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
  ประการที่ ๒ ก็คือเรื่องของการบังคับใช้กฎหมาย ก็จะเห็นได้ว่ามีการละเว้น 
มีการละเลยในเรื่องของการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง เป็นผลให้มี 
การเจริญเติบโตอย่างขาดทิศทาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เห็นได้ชัดก็คือเรื่องของการอนุญาต 
อนุมัติ การก่อสร้างอาคารในพื้นที่ชุมชนต่าง ๆ อันนี้เป็นปัญหาประการที่ ๒  
  ประการที่ ๓ ก็คือเรื่องของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เราจะเห็นได้ว่า 
เวลาทําผังเมืองในแต่ละครั้งก็จะมีการไปรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในระดับพื้นที่
ขึ้นมา แต่สุดท้ายแล้วพอผังเมืองหลายฉบับออกมามันไม่เป็นไปตามที่ประชาชนได้ให้
ความเห็นไว้ต้ังแต่ตอนต้น มีการเบี่ยงเบน ไม่ว่าด้วยวิธีการต่าง ๆ ทําให้ผังเมืองในหลายพื้นที่
ไม่เป็นไปตามที่ประชาชนในระดับพื้นที่ได้สะท้อนปัญหา แล้วก็ความต้องการไว้ 
 

- ๑๕/๑ 
 
 
 
 
 
 



๓๐ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘          สิริพร ๑๕/๑ 
 
  อีกประการหนึ่ง ก็คือเกิดจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการใช้
คําส่ังทางปกครอง คําว่า คําส่ังทางปกครอง ก็คือการที่ใช้อํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายในการ
อนุมัติ อนุญาตต่าง ๆ ซ่ึงในหลายกรณีเป็นการใช้คําส่ังทางปกครองแล้วทําให้เกิดปัญหา 
กับประชาชน อันนี้คือปัญหาทั้งหมดที่เราได้พบเห็นมาในช่วงหลายสิบที่ผ่านมา  
  ประการต่อมา ก็คือว่าร่างกฎหมายฉบับนี้จะแก้ปัญหาเหล่านั้นได้อย่างไรบ้าง 
ผมก็จะขอยกตัวอย่างเฉพาะบางเรื่องเพื่อให้เกิดความชัดเจน  
  ประการแรก ก็คือว่าจะทําให้เรื่องของการผังเมืองและการใช้ประโยชน์จากพื้นที่ 
ตามร่างกฎหมายฉบับใหม่มีแผนแม่บทหรือที่เรียกว่า มาสเตอร์ แพลน (Master plan) ที่จะ
ควบคุมในเรื่องของการใช้พื้นที่และการพัฒนาต่าง ๆ เพราะว่าในร่างกฎหมายฉบับนี้ก็จะมี
การกําหนดผังในทุกระดับไว้ชัดเจน ต้ังแต่เรื่องของผังประเทศซึ่งเดิมไม่มีเขียนไว้ในกฎหมาย 
เรื่องของผังภาคซึ่งเดิมไม่มี ในร่างกฎหมายฉบับนี้ก็จะมีต้ังแต่ผังประเทศ ผังภาค ผังจังหวัด 
ผังท้องถิ่น ผังเฉพาะ แล้วก็ผังพื้นที่พิเศษ เขาเขียนไว้ค่อนข้างจะครบถ้วนไล่ระดับลงมา  
  ประการที่ ๒ ก็คือมีการกําหนดให้มีคณะกรรมการที่จะคอยกํากับดูแลอย่างใกล้ชิด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งก็คือ การกําหนดให้มีคณะกรรมการในระดับนโยบายท่ีเรียกว่า 
คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ ซ่ึ ง เดิมไม่มีนะครับ 
คณะกรรมการในระดับนโยบาย ในร่างฉบับนี้ก็จะมีคณะกรรมการระดับนโยบายโดยที่มี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ก็ถือว่าเป็นบอร์ดในเชิงนโยบาย แล้วก็มีคณะกรรมการบริหาร
การผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ อันนี้ก็จะเป็นบอร์ดบริหาร ในระดับจังหวัด 
ก็มีคณะกรรมการระดับจังหวัด ในพื้นที่เฉพาะก็มีคณะกรรมการผังเมืองเฉพาะ  
  ประการที่ ๓ ก็คือว่าเรื่องของการบังคับใช้กฎหมาย หรือที่เรียกว่า ลอว์  
เอ็นฟอร์ซเมนท์ (Law enforcement) เป็นจุดอ่อนที่ถือว่าเป็นปัญหาใหญ่ของกฎหมายผังเมือง 
ที่ผ่านมา ร่างกฎหมายฉบับนี้เขียนไว้ค่อนข้างชัดและเขียนไว้มากในเรื่องของผลการบังคับใช้
กฎหมาย หลักประการสําคัญก็คือว่าถ้าหากมีการกระทําใด ไม่ว่าจะโดยระเบียบคําส่ังหรือว่า
กฎหมายใดที่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายใหม่ฉบับนี้ ถือว่าเป็นโมฆะเลย โดยผลของกฎหมาย
ฉบับใหม่ ที่สําคัญก็คือว่าบรรดาคําส่ังทางปกครอง อันนี้ถือว่าจะเป็นเรื่องที่สําคัญมาก 
เพราะว่าจะเป็นคําส่ังที่เกี่ยวกับการอนุมัติ อนุญาต เห็นชอบต่าง ๆ ถ้าหากว่าบรรดา 
คําส่ังทางปกครองทั้งหลายขัดหรือแย้งกับกฎหมายนี้ก็เป็นโมฆะนะครับ 



๓๑ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘          สิริพร ๑๕/๒ 
 
  อีกเรื่องหนึ่งที่คิดว่าเป็นเรื่องสําคัญก็คือเรื่องของการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชน กฎหมายฉบับนี้เขียนเรื่องการรับฟังความคิดเห็น แยกไว้เป็นหมวดต่างหาก 
เป็นหมวด ๗ แล้วก็เขียนไว้ค่อนข้างชัดว่า เรื่องของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนนั้น
เมื่อรับฟังแล้วต้องนํามาพิจารณาประกอบการร่างผังเมืองในระดับต่าง ๆ ด้วย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งถ้าหากว่าข้อกําหนดใดที่จะเขียนไว้ในร่างผังเมือง ถ้าหากไปก่อให้เกิดผลกระทบ 
กับประชาชน ก่อให้เกิดความเดือดร้อน เสียหาย ก็จะต้องเขียนมาตรการแนวทางในการ
ป้องกันเยียวยาและชดเชยความเสียหายมาด้วยในร่างผังเมืองฉบับนั้น  
  อีกประการหนึ่งก็คือที่เขียนไว้ค่อนข้างชัดก็คือเรื่องของผังเมืองท้องถิ่น  
เรามักจะเห็นปัญหาว่าเวลาลงไปในระดับพื้นที่มักจะมีการก่อสร้าง มักจะมีการพัฒนาที่ไปขัด
กับผังเมืองในระดับท้องถิ่น ร่างกฎหมายฉบับนี้ก็เขียนไว้ชัดว่า ห้ามไม่ให้มีการกระทําใด ๆ  
ที่เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินหรือการพัฒนาท่ีไปขัดกับผังเมืองท้องถิ่นที่ออกมาใช้บังคับแล้ว  
ก็เขียนไว้ค่อนข้างชัดเจนนะครับ  
 

- ๑๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘                เปมิศา ๑๖/๑ 
 
  ส่วนในเรื่องของการคุ้มครองประชาชน คือชาวบ้านที่ไปเห็นการกระทําผิด 
ที่เกี่ยวกับการผังเมืองก็สามารถที่จะแจ้งได้โดยท่ีมีความรู้สึกว่าปลอดภัย เพราะว่าตามร่าง
กฎหมายฉบับนี้เขียนไว้ชัดเลยว่า ห้ามไม่ให้มีการเปิดเผยชื่อ ห้ามเปิดเผยชื่อประชาชนที่มา
ให้ข้อมูลข่าวสารหรือร้องเรียนต้องปิดเป็นความลับนะครับ เว้นแต่จะต้องเปิดเผยตามที่
กฎหมายกําหนดหรือว่าตามคําส่ังของศาลเท่านั้น เพราะฉะนั้นก็จะทําให้ประชาชนที่แจ้ง
ข้อมูลข่าวสารมีความรู้สึกมั่นใจในการที่จะให้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน ที่สําคัญก็คือ 
เรื่องของบทกําหนดโทษ ร่างกฎหมายฉบับนี้ค่อนข้างจะเขียนบทกําหนดโทษไว้ อาจจะเรียก
ได้ว่าค่อนข้างแรง ยกตัวอย่างเช่น ถ้าหากมีการกระทําใดที่เกี่ยวกับการผังเมืองที่ไปขัดกับ 
ผังของประเทศ เขียนไว้หนักเลยครับบอกว่ามีโทษจําคุกไม่เกิน ๑๐ ปี หรือปรับไม่เกิน  
๑๐ ล้านบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ หรือว่าถ้าหากมีการกระทําใดที่ไปขัดกับผังเมืองระดับต่าง ๆ 
ที่ออกตามกฎกระทรวงให้มีโทษจําคุกไม่เกิน ๓ ปี ปรับไม่เกิน ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ถ้าหากไปมีการกระทําใดที่ขัดกับผังท้องถิ่นต้องโทษจําคุกไม่เกิน ๕ ปี แล้วก็ปรับไม่เกิน 
๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท เพราะฉะนั้นจะเห็นได้ว่าเรื่องของอัตราบทลงโทษค่อนข้างแรงมาก 
ถ้าหากว่าเทียบกับกฎหมายท่ีใช้อยู่ก็คือพระราชบัญญัติการผังเมือง พ .ศ .  ๒๕๑๘ 
นอกจากนั้นแล้วยังคลุมไปถึงนิติบุคคล กรรมการผู้จัดการ กรรมการหรือผู้แทนที่ได้รับ 
มอบอํานาจแทน ถ้าหากว่ามากระทําการใดที่เป็นการขัดต่อผังเมืองหรือการใช้ประโยชน์ 
ต่อพื้นที่ไม่ว่าจะเป็นการรู้เห็นโดยตรงหรือโดยทางอ้อมก็ตาม ร่างกฎหมายฉบับนี้บอกว่า 
ให้ต้องรับโทษเหมือนตัวการเลย ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการของรัฐ ถ้าหากว่ามีการกระทําใด 
ที่เป็นการกระทําผิดต่อกฎหมายผังเมืองโดยเฉพาะการออกคําส่ังทางปกครองที่ถือว่าขัด 
หรือแย้งกับกฎหมายผังเมือง ในร่างกฎหมายฉบับนี้ก็เขียนไว้ชัดว่า ให้ผู้บังคับบัญชา 
ต้องดําเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง คําว่า ทางวินัยอย่างร้ายแรง สถานเดียวเลยก็คือต้อง
ออกจากราชการ เพราะฉะนั้นทั้งหมดนี้ที่ผมเรียนก็เพื่อชี้ให้เห็นว่าร่างกฎหมายฉบับนี้ 
คงไม่ใช่เป็นเรื่องเฉพาะของการยกฐานะหรือว่าปรับปรุงโครงสร้างขององค์กรอย่างเดียว
เท่านั้นนะครับ แต่ก็ได้เสนอมาตรการและกลไกอื่นๆ อีกหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ
การทําให้มีผังแผนแม่บท ให้มีคณะกรรมการทุกระดับ ให้มีผลบังคับใช้ทางกฎหมาย ให้มี
กระบวนการรับฟังความเห็นของประชาชน คุ้มครองประชาชนที่ให้ข้อมูลข่าวสาร แล้วก็ 
เรื่องของบทกําหนดโทษ ก็ขออนุญาตเรียนเพิ่มเติมเพียงเท่านี้ครับ 



๓๓ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘                เปมิศา ๑๖/๒ 
 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  เชิญครับ 
  นายยุทธ ลิมป์ศิระ (กรรมาธิการ)  :  กระผม นายยุทธ ลิมป์ศิระ อนุกรรมาธิการ 
ขออนุญาตนําเสนอเกี่ยวกับสาระของร่างพระราชบัญญัติการผังเมืองและการใช้พื้นที่ พ.ศ. ....  
ขออนุญาตเพาเวอร์พอยท์ ร่างพระราชบัญญัติการผังเมืองและการใช้พื้นที่ พ.ศ. ....  
และร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับแรกที่จะนําเสนอ 
ก็คือร่างพระราชบัญญัติการผังเมืองและการใช้พื้นที่ พ.ศ. .... ซ่ึงร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
จะประกอบด้วย ๑๔ หมวด และบทเฉพาะกาลรวมทั้งส้ิน ๑๑๒ มาตรา หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน บทบัญญัติเกี่ยวกับการวาง 
จัดทําและการบังคับใช้ผังเมืองจึงไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้ 
ไม่สามารถเป็นกลไกชี้นํากํากับการพัฒนาพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขาดกลไกการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานและการผังเมืองในระดับต่าง ๆ อีกทั้ งกระบวนการมี ส่วนร่วม 
ของประชาชน ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ดังนั้น เพื่อให้การผังเมืองและการใช้พื้นที่
เป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาที่เหมาะสมและยั่งยืนเพื่อความผาสุกของประชาชนส่วนรวม 
ในระยะยาว จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ครับ 
 

- ๑๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๔ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘                ศันสนีย์ ๑๗/๑ 
 
  สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้เริ่มต้นที่บทนิยาม บทนิยามซึ่งปรากฏอยู่ใน
มาตรา ๔ จะได้กล่าวถึงการผังเมือง ซ่ึงหมายถึงผัง แผนแม่บทเพ่ือใช้เป็นกรอบชี้นํา 
การพัฒนาด้านกายภาพของประเทศควบคู่กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
โดยลําดับของผังจะประกอบด้วยผังประเทศ ผังภาค ผังจังหวัด ผังท้องถิ่น ผังเมืองเฉพาะ  
ผังพื้นที่พิเศษอื่น ๆ ซ่ึงแต่ละผังจะต้องสอดคล้องและเชื่อมโยงกัน ทั้งนี้ผังแต่ละฉบับจะต้อง
ไม่ขัดกับผังประเทศและผังภาคซึ่งเป็นผังแม่บทครับ  
  มาตราต่อไปหมวด ๑ บทท่ัวไป ซ่ึงจะมีต้ังแต่มาตรา ๖ ถึงมาตรา ๑๖  
โดยในมาตรา ๖ ได้กําหนดให้แผนการพัฒนาพื้นที่ของประเทศและผังเมืองที่จัดทําขึ้น 
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้จะต้องเป็นไปตามผังประเทศ และมาตรา ๗ ได้กําหนดให้
คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองจัดให้มีผังประเทศเป็นแผน ๕๐ ปีเพื่อเป็นยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาประเทศและเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ซ่ึงมีหลักเกณฑ์การจัดทําผังประเทศกําหนดไว้ในมาตรา ๘ โดยท้ังนี้จะต้องมีการทบทวน
ความเหมาะสมของผังประเทศทุก ๕ ปี ตามมาตรา ๙ ซ่ึงในบททั่วไปยังจะมีมาตรา ๑๒  
ได้กําหนดว่าผังจังหวัดจะต้องมีการทบทวนประเมินความเหมาะสมทุก ๆ ๕ ปีนับแต่วัน 
มีผลใช้บังคับจนกว่าจะมีกฎหมายให้ใช้บังคับผังฉบับใหม่ซ่ึงรายละเอียดอยู่ในกฎหมาย  
ซ่ึงจะทําให้ไม่มีการหมดอายุของผังทุกพื้นที่ 
  หมวด ๒ คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติจะมี
มาตรา ๑๗ ถึงมาตรา ๒๙ โดยในมาตรา ๑๗ ได้กําหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการผังเมือง 
และการใช้พื้นที่แห่งชาติคณะหนึ่ง มีจํานวนไม่เกิน ๓๐ คน มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
กรรมการ และปลัดกระทรวงที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการโดยตําแหน่งพร้อมด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ 
ตัวแทนองค์กรวิชาชีพ ตัวแทนภาคประชาสังคม ตัวแทนองค์กรบริหารท้องถิ่นเป็นกรรมการ 
ส่วนการได้มาของกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พื้นที่ในสัดส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิ 
ตัวแทนองค์กรวิชาชีพต่าง ๆ ใช้วิธีการสรรหาตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ 
ในส่วนของอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ  
ได้กําหนดไว้ในมาตรา ๑๘ หน้าท่ีอํานาจหลักก็คือกําหนดนโยบาย เป้าหมายเกี่ยวกับการผังเมือง  
การใช้พื้นที่ของประเทศ ให้ความเห็นชอบผังประเทศ ผังภาค และผังพื้นที่พิเศษอื่น ๆ  
ให้ความเห็นชอบกรอบงบประมาณประจําปีของโครงการขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบต่อการผังเมือง 



๓๕ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘                ศันสนีย์ ๑๗/๒ 
 
และสิ่งแวดล้อม และกํากับให้จัดทําผังเมืองให้เป็นไปตามผังประเทศและผังภาค รวมทั้ง 
การผลักดันนําโครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้เป็นไปตามนโยบายของผังภาคและผังประเทศไปสู่
ทางปฏิบัติ 
  หมวด ๓ คณะกรรมการบริหารการผังเมืองและการใช้พื้นที่ อยู่ในมาตรา ๓๐ 
ถึงมาตรา ๓๒ คณะกรรมการบริหารการผังเมืองและการใช้พื้นที่ ประกอบด้วย กรรมการ 
ไม่เกิน ๒๕ คน ทําหน้าท่ีเป็นกรรมการระดับปฏิบัติการ โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทย  
เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องและองค์ประกอบของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ตัวแทนองค์กรวิชาชีพ ตัวแทนภาคประชาสังคม ตัวแทนองค์กรบริหารท้องถิ่น 
ร่วมเป็นกรรมการ ซ่ึงปรากฏอยู่ในมาตรา ๓๐ ------------------------------------------------------ 
 

- ๑๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๖ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘               ศิริรัตน์ ๑๘/๑ 
 
ส่วนการได้มาของคณะกรรมการบริหารการผังเมืองและการใช้พื้นที่ ในสัดส่วนของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ตัวแทนองค์กรวิชาชีพต่าง ๆ ได้มาจากส่วนหนึ่งของคณะกรรมการนโยบาย 
การผังเมืองและการใช้พื้นที่มาเป็นกรรมการโดยตําแหน่งด้วย ซ่ึงปรากฏอยู่ในมาตรา ๓๐ 
ดังที่กล่าวแล้ว ส่วนอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารการผังเมืองและการใช้พื้นที่
ปรากฏอยู่ในมาตรา ๓๐ โดยมีหน้าที่ในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ มาตรฐาน เกี่ยวกับ 
การผังเมือง ให้ความเห็นชอบผังจังหวัด ผังท้องถิ่น ที่มีเขตครอบคลุมในพื้นที่จังหวัด ผังเมืองท้องถิ่น 
ในเขตพื้นที่องค์กรบริหารท้องถิ่นแบบพิเศษผังเฉพาะให้เป็นไปตามผังประเทศและผังภาค 
ให้ความเห็นหรือให้คําปรึกษาทางวิชาการเกี่ยวกับการผังเมืองต่อคณะกรรมการนโยบาย 
การผังเมืองและคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่ของจังหวัด รวมท้ังการวินิจฉัยชี้ขาด 
ในการดําเนินการเกี่ยวกับการผังเมืองในส่วนของผังจังหวัด ผังท้องถิ่น และผังเมืองเฉพาะ 
  ต่อไปเป็นหมวด ๔ คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่จังหวัด จะอยู่
ในมาตรา ๓๓ ถึงมาตรา ๓๖ คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่จังหวัดประกอบด้วย
กรรมการจํานวนไม่เกิน ๒๙ คน มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และมีองค์ประกอบของ
ผู้แทนองค์กรที่เกี่ยวข้องในท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิด้านผังเมือง ผู้แทนส่วนราชการ และผู้แทน
ภาคประชาสังคม ร่วมเป็นกรรมการ โดยกําหนดให้ท้องถิ่นและชุมชนทําการจัดทําผังเมือง 
ขึ้นเองได้ เป็นการสอดคล้องกับหลักการกระจายอํานาจภายใต้ผังเมืองที่จัดทําจะต้องอยู่ในกรอบ 
ที่คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่กําหนด ซ่ึงจะอยู่ในมาตรา ๓๓ ส่วนการเลือก
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่จังหวัดเป็นผู้กําหนด
คณะกรรมการสรรหา 
  ต่อไปเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่จังหวัด 
จะมีกรอบอํานาจหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบการวางและการจัดทําผังจังหวัด ให้ความเห็นชอบ 
และรับรองผังเมืองท้องถิ่นและผังเมืองเฉพาะ วินิจฉัยปัญหา ดําเนินการที่อาจเกิดข้ึน
เกี่ยวกับการผังเมืองในท้องถิ่นนั้น ให้ความเห็นชอบกรอบงบประมาณประจําปีของโครงการ
ในจังหวัดท่ีมีผลต่อการพัฒนาของจังหวัดและท้องถิ่น รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมาย
ผังเมืองกําหนดไว้  
  หมวดต่อไปเป็นหมวด ๕ หมวด ๕ คณะกรรมการบริหารการผังเมืองเฉพาะ 
จะอยู่ในมาตรา ๓๗ ถึงมาตรา ๔๐ กฎหมายกําหนดให้ท้องที่ที่มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ 



๓๗ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘               ศิริรัตน์ ๑๘/๒ 
 
ผังเมืองเฉพาะเกิดขึ้นจะต้องตั้งคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะขึ้น ซ่ึงประกอบด้วย
กรรมการจํานวนไม่เกิน ๑๕ คน มีผู้ว่าราชการจังหวัด หรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีได้รับ
มอบหมายเป็นประธานกรรมการ และมีผู้แทนองค์กรในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ด้านผังเมืองและผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการตามมาตรา ๓๗  
  อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะจะปรากฏอยู่ในมาตรา ๓๘ 
อํานาจหลักก็คือการพิจารณาและสั่งการเกี่ยวกับการจัดท่ีดินของเอกชนเพื่อใช้เป็นที่อุปกรณ์
ตามผังเมืองเฉพาะ อนุมัติการยกที่อุปกรณ์ให้เป็นที่สาธารณะสมบัติของแผ่นดิน พิจารณา
และสั่งการเกี่ยวกับการรื้อย้ายหรือดัดแปลงอาคารที่ต้องรื้อหรือย้ายให้เป็นไปตามผังเมืองเฉพาะ  
และวินิจฉัย อุทธรณ์ ในกรณีต่าง ๆ ที่ยื่นต่อคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ  
  หมวดต่อไปหมวด ๖ สํานักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ  
ในมาตรา ๔๑ ถึงมาตรา ๔๕ ให้มีสํานักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่
แห่งชาติ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี และขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยมีเลขาธิการ 
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและบริหารราชการของสํานักงานคณะกรรมการการผังเมือง
และการใช้พื้นที่แห่งชาติ ซ่ึงปรากฏอยู่ ในมาตรา ๔๑ อํานาจหน้าท่ีของสํานักงาน
คณะกรรมการการผังเมืองแห่งชาติ อยู่ในมาตรา ๔๑ อํานาจหน้าที่หลักคือการดูแล
รับผิดชอบงานบริหารและงานวิชาการตามมติของคณะกรรมการนโยบายการผังเมือง 
คณะกรรมการบริหารการผังเมือง คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่จังหวัด 
อนุกรรมการจัดทําผังประเทศและอนุกรรมการอื่น ๆ ที่แต่งตั้งขึ้นเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่
ของประเทศหรือตามที่ได้รับมอบหมาย  
 

- ๑๘/๑ 
 
 
 
 
 
 



๓๘ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘          ภาวดี ๑๙/๑ 
 
  หน้าที่ที่ ๒ ก็คือบูรณาการแผนและโครงการพื้นที่ของกระทรวง ทบวง กรม 
หรือส่วนราชการ ประสานงานแผนงานโครงการพัฒนาพื้นที่เหล่านั้นให้ควบคู่กับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
  หน้าที่ต่อไปคือกําหนดนโยบายกํากับการจัดทําผังของประเทศทุกระดับ 
ให้สอดคล้องกับผังประเทศและผังเมืองที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการปฏิบัติติดตามให้ปฏิบัติตามผังประเทศ
และผังเมืองในพื้นที่ต่าง ๆ ทั้งนี้หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานใดหรือบุคคลใดดําเนินการผัง 
ไม่สอดคล้องกับผังประเทศหรือผังเมืองที่เกี่ยวข้อง ให้แจ้งให้หน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบ 
บุคคลหรือนิติบุคคลนั้นทราบให้ดําเนินการแก้ไขและปฏิบัติตามโดยเร็ว และติดตามผล 
การดําเนินการด้วย 
  ต่อไปหมวด ๗ การรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชน  
อยู่ในมาตรา ๔๗ ถึงมาตรา ๕๖ ในหมวดนี้ได้กําหนดให้มีการรับฟังความเห็นและการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในพื้นที่อย่างกว้างขวาง โดยต้ังแต่ก่อนการวางและระหว่างการวางและจัดทํา
ผังเมืองของพื้นที่ในทุกระดับ ซ่ึงเป็นมาตรการที่ไม่เคยกําหนดไว้ในกฎหมายเดิม รวมทั้ง 
มีมาตรการป้องกันและเยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายที่อาจะเกิดข้ึนจาก
ผลกระทบการวางผังเมืองไว้ในขั้นตอนของร่างจัดทําและวางผังเมืองตามที่ปรากฏอยู่ใน
มาตรา ๔๗ ถึงมาตรา ๕๖  
  หมวด ๘ การวางและจัดทําผังภาค มาตรา ๕๗ ถึงมาตรา ๕๙ กําหนดให้
สํานักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติจัดทําผังภาคให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๒ ปีนับแต่วันที่ผังประเทศประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๕๗ โดยมี
วัตถุประสงค์ในการจัดทําผังภาคเพื่อเป็นการจัดระบบเมือง สร้างพัฒนาหรือการใช้พื้นที่เมือง
และชนบทให้มีการเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐานโครงข่ายโทรคมนาคมและการสาธารณูปโภค
ให้ทั่วถึงและสมดุลภายในภาคและระหว่างภาคซึ่งเป็นหลักเกณฑ์การทําและจัดทําวางผังภาค  
ก็ได้กําหนดไว้ในมาตรา ๕๙  
  หมวด ๙ การวางและจัดทําผังจังหวัด อยู่ในมาตรา ๖๐ ถึงมาตรา ๖๒  
ให้สํานักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติจัดทําผังจังหวัดให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๒ ปีนับแต่วันที่ผังภาคประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยได้เปิดโอกาสว่าในกรณีที่
องค์กรบริหารท้องถิ่นมีความประสงค์จะวางและจัดทําผังจังหวัดข้ึนเองก็ให้ เสนอ 



๓๙ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘          ภาวดี ๑๙/๒ 
 
ต่อคณะกรรมการการผังเมืองจังหวัดเพื่อขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการบริหารการผังเมือง 
ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๖๐ โดยวัตถุประสงค์การจัดทําผังจังหวัดก็เพื่อเป็นกรอบในการ
กําหนดพัฒนาพื้นที่และการอยู่อาศัยรวมทั้งระบบคมนาคมขนส่งที่มีความจําเป็นให้ทั่วถึง
และสมดุลภายในจังหวัดโดยคํานึงถึงกิจกรรมการใช้ประโยชน์ในที่ดินและความหนาแน่น 
ของประชากรภายในจังหวัดและเชื่อมโยงภายในจังหวัดและระหว่างจังหวัดที่มีพื้นที่ติดต่อกัน 
ซ่ึงปรากฏอยู่ในมาตรา ๖๐ โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการจัดทํากําหนดไว้ในมาตรา ๖๒  
 

- ๒๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๐ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘          อริสา ๒๐/๑ 
 
  ต่อไปเป็นหมวด ๑๐ การสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังท้องถิ่นหรือผังเมืองเฉพาะ  
มาตรา ๖๓ ถึงมาตรา ๖๕ โดยได้กําหนดหลักเกณฑ์การสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมือง
ท้องถิ่นหรือผังเมืองเฉพาะ ถ้าหากมีความจําเป็นที่ต้องสํารวจที่ดินบริเวณพื้นที่ที่จะวาง 
และจัดทําผังเมืองจะตราเป็นพระราชกฤษฎีกากําหนดพื้นที่เขตที่ดินขึ้นเพื่อดําเนินการก็ได้
ตามมาตรา ๖๓ ซ่ึงพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินจะทําให้เจ้าพนักงานผังมีอํานาจที่จะ
เข้าไปในอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในแนวเขตที่ดินเพื่อทําการสํารวจกําหนดเขตที่ดินในท้องที่ที่จะ
ทําผังเมืองท้องถิ่นหรือผังเฉพาะ กําหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ที่ ดิน ทรัพย์สิน 
เพื่อประโยชน์ในการวางและจัดทําผังเมืองท้องถิ่นหรือผังเมืองเฉพาะ รวมทั้งเรียกหน่วยงาน
หรือดําเนินการอื่นใดตามที่จําเป็นในการวางและจัดทําผังท้องถิ่น ซ่ึงอยู่ในมาตรา ๖๔  
ผลของการมีพระราชกฤษฎีกาจะทําให้กฎกระทรวงที่ใช้บังคับผังเมืองท้องถิ่นเหล่านั้นมีผล 
ใช้บังคับอยู่จนกว่าจะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองท้องถิ่นฉบับใหม่เกิดขึ้นตามมาตรา ๖๕ 
  หมวด ๑๑ การวางและจัดทําผังเมืองท้องถิ่น 
  มาตรา ๖๖ ถึงมาตรา ๖๗ การวางและจัดทําผังเมืองท้องถิ่น เพื่อจัดระเบียบ
การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตผังเมืองท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างเหมาะสม โดยคํานึงกิจกรรม 
ใช้ประโยชน์ที่ ดินและความหนาแน่นของประชากรภายในองค์กรบริหารท้องถิ่นนั้น  
ตามมาตรา ๖๙ และกําหนดให้องค์กรบริหารท้องถิ่นวางหรือจัดทําผังเมืองท้องถิ่นให้แล้วเสร็จ 
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ผังจังหวัดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  หมวด ๑๒ การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 
  มาตรา ๗๗ ถึงมาตรา ๘๒ กําหนดให้ว่าในกรณีที่องค์กรบริหารท้องถิ่นเห็นว่า 
มีความจําเป็นต้องดําเนินโครงการใดเพื่อฟื้นฟูบูรณะหรือดํารงรักษาพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง 
เป็นการเฉพาะ เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองในพื้นที่ขององค์กรบริหารท้องถิ่นนั้น ก็ให้
เจ้าพนักงานท้องถิ่นเสนอหลักการและกรอบงบประมาณที่จะวางและจัดทําผังเมืองท้องถิ่นเฉพาะ 
ต่อคณะกรรมการบริหารการผังเมือง เพื่อขอความเห็นชอบให้วางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ
และดําเนินโครงการตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๗๗ รวมทั้งให้อํานาจของการกําหนด
มาตรการห้ามบุคคลใดใช้ประโยชน์ที่ดินหรือแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงอสังหาริมทรัพย์ให้ผิดไป
จากท่ีกําหนดไว้ในกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะตามมาตรา ๘๑ ตลอดจนให้อํานาจ 
 



๔๑ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘          อริสา ๒๐/๒ 
 
องค์กรบริหารท้องถิ่นจัดซ้ือหรือได้มาโดยวิธีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อดําเนินการ 
ให้การใช้เบิกที่ดินเป็นไปตามผังเมืองท้องถิ่นตามมาตรา ๘๒  
  หมวด ๑๓ การรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคาร ให้เป็นไปตามผังเมืองเฉพาะ 
อยู่ในมาตรา ๘๓ ถึงมาตรา ๙๗ กําหนดให้มาตรการพิจารณาจ่ายค่าทดแทนตามความเป็นธรรม 
แก่ เจ้าของอาคารหรือสิ่ งปลูกสร้างที่ ไ ด้รับผลกระทบในกรณีที่ ต้องมีการรื้อ ย้าย  
หรือดัดแปลงอาคารให้เป็นไปตามกฎกกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะตามคําส่ัง 
ของคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ กําหนดให้มีการจ่ายค่าทดแทนให้แก่ผู้เสียสิทธิ 
จากการใช้ทาง เสียสิทธิจากการวางสาธารณูปโภคผ่านที่ดินของตน และในกรณีที่ เจ้าของที่ดิน 
ไม่เห็นชอบกับเงินทดแทนก็ให้สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองได้ภายใน 
๓๐ วัน 
  หมวด ๑๔ บทลงโทษ 
  มาตรา ๙๘ ถึงมาตรา ๑๐๑ กําหนดบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนการผังเมืองซึ่งตามที่
ท่านกรรมาธิการได้อธิบายมาแล้วก็จะไม่ขอกล่าวถึง 
 

- ๒๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๒ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘              ปิยาพัชร ๒๑/๑ 
 
  บทเฉพาะกาล 
  มาตรา ๑๐๒ ถึงมาตรา ๑๑๒ ในส่วนนี้ ส่วนที่ สําคัญ คือมาตรา ๑๐๓  
ให้คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองจัดทําผังประเทศขึ้นภายในสองปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญั ติฉบับนี้ มีผลใช้ บั งคับ  ในมาตรา  ๑๐๔  ไ ด้กํ าหนดให้ ผั ง เมืองรวม 
ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่ครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวัดของจังหวัดใด
จั งหวัดหนึ่ ง  หรือหลายจั งหวัด  หรือ ผัง เมืองรวมจั งหวัด เ ป็นผั งจั งหวัด ดังกล่าว 
ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘  
ที่ครอบคลุมพื้นที่องค์กรบริหารท้องถิ่นแต่ละแห่งเป็นผังเมืองท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้
และให้ผังเมืองเฉพาะตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ และผังเมืองเฉพาะ 
เป็นผังเมืองเฉพาะตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงปรากฏอยู่ในมาตรา ๑๐๔ ก็ขอจบการนําเสนอ
ในส่วนของร่างพระราชบัญญัติเพียงเท่านี้ ซ่ึงต่อไปจะนําเสนอเรื่องร่างพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยมี
หลักการคือ แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  
เพื่อจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติขึ้นในสํานัก
นายกรัฐมนตรี โดยเพิ่ม (๑๔) ของมาตรา ๗ และแก้ไข (๗) ของมาตรา ๓๑  
  เหตุผลในการร่างกฎหมายปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมดังกล่าวก็เพื่อเห็นว่า 
ภารกิจด้านผังเมืองมีความสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมโดยระยะยาว  
เพื่อให้การใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศที่มีอยู่อย่างจํากัดให้เกิดประสิทธิภาพ ประโยชน์สูงสุด 
ทางเศรษฐกิจและสังคม ภายใต้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนจึงจําเป็นต้องจัดต้ังสํานักงาน
คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่ขึ้นในสํานักนายกรัฐมนตรี เพื่อรับผิดชอบภารกิจ
การผังเมืองเป็นการเฉพาะ  
  สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... จะประกอบด้วย ๑๐ มาตรา โดยสาระสําคัญคือ ๑. การจัดต้ังสํานักงานดังที่กล่าวมาแล้ว  
๒. ต้ังสํานักงานตามมาตรา ๓ มาตรา ๔ ก็คือการยกเลิกอํานาจผังเมืองของกระทรวง 
มหาดไทย และมาตรา ๕ ก็คือเปลี่ยนชื่อกรมโยธาธิการและผังเมือง เป็น กรมโยธาธิการ 
มาตรา ๖ ให้โอนอํานาจหน้าท่ีต่าง ๆ ของกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย  



๔๓ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘              ปิยาพัชร ๒๑/๒ 
 
ในเฉพาะส่วนที่เกี่ยวกับงานด้านผังเมืองให้ไปเป็นอํานาจหน้าท่ีของสํานักงานคณะกรรมการ
การผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี รวมทั้งข้าราชการ พนักงาน 
ลูกจ้างที่เกี่ยวข้องตามมาตรา ๖ และมาตรา ๗ ก็ให้โอนกิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการผังเมืองไปเป็นของสํานักงานนโยบายการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ 
สํานักนายกรัฐมนตรี ส่วนในมาตรา ๗ แล้วก็มาตรา ๘ บรรดากฎหมาย กฎบัญญัติ ข้อบังคับ 
ประกาศ คําส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรี และข้าราชการต่าง ๆ ลูกจ้างที่เกี่ยวข้องก็ให้ถืออ้างถึง
สํานักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติของสํานักนายกรัฐมนตรีตามท่ี
ปรากฏอยู่ในมาตรา ๘  มาตรา ๙ ในวาระเริ่มแรกก็ให้ถือการแบ่งส่วนราชการตามที่ 
กรมโยธาธิการและผังเมืองกําหนดไว้ เป็นการแบ่งส่วนราชการงานของสํานักงาน
คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติจนกว่าจะมีกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่ 
เกิดข้ึน มาตรา ๑๐ ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ก็ขอจบ 
การนําเสนอแต่เพียงเท่านี้ ขอบคุณครับ 
  นายปราโมทย์ ไม้กลัด (ประธานกรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ที่เคารพครับ กรรมาธิการ อนุกรรมาธิการก็ได้นําเสนอสาระสําคัญ รายละเอียดตามสมควร
ในร่างพระราชบัญญัติ ๒ ร่างเรียบร้อยแล้วนะครับ ก็ขอให้ที่ประชุมสภาได้พิจารณาครับ 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขอบคุณมากนะครับ  
จากนี้ขอเรียนเชิญท่านสมาชิกอภิปรายแสดงความคิดเห็น ท่านละไม่เกิน ๕ นาที ที่มีรายชื่อ
ขณะนี้ คุณทิวา การกระสัง  คุณอลงกรณ์ พลบุตร  คุณไพโรจน์ พรมสาส์น  คุณจําลอง โพธิ์สุข 
และคุณเฉลิมพล ประทีปะวณิช นะครับ เรียนเชิญคุณทิวา การกระสัง ก่อนครับ เรียนเชิญ
คุณทิวา การกระสัง ครับ  
  (นายทิวา การกระสัง  ไม่อยู่ในที่ประชุม) 
 

- ๒๒/๑ 
 
 
 
 



๔๔ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘              ศิริวรรณ ๒๒/๑ 
 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ถ้าไม่อยู่  
เชิญคุณอลงกรณ์ พลบุตร ครับ คุณอลงกรณ์ พลบุตร ครับ  
  (นายอลงกรณ์ พลบุตร  ไม่อยู่ในที่ประชุม) 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขอคุณไพโรจน์ 
พรหมสาส์น ครับ เชิญคุณไพโรจน์ พรมสาส์น ครับ  
  นายไพโรจน์ พรหมสาส์น  :  ท่านประธานที่เคารพ กระผม ไพโรจน์ พรมสาส์น  
สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาตินะครับ ก่อนที่กระผมจะได้อภิปราย ขอประชาสัมพันธ์นิดหนึ่งครับ  
ทางคณะกรรมาธิการวิสามัญติดตามและให้ข้อเสนอแนะการยกร่างรัฐธรรมนูญได้มอบ
เอกสารเกี่ยวกับการขอแก้ไขรัฐธรรมนูญให้กับท่านทั้ง ๒ ฉบับ แล้วก็จะมีอีกฉบับหนึ่งสุดท้าย
หลังจากที่เราได้รับร่างแก้ไขมาแล้วคงจะทําประมาณสักปลายเดือนสิงหาคมนะครับ อันนี้ 
ขอเรียนเพื่อทราบครับ ท่านผู้ใดยังไม่ได้รับก็รับได้ที่คณะกรรมาธิการได้นะครับ  
  ท่านประธานที่เคารพครับ ผมคิดว่าเป็นเรื่องที่ดีมากที่คณะกรรมาธิการ 
ได้หยิบยกในเรื่องการจัดทําผังเมืองหรือเกี่ยวกับการดําเนินงานในด้านการผังเมืองมาพูดคุย
และได้มาปรับปรุงแก้ไข เพราะว่ากฎหมายผังเมืองใช้มาต้ังแต่ปี ๒๕๑๘ ขณะนี้ก็เป็นเวลา 
๔๐ ปีเต็มแล้วนะครับ โดยที่กระผมเองนั้นขณะที่เป็นรองปลัดกระทรวงมหาดไทยก็เคยเป็น
ประธานคณะกรรมการผังเมืองนะครับ ก็พอจะมีความรู้ ด้านผังเมืองอยู่ บ้างนะครับ  
ก็อยากจะกราบเรียนว่าผังเมืองเป็นหัวใจของบ้านของเมืองเลยนะครับ เราจะให้บ้านเมืองเรา
น่าอยู่อาศัย จะจัดที่อยู่อาศัย เส้นทางคมนาคม แหล่งน้ํา ถนนหนทาง การป้องกันบรรเทา 
สาธารณภัย การอนุรักษ์พื้นที่ป่า ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมอะไรต่าง ๆ มันรวมอยู่ในนี้
ทั้งหมดนะครับ แต่ว่าอาจจะเป็นเพราะ ๑. เราทําช้าไป ขณะที่บ้านเมืองเติบโตอย่างรวดเร็ว 
๒. นอกจากเริ่มต้นช้าแล้ว กระทําแต่ละครั้งก็ช้าด้วย ที่ช้าก็เพราะมีเจ้าหน้าท่ีอยู่อย่างจํากัด 
แต่ก่อนก็เป็นกรมการผังเมือง ต่อมามารวมเป็นกรมโยธาธิการและผังเมือง เสร็จแล้วเวลาทําผัง  
ประกาศออกไปแล้ว มันต้องประกาศ ๙๐ วัน จะต้องมีคนมายื่นคัดค้าน ก็พิจารณา 
เข้าคณะกรรมการหลายครั้งหลายคราว เพราะฉะนั้นผังต่าง ๆ มันก็เลยค่อนข้างจะล่าช้ามาก 
ไม่ทันกับสถานการณ์บ้านเมือง บางทีผังหมดอายุไปแล้ว ๕ ปี แต่ว่าผังใหม่ยังไม่ออก ก็ต้อง
ใช้ผังเก่าไปพลางก่อน ซ่ึงอะไรต่าง ๆ ก็เปล่ียนแปลงไป เพราะฉะนั้นเป็นเรื่องที่ดีที่เรา 
มาปรับปรุงแก้ไขให้มีการวางผังเมืองระดับชาติ มีผังภาค ผังจังหวัด ผังท้องถิ่น ผังเฉพาะ  



๔๕ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘              ศิริวรรณ ๒๒/๒ 
 
อะไรก็สุดแล้วแต่ตามที่กําหนดไว้นี้ โดยหลักการอย่างที่ผมกราบเรียนแล้วว่ามีความสําคัญ
อย่างยิ่งเลยที่เราจะใช้ผังเมืองนั้นในการที่จะวางแผนการพัฒนา การใช้จ่ายงบประมาณ  
การดําเนินการด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอย่างในเรื่องของถนนหนทางต่าง ๆ ถ้าเราไม่ใช้
ผังเมือง ไม่ใช้แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ ไม่ใช้แผนท่ี ๑ : ๔๐๐๐ ซ่ึงขณะนี้เรามีหมดแล้ว  
มาใช้ ในการที่จะปูลงไปแล้วก็จะจับระดับคอนทัวร์ (Contour) พื้นที่ ถนนหนทาง  
ถนนหนทางมันก็จะขาดอยู่อย่างนี้ แล้วก็ซ่อมปรับปรุงปีหนึ่งเสียเงินไปไม่รู้เท่าไร เมืองที่ควร
จะเป็นเมือง เมืองที่ควรจะเป็นที่อยู่อาศัยหรือเป็นที่ทําการเกษตร อย่างเช่นทุ่งรังสิต  
ท่านลองคิดดูสิครับ มีคลองส่งน้ําอย่างดี ทุกพื้นที่ห่างกันประมาณแต่ละคลอง ๒,๔๐๐ เมตร 
กลับกลายเป็นบ้านจัดสรรไปหมดแล้ว หรืออย่างจังหวัดพระนครศรีอยุธยาควรเป็นพื้นที่สีเขียว  
ซ่ึงควรจะเป็นพื้นที่เกษตร กลับเป็นที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรมมากมายก่ายกอง นั่นคือปัญหา
ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและถ้าหากว่าเราไม่รีบแก้ไขก็จะมีปัญหาเช่นนี้ต่อไปอีกมากมาย  
หรือแม้กระทั่งกรุงเทพมหานครเราเอง รถติดมากมายมหาศาล ก็เพราะเรายอมให้
ศูนย์การค้าต่าง ๆ ต้ังอยู่ในเมือง ทั้ง ๆ ที่ศูนย์การค้าต่าง ๆ ในต่างประเทศเขาตั้งห่างจาก
เมืองไป ๑๐-๒๐ กิโลเมตร มีที่จอดรถ มีอะไรมากมาย คนมีรถก็ขับรถไปซื้อ ไปช็อปปิง 
(Shopping) อะไรได้ แต่บ้านเราอยู่มันกลางเมืองเลย นั่นก็เป็นปัญหาหนึ่งที่ เกิดข้ึน 
เพราะฉะนั้นโดยสรุปในภาพรวมก็คิดว่าน่าจะเป็นเรื่องที่ดีครับ มีการปรับปรุงแก้ไขเรื่องต่าง ๆ  เหล่านี้ 
แต่ว่าก็จะมีข้อห่วงใยอยู่ ๒-๓ ประการนะครับ  
  ในประการแรก ผมคิดว่ามันยาวนานเกินไปนะครับที่ท่านจะทําให้มีผัง มีแผน
ในการที่จะทําผังประเทศ ๕๐ ปีครับ ๕๐ ปีนี่คนรุ่นเราก็ไม่ทันแล้วนะครับ มันเป็นไปได้ไหม
สัก ๑๕ ปี ๒๐ ปี ๒๕ ปีอย่างมากนะครับ จริงอยู่ท่านอาจจะบอกว่ามีการปรับปรุงแก้ไข 
ทุก ๕ ปี ๕๐ ปีนี่เปลี่ยนแปลงมากมาย มันยาวนานเกินไปนะครับ และเป็นไปได้ยาก
เหลือเกินที่ท่านบอกว่าจะต้องทําผังเมือง นโยบายผังเมืองให้มีกรรมการต่าง ๆ โอเคนะครับ 
ระดับชาติ ระดับภาค ระดับอะไรต่าง ๆ นะครับ --------------------------------------------------- 
 

- ๒๓/๑ 
 
 



๔๖ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘                    อัมพา ๒๓/๑ 
 
แล้วบอกว่าจะต้องทําผังเมืองระดับจังหวัดให้เสร็จ ทําผังภาค ผังประเทศให้เสร็จภายใน ๒ ปี 
ทํากันอย่างไรครับ ไม่มีทางที่จะเสร็จได้เลย อาจจะกํากับตัวเองไว้มากไปหน่อยนะครับ  
หรือผังจังหวัด ๒ ปี ผังท้องถิ่น ๑ ปี ทํากันมาไม่รู้กี่ ปีแล้วยังประกาศไม่ได้ในขณะนี้ 
ผังเมืองรวมจังหวัด อะไรต่าง ๆ เพราะฉะนั้นตรงนี้ไปดูให้รอบคอบสักนิดหนึ่งนะว่าเจ้าหน้าที่
ที่ เรามีอยู่จะได้ทําหรือไม่ อย่างไร จริงอยู่ครับมีการแยกกรมการผังเมืองออกไปจาก 
กรมโยธาธิการและผังเมือง แล้วกรรมการต่าง ๆ ก็วางไว้ก็ดี คณะกรรมการนโยบายระดับชาติ
นี่ ดีแล้ว ระดับชาติ ระดับภาคอะไรต่าง ๆ แต่ระดับกรรมการบริหารนั้นท่านลองดูนะครับ  
มีปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานก็ถูกต้องแล้ว เป็นงานบริหารที่จะต้องดูแลท้ังประเทศ 
ดูแลผู้ว่าราชการจังหวัดอะไรต่าง ๆ แล้วก็จะบริหารอะไรต่าง ๆ เหล่านี้นะครับ รวมทั้ง 
มีกรรมการระดับจังหวัดซ่ึงมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานครับ แต่พอถึงสํานักงาน
คณะกรรมการผังเมืองกลับไปอยู่สํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงระดับนโยบายนั้นประชุมกัน 
ครั้ง ๒ ครั้ง ท่านนายกรัฐมนตรีเป็นประธานอะไรที่ว่า แต่การบริหาร การประสานงาน การทํางาน 
ระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่น ซ่ึงเราประสานงานอย่างใกล้ชิด มันคือกระทรวงมหาดไทย 
ซ่ึงเป็นหน่วยปฏิบัติ เพราะฉะนั้นผมอยากจะติงตรงนี้ว่าไม่สมควรที่จะโยกเอากรมโยธาธิการและผังเมือง
ไปอยู่สํานักนายกรัฐมนตรี ควรจะคงอยู่ในสังกัดกระทรวงมหาดไทยก็จะทําให้การทํางาน 
ประสานงานกับระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่นทําได้ดีขึ้นนะครับ อันนี้เป็นข้อติงซึ่งอยากจะมี
การพิจารณาแก้ไขเป็นพิเศษเลยครับ ขอบพระคุณมากครับ 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขอบคุณนะครับ 
เชิญคุณจําลอง โพธิ์สุข ครับ 
  นายจําลอง โพธิ์สุข  :  กราบเรียนท่านประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติที่เคารพ 
ท่านคณะกรรมาธิการและท่านสมาชิกผู้ทรงเกียรติ กระผม จําลอง โพธิ์สุข สปช. ๐๕๐  
จากจังหวัดชัยนาท ท่านประธานครับ ผมเห็นด้วยในหลักการของกฎหมายผังเมืองฉบับใหม่ 
ที่เรากําลังพิจารณาอยู่ตรงนี้ เนื่องจากว่าเราใช้มาต้ัง ๔๐ ปีพอดีแล้วกฎหมายเดิมปี ๒๕๑๘ 
ผมมีประเด็นอยู่ ๒-๓ ประเด็นเท่านั้นเอง ในการที่จะใช้ประกอบการพิจารณาในเรื่องนี้ 
  ประเด็นที่ ๑ ในส่วนของคณะกรรมการไม่ว่าในระดับนโยบาย หรือว่า 
ในระดับของการบริหารในระดับพื้นที่ ผมสงสัยว่าทําไมใช้คํา ค นําหน้า แล้วไม่ใช้ ก ไม่ทราบตรงนี้ 
เป็นประเด็นอาจจะเห็นว่าเป็นเรื่องเล็กน้อย แต่ว่าเราก็คุ้นเคยกันว่าถ้าเป็นคณะกรรมการเรา 



๔๗ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘                    อัมพา ๒๓/๒ 
 
ก็จะใช้อักษรย่อ ก นําหน้าประมาณนั้นนะครับ แต่ว่าทางคณะกรรมาธิการอาจจะมีคําตอบ
อยู่ในใจแล้วก็ได้นะครับ  
  ประเด็นต่อไปครับ ในส่วนของเนื้อหาสาระก็จะมีในส่วนของ ผมขออนุญาตเอ่ยนาม 
ท่านไพโรจน์ พรหมสาส์น ได้พูดไปแล้วก็คือเรื่องของสังกัดของสํานักงาน คือจะโอนงาน 
ของผังเมืองไปอยู่กับสํานักนายกรัฐมนตรีทั้งหมด ในอดีตเราก็เคยมีการแยกระหว่าง 
กรมการผังเมืองกับกรมโยธาธิการเป็น ๒ กรม แต่ก็อยู่ในกระทรวงมหาดไทยด้วยกัน 
เพราะว่าในส่วนของการปฏิบัติในพื้นที่ตรงนั้นเป็นจุดที่สามารถที่จะจับต้องกันได้ เพราะว่า
สังกัดกระทรวงมหาดไทย กรมโยธาธิการ กรมการผังเมืองอยู่กับกระทรวงมหาดไทย  
ทํางานกันง่าย ผมไม่ได้รังเกียจว่าจะไปอยู่ที่อื่น แต่ว่าตรงนี้ขอให้ได้พิจารณากันด้วย แล้วก็
เมื่อเราเอามารวมกันก็ยังอยู่กับกระทรวงมหาดไทย ตอนนี้เราจะเสนอกฎหมายใหม่เราแยก
อีกเอาไปอยู่กับสํานักนายกรัฐมนตรี ถ้าหากเราจะพิจารณาดูตามกฎหมายปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรมปี ๒๕๔๕ ก็จะเห็นนะครับ ในมาตรา ๖ งานของสํานักนายกรัฐมนตรี ดูแล้ว
เหมือนกับเป็นในเรื่องของการแจกจ่ายงานให้กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ทํา เรากํากับ 
ในส่วนของนโยบายแต่ละเรื่อง แต่ละอย่าง ตรงนั้นเหมือนกับเป็นเรกกูเลเตอร์ (Regulator) 
แต่ว่างานผังเมือง การใช้พื้นที่ และเป็นเรื่องของงานโอเปอเรเตอร์ (Operator) เสียเป็นส่วนใหญ่
เท่าที่ผ่านมาในอดีตนะครับ ---------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๒๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๘ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘            สะแกวัลย์ ๒๔/๑ 
 
เพราะฉะนั้นตรงนี้ในส่วนของถ้าเรายึดเอากฎหมายปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เป็นหลัก
งานผังเมืองมันน่าจะไปอยู่กับงานบําบัดทุกข์บํารุงสุขของกระทรวงมหาดไทยมันจะถูกฝาถูกตัวกัน
มากกว่า แล้วก็สํานักนายกรัฐมนตรีเองตอนนี้ก็มีอยู่ ต้ัง ๑๒ กรมแล้ว เพราะฉะนั้นกระจายงาน 
ไปให้ตามหลักการเดิมนั่นละ งานตรงนี้มันควรจะไปอยู่กับกระทรวงมหาดไทย โดยภาพสุดท้ายแล้ว 
ในเชิงของประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ซ่ึงท่านคณะกรรมาธิการก็ไม่ได้ชี้แจงแสดงเหตุว่า 
มันจะเกิดความแตกต่างในเชิงที่มีนัยสําคัญในเรื่องของประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ของการทํางาน ท่านประธานครับ ตรงนี้ผมไม่ได้ติดใจอะไรมากมาย แต่ว่าอยากจะให้มี
คําตอบตรงนี้ เพราะถ้าเอาไปอยู่กับสํานักนายกรัฐมนตรีมันจะมีความแตกต่างในเชิงของ
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการทํางานเรื่องของผังเมืองมากกว่าในอดีตที่ผ่านมามากน้อย
ขนาดไหน ตรงนี้ผมอยากจะได้คําตอบสักนิดหนึ่งนะครับ ขอขอบคุณท่านประธานครับ 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขอบคุณนะครับ 
เชิญคุณเฉลิมพล ประทีปะวณิช ครับ 
  นายทิวา การกระสัง  :  กราบเรียนท่านประธานครับ ผม ทิวา ครับ 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ผมทราบแล้วครับ  
เดี๋ยวจะเอามาต่อท้ายครับ ขอบคุณครับ เพราะเมื่อสักครู่ผมขานไป ๕ ชื่อลําดับแล้วนะครับ
ตามปกติ คุณเฉลิมพล ประทีปะวณิช ครับ 
  (นายเฉลิมพล ประทีปะวณิช  ไม่อยู่ในที่ประชุม) 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ถ้าไม่อยู่  
เชิญคุณทิวา การกระสัง ครับ 
  นายทิวา การกระสัง  :  กราบเรียนท่านประธานที่เคารพ ต้องขอขอบคุณ
ท่านประธานนะครับ ท่านประธานคณะกรรมาธิการและคณะกรรมาธิการ ท่านสมาชิก ผม 
ทิวา การกระสัง สมาชิกหมายเลข ๐๙๒ ผมได้ดูพระราชบัญญัติเกี่ยวกับผังเมืองและการใช้พื้นที่
ประเทศแล้ว ผมติดใจประมาณ ๓-๔ มาตรา จริง ๆ มีอะไรที่จะต้องพูดเยอะมาก 
  อย่างมาตรา ๑๓ ท่านดูมาตรา ๑๓ ท่านบอกว่าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทุกแห่งจัดให้มีผังเมืองท้องถิ่นของตนขึ้นเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ระบบคมนาคม 
ระบบขนส่ง ระบบชลประทาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ พื้นที่เปิดโล่ง และพื้นที่สีเขียว 
ท่านประธานที่เคารพครับ ท่านคณะกรรมาธิการ ท่านต้องดูว่าท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่อะไรบ้าง  



๔๙ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘            สะแกวัลย์ ๒๔/๒ 
 
ต้องดูอํานาจหน้าท่ีของท้องถิ่นประกอบ ในการจัดพื้นที่ที่ขาดหายไปก็เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับพื้นที่ในการจัดการด้านการกีฬาหรือการออกกําลังกายของประชาชนถ้าท่านจะจัดพื้นที่  
ที่ขาดไปอีกอย่างหนึ่งก็คือว่าท่านให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดผังของท้องถิ่นได้ 
แต่คณะกรรมการของท้องถิ่นมีที่มาอย่างไรกฎหมายไม่ได้เขียนไว้ก็ต้องฝากข้อเสนอแนะไว้ 
เพราะเนื่องจากว่าท้องถิ่นนั้นสามารถที่จะออกกฎหมายของตนเองได้ อย่างเช่น อบต.  
ก็ข้อบังคับหรือข้อกําหนดของเทศบาลต่าง ๆ นี้ออกไปรูปแบบลักษณะอย่างไร  
  อีกเรื่องหนึ่งก็คือมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๗ ให้มีคณะกรรมการนโยบายผังเมือง
และการใช้พื้นที่แห่งชาติ นี่เป็นเรื่องใหญ่มาก เพราะการใช้พื้นที่แห่งชาติกับผังเมือง  
มันคนละรูปแบบกัน การใช้พื้นที่แห่งชาติท่านมาดูมาตรา ๑๘ (๑) ใช้คําว่า มีอํานาจหน้าที่ 
ในการกําหนดนโยบาย เป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับผังเมืองและการใช้พื้นที่ของประเทศ มันไป
เข้ากับเรื่องการจัดโซนนิง (Zoning) ไปแล้ว การใช้พื้นที่ประเทศควรจะมีถนนอยู่ตรงไหน 
ควรจะไปเจาะแก๊สอยู่ตรงไหนก็ต้องผ่านคณะกรรมการนี้ทั้งหมด ผมจะปลูกมันสําปะหลัง ผมก็ต้อง 
ผ่านคณะกรรมการนี้ จะต้องจัดพื้นที่ประเทศถ้าตามกฎหมายนี้ท่านต้องดูว่าท่านจะเอาผังเมือง  
หรือการใช้พื้นที่ประเทศมันก็จะกลายเป็นสับสนกัน อย่างนายกรัฐมนตรีผมเห็นว่า 
เป็นกรรมการหลาย ๆ ที่เหมือนที่หลาย ๆ ท่านบอก ผมยังฟังคําพูดของท่านรองนายกรัฐมนตรี  
ท่านวิษณุ ท่านบอกว่าเป้าหมายของการปฏิรูปเราวางประเทศเราไว้อย่างไร การปฏิรูป 
ควรเป็นไปตามเป้าหมายนั้น เราจะสู้กับโลกอย่างไร ที่ท่านมาพูดที่สภาน้ีในวันนั้นท่านจะพูดถึงเรื่อง 
การท่องเที่ยวและวัฒนธรรม การท่องเที่ยวกับวัฒนธรรมและด้านการกีฬา ๓ อย่าง  
การท่องเที่ยวและวัฒนธรรมนั้นสามารถนําเงินเข้าประเทศได้ ท่านต้องกําหนดเป้าหมายว่า
ประเทศเรา เท่ากับวัฒนธรรมและด้านการกีฬา ๓ อย่าง -------------------------------------- 
 

- ๒๕/๑ 
 
 
 
 
 



๕๐ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘                ธัญรดา ๒๕/๑ 
 
การท่องเที่ยวและวัฒนธรรมนั้นสามารถนําเงินเข้าประเทศได้ ท่านต้องกําหนดเป้าหมายว่า
ประเทศเราจะไปอย่างไร ไปอุตสาหกรรม ไปเกษตรหรือไม่ แล้วถึงมากําหนดการใช้พื้นที่ว่า
กรรมการคณะไหนควรจะกําหนดในเรื่องการใช้พื้นที่ เมื่อเขียนกฎหมายมาแล้วถ้ากฎหมายนี้
ผ่านแล้ว คณะกรรมการการใช้พื้นที่ของประเทศโดยนายกรัฐมนตรีไม่สามารถปฏิบัติได้ เช่น 
ท่านบอกว่าตรงนี้ปลูกมันสําปะหลังเกิดชาวบ้านไปปลูกข้าวข้ึนมา ท่านไปดูมาตราสุดท้าย 
ที่ท่านกําหนดโทษ ผมก็ไม่ทราบว่าท่านเอาหลักเกณฑ์อะไรมากําหนดโทษ ผมเป็นทนายความ  
เป็นนักกฎหมาย ไม่เคยเห็นโทษอะไรที่กําหนดในลักษณะนี้ ซ่ึงในมาตรา ๗๘ ท่านไปดูฝ่าฝืน
ไม่เป็นไปตามผังประเทศ ท่านปรับไม่เกิน ๑๐ ล้านบาท ท่านกําหนดผังประเทศมาว่า  
ผมต้องทํานานะตรงนี้ ถ้าเกิดผมไปปลูกกระท่อมปลายนาขึ้นมาจะทําอย่างไร ปรับไม่เกิน  
๑๐ ล้ านบาท ท่ านอย่ าลืมว่ าเวลาศาลพิพากษาท่ านไม่ กํ าหนดขั้ นต่ํ าก็ จริ งอยู่  อะไร 
ที่มันเหมาะสม ๑๐ ล้านบาทขั้นต่ําท่านจะมาปรับ ๑,๐๐๐ บาท มันไม่เหมาะสมนะครับ  
ขนาดพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ ๒๐๐,๐๐๐-๔๐๐,๐๐๐ บาท ท่านปรับตํ่าสุด ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
ชาวบ้านมี ๑ แผ่นก็จะตาย ศาลก็ต้องออกมาบอกว่าที่ผมปรับกฎหมายกําหนดให้ผมนะ  
ท่านกําหนดโทษขั้นสูงไว้ ๑๐ ล้านบาท ศาลจะปรับ ๑,๐๐๐ บาท เป็นไปไม่ได้ มันไม่
เหมาะสม เพราะฉะนั้นการกําหนดโทษอะไรต้องคํานึงถึงสภาพความเป็นจริงด้วยนะครับ 
เพราะว่าทําผิดผังประเทศ ไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีอย่างเดียวนะครับ ประชาชนก็ทําผิดได้ อันนี้ 
ผมฝากข้อเสนอแนะไว้ ขอขอบพระคุณครับ อันนี้ไม่พูดถึงมาตราอีกมาตราหนึ่งนะครับ 
มาตรา ๙๙ ก็ปรับ ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท ปรับ ๕,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท ปรับได้ก็ดีนะครับ 
ขอขอบพระคุณครับ 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขอบคุณครับ 
เชิญคุณอลงกรณ์ พลบุตร ครับ 
  นายอลงกรณ์ พลบุตร  :  ท่านประธานที่เคารพ กระผม นายอลงกรณ์  
พลบุตร สมาชิก สปช. ขออภัยเผอิญไม่ค่อยสบายเป็นหวัดนะครับ ประเด็นของการพิจารณา
รายงานชุดนี้มีความสําคัญตรงที่ว่ามีการเสนอเป็นร่างพระราชบัญญัติมา ๒ ฉบับด้วยกัน 
ความจริงในร่างพระราชบัญญัติหลักว่าด้วยการผังเมืองและการใช้พื้นที่ พ.ศ. .... นั้น  
๑๑๒ มาตรา ๑๔ หมวดด้วยกัน ในแง่ของการนิติบัญญัติก็ถือว่ามีความสมบูรณ์ในแง่ของการเป็น
ร่างกฎหมายในลักษณะของการจัดต้ังองค์กร ซ่ึงก็มีอํานาจหน้าที่ มีขั้นตอนกระบวนการทํางาน 



๕๑ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘                ธัญรดา ๒๕/๒ 
 
  ส่วนอีกฉบับก็เป็นเรื่องของการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ก็คือแยกจาก
กรมโยธาธิการและผังเมืองก็แยกมาเฉพาะส่วนผังเมืองมาขึ้นสํานักนายกรัฐมนตรี ก็ไม่ได้ 
มีอะไรพิสดาร แต่ประเด็นที่เราได้พิจารณามาครั้งหนึ่งเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม เป็นรอบแรก 
ที่ท่านประธานได้กรุณาบรรจุวาระ สมาชิกก็ได้อภิปรายอย่างกว้างขวาง และเราฝากประเด็น
ให้กรรมาธิการไปปรับปรุง ทบทวน ผมไม่มีอะไรเพิ่มเติมมากกว่านั้น แต่ผมกําลังคิดว่าในแง่
ของการที่จะตรากฎหมายปฏิรูปสักฉบับหนึ่งมันควรจะมีความหมายมากกว่าการเป็น
กฎหมายเฉพาะตัวของกฎหมายฉบับนั้น เหตุผลสําคัญก็คือว่าเรื่องของผังเมืองและการใช้
ประโยชน์ที่ดินหรือพื้นที่นั้นถือว่าเป็นหัวใจสําคัญของการปฏิรูปในแง่ทางกายภาพทีเดียว  
ทําอย่างไรจะให้กฎหมายผังเมืองและการใช้พื้นที่ฉบับนี้ซ่ึงพัฒนามาจากกฎหมายผังเมืองเดิม
ที่ใช้มา ๔๐ ปีแล้ว จะเป็นเครื่องมือของการปฏิรูปประเทศ ไม่อย่างนั้นก็เป็นกฎหมาย
กระบวนการอีกหน่วยงานหนึ่งที่เกิดข้ึน แต่มันเป็นกฎหมายที่เกิดข้ึนในท่ามกลางยุคเปลี่ยนผ่าน 
ของการปฏิรูป ดังนั้นในทุกมาตรา ในทุกหมวดมันต้องบรรจุทิศทางการปฏิรูปเข้าไว้ด้วย 
ความหมายของผมก็คือว่าถ้า ๓๒๐.๗ ล้านไร่ของประเทศนี้มีที่ดินที่มีโฉนดที่อยู่ในความดูแล
ของกรมที่ดินอยู่ ๑๕๐ ไร่ พื้นที่ป่าก็ใกล้เคียงกัน นอกนั้นก็เป็นพื้นที่อื่น ๆ แล้วเราก็บอกว่า
เราแบ่งการปกครองออกเป็น ๗๗ จังหวัด เรามีทั้งจังหวัดท่ีอยู่ชายแดน จังหวัดที่อยู่
ชายทะเล  เ รามีการพูด ถึง เขตเศรษฐกิจพิ เศษ  เ รามีการพูดถึ ง เมืองวัฒนธรรม  
เมืองประวัติศาสตร์ เมืองศาสนา เมืองเซรามิก (Ceramic) เมืองขนมหวาน เป็นต้น ---------- 
 

- ๒๖/๑ 
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ความหมายของผมก็คือว่ามันควรจะมีมากกว่าการเขียนกฎหมายเป็นมาตรา มาตราอย่างนี้ 
แต่ว่าได้ใส่เอากรอบปฏิรูปทั้งหมด ๑๘ ด้านของเรา อย่างเช่น เศรษฐกิจที่เป็นเรียล เซคเตอร์ 
(Real sector) ใส่ลงไปได้ไหมให้เป็นเจตนารมณ์ ให้เห็นว่ามันไม่ใช่แค่กฎหมายที่เขียนมา
เหมือนในยุคปกติ แต่เป็นกฎหมายปฏิรูป เพราะเรื่องของซิตี แพลนนิง (City planning) 
หรือทาวน์ แพลนนิง (Town planning) จะเป็นเออร์แบน ดีเวลลอปเมนท์ แพลนนิง 
(Urban development planning) หรือว่าจะเป็นรูรอล ดีเวลลอปเมนท์ แพลนนิง (Rural 
development planning) ในอดีตท่ีผ่านมาต้องยอมรับว่าความล่าช้าและการส้ินสุดอายุ
ของกฎหมายเป็นช่องว่างทําให้ทุกอย่างมันเปลี่ยนไปหมด แต่ตรงนี้ก็มาแก้ไข แต่การแก้ไข
ผมคิดว่าถ้าเราบรรจุไว้ในจุดเด่น จุดแข็งต่าง ๆ ที่เราคิดว่าจะให้ประเทศนี้มีรูปโฉมโนมพรรณ
อย่างไร ภาคเหนือควรเป็นอย่างไร จังหวัดภาคเหนือแต่ละจังหวัดมีอัตลักษณ์ไม่เหมือนกัน 
ภาคใต้ ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือแม้แต่ภาคตะวันตกและภาคกลาง 
รวมทั้งกรุงเทพมหานคร 
  ๒. ในสิ่งที่ผมกังวลก็คือว่าเราพัฒนามาพอสมควรเรื่องกฎหมายผังเมือง แต่ก็
ยังไม่ค่อยเป็นไปอย่างนั้น วันนี้มาเขียนกําหนดไว้ว่าจะต้องมีผังประเทศ ผังภาค ผังจังหวัด 
ผังท้องถิ่น ดีมาก กําหนดกรอบเวลาต้องทําให้เสร็จภายในระยะ ๑ ปี ๒ ปี ๕ ปี แล้วก็
ครอบคลุมไปถึง ๕๐ ปีข้างหน้า แต่ฮาวทู (How-to) จะปฏิบัติอย่างไร ผมคิดว่าวันนี้ต้องใช้
การบริหารจัดการภาครัฐแบบใหม่ ต้องเอาท์ซอร์สซิง (Outsourcing) ต้องเอาพวกมืออาชีพ
เข้ามารับจ้างรับเหมาวางแล้วจะเสร็จได้อย่างรวดเร็ว แต่ถ้ายังใช้กระบวนการแบบกลไกเดิม
ของ พ.ร.บ. ผังเมืองเมื่อ ๔๐ ปีที่แล้ว แล้วก็ยังเป็นรูปกรรมการของรัฐ อันนี้มีปัญหาแน่  
ทําได้ยาก ได้เกิดประสิทธิแล้วก็ทัน 
  ๒. ก็คือว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น การทําผังเมือง ผังท้องถิ่น  
ที่สําคัญก็คือว่าบทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วม เพราะเขาจะรู้ดีว่าศักยภาพของท้องถิ่น 
แต่ละหมู่บ้าน แต่ละตําบล แต่ละลําห้วย ลําน้ํา เขารู้คอนทัวร์ของพื้นที่ และเขาสามารถ 
บอกได้เลยว่าตัวแลนด์สเคพ (Landscape) ภูมิทัศน์ของผังท้องถิ่นตรงไหน เป็นอย่างไร  
ในอดีตเป็นอย่างไร แล้ววันข้างหน้าเป็นอย่างไร จุดเด่น จุดแข็ง จุดขายอยู่ที่ตรงไหน  
ดังนั้นการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนที่เป็นมืออาชีพ กับ ๒. คือการมีส่วนร่วมของชุมชน 
และท ้อ ง ถิ ่น ใ นก า รที ่จ ะ ร ะดมคว าม เห ็น และจ ัดทํ า ผ ัง  ผมค ิด ว ่า ต ร งนี ้จ ะ ไ ด้ 
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ทั้งประสิทธิภาพและความสมบูรณ์ของความเห็น แล้วก็องค์ความรู้ และเราก็จะได้ผังที่ทุกคนยอมรับ 
แล้วก็สามารถที่จะปฏิบัติตามกฎหมายใหม่ที่เราเสนอออกไปในยุคปฏิรูปได้อย่างแท้จริง 
สมเจตนารมณ์ครับ ขอบคุณครับ 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขอบคุณนะครับ 
คุณเฉลิมพล ประทีปะวณิช เข้ามาหรือยังครับ ถ้าอย่างนั้นไปอีก ๕ ท่านนะครับ คุณสารี 
อ๋องสมหวัง  คุณภัทรียา สุมะโน  ศาสตราจารย์ดุสิต เครืองาม  คุณเตือนใจ สินธุวณิก   
ว่าท่ีร้อยเอก จิตร์ ศิรธรานนท์ นะครับ เชิญคุณสารีครับ  
  นางสาวสารี อ๋องสมหวัง  :  ขอบพระคุณค่ะท่านประธาน เรียนท่านประธาน 
สภาปฏิรูปแห่งชาติ ดิฉัน สารี อ๋องสมหวัง แล้วก็เรียนทางคณะกรรมาธิการด้วย ดิฉัน 
มี ๓-๔ ประเด็น แต่ว่าก่อนอื่นก็สนับสนุนที่ท่านอลงกรณ์ได้พูดไป ดิฉันคิดว่าโดยส่วนของ พ.ร.บ.  
ฉบับที่ว่าด้วยเรื่องโครงสร้างขององค์กรหรือการจัดรูปองค์กรดิฉันไม่ค่อยติดใจเท่าไร ซ่ึงอันนั้น 
ก็คงเป็นเรื่องของการบริหารราชการแผ่นดินที่หลายคนพูดถึง แต่ดิฉันเองติดใจ พ.ร.บ. ผังเมือง  
ซ่ึงเท่าที่อ่านในเอกสารดิฉันไม่เห็นโพรเซส (Process) ของการทํากฎหมายฉบับนี้ โดยเฉพาะ
การท่ีจะมีการรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มต่าง ๆ ที่หลากหลาย เนื่องจากว่า พ.ร.บ. ผังเมือง
ส่ิงที่ได้คอมเมนต์ (Comment) ไปคราวที่แล้วที่ เป็นเรื่องสําคัญมากที่ สุดก็คือการใช้ประโยชน์ 
ของที่ดินและทิศทางของการพัฒนาของประเทศในอนาคต โดยเฉพาะเรื่องทรัพยากร 
ธรรมชาติ ซ่ึงหลายท่านได้พูดไป เพราะฉะนั้นดิฉันคิดว่ากฎหมายฉบับนี้เกี่ยวข้องกับประชาชน  
แล้วก็กลุ่มต่าง ๆ ที่มากมาย เพราะฉะนั้นอยากเห็นกระบวนการของการทํากฎหมายฉบับนี้ที่ ดี  
และโดยเฉพาะการรับฟังความคิดเห็นของกลุ่มคนต่าง ๆ ที่ทํางานเกี่ยวข้องกับเรื่องนี้  
และดิฉันก็มีประเด็นว่า พ.ร.บ. ผังเมืองฉบับนี้อาจจะทําให้เกิดการเนื่องจากเราเขียนให้เกิด
การใช้ประโยชน์ในที่ดิน รวมถึงทั้งบนบก ในทะเลการรอนสิทธิชาวบ้านในหลายเรื่อง 
เพราะฉะนั้นควรจะมีการรับฟังความคิดเห็นการใช้ประโยชน์ในที่ดินต่าง ๆ จะเป็นประเด็นที่
มีความสําคัญนะคะ  
 

- ๒๗/๑ 
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  แล้วก็ประเด็นที่ ๒ ที่ดินฉันคิดว่านอกเหนือจากเรื่องการรับฟังความคิดเห็น
ดิฉันทราบมาว่าจริง ๆ  พรุ่งนี้ก็จะมีคณะที่จะติดตามกฎหมายฉบับนี้กับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แล้วก็อาจจะมีความเห็นต่างของกฎหมายฉบับนี้ เพราะฉะนั้นดิฉันเองเห็นด้วยในหลักการว่า
เราควรจะแก้ไข พ .ร .บ . ผังเมือง แต่ว่าอยากเห็นว่ากระบวนการที่จะมีการรับรอง 
ความคิดเห็นควรจะรับฟังความคิดเห็นจากทุกกลุ่ม เพราะไม่อย่างนั้นก็จะกลายเป็นว่าก็จะมี
กลุ่มที่ออกมาคัดค้านกฎหมายฉบับนี้ ซ่ึงดูเหมือนว่าพรุ่งนี้จะมีการประชุมกับคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน เรื่องกฎหมายฉบับนี้ที่ไม่เห็นด้วยกับกฎหมาย โดยเฉพาะของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง ซ่ึงเพราะฉะนั้นดิฉันเองก็คิดว่ามันควรจะทําเป็นฉบับเดียวกัน แล้วก็ควรจะมี
การรับฟังความคิดเห็น ซ่ึง สปช. เองเราก็มีคณะที่จัดรับฟังความคิดเห็น อย่างพรุ่งนี้
คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง คณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุ้มครอง
ผู้บริโภค แล้วก็ส่วนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการรับฟังความคิดเห็นก็จะมีการรับฟังความคิดเห็น
เรื่องกฎหมายแข่งขันทางการค้า เพราะฉะนั้นดิฉันคิดว่าในส่วนนี้จะทําอย่างไรที่จะทําให้
กฎหมายฉบับนี้ได้มีโอกาสในการจัดรับฟังความคิดเห็นที่หลากหลายของกลุ่มคนต่าง ๆ  
แล้วก็อย่างที่หลายท่านพูดไปว่ากฎหมายฉบับนี้มีการปรับปรุงในหลายเรื่องโดยเฉพาะเรื่อง
การใช้ประโยชน์ของที่ดินแล้วก็มีบทลงโทษ มีบทกําหนดโทษต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับหลายคน 
หลายกลุ่มมาก เพราะฉะนั้นดิฉันอยากเห็นว่านอกเหนือจากการเปลี่ยนโครงสร้าง 
ของกรรมการตามประเภทของผังเมืองแล้ว มีคณะกรรมการตามประเภทของผังเมือง  
สาระต่าง ๆ เหล่านี้ควรจะมีการรับฟังความคิดเห็น เพราะฉะนั้นดิฉันอาจจะเห็นด้วย 
ในหลักการว่าควรจะแก้ พ.ร.บ. การผังเมืองและการใช้พื้นที่ พ.ศ. .... แต่ว่ากระบวนการที่ดี
ในแง่ของการที่จะทําให้เกิดการรับฟังความคิดเห็นอยากเห็นการดําเนินการจากคณะกรรมาธิการ 
ขอบพระคุณมากค่ะท่านประธาน  
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขอบคุณนะครับ 
เชิญคุณภัทรียา สุมะโน ครับ  
  นางภัทรียา สุมะโน  :  กราบเรียนท่านประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติที่ เคารพยิ่ง  
ดิฉัน ภัทรียา สุมะโน สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อวานนี้ได้รับนโยบายจากท่านรองประธาน 
ทัศนา บุญทอง ขออภัยที่เอ่ยนาม ว่าให้อภิปรายเฉพาะประเด็นที่ไม่เห็นด้วยนะคะ ดิฉัน 
ก็มีประเด็นไม่เห็นด้วยในเรื่องนี้ ๓ ประการค่ะ 
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  เรื่องแรก ดิฉันอภิปรายเรื่องเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... อีกฉบับหนึ่งคงไม่มีเวลาที่จะกล่าวถึง ประเด็นที่ไม่เห็นด้วย  
  เรื่องที่ ๑ ก็คือชื่อ ชื่อสํานักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ 
ดิฉันเห็นว่าชื่อควรที่จะส้ัน ๆ  แล้วก็มีความหมายเดิมก็คือสํานักงานคณะกรรมการผังเมืองแห่งชาติ  
เห็นด้วยมากเลยที่แยกมาจากกรมโยธาธิการและผังเมือง เพราะว่ามันผิดฝาผิดตัวมานานแล้ว  
เมื่อตอนที่รวมกันก็ต่างคนต่างทํางานกันอยู่ เหมือนกับเป็น ๒ กรมอย่างนั้น นี่ก็ควรจะแยก
ออกมาเสีย ดิฉันไม่ติดใจหน้าท่ีในเรื่องของการใช้พื้นที่ ซ่ึงเป็นภารกิจท่ีกําหนดนี้ถูกต้องแล้ว 
การกําหนดผังเมือง ผังประเทศก็ตาม เรื่องการใช้พื้นที่นี้เกี่ยวข้อง เพราะว่าจะต้องกําหนดว่า
พื้นที่ไหนควรที่จะใช้เพื่อประโยชน์อะไรก็จะเกี่ยวกับการวางผังเมือง แต่ว่าก็มันเป็นภารกิจ 
ที่อยู่ข้างในที่กําหนดไว้ ไม่จําเป็นจะต้องเอาขึ้นมาเป็นชื่อ ดิฉันว่าไม่เพราะ ชื่อนี้สําคัญนะคะ 
แล้วเชื่อไหมว่าถ้าหากว่าท่านยังคงยืนยันตั้งสํานักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้
พื้นที่แห่งชาติ ประชาชนก็จะเรียกว่า สํานักผังเมือง ส้ัน ๆ เหมือนเดิม ก็เลยขอแนะนํา 
ให้เปล่ียนนะคะ  
  ประการที่  ๒  ที่ ไม่ เห็นด้วยก็คือสังกัดของหน่วยงานนี้  สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี ดิฉันไม่เห็นด้วยเลยนะคะ ด้วยเหตุผลที่ท่านบอกว่ามาสังกัดตรงนี้เพื่อให้ท่าน
นายกรัฐมนตรีได้กํากับดูแลอย่างใกล้ชิด ในทางปฏิบัติท่านไม่ลงมาดูแลหรอก ท่านก็จะมอบ
รองนายกรั ฐมนตรีหรื อ รั ฐมนตรี ประจํ า สํ านั กนายกรั ฐมนตรี ม า  ดิ ฉั น เคยอยู่ 
กรมประชาสัมพันธ์ รับราชการที่นั่น ๓๙ ปี สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ดิฉันมีอดีต
ผู้บังคับบัญชาอยู่ในสภานี้ ๒ ท่าน คือ ท่านยงยุทธ สาระสมบัติ และท่านผาณิต นิติทัณฑ์ประภาศ  
ทั้ง ๒ ท่านนี้เป็นอดีตปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เคยบอกดิฉันว่าหน่วยงาน เวลารัฐบาล 
คดิไม่ออกว่าจะไปบรรจุไว้ที่กระทรวงใด ก็จะเอามาไว้ที่สํานักนายกรัฐมนตรีไว้ก่อน ---------- 
 

- ๒๘/๑ 
 
 
 
 



๕๖ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘         วาสนา ๒๘/๑ 
 
ในอดีตสํานักนายกรัฐมนตรีมีหน่วยงานในสังกัดถึง ๒๔ หน่วยงาน ตอนนี้ลดลงแล้วเหลือ  
๑๒ หน่วยงาน ก็ยังมากอยู่ และที่สําคัญก็คือว่าในการบริหารงานมันก็จะสลับซับซ้อนอย่างยิ่ง  
ท่านคิดดูว่าสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี แต่ว่ามีบอร์ดมีคณะกรรมการที่มีปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เป็นประธาน จะทํางานกันอย่างไรคะ แล้วก็การดูแลในผังประเทศ ก็คือพื้นที่จังหวัดทั้ง ๗๗ จังหวัด  
ตรงนี้ก็อยู่ ในอํานาจหน้าท่ีของกระทรวงมหาดไทย ดิฉันจึงมีความเห็นว่าสํานักงาน
คณะกรรมการการผังเมืองแห่งชาติควรที่จะไปสังกัดที่กระทรวงมหาดไทย ก็จะทํางาน 
ได้สะดวกมากกว่านะคะ  
  และสุดท้ายที่ไม่เห็นด้วยคือการมีองค์ประกอบที่เป็นคณะกรรมการต่าง ๆ  
ถึง ๔ คณะ  
  คณะที่ ๑ คณะกรรมการนโยบาย เป็นเรื่องนโยบายการผังเมืองและการใช้
พื้นที่แห่งชาติ ซ่ึงนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ประกอบด้วยปลัดกระทรวงต่าง ๆ เป็นบอร์ด 
ที่ใหญ่โตมากเลย แล้วก็คงจะประชุมสักปีละครั้ง  
  ต่อมาก็คือคณะกรรมการบริหารการผังเมืองและการใช้พื้นที่ ปลัดกระทรวงมหาดไทย
เป็นประธาน แล้วก็ยังแตกลงมาเป็นคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่จังหวัด  
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และคณะกรรมการบริหารผังเมือเฉพาะอีก รองผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นประธาน คือมากมายนะคะ ดิฉันคิดว่าคงจะทํางานกันได้อย่างค่อนข้างจะอุ้ยอ้ายล่าช้า 
ในวิธีการของการบริหารกํากับดูแลและการบังคับบัญชาค่ะ 
  ในส่วนที่ดิฉันไม่ได้กล่าวถึงนั้นก็คือเห็นด้วยนะคะ เพราะท่านบอกว่าให้พูดเฉพาะ 
ไม่เห็นด้วยค่ะ ขอบพระคุณค่ะ 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขอบคุณนะครับ 
เชิญศาสตราจารย์ดุสิต เครืองาม ครับ 
  ศาสตราจารย์ดุสิต เครืองาม  :  เรียนท่านประธานที่ เคารพ กระผม 
ศาสตราจารย์ดุสิต เครืองาม ขออนุญาตอภิปรายสั้น ๆ เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้นะครับ  
กระผมเองเนื่องจากสังกัดอยู่ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน จิตใจก็ไปทางด้านพลังงานแน่นอน 
เพราะฉะนั้นก็เลยมีความเป็นห่วงว่าการมีร่างพระราชบัญญัติการผังเมืองและการใช้พื้นที่ 
พ.ศ. .... ฉบับนี้ จะมีผลต่อการพัฒนาพลังงานของประเทศอย่างไร หรือไม่ อันนั้นคือข้อเป็นห่วง 
เท่านั้นเอง พลังงานที่พูดถึงก็มีทั้งพลังงานดั้งเดิม แล้วก็พลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน  



๕๗ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘         วาสนา ๒๘/๒ 
 
ส่ิงที่ผมเป็นห่วงก็คืออยากจะเห็นว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังสามารถเปิดช่องที่จะทําให้ท้องถิ่น
สามารถที่จะมีส่วนร่วมในการใช้พื้นที่เพื่อการพัฒนาพลังงานทดแทนหรือพลังงานหมุนเวียน
ที่สะอาดยังคงอยู่ ไ ด้  ไม่ว่ าจะโดยขอบเขตของพระราชบัญญั ติหรืออํานาจหน้าที่ 
ของคณะกรรมการระดับชาติ ระดับจังหวัดหรือว่าระดับท้องถิ่น ยกตัวอย่างในมาตรา ๑๐ นี่ 
มาตรา ๑๐ (๕) เขียนไว้บอกว่า การจะทําผังเมืองนั้นจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ดังต่อไปนี้ 
  (๕) ให้อนุรักษ์ทรัพยากรและพลังงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตรงนี้ผมก็ถือว่า
เป็นเรื่องที่ดี แต่แม้กระนั้นก็ตามถ้าเปิดไปดูมาตรา ๑๓ ที่เขียนไว้บอกว่า ให้องค์กรบริหารท้องถิ่น 
ทุกแห่งจัดให้มีผังเมืองท้องถิ่นขึ้น เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง 
ชลประทาน สาธารณูปโภค ตกคําว่า พื้นที่พัฒนาพลังงานทดแทน ตรงนี้ผมก็เลยคิดว่า
อยากจะให้ความสําคัญว่าท้องถิ่นควรจะได้มีการจัดสรรพื้นที่ด้วยความเหมาะสมในการที่จะ
เปิดช่องได้หายใจ --------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๒๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๘ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘           นิษฐกานต์ ๒๙/๑ 
 
ในการที่จะได้มีการพัฒนาพลังงานทดแทน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในร่างรัฐธรรมนูญที่กําลัง 
ยกร่างอยู่ขณะนี้ เราพยายามผลักดันที่จะให้นิยาม ไม่ว่าประชาชน ชุมชนนี้นะครับ จากนี้ไป
จะต้องมี ส่วนร่วมในการเป็นผู้ผลิตพลังงาน ผู้ ใช้พลังงาน และผู้จําหน่ายพลังงาน  
เพราะฉะนั้นก็เลยหวังไว้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้เมื่อประกาศออกมาใช้แล้วยังสามารถเปิดช่อง 
ให้แต่ละชุมชน แต่ละท้องถิ่น ได้มีโอกาสพัฒนาพลังงานทดแทน ผมขอยกตัวอย่างอย่างเช่น
จังหวัดสิงห์บุรีได้เข้าไปสอบถามประชาชนในจังหวัด เขาบอกว่าจังหวัดสิงห์บุรีทั้งจังหวัด
ประกาศเป็นพื้นที่สีเขียว ผมก็ถามเขาหมายความว่าอย่างไร เขาก็บอกว่า ก็หมายความว่า 
สีเขียวทั้งจังหวัด ใครจะมาสร้างโรงงานก็ไม่ได้แล้ว ใครจะมาสร้างโรงไฟฟ้าก็ไม่ได้แล้ว  
ใครจะไปทําโซลาร์ฟาร์ม (Solar farm) วินด์ฟาร์ม (Wind farm) อะไรก็ไม่ได้แล้ว เพราะทั้งจังหวัด
ประกาศเป็นพื้นที่สีเขียว ตรงนี้ก็ไม่ทราบว่าข้อมูลท่ีได้มาถูกต้องหรือไม่ อันนี้แค่เป็น 
การยกตัวอย่างเท่านั้นเองว่าจังหวัดท้ังจังหวัดเอากันทั้งจังหวัดเป็นพื้นที่สีเขียวท้ังจังหวัดมีด้วยหรือ  
ก็เป็นกรณีศึกษาที่อยากจะฝากให้คณะกรรมาธิการลองช่วยศึกษาดูว่า พ.ร.บ. แบบนี้ 
จะสามารถยังเปิดช่องให้มีการพัฒนาพลังงานทดแทนอยู่ด้วยหรือเปล่า ขอบคุณครับ 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขอบคุณนะครับ 
เชิญคุณเตือนใจ สินธุวณิก ครับ 
  นางเตือนใจ สินธุวณิก  :  กราบขอบพระคุณค่ะ กราบเรียนท่านประธาน 
และท่านคณะกรรมาธิการทุกท่าน ดิฉัน นางเตือนใจ สินธุวณิก สมาชิกสภาปฏิรูป หมายเลข ๐๘๔  
ขออนุญาตที่จะเรียนให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก่อนอื่นดิฉันก็ขอเรียนว่า 
เป็นเรื่องที่ดีมากท่ีเราในฐานะสภาปฏิรูปนั้นจะได้ทําเกี่ยวกับเรื่องของการจัดทําผังเมือง 
เพราะว่าประเทศไทยเรานั้นดิฉันคิดว่าเราทราบกันดีว่าไม่ได้มีการจัดทําผังเมืองที่ดีพอ ดังนั้น
เราจึงเกิดปัญหามากมายเกี่ยวกับเรื่องของการจราจรบ้าง หรือการจัดสร้างอาคารที่ไป 
ขัดขวางทางน้ําหรืออะไรต่าง ๆ ทําให้เป็นส่วนหนึ่งของภัยพิบัติที่เกิดข้ึนโดยทั่วไปในประเทศเรา  
ก็ขอชมเชยว่าอันนี้เป็นงานปฏิรูปชิ้นหนึ่งที่คิดว่าน่าจะภาคภูมิใจ ดิฉันมีนิดหนึ่งที่อยากจะ 
ขออนุญาตกราบเรียนเสนอก็คือเมื่อได้อ่านคําชี้แจงของท่านแล้ว แล้วก็ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  
ดิฉันจะเห็นว่าทุกหมวดที่ท่านได้ร่างมานั้น มีหมวด ๑๒ เรื่องของการวางแล้วก็จัดทําผังเมืองเฉพาะ  
จะเห็นว่าท่านได้มีการวางแผนว่ามีผังประเทศ ผังภาคผังจังหวัด ผังท้องถิ่นอะไรเรื่อยไป 
จนกระทั่งถึงหมวด ๑๒ การวางแล้วก็จัดทําผังเมืองเฉพาะ ซ่ึงเมื่ออ่านตามคําที่ท่านได้สรุป 



๕๙ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘           นิษฐกานต์ ๒๙/๒ 
 
มาเป็นเรื่องของการจัดวางแล้วก็ทําผังเมืองเฉพาะเพื่อฟื้นฟูบูรณะหรือดํารงรักษาพื้นที่ใด 
เป็นการเฉพาะ อันนี้ตราไว้ในมาตรา ๗๗ คือห้ามไม่ให้บุคคลใดใช้ประโยชน์ที่ดิน หรือแก้ไข 
หรือเปลี่ยนแปลงอสังหาริมทรัพย์ที่ผิดไปจากที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะ
มาตรา ๘๑ แล้วก็ให้อํานาจขององค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นในการที่จะจัดซ้ือหรือว่าเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์เพื่อดําเนินการให้ใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวเป็นไปตามผังเมืองท้องถิ่นมาตรา ๘๒  
จะเห็นว่าเจตนารมณ์ของหมวด ๑๒ นี้นั้น ดิฉันคิดว่าทางคณะกรรมาธิการคงจะมุ่งที่จะฟื้นฟู
บูรณะดํารงรักษาไว้ในพื้นที่ดิน ฉะนั้นคิดว่าอาจจะเป็นมรดกของชาติหรือว่าเป็นสถานที่ต่าง  ๆ 
ที่คิดว่าจะอนุรักษ์ไว้ แต่ส่ิงที่ดิฉันอยากจะขออนุญาตเสนอก็คือ แม้ว่าท่านจะมีการพูดถึง 
ผังเมืองพื้นที่พิเศษอื่น ๆ ไว้ แต่ว่าไม่ได้มีรายละเอียด หลังจากหมวด ๑๒ แล้วจะเป็นเรื่อง
ของบทกําหนดโทษแล้ว ดังนั้นดิฉันก็เลยขออนุญาตกราบเสนอไว้ตรงนี้ว่าอยากจะขอให้
เพิ่มเติมในหมวด ๑๒ นี้ เกี่ยวกับเรื่องการวางแล้วก็จัดทําผังเมืองเฉพาะนี้ ขอให้ท่านคํานึงถึง
ได้เพิ่มเติมหมวดนี้เกี่ยวกับเรื่องของการบัญญัติให้มีการวางแผนแล้วก็พัฒนาพื้นที่พัฒนา
เศรษฐกิจชายแดน ในฐานะที่ดิฉันเป็นผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี แล้วก็ได้ 
ตรวจราชการใน ๗ จังหวัดชายแดนภาคอีสาน --------------------------------------------------- 
 

- ๓๐/๑ 
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จะเห็นเลยว่าทางด่านแม้โรงเกลือ หรือว่าช่องเม็กมีพื้นที่อีกมากมายที่คิดว่าเราจะต้องพัฒนา
ให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน และที่ตรงนั้นดิฉันคิดว่าเป็นส่ิงที่เราสามารถจัดวางผังเมือง 
แล้วก็วางแผนได้ เ ป็นอย่าง ดีค่ะ  อันนี้ถ้ า เป็นการดํา เนินการโดยกฎหมายฉบับนี้  
หรื อพระราชบัญญั ตินี้ ถ้ าออกมาจะ เป็ นการ ไม่ ก ระทบ  หรื อกระทบน้อยที่ สุ ด 
ต่อพี่น้องประชาชนในชายแดน จะทําให้ชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้น แล้วเราสามารถดําเนินการ 
ได้ทันที แล้วก็เป็นการสอดประสานกับการที่เรากําลังจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN) 
หรืออาเซียน คอมมูนิตี (ASEAN Community) ดิฉันคิดว่าถ้าพระราชบัญญัตินี้ผ่าน อยากจะ
ขอให้ท่านคณะกรรมาธิการได้พิจารณาที่จะเพิ่มเติมในส่วนนี้ นอกจากเป็นเรื่องฟื้นฟู บูรณะ 
ดํารงรักษาไว้ อยากจะขอให้เพิ่มเรื่องของการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดนเรา 
ทั่วประเทศ ทั้งนี้เพื่อที่จะทําให้พระราชบัญญัตินี้มีประโยชน์อย่างยิ่งต่อการปฏิรูปของประเทศ 
ในภาพรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านเศรษฐกิจชายแดน ซ่ึงดิฉันคิดว่าประเทศไทยเรา 
มีศักยภาพอย่างดียิ่งในการดําเนินการ สามารถดําเนินการได้ทันที แล้วก็เป็นมรรคผลที่จะให้
ประโยชน์สุขแก่พี่น้องประชาชน ให้ความเจริญแก่พี่น้องประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริงค่ะ 
กราบขอบพระคุณค่ะ  
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขอบคุณนะครับ
เชิญ ว่าท่ีร้อยเอก จิตร์ ศิรธรานนท์ 
  ว่าท่ีร้อยเอก จิตร์ ศิรธรานนท์  :  กราบเรียนท่านประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ที่เคารพ กระผม ว่าท่ีร้อยเอก จิตร์ ศิรธรานนท์ สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ ในส่วนของ 
ที่นําเสนอของคณะกรรมาธิการ ในเรื่องของการแบ่งส่วนราชการซึ่งภารกิจของผังเมืองนั้น
มันไม่ควรจะไปเป็นแผนก หรือเป็นสํานักงานที่อยู่ในกรมโยธาธิการและผังเมืองตั้งแต่ต้นแล้ว 
ถ้าดูประวัติของผังเมืองนั้นตั้งแต่ ปี ๒๔๗๘ เป็นต้นมา หลังจากที่เรามีการประยุกต์ใช้ผังเมือง
ในปีนั้น แล้วก็มาเป็นแผนกผังเมืองอยู่ในกรมโยธาธิการเทศบาลของกระทรวงมหาดไทย 
และปี ๒๔๙๕ ก็มี พ.ร.บ. ผังเมืองและผังชนบทขึ้นมา ปี ๒๕๐๐ เรามีมียูซอม (USOM)  
คือยูไนเต็ด สเตทส์ โอเปอเรชัน มิชชัน (United States Operation Mission) ในส่วนนี้ 
ที่ออกมาช่วยดูในเรื่องผังเมืองเฉพาะ แล้วก็ผังเมืองต่าง ๆ ในส่วนนี้ผมอยากจะกราบเรียน 
ในเบื้องต้นเพื่อให้ท่านประธานพอที่จะดูในตรงนี้ว่า ปกติแล้วกฎหมายเก่านั้นเรามีผังเมืองอยู่ 
๒ แบบ 
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  แบบท่ี ๑ เขาเรียก ผังนโยบาย ซ่ึงขณะนี้ทางคณะกรรมาธิการได้พยายาม 
ที่จะออกเป็นพระราชบัญญัติออกมาในปัจจุบันนี้ 
  อีกส่วนหนึ่งเขาเรียก ผังบังคับ ผังบังคับนั้นมีกฎหมายอยู่ ๒ ฉบับ อันหนึ่ง
ออกเป็นกฎกระทรวงที่เรียกว่าผังเมืองรวมที่ใช้อยู่ในขณะนี้ มีอายุ ๕ บวก ๑ บวก ๑ ก็คือ  
๕ ปี แล้วก็สามารถต่ออายุไปได้อีก ๑ ปี แล้วก็อีก ๑ ปี แล้วก็มีคําพิพากษาศาลที่วินิจฉัย
ออกมาว่าในระหว่างที่ไม่ได้มีการต่ออายุหรือว่าไม่ได้ทําต่อไปนั้น ผังเมืองรวมที่ออกมานั้น
เหมือนกับส้ินสภาพ เพราะฉะนั้นจะเป็นเหตุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปวินิจฉัยในเรื่อง
ต่าง ๆ การไม่อนุญาต หรืออนุญาตไม่ได้  
  ส่วนอีกเรื่องหนึ่ง กฎหมายอีกฉบับหนึ่งก็คือออกเป็นพระราชบัญญัติ 
เขาเรียกว่า ผังเมืองเฉพาะ ผังเมืองเฉพาะอันนี้เป็นสิ่งที่ดีสําหรับคนโบร่ําโบราณที่วางแบบเอาไว้ 
เพราะว่าเนื่องจากประเทศไทยมีพื้นที่ที่มีข้อจํากัดเยอะ เราไม่มีพื้นที่มากมาย เพราะฉะนั้น
พื้นที่บางพื้นที่เป็นพื้นที่สีเขียว แต่ในกรณีที่ออกแบบเป็นผังเมืองรวมไว้เป็นพื้นที่สีเขียว  
๕ บวก ๑ บวก ๑ ก็จะส้ินสภาพไปแล้วก็จะสามารถแปลงไปเขียนใหม่เป็นพื้นที่สีม่วงหรือสีอื่น 
ให้คนอยู่อาศัยหรือทําอุตสาหกรรมได้ แต่ในส่วนของผังเมืองเฉพาะนั้นแทบจะไม่ได้ออกเลย 
ที่ออกเป็นพระราชบัญญัติเพราะออกยาก จริง ๆ แล้วการที่มีผังเมืองรวมเพราะว่าให้ศึกษาพื้นที่ 
ไปก่อน ดูเรื่องสอบถาม แบบสอบถามความคิดเห็นต่าง ๆ เห็นว่าควรพัฒนาเป็นการเฉพาะ 
ก็ไปออกเป็นพระราชบัญญัติออกมา เพราะฉะนั้นในเรื่องของผังเมืองรวมกับผังเมืองเฉพาะนั้น 
เป็นกุศโลบายที่ดีของคนโบราณที่ทําเรื่องนี้ขึ้นมา ผมจะยกตัวอย่างว่าผังเมืองเฉพาะนั้น 
อย่างกรณีของเวนิส ท่านจะเห็นชัดเจนที่สุด เวนิสพลเมืองประมาณ ๒๗๐,๐๐๐ คน 
นักท่องเที่ยวเข้าไป ๒๕ ล้านคนต่อปี ที่นี่เหมือนผังเมืองเฉพาะประกาศไว้เลย แม้กระทั่ง 
ที่ซานมาร์โคท่ีท่านไปเที่ยวกันน้ําท่วมทุกปี ถ้าเป็นเมืองไทยถมดินไปแล้ว ๓ เมตร ๔ เมตร 
แต่ที่นี่เขาถมไม่ได้ --------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๓๑/๑ 
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เพราะกฎหมายเขาออกเป็นกฎหมายเฉพาะที่ห้ามดัดแปลงอะไรทั้งสิ้น เพราะฉะนั้นเขาเลือก 
คือชุมชนเขาเลือกว่าจะไปในด้านการท่องเที่ยวก็ไปในส่วนการท่องเที่ยว แต่ถ้าชุมชนเลือก 
จะไปทางอุตสาหกรรมก็เปลี่ยนไปทางอุตสาหกรรม เพราะฉะนั้นจะเห็นว่ากฎหมายเก่า ๆ  
ผังเมืองรวมและพัฒนาไปสู่ผังเมืองเฉพาะ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีชัดเจนออกเป็น พ.ร.บ. แก้ไขอะไรไม่ได้ 
เหมือนกับว่าส่ิงเหล่านั้นก็เป็นส่ิงที่ดี แต่ขณะนี้กรรมาธิการพยายามที่จะดึงปรับในส่วนของกฎหมาย
ขึ้นมาอีกอย่างหนึ่ง ก็คือว่าผังนโยบายต่าง ๆ  ซ่ึงไม่มีผลบังคับทางกฎหมาย ก็อยากจะให้มีผลบังคับ 
ทางกฎหมาย โดยเฉพาะผังภาค ผังประเทศ ผังจังหวัด ผังของท้องถิ่นต่าง ๆ เหล่านั้น ซ่ึงเดิมที 
เป็นเพียงนโยบาย ปฏิบัติตามก็ได้ ไม่ปฏิบัติก็ได้ ก็จะยกตัวนี้ขึ้นมาให้เป็นส่วนที่บังคับ อันนี้ 
ก็เป็นสิ่งที่ดีครับ แต่อยากจะกราบเรียนเป็นข้อสังเกตว่าปัญหาผังเมืองนั้นมีอยู่ ๔ เรื่อง  
๔ ประการ  
  ประการที่ ๑ ก็คือในเรื่องของนโยบายเกี่ยวกับการผังเมือง เป็นนโยบายของรัฐบาล 
ในขณะนั้น รัฐบาลของทางราชการว่าจะเอาอย่างไร เรื่องที่ ๑ 
  เรื่องที่ ๒ ก็เป็นปัญหาเกี่ยวกับภารกิจและอํานาจหน้าท่ีของกรมโยธาธิการ
และผังเมืองในส่วนที่เกี่ยวกับการผังเมือง  
  เรื่องที่ ๓ ปัญหาเกี่ยวกับการวางและจัดทําผังเมือง อันนี่ล่ะครับที่จะมา
เกี่ยวข้องกับกฎหมายต่าง ๆ  
  และสุดท้ายก็คือปัญหาการดําเนินการให้เป็นไปตามผังเมือง ผมจะเรียนให้ทราบว่า 
จริง ๆ แล้วผังเมืองนั้นมีความจําเป็นอย่างมากในทุกประเทศ อาจารย์เจิมศักด์ิ ขออนุญาต 
ที่เอ่ยนาม เล่าให้ฟังว่าสถานทูตไทยที่นิวซีแลนด์ กว่าจะไปตั้งสถานทูตได้ต้องถามคน 
ในท้องถิ่น เพราะคนในท้องถิ่นเขาบอกสถานทูตต้ังมาเดี๋ยวก็จะจัดงานเลี้ยง รถเข้าออก 
จอดกันเต็มไปหมด เพราะฉะนั้นเขาไม่ยอม เมื่อไม่ยอมทางสถานทูตต้องไปเจรจากับคนพื้นเมือง 
ว่าจะไม่มีการจอดรถเกะกะ จัดก็จัดภายในที่ร่ม ประชาชนในท้องถิ่นเขามีส่วนร่วมทั้งหมด 
อันนี้คือส่วนหนึ่งที่จะบอกให้ฟังว่าการฟังความคิดเห็นเลยทําให้การเดินทางไปของผังเมืองเรา 
จากผังเมืองรวมไปสู่ผังเมืองเฉพาะเป็นสิ่งที่ต้องฟังความคิดเห็นเป็นหลัก  
  ในส่วนของหน้าที่เกี่ยวกับเรื่องขององค์กรคือกรม ผมอยากจะกราบเรียนว่า
ตัวเลขเมื่อวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๖ กรมโยธาธิการและผังเมืองมีข้าราชการอยู่แค่ ๒๗๖ คน
เท่านั้นเอง มีนักวิเคราะห์ผังเมือง ๑๒๘ คน นักผังเมือง ๑๔๘ คน รวมแล้ว ๒๗๖ คน  
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ในข้าราชการของกรมนี้ทั้งหมด ๑,๗๘๗ คน มีเปอร์เซ็นต์แค่ ๑๕.๔๔ เปอร์เซ็นต์เท่านั้น  
แล้วมีพนักงานราชการที่อยู่ในผังเมือง มีพนักงานผังเมือง ๗๙ คน พนักงานวางผังเมือง ๕๒ คน 
นักวิเคราะห์ผังเมือง ๑๘๓ คน ผู้เชี่ยวชาญพิเศษทางด้านผังเมืองอีก ๑ คน รวมแล้วก็คือ
พนักงานราชการมี ๓๑๕ คน เพราะฉะนั้นจะเห็นว่าเฉพาะพนักงานราชการทั้งหมด 
ของกรมโยธาธิการและผังเมืองมี ๘๗๗ คน ที่มาทําเรื่องผังเมืองเฉพาะพนักงานราชการ 
๓๑๕ คน คิดเป็นเปอร์เซ็นต์ ๓๕.๙๑ ที่เป็นห่วงก็คือว่าเมื่อแยกออกไปแล้วงานผังเมือง 
เป็นงานที่เยอะแยะมาก บุคลากรที่สําคัญและจําเป็นตรงนี้มันจะต้องมีการวางแผนเอาไว้ด้วย 
ไม่เช่นนั้นแล้วจะเห็นว่ารวมข้าราชการและพนักงานราชการที่จะต้องรับผิดชอบด้านการผังเมือง 
ปัจจุบันมีอยู่แค่ ๕๙๑ คน มันจะพอในการที่จะทํางานในส่วนที่หน่วยราชการที่จะเกิดขึ้นมาใหม่หรือไม่ 
  และประการสําคัญก็คือว่านอกจากเรื่องของการจัดวางผังเมืองที่ท่านเพิ่มภาระ 
ขึ้นอีกเยอะแยะมากมาย เอาผังนโยบายมาเป็นกฎหมายทั้งหมด ภารกิจมันจะมากขึ้นอีก
มากมายมหาศาล เพราะฉะนั้นการจัดทําซ่ึงต้องฟังความคิดเห็นต่าง ๆ คงจะต้องวางแผนไว้ให้ดี 
ในการที่จะดําเนินการไปข้างหน้า ไม่ใช่ต้ังหน่วยงานขึ้นมาแล้วภารกิจข้างหน้าไม่มีการวางแผนไว้ 
ก็จะเกิดเป็นปัญหาตามมา  
  แล้วในส่วนประการสําคัญที่สุดก็คือในส่วนของลอว์ เอ็นฟอร์ซเมนท์ คือ 
การบังคับใช้ กราบเรียนไว้เลยว่าผังเมืองทั้งหมดที่เรามีอยู่ เรามีกฎหมายที่ดี ๆ หลายฉบับ 
ในต่างประเทศ แม้กระทั่งพื้นที่ของการค้าปลีก ค้าปลีกเขาแวรี (Vary) ไปตามจํานวน
ประชากร สมมุติประชากรมีอยู่ ๔๐๐,๐๐๐ คน มีพื้นที่ค้าปลีกได้ ๒๐,๐๐๐ ตารางเมตร 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  คุณจิตร์ 
สรุปได้แล้วครับ 
  ว่าที่ร้อยเอก จิตร์ ศิรธรานนท์  :  ครับ มี ๒๐,๐๐๐ ตารางเมตร มีอยู่ 
๑๘,๐๐๐ ตารางเมตร แล้วเหลืออีก ๒,๐๐๐ ตารางเมตร ห้างใหญ่มาขอ ๔,๐๐๐ ตารางเมตร  
เปิดไม่ได้ครับ เพราะฉะนั้นในส่วนนี้ผมคิดว่าการบังคับใช้กฎหมายเป็นเรื่องสําคัญ มีองค์กรที่ดี  
กรมที่ดี แยกหน่วยงานเสร็จ มีคนแล้ว มีกฎหมายที่ดี แต่การบังคับใช้ต้องวางแผนให้ดี 
ว่าจะบังคับใช้อย่างไร ถ้าบังคับใช้ไม่ได้ผลผังเมืองก็ล่มต้ังแต่ต้นแล้ว กราบขอบพระคุณครับ  
 

- ๓๒/๑ 



๖๔ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘                เปมิศา ๓๒/๑ 
 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขอบคุณนะครับ 
ถัดไปคุณชาลี เจริญสุข  ดอกเตอร์ธรณ์ ธํารงนาวาสวัสด์ิ  ดอกเตอร์กิติพงศ์ อุรพีพัฒนพงศ์ 
อาจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ และคุณจิรวัฒน์ เวยีงด้าน เชิญคุณชาลี เจริญสุข ครับ 
  นายชาลี เจริญสุข  :  กราบเรียนท่านประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติที่เคารพ 
ผม ชาลี เจริญสุข สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติจากจังหวัดฉะเชิงเทราครับ วันนี้เรื่องผังเมือง 
ก็เป็นเรื่องใหญ่อย่างที่ท่านสมาชิกรุ่นพี่ได้อภิปรายเมื่อสักครู่ต้องเรียนว่าเป็นเรื่อจริงครับ 
วันนี้ในเรื่องของหัวข้อที่กระผมจะขออภิปรายก็คือเรื่องของพระราชบัญญัติการผังเมือง 
และการใช้พื้นที่ พ.ศ. .... ในเรื่องที่ผมเองต้องยอมรับว่างานนี้เป็นงานใหญ่ ข้อห่วงใยที่ผมเอง
ห่วงมากคือ เดิมทีเรื่องของการผังเมืองท่านเชื่อไหมครับกว่าจะมีการสํารวจเพื่อที่จะ
ประกาศใช้ เดิมทีแผนทางกรมโยธาธิการและผังเมือง เดิมทีเขาบอกว่าจะมีการวางแผนเพียงแค่ ๕ ปี  
และประกาศใช้ ที่ผ่านมาปรากฏว่ามีการสํารวจและมีการทําเรื่องผังเมือง ไม่ว่าจะเป็นผังชุมชน  
ผังชุมชนรวม ผังจังหวัด ผังประเทศ ใช้เวลา ๑๐ กว่าปี ปัญหาที่เกิดคืออะไรทราบไหมครับ 
ซ่ึงผมก็จะกลัวว่าเมื่อประกาศใช้ พ.ร.บ. ฉบับนี้ก็จะเกิดปัญหาเหมือนกันก็คือปัญหาเรื่องของ
สุญญากาศและความไม่ต่อเนื่อง การที่จะถ่ายโอน ถ่ายโอนสําคัญเพราะว่าเรื่องของการถ่ายโอน 
บางเรื่องอาจจะตกไป อย่างเช่น เรื่องของมีการขยายเพิ่มเติม อย่างเช่นพื้นที่สีเขียว พื้นที่สีเขียว 
พูดโดยภาพรวมคือเราไม่ได้ระบุว่าเป็นพื้นที่นาหรือพื้นที่ป่า แต่ว่าอะไรก็ตามแม้แต่ 
เป็นบ้านเรือนก็เป็นสีเขียว แต่ พ.ร.บ. ฉบับนี้ชัดเจน มีพื้นที่โล่ง พื้นที่สีเขียว แต่ตอนนี้ปัญหา
ที่จะเกิดข้ึนคืออะไรทราบไหมครับ เพราะว่าจะมีการแก้ไขขอเพิ่มเติมอีกเยอะเลย จากพื้นที่สีเขียวเดิม 
ซ่ึงมีโรงงานตั้งอยู่แล้วด้วย ฉะนั้นในช่วงนี้ถ้าเกิดมีสุญญากาศเกิดข้ึนในช่วงประกาศ ยกเลิก 
พ.ร.บ. เก่าและใช้ พ.ร.บ. ใหม่ การต่อเนื่อง การที่จะควบคุมจะทําอย่างไร ผมกลัว 
เรื่องของการที่จะเกิดสุญญากาศมากที่สุดเพราะว่าในขณะนี้ส่ิงที่ขาดหายไปหรือที่ไม่ได้เน้น
ใน พ.ร.บ. ฉบับนี้ก็คือจะมีพื้นที่เพิ่มเติม อันนี้มีการคุยกันมากนะครับ ซ่ึงผมไม่ทราบว่า
คณะกรรมาธิการได้มีการพูดคุยกันถึงหรือเปล่า ก็คือพื้นที่อนุรักษ์ หรือที่เรียกว่าขาวทแยงฟ้า  
ซ่ึงจะเป็นพื้นที่อนุรักษ์และจะมาเพิ่มเติมอีกเรื่องหนึ่งคือเรื่องของพื้นที่ชุ่มน้ํา หรือที่
ภาษาอังกฤษเรียกว่า แรมซาร์ ไซต์ส (Ramsar sites) ซ่ึงขณะนี้ก็มีเรียกร้องกันมากเลยครับ 
อันนี้ก็ต้องพิจารณาว่าตรงนี้จะมีการเพิ่มเติมอย่างไร และจะมีผลกระทบต่อการค้า การลงทุน 
การท่องเที่ยวหรือไม่ เพราะวันนี้หลายพื้นที่ก็มีเสียงสะท้อนออกมาแล้วว่าแรมซาร์ ไซต์ส  



๖๕ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘                เปมิศา ๓๒/๒ 
 
ถามว่ามันไปทับกับพื้นที่อนุรักษ์หรือเปล่า อันนี้ก็ต้องระมัดระวังครับ เพราะว่าความคุ้มทุน 
คุ้มประโยชน์ไหมระหว่างแรมซาร์ ไซต์สท่ีจะเข้ามา เพราะว่าเดิมทีก็เป็นพื้นที่อนุรักษ์อยู่แล้ว  
เพราะฉะนั้นในส่วนนี้ผมก็เป็นห่วงเป็นใยเรื่องของความต่อเนื่องของการที่จะดําเนินการต่อ
ของการต่อเนื่องของ พ.ร.บ. ทั้ง ๒ ฉบับอย่าให้เกิดสุญญากาศของ พ.ร.บ. เก่าและ พ.ร.บ. ใหม่ 
ที่จะประกาศใช้ และการที่จะย้ายบุคลากรมาตั้งองค์กรใหม่ ในเมื่อเรารู้ว่าตอนนี้บุคลากร
ขาดมาก ๆ เลย คนที่รู้เรื่องผังเมืองในจังหวัดมีอยู่แค่ ๒-๓ คน ผมต้องเรียนเลยนะครับ 
ท้องถิ่นเองพูดง่าย ๆ ว่าบุคลากรก็ยังไม่มีความพร้อม แม้แต่เรามาพูดถึงองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
อีกองค์กรหนึ่งคือ เรื่องของกระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรมนี้จะต้องบังคับใช้กฎหมาย 
ในเรื่องของกฎหมายผังเมือง เพราะวันนี้ เองทางกระทรวงอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ 
ทางอุตสาหกรรมจังหวัดเองก็มีปัญหาเดียวกันครับ คือขาดบุคลากร เป็นงานใหญ่มาก ๆ 
สําหรับการผังเมืองที่จะมี พ.ร.บ. ซ่ึงผมต้องเรียนว่าจะเกี่ยวพันกับหลายกระทรวง ฉะนั้นก็ขอ
เป็นข้อมูลเพิ่มเติมอยากให้ทางคณะกรรมาธิการได้ศึกษาเพิ่มเติมแล้วก็ขยายผลในเรื่องของเรื่องนี้ 
อย่าให้เกิดสุญญากาศครับ ขอบพระคุณครับ  
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :   ขอบคุณครับ 
เชิญดอกเตอร์ธรณ์ ธํารงนาวาสวัสด์ิ ครับ 
 

- ๓๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๖ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘                ศันสนีย์ ๓๓/๑ 
 
  นายธรณ์ ธํารงนาวาสวัสด์ิ  :  เรียนท่านประธาน แล้วก็ท่านสมาชิกทุกท่าน 
และท่านคณะกรรมาธิการทุกท่านด้วย จริง ๆ แล้วผมอยู่ในคณะกรรมาธิการนี้ แล้วผมก็ขอ
เน้นย้ําว่าทางคณะอนุกรรมาธิการผังเมืองทํางานหนักมากต้ังแต่วันแรก เพราะว่าอาจารย์เตือนใจ 
ก็พู ดถึ งเรื่ องผั งเมื องตั้ งแต่ วั นแรกจนถึ งวั นนี้  เหลื ออี ก ๒ เดื อนเราจะไม่ อยู่ กั นแล้ ว  
ท่านก็พยายามผลักดันเต็มที่มาตลอด อันนี้ผมยืนยันเพราะว่าผมอยู่ในอนุกรรมาธิการชุดนี้ด้วย  
ส่ิงที่ผมกําลังอยากจะพูดนี้คือจริง ๆ แล้วคณะกรรมาธิการชุดนี้ได้พิจารณาเรื่องนี้ติดต่อกัน
มาหลายครั้งแล้ว แล้วก็เรื่องในรายละเอียดผมเห็นด้วย เพราะว่ายกตัวอย่างเช่น สํานักผัง
เมืองก็อย่างที่ทราบอยู่ว่าขนาดเล็กไป หน้าท่ีของเรามีเป็นจํานวนมาก แล้วถ้าเกิดจะขยับขึ้น
ไปตามมาตรา ๔ ต้ังแต่การผังเมือง ผังเมืองประเทศ ภาค จังหวัด ท้องถิ่นเฉพาะ มันเป็น
กระบวนการที่ยาวมาก แล้วก็เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับหลายต่อหลายส่วน ตรงส่วนที่
ผมอยากจะพูดก็คือพอดีผมเพิ่งขอผังจังหวัดท่ีเขาทํากันอยู่ตอนนี้ ในภาคใต้ทั้งหมด แล้วก็
ส่วนที่ติดทะเลทั้งหมดมา แล้วก็เพื่อเอามาดูว่าเพราะว่าส่วนของผมนี้ผมต้องทําในเรื่อง
ยุทธศาสตร์ส่ิงแวดล้อมด้วย ผมก็อยากว่า ยุทธศาสตร์ส่ิงแวดล้อมนี้แน่นอนว่ามันก็ต้อง
สอดคล้องกับผังเมือง ว่าตรงไหนจะอนุรักษ์ ตรงไหนจะพัฒนา หรืออื่น ๆ อีกมาก ผมก็พบว่า
ผังจังหวัดต่าง ๆ ยกตัวอย่างเช่นภาคใต้มันค่อนข้างที่จะติดขัดแล้วก็มีปัญหาอยู่พอสมควร 
ยกตัวอย่างเช่น เราแทบจะไม่มีพื้นที่อุตสาหกรรม หรือพื้นที่ โลจิสติกส์ตามหลักการของผังเมือง 
เพราะฉะนั้นเวลาหน่วยงานต่าง ๆ จะไปพัฒนาจะไปทําอะไร ถ้าเกิดเอาผังเมืองมาเริ่มต้นมาดู 
เราก็จะสงสัยว่าแล้วจะเอาพัฒนากันตรงไหน เขตอุตสาหกรรมอยู่ไหน ส่วนใหญ่จะเป็นเขตที่โล่ง  
เขตอนุรักษ์เขตเกษตรกรรม เขตชุมชนก็ว่ากันไป ซ่ึงหลักการที่ผ่านมาทั้งหมดเท่าที่ผมเห็นก็คือว่า  
เราก็จะกําหนดผังเมืองโล่ง ๆ คร่าว ๆ ไว้ก่อน เวลารัฐบาลไหนต้องการจะพัฒนาอะไร 
เราก็ลงไปที่นั่น แล้วก็จะเปลี่ยนผังเมืองนั้นให้กลับมาให้สอดคล้องกับส่ิงที่เราจะพัฒนาลงไป 
ซ่ึงหลักการนั้นไม่ใช่ในแนวคิดของการผังเมืองในความคิดของผมนะครับ คือมันต้องกําหนด
พื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนา ในการโลจิสติกส์ หรืออื่น ๆ ให้มันชัดเจน แล้วก็จะได้กําหนด
เขตเหล่านั้นเพื่อที่คนที่เขาอยากพัฒนาเขาก็จะได้รู้ว่าเขาควรจะอยู่ไหน หรือแม้กระทั่ง 
ในพื้นที่อนุรักษ์ต่าง ๆ ก็ต้องมีเขตที่ชัดเจน เรื่องของศิลปวัฒนธรรมของอาจารย์เนาวรัตน์ 
ที่นั่งอยู่หลังผมนี่ก็ต้องมีความชัดเจน เพราะฉะนั้นถ้าเกิดเราดูเราจะเห็นได้ว่าการผังเมือง 



๖๗ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘                ศันสนีย์ ๓๓/๒ 
 
ที่เรากําลังจะเสนอ พ.ร.บ. ฉบับนี้ขึ้นไปมันเป็นเรื่องที่ใหญ่ยิ่งนัก ก็คือรวมทุกอย่างเข้ามาด้วยกัน  
แล้วก็พยายามทําผังประเทศ ทําผังภาคออกมาให้ชัดเจน แล้วก็พยายามที่จะให้มีการแก้ไข 
ให้น้อยที่สุด ซ่ึงจะเป็นการแก้ปัญหาไม่ใช่ใครขึ้นมามีอํานาจก็สามารถแก้ได้ แล้วมันก็เกิด
ความขัดแย้งในพื้นที่ต่อเนื่องมาอย่างที่เป็นประเด็นอยู่ในทุกวันนี้ ตรงนั้นผมเห็นด้วย 
เป็นอย่างยิ่ง เพียงแต่ว่าผมค่อนข้างจะเป็นห่วงเหมือนกับท่านสมาชิกแทบทุกท่านเป็นห่วงว่า 
ตอนที่เราจัดผังประเทศกัน หรือผังภาคกัน หรือลงมาสู่ผังจังหวัดกันมาทีละทอด มันต้อง
รวบรวมความรู้ องค์ความรู้ในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นศิลปวัฒนธรรม เรื่องของการอนุรักษ์ 
เรื่องของการพัฒนา มันเป็นการมองไปข้างหน้า ๕๐ ปี โอเค มันเป็นเรื่องที่ดี แต่เราก็อาจจะ
ต้องจัดลําดับว่า ๕ ปี ๑๐ ปี ๒๐ ปี ไล่มาเป็นลําดับ ซอยให้มันเป็นลําดับ แล้วก็ต้องมีการทํา
อะไรก็ตามสํานักผังเมืองต้องมี ส่ิงหนึ่งที่ผังเมืองค่อนข้างที่จะอ่อนด้อยไปนิดหนึ่งก็คือเรื่อง
การประชาสัมพันธ์ เรื่องของการเข้าถึงผู้คน ให้ผู้คนรู้ ให้ผู้คนเข้าใจว่าผังเมืองมีความสําคัญนะ  
แล้วเรากําลังจะทํา นี่ ๆ คือตั้งแต่ระดับประเทศไล่ลงมาถึงระดับท้องถิ่น ตรงนั้นเราค่อนข้าง
จะอ่อนด้อย แล้วพอผังเมืองเกิดปัญหามันก็จะกลายเป็นว่าจะต้องไปเปลี่ยนผังเมือง แล้วก็
โวยวายกันต่อไป เพราะฉะนั้นตรงนี้ผมอยากจะฝากไว้นิดหนึ่งว่า เรื่องของการทําให้คนมีส่วนร่วม 
ให้มากท่ีสุดมันควรจะต้องกําหนดให้ชัดเจนใน พ.ร.บ. หรือะไรก็ตามว่ากันไปว่าการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนมันดี เพียงแต่ว่ากระบวนการที่เกิดข้ึนมันจะทําได้ขนาดไหน ซ่ึงถ้าเกิดทําได้ 
ในระดับนี้ ๒ ปีต้ังใจไว้ ๒ ปีว่าจะทําลําดับต่าง ๆ ตามมาตรา ๒๔ ตามนิยามที่ให้ไว้ 
ได้สอดคล้องครบถ้วน ตรงนี้กลไกท่ีผังเมืองต้องใส่เข้าไปอย่างชัดเจนก็คือเรื่องนี้ แล้วอีกอย่างหนึ่ง 
ฝากไว้ก็คือคนส่วนใหญ่ไม่เข้าใจผังเมืองหรอกครับ เราจะมาเข้าใจผังเมืองตอนที่เราจะไป 
ขออนุญาตเปิดโน่น เปิดนี่สักอย่าง อีกส่วนหนึ่งที่จะต้องผลักดันก็คือผลักดันให้ผังเมืองเข้าไปอยู่ 
ในการเรียนรู้ การศึกษาของเด็กต้ังแต่ต้นเลยเด็กจะได้เข้าใจว่าผังเมืองมันมีความจําเป็นนะ 
เราต้องมีความรู้เรื่องผังเมือง ผังเมืองคืออะไร ซ่ึงผมเปิดหนังสือเรียนของลูกผมมาตลอด  
ผมก็แทบจะไม่เห็นอะไรที่มันเกี่ยวกับผังเมืองหรือความจําเป็นของผังเมือง หรือทําให้คน
เข้าใจกับผังเมือง ก็เลยอยากฝากกรรมาธิการตรงนี้ไว้ด้วยแล้วเอาใจช่วยเต็มที่นะครับ
อาจารย์ครับ ขอบคุณครับ 
 
                 - ๓๔/๑ 



๖๘ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘                ศิริรัตน์ ๓๔/๑ 
 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขอบคุณนะครับ 
เชิญคุณกิติพงศ์ อุรพีพัฒนพงศ์ ครับ 
  ศาสตราจารย์พิเศษกิติพงศ์ อุรพีพัฒนพงศ์  :  เรียนท่านประธานสภา 
ที่เคารพ ท่านประธานกรรมาธิการ ผม กิติพงศ์ อุรพีพัฒนพงศ์ หมายเลข ๑๐ ร่าง พ.ร.บ. 
การผังเมืองและการใช้พื้นที่นี้ เป็นกฎหมายท่ีดีมาก แต่ส่ิงหนึ่ งที่ผมอยากจะขอให้
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมก็คือว่าถ้าหากกฎหมายนี้ได้มีการนําไปสู่ ครม. น่าจะมีคําอธิบายยึดโยง
ไว้ในแต่ละมาตราว่าทําไมถึงมีที่มาที่ไป เพราะว่าในอนาคตคนจะได้รู้ว่าเหตุผลท่ีเขียนไว้ 
ในมาตราต่าง ๆ นั้นเพราะอะไร อันนี้ก็เป็นแนวหนึ่งที่จะทําให้กฎหมายนี้มีความสมบูรณ์
ครบถ้วนมากกว่าการร่างเฉย ๆ ส่ิงหนึ่งที่ผมเห็น เผอิญผมเป็นคนอําเภอเบตง จังหวัดยะลา 
ผมคิดว่าจังหวัดที่ผังเมืองสวยที่สุดในประเทศไทยก็คือจังหวัดยะลา แต่เสียดายท่ีเป็นจังหวัดเดียว 
ที่ออกแบบได้เช่นนั้น ผมก็หวังว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะทําให้เราจะมีผังเมืองสวย ๆ ขึ้น 
ในประเทศไทยอีก ผมมีความเห็นอยู่ ๓-๔ เรื่องด้วยกัน คือเรื่องหมวด ๒ ว่าด้วยคณะกรรมการ 
ซ่ึงผมคิดว่ามีความจําเป็นในบางเรื่อง ยกตัวอย่างเช่น คณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการจังหวัด 
หรือคณะกรรมการเฉพาะ ต้องเขียนเรื่องการมีส่วนได้เสียของคณะกรรมการไว้ให้ชัดเจน 
เพราะเรามีพูดถึงเรื่องส่วนได้เสียของผู้รับฟังความคิดเห็น แต่ขณะเดียวกันของกรรมการ 
ก็ สําคัญมากที่จะต้องป้องกันไม่ ให้ ผู้มี ส่วนได้ เสียทางตรงหรือทางอ้อมเข้ามาเป็น
คณะกรรมการ  โดย เฉพาะอย่ า งยิ่ งคณะกรรมการบริหารซึ่ งมี อํ านาจ เด็ดขาด  
ส่วนคณะกรรมการชุดใหญ่ยังไม่เป็นอะไรเท่า เพราะว่าท่านเป็นคนวางนโยบาย กรอบนโยบาย 
เพราะฉะนั้นผมก็อยากจะฝากเรื่องนี้ว่าจะเป็นอย่างไร และอีกอันหนึ่งที่ผมหาไม่เจอคือเรื่องของ
กรรมการที่มาจากสภาหอการค้าหรือองค์กรชุมชน ไม่มีเขียนจํานวน ผมไม่แน่ใจว่า
หมายความว่าเป็นทุกคนหรืออย่างไร อันนี้ผมคิดว่าสภาสถาปนิกก็ดี สภาวิศวกรก็ดี 
เป็นองค์กรที่มีความสําคัญมากหรือสภาส่ิงแวดล้อมซึ่งมีหน่วยงานรองรับ เขาจะเป็นคนที่มี
ความสําคัญในการกําหนดบทบาท ผมมองไม่เห็นความเชื่อมโยงระหว่างอีไอเอ (EIA) กับผังเมือง  
เพราะว่าเรื่องนี้มันเป็นเรื่องที่ไปด้วยกัน ผมคิดว่าทําอย่างไรที่จะให้เกิดความเชื่อมโยงกัน 
  หมวด ๗ เรื่องการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ที่ไปเขียนว่าการรับฟัง
ความเห็นของประชาชนนั้นทําได้หลายอย่าง ผมคิดว่าสําคัญมาก เพราะว่าไม่อย่างนั้น 
เ ด๋ียวเวลาออกแบบก็เลือกใช้ เฉพาะที่ เป็นประโยชน์กับตัวเอง ผมคิดว่าการรับฟัง 



๖๙ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘                ศิริรัตน์ ๓๔/๒ 
 
ความคิดเห็นของประชาชนเป็นเรื่องที่ สําคัญมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องผังเมือง  
ต้องกําหนดกรอบให้ชัดเจนว่าการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียในชุมชน ในจังหวัด 
ในภาคนี้ จะต้องรับฟังความเห็น ไม่ใช่ไปทํารีพอร์ต (Report) กันเอง แล้วก็มาส่งอย่างที่เคย
เป็นข่าว ผมคิดว่าตรงนี้ต้องเขียนให้ชัดเจน  
  อีกอันหนึ่งซึ่งผมคิดว่าดีมาก เรื่องของการแจ้งการกระทําความผิดซ่ึงผมคิดว่า
น่าจะนําไปใช้ในกฎหมายอื่น ๆ ด้วย โดยการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ผมว่าเป็นเรื่อง
ที่ดีมาก เพราะฉะนั้นผมคิดว่าเรื่องการรับฟังความเห็นดี  
  อันที่ ๒ สําคัญมากคือต้องกําหนดกรอบเวลาครับว่าจะต้องทําให้แล้วเสร็จ
เมื่อใด ถึงแม้ว่าเราจะมี พ.ร.บ. ความสะดวก แต่ว่าผมคิดว่าเรื่องกรอบเวลาในการฟัง
ความเห็นเป็นเรื่องที่สําคัญมากว่าจะต้องทําแล้วเสร็จภายในกี่วันหลังจากที่เริ่มกระบวนการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเสร็จแล้วการเปิดเผยข้อมูลนั้นเป็นเรื่องที่สําคัญมาก ที่จะต้องเปิดเผย
ข้อมูลผ่านกระบวนการทางเทคโนโลยีด้วย ปิดประกาศด้วยหรืออย่างไรก็ตามที่จะทําให้
ขอ้มูลนั้นไปถึงกับประชาชนได้ครบถ้วน  
  ข้อสุดท้ายคือเรื่องบทกําหนดโทษ ผมคิดว่าบทกําหนดโทษอาจจะขาดความสมบูรณ์
ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคลนี้ ความจริงแล้ว 
หลักกฎหมายทั่วไปก็จะมีเขียนเรื่องว่าถ้าเป็นความผิดของนิติบุคคลก็จะให้กรรมการผู้มีอํานาจ 
จัดการต้องรับผิดชอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรรมการผู้ที่มีส่วนรู้เห็นหรือกระทําความผิด
โดยตรงนะครับ กระผมก็อยากจะฝากไป แต่อันหนึ่งที่ผมคิดว่าคนร่างนี้อาจจะไม่เข้าใจ  
คือมาตรา ๑๐๑ ที่ไปบอกบอกว่า ถ้าหากเป็นความผิดของนิติบุคคลนี้ให้ไปพักการซื้อขายหุ้น
ในตลาดหลักทรัพย์นี่ -------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๓๕/๑ 
 
 
 
 
 



๗๐ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘          ภาวดี ๓๕/๑ 
 
ผมว่าไม่น่าจะถูกต้องนะครับ ผมเป็นผู้ลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ไม่รู้อิโหน่อิเหน่เรื่องของ 
การกระทําผิดผู้บริหารและบังคับห้ามหุ้นผมขายนี่ผมว่าอันนี้น่าจะไม่ค่อยถูกต้องเท่าไร  
ไม่แน่ใจว่าคนเขียนมีความประสงค์อย่างไร เพราะความจริงแล้วถ้าหากผู้บริหารบริษัทจดทะเบียน 
หรือใครก็ตามท่ีทําผิดก็ว่ากล่าวกันไป กล่าวโทษร้องทุกข์ พ้นตําแหน่งก็ว่าไป แต่ไม่ควรจะไป
ลงโทษผู้ลงทุนที่อยู่ในตลาดหลักทรัพย์ เพราะฉะนั้นผมคิดว่าอยากจะฝากเรื่องบทกําหนดโทษ 
ให้ไปช่วยเขียนให้มันได้มาตรฐานสักหน่อยนะครับ ขอบพระคุณครับ 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขอบคุณนะครับ 
เชิญอาจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ ครับ 
  นายวิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์  :  กราบเรียนท่านประธานที่เคารพ ผม วิริยะ 
นามศิริพงศ์พันธุ์ ผมว่าปัญหาเรื่องผังเมืองหลายคนก็ได้พูดมาแล้ว โดยเฉพาะที่เราออกผังเมืองล่าช้า  
อันนี้มี ปัญหามาก แล้วก็สภาพบังคับของผังเมือง ผมว่าอันนี้ เ ป็นหัวใจสําคัญครับ 
ท่านประธาน เพราะฉะนั้นเราทําอย่างไรถึงจะอํานวยความสะดวกให้การออกผังเมืองได้เร็ว 
เช่น ผังเมืองโดยเฉพาะนี่จําเป็นไหมต้องเป็นพระราชบัญญัติ หรือแค่กฎกระทรวงก็พอ  
แต่ต้องมาการลงประชามติของชุมชนแล้วเห็นว่าเขาเลือกทางเดินที่จะไปทางนี้นะครับ  
มีการลงประชามติเสร็จ ก็ออกเป็นกฎกระทรวงมันก็จะเร็ว แต่ถ้าเป็นพระราชบัญญัตินี่ 
ผมไม่มั่นใจครับว่าเมื่อไรจะสําเร็จ อันที่จะทําอย่างไรให้ผังเมืองมันมีสภาพบังคับ ผมคิดว่า
การดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายผังเมืองนี่ ถ้าหน่วยงานที่รับผิดชอบหรือข้าราชการ 
ที่รับผิดชอบที่เกี่ยวข้องไม่ได้ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายผังเมืองนี่ ผมว่าเราน่าจะเขียน
เหมือนรัฐธรรมนูญเรา ให้สันนิษฐานไว้เลยว่าฝ่าฝืน มาตรา ๑๕๗ มิฉะนั้นผังเมืองนะครับ
ท่านประธาน ต่อ ๑ ปี ต่ออีก ๑ ปีก็ยังไม่เดินหน้าเลยครับ ปรากฏว่าทั่วประเทศไทยนี่ 
ผังเมืองที่ไม่ได้ต่อ คือต่อครบแล้วอย่างที่ได้มีการพูดคุยกันมาบ้างแล้วว่า ศาลก็ตัดสินว่า 
เมื่อต่อหมดแล้วคุณไม่มีอะไรอีกก็ถือว่าไม่มีผลใช้บังคับแล้ว อย่างนี้ผมว่ามันเป็นปัญหาใหญ่ 
มันต้องหามาตรการแซงชัน (Sanction) คนที่ทํางานนี่ให้รีบทํา ดําเนินการให้ผังเมืองให้มันเสร็จ 
ตามกําหนดเวลาหรือตามที่กฎหมายกําหนด ถ้าไม่ทําให้สันนิษฐานไว้ก่อนเลยครับว่า  
คุณฝ่าฝืนมาตรา ๑๕๗ คือสันนิษฐานไว้ก่อนเลยว่าทุจริตนะครับ ทําไมครับ เพราะว่า 
ผมฟังข่าวมาเยอะครับท่านประธาน บางครั้งที่ไม่อยากให้ผังเมืองออกนี่ก็เพื่อตอบสนอง
ประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มเท่านั้นเอง เพื่อผลประโยชน์ที่มันไม่ชอบ ผมก็ 



๗๑ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘          ภาวดี ๓๕/๒ 
 
ไม่อยากกล่าวหา ก็ได้ยินมา แต่เราเห็นภาพเลยว่ามันเสียประโยชน์โดยส่วนรวม เพราะฉะนั้น
เราจะทําอย่างไรให้การดําเนินการตามกฎหมายผังเมืองมันมีสภาพบังคับ ในต่างประเทศ 
ก็มีอีกเรื่องหนึ่งที่เขาเอาเข้ามาช่วยให้เกิดสภาพบังคับตามกฎหมายผังเมืองนะครับ ก็คือ 
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่เรากําลังจะออกตามมาครับท่านประธาน เมื่อกําหนดโซนนิง 
เช่น ถ้าคุณกําหนดโซนนิงเป็นเขตพาณิชย์คุณก็ต้องเก็บภาษีแบบเขตพาณิชย์เลยนะครับ  
จะกําหนดเรท (Rate) เท่าไรก็ว่าไป คุณกําหนดโซนนิงเขตอยู่อาศัยก็เก็บแบบอยู่อาศัยนะครับ  
กําหนดโซนนิงอุตสาหกรรมก็ต้องเก็บแบบอุตสาหกรรม กําหนดโซนนิงเป็นสีเขียวก็เก็บแบบเกษตร  
อันนี้เป็นหลัก แต่แน่นอนถ้าคุณไปทําอะไรนอกเหนือจากนั้น เช่น เขตเกษตรคุณไปปลูกบ้าน
ซ่ึงก็อนุญาตให้ปลูกได้ถ้าเพื่ออยู่อาศัย แต่อันนั้นก็ต้องเก็บแบบที่อยู่อาศัยนะครับ หรือใช้บ้าน
อยู่อาศัยบางส่วนค้าขายก็ต้องเก็บแบบพาณิชย์บวกอยู่อาศัยนะครับ ไม่ได้เก็บแบบเกษตรนะครับ  
อย่างนี้มันก็จะทําให้การใช้สอยตามโซนนิงเป็นไปตามกฎหมายครับ พอเรากําหนด 
เป็นเขตพาณิชย์ แล้วถ้าบ้านอยู่อาศัยอยู่มันก็จะถูกบีบ -------------------------------------------- 
 

                    - ๓๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๒ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘          อริสา ๓๖/๑ 
 
เพราะว่าภาษีเขตพาณิชย์มันจะสูงกว่าท่ีอยู่อาศัย เพราะฉะนั้นกฎหมายภาษีมันก็จะแซงชัน
ให้เกิดการเคลื่อนย้ายท่ีอยู่อาศัยออกไปจากเขตพาณิชย์ หลายคนอาจจะเป็นห่วงว่า เขาก็
อยากอยู่ของเขา ได้รับมรดกมานาน ก็ไม่อยากจะขายทิ้ง ก็อยากอยู่อาศัย ในต่างประเทศ 
เขาก็ให้เสียแพง ยกเว้นเขาเห็นว่าควรจะเป็นบ้านที่อนุรักษ์ อย่างที่ผมเห็นแถวตลาดน้อย 
บ้านอยู่อาศัยเราเคยเห็นว่ามันเก่าแก่ควรจะอนุรักษ์ ถ้าตราบใดคุณยังไม่รื้อเขาก็ไม่เวนคืนที่ดิน 
ในส่วนนั้นมาทําเป็นถนน เพราะฉะนั้นบางทีเราก็จะเห็นบ้านมันยื่นเข้าไปในถนนอยู่ไม่กี่หลัง 
เพราะว่าอันนั้นเขาต้องการอนุรักษ์ แต่ถ้าเราไม่ต้องการอนุรักษ์ปล่อยให้เป็นบ้านอยู่อาศัย 
จะบอกว่าสืบทอดมากี่ทายาท ในต่างประเทศก็เก็บแบบพาณิชย์ครับท่านประธาน เพื่อให้ 
ที่อยู่อาศัยย้ายไปอยู่ในโซนที่อยู่อาศัย พาณิชย์ก็เป็นพาณิชย์โดยใช้ภาษีเป็นตัวแซงชัน 
เพราะฉะนั้นผมก็คิดว่ากฎหมายนี้ควรจะเขียนอย่างไรที่เราจะให้มันมีสภาพบังคับ อย่างที่ผม
บอกว่าให้สันนิษฐานเลย ใครดําเนินการไม่เป็นไปตามกฎหมายนี้ให้สันนิษฐานไปก่อนเลยครับ  
ฝ่าฝืน มาตรา ๑๕๗ หรือว่าจะผิดวินัยอย่างร้ายแรงก็ว่าไป ก็ไปพิสูจน์หักล้างเอาเอง 
แต่สันนิษฐานไว้ก่อน แล้วอันที่ ๒ ก็เขียนให้มันเชื่อมโยงกับภาษีทรัพย์สินและที่ดินที่จะมีมา 
อันนี้ก็จะทําให้สภาพบังคับของโซนนิงมันเปน็ไปได้อย่างดีครับ ขอบคุณมากครับ 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขอบคุณนะครับ 
เชิญคุณจิรวัฒน์ เวียงด้าน ครับ  
  นายจิรวัฒน์ เวียงด้าน  :  กราบเรียนท่านประธานที่เคารพ กระผม จิรวัฒน์ 
เวียงด้าน สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ ลําดับที่ ๔๒ จากจังหวัดนครพนม ก่อนอื่นต้องขอ
สนับสนุน แล้วก็เห็นด้วยกับคณะกรรมาธิการที่ได้เสนอ พ.ร.บ. ฉบับที่เข้ามาในสภา  
เพราะหลายครั้งที่ผ่านมาประเทศเราบริหารจัดการที่ดินแบบผิดฝาผิดตัวมาตลอดนะครับ 
ที่ดินที่เหมาะสมแก่การทําเกษตรก็เอาไปทําเป็นที่ดินหมู่บ้านจัดสรรหรือที่ดินที่ไม่เหมาะสม
แก่การเกษตรเราก็เอามาจัดสรรให้เกษตรกร เราถึงเห็นการใช้พื้นที่ผิดมาตลอด จากผัง 
ที่คณะกรรมาธิการจัดในเรื่องของการมีส่วนร่วมต้ังแต่ระดับท้องถิ่นขึ้นมา ผมคิดว่าเป็นเรื่องดี 
เพราะคนที่จะรู้แล้วก็อยู่กับท้องที่มาเขารู้ว่าพื้นที่เขาเขาควรจะอยู่กันอย่างไร หลาย ๆ ที่ 
ก็เอาที่แก้มลิงไปถมที่แล้วก็ทําเป็นที่ทําการของ อบต. เทศบาล พอถึงเวลามาฝนตกน้ําก็ท่วม 
ก็เกิดปัญหาตามมาเยอะแยะมากมายครับ หรือแม้แต่ปัจจุบันที่รัฐบาลเองกําลังไล่ 
เอาพื้นที่ ดินคืนมาเราจะจัดสรรพื้นที่ ใช้ประโยชน์ ต่อไปอย่างไรเพื่อให้ เกิดมูลค่า 



๗๓ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘          อริสา ๓๖/๒ 
 
ที่เป็นประโยชน์มากที่สุดของประเทศเรา มันต้องตระหนักให้ดีว่าที่ดินของประเทศหรือว่า
พื้นที่ของประเทศ ไม่ใช่ว่าเป็นของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง ถ้าเรามองกันว่าการจัดสรรพื้นที่ 
ด้วยการจัดโซนนิงเราจะจัดอย่างไรเพื่อให้มันเกิดประโยชน์สูงสุด ไม่ใช่ว่าหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งก็คิดว่าเป็นของตัวเองแล้วก็เอามาเก็บเอาไว้และครอบครอง ทั้งที่ประเทศชาติ
ยังต้องการในพื้นที่หรือที่ดินในที่นั้น ๆ เพื่อจะเอามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในกรณีที่การ
จัดผังเมือง เราจะทําอย่างไรให้พี่น้องประชาชนเขาเข้าใจว่าผังเมืองมันคืออะไร ผมเห็นว่า 
เป็นเรื่องดีที่เราได้มาบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาด้วยกันเรียกว่าเป็นการจัดโซนนิงประเทศ  
ผมถือว่าในปัจจุบันที่เราพูดกันเรื่องของการจัดโซนนิงในเรื่องต่าง ๆ แม้แต่รวมถึงการจัดโซนนิง 
ในเรื่องการเกษตร ผมคิดว่าเป็นเรื่องที่ดีที่เราเองจะได้มาใช้ พ.ร.บ. ฉบับนี้และหน่วยงานของผังเมือง 
ให้มันยกขึ้นมามีระดับท่ี แล้วก็คุยและบูรณาการแล้วจัดผังเมืองมาเป็นยุทธศาสตร์ ผมคิดว่า
ผังเมืองนี้จะเป็นยุทธศาสตร์ในการสร้างอนาคตของประเทศ ณ วันนี้รัฐบาลเองประกาศพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษออมาในหลาย ๆ จังหวัด บางจังหวัดก็หาที่ยังได้และบางจังหวัดก็มีปัญหา
ในเรื่องของการที่จะไปกระทบกับพี่น้องที่เคยอาศัยอยู่ในพื้นที่ที่คิดว่าจะเอามาจัดเป็นพื้นที่
เศรษฐกิจพิเศษก็ยังมีปัญหาอยู่บางพื้นที่อยู่ --------------------------------------------------------- 
 

- ๓๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๔ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘              ปิยาพัชร ๓๗/๑ 
 
ผมถือว่าถ้าเราวางยุทธศาสตร์ประเทศในการที่เราจะพัฒนาไปแล้วโดยการจัดทําผังเมือง 
หรือการทําโซนนิงว่าพื้นที่ตรงไหนควรจะเป็นพื้นที่ที่เหมาะแก่การเกษตรที่ดีที่สุดก็ควรจะ 
เอามาใช้ให้มันเหมาะแก่การใช้พื้นที่ดินอันนั้น แต่ที่ผ่านมาเราก็เห็นว่าเหมือนได้เรียนไปแล้วว่า 
มันเกิดปัญหามากในการจัดสรรที่ดิน เพราะฉะนั้นมันก็ตอบโจทย์ไม่ถูก บางทีเอาที่ดิน 
ที่ไม่เหมาะสมมาให้เกษตรกร แล้วก็บอกเขาว่าก็จัดสรรที่ดินที่ให้แล้ว ทําไมไม่เอาไปทํามาหากิน  
ก็มันไม่มีน้ํา มันแล้ง มันก็ทําไม่ได้ ก็มันเกาไม่ถูกที่คัน ผมคิดว่า พ.ร.บ. ฉบับนี้จะมีบทบาท 
ในการจัดเปลี่ยนโฉมประเทศอีกครั้งใหญ่ ผมว่าถ้าสามารถจัดได้อย่างที่มีคณะกรรมการชุดต่าง  ๆ 
ต้ังแต่ท้องถิ่นขึ้นมาเป็นระดับจังหวัด ระดับภาค แล้วก็ระดับประเทศ แล้วก็มันจะเกิดองค์รวม 
ของการจัดการบริหารทรัพยากรที่มีค่าที่สุด แล้วก็ถูกต้องที่สุดและตรงประเด็นที่สุด แล้วก็ 
จะตอบโจทย์ใหญ่ของประเทศไทยเราที่เราเองยังวนอยู่กับปัญหาต่าง ๆ เรื่องความเหลื่อมลํ้า
ผมก็คิดว่ามาจากเรื่องการจัดสรรที่ดินด้วย เพราะว่าคนที่มีอํานาจ มีเงินทุนก็จะได้รู้ก่อนว่า
ถนนจะตัดผ่านไปตรงไหน เรื่องข้อมูลข่าวสารก็เป็นเรื่องที่ควรจะต้องมีการเผยแพร่ แล้วก็ 
ให้พี่น้องประชาชนได้เข้าถึงเป็นข้อมูลที่ตรวจสอบได้ และโปร่งใส และเป็นธรรมที่สุดสําหรับ
ทุก ๆ คน ไม่ใช่กลุ่มคนใดกลุ่มคนหนึ่ง เราจะเห็นได้ว่าเวลาตัดถนนเมื่อไรก็จะมีหมู่บ้านอยู่
ไม่กี่หมู่บ้านที่ได้เป็นเจ้าของโครงการแถว ๆ นั้นอยู่ตลอดระยะเวลา ก็จะฝากเอาไว้ด้วย ก็คิดว่า  
พ.ร.บ. ฉบับนี้จะเปลี่ยนแปลงประเทศในเรื่องของการจัดโซนนิงและในหลาย ๆ เรื่อง รวมถึง
ที่ดินที่รัฐบาลที่กําลังจะเอาคืนมา ถ้าเป็นไปได้ถ้าเรามาบริหารจัดการตั้งแต่เนิ่น ๆ ว่าท่ีดินที่รัฐ 
กําลังจะเอาคืนมานี้เราจะจัดสรรอย่างไรต่อไป เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ
และประชาชน ขอบคุณครับ 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ท่านสมาชิก 
ที่แสดงความจํานงอภิปรายครบถ้วนหมดแล้วนะครับ ขอเรียนเชิญท่านประธานกรรมาธิการ
สรุปประเด็นนะครับ 
  นายปราโมทย์ ไม้กลัด (ประธานกรรมาธิการ) :  ท่านประธานที่เคารพครับ 
ผมขออนุญาตให้ท่านศาสตราจารย์เกียรติคุณตรึงใจเป็นผู้ให้ความเห็น ตอบชี้แจงที่ประชุมนะครับ  
เชิญครับ 
  ศาสตราจารย์เกียรติคุณตรึงใจ บูรณสมภพ (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียน 
ท่านประธานค่ะ ดิฉัน ตรึงใจ บูรณสมภพ เนื่องจากว่าเรามีท่านอนุกรรมาธิการที่เป็น 



๗๕ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘              ปิยาพัชร ๓๗/๒ 
 
ผู้เชี่ยวชาญด้านผังเมืองทั้งประสบการณ์ แล้วก็ด้านวิชาการ คือคุณปรีชา รณรงค์ ดิฉันขอให้
ท่านชี้แจงท่านสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติที่ได้ให้ข้อเสนอแนะมาซึ่งเป็นประโยชน์มากเป็นท่านแรก  
แล้วถ้าขาดตกบกพร่องอย่างไร เด๋ียวคณะกรรมาธิการจะช่วยเสริมเพื่อสร้างความเข้าใจ 
ให้ชัดเจน ขอบพระคุณค่ะ 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  เรียนเชิญครับ 
  นายปรีชา รณรงค์ (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
แล้วก็สมาชิกท่ีเคารพทุกท่าน ผม ปรีชา รณรงค์ เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูป
ระบบการผังเมืองและการใช้พื้นที่ ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมครับ ผมจะขอนําเรียนประเด็นบางประเด็นที่ท่านสมาชิกได้ให้คําแนะนํา  
แล้วก็ได้มีความเห็นเพื่อใช้ประกอบเป็นข้อมูล ซ่ึงจะมีท่านกรรมาธิการบางท่านก็จะเสริมเพิ่มเติม 
ในภายหลังนะครับ  
  ท่านแรก ผมอยากจะเรียนว่าของท่านไพโรจน์นะครับ เรื่องผังประเทศ 
ที่กําหนดระยะเวลาของผังไว้ถึง ๕๐ ปี ผังภาค ๓๐ ปี อันนี้ท่านสมาชิกท่านเห็นว่ามีความยาว 
มากเกินไป ผมอยากเรียนเป็นประเด็นในเชิงวิชาการ ผังประเทศนั้นเป็นผังระยะยาวแน่นอน 
แม้แต่ผังเมืองรวม เมือง ชุมชน ณ ขณะนี้ที่กรมโยธาธิการและผังเมืองดําเนินการอยู่ 
เป้าหมาย ๒๐ ปีครับ แต่การประกาศใช้นั้นตามกฎกระทรวงมีระยะ ๕ ปี แล้วขยายได้  
๒ ครั้ง ครั้งละ ๑ ปี เพราะฉะนั้นผังประเทศ ผังภาคนั้นต้องมองระยะไกลเป็นวิชัน (Vision) 
ระยะยาว ๕๐ ปีนี้ในต่างประเทศทําลักษณะเดียวกันครับ ผมถึงอยากเรียนว่า ๕๐ ปีนั้น
สามารถที่จะซอยย่อยออกมาเป็น อาจจะ ๓๐ ปี ๒๐ ปี ๕ ปี ตามลําดับได้ และจะมี 
การปรับปรุงทุก ๆ ๕ ปีด้วย ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินะครับ 
 

- ๓๘/๑ 
 
 
 
 
 



๗๖ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘              ศิริวรรณ ๓๘/๑ 
 
  ในส่วนของหน่วยงานที่ท่านสมาชิกมีความเห็นว่าไม่ควรที่จะอยู่กับสํานัก
นายกรัฐมนตรี ควรจะขึ้นอยู่กับกระทรวงมหาดไทย ประเด็นนี้คณะกรรมาธิการและคณะผู้ยกร่าง 
ก็ได้มีการพิจารณากันมากมาย โดยเอาปัญหาที่เกิดข้ึน ณ ปัจจุบันซึ่งหน่วยงานทางด้าน 
การผังเมืองของประเทศไทยนั้นเป็นเพียงกรม ๆ หนึ่งในกระทรวงมหาดไทย เพราะงานผังเมือง 
เป็นงานระดับชาติที่จะต้องบูรณาการทุกกระทรวง ทบวง กรม ทุกหน่วยงาน ทั้งภาครัฐ 
และเอกชน ในระดับกรมนั้นมีปัญหาอุปสรรคในเชิงบูรณาการค่อนข้างมากนะครับ 
เพราะฉะนั้นจึงเห็นว่าน่าจะเทียบเคียงกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติซ่ึงจะบูรณาการด้านเศรษฐกิจและสังคม ส่วนผังเมืองนั้นก็จะบูรณาการ
ด้านกายภาพครับ  
  ในขณะเดียวกันท่านจําลองท่านก็มีความเห็นคล้ายกันในส่วนของเห็นว่า 
ไม่ควรอยู่ 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขออนุญาต  
ท่านคงไม่ต้องตอบเป็นรายคน สรุปประเด็นแล้วเดี๋ยวกลับไปพิจารณาได้ไหมครับ  
  นายปรีชา รณรงค์ (กรรมาธิการ)  :  ครับ ขอบพระคุณท่านประธานครับ  
ในส่วนที่อยากจะนําเรียนต่อที่ประชุมอีกส่วนหนึ่งก็คือว่าเรื่องของการกําหนดโซนนิง  
ซ่ึงท่านสมาชิกหลายท่านได้ให้ความเห็นนะครับว่าการผังเมืองนั้นกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
จะไปสับสนกับเรื่องโซนนิงหรือไม่ บางท่านก็สนับสนุนเห็นว่าสมควร เรื่องผังเมืองนั้นสําคัญที่สุด 
คือเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินครับ แต่การใช้ประโยชน์ที่ดินที่กําหนดโซนนิงนั้นการกําหนด
โซนนิงไม่ได้ลงลึก โดยเฉพาะผังระดับนโยบาย ไม่ได้ลงลึกที่ว่าจะปลูกพืชประเภทใด  
แต่กําหนดว่าเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินหลัก เช่น การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
เพื่ออุตสาหกรรมหรือเพื่อชุมชน หรือเพื่อพาณิชยกรรม หรืออยู่อาศัยประมาณนี้เท่านั้นนะครับ 
เพราะฉะนั้นจะไมไ่ปเกี่ยวข้องกับเรื่องประเภทของเกษตรกรรมต่าง ๆ นะครับ  
  หลายท่านได้พูดถึงเรื่องการรับฟังความคิดเห็นประชาชนนะครับ ผมอยากนําเรียนว่า
การรับฟังความคิดเห็นประชาชนนั้นโดยหลัก แม้แต่กฎหมายฉบับเก่าก็ได้กําหนดรับฟัง 
ความคิดเห็นประชาชนไว้แล้วนะครับ ในส่วนฉบับนี้ยิ่งกําหนดรายละเอียดการรับฟัง 
ความคิดเห็นประชาชนในเรื่องงานผังเมืองเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะกําหนดไว้เป็นหมวด ๗  
ทั้งหมวดนะครับ และอีกส่วนหนึ่งผมอยากจะนําเรียนว่าในส่วนของรับฟังความคิดเห็น 



๗๗ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘              ศิริวรรณ ๓๘/๒ 
 
ในเรื่องการออก พ.ร.บ. ฉบับนี้ อันนี้ก็เป็นอีกข้ันตอนหนึ่ง แต่ในเรื่องการผังเมืองนั้น  
ผมคิดว่ารายละเอียดเพียงพอและมากกว่าที่เคยมีอยู่เดิมมากมายนะครับ  
  ในส่วนของเรื่องพื้นที่ที่น่าจะต้องนําไปใช้ ซ่ึงหลายท่านได้มีความเห็นว่า 
เขตเศรษฐกิจพิเศษมีความสําคัญ โดยเฉพาะเป็นนโยบายของรัฐบาลปัจจุบัน ผมคิดว่าเรื่องนี้
ในผังเมืองจะเป็น พ.ร.บ. เก่าหรือ พ.ร.บ. ที่กําลังยกร่างอยู่ ณ ขณะนี้ได้เอื้อให้สามารถ 
ทําเรื่องผังเมืองหรือพื้นที่พิเศษ หรือพื้นที่เฉพาะ โดยเฉพาะฉบับนี้ได้กําหนดว่ามีผังพื้นที่พิเศษ  
ซ่ึงพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่เป็นนโยบายของรัฐบาล ณ ขณะนี้ก็อยู่ใน พ.ร.บ. ฉบับนี้อยู่แล้ว 
สามารถทําได้เลยตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ครับ  
  ในเรื่องของบทกําหนดโทษ บทกําหนดโทษคณะผู้ยกร่างก็จะรับฟังโดยนําไป
พิจารณาเพิ่มเติมในรายละเอียดว่า ส่วนที่จําเป็นจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม 
มีประเด็นอะไรบ้างนะครับ  
 

- ๓๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๘ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘                 อัมพา ๓๙/๑ 
 
  ผังเมือง ผมอยากนําเรียนว่าในปัจจุบันการทําผังเมือง เนื่องจากผังเมืองมีอายุ 
๕ ปี แล้วขยายได้ไม่เกิน ๗ ปี ถึงหมดอายุครับ มีสุญญากาศครับ แต่ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ 
ถ้าดําเนินการแล้วจะไม่มีสุญญากาศครับ นั่นคือผังเมืองจะไม่มีอายุแต่จะต้องมีการปรับปรุงแก้ไข 
หรือมีการประเมินผลตามระยะเวลาที่กําหนดนะครับ ๓ ปี ๕ ปี และที่สําคัญอย่างยิ่ง พ.ร.บ. ฉบับนี้ 
กับ พ.ร.บ. ฉบับปัจจุบันที่มีอยู่ก็จะไม่มีสุญญากาศเหมือนกัน เนื่องจากว่า พ.ร.บ. ฉบับนี้ 
มีบทเฉพาะกาลที่กําหนดไว้ว่า ส่ิงที่เกิดข้ึนด้วย พ.ร.บ. ฉบับปัจจุบัน พ.ร.บ. ๒๕๑๘ ของการผังเมือง 
ก็สามารถที่จะใช้ต่อไปได้ จนกว่าการดําเนินการจัดทําผังเมืองตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้มาใช้บังคับ 
เพราะฉะนั้นสุญญากาศที่ท่านกังวลนี้คิดว่าจะไม่เกิดขึ้นครับ ขอบพระคุณท่านประธานครับ 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ขอบคุณครับ 
  นายชลิต แก้วจินดา (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่านประธานที่เคารพ 
และท่านสมาชิกผู้ทรงเกียรติ กระผม นายชลิต แก้วจินดา อนุกรรมาธิการขอชี้แจง 
บางประเด็นดังนี้นะครับ 
  ประเด็นเรื่องมาตรา ๑๐๑ โทษของผู้กระทําผิดที่มีอํานาจแทนนิติบุคคล 
ต้องรับผิดเสมือนตัวการนี้ ก็หมายความว่าส่ังให้ทําแล้วไม่ทํา ทําความผิดตามผังประเทศ  
ผังท้องถิ่น แล้วก็ผังเฉพาะ ศาลมีคําส่ังพิพากษาแล้วก็จึงมีบทกําหนดโทษดังกล่าวนะครับ 
แม้ว่าตามปกติการพักการซื้อขายหุ้นตาม พ.ร.บ. บริษัทมหาชนก็เป็นเรื่องความผิดในตลาดหุ้น  
แต่ที่กฎหมายผังเมืองเขียนไว้เช่นนั้นก็เป็นเพราะว่าเป็นการลงโทษบริษัทมหาชนที่กระทําผิด 
เนื่องจากเป็นบทลงโทษเชิงสังคมให้บริษัทเหล่านั้นไม่กล้ากระทําผิด เพราะผังเมืองเป็นเรื่องของ
ประโยชน์สาธารณะครับ ก็มีประเด็นเรื่องมาตรา ๑๐๑ แล้วก็ประเด็นเรื่องการมีส่วนร่วม 
ก็ขอเรียนว่าการมีส่วนร่วมที่สําคัญยิ่งก็คือการมีส่วนร่วมต้ังแต่เริ่มแรกในการกําหนดนโยบาย 
ซ่ึงคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติก็ได้มีการจัดให้มีการมีส่วนร่วม 
ในคณะกรรมการนโยบายนี้แล้ว โดยให้มีภาคประชาสังคมและท้องถิ่นอยู่จํานวนถึง ๑๒ คน 
ทั้งนี้ก็เพื่อปรับดุลทางด้านสังคมเพื่อแก้ไขปัญหาหลักทางด้านสังคมเป็นส่วนหนึ่ง แล้วก็ให้มี
การส่วนร่วมของผู้ทรงคุณวุฒิและภาควิชาการ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือทั้งภาคประชาชน 
ภาคบริหาร เพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ทางด้านการผังเมืองและส่วนที่เกี่ยวข้องโดยรวม  
และในขณะเดียวกันฝ่ายบริหารภาครัฐ ซ่ึงประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีและปลัดต่าง ๆ  
 



๗๙ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘                 อัมพา ๓๙/๒ 
 
ก็มีเป็นแรงขับเคล่ือนด้านอํานาจของรัฐเป็นจํานวน ๑๑ ท่าน จะเห็นว่าการมีส่วนร่วมนั้น 
ได้กระทําการต้ังแต่เริ่มแรกของนโยบายเป็นเรื่องแรกเลยนะครับ 
  และอีกประเด็นหนึ่ งที่ท่านสงสัยเกี่ยวกับพื้นที่พิ เศษก็หมายถึงพื้นที่ 
ที่ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลตามมาตรา ๙๗ ที่ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่ใช้
บังคับผังเมืองเฉพาะ เจ้าหน้าที่ดําเนินการโดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบายการผังเมือง 
อาจแต่งตั้งองค์กรหรือบรรษัทของรัฐ ซ่ึงมีอํานาจหน้าที่หรือซึ่งได้รับมอบหมายให้มีอํานาจหน้าที่ 
เป็นเจ้าหน้าที่ดําเนินการของท้องถิ่นนั้น ก็ขอนําเรียนในประเด็นที่ท่านสงสัยโดยย่อครับ 
กราบขอบพระคุณครับ  
  นายจรัส สุทธิกุลบุตร (กรรมาธิการ)  :  ท่านประธานที่เคารพครับ แล้วก็
เพื่อนสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ ผม จรัส สุทธิกุลบุตร ในฐานะรองประธานอนุกรรมาธิการ 
การผังเมืองและการใช้พื้นที่ จากที่เพื่อนสมาชิกได้ให้ความคิดเห็นมาพอจะสรุปประเด็นก็คือ
เรื่องการมีส่วนร่วม สภาพการบังคับใช้เรื่องบุคลากร เรื่องถ่ายโอน ผมอยากจะเรียน 
เพื่อนสมาชิกว่าผมเป็นสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติในฐานะที่ เป็นภาคประชาชนอีกสถานะหนึ่ง 
ในฐานะของภาคเอกชน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งผมมาจากต่างจังหวัด --------------------------- 
 

- ๔๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๐ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘            สะแกวัลย์ ๔๐/๑ 
 
เพราะฉะนั้นประเด็นที่เพื่อนสมาชิกได้ห่วงใยตรงนี้มันคือปัญหาในการเริ่มแรกในการเริ่ม 
การทํางานของเรา เพราะฉะนั้นปัญหาต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการมีส่วนร่วม สภาพบังคับ 
บุคลากร การถ่ายโอนนั้น ได้สอดแทรกอยู่ในมาตราทั้งหมด ๑๐๑ มาตรา และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เรามีบทเฉพาะกาลอีก ๑๑ มาตรา เพื่อปิดช่องว่างในการถ่ายโอนในช่วงนี้ ฉะนั้นผมอยากจะเรียน 
กับเพื่อนสมาชิกว่าเราให้ความสําคัญกับการกระจายอํานาจ บทบาทการมีส่วนร่วมสู่ท้องถิ่น
และชุมชนอย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเราต้องการให้การใช้พื้นที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม วัฒนธรรม หรือแม้กระทั่งเรื่องพลังงาน  
หรือพลังงานทดแทนที่ท่านดุสิตได้มีความห่วงใย จริง ๆ แล้วก็สอดแทรกอยู่ในด้านเศรษฐกิจ 
เราต้องการให้การใช้ประโยชน์ตรงนี้มีความยั่งยืนและมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ที่สําคัญ
ยิ่งกว่านั้น ในพระราชบัญญัติตรงนี้เราให้ภาคประชาชนนั้นได้ร่วมตรวจสอบ ร้องเรียน 
หรือแจ้งเบาะแสข้อมูลในการที่จะเป็นการกํากับติดตามผู้ที่กระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
โดยมีกฎหมายคุ้มครอง นั่นคือเราต้องการให้ความสําคัญกับภาคประชาชน การมีส่วนร่วม 
การกระจายหรือการถ่ายโอนนี้บุคลากรจะเน้นลงไปสู่ที่ท้องถิ่นมากขึ้น เพราะฉะนั้น 
ด้านบุคลากรนั้นอยู่ในพระราชบัญญัติตรงนี้ที่เราได้ให้ความสําคัญ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
อย่างที่ผมเรียนไว้ว่าการถ่ายโอนในช่วงเปลี่ยนผ่านนั้นเรามีบทเฉพาะกาล ๑๑ มาตรา 
เพื่อที่จะปิดช่องว่างไม่ให้เกิดสุญญากาศ ผมอยากจะเรียนกับเพื่อนสมาชิกว่าวาระที่เรา 
เสนอเข้ามานี้ เป็นโอกาสสําคัญที่สภาปฏิรูปแห่งชาติของเรานั้นจะได้ร่วมกันผลักดัน 
การปฏิรูปการผังเมืองและการใช้พื้นที่ เพื่อประโยชน์ของประเทศ เพื่อประโยชน์ของคนรุ่นต่อไป 
ได้อย่างมีมาตรฐาน มีบรรทัดฐานตามหลักวิชาการ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งก็คือการมีส่วนร่วม 
ของภาคประชาชน ผมอยากเห็นการลงมติวันนี้ของเพื่อนสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติแห่งนี้ 
เราได้นําไปสู่ที่เราจะทํางานร่วมกันเพื่อที่จะปฏิรูปให้การผังเมืองของประเทศนั้นเป็นการชี้นํา
ระบบเศรษฐกิจในอนาคตครับ 
  ศาสตราจารย์เกียรติคุณตรึงใจ บูรณสมภพ (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียน 
ท่านประธาน ดิฉันในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบผังเมืองและการใช้พื้นที่
ก็ขอขอบคุณเพื่อนสมาชิกทุกท่านที่ได้เสนอแนะและให้ข้อคิดเห็นต่าง ๆ  คณะอนุกรรมาธิการของเรา
ทํางานหนักมาก เราประชุมกันถึง ๓๓ ครั้ง และยังจะต้องประชุมปิดท้ายอีกครั้งหนึ่ง  
 



๘๑ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘            สะแกวัลย์ ๔๐/๒ 
 
เพราะฉะนั้นดิฉันก็ขอขอบคุณ แล้วก็คิดว่าท่านสมาชิกคงจะให้ความสําคัญกับเรื่องการผังเมือง 
และการใช้พื้นที่นี้ค่ะ ขอบคุณค่ะ 
  นายปราโมทย์ ไม้กลัด (ประธานกรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่านประธาน 
ที่เคารพครับ กระผมในนามของคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ขอขอบคุณสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติทุกท่านที่ได้ให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ในเรื่องราว
ของการที่เราจะปฏิรูประบบการผังเมืองครับ การที่เราจะปฏิรูประบบการผังเมืองได้สําเร็จ
แน่นอนครับจะต้องมีการจัดทําร่างพระราชบัญญัติการผังเมืองและการใช้พื้นที่ พ.ศ. .... นี้
ขึ้นมา เพราะว่าพระราชบัญญัติเดิมก็ใช้มาต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๑๘  ๔๐ ปีแล้วครับไม่ทันสมัย 
ทํางานไม่ได้ และรวมไปถึงองค์กรบริหารจัดการเกี่ยวกับเรื่องนี้ก็เป็นกระบวนการที่ 
ไม่สามารถจะขับเคล่ือนในหลายเรื่องหลายราวในทุกมิติได้ ต้ังแต่ผังประเทศลงมาเรื่อย 
จนถึงผังเฉพาะพื้นที่ไม่ทํางาน เพราะฉะนั้นถึงเวลาว่าเราจะต้องมีการปฏิรูประบบการผังเมืองขึ้นมา 
โดยสภาปฏิรูปแห่งชาติของเรา สภานี้ล่ะครับ เพราะฉะนั้นก็ขอฝากท่านสมาชิกได้พิจารณา 
ขอบพระคุณมากครับ  
 

- ๔๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๒ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘               ธัญรดา ๔๑/๑ 
 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  เป็นอันว่า 
ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับแล้วนะครับ ผมเรียนย้ําว่าเราได้รับ
หลักการเรื่องปฏิรูปการผังเมืองไปแล้วก่อนหน้านี้ วันนี้พิจารณาเฉพาะร่างพระราชบัญญัติ  
๒  ฉบับเท่านั้นนะครับ  ผมจะขอให้ที่ประชุมลงมติ ให้ความเห็นชอบด้วยกับร่ าง
พระราชบัญญัติทีละฉบับตามลําดับตามท่ีเราได้ตกลงไว้ต้ังแต่ต้น ถ้าหากที่ประชุมเห็นชอบ
จะได้ส่งร่างพระราชบัญญัติพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกกลับไปให้
คณะกรรมาธิการประกอบการพิจารณา แล้วขอให้คณะกรรมาธิการพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๗ วัน นับจากจากพรุ่งนี้ ถ้าท่ีประชุมไม่เห็นชอบก็ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัติ 
เป็นอันตกไปนะครับ ก่อนที่จะขอมติจากท่ีประชุมผมขอตรวจสอบองค์ประชุมก่อนนะครับ 
  (นายเทียนฉาย กีระนันทน์ ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ มีสัญญาณให้สมาชิก
ที่มาประชุมทราบก่อนทําการตรวจสอบองค์ประชุม) 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  มีสมาชิกอยู่
ประชุมที่อาคารโน้นอีกหรือเปล่าครับ ดูตรงนี้น่าจะครบแล้วนะครับ ขอเรียกอีกครั้งนะครับ
ยังมีครับ ใจเย็น ๆ ครับ ถ้าพร้อมแล้วผมคิดว่าไม่มีท่านใดมาเพิ่มแล้ว ขอให้ท่านสมาชิก 
ใช้สิทธิแสดงตนนะครับ กรุณาเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตนครับ 
  (สมาชิกทําการเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน) 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  มีท่านใดยังไม่ได้
แสดงตนไหมครับ เชิญครับ ยังใช้ไม่ได้ใช่ไหมครับ ไม่เป็นไร เดี๋ยวจะบวก ๑ ปิดนะครับ  
ขอผลครับ ๒๑๖ บวก ๑ นะครับ  
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  เป็นอันว่ามีผู้เข้า
ประชุมครบองค์ประชุมแล้วนะครับ 
  พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร  :  เครื่องใช้ไม่ได้อีกหนึ่งครับ ทางขวามือครับ  
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  ท่านกดตอนนี้
ไม่ได้ เพราะมันปิดไปแล้ว เดี๋ยวผมจะบวก ๒ เป็น ๒๑๘ นะครับ  

(แทรกองค์ 218)* 
 
 



















๘๓ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘               ธัญรดา ๔๑/๒ 
 
  ต่อไปผมจะขอมติจากท่ีประชุมว่าจะเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบับแรกนะครับ การผังเมืองและการใช้ที่ดิน พ.ศ. .... ตามท่ีคณะกรรมาธิการเสนอมา
หรือไม่ ขอเชิญสมาชิกได้ใช้สิทธิลงคะแนน ผู้ที่เห็นชอบโปรดกดปุ่ม เห็นด้วย ผู้ไม่เห็นชอบ
โปรดกดปุ่ม ไม่เห็นด้วย ท่านที่คิดว่าควรงดออกเสียง โปรดกดปุ่ม งดออกเสียง เชิญครับ 
  (นายเทียนฉาย กีระนันทน์ ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ มีสัญญาณให้สมาชิก
ที่มาประชุมทราบก่อนลงมติ) 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  เชิญลงมติครับ  
  (สมาชิกทําการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน) 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  สมาชิกท่านใด 
ยังไม่ได้ใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนไหมครับ ถ้าไม่มี ผมขอปิดการลงคะแนนนะครับ  
ขอผลด้วยครับ ๒๑๘ ท่าน เห็นด้วย ๑๗๗ ท่าน ไม่เห็นด้วย ๑๖ ท่าน งดออกเสียง ๒๕ ท่าน 
เป็นอันว่าท่ีประชุมเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้นะครับ  

(แทรก177:16:25)* 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



















๘๔ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘               ธัญรดา ๔๑/๒ 
 
  ต่อไปผมจะขอมติจากท่ีประชุมว่าเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่คณะกรรมาธิการเสนอมาหรือไม่ 
ขอเชิญท่านสมาชิกออกเสียงลงคะแนน ท่านที่เห็นชอบโปรดกดปุ่ม เห็นด้วย ท่านที่ 
ไม่เห็นชอบโปรดกดปุ่ม ไม่เห็นด้วย ท่านที่คิดว่าควรงดออกเสียงโปรดกดปุ่ม งดออกเสียง  
เชิญใช้สิทธิลงคะแนนครับ  
 

- ๔๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๕ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘           กนกวรรณ ๔๒/๑ 
 
  (สมาชิกทําการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน) 
  นายเทียนฉาย กีระนันทน์ (ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ)  :  มีท่านใดที่ยัง
ไม่ได้ใช้สิทธิลงคะแนนไหมครับ ขอปิดการลงคะแนนนะครับ ขอทราบผลด้วยครับ ตอนนี้
เหลือ ๒๑๗ ท่านแล้วหรือ เห็นด้วย ๑๔๙ ท่าน ไม่เห็นด้วย ๒๘ ท่าน งดออกเสียง ๓๙ ท่าน 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๑ ท่าน  

(แทรก149:28:39)* 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



















๘๖ 

สปช. ๔๖/๒๕๕๘           กนกวรรณ ๔๒/๒ 
 
  เป็นอันว่าท่ีประชุมก็มีมติเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ  
ที่คณะกรรมาธิการได้เสนอมานะครับ จะได้ส่งร่างพระราชบัญญัติพร้อมความเห็น 
และข้อเสนอแนะของสมาชิกไปให้คณะกรรมาธิการประกอบการพิจารณา แล้วก็ขอให้
คณะกรรมาธิการพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๗ วันนับจากวันถัดจากวันที่สภามีมติ คือ 
วันพรุ่งนี้ กรุณาอีกสักเดี๋ยวนะครับ โดยสมาชิกที่ประสงค์จะยื่นคําขอแก้ไขเพิ่มเติม 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ขอให้ยื่นต่อประธานคณะกรรมาธิการภายใน ๓ วันนับแต่วันที่ถัด
จากวันที่สภามีมติตามข้อบังคับ ข้อ ๑๐๗ ทั้งนี้จะได้ส่งให้พระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ  
ไปพร้อมกับรายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการท่ีได้นําไปปรับปรุงเรียบร้อยแล้ว  
เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีดําเนินการต่อไป ผมขอย้ําท่านกรรมาธิการว่าสมาชิกได้ต้ัง
ข้อสังเกตสําคัญหลายเสียงมากว่าสังกัดไม่ควรเป็นสํานักนายกรัฐมนตรี ผมคิดว่าประเด็นนี้
ขอให้ท่านกรรมาธิการได้กรุณาทบทวนคําที่ใช้เรื่องของการใช้ที่ดินกับการใช้พื้นที่ นั่นก็เป็น
อีกประเด็นหนึ่ง เรื่องบทลงโทษ เรื่องบทบาทของการปฏิรูปที่ควรแสดงให้ชัดเจน 
ในกระบวนการนี้ ในฐานะที่เป็นการจัดสรรทรัพยากรใหม่ อันนี้เป็นประเด็นหัวใจของการปฏิรูปของเรา 
ประเด็นเรื่องของการมีส่วนร่วม เรื่องการเปิดเผยข้อมูล ผมคิดว่าขอความกรุณาทบทวน
ถ้อยคําท่ีใช้แล้วเอาหลักการนี้ทั้ งหมด โดยเฉพาะสังกัด ขอบคุณนะครับ ขอบคุณ 
ท่านกรรมาธิการนะครับ 
  ระเบียบวาระที่ ๔  เรื่องที่ค้างพิจารณา  ไม่มี  
  ระเบียบวาระที่ ๕  เรื่องที่เสนอใหม่  ไม่มี 
  ระเบียบวาระที่ ๖  เรื่องอื่น ๆ  ไม่มี 
  วันนี้หมดระเบียบการประชุมแล้ว ผมขอขอบคุณสมาชิกทุกท่านที่มาประชุม 
ขออนุญาตปิดประชุมนะครับ ขอบคุณครับ 
 

เลิกประชุมเวลา ๑๓.๒๙ นาฬิกา 



การประชุมสภาปฏิรปูแหง่ชาต ิ
ครั้งที่ ๔๖/๒๕๕๘ 

วันอังคารที่ ๑๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ 
-----------------  

 

รายนามคณะผู้จัดทํา 
 

ที่ปรึกษา       นางเจนจติต์  วรนิติโกศล  ที่ปรึกษาระบบงานด้านนิติบัญญัติ 
นางวัชรีวรรณ ฝ่ายทอง   ผู้อํานวยการสํานักรายงานการประชุม 
     และชวเลข 

 

ผู้ตรวจทานรายงานการประชุม 
  นางฐานิสา แก้วสถิตย์   ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานชวเลข ๒ 
  นางณิชานันท์ ดียามา   เจ้าพนักงานชวเลขอาวุโส 
  สิบตํารวจโท (หญิง) ประทีป รักเมือง เจ้าพนักงานชวเลขอาวุโส 

 

ผู้จดรายงานการประชุม 
นางศันสนีย์ ฤทธิ์ประเสริฐศร ี นางสาวศิริรตัน์ สมัครเขตรการ 
นางสาวภาวดี วรรณสถิตย ์ นางสาวอริสา นึกรัมย ์
นางปิยาพัชร จันทร์ส่อง นางศิริวรรณ สากลวาร ี
นางสาวอัมพา กันทิโกวิทย ์ นางสะแกวัลย์ ต้ังพิพัฒน์พงศ์ 
นางสาวธัญรดา สุจิระวงศ์ นางกนกวรรณ  แสงมณี 
นางสาวสวรรยา วงศ์หมดัทอง นางสาววาสนา อินตรา 
นางสาวนิษฐกานต์ วงศ์ปิยะพัฒนา นางเสาวลักษณ์ เพชรา 
นางสาวสิริพร ณ น่าน นางสาวเปมิศา เจริญรักษ์ 

 

ผู้ควบคุมการบันทึกภาพและเสียง  
  นางสาวพรภมิล  ยอดทอง  

 
กลุ่มงานชวเลข ๒ 
สํานักรายงานการประชมุและชวเลข 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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