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บทสรุปส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
 
“วิทยุชุมชน” เป็นส่วนหนึ่งที่อยู่ในกระบวนการสื่อสารแบบมีส่วนร่วม เป็นการกระจายการใช้คลื่นความถี่ 

แก่ประชาชนเพ่ือประโยชน์สาธารณะระดับท้องถิ่น วิทยุชุมชนมีรูปแบบการบริหารจัดการองค์กรสื่อกระจายเสียง  
ในระดับท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นศูนย์กลางข้อมูลข่าวสาร เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการ  
อันหลากหลายของปัจเจกบุคคลที่รวมกันเป็นชุมชน รวมทั้งเชื่อมโยงสมาชิกของชุมชนผ่านการแลกเปลี่ยน  
ความรู้และทัศนคติ การสร้างความเข้าใจ ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในชุมชน  
อันจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง  

อย่างไรก็ตาม สภาพการณ์ของวิทยุชุมชนที่ผ่านมา พบว่า ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน  
มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานี โดยมีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายได้อ่ืน 
ที่ไม่ใช่การโฆษณาเท่านั้น ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 เพ่ือช่วยส่งเสริมผู้ประกอบกิจการวิทยุชุมชนขนาดเล็กให้มีรายได้ที่เพียงพอ 
ต่อการบริหารจัดการสถานี สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง ส่งผลให้มีโอกาสประชาสัมพันธ์กิจการต่าง ๆ  
ในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

โดยในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 26 ปีที่ 2 ครั้งที่ 3 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ 
10 กรกฎาคม 2567 ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
(ฉบับที่..) พ.ศ. .... (นายอดิศร เพียงเกษ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) และร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... (นายเอกราช อุดมอ านวย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) โดยเห็นชอบให้คณะรัฐมนตรี
รับร่างพระราชบัญญัติ 2 ฉบับดังกล่าวไปพิจารณาก่อนรับหลักการ โดยให้รอการพิจารณาไว้ภายในก าหนด 60 วัน 
และเมื่อประธานสภาผู้แทนราษฎรได้รับร่างพระราชบัญญัติคืนจากคณะรัฐมนตรีหรือพ้นก าหนดเวลาที่รอการพิจารณาแล้ว 
ให้บรรจุร่างพระราชบัญญัตินั้นเข้าระเบียบวาระการประชุมเป็นเรื่องด่วน ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2562 ข้อ 118  

สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... (นายอดิศร เพียงเกษ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) คือ (1) ก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน 
สามารถมีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายได้อ่ืนเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานี
โดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร (2) ก าหนดโทษทางปกครองส าหรับผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียง
ด้วยก าลังส่งไม่เกินหนึ่งกิโลวัตต์ ให้ลงโทษปรับได้ไม่เกินวันละหนึ่งพันบาท  

สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... (นายเอกราช อุดมอ านวย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) คือ (1) ก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน 
สามารถมีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายได้อ่ืนเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานี
โดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ที่ กสทช. ก าหนด (2) ก าหนดโทษ
ทางปกครองส าหรับผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่งไม่เกินหนึ่งกิโลวัตต์ ให้ลงโทษ
ปรับได้ไม่เกินวันละหนึ่งพันบาท 

ทั้งนี้ หากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนสามารถมีช่องทางการหารายได้เพ่ิมขึ้นเพ่ือให้เพียงพอ
ต่อการบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร จะช่วยส่งเสริมผู้ประกอบกิจการวิทยุชุมชนขนาดเล็ก
ให้สามารถบริหารจัดการสถานีได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เกิดการพัฒนาชุมชน และสามารถด ารงรักษาไว้
ซึ่งความมั่นคงของประเทศต่อไป 
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ส่วนที่ 1 
หลักการและเหตุผล  

ประกอบร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(นายอดิศร เพียงเกษ กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
___________________  

  
หลักการ 

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 
ดังต่อไปนี้ 

1. ก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนสามารถมีรายได้จากการบริจาค 
การอุดหนุนสถานี หรือรายได้อ่ืน เพ่ือให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 21) 

2. ก าหนดการลงโทษส าหรับผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่ง  
ไม่เกินหนึ่งกิโลวัตต์ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 61) 

 
เหตุผล 

โดยที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานี 
และบทก าหนดโทษทางปกครองที่ก าหนดไว้อัตราโทษทีสู่งไม่สอดคล้องและไม่เหมาะสมกับวิทยุภาคประชาชน
และวิทยุกิจการบริการชุมชน หรือวิทยุที่มีก าลังส่งต่ ากว่าหนึ่งกิโลวัตต์ ที่เป็นผู้ประกอบกิจการขนาดเล็ก  
มีรายได้น้อย รัศมีการส่งกระจายเสียงไปในระยะใกล้ สมควรก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน 
สามารถมีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายได้อ่ืนเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้เพียงพอต่อการบริหาร
จัดการสถานีโดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร และก าหนดโทษทางปกครองที่เหมาะสมส าหรับผู้ ประกอบกิจการ
กระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่งไม่เกินหนึ่งกิโลวัตต์ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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หลักการและเหตุผล  
ประกอบร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(นายเอกราช อุดมอ านวย กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

___________________  
  
หลักการ  

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 
ดังต่อไปนี้  

1. ก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนสามารถมีรายได้จากการบริจาค 
การอุดหนุนสถานี หรือรายได้อ่ืน เพ่ือให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร ทั้งนี้ 
ให้เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ที่ กสทช. ก าหนด (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 21)  

2. ก าหนดการลงโทษส าหรับผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่ง  
ไม่เกินหนึ่งกิโลวัตต์ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 61)  
 
เหตุผล  

โดยที่สมควรแก้ปัญหาที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนนั้นมีรายได้ไม่เพียงพอ
ต่อการบริหารจัดการสถานีฯ และบทก าหนดโทษทางปกครองที่ก าหนดไว้อัตราโทษที่สูง ไม่สอดคล้อง
และไม่เหมาะสมกับวิทยุภาคประชาชนและวิทยุกิจการบริการชุมชน หรือวิทยุที่มีก าลังส่งต่ ากว่าหนึ่งกิโลวัตต์ 
ที่เป็นผู้ประกอบกิจการขนาดเล็กมีรายได้น้อย รัศมีการส่งกระจายเสียงไปในระยะใกล้ สมควรก าหนดให้ผู้รั บ
ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน สามารถมีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายได้อ่ืน
เท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร และก าหนดโทษทางปกครอง 
ที่เหมาะสมส าหรับผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่งไม่เกินหนึ่งกิโลวัตต์ จึงจ าเป็น 
ต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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สรุปสาระส าคัญ 
ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. …. 
(นายอดิศร เพียงเกษ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

___________________ 
 
1. ชื่อร่างพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” (ร่างมาตรา 1) 
 
2. วันที่มีผลใช้บังคับ 
 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ร่างมาตรา 2) 
 
3. แก้ไขเพิ่มเติมโดยก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน มีรายได้จากการบริจาค 
การอุดหนุนสถานี หรือรายได้อื่นเท่าที่จ าเป็นเพื่อให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้น
การแสวงหาก าไร 

ให้ยกเลิกความในมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 “มาตรา 21 ในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการบริการชุมชน มีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายได้อื่นเท่าที่จ าเป็นเพื่อให้เพียงพอ
ต่อการบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร” (ร่างมาตรา 3) 
 
4. เพิ่มเติมให้มีการลงโทษทางปกครองส าหรับผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่ง
ไม่เกินหนึ่งกิโลวัตต์ 

ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสามของมาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 

“ในการลงโทษทางปกครองส าหรับผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่ง
ไม่เกินหนึ่งกิโลวัตต์ การลงโทษตามมาตรา 59 ให้ลงโทษปรับได้ไม่เกินวันละหนึ่งพันบาท” (ร่างมาตรา 4) 
 
5. ก าหนดผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ 

มาตรา 5 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา 5) 
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สรุปสาระส าคัญ 
ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. …. 
(นายเอกราช อุดมอ านวย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

___________________ 
 
1. ชื่อร่างพระราชบัญญัติ   

พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” (ร่างมาตรา 1)  
 
2. วันที่มีผลใช้บังคับ   

พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ร่างมาตรา 2)  
 
3. แก้ไขเพิ่มเติมโดยก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน มีรายได้จากการบริจาค  
การอุดหนุนสถานี หรือรายได้อ่ืนเท่าที่จ า เป็นเพื่อให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้น 
การแสวงหาก าไร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ที่ กสทช. ก าหนด 

ให้ยกเลิกความในมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  

“มาตรา 21 ในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
บริการชุมชน มีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายได้อ่ืนเท่าที่จ า เป็นเพ่ือให้เพียงพอ 
ต่อการบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ  
ที่ กสทช. ก าหนด” (ร่างมาตรา 3)  

 
4. เพิ่มเติมให้มีการลงโทษทางปกครองส าหรับผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่ง 
ไม่เกินหนึ่งกิโลวัตต์  

ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสามของมาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551  

“ในการลงโทษปรับทางปกครองตามมาตรา 59 ส าหรับผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียง
ด้วยก าลังส่งไม่เกินหนึ่งกิโลวัตต์ ให้ลงโทษปรับได้ไม่เกินวันละหนึ่งพันบาท” (ร่างมาตรา 4) 
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ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 กับ ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายอดิศร เพียงเกษ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) และร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายเอกราช อุดมอ านวย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

พระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  

พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอดิศร เพียงเกษ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายเอกราช อุดมอ านวย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
พระราชบัญญัติ 

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
พ.ศ. 2551 

_________________ 
 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 

เป็นปีที่ 63 ในรัชกาลปัจจุบัน 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
(ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

_________________ 
 

…………………………………. 
…………………………………. 
…………………………………. 

 
………………………………………………………………….…

…………………..…….. 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
(ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

_________________ 
 

…………………………………. 
…………………………………. 
…………………………………. 

 
………………………………………………………………….…

…………………..…….. 
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พระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  

พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอดิศร เพียงเกษ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายเอกราช อุดมอ านวย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับ
การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 29 
ประกอบกับมาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 35 มาตรา 36 
มาตรา 41 มาตรา 43 มาตรา 45 มาตรา 46 และ
มาตรา 47 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมาย 
 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติ
ขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 
 
 
 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วย
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

………………………………………………………………….…
…………………..…….. 
 
 
 
 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วย 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

………………………………………………………………….…
…………………..…….. 
 
 
 
 



 
1-7 

พระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  

พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอดิศร เพียงเกษ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายเอกราช อุดมอ านวย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
พ.ศ. 2551” 
 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่ 
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
 
 
 
 

มาตรา 21 ในการประกอบกิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรทัศน์ ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
บริการชุมชนจะหารายได้จากการโฆษณาไม่ได้ 
 
 
 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่ 
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในมาตรา 21  
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความ 
ต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 21 ในการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ ให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
บริการชุมชน มีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุน
สถานี หรือรายได้อ่ืนเท่าที่จ าเป็นเพื่อให้เพียงพอต่อ 
การบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร” 
 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรยีกว่า “พระราชบัญญัต ิ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”  
 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่ 
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
 

มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในมาตรา 21  
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความ 
ต่อไปนี้แทน  

“มาตรา 21 ในการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ ให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
บริการชุมชน มีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี 
หรือรายได้อ่ืนเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้เพียงพอต่อการบริหาร
จัดการสถานีโดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร ทั้งนี้ ให้เป็นไป
ตามระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ที่ กสทช. ก าหนด”  
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พระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  

พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอดิศร เพียงเกษ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายเอกราช อุดมอ านวย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
  

มาตรา 61 ถ้าการกระท าความผิดซึ่งมีโทษปรับ 
ทางปกครองเป็นความผิดต่อเนื่องและคณะกรรมการ 
ได้พิจารณาสั่งลงโทษปรับทางปกครองส าหรับความผิดนัน้ 
ผู้กระท าต้องระวางโทษปรับรายวันอีกในอัตรา
ดังต่อไปนี้ นับแต่วันที่มีค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง
ดังกล่าว ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหรือ
จนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง 

(1) กรณีโทษปรับทางปกครองชั้น 1 ให้ปรับวันละ 
ไม่เกินห้าพันบาท 

(2) กรณีโทษปรับทางปกครองชั้น 2 ให้ปรับวันละ 
ไม่เกินสองหมื่นบาท 

(3) กรณีโทษปรับทางปกครองชั้น 3 ให้ปรับวันละ 
ไม่เกินห้าหมื่นบาท 

 

มาตรา 4 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสามของ
มาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
เสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 4 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสามของ
มาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551  
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พระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  

พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอดิศร เพียงเกษ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายเอกราช อุดมอ านวย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ให้คณะกรรมการด าเนินการบังคับให้มีการช าระ
ค่าปรับรายวันทุกสิบห้าวัน 
 
 
 
 
 
 

  
 
“ในการลงโทษทางปกครองส าหรับผู้ประกอบ

กิจการกระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่ง 
ไม่เกินหนึ่งกิโลวัตต์ การลงโทษตามมาตรา 59  
ให้ลงโทษปรับได้ไม่เกินวันละหนึ่งพันบาท” 
 

มาตรา 5 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
................................. 

  
 
“ในการลงโทษปรับทางปกครองตามมาตรา 59 

ส าหรับผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียง
ด้วยก าลังส่งไม่เกินหนึ่งกิโลวัตต์ ให้ลงโทษปรับได้ไม่เกิน
วันละหนึ่งพันบาท” 
 
 
 
............................. 
   ............................ 
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ส่วนที่ 2 
บทวิเคราะห์ 

 
ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับที่ ..) พ .ศ. .... 

เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 โดยมี
หลักการส าคัญ คือ ให้ผู้ประกอบการวิทยุชุมชนที่มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานี สามารถจัดเก็บ
รายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายได้อ่ืนเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานี 
โดยไม่เน้นการแสวงหาก าไรและได้เพ่ิมบทก าหนดโทษทางปกครองให้เหมาะสมกับวิทยุภาคประชาชน  
ทั้งนี้ มีข้อสังเกตที่จะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรทัศน์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ดังนี้ 

1. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
1.1 ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายอดิศร เพียงเกษ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
มีสาระส าคัญ คือ เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง 

และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 เนื่องจากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน มีรายได้ไม่เพียงพอ 
ต่อการบริหารจัดการสถานี และบทก าหนดโทษทางปกครองที่ก าหนดไว้อัตราโทษที่สูง ไม่สอดคล้องและไม่เหมาะสม
กับวิทยุภาคประชาชนและวิทยุกิจการบริการชุมชน หรือวิทยุที่มีก าลังส่งต่ ากว่าหนึ่งกิโลวัตต์ที่เป็นผู้ประกอบ
กิจการขนาดเล็ก มีรายได้น้อย รัศมีการส่งกระจายเสียงไปในระยะใกล้ สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 คือ (1) ก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
บริการชุมชนสามารถมีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายได้อ่ืนเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้เพียงพอ
ต่อการบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร (2) ก าหนดโทษทางปกครองส าหรับผู้ประกอบกิจการ
กระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่งไม่เกินหนึ่งกิโลวัตต์ ส าหรับการลงโทษตามมาตรา 59 ให้ลงโทษ
ปรับได้ไม่เกินวันละหนึ่งพันบาท 

1.2 ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... (นายเอกราช อุดมอ านวย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
                    มีสาระส าคัญ คือ เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 เนื่องจากสมควรแก้ปัญหาที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนนั้น 
มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานี และบทก าหนดโทษทางปกครองที่ก าหนดไว้อัตราโทษที่สูง  
ไม่สอดคล้องและไม่เหมาะสมกับวิทยุภาคประชาชนและวิทยุกิจการบริการชุมชน หรือวิทยุที่มีก าลังส่งต่ ากว่า
หนึ่งกิโลวัตต์ ที่เป็นผู้ประกอบกิจการขนาดเล็กมีรายได้น้อย รัศมีการส่ งกระจายเสียงไปในระยะใกล้   
สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551  
คือ (1) ก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน สามารถมีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี 
หรือรายได้ อ่ืนเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร  
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ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ที่ กสทช. ก าหนด (2) ก าหนดโทษทางปกครองส าหรับผู้ประกอบ
กิจการกระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่งไม่เกินหนึ่งกิโลวัตต์ ให้ลงโทษปรับได้ไม่เกินวันละหนึ่งพันบาท 

2. ประเด็นเกี่ยวกับแหล่งรายได้ของผู้ประกอบกิจการบริการชุมชน 
จากความเป็นมาและเจตนารมณ์ของการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงตามพระราชบัญญัติ  

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 ที่ก าหนดใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง
หรือกิจการโทรทัศน์โดยใช้คลื่นความถี่แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ (1) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ 
(2) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน และ (3) ใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจ ซึ่งใบอนุญาต 
แต่ละประเภทจะมีการให้บริการที่แตกต่างกัน 

ทั้งนี้ ในส่วนของใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนนั้น พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
บริการชุมชนไว้ 2 ลักษณะ คือ (1) สมาคม มูลนิธิ นิติบุคคลอ่ืนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยซึ่งไม่ใช่หน่วยงาน
ของรัฐและมีวัตถุประสงค์ในการด าเนินกิจการเพ่ือประโยชน์สาธารณะโดยไม่แสวงหาก าไรในทางธุรกิจ  
(2) กลุ่มคนในท้องถิ่นที่ไม่เป็นนิติบุคคลซึ่งรวมตัวกันเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน ซึ่งหากผู้ยื่นค าขอ 
มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
พ.ศ. 2551 คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กสทช. 
จะออกใบอนุญาตให้ ทั้งนี้ ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนจะแตกต่างจากผู้ขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการประเภทอ่ืน ๆ คือ ไม่ต้องมีการประมูลคลื่นความถี่ โดยใบอนุญาตนี้มีอายุไม่เกิน 7 ปี และผู้รับ
ใบอนุญาตจะต้องช าระค่าธรรมเนียมการใช้คลื่นความถี่และการประกอบกิจการกระจายเสียงเป็นรายปี 
ซึ่งเป็นอัตราที่ค่อนข้างต่ า และในกรณีที่แสดงให้เห็นได้ว่ารายการข่าวสารหรือสาระที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
มีสัดส่วนตามหลักเกณฑ์ที่ กสทช. ก าหนด ก็จะได้รับการลดหย่อนค่าธรรมเนียมรายปี รวมทั้ง กสทช. อาจสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายโดยใช้เงินจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
เพ่ือประโยชน์สาธารณะได้ และจากเงื่อนไขในการที่ผู้ประกอบกิจการบริการชุมชนมีสิทธิในการได้รับการช่วยเหลือ
และสนับสนุนดังกล่าว รวมทั้งเพ่ือป้องกันการครอบง าผู้ประกอบกิจการบริการชุมชน โดยกลุ่มทุนที่เป็นผู้สนับสนุน
การโฆษณา ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นที่มาในการก าหนดห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการบริการชุมชนมีรายได้จากการโฆษณา 
อันเป็นหลักการที่มีความสอดคล้องกับหลักการที่ก าหนดเกี่ยวกับที่มาของรายได้ของผู้ประกอบกิจการบริการชุมชน 
ตามมาตรา 51 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ที่ก าหนดห้ามผู้ประกอบกิจการบริการชุมชน 
มีรายได้จากการโฆษณาเช่นเดียวกัน 

เมื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ทั้ง 2 ฉบับ พบว่า ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
พ.ศ. 2551 ก าหนดห้ามผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนหารายได้จากการโฆษณา ประกอบกับ
มาตรา 51 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถีแ่ละก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
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วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ต้องใช้บังคับควบคู่กัน ได้ก าหนดให้ 
ผู้ประกอบกิจการบริการชุมชนมีรายได้จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายได้ทางอ่ืนซึ่งมิใช่การโฆษณา
หรือการประกอบกิจการกระจายเสียง หรือกิจการโทรทัศน์ ดังนั้น หลักการของพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับนี้ 
จึงมีหลักการที่สอดคล้องกัน อันเป็นไปตามเจตนารมณ์ที่มุ่งหมายให้การประกอบกิจการบริการชุมชนเกิดจาก
การรวมตัวกันของคนในชุมชน เพ่ือท ากิจกรรมร่วมกันในด้านสาธารณประโยชน์ ได้แก่ การกระจายเสียงสาธารณะ
เฉพาะในพ้ืนที่ของชุมชนซึ่งเป็นพื้นที่ขนาดเล็ก และมีต้นทุนการประกอบกิจการที่ไม่สูงมาก การด าเนินกิจการ
จึงควรใช้แหล่งรายได้จากการบริจาคและการอุดหนุนเป็นหลัก ด้วยเหตุผลนี้ การเสนอแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 โดยน าแหล่งรายได้ของ 
การประกอบกิจการบริการชุมชน ตามที่ก าหนดในมาตรา 51 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 
และตัดค าว่า “โฆษณา” ออก โดยก าหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมว่า “โดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร” ตามที่ปรากฏ
ในร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... ทั้ง 2 ฉบับ 
แม้จะมีวัตถุประสงค์ที่จะพยายามเปิดโอกาสให้การประกอบกิจการบริการชุมชนอาจมีรายได้อ่ืนเท่าที่จ าเป็น
เพ่ือให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานี แต่ก็มิได้ท าให้การประกอบกิจการบริการชุมชนสามารถมีการโฆษณาได้ 
เนื่องจากมาตรา 51 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ยังคงก าหนดหลักการมิให้การประกอบกิจการ
บริการชุมชนสามารถหารายได้จากการโฆษณาได้อยู่เช่นเดิม และแม้ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเอกราช อุดมอ านวย กับคณะ เป็นผู้เสนอ)   
จะก าหนดให้การประกอบกิจการบริการชุมชนอาจมีรายได้จากแหล่งต่าง ๆ ที่ไม่เน้นการแสวงหาก าไรได้ตามระเบียบ 
หลักเกณฑ ์ข้อบังคับที่ กสทช. ประกาศก าหนด แต่การออกระเบียบ หลักเกณฑ์ หรือข้อบังคับดังกล่าว ย่อมไม่อาจ
ขัดหรือแย้งกับมาตรา 51 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ที่ห้ามมิให้การประกอบกิจการ
บริการชุมชนมีรายได้จากการโฆษณาได้เช่นเดียวกัน 

ดังนั้น หากมีการเสนอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 ตามที่ปรากฏในร่างมาตรา 3 ของร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง 2 ฉบับ จ าเป็นจะต้องมีการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2553 มาตรา 51 วรรคสองด้วยเช่นกัน เพ่ือให้พระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับนี้ มีหลักการและบทบัญญัติ 
ที่สอดคล้องกันต่อไป 

3. ก าหนดการลงโทษทางปกครองส าหรับผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียง
ด้วยก าลังส่งไม่เกินหนึ่งกิโลวัตต์ ส าหรับการลงโทษตามมาตรา 59 ให้ปรับได้ไม่เกินวันละหนึ่งพันบาท 

วิทยุภาคประชาชนเป็นวิทยุที่ใช้การกระจายเสียงด้วยก าลังส่งไม่เกินหนึ่งกิโลวัตต์ออกอากาศ 
ในระดับท้องถิ่นของตนเองซึ่งเป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบกิจการขนาดเล็กที่มีรายได้น้อย ร่างพระราชบัญญัติ
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การประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง 2 ฉบับ จึงก าหนดการลงโทษ
ทางปกครองส าหรับผู้ประกอบกิจการให้สอดคล้องกับกิจการที่มีรายได้น้อย โดยมาตรา 4 (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 61) ที่แก้ไขโดยเพิ่มความเป็นวรรคสามของมาตรา 61 ก าหนดไว้ว่า “ในการลงโทษทางปกครอง
ส าหรับผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่งไม่เกินหนึ่งกิโลวัตต์ การลงโทษตามมาตรา 59 
ให้ลงโทษปรับได้ไม่เกินวันละหนึ่งพันบาท” นั้น บทก าหนดโทษทางปกครองที่ก าหนดไว้ดังกล่าวมีอัตราโทษ 
ที่เป็นผลดีและเป็นประโยชน์ต่อวิทยุภาคประชาชนและวิทยุกิจการบริการชุมชน หรือวิทยุที่มีก าลังส่งต่ ากว่า
หนึ่งกิโลวัตต์ที่เป็นผู้ประกอบกิจการขนาดเล็กมีรายได้น้อย แต่อาจมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียม
กันและก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการบังคับใช้กฎหมายได้ กล่าวคือ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 ไม่ได้มีการก าหนดประเภทของการประกอบกิจการกระจายเสียง
ด้วยก าลังส่งไม่เกินหนึ่งกิโลวัตต์ ท าให้ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ใดที่กระท าความผิดตามมาตรา 59 (1) (2) (3)  
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 ที่ก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาต
หรือผู้ใดที่กระท าความผิดตามที่ก าหนดต้องระวางโทษปรับทางปกครองชั้น 2 (โทษปรับตั้งแต่ห้าหมื่นบาท  
แต่ไม่เกินห้าแสนบาท) และหากกระท าความผิดต่อเนื่อง ผู้กระท าต้องระวางโทษปรับรายวันอีกวันละไม่เกิน
สองหมื่นบาท ตามมาตรา 61(2) แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ดังนั้น การเสนอให้เพ่ิมความ “ในการลงโทษ 
ทางปกครองส าหรับผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่งไม่เกินหนึ่งกิโลวัตต์ การลงโทษ 
ตามมาตรา 59 ให้ลงโทษปรับได้ไม่เกินวันละหนึ่งพันบาท” เป็นวรรคสามของมาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 นั้น อาจก่อให้เกิดความไม่ ชัดเจน 
ในการบังคับใช้กฎหมาย กล่าวคือ ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่งไม่เกินหนึ่งกิโลวัตต์
ได้กระท าความผิดตามมาตรา 59 (1) (2) และ (3) จะต้องได้รับโทษอย่างไรระหว่าง  

(ก) ต้องระวางโทษเฉพาะโทษปรับรายวัน วันละไม่เกินหนึ่งพันบาท โดยเพ่ิมขึ้นจากโทษปรับ 
ทางปกครองชั้น 2 หรือ 

(ข) ต้องระวางโทษเฉพาะโทษปรับรายวัน วันละไม่เกินหนึ่งพันบาท โดยไม่ต้องระวางโทษปรับ 
ทางปกครองชั้น 2  

ดังนั้น การก าหนดให้เฉพาะผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงที่ส่งกระจายเสียงด้วยก าลังส่งไม่เกิน
หนึ่งกิโลวัตต์ซึ่งกระท าผิดในลักษณะเดียวกันรับโทษต่ ากว่าผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  
จึงอาจมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกัน อันจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการบังคับใช้
กฎหมายได ้

กล่าวโดยสรุป กฎหมายฉบับนี้จะท าให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนมีรายได้
เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานีเพ่ือใช้ในการด าเนินการอันจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนอย่างยั่งยืน รวมไปถึง
กรณีบทก าหนดโทษทางปกครองที่ก าหนดไว้จะมีอัตราโทษท่ีเป็นผลดีและเป็นประโยชน์ต่อวิทยุภาคประชาชน 
และวิทยุกิจการบริการชุมชน หรือวิทยุที่มีก าลังส่งต่ ากว่าหนึ่งกิโลวัตต์ ที่เป็นผู้ประกอบกิจการขนาดเล็ก  
มีรายได้น้อย แต่อาจมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกันและก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการบังคับใช้
กฎหมายได ้
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ส่วนที่ 3 
ข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 

 
1. วิทยุชุมชน1 

1.1 ความเป็นมาของวิทยุชุมชนในประเทศไทย 
วิทยุชุมชนถือเป็น “สื่อเพ่ือประชาธิปไตย” แขนงหนึ่งซึ่งต้องมีจิตวิญญาณแบบประชาธิปไตย 

ที่แท้จริง ดังนั้น ลักษณะส าคัญของวิทยุชุมชนจึงเป็นวิทยุโดยประชาชน ของประชาชน และเพ่ือประชาชน  
ซึ่งหมายความว่าเป็นวิทยุที่ด าเนินงานโดยชุมชน มีชุมชนเป็นเจ้าของ และมีเนื้อหารายการที่ท าเพ่ือประโยชน์
ของชุมชน 

ในอดีตที่ผ่านมาจะมีระบบวิทยุอยู่ 2 ระบบ คือ  
1. วิทยุสาธารณะ เป็นวิทยุที่มีรัฐเป็นทั้งเจ้าของและผู้ปฏิบัติงาน โดยมีเป้าหมายที่จะท า

ประโยชน์ให้แก่สาธารณะ และมุ่งที่จะส่งกระจายเสียงให้กว้างขวางให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ ส่วนใหญ่เป็นที่
รู้จักในนามของ “วิทยุแห่งชาติ”  

2. วิทยุธุรกิจ เป็นวิทยุที่เอกชนอาจจะใช้วิธีการเช่าสถานี/เช่าเวลาจากภาครัฐมาด าเนินธุรกิจเพ่ือ
เป้าหมายของการแสวงหาผลก าไร และมุ่งส่งกระจายเสียงให้กว้างขวางเพื่อขยายตลาดเช่นเดียวกัน 

อย่างไรก็ตาม วิทยุทั้งสองประเภทข้างต้น ล้วนไม่สามารถตอบสนองความต้องการเฉพาะถิ่นหรือ
เฉพาะท้องที่ของแต่ละชุมชนซึ่งมีแตกต่างหลากหลายกันไป เช่น เนื้อหารายการเกี่ยวกับปัญหาจราจรในจังหวดัพิจติร
ย่อมไม่มีประโยชน์หรือไม่ได้รับความสนใจจากคนในจังหวัดอ่ืน ๆ มากนัก หรือวิทยุธุรกิจก็มิได้มีเป้าหมายหลัก
อยู่ที่การตอบสนองความต้องการของชุมชน เป็นต้น ดังนั้น วิทยุชุมชนจึงได้ก่อตั้งขึ้นเพ่ือให้สามารถตอบสนอง
แก่ความต้องการของบุคคลในท้องถิ่นแต่ละแห่งได้ 

1.1.1 วิทยุชุมชนในประเทศไทย ระยะที่ 1 
วิทยุกระจายเสียงของประเทศไทย เริ ่มแรกเมื ่อ พ.ศ. 2470 โดยเริ ่มต้นจาก  

การเป็นวิทยุของรัฐที่ส่งกระจายเสียงในพ้ืนที่แคบ ๆ ก่อน เนื่องจากเทคโนโลยีของเครื่องส่งในสมัยนั้น 
ยังไม่ก้าวหน้า แต่ในระยะต่อมา ได้มีการพัฒนาเทคโนโลยีให้ก้าวหน้าขึ้น จึงมีการด าเนินการในลักษณะของวิทยุ
ส่วนกลาง คือ พยายามจะส่งกระจายเสียงให้ครอบคลุมพ้ืนที่ให้กว้างไกลที่สุด แต่ก็ยังมีปัญหาเรื่องรัศมี  
การส่งและการรับฟัง จึงได้มีการจัดตั้งสถานีวิทยุในท้องถิ่นขึ้นในที่ต่าง ๆ แต่ยังคงเป็นการถ่ายทอดรายการ 
จากส่วนกลาง พร้อมทั้งเริ่มมีการท ารายการจากท้องถิ่นเข้ามาผสมบ้างเล็กน้อย 

ตัวอย่างของ “วิทยุท้องถิ่น” ในระยะเริ่มแรกของประเทศไทย คือ “วิทยุประจ าถิ่น” 
(วปถ.) ของกรมการทหารสื่อสาร กองทัพบก และ “สถานีวิทยุ ปชส.” (เปลี่ยนเป็นสถานีวิทยุกระจายเสียง 
แห่งประเทศไทย หรือ สวท. ในเวลาต่อมา) ของกรมประชาสัมพันธ์ ซึ่งมีก าลังส่งคลื่นครอบคลุมเฉพาะภูมิภาค
หรือเฉพาะพ้ืนที่บางจังหวัด แต่ทุกสถานีก็ยังมีหน่วยงานราชการเป็นเจ้าของและด าเนินงานโดยเจ้าหน้าที่รัฐ 

                                                           
1 กาญจนา แก้วเทพ. (ม.ป.ป.). คู่มือวิทยุชุมชน (FNS). สืบค้น 1 สิงหาคม 2568 จาก https://www.thaibja.org/wp-
content/uploads/2015/09/communityradio_karnchana.doc 

https://www.thaibja.org/wp-content
https://www.thaibja.org/wp-content
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แม้จะพยายามให้บริการข่าวสารหรือจัดรายการเพ่ือประชาชนในท้องถิ ่นก็ตาม แต่ก็ย ังไม่ถ ือว่าเป็น 
ว ิทย ุช ุมชนตามหล ักสากลเนื ่องจากกระบวนการค ัด เล ือกเนื ้อหาและ ความเป็นเจ้าของยังไม่ได้ 
เกิดจากความคิดริเริ่มและการบริหารจัดการของประชาชนในชุมชนโดยตรง 

จากรูปแบบวิทยุของรัฐที่เรียกได้ว่าเป็น “วิทยุสาธารณะ” ในระยะต่อมาได้เกิดมีวิทยุ
ของภาคธุรกิจที่มีเป้าหมายหลักในการด าเนินงานทางวิทยุเพ่ือแสวงหาผลก าไรเป็นหลัก เช่น สถานีวิทยุขนาดเล็ก
ในท้องถิ่นที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้นหลังปี พ.ศ. 2492 นั้น ส่วนใหญ่มีบริษัทธุรกิจด้านบันเทิงหรือโฆษณาเข้ามา
ด าเนินกิจการ ตั้งแต่การลงทุนปลูกสร้างอาคาร จัดหาเครื่องส่งอุปกรณ์ บ ารุงรักษาอุปกรณ์ ขายเวลา หาโฆษณา  
และจัดท ารายการ หรือซื้อเวลาจากสถานีของรัฐแล้วมาขายช่วงเวลาต่อในลักษณะของนายหน้าคนกลาง  
ตามระยะเวลาที่ก าหนดเอาไว้ เป็นต้น 

ต่อมาได้มีการก่อตั้ง “วิทยุชุมชน” รูปแบบหนึ่ง คือ สถานีวิทยุ จส. 100 (พ.ศ. 2534) 
และสถานีวิทยุ สวพ. 91 (พ.ศ. 2537) ทั้ง 2 สถานีนี้จะจัดรายการโดยมีประชาชนผู้ใช้รถใช้ถนนเป็นผู้รายงาน
สถานการณ์การจราจรให้ทราบ จึงเท่ากับว่าประชาชนได้ร่วมคิด ร่วมจัด ร่วมเป็นสมาชิกอย่ างเป็นทางการ  
ถือว่าได้เข้าถึงสื่อและมีส่วนร่วมในการจัดรายการด้วย อย่างไรก็ดี กลุ่มคนที่เข้าถึงสื่อนั้นก็เป็นเพียงคนกลุ่มหนึ่ง 
และในการคัดเลือกเนื้อหารายการและกลั่นกรองการออกอากาศยังเป็นอ านาจของผู้จัดรายการและพนักงานของบริษัท
หรือเจ้าหน้าที่สถานี ส่วนเจ้าของสถานีนั้นยังเป็นกองทัพบกและกรมต ารวจ ซ่ึงมิใช่ชุมชนท้องถิ่น 

 

 
ภาพที่ 1 คุณลักษณะของวิทยุสาธารณะของรัฐ วิทยุธุรกิจ และวิทยุชุมชน 
ที่มา: “คู่มือวิทยุชุมชน (FNS)” โดย กาญจนา แก้วเทพ, น. 5, สืบค้นจาก https://www.thaibja.org/wp-
content/uploads/2015/09/communityradio_karnchana.doc 
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1.1.2 วิทยุชุมชนในประเทศไทย ระยะที่ 2 
วิทยุชุมชนในประเทศไทย ระยะที่ 2 นี้  เป็นช่วงระยะเวลาของการมีวิทยุชุมชน 

ในประเทศไทย สามารถแบ่งได้เป็น 2 ระยะ คือ “ระยะการทดลอง” และ “ระยะการปฏิบัติจริง” 
(1) ระยะการทดลอง ปี พ.ศ. 2534 ได้มีการทดลองจัดท ารายการวิทยุชุมชนที่มี 

รูปแบบใกล้เคียงกับหลักการที่กล่าวมาข้างต้นให้มากที่สุด ณ สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย ระบบ FM 
จังหวัดจันทบุรี โดยหลักการวิทยุชุมชนที่น ามาใช้ คือ “การเป็นสื่อแบบประชาธิปไตย (democratic media)” 
และ “การสื่อสารแบบมีส่วนร่วม (participatory communication)” คือ การให้ประชาชนเข้าถึงสื่อได้ง่าย 
(accessibility) ให้ประชาชนช่วยกันคิด วางแผน ก าหนดเนื้อหาการผลิตรายการร่วมกัน (participation) 
และให้ประชาชนเป็นเจ้าของหรือมีอ านาจการตัดสินใจในการบริหารรายการด้วยตนเอง (self-management)  

เป้าหมายของการทดลองจัดวิทยุชุมชนผ่านรายการชื่อว่า “รายการสร้างสรรค์
จนัทบุรี” นั้น เพ่ือตอบค าถามหลัก 4 ข้อ คือ 

1) จะเป็นไปได้หรือไม่ที่จะมีวิทยุชุมชนในสังคมไทย 
2) จะต้องมีรูปแบบการบริหารจัดการวิทยุชุมชนในแบบใด 
3) จะต้องมีวิธีการผลิตเนื้อหารายการของวิทยุชุมชนอย่างไร 
4) ผู้ฟังจะสนใจรับฟังวิทยุชุมชนมากขึ้นหรือไม่ เพราะมูลเหตุจูงใจอันใด 
ภายหลังจากท าการทดลองส่งกระจายเสียงเป็นระยะเวลาประมาณ 2 เดือน 

ปรากฏผลดังนี้ 
1) มีความเป็นไปได้ที่จะจัดให้มีวิทยุชุมชนในประเทศไทย 
2) การบริหารจัดการนั้นจะต้องด าเนินการในรูปของคณะกรรมการที่มีตัวแทนของ

ชุมชน เช่น ผู้น าชุมชนและอาสาสมัครชุมชนเป็นกรรมการ ใช้รูปแบบการท างานร่วมกันด้วยการประชุม
ปรึกษาหารือและแบ่งความรับผิดชอบกัน เป็นต้น 

3) การผลิตเนื้อหาให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนนั้น จะต้องมีการส ารวจ
ความต้องการของประชาชนก่อน และต้องมีการติดตามประเมินผลหลังจากท ารายการแล้ว 

4) หากมีเนื้อหาที่ตอบสนองและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ่น จ านวนผู้ฟัง
วิทยุชุมชนจะเพ่ิมมากข้ึน 

(2) ระยะการปฏิบัติจริง ปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทยได้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
ที่มีลักษณะปฏิรูปทางการเมือง และส่งเสริมประชาธิปไตยแก่ประชาชนอย่างมาก ในส่วนที่เกี่ยวกับสื่อมวลชน
โดยเฉพาะสื่อประเภทที่ใช้คลื่นความถี่แม่เหล็กไฟฟ้า เช่น วิทยุ เป็นต้น สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญได้เล็งเห็น
ความจ าเป็นที่จะให้มีการจัดสรรคลื่นความถี่อย่างเป็นธรรมให้แก่หน่วยงานทั้งของรัฐ องค์กรเอกชน ไปจนถึง
ประชาชนในต าบลหมู่บ้านที่อยู่ห่างไกลออกไปในทุกที่ของประเทศไทย โดยมีความคาดหวังว่าคลื่นความถี่
เหล่านี้จะไม่เพียงถูกใช้เพ่ือส่งข่าวสารจากรัฐไปสู่ประชาชนทางเดียวเช่นที่เคยเป็นมา แต่จะถูกน ามาใช้เพ่ือให้
ประชาชนส่งข่าวสารกลับมายังรัฐและให้ประชาชนได้ส่งข่าวสารถึงกันเองในแนวระนาบ เพ่ือให้ข่าวสาร 
ที่แพร่กระจายหลากหลายนี้ มีบทบาทในการช่วยสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน 
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หัวใจส าคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 คือ ข้อความ 
ในมาตรา 40 ที่ก าหนดไว้ว่า “คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคม 
เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ” (กล่าวคือ เป็นของชาติ ไม่ใช่ของรัฐ หรือรัฐบาล 
อีกต่อไป) ทั้งนี้ จากข้อความในมาตรา 40 นี้ นับเป็นจุดเริ่มต้นที่ชัดเจนให้วิทยุชุมชนมีโอกาสที่จะถือก าเนิดได้
ในสังคมไทย  

1.2 ปรัชญาของวิทยุชุมชน 
1.2.1 ปรัชญาของวิทยุชุมชน คือ การน าแบบค าขวัญของหลักการประชาธิปไตยที่ว่า  

เป็นวิทยุ “โดย” “ของ” และ “เพ่ือ” ชุมชนนั่นเอง  
“โดย” คือ ต้องให้ประชาชนเข้ามาด าเนินงานวิทยุชุมชน  
“ของ” คือ ต้องให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
“เพ่ือ” คือ เนื้อหารายการของวิทยุชุมชนเป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ของชุมชน  
ดังนั้น วิทยุชุมชนจึงไม่ใช่วิทยุที่ ให้บุคคลอ่ืนไปท าเพ่ือชุมชน แต่เป็นวิทยุที่ชุมชน 

หรือบุคคลในชุมชนท าเพ่ือชุมชนของตนเอง 
ทั้งนี้ จากหลักปรัชญาของวิทยุชุมชน องค์การยูเนสโกจึงได้วางเสาหลัก 3 ประการ  

ของวิทยุชุมชนเอาไว้ดังนี้ 
(1) ต้องให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยง่าย (accessibility) ไม่ว่าจะเป็นการเข้าถึงในลักษณะ

ของผู้ฟัง ผู้ร่วมผลิตรายการ ผู้ให้ข้อเสนอแนะ ผู้บริหารจัดการ  
(2) ต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ (participation) 
(3) ต้องเป็นวิทยุที่ประชาชนมีการบริหารจัดการด้วยตนเอง ( self-management)  

คือ แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการ “โดย” ชุมชนที่กล่าวไปข้างต้น 
1.2.2 ลักษณะส าคัญของวิทยุชุมชน 

จากหลักปรัชญาข้างต้น สามารถก าหนดลักษณะส าคัญของวิทยุชุมชนออกมาได้เป็น  
6 ประการ ดังนี้ 

(1) กลุ่มเป้าหมาย เป็นการก าหนดกลุ่มเป้าหมายของวิทยุชุมชน ด าเนินการท า 
วิทยุชุมชนเพ่ืออะไรและเพ่ือใคร เป็นค าถามเรื่องเป้าหมายที่คณะผู้ท าวิทยุชุมชนต้องก าหนดให้ชัดเจน  
ดังได้กล่าวมาแล้วว่าเป้าหมายสูงสุดของวิทยุชุมชน คือ ด าเนินการเพ่ือตอบสนองความต้องการของคน 
ในท้องถิ่น เช่น คนในจังหวัดจันทบุรีท าสวนผลไม้ เนื้อหาความรู้ของวิทยุชุมชนจังหวัดจันทบุรีต้องเป็นเรื่องราว
ที่เกี่ยวกับการท าสวนผลไม้ เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ก่อนที่จะผลิตเนื้ อหารายการวิทยุจะต้องมีการส ารวจ 
ความต้องการของคนในท้องถิ่นเสียก่อนเป็นอันดับแรก 

 (2) เอกลักษณ์ของวิทยุชุมชน ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่าวิทยุชุมชนมีเอกลักษณ์
เฉพาะตัวที่แตกต่างทั้งจากวิทยุสาธารณะและวิทยุธุรกิจที่เคยมีมาก่อน กล่าวคือ  

ความแตกต่างจากวิทยุสาธารณะ คือ วิทยุชุมชนจะด าเนินการโดยคณะกรรมการ 
ที่เลือกตั้งมาจากตัวแทนกลุ่มของชุมชน มิใช่การแต่งตั้งแบบราชการ ส่วนวิธีด าเนินงานจะใช้การประชุม
ปรึกษาหารือแทนการสั่งการ 
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ความแตกต่างจากวิทยุธุรกิจ คือ แม้ว่าวิทยุชุมชนจะต้องมีการแสวงหารายได้
เพ่ือน ามาใช้จ่าย แต่เป้าหมายหลักของวิทยุชุมชนนั้น คือ การไม่แสวงหาผลก าไรเช่นวิทยุธุรกิจ 

(3) ผู้ด าเนินรายการ/กลุ่มผู้ฟัง ลักษณะของวิทยุกระจายเสียงทั่วไปมักจะมีที่ตั้งอยู่ในเมือง 
โดยมีการถ่ายทอดข่าวสารเรื่องราวจากในเมืองไปสู่ชนบทเพียงทางเดียว ซึ่งผู้ด าเนินรายการจะเป็นคนในเมือง  
กลุ่มผู้ฟังจะเป็นชาวบ้านในชนบท การแบ่งแยกบทบาทระหว่างผู้ด าเนินรายการวิทยุกับกลุ่มผู้ฟังจะมีความชัดเจน 
กล่าวคือ ผู้ด าเนินรายการวิทยุไม่เคยมาเป็นกลุ่มผู้ฟัง กลุ่มผู้ฟังก็ไม่เคยได้เข้าไปเป็นผู้ด าเนินรายการวิทยุ 

แต่ลักษณะของวิทยุชุมชนจะแตกต่างจากวิทยุธุรกิจ คือ 
- ผู้ด าเนินรายการ/กลุ่มผู้ฟัง ล้วนเป็นคนในชุมชนทั้งสิ้น ผู้ด าเนินรายการ/

วิทยากร/แขกรับเชิญในวิทยุอาจจะเป็นก านันหรืออาสาสมัครหรือชาวบ้านคนใดคนหนึ่งของชุมชน 
- การเล่นบทบาทเป็นผู้ด าเนินรายการ/กลุ่มผู้ฟังจะผลัดเปลี่ยนกันเป็นการผลัดกัน

พูดผลัดกันฟังที่เรียกว่าเป็นการสื่อสารแบบสองทาง  
- กลุ่มผู้ ฟังสามารถจะเข้าไปมีส่วนร่วมในรายการวิทยุได้ในรูปแบบต่าง ๆ  

เช่น โทรศัพท์เข้าไปในรายการขณะมีการสัมภาษณ์ เขียนจดหมายไปติชมรายการ เป็นต้น 
(4) รูปแบบการบริหารจัดการ ปัจจุบันเราอาจจะรับฟังรายการวิทยุจ านวนมาก  

เช่น รายการวิทยุชุมชน รายการบริการข่าวสารแก่ชุมชน รายการที่เปิดให้มีประชาชนร้องทุกข์เข้าไปได้ เป็นต้น 
ถึงแม้รายการเหล่านี้จะมีลักษณะคล้ายคลึงกับวิทยุชุมชน แต่ยังไม่นับเป็นวิทยุชุมชนโดยแท้จริง เพราะโดยส่วน
ใหญ่แล้ววิทยุดังกล่าวยังคงเป็นเพียงแค่วิทยุ “เพ่ือ” ชุมชน แต่ยังไม่ใช่วิทยุ “โดย” ชุมชน 

ดังนั้น หัวใจส าคัญประการหนึ่งของการเป็นวิทยุชุมชนจะต้องมี “การบริหาร
จัดการโดยชุมชน” ซ่ึงมีหลักการส าคัญ ดังนี้ 

- เป็นรูปแบบบริหารจัดการโดยคณะกรรมการที่ประกอบด้วยบุคคลจากหลาย ๆ  ฝ่าย 
เช่น เจ้าหน้าที่รัฐ นักวิชาการ เป็นต้น แต่ที่ส าคัญและเป็นหลัก คือ ตัวแทนของชุมชนที่มาจากกลุ่มบุคคลในชุมชน 

- คณะกรรมการต้องมีความเป็นอิสระในการด าเนินงาน ต้องปราศจากการแทรกแซง
หรือครอบง าของรัฐ นักการเมืองท้องถิ่น กลุ่มธุรกิจ 

- มีรูปแบบการด าเนินงานที่เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนในชุมชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 

- มีการท างานที่มีการวางแผนงาน มีมาตรการด าเนินงาน มีลักษณะที่โปร่งใส 
สามารถเปิดให้ตรวจสอบได้ และมีหลักเกณฑ์ในการท างานที่ชัดเจนแน่นอน 

(5) เนื้อหา/รูปแบบรายการ ลักษณะส าคัญของเนื้อหา รูปแบบรายการของวิทยุชุมชน
จะเป็นมาตรวัดหรือตัวชี้วัดว่าวิทยุชุมชนนั้นได้ท าหน้าที่ตามหลักการหรือไม่ คือ 

- เป็นเนื้อหา/รูปแบบที่ตอบสนองความต้องการของชุมชนแต่ละแห่ง 
- มี เนื้อหา/รูปแบบที่หลากหลาย ครอบคลุมความสนใจ ความต้องการ 

และผลประโยชน์ของคนทุกกลุ่ม และเพ่ือให้สอดรับกับสภาพความเป็นจริงของชุมชนที่มีหลากหลายมิติ  
เช่น เรื่องการท ามาหากิน การอยู่ร่วมกัน การปกครอง ศิลปวัฒนธรรม มรดกด้านภูมิปัญญาของชุมชน  
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ส่งเสริมศีลธรรมศาสนา การพักผ่อนความบันเทิงและการละเล่น ประเพณีพิธีกรรม หรือปัญหาต่าง ๆ  
ของชุมชน เป็นต้น 

- เนื่องจากการสื่อสารเป็นสิทธิอย่างหนึ่งของชุมชน ดังนั้น เนื้อหา/วิธีการ
น าเสนอ/และรูปแบบรายการ จึงควรให้สิทธิแก่ชุมชนในการด าเนินการให้สอดคล้องกับประเพณีและวัฒนธรรม
หรือรสนิยมของชุมชน ตัวอย่างที่เห็นชัดเจน คือ การใช้ภาษาท้องถิ่น ดังนั้น เนื้อหาและรูปแบบรายการ 
ของวิทยุชุมชนในแต่ละแห่งจึงไม่จ าเป็นต้องเป็นรูปแบบเดียวกันทั่วประเทศ 

นอกจากนี้ ลักษณะของเนื้อหาและรูปแบบของรายการจะต้องส่งเสริมการสื่อสาร
ในแนวนอน คือ การสื่อสารระหว่างประชาชนกับประชาชนมากกว่าจะเป็นการสื่อสารในแนวดิ่งจากรัฐบาล  
สู่ประชาชนเท่านั้น 

(6) การประเมินผลอย่างต่อเนื่อง การประเมินผลมักจะเป็นจุดอ่อนของการท างาน 
ในระบบวิทยุสาธารณะ ส่วนระบบวิทยุธุรกิจนั้นจะเป็นเพียงการประเมินปริมาณของผู้ฟังเพ่ือการขายโฆษณา
เท่านั้น 

การประเมินผลอย่างต่อเนื่องเป็นหัวใจส าคัญของการท าวิทยุชุมชนที่จ าเป็นต้องมี
การด าเนินการ เป้าหมายและแง่มุมที่จะประเมินนั้น ต้องมีความหลากหลายมากกว่าการประเมินปริมาณ
ผู้ฟังเท่านั้น โดยที่การประเมินจะเป็นทั้งการ “เหลียวไปข้างหลัง” เพ่ือดูว่าเป้าหมายที่ตั้งเอาไว้นั้นบรรลุผล
หรือไม่และเป็นทั้งการ “แลไปข้างหน้า” เพ่ือแสวงหาแนวทางพัฒนาวิทยุชุมชนต่อไป 

1.3 บทบาทและประโยชน์ของวิทยุชุมชน 
1.3.1 บทบาท 

สามารถแบ่งประเภทของบทบาทของวิทยุชุมชน โดยใช้เกณฑ์ 2 เกณฑ์ คือ ทิศทาง
ของการไหลของข่าวสาร และบทบาทในการพัฒนาชุมชน ดังนี้ 

(1) บทบาทของวิทยุชุมชนตามทิศทางการไหลของข่าวสาร สามารถแบ่งได้เป็น  
2 ทิศทาง คือ 

(1.1) บทบาทแนวดิ่ง 
1) การไหลของข่าวสารจากบนลงล่าง (top-down flow) มักเป็นบทบาท

เดิมของวิทยุสาธารณะ/วิทยุส่วนกลาง/วิทยุแห่งชาติ ที่ยังด าเนินการอยู่ คือ 
- บทบาทเป็นเครื่องมือถ่ายทอดข่าวสารของหน่วยงานราชการ  

จากส่วนกลางหรือหน่วยงานท้องถิ่นสู่ประชาชน 
- บทบาทในการแจ้งข้อมูลข่าวสารทั่วไป เช่น ข่าวเศรษฐกิจ ข่าวการเมือง 

ข่าวสังคม เป็นต้น 
- บทบาทในการให้การศึกษา/ให้ความรู้จากหน่วยงาน-สถาบันการศึกษา 
- บทบาทในการเป็นเครื่องมือทางการเมืองระดับชาติ เช่น การให้ความรู้

เรื่องการเลือกตั้ง เป็นต้น 
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- บทบาทในการธ ารงรักษาวัฒนธรรมหลักของสังคม เช่น ความจงรักภักดี 
ต่อสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ เป็นต้น 

2) การไหลของข่าวสารจากล่างขึ้นบน (bottom-up flow) เป็นทิศทาง
การไหลที่ตรงกันข้ามกับบทบาทเดิมท่ีวิทยุเคยด าเนินการ เช่น 

- บทบาทในการเป็นช่องทางการร้ องเรียนและสอบถามข้ อมู ล  
เช่น รายการ “ร้องทุกขช์าวบ้าน” ของสถานีโทรทัศน์ หรือสถานีวิทยุ เป็นต้น 

- บทบาทในการเป็นช่องทางติดตามตรวจสอบปัญหาของประชาชน 
 (1.2) บทบาทแนวนอน  

เป็นช่องทางให้มีการติดต่อสื่อสารในแนวนอนระหว่างชาวบ้านกับชาวบ้าน
ด้วยกัน ทั้งนี้ การแสดงบทบาทในเชิงแนวนอนมีกระท าได้หลายรูปแบบ เช่น 

- การเป็นสื่อกลางระหว่างประชาชนกับประชาชนกันเอง เช่น เป็นจุดนัดพบ
ระหว่างชาวบ้านที่เป็นวิทยากรกับเป็นผู้ฟังที่สนใจ 

- บทบาทในการเป็นเวทีแสดงความคิดเห็น ทั้งความคิดเห็นต่อเรื่องราวทั่วไป 
และความคิดเห็นต่อปัญหาของชุมชน รวมทั้งเป็นพ้ืนที่รวบรวมข้อเสนอแนะต่อการแก้ปัญหาอันเป็นไปตาม
หลักการที่ว่า “ช่วยกันคิด ดีกว่าคิดคนเดียว” 

- เป็นจุดประสานความช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างชุมชน รวมถึง 
การช่วยเหลือเอ้ืออาทรระหว่างชุมชนเมื่อเกิดเหตุกับชุมชนใกล้เคียง ซึ่งในปัจจุบันนี้วิทยุชุมชนสามารถแสดง
บทบาทเป็นผู้ประสานความช่วยเหลือให้ถึงกันได้ 

(2) การแสดงบทบาทในการพัฒนาชุมชน 
วิทยุชุมชนสามารถมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนในมิติต่าง ๆ ดังนี้ 
1) บทบาทในการเสริมพลังทางเศรษฐกิจ เช่น การเผยแพร่สินค้าของชุมชน 

การแนะน าอาชีพ เป็นต้น 
2) บทบาทในการติดตาม/จับตา/วิพากษ์วิจารณ์การเมืองระดับท้องถิ่น  

เพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบแนวทาง/นโยบาย/การปฏิบัติงานของการเมืองในชุมชน  
3) บทบาทในการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี สืบทอด 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น การแสดงลิเก ประเพณีแข่งเรือ เป็นต้น 
4) บทบาทในการขัดเกลาทางสังคม เช่น การส่งเสริมค่านิยมเรื่องความขยัน

ขันแข็ง รักถ่ินก าเนิด รักษาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
5) บทบาทในการระดมความร่วมมือ (Mobilization) ในช่วงเวลาที่ต้องการ

ความร่วมมือร่วมแรงร่วมใจท ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น การรณรงค์ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า โรคเอดส์ เป็นต้น 
6) บทบาทในการเตือนภัย วิทยุชุมชนสามารถท าหน้าที่ป้องกันชุมชนให้รู้ตัว

ล่วงหน้าจากภัยอันตรายต่าง ๆ การที่วิทยุชุมชนจะแสดงบทบาทนี้ได้ ต้องหมายความว่า แม้ว่าเนื้อหาของวิทยุชุมชน
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จะเป็นเรื่องราวในชุมชน แต่ผู้รับผิดชอบวิทยุชุมชนก็ต้องเปิดตัวเปิดรับข่าวสารจากโลกภายนอกเพ่ือจะได้เป็น 
“แถวหน้าของการรับรู้ข่าวสาร” และน ามาบอกต่อให้แก่ชุมชน เช่น ภัยจากน้ าท่วม ไฟป่า โรคระบาด เป็นต้น 

7) บทบาทในการประสานความสามัคคี ( integration) หรือเป็นสื่อกลาง 
ในการจัดการกับความขัดแย้ง ในทุกชุมชนย่อมไม่อาจหลีกเลี่ยงความขัดแย้งทั้ งที่มาจากภายในชุมชนเอง  
หรือความขัดแย้งที่ เกิดมาจากภายนอก ในท่ามกลางความขัดแย้งดังกล่าว วิทยุชุมชนอาจจะเป็น  
“พ้ืนที่เจรจา” ให้ทุกฝ่ายได้เข้ามาเจรจาตกลงต่อรองกัน 

8) บทบาทในการสร้างบุคลิกภาพแบบใหม่ให้แก่คนในชุมชน เมื่อวิทยุชุมชน
ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม ได้เข้ามาพบปะในพ้ืนที่สาธารณะ เท่ากับว่าวิทยุชุมชนได้เป็นเวที
ส าหรับฝึกซ้อมให้ประชาชนรู้จักแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ 

ส าหรับบทบาทที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ จะสามารถใช้เป็นกรอบเพ่ือประเมิน
ความก้าวหน้าของวิทยุชุมชน กล่าวคือ สัดส่วนของการแสดงบทบาทเพ่ือเชื่อมต่อการสื่อสารในแนวนอน 
ควรจะมีมากขึ้น ในขณะที่สัดส่วนของการสื่อสารจากบนลงล่างควรจะลดลง จึงจะหมายความว่า วิทยุชุมชน  
ได้ท าหน้าที่เข้าใกล้ลักษณะของวิทยุชุมชนที่แท้จริง 

1.3.2 ประโยชน์ของวิทยุชุมชน 
(1) วิทยุชุมชนให้โอกาสประชาชนได้มีสิทธิแสดงความคิดเห็นผ่ านที่สาธารณะ  

ได้พูดในสิ่งที่ต้องการจะพูด 
(2) ช่วยให้ประชาชนได้รับทราบข่าวที่ต้องการทราบ 
(3) ช่วยให้ประชาชนได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนกับรัฐบาล (จากแต่เดิมที่รับฟังรัฐบาล 

อยู่ฝ่ายเดียว) โดยเฉพาะเรื่องการแลกเปลี่ยนการแก้ปัญหาชุมชน เพราะชาวบ้านจะรู้เรื่องของชุมชนดีกว่า
รัฐบาล 

(4) ชาวบ้านสามารถใช้วิทยุชุมชนติดตามและตรวจสอบการท างานสาธารณะได้ 
(5) ชาวบ้านสามารถใช้วิทยุชุมชนเป็นช่องทางในการยกระดับคุณภาพชีวิตได้  

ในทุก ๆ ด้าน เช่น การท ามาหากิน สุขภาพอนามัย วัฒนธรรมศีลธรรม การปกครอง สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
(6) เนื่องจากวิทยุชุมชนได้น าเอาเรื่องราวที่เป็นความภาคภูมิใจ เป็นภูมิปัญญา 

ของชาวบ้านไปเล่าสู่กันฟัง ท าให้ชุมชนเห็นคุณค่าของตัวเอง และมีความมั่นใจในตนเอง 
(7) วิทยุชุมชนเป็นช่องทางให้ชาวบ้านได้แสดงความต้องการให้โลกภายนอกได้รับรู้ 
กล่าวโดยสรุป “วิทยุชุมชน” ถือเป็นส่วนหนึ่งที่อยู่ในกระบวนการสื่อสารแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory Communication) เป ็นการกระจายการใช ้คลื ่นความถี ่แก ่ประชาชนเพื ่อประโยชน์
สาธารณะระดับท้องถิ่น เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นและมีการปฏิบัติจริงในหลายประเทศ ยึดหลัก “ความเป็นท้องถิ่น” 
(Localism) และการรวมตัวกันเป็นชุมชน (Community) ซึ่งเชื่อว่าระบบของการกระจายเสียงไม่ได้เป็นเพียง 
สื่อข้ามชาติในระดับโลกเพียงอย่างเดียว แต่สื่อกระจายเสียงยังคงท าหน้าที่ในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น
อีกด้วย สื่อกระจายเสียงระดับท้องถิ่นนั้นนอกจากจะเป็นสื่อที่ผลิตโดยหน่วยงานของรัฐและภาคธุรกิจแล้ว  
ยังมีอีกประเภทหนึ่งทีเ่ป็นสื่อของชุมชนท้องถิ่น 
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วิทยุชุมชน จึงเป็นรูปแบบการบริหารจัดการองค์กรสื่อกระจายเสียงในระดับท้องถิ่น 
โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้เป็นศูนย์กลางข้อมูลข่าวสาร เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการอันหลากหลาย 
ของปัจเจกบุคคลที่รวมกันเป็นชุมชน รวมทั้งเชื่อมโยงสมาชิกของชุมชน ผ่านการแลกเปลี่ยนความรู้  
และทัศนคติ การสร้างความเข้าใจ ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วนร่วม เรียกว่า สื่อกระจายเสียงเพ่ือชุมชน 
(Community Broadcasting) ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง ตอบสนองความต้องการ
ของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือองค์กรในชุมชนในระดับท้องถิ่นนั้น เพ่ือเป็นประโยชน์แก่ชุมชน ดังนั้น รูปแบบ 
การด าเนินบริการวิทยุชุมชนจึงเป็นการบริการสาธารณะที่ไม่แสวงหาก าไรทางธุรกิจการค้า หรือผลประโยชน์
อ่ืนใด ซึ่งจะมุ่งไปที่การมีส่วนร่วมทางการสื่อสารเพ่ือใช้เป็นกระบอกเสียงของคนในชุมชน โดยมีหลักส าคัญ  
3 ประการ ได้แก่ 

(1) รูปแบบการบริหารจัดการที่ไม่หวังผลก าไรในเชิงพาณิชย์ (Non-profit Consortium) 
และผลประโยชน์ทางอ านาจรัฐใด ๆ เพ่ือให้เกิดความเป็นอิสระทางด้านการบริหารจัดการ และเป็นประโยชน์  
ต่อชุมชนอย่างแท้จริง 

(2) การมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนที่บริการ (Local Participation) ซึ่งหมาย
รวมถึงความเป็นเจ้าของในสถานี 

(3) ระบบการตัดสินใจโดยใช้หลักประชาธิปไตย (Democratic Decision-making) 
 
2. ความท้าทายวิทยุชุมชนไทยในปัจจุบัน2 

เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2566 ได้มีการจัดเวทีเสวนาฟังเสียงประเทศไทย: ความท้าทายของสื่อชุมชน  
ณ องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) สามารถสรุปประเด็น ดังนี้ 
 (1) วิทยุชุมชน คือ หนึ่งในสื่อที่ท าหน้าที่ให้ข้อมูลข่าวสารทั้งเรื่องราวจากภายในสู่ภายนอก และจาก
ภายนอกสู่ภายในให้กับคนในชุมชนมา เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 20 ปี  หลังจากที่มีรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 วิทยุชุมชนได้เกิดขึ้นบนฐานแนวคิดที่ว่า “สื่อชุมชน โดยชุมชน  
เพ่ือชุมชน” ซึ่งมาพร้อมกับการเรียกร้องถึงสิทธิในคลื่นความถี่เพ่ือการสื่อสารของชุมชน 
 (2) จากวิกฤติทางการเมืองไทย พ.ศ. 2549 ส่งผลให้สถานีวิทยุชุมชนต้องทยอยกันปิดตัวลง ต่อมา 
พ.ศ. 2555 ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(กสทช.) ได้จัดให้มีการขึ้นทะเบียนทดลองออกอากาศวิทยุชุมชน ท าให้มีวิทยุชุมชนขนาดเล็ กสนใจมา
ลงทะเบียน เพ่ือทดลองออกอากาศประมาณ 7,000-8,000 สถานี อย่างไรก็ตาม ด้วยสภาวการณ์ของประเทศไทย 
เช่น การเมือง โรคระบาด และการเปลี่ยนผ่านของเทคโนโลยี เป็นต้น ได้ส่งผลกระทบต่อความอยู่รอดของวิทยุชุมชน 
ส่งผลให้ปัจจุบันมีสถานีวิทยุชุมชนในประเทศไทยเหลืออยู่เพียงแค่ 4,000 สถานีเท่านั้น 
 (3) รายจ่ายของวิทยุชุมชนอยู่ที่ประมาณ 10,000-20,000 บาทต่อเดือน โดยรายจ่ายส าคัญ คือ ค่าไฟ 
ซึ่งได้รับผลกระทบจากการขึ้นค่า Ft แต่รายได้ของวิทยุชุมชนมีน้อยมาก ส่งผลกระทบต่อความอยู่รอด 
ของวิทยุชุมชน 

                                                           
2 “วิทยุชุมชนไทย” ความท้าทายและทางไปต่อ หลังหมดระยะทดลอง . (16 สิงหาคม 2566). สืบค้น 1 สิงหาคม 2568  
จาก https://www.thaibja.org/wp-content/uploads/2015/09/communityradio_karnchana.doc 
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 (4) มีการสื่อสารข้อมูลข่าวสารผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ เช่น YouTube Facebook เป็นต้น ซึ่งเกิด
ความได้เปรียบวิทยุชุมชน เนื่องจากไม่มีรายจ่ายในส่วนของสถานที่จัดรายการและค่าไฟ แต่อาจจะมีรายจ่าย
ค่าอินเทอร์เน็ตซึ่งถือเป็นรายจ่ายที่น้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับรายจ่ายสถานที่จัดรายการวิทยุชุมชนและค่าไฟ 
อีกทั้ งการสื่อสารข้อมูลข่าวสารผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์  เช่น YouTube เป็นต้น ยั งสามารถรับ 
การสนับสนุนจากโฆษณาต่าง ๆ ได้ 
 (5) รายได้หลักของวิทยุประเภทบริการสาธารณะ และวิทยุประเภทธุรกิจ คือ รายได้จากผู้สนับสนุน
รายการ (สปอนเซอร์) หรือการรับโฆษณาจากแหล่งต่าง ๆ ส่งผลท าให้วิทยุทั้ง 2 ประเภทนี้สามารถด ารงอยู่ได้ 
แต่วิทยุชุมชนไม่สามารถมีรายได้จากผู้สนับสนุนรายการ (สปอนเซอร์) หรือการรับโฆษณาจากแหล่งต่าง ๆ ได้ 
เนื่องจากวิทยุชุมชนจะต้องด าเนินการโดยอิสระ ไม่ถูกครอบง าจากนายทุน อย่างไรก็ตาม อาจจัดท าเป็นนโยบาย
ของท้องถิ่นในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนสื่อวิทยุชุมชนโดยไม่มีเงื่อนไขผูกมัด 
 (6) คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ควรเร่ง
ด าเนินการจัดท ากฎ ระเบียบ ที่ชัดเจนเพ่ือสนับสนุนรายได้แก่วิทยุชุมชนจากแหล่งกองทุนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เช่น กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ เป็นต้น พร้อมทั้งด าเนินการจัดการฝึกอบรมแนวทางการเขียน
โครงการเพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณแก่เจ้าหน้าที่วิทยุชุมชน เพ่ือให้สามารถจัดท าค าของบประมาณได้อย่างถูกต้อง 
 
3. การบริหารจัดการงบประมาณ3 

3.1 ความส าคัญของงบประมาณ  
การจัดท าสื่อกระจายเสียงซึ่งมีลักษณะเป็นสื่อมวลชนนั้น จะมีลักษณะแบบเหรียญ 2 ด้านอยู่เสมอ 

คือ ด้านที่ท าเพ่ือสาธารณะประโยชน์และด้านที่เป็นเชิงธุรกิจ  
ทั้งนี ้การจัดท ารายการวิทยุนั้นต้องมีค่าใช้จ่ายในทุกขั้นตอน เช่น การว่าจ้างเจ้าหน้าที่ การติดต่อ

ประสานงาน ค่าอุปกรณ์เครื่องมือและการซ่อมแซม ค่าสถานที่ ค่าไฟฟ้า ค่าน้ าประปา เป็นต้น ดังนั้น งบประมาณ
จึงมคีวามจ าเป็นส าหรับการด าเนินการของวิทยุ 

3.2 หลักการของการบริหารจัดการงบประมาณของวิทยุชุมชน 
(1) แม้วิทยุชุมชนจะมีลักษณะทั้ง 2 ด้านดังที่กล่าวมาตามข้อ 3.1 โดยในด้านหนึ่งวิทยุชุมชน

จะต้องสามารถบริหารจัดการเรื่องงบประมาณให้ส าเร็จลุล่วงได้ และในอีกด้านหนึ่งเป้าหมายหลักของการท า 
วิทยุชุมชนก็ต้องชัดเจนว่าต้องไม่ใช่การแสวงหาก าไรที่เป็นตัวเงิน (แม้จะท าธุรกิจก็ตาม) ดังนั้น การบริหาร
จัดการเรื่องงบประมาณจึงเป็นการกระท าเพ่ือให้สามารถด ารงอยู่ได้โดยมิใช่หวังก าไรเป็นตัวเงิน 

(2) ต้องกระจายแหล่งรายได้ให้มาจากหลายแห่ง เพ่ือป้องกันการพ่ึงพาแหล่งรายได้เพียงอันใด
อันหนึ่งและรักษาความเป็นอิสระของวิทยุชุมชนในทางเศรษฐกิจ เช่น สถานีวิทยุชุมชน  KANU ในรัฐโคโลราโด 
สหรัฐอเมริกา มีการกระจายแหล่งรายได้จากหลาย ๆ แหล่ง ได้แก่ เงินอุดหนุนของรัฐร้อยละ 17 ค่าธรรมเนียม
สมาชิกรายปีประมาณร้อยละ 65 โฆษณาร้อยละ 10 การระดมทุนร้อยละ 8 

                                                           
3 กาญจนา แก้วเทพ. (ม.ป.ป.). คู่มอืวิทยุชุมชน (FNS). สืบค้น 1 สิงหาคม 2568 จาก https://www.thaibja.org/wp-
content/uploads/2015/09/communityradio_karnchana.doc 

https://www.thaibja.org/wp-content
https://www.thaibja.org/wp-content
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(3) การรับเงินทุนสนับสนุน/งบประมาณจากแหล่งใด ๆ จะต้องเป็นการรับอย่างไม่มีเงื่อนไข
แลกเปลี่ยน ที่จะท าให้เบี่ยงเบนไปจากหลักการของวิทยุชุมชน และจ าเป็นต้องมีการวางหลักเกณฑ์เพ่ือควบคุม
การปฏิบัติดังกล่าวเอาไว้อย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร เช่น หลักเกณฑ์เรื่องการรับเงินโฆษณาสินค้าจากบริษัท
ห้างร้านสามารถท าได้แต่ให้มีโฆษณาสั้น ๆ เพียงกล่าวค าขอบคุณและระบุชื่อสินค้านั้นเพียง 1 ประโยค เป็นต้น 

(4) ต้องมีการบริหารจัดการงบประมาณที่มีระบบหรือระเบียบชัดเจน โดยมีการจัดท าระบบบัญชี
รับจ่าย มีระเบียบการเบิกจ่าย เป็นระบบงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ มีการบันทึก โปร่งใส ตรวจสอบได้  

3.3 ข้อเสนอแนะเรื่องการแสวงหางบประมาณ 
วิทยุชุมชนส่วนใหญ่ประสบปัญหางบประมาณที่ไม่เพียงพอ ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียง

วิทยุประเภทบริการชุมชน ล้วนมีต้นทุนในการด าเนินการเช่นเดียวกับผู้ประกอบกิจการประเภทสาธารณะ 
และประเภทธุรกิจ โดยมีค่าใช้จ่ายหลายอย่าง เช่น ค่าน้ าประปา ไฟฟ้า เงินเดือนเจ้าหน้าที่พนักงาน ซ่อมแซม
อุปกรณ์ ค่าตรวจเครื่องส่ง ค่าตรวจการแพร่กระจายเสียง เป็นต้น จึงควรให้มีรายได้อ่ืนเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้
เพียงพอต่อการบริหารจัดการสถานีโดยไม่เน้นการแสวงหาก าไร และสามารถหารายได้อ่ืนเท่าที่จ าเป็น เพ่ือให้
การด าเนินกิจการให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีคุณภาพ โดยมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับวิธีการแสวงหา
งบประมาณส าหรับวิทยุชุมชน ดังนี้ 

(1) มาจากหน่วยงานรัฐส่วนกลางในหลายรูปแบบ เช่น การยกเว้นค่าเช่าสถานีให้แก่รายการวิทยุ
ชุมชน เนื่องจากรัฐได้แบ่งให้มีการจัดสรรคลื่นแก่ภาคเอกชนน าไปหารายได้และจ่ายเงินในรูปของสัมปทานหรือ
รูปแบบอ่ืน ๆ คืนให้แก่รัฐ ดังนั้น รัฐจึงควรแบ่งรายได้ส่วนนี้มาอุดหนุนวิทยุชุมชน โดยอาจจัดตั้งเป็นกองทุน
สวัสดิการวิทยุชุมชน เป็นต้น 

(2) มาจากหน่วยงานท้องถิ่น ปัจจุบันมีการกระจายนโยบายการคลังและการจัดเก็บเงินรายได้ไป
ให้หน่วยงานในท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นต้น ดังนั้น ควรให้หน่วยงานเหล่านี้สนับสนุน
งบประมาณแก่วิทยุชุมชน 

(3) มาจากการโฆษณาของภาคธุรกิจเอกชน แต่ต้องมีการก าหนดมาตรการและหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน 
(4) มาจากแหล่งเงินทุนขององค์กรความช่วยเหลือที่ไม่หวังผลก าไร เช่น วิทยุชุมชนจังหวัดปัตตานี  

ซึ่งเคยได้รับทุนสนับสนุนจากกองทุนทางสังคม (SIF) เป็นต้น 
(5) หาวิธีการหารายได้ด้วยตนเอง ตัวอย่าง วิทยุชุมชนจังหวัดปัตตานี น าเสนอวิธีการหารายได้ 

เข้ากลุ่ม เช่น จัดท าเสื้อกลุ่มและจัดขาย การขายสินค้าในงานเทศกาล การท าปากกาและของที่ระลึกในนาม
ของกลุ่มออกขาย เป็นต้น 

ทั้งนี้ วิธีการแสวงหารายได้ที่น าเสนอมานี้จะเกี่ยวโยงสัมพันธ์กับ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” 
กล่าวคือ หากสามารถด าเนินการเรื่องการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ส าเร็จมากเท่าใด ก็จะยิ่งแก้ปัญหา
เรื่องงบประมาณได้มากเท่านั้น 
 
 
 
 
 



3-12 
 

4. กรณีตัวอย่างวิทยุชุมชนในต่างประเทศ4 
สหรัฐอเมริกา 
ประเภทของวิทยุชุมชนในสหรัฐอเมริกาและประเทศต่าง ๆ ในโลก โดยสถานภาพทางกฎหมาย 

ของวิทยุชุมชนจะเก่ียวข้องกับนิยามว่าเป็นวิทยุประเภทไหน ซึ่งในสหรัฐอเมริกา ประกอบด้วย  
(1) วิทยุที่มีโฆษณา (Commercial) เป็นของภาคธุรกิจในส่วนวิทยุเชิงพาณิชย์และปัจจุบันวิทยุ

ประเภทนี้ไม่น าเสนอประเด็นทางสังคมมากนักเพราะเห็นว่าไม่ได้เพ่ิมกลุ่มลูกค้า ส่วนมากจึงเป็นวิทยุที่เปิดเพลง 
และวิทยุเรื่องการเมืองซ่ึงเป็นการเมืองของกลุ่มอนุรักษ์ 

(2) วิทยุที่เป็นสาธารณะ (Public Radio) ที่รับเงินจากรัฐแต่เป็นอิสระจากรัฐ เป็นวิทยุที่มีการ
กระจายเสียงระดับประเทศ โดยไม่เชื่อมโยงกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม พยายามท าหน้าที่ของสื่อมวลชน
มืออาชีพแต่ก็มีการเปิดเพลงด้วย 

ปัญหาของวิทยุสาธารณะ คือ แม้จะมีการกระจายเสียงทั่วประเทศ แต่คนที่ท าเนื้อหารายการ 
เป็นคนกลุ่มเล็ก ๆ กลุ่มเดียว ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วม และการท างานยึดอยู่กับจรรยาบรรณของสื่อตามต ารา
ที่ว่าต้องเป็นกลาง ไม่เข้าข้างฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด เปิดพื้นที่ให้เท่าเทียมกัน แต่ความเป็นจริงในความขัดแย้ง
อาจไม่ได้มีแค่เพียง 2 ฝ่าย อีกทั้งยังเน้นเสนอข้อมูลจากภาครัฐมากกว่าภาคส่วนอ่ืน นอกจากนั้น แม้ว่าวิทยุสาธารณะ
จะได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐแต่ก็ไม่พอส าหรับการด าเนินการ จึงต้องมีการขอทุนจากบริษัทการค้าต่าง ๆ 
ซึ่งท าให้ส่งผลกระทบต่อการด าเนินการ ดังนั้น วิทยุสาธารณะแม้ว่าจะท างานได้ดีพอสมควรแต่ก็ยังมี
ข้อบกพร่องจากสิ่งที่ควรจะเป็น 

(3) วิทยุศาสนา เป็นวิทยุที่มีโฆษณาแต่ไม่ใช่วิทยุเชิงพาณิชย์ มีเครือข่ายใหญ่กระจายไปทั่วประเทศ 
แต่วิทยุกลุ่มนี้ไม่ค่อยสนใจเรื่องข่าวสารบ้านเมือง เน้นการเผยแพร่แนวคิดศาสนาและจารีตตามความเชื่อ 

ในสหรัฐอเมริกาวิทยุชุมชนมีทั้งในเขตเมืองและชุมชน ในแง่กฎหมาย มีแนวโน้มจะเขียนแบบกว้าง ๆ  
เพ่ือให้มีความยืดหยุ่น ซึ่งมีทั้งข้อดีข้อเสีย ข้อเสียส าคัญ คือ การเปิดช่องให้วิทยุเชิงพาณิชย์หรือศาสนาเข้ามา 
มีอิทธิพลได้จากเหตุการณ์ที่เคยเกิดในสหรัฐอเมริกา โดยสถานีวิทยุจะเป็นของหน่วยงานรัฐ สมาคมในท้องถิ่น 
สถาบันการศึกษา ไม่มีวิทยุในเชิงพาณิชย์ แต่เพราะไม่มีกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนในตอนนั้น จึงท าให้มีคนท าวิทยุ 
แบบมีโฆษณาขึ้นซึ่งท าให้คนเหล่านี้รวยขึ้น จึงไปซื้อสถานีของหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงสถานีวิทยุของรัฐด้วย 
และได้บังคับให้รัฐแก้ไขกฎหมายเพ่ือเอ้ือให้กับการน าวิทยุมาใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์  ซึ่งประเด็นนี้เป็น 
ความย้อนแย้งในแง่ที่ไม่ต้องการให้ภาครัฐเข้ามาคุม แต่ถ้าไม่มีการคุมเลยก็จะมีปัญหาในแง่วิทยุเชิงพาณิชย์
หรือวิทยุธุรกิจจะรุกเข้ามา 

ประวัติศาสตร์การก่อตั้งวิทยุชุมชนในอเมริกา 
   วิทยุชุมชนแห่งแรกในอเมริกาตั้งขึ้นโดยกลุ่มคนที่ต่อต้านสงคราม โดยปฏิเสธการเข้ารับราชการทหาร

ในสมัยสงครามโลกครั้งที่สองจึงถูกจับขังคุก สถานีนี้มีชื่อว่า “แปซิฟิกา” ซึ่งตามความหมายของค าศัพท์ 
แปซิฟิก (Pacific) อาจหมายความได้ถึงสันติภาพ 

                                                           
4 รายงาน: เส้นทางวิบากวิทยุชุมชนในอเมริกา ถึง ปัญหาแบบไทยๆ. (18 มกราคม 2553). ประชาไท. สืบค้น 1 สิงหาคม 2568  
จาก https://prachatai.com/journal/2010/01/27358. 
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ต่อมายุคที่ 2 เริ่มต้นประมาณ ค.ศ. 1970-1980 มีสถานีวิทยุชุมชนเก่าแก่แห่งหนึ่งที่ด าเนินงานมา 35 ป ี
ยังคงออกอากาศอยู่และครอบคลุมหลายเมืองในช่วงระหว่างยุคที่  2 ถึง 3 ได้เกิดปัญหาที่วิทยุภาคธุรกิจ 
ที่ท าก าไรได้มากและไปซื้อสถานีเล็ก ๆ เพ่ือผูกขาดสื่อ เช่น สถานีของคนผิวด า ผู้หญิง คนกลุ่มน้อย ส่งผลให้
เหลือเพียงไม่กี่กลุ่มที่ยังด าเนินการอยู่จนถึงปัจจุบัน ในส่วนของภาคประชาชนก็ได้พยายามต่อสู้โดยการตั้ง
สถานีวิทยุก าลังส่งต่ าที่ใคร ๆ ก็ท าได้เพ่ือต่อสู้ กระแสนี้มีขึ้นเมื่อราวปี ค.ศ. 2000 โดยเน้นการกระจายเสียง 
ในพ้ืนที่ไม่กว้างนัก แต่ท าในหลายย่าน ในหลาย ๆ ชุมชน ทั้งนี้ ในช่วงเวลาเดียวกันนั้นอินเทอร์เน็ตก็ก าลังได้รับ
ความนิยม และราคาอุปกรณ์ เทคโนโลยีต ่าง ๆ ก็ถ ูกลงมาก จึงได้ม ีการรวมตัว เป็นศูนย์สื่อชุมชน  
หรือศูนย์สื่อทางเลือก (Independent Media Center: IMC) คือ มีสื่อหลากหลายประเภทและวิทยุชุมชน 
เป็นหนึ่งในสื่อทีจ่ะผลิตเนื้อหาเองเพ่ือส่งสื่อท้องถิ่นรวมทั้งสื่อในระดับชาติด้วย โดยจะมีการรายงานผ่านวิทยุชุมชน 

งบประมาณ นโยบายของศูนย์นี้ตั้งแต่เริ่มตั้ง คือ ไม่รับการสนับสนุนจากรัฐเพราะไม่ต้องการถูกรัฐ
ควบคุม และไม่รับเงินสนับสนุนจากมูลนิธิที่ตั้งโดยบริษัทธุรกิจ เงินในการด าเนินการจึงมาจากการระดมทุน 
จากประชาชนทั่วไป ซึ่งค่อนข้างโชคดีที่คนในชุมชนถือเป็นคนชั้นกลางรุ่นใหม่มีความเข้าใจและให้การสนับสนุน  
 
5. การออกใบอนุญาตและการสร้างกติกา ประสบการณ์จากประเทศต่าง ๆ5 

การพิจารณาให้ใบอนุญาตวิทยุชุมชน ใช้เหตุผลทางเทคนิคเป็นหลักในการให้หรือไม่ให้ใบอนุญาตเพ่ิมเติม 
ซึ่งก็มีผลดีในแง่ที่ว่าไม่ได้มีการก าหนดว่าใครจะเป็นผู้ได้ใช้ ทุกคนมีโอกาสได้เท่าเทียมกันหมดหากเข้าเกณฑ์  
ไม่ว่าจะมีอุดมการณ์ทางการเมืองอย่างไรก็ตาม 

ประเทศอังกฤษ  
ประเทศอังกฤษ ผู้ประกอบการวิทยุชุมชนต้องส่งแผนการด าเนินงานที่ละเอียดมาก เพ่ือที่จะอธิบายว่า 

มีความแตกต่างจากวิทยุชุมชนอ่ืนอย่างไร ควรที่จะได้รับใบอนุญาตเพราะเหตุใด ซึ่งถือเป็นการแข่งขันทางเนื้อหา
จากนั้นจะมีคณะกรรมการอิสระ (ไม่เป็นเจ้าหน้าที่หรือตัวแทนของรัฐซึ่งเกี่ยวข้องในการจัดสรรคลื่นความถี่) 
จะเป็นผู้ตัดสินว่าใครจะได้ใบอนุญาต โดยใบอนุญาตมีอายุ 5 ปี ในการต่อใบอนุญาตก็ต้องแจ้งรายละเอียด 
และพิสูจน์ให้เห็นข้อดีกว่าผู้ประกอบการรายอื่นอย่างไร ซึ่งมีข้อเสีย คือ ผู้ที่มีความสามารถในการเขียนโครงการ
อาจจะได้เปรียบเป็นคนที่ได้รับสิทธิไป นอกจากนี้ระบบในอังกฤษคณะกรรมการจะพิจารณาประโยชน์ 
ในด้านการศึกษาสันติภาพ การสร้างโอกาสให้เยาวชน ซึ่งในประเทศอังกฤษมีระบบต้องส่งรายงานทุกปี  
ถ้าผลประกอบการไม่ดีก็อาจเปลี่ยนไปให้กลุ่มอ่ืนท าแทน ซึ่งข้อเสีย คือ เปิดโอกาสให้อ านาจรัฐเข้ามาแทรกแซง
ผ่านการรายงานการประเมินผลนี้ได้ 

   

                                                           
5 1. พงศ์สิน พรหมพิทักษ์. (พฤษภาคม-สิงหาคม 2558).การบริหารจัดการวิทยุชุมชนสมาคม เพื่อเกษตรกรภาคตะวันออก  
และวิทยุชุมชนบ้านหัวโกรก จังหวัดชลบุรี. วารสารวิชาการมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์, ปีท่ี 23 (ฉบับท่ี 42) 
  2. เจริญเนตร แสงดวงแข. (2549). การบริหารงานวิทยุชุมชนควนเนียง ต าบลบางเหรียง และวิทยุชุมชนชวาทอง  
ต าบลบ้านนา จังหวัดสงขลา. (วิทยานิพนธ์นิเทศศาสตร์มหาบัณฑิต). จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, บัณฑิตวิทยาลัย, สาขาวิชา
การสื่อสารมวลชน. 
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ประเทศเม็กซิโก 
ประเทศเม็กซิโก เป็นประเทศที่มีวิทยุชุมชนที่ไม่มีใบอนุญาตประมาณ 900 สถานี มีความเห็นต่างกัน 

คือ ฝ่ายหนึ่งอยากได้ใบอนุญาต แต่อีกฝ่ายหนึ่งไม่ต้องการเพราะไม่ต้องการให้รัฐเข้ามาควบคุม แม้ว่าจะมี
เจตนาที่ดีก็ตาม และวิทยุลักษณะนี้ก็สามารถด าเนินการได้เป็นสิบปีโดยไม่มีการแทรกแซงหรือควบคุมจากรัฐ 
จึงเลือกที่จะด าเนินการต่อไปแบบไม่มีใบอนุญาต นอกจากนี้ ยังมีมุมมองว่าการได้ใบอนุญาตอาจน าไปสู่ความยุ่งยาก
เพราะเจ้าหน้าที่อาจเข้ามาสุ่มตรวจเพราะรู้ว่าสถานีวิทยุอยู่ที่ใดบ้าง กรณีท่ีน่าสนใจจากเม็กซิโก คือ วิทยุเถื่อน
ที่มีความสัมพันธ์อันดีของรัฐบาลท้องถิ่น สามารถด าเนินการได้ปกติไม่ถูกรบกวน แต่วิทยุที่ได้รับใบอนุญาต 
ที่ไม่ได้มีความสัมพันธ์ที่ดีนักกับรัฐบาลท้องถิ่น กลับด าเนินการได้อย่างยากล าบาก ซึ่งจะเห็นได้ว่าในกรณีนี้ 
ปัญหาไม่ได้อยู่ที่มีหรือไม่มีใบอนุญาตแต่อยู่ที่ความสัมพันธ์ระหว่างสถานีกับรัฐบาลท้องถิ่น 

ประเทศไทย 
ส าหรับวิทยุชุมชนในรูปแบบที่ด าเนินการอยู่ในประเทศไทย ด าเนินรายการโดยอาสาสมัคร แต่ละสถานี

อาจมีเจ้าหน้าที่ประจ าที่รับค่าตอบแทนเพียง 1-2 คน แต่คนที่ด าเนินรายการออกอากาศจะเป็นอาสาสมัคร 
วิทยุชุมชนรูปแบบนี้จะมีความเชื่อมโยงกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในท้องถิ่น  ส่วนของการบริหาร
งบประมาณวิทยุชุมชนจากตัวอย่างสมาคมเพ่ือการเกษตรกรภาคตะวันออกและวิทยุชุมชนบ้านหัวโกรก 
ใช้หลักการบริหารโดยไม่แสวงหาก าไร คือ มีการโฆษณาในรายการและค่าโฆษณาไม่แพง มีความโปร่งใส
สามารถตรวจสอบได้ มีการจัดท าบัญชีอย่างเป็นระบบถูกต้องชัดเจน รักษาความเป็นอิสระ มีการกระจาย
แหล่งรายได้ หรือตัวอย่างการบริหารงานวิทยุชุมชนควนเนียง ต าบลบางเหรียง และวิทยุชุมชนชวาทอง  
ต าบลบ้านนา จังหวัดสงขลา สถานีมีการหารายได้จากสปอนเซอร์ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผลิตสินค้าในท้องถิ่น  
มีการคิดค่าโฆษณาในราคาที่ไม่สูงเพราะไม่ได้หวังก าไร 
 
6. ข้อเสนอแนะเพื่อความเข้มแข็งของวิทยุชุมชน6 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
(1) คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ควรเร่งท า

แผนแม่บทเพ่ือการควบคุมวิทยุชุมชนที่มีประสิทธิภาพ และควรส่งเสริมและจัดการอบรมในเรื่องของการด าเนิน
กิจการวิทยุชุมชนให้ชัดเจน 

(2) คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ควรร่วมมือ
กับฝ่ายความมั่นคงในการส่งเสริมบทบาทของวิทยุชุมชนให้ส่งเสริมความมั่นคงของประเทศ และควรส่งเสริม 
ให้วิทยุชุมชนได้ควบคุมกันเองเพ่ือให้วิทยุชุมชนเป็นไปเพ่ือชุมชนโดยแท้จริง 

(3) คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ควรส่งเสริม
แนวทางการพัฒนาวิทยุชุมชนสู่วิทยุดิจิตอลในอนาคต 

(4) ก าหนดนโยบายการจัดสรรงบประมาณให้กับการจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชนตามขนาดคลื่นความถี่  
ที่ได้รับอนุมัติจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชน 

                                                           
6 วิชชาญ จุลหริก และคณะ. (2555). การบริหารวิทยุชุมชนเพ่ือความมั่นคงของรัฐ .  สืบค้น 1 สิ งหาคม 2568  
จาก https://lib.nstru.ac.th/bibitem?bibid=j00025586 
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ข้อเสนอแนะระดับหน่วยงานปฏิบัติ 
(1) ระดับหน่วยงาน ผู้ที่น านโยบายไปปฏิบัติควรยึดหลักปฏิบัติและวิธีการในการมีจรรยาบรรณ 

ด้านการน าเสนอข้อมูลข่าวสาร 
(2) ระดับหน่วยงานและองค์กร ควรมีการพัฒนาทางด้านองค์ความรู้ให้กับบุคลากรในหน่วยงาน 

อย่างสม่ าเสมอ 
(3) ระดับหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติในการจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชนควรน าเสนอ ข้อมูล  ข่าวสาร

และรูปแบบที่เป็นผลประโยชน์ต่อชุมชน เพ่ือชุมชน โดยประชาชนอย่างแท้จริง 
(4) ระดับหน่วยงานและบุคลากรที่ร่วมกันจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชนเพ่ือชุมชน ไม่ใช้สื่อวิทยุชุมชนที่มี  

พิษมีภัยต่อส่วนรวมและสังคม 
(5) ระดับผู้ปฏิบัติการ ควรน านโยบายวิธีการน าเสนอข้อมูลข่าวสาร แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่าง

เครือข่ายวิทยุชุมชนซึ่งกันและกัน 
(6) คณะกรรมการจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชน ควรมีหลักการและหาวิธีการที่ถูกต้องในการระดมงบประมาณ

บางส่วนในชุมชน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชนนั้น ๆ 
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