
 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๕/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๘  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นที่หนึ่ง  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไข

เพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

และมีลักษณะเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม

วิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการอภิปรายรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในวาระท่ีหนึ่ง 

ขั้นรับหลักการ  และการกําหนดวันแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  เปนไปอยางเดียวกันกับการอภิปราย 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติม  

มาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  

มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  และมาตรา  ๑๑๔)   

เพราะในการประชุมรวมกันของรัฐสภา  เมื่อวันท่ี  ๑  เมษายน  ๒๕๕๖  ที่ประชุมเห็นชอบใหนํา 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมทั้งสองฉบับดังกลาวขางตน  และรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗)   

ขึ้นมาพิจารณาในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการรวมกันไป 



 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประเด็นยอยที่หนึ่ง  การปดการอภิปรายรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  ชอบดวย

รัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ในประเด็นยอยนี้  ปญหามีวา  หลังจากท่ีผูเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมไดชี้แจงหลักการ

และเหตุผลของรางดงักลาวตอท่ีประชุมรัฐสภาแลว  ไดมีการเปดโอกาสใหมีการอภิปรายกันนานพอสมควร  

กอนที่จะมีการลงมติรับหรือไมรับหลักการของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  หรือไม 

จากการตรวจสอบรายงานการประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งที่  ๔  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   

วันจันทรที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๖  (อยางไมเปนทางการ)  ระบุวา  คณะกรรมการประสานงานพรรครวมรัฐบาล  

คณะกรรมการประสานงานพรรครวมฝายคาน  และคณะกรรมการประสานวุฒิสภา  (วิปสามฝาย)   

ไดตกลงกันวาจะใชเวลาในการอภิปรายรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ   

จํานวน  ๓๘  ชั่วโมง  ขอเท็จจริงปรากฏวา  ไดมีการอภิปรายกนัในวนัที ่ ๑  เมษายน  ๒๕๕๖  จนถึงเวลา  

๒๒.๕๗  นาฬิกา  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๖  เวลา  ๐๙.๔๕  นาฬิกา  จนถึงเวลา  ๒๒.๐๓  นาฬิกา  

และในวันที่   ๓  เมษายน  ๒๕๕๖  เวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา  จนกระทั่งเวลา  ๒๓.๔๕  นาฬิกา   

ไดมีการเสนอญัตติขอปดอภิปรายและที่ประชุมไดมีมติใหปดอภิปรายแลวลงมติในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ   

โดยวิธีการเรียกชื่อตามลําดับอักษรเพ่ือใหออกเสียงลงคะแนนรับหลักการรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

แตละฉบับ  เห็นวา  ในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ  ประเด็นท่ีจะอภิปรายเพ่ือจะนําไปสูการลงมติ   

ก็คือประเด็นวาสมควรจะรับหรือไมรับหลักการรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเพียงประเด็นเดียว   

เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงของระยะเวลาที่ใชในการอภิปราย  ก็เห็นไดวารัฐสภาไดใชเวลานานพอสมควร

กอนที่ที่ประชุมจะลงมติปดอภิปราย  แลวใหลงมติในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ  มิไดมีการรวบรัด 

ปดการอภิปรายแลวใหลงมติในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการแตอยางใด  การปดอภิปรายในวาระที่หนึ่ง 

ขั้นรับหลักการ  จึงเปนไปตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๓๒  (๕)  ขอ  ๔๗  (๒)  

และขอ  ๔๘  และสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง   

ประเด็นยอยท่ีสอง  การกําหนดวันแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไข

เพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ในประเด็นยอยนี้  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ในการประชุมรวมกันของรัฐสภาในวันที่  ๔  เมษายน  

๒๕๕๖  เวลาประมาณ  ๐๒.๐๐  นาฬิกา  หลังจากที่ประชมุไดรบัหลักการในวาระที่หนึง่  และตั้งคณะกรรมาธิการ 

พิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท้ังสามฉบับ  นายสุรชัย  ชัยตระกูลทอง  สมาชิกวุฒิสภา  ไดเสนอ

ญัตติขอใหกําหนดเวลาการแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท้ังสามฉบับ  ภายใน  ๑๕  วัน   

ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  แตนายอรรถพร  พลบุตร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

ไดเสนอญัตติขอใหกําหนดเวลาการแปรญัตติภายใน  ๖๐  วัน  ภายหลังการอภิปราย  ประธานรัฐสภา 

ไดตรวจสอบองคประชุม  ปรากฏวาองคประชุมไมครบ  ประธานรัฐสภาจึงไดวินิจฉัยใหกําหนดเวลา 

การแปรญัตติเปนไปตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  กลาวคือ  ภายใน  ๑๕  วัน  

ตอมาในการประชุมวันท่ี  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๖  ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาไดพิจารณาลงมติ

กําหนดเวลาการแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมทั้งสามฉบับ  โดยที่ประชุมเสียงสวนใหญมีมติ 

เห็นดวยกับกําหนดวันแปรญัตติ  ๑๕  วัน  และใหนับแตวันถัดจากวันที่รัฐสภารับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  ไดกําหนดให

สมาชิกรัฐสภาที่เห็นควรแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  เสนอคําแปรญัตติลวงหนาเปนหนังสือ

ตอประธานคณะกรรมาธิการภายในกําหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันถัดจากวันที่รัฐสภารับหลักการ 

แหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  เวนแตรัฐสภาจะไดกําหนดระยะเวลาในการแปรญัตติไวเปนอยางอื่น  

ซึ่งปรากฏวา  ในการประชุมรวมกันของรัฐสภาในวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๖  ที่ประชุมไดลงมติใหใช

กําหนดเวลาในการเสนอคําแปรญัตติภายใน  ๑๕  วัน  ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  

ขอ  ๙๖  หาไดมีการลงมติใหกําหนดระยะเวลาในการแปรญัตติไวเปนอยางอื่นไม  ดังนั้น  จึงเห็นวา  

ระยะเวลาในการเสนอคําแปรญัตติจึงเปนไปตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  คือ  

ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันถัดจากวันที่   ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  อันเปนวันที่รัฐสภารับหลักการ 

แหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเตมิ  และส้ินสุดในวนัที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๕๖  ระยะเวลาส้ินสุดนั้นก็เปนไป

ตามผลของขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  นั่นเอง  ไมไดมีการนับเวลายอนหลัง 

แตอยางใด  จึงเห็นวา  การกําหนดวันแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  เปนไปตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  และสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง   

ประเด็นยอยที่สาม  การพิจารณาและลงมตริางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเตมิ  

(ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  มาตรา  ๓  ในวาระที่สอง  เปนรายวรรค  

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๙  กําหนดวา  ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติมที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวใหรัฐสภาพิจารณาเริ่มตนดวยชื่อราง  คําปรารภ   

แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  และใหสมาชิกรัฐสภาอภิปรายไดเฉพาะถอยคําหรือขอความที่มี 

การแกไขเพ่ิมเติม  หรือที่มีการสงวนคําแปรญัตติหรือท่ีมีการสงวนความเห็นไว  ทั้งนี้  เวนแตที่ประชุม 

รัฐสภาจะลงมติเปนอยางอื่น 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่ขอบังคับการประชุมของรัฐสภา  ดังกลาวกําหนดใหมีการพิจารณา

เรียงตามลําดับมาตราก็โดยมีความมุงหมายใหมีการพิจารณาอยางมีลําดับขั้นตอน  มีความสอดคลอง

เชื่อมโยงกัน  และเปนการปองกันมิใหเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมขัดแยงกันเอง  ดังนั้น   

การท่ีที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาพิจารณาลงมติรายวรรคในมาตราท่ีมีหลายวรรคโดยไมไดขามมาตรา  

ยอมจะเกิดผลดีตอการพิจารณามาตราที่มีหลายวรรคดังกลาวใหเปนไปดวยความละเอียดรอบคอบย่ิงขึ้น  

ทําใหเนื้อหาของมาตราดังกลาวและของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมสอดคลองตองกัน  เชื่อมโยงกัน 

และไมขัดแยงกันเอง  การพิจารณาและลงมติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ในวาระท่ีสอง  มาตรา  ๓  เปนรายวรรค   

จึงไมไดเปนการฝาฝนขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๙  และขอ  ๑๐๑  และไมขัดตอ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๕ 

เมื่อพิจารณารายละเอียดประเด็นตาง ๆ  ตลอดจนพยานหลักฐานและขอเท็จจริงในสํานวน   

ขอกฎหมายทั้งหมดตามท่ีไดกลาวมาขางตนแลว  เห็นวา  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)   

ยังไมเขาเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประเด็นท่ีสอง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐   

อยูในหมวด  ๙  คณะรัฐมนตรี  เปนบทบัญญัติที่มีความสําคัญย่ิง  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติท่ีกลาวถึง 

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ  สัญญาสงบศึก  และสัญญาอื่น 

กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ  ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  ทรงใช

อํานาจดังกลาวทางคณะรัฐมนตรีหรือฝายบริหาร  อํานาจในการทําหนังสือสัญญาจึงเปนอํานาจอันสําคัญย่ิง

ที่คณะรัฐมนตรีหรือฝายบริหารจําตองตระหนักและปฏิบัติหนาที่ของตนใหเปนไปตามหลักนิติธรรม   

ดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง 

รัฐธรรมนูญไทยตั้งแตฉบับแรก ๆ  เชน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕   

ไดบัญญัติหลักการของการทําหนังสือสัญญา  ตามหลักการและแนวทางปฏิบัติของนานาอารยประเทศวา 

อํานาจในการทําหนังสือสัญญาหรือสนธิสัญญานั้นเปนอํานาจของฝายบริหาร  แตหนังสือสัญญา 

ที่มีความสําคัญนั้น  ฝายบริหารไมอาจใชอํานาจโดยลําพังได  จะตองใหฝายนิติบัญญัติมีสวนรวมใน 

การใหความเห็นชอบดวย  ซึ่งในอดีตหนังสือสัญญาท่ีมีความสําคัญท่ีฝายบริหารตองไดรับความเห็นชอบ

จากฝายนิติบัญญัติ  ก็มีเพียงหนังสือสัญญาที่มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขต  กับหนังสือสัญญาที่จะตอง 

ออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญาเทานั้น  ตอมา  เมื่อมีวิวัฒนาการทางกฎหมาย

ระหวางประเทศวาดวยทะเล  ก็ไดมีการเพ่ิมประเภทของหนงัสือสัญญาที่ฝายบริหารตองไดรับความเหน็ชอบ

จากฝายนิติบัญญัติขึ้นอีกประเภทหนึ่ง  คือ  หนังสือสัญญาที่มีบทเปล่ียนแปลงเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขต 

ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ   

เขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตดังกลาวก็เชน  เขตไหลทวีป  เขตเศรษฐกิจจําเพาะ  เปนตน  และเมื่อโลกเขาสู 

ยุคโลกาภิวัตน  ก็ไดมีการทําหนังสือสัญญาระหวางประเทศท่ีมีความสําคัญสงผลกระทบตอความมั่นคง

ทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  ตลอดจนส่ิงแวดลอม  ซึ่งมีผลกระทบตอประชาชนมากย่ิงขึ้น  ดังนั้น 

โดยหลักการประชาธปิไตย  จําเปนที่การทําหนังสือสัญญาซึ่งมีผลกระทบตอประชาชน  ประชาชนควรไดมี 

สวนรวมในการไดรับทราบและแสดงความคิดเห็นดวย  ดังที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  ซึ่งไดมีการกําหนดประเภทของหนังสือสัญญาท่ีตองไดรับความเห็นชอบ 

จากรัฐสภาเพ่ิมมากขึ้น  มีการกําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 

ของประชาชนและตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญา  มีการกําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองเสนอ 



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

กรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบ  อีกท้ังเมื่อลงนามในหนังสือสัญญาแลว  กอนท่ีจะแสดง

เจตนาใหมีผลผูกพัน  คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้นดวย  

โดยมีเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญ  คือ  กําหนดหลักเกณฑการทําหนังสือสัญญาโดยใหฝายบริหาร 

เปนผูมีอํานาจในการทําหนังสือสัญญา  แตหนังสือสัญญาประเภทที่มีความสําคัญก็ใหฝายนิติบัญญัติ 

ถวงดุลฝายบริหารเพ่ือใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแบบรัฐสภา  โดยกําหนดใหสนธิสัญญาหรือหนังสือสัญญาประเภท 

ที่มีความสําคัญตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คณะรัฐมนตรีจะตองขอรับความเห็นชอบจากรัฐสภาในกรอบ

การเจรจา  และตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอนและภายหลังการเจรจากอนที่จะแสดงเจตนา 

ใหมีผลผูกพันตามหนังสือสัญญา 

การกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการในการทําหนังสือสัญญานั้น  ก็เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและ 

ความรอบคอบในการดําเนินการ  โดยเฉพาะเรื่องท่ีมีความสําคัญเกี่ยวกับความมั่นคงและความอยูรอดของ 

ประเทศ  ไมวาจะเปนเรื่องเกี่ยวกับการศึกสงคราม  อาณาเขต  หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตที่ประเทศไทย

มีสิทธิอธิปไตยหรือเขตอํานาจ  นอกจากนี้ยังมีเรื่องท่ีมีผลกระทบกับความมั่นคงของประเทศอยางมีนัยสําคัญ   

ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ  สังคม  การคา  การลงทุน  หรืองบประมาณแผนดิน  ทั้งนี้เรื่องตาง ๆ  ดังกลาว   

เปนประเด็นที่กระทบตอประโยชนสาธารณะโดยรวมของประเทศ  อันกระทบตอสิทธแิละผลประโยชนของ

มหาชน  ซึ่งหากดําเนินการผิดพลาดจะมีผลผูกพันระยะยาวและยากท่ีจะแกไขเยียวยาได  เพราะเปนกรณี

ที่เปนความผูกพันกับตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ  รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติใหฝายบริหาร 

ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน  จึงจะดําเนินการได 

การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหฝายบริหารตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาในเรื่องสําคัญดังกลาว  

ก็เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปโดยความโปรงใส  รอบคอบ  และตรวจสอบได  ดวยการใหฝายบริหาร 

แถลงเหตุผลท่ีจะดําเนินการใหสาธารณชนรับทราบ  และรับฟงความคิดเห็นจากรัฐสภาซึ่งประกอบดวย

สมาชิกที่มีความหลากหลายในสาขาอาชีพ  ที่จะใหความคิดเห็นในหลายแงมุม  เพ่ือใหมีการนําเสนอ 

และแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน  อันจะนําไปสูขอยุติที่เปนประโยชนกับประเทศชาติอยางแทจริง  และ

ยังใหประชาชนไดมีโอกาสตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล  อันเปนการใหสิทธิโดยตรงกับประชาชน 

ที่ควรมีสิทธิรับรูขอมูลขาวสารในเรื่องที่เปนสาระสําคัญเชนนี้  นอกจากนี้ยังเปนการปองกันไมให 



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ฝายบริหารหรือรัฐบาลใชอํานาจโดยลําพัง  ซึ่งยอมจะกอใหเกิดผลกระทบและความเสียหายตอประเทศชาติ 

ดังที่เคยเกิดขึ้นแลวในอดีต   

รัฐประกอบดวย  ดินแดน  ประชากร  อํานาจอธิปไตย  และรัฐบาล  ซึ่งมีความสําคัญเทาเทียมกัน  

หากขาดองคประกอบขอใดขอหนึ่ง  ก็ยอมขาดความเปนรัฐโดยส้ินเชิง  ดังนั้น  การทําหนังสือสัญญาที่มี 

ความสําคัญตอความเปนรัฐ  มีผลกระทบตอดินแดนและอํานาจอธิปไตยหรือแมแตเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขต

ที่ประเทศมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศก็เปน 

เรื่องสําคัญ  จึงตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  เนื่องจากรัฐสภานั้นประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภาซึ่งถือเปนตัวแทนของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันเปน 

ส่ิงท่ีแสดงใหเห็นถึงอํานาจและความชอบธรรมในเบื้องตนของรัฐบาลในการลงนามในหนังสือสัญญาวา 

ไดผานความเห็นชอบจากประชาชนแลว  อีกท้ังเพ่ือใหเกิดการตรวจสอบถวงดุลระหวางอํานาจนิติบัญญัติ

และอํานาจบริหารตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 

การท่ีผูถูกรองไดรวมกันแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหารัฐธรรมนูญโดยเพ่ิมคําวา  “โดยชัดแจง”  ตอทาย

หนังสือสัญญาท่ีมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย  หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิ

อธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ  กอใหเกิดอํานาจตีความ

แกฝายบริหารโดยการตีความอยางแคบหรือการตีความอยางจํากัดความ  เพ่ือใหหนังสือสัญญาที่ตองไดรับ

ความเห็นชอบของรัฐสภานั้นมีจํานวนนอยท่ีสุด  จึงเปนการลิดรอนอํานาจในการตรวจสอบถวงดุลของ

รัฐสภาซึ่งเปนองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติใหลดนอยถอยลงไป  การกระทําดังกลาวจึงสงผลกระทบตอ

หลักการแบงแยกอํานาจและการรักษาดุลยภาพระหวางรัฐสภากับรัฐบาลเนื่องจากการกระทําดังกลาว 

อาจกอใหเกิดอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแกรัฐบาลในการทําหนังสือสัญญาระหวางประเทศ  อีกทั้งหาก 

จะแปลความใหหนังสือสัญญาระหวางประเทศที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ตามมาตรา  ๑๙๐  

วรรคสอง  ตองปรากฏบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย  หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขต  ซึ่งประเทศไทย 

มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศโดยชัดแจงเสียกอน  

ก็จะไมเกิดผลตามความมุงหมายของรัฐธรรมนูญท่ีมุงตรวจสอบควบคุมการทําหนังสือสัญญากอนท่ี 

ฝายบริหารจะไปแสดงเจตนาใหมีผลผูกพันประเทศซึ่งจะเกิดปญหาตามมาภายหลังได 



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

แมเดิมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  จะบัญญัติ 

ไมชัดเจนในเรื่อง  “หนังสือสัญญาใด  ...  มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ 

อยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ”  

แตก็ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  โดยใหมีกฎหมายกําหนดประเภทของ 

หนังสือสัญญาและกรอบการเจรจา  ขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญาไวแลว  ปญหาในความไมชัดเจน

และความไมยืดหยุนในทางปฏิบัติจึงมีนอยลง  และเจตนารมณที่สําคัญในการรางถอยคําดังกลาว 

เพ่ือตองการใหประชาชนมีสวนรวมรับรูในการเจรจาของรัฐบาลดานการคาและการลงทุน  อันมีผลกระทบ

โดยตรงตอขอไดเปรียบหรือเสียเปรียบ  ดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของประเทศ  รัฐธรรมนูญ 

จึงกําหนดใหหนังสือสัญญานี้ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน  อันเปนไปตามหลักการตรวจสอบ

และถวงดุล 

การที่ผูถูกรองรวมกันแกไขถอยคําโดยตัดคําวา  “หนังสือสัญญาใด  ...  มีผลกระทบตอความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณ

ของประเทศอยางมีนัยสําคัญ  ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ...”  ออกไป  โดยมีเหตุผลวา  มาตรา  ๑๙๐   

ของรัฐธรรมนูญ  บัญญัติใหการทําหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

ของประเทศอยางกวางขวางหรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมี

นัยสําคัญตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอนนั้น  เปนปญหาในทางปฏิบัติของฝายบริหาร  และ 

เปนผลใหกระบวนการในการทําความตกลงระหวางประเทศลาชาและเกิดความเสียหายแกประเทศทั้ง 

ในดานเศรษฐกิจและสังคมนั้น  เห็นวา  หลักการและเหตุผลตามรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมของผูถูกรองนั้น  

ปราศจากน้ําหนักและไมอาจนํามาอางได  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

แกไขเพ่ิมเติม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔  ไดแกไขปญหาความไมชัดเจนและความไมยืดหยุนในทางปฏิบัติของ

ฝายบริหารไปแลว  โดยการที่ใหมีกฎหมายกําหนดประเภท  กรอบเจรจา  ขั้นตอนและวิธีการจัดทํา

หนังสือสัญญาดังกลาวได  และเมื่อพิจารณาผลกระทบที่ผูถูกรองอางวาทําใหกระบวนการในการทํา 

ความตกลงระหวางประเทศลาชานั้น  เห็นวา  เมื่อเปรียบเทียบกับการท่ีประชาชนอาจตองไดรับความเสียหาย

และประโยชนสาธารณะที่ตองสูญเสียไปหากรัฐบาลไปทําความตกลงระหวางประเทศตามอําเภอใจ   

ยอมเปนที่ประจักษชัดไดวาผลประการหลังเปนที่เสียหายกับประเทศมากกวา  โดยอาจนําพาประเทศ 



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ไปสูการสูญเสียความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมและมีผลกระทบตอการคา  การลงทุนหรืองบประมาณ 

ของประเทศ  อันเปนผลใหประชาชนตองแบกรับภาระดังกลาว   

ดังนั้น  การที่ผูถูกรองไดรวมกันแกไขเพ่ิมเตมิเนื้อหารัฐธรรมนูญในประเด็นนี้  จึงเปนการลดทอน

อํานาจของรัฐสภาซึง่เปนองคกรของฝายนิตบิัญญัต ิ ใหเหลือเพียงอํานาจตรวจสอบหนังสือสัญญาใดที่มีบท

ใหเปดเสรีดานการคา  การลงทุน  เทานั้น  และเพ่ิมอํานาจใหฝายบริหารในการทําหนังสือสัญญาที่มี

ผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  

การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญในประการอื่นทั้งหมด  ซึ่งในปจจุบันมีแนวโนม 

ท่ีจะเรียกชื่อหนังสือสัญญาเหลานี้เปนอยางอื่น  เชน  หนังสือสัญญาหรือความตกลงความเปนหุนสวน 

ทางเศรษฐกิจ  เปนตน  จึงเปนการทําลายดุลยภาพในการตรวจสอบถวงดุลตามหลักการแบงแยกอํานาจ  

การกระทําดังกลาวของผูถูกรองจึงเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และเปน 

การเปล่ียนแปลงดุลยภาพของการตรวจสอบถวงดุลระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติซึ่งเปนองคประกอบ

สําคัญของการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๙๑  วรรคหนึ่ง 

การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสาม  กําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองชี้แจงตอรัฐสภา

เกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น  โดยคณะรัฐมนตรีตองเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบดวย  

เปนหลักการที่สอดคลองกับหลักการแบงแยกอํานาจ  ไมวาจะเปนการกําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองชี้แจง

ตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญา  หรือการกําหนดใหคณะรัฐมนตรีนํากรอบการเจรจาเสนอตอรัฐสภา 

เพ่ือขอความเห็นชอบกอน  เปนการกําหนดใหรัฐสภาซึ่งเปนองคกรฝายนิติบัญญัติอันเปนตัวแทนของ

ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไดตรวจสอบการทําหนาที่ของฝายบริหาร  เนื่องจากการจัดทําหนังสือ

สัญญานั้นมีความสําคญัผูกพันรัฐ  ขอมูลการทําสัญญา  หรือกรอบการเจรจาจึงเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญ

ย่ิงที่ฝายบริหารตองชี้แจงและขอความเห็นชอบจากรัฐสภา  เพ่ือเปนการรักษาดุลยภาพระหวางฝายนิติบัญญัติ

กับฝายบริหาร  การที่ ผูถูกรองไดรวมกันแกไขเพ่ิมเติมโดยตัดเนื้อหาในบทบัญญัติวรรคดังกลาว   

เปนการลดทอนอํานาจตรวจสอบถวงดุลของฝายนิติบัญญัติ   การกระทําของผูถูกรองไมชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๒๙๑  วรรคหนึ่ง 



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เมื่อพิจารณาการกระทําของผูถูกรองซึ่งทําหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

อันเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  ซึ่งตามรัฐธรรมนูญบัญญัติใหตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต   

เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  หมายถึง   

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับการดํารงตําแหนงสาธารณะ  ดังนั้น  การท่ีผูถูกรองไดรวมกัน

กระทําการแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  โดยมีเจตนาเพ่ือเพ่ิมอํานาจในการทําหนังสือ

สัญญากับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศใหฝายบริหารซึ่งสวนใหญเปนพรรคการเมือง 

ที่ตนสังกัดอยูใหมีอํานาจมากขึ้นโดยปราศจากการตรวจสอบ  จึงถือวาไมไดปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย

สุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวม  แตเปนการกระทําเพ่ือประโยชนของพวกพอง  การกระทําของผูถูกรอง 

จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒   

สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล  ยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  

โดยเฉพาะสิทธิของประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตยท่ีแทจริง  ในการรับฟงขอมูล  ตรวจสอบ  

แสดงความคิดเห็น  รวมถึงสิทธิในการเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญาอันมีความสําคัญกอนที่หนังสือ

สัญญาดังกลาวจะมีผลผูกพันตนดวย  อีกทั้งรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย

ดานการมีสวนรวมของประชาชน  โดยสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ

ทางการเมือง  การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ  ประกอบกับ 

ใหสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ   

ในรูปแบบขององคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาวิชาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอื่น  ดังนั้น  การท่ีผูถูกรอง 

ไดรวมกันแกไขรัฐธรรมนูญโดยตัดเนื้อหาที่ใหสิทธิประชาชนในการรับฟงขอมูล  ตรวจสอบ  และ 

แสดงความคิดเห็นในการจัดทําหนังสือสัญญาของฝายบริหาร  รวมทั้งตัดสิทธิของประชาชนที่จะเขาถึง 

รายละเอียดของหนังสือสัญญากอนทีค่ณะรัฐมนตรจีะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพันประเทศ  เปนการจํากัดสิทธิ 

ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญและทําลายความเสมอภาคในการไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้   

จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๘๗   

จึงเห็นวา  แมกระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ยังไมเขาเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  

วรรคหนึ่งก็ตาม  แตการที่ผูถูกรองรวมกันแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  



 หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  เปนการกระทําท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  

มาตรา  ๕  มาตรา  ๘๗  มาตรา  ๑๒๒  และมาตรา  ๒๙๑  วรรคหนึ่ง   

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   
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