
 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๘๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   ตุลาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๗ - ๙/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๒/๒๕๕๕ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๖/๒๕๕๕ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๖๓/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นท่ีหน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  ไดหรือไม   

และหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๒๘  พรรคการเมืองตองจัดใหมีการประชุมใหญอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

การดําเนินกิจการดังตอไปนี้ใหกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕)  รายงานการดาํเนนิกิจการของพรรคการเมืองท่ีไดดาํเนินการไปในรอบปที่ผานมา 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๙)  กิจการอื่นตามที่กําหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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มาตรา ๔๒ ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธกีารที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบ 

ภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นยังไมถึง 

เกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน 

ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  ถาพนกําหนด 

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา ๘๒ พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไว 

ในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๙๓ ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง  แตพรรคการเมืองนั้น 

ยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตาม 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏ 

ตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารอง 

ของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๙๗ ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒ 

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ท้ังนี้  ภายในกําหนดหาปนับแต 

วันท่ีพรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 
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มาตรา  ๙๘  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก 

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลว 

มิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

ความเห็น 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยในเบื้องตนกอนมีวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองท้ังสามคํารอง 

ขอใหยุบพรรคผูถูกรองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง   

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  คํารองทั้งสามคํารองท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองผูรอง  ไดย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองนัน้  เปนการย่ืนภายในระยะเวลา  ๑๕  วันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน 

ตามที่กฎหมายกําหนด  กระบวนการย่ืนคํารองจึงชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไป  มีดังนี้ 

ประเด็นท่ีหน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และ 

มาตรา  ๘๒  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  ผูรองไดมีประกาศรับจดแจงการจัดตั้งพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยใชชื่อพรรคการเมือง 

วาพรรคพลังแผนดินไท  เมื่อวันท่ี  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พรรคผูถูกรองจึงเปนพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตามมาตรา  ๑๓๕   

และพรรคผูถูกรองไดเปล่ียนชื่อพรรคจาก  “พรรคพลังแผนดินไท”  เปน  “พรรคอาสามาตุภูมิ”   

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงชื่อพรรค  ภาพเครื่องหมายพรรค   
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ชื่อนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคพลังแผนดินไท  ลงวันท่ี  ๒๐  พฤษภาคม   

๒๕๕๒  และไดมีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  (พรรคอาสามาตุภูมิ)   

ระหวางวันท่ี  ๑๙  มิถุนายน  ๒๕๕๒  ถึงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  รวม  ๔  ครั้ง  ตอมาไดเปล่ียนชื่อพรรคจาก   

“พรรคอาสามาตุภูมิ”  กลับมาเปน  “พรรคพลังแผนดินไท”  อีกเชนเดิม  ตามประกาศนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงชื่อ  ชื่อยอ  ภาพเครื่องหมาย  ที่ตั้ง  และขอบังคับ 

พรรคอาสามาตุภูมิ  ลงวันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๕๕  โดยผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองผูถูกรองเพราะเหตุท่ีผูถูกรองไมไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมือง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ใหถูกตองตามความเปนจริง  อันเปนกระทําการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  และขอใหมีคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองผูถูกรองเพราะเหตุท่ีพรรคการเมืองผูถูกรองไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรค 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกําหนด  โดยรายงาน 

การดําเนินกิจการดังกลาวไมไดจัดทําโดยที่ประชุมใหญพรรคอันเปนกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

ปญหาท่ีตองวินิจฉัยประการแรกมีวา  เหตุที่ผูรองขอใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  เนื่องจาก 

ผูถูกรองไมไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  และในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  ใหถูกตองตามความเปนจริง  เปนกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารองที่สาม  (เรื่องพิจารณาที่  ๖๓/๒๕๕๕)  ขอเท็จจริงฟงไดวา   

พรรคผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๑  โดยกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองไดเบิกจายใหพรรคผูถูกรองไปแลว  ตามรายละเอียด 

แผนงานและโครงการที่พรรคผูถูกรองเสนอ  (แบบ  ฝกพ.  ๔)  เมื่อวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๔  พรรคผูถูกรอง 

ไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  โดยพรรคผูถูกรองไดดําเนินการ  จํานวน  ๕  โครงการ   
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และสงคืนเงินเหลือจายพรอมดอกผล  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  แลวพบวา  พรรคผูถูกรองไมไดจัดสง 

เอกสารหลักฐานใหถูกตองครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด  จึงไดติดตอประสานกับเลขาธิการพรรคผูถูกรอง 

เพ่ือขอเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม  พรรคผูถูกรองไดมีหนังสือลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๕  ชี้แจงวา  กรณี 

พรรคผูถูกรองไมมีใบเสร็จรับเงินคาเชาสํานักงานใหญในเดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคม  ๒๕๕๓  เนื่องจาก 

ในชวงเวลาดังกลาวไดมีการปรับปรุงอาคารที่ตั้งที่ทําการพรรค  จึงไมมีการเรียกเก็บเงินคาเชาจากผูใหเชา   

และพรรคผูถูกรองไดคืนเงินในสวนนี้ใหแกกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองแลว  สวนกรณีที่พรรค 

ผูถูกรองไมไดจัดสงใบสําคัญรับเงินคาจางบุคลากรตําแหนงเจาหนาที่การเงินการบัญชีของนางวราภรณ   

โพธินาม  ตั้งแตเดือนมกราคมถึงเดือนธันวาคม  ๒๕๕๓  นั้น  พรรคผูถูกรองจะดําเนินการจัดสงเอกสารเพ่ิมเติม 

ภายหลัง  ตอมาผูรองไดมีหนังสือลงวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  แจงใหพรรคผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐาน 

ประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองเพ่ิมเติม  และ/หรือคืนเงินภายในสามสิบวันนับแต 

วันที่ผูถูกรองไดรับหนงัสือฉบบัดงักลาว  จากการตรวจสอบใบตอบรับพบวา  พรรคผูถูกรองไดรับหนังสือดังกลาว 

เมื่อวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  ซึ่งจะครบกําหนดวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๕๕  แตเนื่องจากวันดังกลาว 

ตรงกับวันเสารซึ่งเปนวันหยุดราชการ  จึงถือวาครบกําหนดวันท่ี  ๒๐  สิงหาคม  ๒๕๕๕  เมื่อครบกําหนด 

ก็ไมปรากฏวามีการจัดสงเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมแกผูรอง  ผูรองจึงมีหนังสือลงวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๕   

แจงใหพรรคผูถูกรองจัดสงเอกสารเพ่ิมเติมและ/หรือสงคืนเงินภายในสิบหาวันนับแตวันที่พรรคผูถูกรอง 

ไดรับหนังสือฉบับนี้อีกครั้งหนึ่ง  แตในการสงหนังสือแจงครั้งนี้ผูรองไมสามารถสงหนังสือใหพรรคผูถูกรองได   

เนื่องจากเอกสารใบตอบรับที่สงคืนผูฝากระบุวา  ยาย  ไมทราบที่อยูใหม  ตอมาเจาหนาท่ีของผูรอง 

ไดติดตอและประสานทางโทรศัพทกับพรรคผูถูกรองหลายครั้ง  แตก็ไมสามารถติดตอกับเจาหนาที่ของ 

พรรคผูถูกรองได   

ดังนั้น  การที่พรรคผูถูกรองไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ภายในระยะเวลาที่กําหนด  จึงเปนการไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

เปนเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะส่ังยุบพรรคผูถูกรองไดตามมาตรา  ๙๓ 



 หนา   ๓๔ 
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สวนคํารองท่ีหนึ่ง  (เรื่องพิจารณาที่  ๔๒/๒๕๕๕)  ขอเท็จจริงฟงไดวา  กอนส้ินสุดเดือนมีนาคม   

๒๕๕๕  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือแจงใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุน 

จากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  รวมทั้งพรรคผูถูกรองจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๕  จํานวน  ๒  ครั้ง  โดยในการแจงครั้งท่ี  ๑  ตามหนังสือลงวันที่   

๒๔  มกราคม  ๒๕๕๕  ปรากฏวา  มีพรรคผูถูกรองเพียงพรรคเดียวที่ไมไดรับหนังสือแจง  เนื่องจาก 

ไปรษณียไดสงเอกสารกลับคืนมายังสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยระบุขอความหนาซองเอกสารวา   

“ไมมีผูรับตามจาหนา”  ตอมาในการแจงครั้งท่ี  ๒  ตามหนังสือลงวันท่ี  ๒  มีนาคม  ๒๕๕๕  ปรากฏวา   

พรรคผูถูกรองไดรับหนังสือแจงเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๕๕  โดยมีลายมือชื่อผูรับระบุวาเปนแมบาน   

เมื่อครบระยะเวลาการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรอง  ปรากฏวา  พรรคผูถูกรอง 

ไมไดชี้แจงและสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ใหครบถวนถูกตอง 

แตอยางใด  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไดรายงานตอผูรองและมีหนังสือลงวันที่  ๑๘  เมษายน   

๒๕๕๕  แจงทางไปรษณียตอบรับไปยังสํานักงานใหญชั่วคราวของพรรคผูถูกรองเพ่ือใหพรรคผูถูกรอง 

จัดสงแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรอมหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ภายในวันท่ี  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๕๕  นอกจากนี้ผูรองยังไดจัดสงเจาหนาท่ีไปสงหนังสือแจงใหพรรคผูถูกรอง 

จัดสงแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยไดประสานทางโทรศัพท 

กับนายนิติวัฒน  มะโนรัตน  กรรมการบริหารพรรคการเมือง  ซึ่งมีตําแหนงเปนเหรัญญิกของพรรคผูถูกรอง   

ในการนี้นายนิติวัฒนฯ  ยืนยันวาตนจะอยูรอพบเจาหนาที่ที่ไปสงหนังสือแจงดวยตนเอง  แตเมื่อเจาหนาท่ี 

เดินทางไปถึงกลับไมพบนายนิติวัฒนฯ  ตามที่นัดหมายไว  นางสาวสุทธนิศา  สุขชัย  เจาหนาที่ธุรการ 

ของพรรคซึ่งอยูในเหตุการณขณะนั้น  จึงไดโทรศัพทสอบถามไปยังนายนิติวัฒนฯ  และไดรับแจงวา 

ไมสามารถเขามาที่ทําการพรรคได  เนื่องจากติดประชุมดวนและไดแจงทางโทรศัพทวา  ใหเจาหนาที่ 

สงมอบหนังสือของผูรองกับนางสาวสุทธนิศาฯ  ซึ่งนางสาวสุทธนิศาฯ  ยืนยันวาจะสงมอบหนังสือดังกลาว 

ใหแกคณะกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองโดยเร็วที่สุดตอไป  แตเมื่อครบกําหนดระยะเวลาตามที่ระบุไว   

คณะกรรมการการเลือกตั้งก็ ยังมิไดรับรายงานการใชจายเงินท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุน 

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  จากพรรคผูถูกรองแตอยางใด   
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ดังนั้น  การที่พรรคผูถูกรองไมไดจัดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  พรอมหลักฐานการใชจายเงินภายในระยะเวลาท่ีผูรองกาํหนดแลว  จึงเปนการไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  เปนเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะส่ังยุบพรรคผูถูกรองไดตามมาตรา  ๙๓   

เชนเดียวกัน 

ปญหาท่ีตองวินิจฉัยประการที่สองมีวา  เหตุที่ผูรองขอใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรองเนื่องจาก 

ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ใหถูกตองตามความเปนจริง 

ตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดโดยรายงานการดําเนินกิจการดังกลาวไมไดจัดทําโดยที่ประชุมใหญพรรค 

อันเปนกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  หรือไม  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๖/๒๕๕๕)  ขอเท็จจริงฟงไดวา 

พรรคผูถูกรองไดรับจดแจงการจัดตั้งเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๙  จึงเปนหนาที ่

ของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่จะตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

และแจงใหผูรองทราบภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๕  ซึ่งในการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรค 

ผูถูกรองจะตองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  กอนที่จะถึงกําหนด 

ระยะเวลาที่ตองรายงานตามมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  ผูรองไดมีหนังสือลงวันท่ี  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕   

แจงใหพรรคผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  แตเมื่อครบกําหนด 

ระยะเวลารายงานการดําเนินกิจการดังกลาว  ผูรองก็ยังมิไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง   

ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือลงวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  แจงใหผูถูกรองจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการอีกครั้งหนึ่ง  แตเมื่อครบกําหนดระยะเวลาวันท่ี  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๕  ผูรองก็ยังไมไดรับ 

รายงานการดําเนินกิจการของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  แมพรรคผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

โดยปฏิเสธวาไมเคยไดรับหนังสือแจงใหจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

จากผูรอง  เนื่องจากในครั้งแรกผูรองสงหนังสือแจงพรรคผูถูกรองไปยังท่ีซึ่งมิไดเปนท่ีทําการพรรคของพรรค 

ผูถูกรอง  และตอมาผูรองไดแจงใหพรรคผูถูกรองดําเนินการใหถูกตองตามความเปนจริงและกระทําโดย 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๘๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   ตุลาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ที่ประชุมใหญพรรคการเมืองผูถูกรองตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  ซึ่งพรรคผูถูกรองไดชี้แจงวา   

ที่ทําการพรรคแหงใหมของพรรคผูถูกรองเปนเพียงหองเชาหองหนึ่งของอาคารเทอราคอตตา  เพลส  เทานั้น   

และบุคคลที่ลงลายมือช่ือรับเอกสารที่ระบุวาเปน  “แมบาน”  พรรคผูถูกรองก็ไมทราบวาเปนใคร   

พรรคผูถูกรองจึงไมเคยไดรับเอกสารดังกลาว  และหากพรรคผูถูกรองไดรับหนังสือแจง  พรรคผูถูกรอง 

ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  อยางแนนอน  เพราะพรรคผูถูกรอง 

จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคย่ืนตอผูรองทุกรอบป  ถือวาขออางของพรรคผูถูกรองที่วา 

ไมเคยไดรับหนังสือจากผูรองนั้น  เปนขออางที่ไมมีเหตุผลอันสมควร  เนื่องจากพรรคผูถูกรองมีหนาท่ี 

ตองดําเนินการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  โดยตองแจงตอผูรอง 

ภายในระยะเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  กําหนด  ดังนั้น  เมื่อพรรคผูถูกรองไมรายงานการดําเนินกิจการของพรรคภายในระยะเวลา 

ที่กฎหมายดังกลาวกําหนด  กรณีจึงมีเหตุท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

ประเด็นท่ีสอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  ไดหรือไม   

และหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยประการแรกมีวา  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง   

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตัง้พรรคการเมอืงขึน้ใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนบัแตวนัที่ศาลรัฐธรรมนูญมคีําส่ัง 

ใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  ไดหรือไม   



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๘๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   ตุลาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  ที่บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแต 

วันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  นั้น  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย   

ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญที่จะส่ังเปนอยางอื่น  เมื่อมีเหตุใหพรรคการเมืองผูถูกรองตองยุบไป 

ดวยเหตุที่ฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง 

กรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง 

ขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคอาสามาตุภูมิ  ฉบับลงวันท่ี  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  และ 

ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคอาสามาตุภูมิ   

ฉบับลงวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ท้ังนี้   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

ปญหาที่ตองวนิิจฉัยประการที่สองมีวา  หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม   

รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก 

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลว 

มิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”   

ดวยเหตุนี้  พรรคผูถูกรองจึงมีหนาท่ีจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๘๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   ตุลาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงินจะตองกระทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคเพ่ือใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง   

ที่บัญญัติไววา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญ 

ของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริตเพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน   

และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง”   

ดังนั้น  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  พรรคผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ไมครบถวน  โดยเปนการรายงานท่ีไมถูกตองตามความเปนจริง  และไมรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบ 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  กรณีจึงเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําเกี่ยวกับ 

การไมรายงานดังกลาวใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกําหนด  จึงใหเพิกถอนสิทธิ 

เลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคอาสามาตุภูมิ  ฉบับลงวันที่   

๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง 

คณะกรรมการบริหารพรรคอาสามาตุภูมิ  ฉบับลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  มีกําหนดเวลาหาปนับแต 

วันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒   

และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคอาสามาตุภูมิ  ฉบับลงวันท่ี   

๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง 

คณะกรรมการบริหารพรรคอาสามาตุภูมิ  ฉบับลงวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง 



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๘๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   ตุลาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกมิไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และ 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียน 

พรรคการเมืองดังกลาวขางตน  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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