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ประเด็นส�ำคัญ

	 การขนส่งทางอากาศมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนระหว่างประเทศ รวมถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยการขนส่งผู้โดยสารมีส่วนช่วยกระตุ้นด้านการท่องเที่ยว และการขนส่ง
สินค้าทางอากาศ ท�ำให้กระจายสินค้าออกสู่ตลาดโลกได้อย่างรวดเร็ว

	 ผลของการวิจัยได้เสนอประเด็นส�ำคัญเพิ่มเติมจากท่ีก�ำหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบขนส่ง 
รายสาขาปี 2554-2563 ในสาขาการขนส่งทางอากาศของไทยในประเด็นการก�ำกับดูแลทางเศรษฐกิจ
การพัฒนาสนามบินภูมิภาค การเข้า-ออกสนามบิน สิทธิของผู้โดยสาร การก�ำกับดูแลด้านสิ่งแวดล้อม และ
การเชื่อมโยงนโยบายการขนส่งทางอากาศให้เข้ากับสาขาการขนส่งต่างๆ

การวิเคราะห์ศักยภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานและ
การบริหารจัดการด้านการขนส่งทางอากาศ 
เพ่ือส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน*

*	สรุปและเรียบเรียงจากโครงการวิจัย เรื่อง การวิเคราะห์ศักยภาพของโครงสร้างพื้นฐานและการบริหารจัดการด้านการขนส่งทาง
อากาศเพื่อส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน โดย ดร.สุเมธ องกิตติกุล และคณะ (2556) สนับสนุนโดยสำ�นักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัยและสำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (ดร.ณัฐพล แสงอรุณ: ผู้สรุปและเรียบเรียง)
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	      บทน�ำ
	
	 การขนส่งทางอากาศเป็นสาขาที่มีความส�ำคัญต่อการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ เนื่องจากการเดินทางของผู้โดยสารมีส่วน
ในการกระตุ้นการท่องเที่ยวทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค และการ
ขนส่งสินค้าทางอากาศยังเป็นส่วนช่วยให้เกิดการกระจายสินค้า
ของประเทศไทยสู่ตลาดโลกได้อย่างรวดเร็ว กล่าวได้ว่าการขนส่ง
ทางอากาศโดยเฉพาะการขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศ มี
บทบาทส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การค้า 
การลงทุนระหว่างประเทศ รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	
	 ปัจจยัส�ำคญัทีท่�ำให้เกิดการเปล่ียนแปลงของอตุสาหกรรม 
การบินของประเทศไทย คือ การเปิดเสรีการบินภายในประเทศ 
ท�ำให้เกิดสายการบินต้นทุนต�่ำ และมีปริมาณการเดินทาง
ทางอากาศภายในประเทศสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัด เช่น ปริมาณ 
ผู้โดยสารที่ท่าอากาศยานเชียงใหม่ เพ่ิมขึ้นมากกว่าร้อยละ 30 
จากปี 2546 ที่มีผู้โดยสารประมาณ 2 ล้านคน เพิ่มขึ้นเป็น 3 
ล้านคนในปี 2549 แสดงให้เห็นถึงศักยภาพของอุตสาหกรรม
การบินของไทย และศักยภาพของอุปสงค์การเดินทางของเมืองใน
ภูมิภาคของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านอีกด้วย
	 นอกจากนี้ ไทยยังได้มีการจัดท�ำความตกลงว่าด้วย
บริการขนส่งทางอากาศกับประเทศต่างๆ รวมถึงการให้สัตยาบัน
กับความตกลงในกรอบความร่วมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community: AEC) ในด้านการบริการขนส่ง
ทางอากาศ ซึ่งจะเปิดโอกาสให้กิจกรรมด้านการบริการขนส่งทาง
อากาศในภูมิภาคอาเซียนขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างมาก
	 ดังนั้น การได้ทราบถึงบทบาท ศักยภาพ และปัจจัยที่ 
ส่งผลกระทบของการขนส่งทางอากาศในปัจจุบัน รวมทั้งการ
สร้างองค์ความรู้และการวางกรอบกลยุทธ์ในการพัฒนาการขนส่ง
ทางอากาศจึงมีความส�ำคัญทั้งต่อการพัฒนาระบบการขนส่งและ
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

	 ศักยภาพของโครงสร้างพื้นฐานด้าน
	 การขนส่งทางอากาศ

 	 ท่าอากาศยานภายในประเทศท้ัง 38 แห่ง มีความ
แตกต่างในการรองรับผู้โดยสารและเที่ยวบิน โดยท่าอากาศยาน
ท่ีควบคุมการด�ำเนินงานโดย บมจ.ท่าอากาศยานไทย จัดเป็น
ท่าอากาศยานหลักของประเทศไทย โดยเฉพาะท่าอากาศยาน
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สุวรรณภูมิซึ่งถือเป็นศูนย์กลางทางการบินของประเทศไทย 
ท่าอากาศยานเหล่านี้จึงประสบปัญหาในศักยภาพการรองรับการ
ขนส่งผู้โดยสาร ส่วนท่าอากาศยานที่สังกัดหน่วยงานอื่นในล�ำดับ
รองลงมา คือ ท่าอากาศยานสังกัดกรมการบินพลเรือนท�ำหน้าที่
รองรับผู้โดยสารภายในประเทศเป็นหลัก ยังไม่มีปัญหาทางด้าน
ของศักยภาพในการรองรับเหมือนกับท่าอากาศยานในสังกัดของ 
บมจ.ท่าอากาศยานไทย
	 การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการท ่อง เที่ ยวใน
กรุงเทพมหานครและจังหวัดหลักในภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นเชียงใหม่ 
ภูเก็ตมีผลกระทบต่อการเพ่ิมข้ึนของความต้องการการเดินทาง
ทางอากาศ โดยเฉพาะเมื่อประเทศไทยมีการด�ำเนินการตามข้อ
ตกลงทางด้านการขนส่งทางอากาศตามแนวทางของประชาคม
อาเซียน ยิ่งเป็นแรงกระตุ้นให้เกิดการขยายตัวของสาขาการขนส่ง
ทางอากาศภายในประเทศ
	 นอกจากป ัญหาศักยภาพของการรองรับของท ่า
อากาศยานแล้ว ยังพบปัญหาอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องอีก ไม่ว่าจะเป็น 
การขนส่งสาธารณะระหว่างท่าอากาศยานและตัวเมือง การขนส่ง
สาธารณะและการจราจรภายในเมืองใหญ่ ข้อจ�ำกัดของพื้นที่ใน
การพัฒนาท่าอากาศยาน การก�ำกับดูแลและบริหารจัดการท่า
อากาศยาน การจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ ความต้องการ 
เดินทางทางอากาศในบางเส้นทางที่ไม่เพียงพอต่อความคุ้มทุน 
ในการให้บริการของสายการบิน และผลกระทบของท่าอากาศยาน
ที่มีต่อสังคม เป็นต้น 

	  อุตสาหกรรมการบินของประเทศไทย

 	 ส ่ วนใหญ ่ของผู ้ โ ดยสาร ท่ี เดินทางทางอากาศมี
วัตถุประสงค์เพื่อการท่องเท่ียว โดยคิดเป็นร้อยละ 80 ของ 
ผู้โดยสารทั้งหมด รองลงมา คือ การเดินทางเพื่อไปท�ำธุระต่างๆ 
เช่น ท�ำงาน ประกอบธุรกิจ เป็นต้น ดังนั้น การท่องเที่ยวจึงเป็น
ปัจจัยที่ส�ำคัญที่มีผลต่อความต้องการเดินทางทางอากาศ
	 ปริมาณความต้องการเดินทางทางอากาศมีแนวโน้มที่จะ
ขยายตัวขึ้นทุกปี โดยแนวโน้มปริมาณการเดินทางทางอากาศใน
อีก 10 ปีข้างหน้ายังคงอยู่ในทวีปเอเชีย ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 50 
ของปริมาณการเดินทางทางอากาศท้ังหมด ท้ังนี้ ผู้โดยสารที่ 
เดินทางด้วยสายการบินต้นทุนต�่ำมีการขยายตัวสูงที่สุดและ 
เร็วที่สุด ซึ่งแสดงให้เห็นว่าปริมาณการเดินทางในเส้นทางระยะสั้น 
มีมากที่สุด 

3
การวิเคราะห์ศักยภาพของโครงสร้างพื้นฐานและการบริหารจัดการ

ด้านการขนส่งทางอากาศเพื่อส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน
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	 นอกจากน้ี ประเทศในอาเซียนมีแนวโน้มที่จะมีการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในอนาคต และมีอ�ำนาจในการซื้อเพิ่มขึ้น 
ประกอบกับระบบรถไฟความเร็วสูงที่จะพัฒนาในอนาคตไม่ได้
เชื่อมต่อกับทุกเมืองหลวงของประเทศในภูมิภาค ดังนั้น ประชากร
ในภูมิภาคจึงยังคงใช้บริการการเดินทางทางอากาศมากขึ้น  
โดยเฉพาะประเทศไทยที่การท่องเที่ยวถือเป็นแหล่งรายได้ที่ส�ำคัญ
ของประเทศ จึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ตลอดจนการบริหารจัดการอุตสาหกรรมการบินของประเทศ ให้
สอดคล้องกับการขยายตัวในอนาคต
	

	 การก�ำกับดูแลด้านการขนส่ง
	 ทางอากาศในประเทศไทย

	 การขนส่งทางอากาศในอดตี ทัง้ด้านธรุกจิสายการบนิและ 
โครงสร้างพื้นฐาน จัดเป็นกิจการสาธารณะที่มีรัฐบาลด�ำเนินงาน 
และก�ำกับดูแล โดยภาคเอกชนมีบทบาทค่อนข้างจ�ำกัด แต่อิทธิพล
จากการเปิดเสรีทางการบินภายในประเทศเมื่อปี 2546 ส่งผล 
ให้ผู ้ประกอบการภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ิมข้ึน ท�ำให้
อุตสาหกรรมการบินขยายตัวอย่างเห็นได้ชัด นอกจากนี้ การ
ท่ีประเทศไทยมีการจัดท�ำความตกลงว่าด้วยบริการขนส่งทาง
อากาศกับประเทศต่างๆ รวมถึงการให้สัตยาบันกับความตกลง
ในกรอบความร่วมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community: AEC) ในด้านการบริการขนส่งทาง
อากาศภายในปี 2558 ท�ำให้อุตสาหกรรมการขนส่งทางอากาศมี
แนวโน้มขยายตัวยิ่งขึ้น ดังนั้น การมีกฎระเบียบ ข้อบังคับ ที่ช่วย
ส่งเสริมกิจการขนส่งทางอากาศ จึงเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส�ำคัญที่
ท�ำให้ประเทศไทยมีโอกาสหรือความได้เปรียบทางการแข่งขันใน
ภูมิภาค
	 การก�ำกับดแูลท่าอากาศยานในประเทศไทย มีจดุประสงค์ 
เพื่อท�ำให้สวัสดิการสังคมสูงสุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยมุ่งเน้น 
ให้กลไกตลาดมีประสิทธิภาพสูงสุด อย่างไรก็ตาม แม้ตลาด 
จะมีการแข่งขัน แต่ปัญหาจากความล้มเหลวของกลไกตลาดท�ำให้
รัฐต้องเข้ามาตรวจสอบและก�ำกับดูแล พร้อมทั้งจัดตั้งหน่วยงาน
เพื่อรับผิดชอบการก�ำกับดูแลเหล่านิ้ี ประกอบไปด้วยการก�ำกับ
ดูแลทางด้านเศรษฐกิจ (Economic Regulation) และการก�ำกับ
ดูแลด้านความปลอดภัย (Safety Regulation) ท้ังน้ี การก�ำกับ
ดูแลด้านเศรษฐกิจจะเกี่ยวข้องกับการก�ำหนดราคาค่าธรรมเนียม
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ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์จากท่าอากาศยาน ส่วนการก�ำกับ 
ดูแลด้านความปลอดภัยจะเกี่ยวข้องกับมาตรฐานของโครงสร้าง 
พื้นฐานและอุปกรณ์อ�ำนวยความสะดวกในการเดินอากาศต่างๆ

	 แบบจ�ำลองความต้องการในการ
	 เดินทางทางอากาศ

	 จากการศึกษาทางด้านปัจจัยที่มีผลต่อการเดินทางทาง
อากาศภายในประเทศและระหว่างประเทศ โดยการวิเคราะห์ด้วยแบบ
จ�ำลอง พบว่า ปัจจัยทางด้านนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการเดินทางทาง
อากาศ เช่น การเปิดเสรีทางการบินภายในประเทศ และการด�ำเนินการ 
ตามข้อตกลงทางด้านการเปิดเสรีในการขนส่งผู้โดยสารของภูมิภาค
อาเซียน มีผลต่อการเดินทางทางอากาศของไทยอย่างมีนัยส�ำคัญ  
จึงคาดการณ์ได้ว่าแนวโน้มของอุตสาหกรรมการบินของไทยในอนาคต
จะได้รับผลกระทบจากข้อตกลงทางการบินอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะ
เม่ือเข้าสู ่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างเต็มรูปแบบใน 
ปี 2558

	 แผนกลยุทธ์ด้านการพัฒนาระบบ
	 ขนส่งทางอากาศของประเทศไทย

	 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบขนส่งรายสาขา พ.ศ. 
2554-2563 ได้มีการตั้งวิสัยทัศน์การขนส่งทางอากาศไว้ว่า “เป็น
ศูนย์กลางการขนส่งทางอากาศในภูมิภาค (Aviation Hub) ใส่ใจ 
สิ่งแวดล้อม พร้อมให้บริการทุกระดับท่ีปลอดภัย” ทั้งนี้ การขนส่ง 
ทางอากาศได้มีเป้าประสงค์ 5 ข้อ ดังนี้
	 (1) เพือ่ให้ท่าอากาศยานสุวรรณภูมเิป็นศนูย์กลางการเชือ่มต่อ 
การขนส่งทางอากาศยานในภูมิภาค
	 (2) เพ่ือพัฒนาและขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยาน
ภายในประเทศ
	 (3) เพื่อยกระดับให ้ เป ็นท ่าอากาศยานที่ เป ็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อม (Green Airport)
	 (4) เพื่อส่งเสริมให้มีการใช้เชื้อเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประหยัดพลังงาน และลดปริมาณการปล่อยมลพิษและก๊าซเรือนกระจก
ที่เกิดจากกิจกรรมการบิน
	 (5) เพื่อให้การเดินทางทางอากาศมีค่าบริการที่เหมาะสม 
และสามารถแข่งขันได้กับรูปแบบการขนส่งอื่นในระยะทางไกล
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ด้านการขนส่งทางอากาศเพื่อส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน



7.	  ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย

	 จากการศึกษาสรุปได ้ว ่า การเดินทางทางอากาศ 
ส่วนใหญ่ของไทยเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์เพื่อการท่องเที่ยว และ
แนวโน้มการเดินทางทางอากาศทั้งเส้นทางภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศมีแนวโน้มที่เพิ่มมากขึ้น โดยเส้นทางภายใน
ประเทศ จุดหมายส�ำคัญ คือ พื้นท่ีจังหวัดที่มีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและการท่องเที่ยว ทั้งกรุงเทพมหานครและจังหวัดหลัก
ในภูมิภาคต่างๆ ส่วนเส้นทางระหว่างประเทศ จุดหมายส�ำคัญ คือ 
เส้นทางภายในทวีปเอเชีย 
	 นอกจากนั้นแล้ว ปัจจัยที่มีความส�ำคัญต่อการขยายตัว
ของการขนส่งทางอากาศของไทย ยังขึ้นอยู่กับนโยบายและความ
ตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการขนส่งทางอากาศ ไม่ว่าจะระดับ
สากลและระดับอาเซียน รวมทั้งการก�ำกับดูแลท่าอากาศยานทั้ง
ในด้านเศรษฐกิจและด้านความปลอดภัย
	 ดังนั้น ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาการขนส่ง
ทางอากาศของไทย จึงควรส่งเสริมในประเด็นต่างๆ เพิ่มเติมจาก
แผนยุทธศาสตร์เดิม ดังนี้

	 1) การก�ำกับดูแลทางเศรษฐกิจ
การมีวิธีก�ำหนดค่าธรรมเนียมที่เหมาะสมจะท�ำให้

ประเทศไทยเพิ่มความได้เปรียบในการแข่งขันของท่าอากาศยาน 
เมื่อการแข่งขันระหว่างท่าอากาศยานในภูมิภาคมีความรุนแรงขึ้น 
โดยการก�ำหนดค่าธรรมเนียมส�ำหรับท่าอากาศยานหลักจะต้อง
ท�ำให้ท่าอากาศยานเหล่าน้ีพ่ึงพาตนเองได้ ส่วนท่าอากาศยาน
ภูมิภาคควรได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ

	 2) การพัฒนาสนามบินภูมิภาค
แนวทางการพัฒนาสนามบินภูมิ ภาคให ้ เป ็น

ศูนย์กลางทางการบินสามารถท�ำได้โดยการก�ำหนดท่าอากาศยาน
ที่มีศักยภาพในแต่ละพื้นที่ และสร้างการเชื่อมต่อในบางพื้นที่เพื่อ
อ�ำนวยความสะดวกในการเดินทางไปใช้บริการท่าอากาศยาน
ภูมิภาค

	 3) การเข้า-ออกสนามบิน
แผนยุทธศาสตร์เดิมยังไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับการ

พัฒนาระบบขนส่งที่ท�ำให้การเข้าถึงท่าอากาศยานภูมิภาคสะดวก
รวดเร็วและมีค่าบริการที่เหมาะสม รวมทั้งการบริหารจัดการ 
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”

ช่องทางเข้า-ออกท่าอากาศยานในด้านการจราจร ดังนั้น การพัฒนา 
ระบบขนส่งเพื่อการเข้าถึงท่าอากาศยานภูมิภาคจึงควรพัฒนาระบบ
ขนส่งสาธารณะต่างๆ และโครงสร้างพื้นฐานด้านการจราจร

	 4) สิทธิของผู้โดยสาร
ประเด็นส�ำหรับการคุ้มครองสิทธิผู้โดยสารและการชดเชย

ให้แก่ผู้โดยสารควรมีการก�ำหนดมาตรฐานเพื่อให้สายการบินต่างๆ มี
การคุ้มครองและชดเชยผู้โดยสารอย่างเป็นธรรม รวมถึงการให้บริการ
แก่ผู้พิการที่เหมาะสม นอกจากนี้ แผนยุทธศาสตร์ควรระบุถึงการ
จัดต้ังองค์กรอิสระที่ท�ำหน้าท่ีเป็นตัวแทนผู้โดยสารในการรักษาสิทธิ
ประโยชน์

	 5) การก�ำกับดูแลด้านสิ่งแวดล้อม
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบขนส่งเดิมได้ให้ความ

ส�ำคัญกับการก�ำกับดูแลด้านสิ่งแวดล้อมในส่วนหนึ่ง แต่ยังขาดการ
วางแผนการพัฒนาเชิงพื้นที่ (Spatial Planning and Development) 
ที่ค�ำนึงถึงสิ่งแวดล ้อมและการก�ำกับดูแลด ้านสิ่งแวดล ้อมจาก 
หน่วยงานท้องถิ่น

	 6) การเชื่อมโยงนโยบายการขนส่งทางอากาศให้เข้ากับ
สาขาการขนส่งต่างๆ

การก�ำหนดนโยบายการขนส่งทางอากาศในปัจจุบันยัง
ขาดการเชื่อมโยงให้เข้ากับการวางนโยบายขนส่งในภาพรวม และ 
การขนส่งในสาขาอื่นๆ เนื่องจากการขนส่งบางสาขามีความสามารถใน
การแข่งขันสูงกว่าการขนส่งทางอากาศ เพราะมีรัฐเป็นผู้ประกอบการ 
หรือเป็นผู้สนับสนุนหลัก ท�ำให้การแข่งขันไม่เป็นไปโดยเสรี ดังน้ัน 
การวางแผนยุทธศาสตร์สาขาการขนส่งทางอากาศจึงต้องมีการ
วางแผนแบบบูรณาการที่มีความสมดุล
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