
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันศุกร ท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๙๔ 
วันจันทร ท่ี ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   โฆษกกรรมการ 
๖. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๗. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๘. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 
๙. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 

๑๐. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๑. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๒. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๓. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๔. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๕. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๖. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๗. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๘. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๑๙. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
กรรมการผูไมมาประชุม คือ 

๑. นายนรชิต  สิงหเสนี    (ลาการประชุม) 
๒. นายอัชพร  จารุจินดา    (ลาการประชุม) 

 
 
 
 
 
 



 ๒ 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 

 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

๑. นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน     
๒. นายเจษฎ  โทณะวณิก 
๓. รองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย 

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๔๐ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเลื่อนรับรองบันทึกการประชุม 
 (บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงครั้งท่ี ๙๓ วันศุกร ท่ี ๒๖ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๙ อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง) 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณาความเห็นตอรางรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน 
 กอนเขาสูระเบียบวาระการประชุม นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะรองประธาน 
อนุกรรมการติดตามและรวบรวมความคิดเห็นของประชาชน คนท่ีหนึ่ง ไดแจงตอท่ีประชุมถึงผลการประชุม
รวมกันระหวางคณะอนุกรรมการติดตามและรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนและคณะอนุกรรมการ 
รับฟงและสรุปความคิดเห็นท่ีมีผูเสนอแนะ เรื่องการรายงานผลการจัดเวทีสัมมนารับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในจังหวัดตางๆ  
 นายสุพจน  ไขมุกด  รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา ในเวทีสัมมนารับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนซ่ึงจัดเวทีสัมมนาท่ีสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ซ่ึงมีผูเขารวมสัมมนาจากสภาองคกร
ชุมชน จํานวนประมาณสองรอยคน โดยภาพรวมผูเขารวมสัมมนาเห็นดวยกับหลักการท่ีบัญญัติใน 
รางรัฐธรรมนูญ (รางเบื้องตน) และในประเด็นท่ีคณะกรรมการไดมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตราตาง ๆ ตามท่ี



 ๓ 

มีผูเสนอความเห็นหรือมีขอเสนอแนะตอรางรัฐธรรมนูญ เชน การแกไขเพ่ิมเติมในหมวดสิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย เปนตน นอกจากนั้น ผูเขารวมสัมมนาไดแสดงความเห็นเพ่ิมเติมในเรื่องตางๆ ดังนี้ 
 ๑. ควรจัดระเบียบผังเมืองของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเพ่ือเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
 ๒. แนวนโยบายแหงรัฐในเรื่องการอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนนั้น 
ผูเขารวมสัมมนาท่ีนับถือศาสนาอิสลามไดเสนอความเห็นตอรางมาตรา ๖๓ โดยเห็นดวยกับหลักการท่ี
คณะกรรมการไดบัญญัติในเรื่องการอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนซ่ึงเปนหลักการท่ีดี
และไมควรมีการแกไขเนื่องจากเรื่องการนับถือศาสนานั้นเปนเรื่องละเอียดออน หากคณะกรรมการมีการ
แกไขก็อาจทําใหเกิดปญหาความขัดแยงในสังคมข้ึนได 
 ๓. เรื่องสิทธิของผูพิการในรางมาตรา ๖๘ มีขอเสนอใหเพ่ิมเติมหลักการเพ่ือรองรับคุณภาพชีวิต
ของผูพิการทางสายตาใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางอิสระ รัฐไมควรกําหนดเง่ือนไขท่ีเปนการบังคับหรือ
จํากัดสิทธิของผูพิการทางสายตาในการประกอบอาชีพ หรือการดํารงชีวิตประจําวัน  
 ๔. เรื่องการศึกษา มีขอเสนอแนะใหปรับเปลี่ยนวิธีการรับนักเรียนเขาศึกษาตอในโรงเรียนในเขต
หนองจอกและเขตบางกะป โดยใหโควตาแกนักเรียนซ่ึงมีภูมิลําเนาในพ้ืนท่ีเขตหนองจอกและเขตบางกะป
เขาศึกษาในโรงเรียนใหเต็มจํานวนกอนใหโควตาแกนักเรียนจากนอกพ้ืนท่ี  
 ๕. ปญหาเด็กและเยาวชน มีขอเสนอแนะใหบัญญัติในรัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีกําหนด
กลไกการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนตางๆ เชน ปญหาการตั้งทองกอนวัยอันควร ปญหาการติดเกม หรือ
ปญหาการหนีเรียน เปนตน ซ่ึงประเด็นดังกลาวไดชี้แจงวาคณะกรรมการไดตระหนักและใหความสําคัญกับ
ปญหาดังกลาว แตเบื้องตนควรเปนหนาท่ีของผูปกครองท่ีจะตองดูแลโดยรวมกับโรงเรียนในการดําเนินการ
แกไขปญหา ซ่ึงจากปญหาดังกลาวเปนตัวสะทอนสังคมไทยในปจจุบันวาเด็กและเยาวชนยังขาดความมี
ระเบียบวินัย 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะรองประธานอนุกรรมการติดตามและรวบรวมความ
คิดเห็นของประชาชน คนท่ีหนึ่ง กลาววา จากท่ีไดเขารวมเวทีสัมมนารับฟงความคิดเห็นของประชาชนซ่ึงจัด
ท่ีสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรไดนําเพาเวอรพอยต (PowerPoint) ท่ีนายปกรณ  นิลประพันธ 
เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง จัดทําข้ึนไปนําเสนอประกอบการบรรยายใหแกผูเขารวมสัมมนาไดเห็นวา
รางมาตราตางๆ ท่ีมีผูเสนอความเห็นตอรางรัฐธรรมนูญในประเด็นตางๆ นั้น คณะกรรมการไดแกไขเพ่ิมเติม
ในเรื่องใดบาง ซ่ึงในภาพรวมผูเขารวมสัมมนาตางพอใจกับการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตราตางๆ ตามท่ีมีผูเสนอ
ความเห็นตอรางรัฐธรรมนูญ (รางเบื้องตน) นอกจากนั้น ไดชี้แจงเพ่ือสรางความเขาใจถึงแนวคิดของ
คณะกรรมการในการบัญญัติหลักการตางๆ ในรางรัฐธรรมนูญวา คณะกรรมการจะบัญญัติแตเฉพาะ
หลักการสําคัญไวในรางรัฐธรรมนูญ จึงทําใหเนื้อหาท่ีบัญญัติในแตละมาตรามีเนื้อหาท่ีสั้นและกระชับ  
โดยคณะกรรมการไดบัญญัติหลักการเพ่ือรองรับการดําเนินการของภาครัฐในเรื่องตางไวในรางมาตรา ๓ 
วรรคสอง แลววา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีให
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุก
ของประชาชนโดยรวม” ซ่ึงแตกตางจากรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ โดยคณะกรรมการไดเ พ่ิมความวา  
“เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” ซ่ึงเปนหลักการท่ีรองรับ
วาการดําเนินการของรัฐในทุกเรื่องจะตองคํานึงถึงและยึดผลประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความ
ผาสุกของประชาชนโดยรวมเปนหลัก  



 ๔ 

สวนความเห็นท่ีมีผูเสนอแนะและเปนเรื่องสําคัญนั้น คณะกรรมการก็ไดแกไขเพ่ิมเติมหลักการใน
รางมาตราตางๆ ตามท่ีมีผูเสนอความเห็นดวยแลว เชน หลักการเรื่องสิทธิชุมชน หลักการท่ีบัญญัติในเรื่อง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน หรือเรื่องหนาท่ีของรัฐ เปนตน 
 นายสุพจน  ไขมุกด  รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา ในเรื่องความหมายของความวา 
“รัฐตอง” ท่ีบัญญัติในหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ กับความวา “รัฐพึง” ท่ีบัญญัติในหมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ
นั้น ไดอธิบายเพ่ือสรางความเขาใจใหแกผูเขารวมสัมมนาใหรับทราบถึงความแตกตางของรูปแบบการ
บัญญัติหลักการในหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐกับหมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐวา ความวา “รัฐพึง” ท่ีบัญญัติใน
หมวด ๖แนวนโยบายของรัฐนั้น ควรใหเปนดุลพินิจของรัฐท่ีจะพิจารณาวาแนวนโยบายแหงรัฐเรื่องใดมี
ความจําเปนเรงดวนจะตองดําเนินการกอนก็ใหรัฐดําเนินการในเรื่องนั้น แตความวา “รัฐตอง” ท่ีบัญญัติใน
หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐนั้น คณะกรรมการกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐโดยตรงท่ีตองดําเนินการ รัฐจะใช
ดุลพินิจดําเนินการหรือไมดําเนินการไมได หากรัฐหลีกเลี่ยงหรือละเลยไมดําเนินการตามท่ีรัฐธรรมนูญ
กําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐ หนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไมดําเนินการก็อาจถูกฟองรอง
ดําเนินคดีได 
 สวนชวงการแบงกลุมยอมในเวทีสัมมนา กลุมท่ีหนึ่ง มีขอเสนอแนะในเรื่องผังเมืองตามคําสั่ง 
คณะรักษาความสงบแหงชาติเนื่องจากประชาชนท่ีเก่ียวของไมไดมีสวนรวมในการดําเนินการดวย 
นอกจากนั้น ผูเขารวมสัมมนามีขอเสนอในเรื่องอ่ืน ๆ เชน เรื่องประมงชายฝง เรื่องแรงงานนอกระบบควร
ไดรับการดูแลอยางเทาเทียม และเรื่องการปดประกาศตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ ภาครัฐ
ควรปดประกาศรายละเอียดในเรื่องการจัดซ้ือจัดจางใหประชาชนไดรับทราบ และกิจการท่ีมีผลกระทบตอ
ประชาชนจะตองใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในทุกข้ันตอนอยางแทจริง เปนตน 
 กลุมท่ีสอง มีขอเสนอแนะเรื่องการรับรูสาธารณะ นโยบายวาดวยเรื่องการผังเมือง การรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน และขอเสนอแนะดานตางๆ การแกไขกฎหมายใหลดจํานวนประชาชนท่ีจะเขาชื่อ
เสนอกฎหมายจากสองหม่ืนคนเหลือหนึ่งหม่ืนคน และการจัดซ้ือจัดจางตองเปดเผยใหประชาชนไดรับรู  
 กลุมท่ีสาม มีขอเสนอแนะเรื่องการกระจายอํานาจ การสรางประชาธิปไตย การพัฒนาประเทศตอง
คํานึงถึงประชาชนเปนหลัก ประชาชนเปนจุดศูนยกลาง และประชาชนมีสวนรวม  
 

นายอภิชาต  สุขัคคานนท รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง กลาววา ในเวทีสัมมนารับฟง 
ความคิดเห็นของประชาชนซ่ึงจัดเวทีสัมมนาท่ีจังหวัดรอยเอ็ด ซ่ึงมีผูเขารวมสัมมนาประมาณสองรอยคน  
สวนรายละเอียดการรายงานขอใหนายภัทระ  คําพิทักษ กรรมการ ซ่ึงไดเดินทางไปสัมมนาดวยเปน
ผูรายงาน 
 นายภัทระ  คําพิทักษ  กรรมการ กลาววา ในเวทีสัมมนารับฟงความคิดเห็นของประชาชนซ่ึงจัดเวที
สัมมนาท่ีจังหวัดรอยเอ็ดนั้น กลุมเปาหมายประกอบดวยตัวแทนสภาองคกรชุมชนและประชาชนมาจากหก
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ในภาพรวมผูเขารวมสัมมนาพอใจกับการแกไขเพ่ิมเติม 
รางรัฐธรรมนูญ (รางเบื้องตน) ท่ีคณะกรรมการไดแกไขเพ่ิมเติมในประเด็นตางๆ ท่ีมีผู เสนอความเห็น  
โดยกลุมเปาหมายท่ีเขารวมสัมมนานั้นจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามไดเคยเขารวมเวทีสัมมนาท่ีจัดโดย
คณะกรรมการมาครั้งหนึ่งแลว  

สวนความเห็นหรือขอเสนอแนะท่ีผูเขารวมสัมมนาไดเสนอความเห็นในประเด็นตางๆ ท่ีนาสนใจ 
ดังนี้ 



 ๕ 

๑. รางมาตรา ๕๑ เรื่องหนาท่ีของรัฐในการดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมี
ประสิทธิภาพและคุณภาพไดมาตรฐานอยางท่ัวถึง มีขอเสนอแนะวาควรกําหนดใหรัฐดําเนินการใหเปน
มาตรฐานเดียวกันท้ังระบบ 

๒. คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน ควรกําหนด
คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูท่ีจะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน 
ใหชัดเจนในรัฐธรรมนูญ   

๓. การมีสวนรวมของประชาชนในภาคการเมืองระดับทองถ่ิน ควรกําหนดใหสภาองคกรชุมชน 
ไดเขาไปมีสวนรวมในสภาทองถ่ินดวย   

๔. การศึกษา ควรเรงดําเนินการปฏิรูปการศึกษาใหเปนวาระเรงดวนและระบุใหชัดเจน 
ในรัฐธรรมนูญ   

๕. บัตรเลือกตั้งใบเดียว ผูเขารวมสัมมนาตั้งขอสังเกตวาการใชบัตรเลือกตั้งใบเดียวจะทําใหเกิดผล
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองหรือทําใหพรรคการเมืองชนะการเลือกตั้งแบบเสียงขางมากไดหรือไม  
 นายอภิชาต  สุขัคคานนท รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง กลาววา พลเอก ชูศิลป  คุณาไทย 
สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ไดเสนอความเห็นเก่ียวกับหลักการเรื่องสาธารณสุขวา  
รางรัฐธรรมนูญในหมวดหนาท่ีของรัฐ ยังขาดหลักการในเรื่องการสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพท่ีดี และมี
การติดอาวุธทางปญญาดานสุขภาพใหแกประชาชน โดยสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความรูดาน
สุขภาพอยางเหมาะสมและสามารถนําไปใชในการดูแลรักษาสุขภาพใหแกบุคคลในครอบครัวและชุมชนได 
การท่ีรัฐจะสามารถดําเนินการใหประชาชนมีความรอบรูดานสุขภาพจะตองใชวิธีการใหการศึกษาดาน
สุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสถานการณการเจ็บปวยของประชาชนและโรคตางๆ ท่ีเปน
ขอมูลปจจุบัน โดยเฉพาะขอมูลเก่ียวกับสภาวะฉุกเฉินท่ีคุกคามตอชีวิตและความพิการของประชาชน 
เพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง และจากขอมูลเหตุฉุกเฉินจากอุบัติเหตุจราจร ผูปวยฉุกเฉินในป พ.ศ. ๒๕๕๗  
มีจํานวนถึงหกหม่ืนคน ท่ีเสียชีวิตนอกโรงพยาบาลหรือเสียชีวิตในขณะนําตัวสงโรงพยาบาล ดังนั้น  
ในหมวดหนาท่ีของรัฐควรเพ่ิมหลักการวา รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับความคุมครองในภาวะฉุกเฉิน
ท่ีคุกคามตอชีวิตและความพิการโดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการและบริหารจัดการระบบการ
ชวยเหลือฉุกเฉินในพ้ืนท่ี นอกจากนั้น เสนอใหบัญญัติหลักการในเรื่องการปฏิรูประบบการแพทยฉุกเฉินเพ่ือ
ลดอัตราการเสียชีวิตของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญดวย 
 นายภัทระ  คําพิทักษ กรรมการ กลาววา ในเวทีสัมมนารับฟงความคิดเห็นของประชาชนซ่ึงจัดเวที
สัมมนาท่ีจังหวัดรอยเอ็ด มีขอเสนอแนะในหมวดการปกครองสวนทองถ่ินท่ีคณะกรรมการไดบัญญัติ
หลักการไวในรางมาตรา ๒๐๖ และรางมาตรา ๒๐๗ กําหนดเรื่องการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
รูปแบบใดใหคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินและความสามารถในการปกครองตนเองในดาน
รายได จํานวนและความหนาแนนของประชากร และพ้ืนท่ีท่ีตองรับผิดชอบประกอบกันนั้น  จากการ
ตรวจสอบขอมูลพบวาปญหาในเรื่องการปกครองสวนทองถ่ินไมมีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ี หรือบางพ้ืนท่ีมี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายประเภทในหมูบานเดียว ดังนั้น คณะกรรมการควรบัญญัติหลักการใน
ลักษณะใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองสวนทองถ่ินโดยใหมีการยุบ การรวม หรือการยกเลิกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินภายในเขตพ้ืนท่ีเดียวกันใหเหลือเพียงองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเดียว รวมท้ัง
กําหนดกลไกการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามหลักการท่ีบัญญัติในรางมาตรา ๒๔๖ 
และรางมาตรา ๒๔๗ 



 ๖ 

 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องการปกครองสวนทองถ่ินนั้น ในทางทฤษฎีองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินควรมีขนาดพ้ืนท่ี ประชาชน และรายได ท่ีเพียงพอตอบริหารจัดการตนเองไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ไมควรแยกประเภทองคกรปกครองสวนทองถ่ินออกเปนหลายรูปแบบโดยจัดตั้งในเขตพ้ืนท่ี
เดียวกัน ซ่ึงขณะนี้ภาครัฐอยูระหวางดําเนินการรางกฎหมายเพ่ือจัดระเบียบและบริหารจัดการองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินโดยการยุบรวม ขยาย หรือยกเลิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางประเภท ซ่ึงสวนตัว
ไมเห็นดวยกับการบัญญัติหลักการไวในรัฐธรรมนูญใหมีการยุบรวม ขยาย หรือยกเลิกองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินเนื่องจากอาจทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติและจะมีผูโตแยงหลักการของรางรัฐธรรมนูญเพ่ิม
สูงข้ึน ดังนั้น คณะกรรมการควรบัญญัติหลักการไวในรัฐธรรมนูญ ในเรื่องการจัดระเบียบและบริหารจัดการ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรนําไปบัญญัติไวในกฎหมายลําดับรองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ
ประเภทเพ่ือไปกําหนดรูปแบบใหมีความเหมาะสม หากคณะกรรมการไปบัญญัติในรัฐธรรมนูญวาในตําบลหนึ่ง
ควรมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเดียว จะทําใหเกิดผลกระทบกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินตางๆ 
เนื่องจากในหลายพ้ืนท่ีตําบลหนึ่งมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวาหนึ่งรูปแบบ และการกําหนดรูปแบบ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจไมตรงตอความตองการของประชาชนวาตองการใหมีการปกครองสวน
ทองถ่ินรูปแบบใด ซ่ึงจะทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติได  
 
 นายชาติชาย ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ รายงานผลการจัดเวทีสัมมนารับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนซ่ึงจัดท่ีหอประชุมมหาวิทยาลัยแมโจ จังหวัดเชียงใหม วามีผูเขารวมสัมมนาประมาณสองรอยคน 
โดยมีการเสนอความเห็นในหลายเรื่อง สวนใหญเปนการเสนอความเห็นตอหลักการท่ีควรนําไปบัญญัติไวใน
กฎหมายลําดับรองมากกวาท่ีจะมาบัญญัติในรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตาม การแสดงความเห็นของผูเขารวม
สัมมนาในหลายเรื่องยังมีความไมไววางใจตอหลักการของรางรัฐธรรมนูญในบางประเด็นวาจะสามารถ
นําไปสูการปฏิบัติไดมากนอยเพียงใด โดยเฉพาะกลไกเพ่ือรองรับหลักการท่ีกําหนดในรางรัฐธรรมนูญ เชน 
กลไกเพ่ือรองรับสิทธิชุมชนใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม หรือการบัญญัติหลักการไวใน
บทเฉพาะกาลใหรัฐตองออกกฎหมายเพ่ือกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขการดําเนินการรวมกันระหวาง
ภาครัฐกับประชาชน เนื่องจากปจจุบันมีเพียงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซ่ึงไมสามารถนํามาใชบังคับกับภาคเอกชนท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐได 
และปจจุบันไมมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติท่ีเปนมาตรฐานกลางเพ่ือบังคับใชกับทุกหนวยงานใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน  
 ประธานกรรมการกลาววา ขอเสนอแนะในเรื่องมีกฎหมายท่ีเปนมาตรฐานกลางใหรัฐดําเนินการใน
เรื่องการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนนั้น เปนขอเสนอแนะท่ีดี แตหากคณะกรรมการบัญญัติหลักการ
ดังกลาวก็อาจมีการโตแยงจากนักวิชาการและกลุมเอ็นจีโอตางๆ (NGOs) วาคณะกรรมการกําหนดใหรัฐเขา
มามีอํานาจเหนือประชาชน  
 สวนหลักการเรื่องการใหบริการดานสาธารณสุขนั้น เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
ครั้งท่ี ๘๙ วันศุกร ท่ี ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ท่ีประชุมมีมติใหแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๕๑  รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพ

ไดมาตรฐานอยางท่ัวถึง และสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 
  รัฐตองพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงข้ึนอยางตอเนื่อง” 



 ๗ 

 ดังนั้น เสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕๑ เปนดังนี้  
“มาตรา ๕๑  รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพ

ไดมาตรฐานอยางท่ัวถึง สงเสริมและสนับสนุนประชาชนใหมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับการรักษาสุขภาพ

อนามัย และสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด 
รัฐตองพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงข้ึนอยางตอเนื่อง” 

 นายชาติชาย ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ กลาววา คําศัพททางการแพทยใชความวา  
“การปองกัน” (prevention) ดังนั้น ในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๕๑ ควรใชความวา “การปองกัน” เพ่ือให
สอดคลองกับคําศัพททางการแพทย 
 ประธานกรรมการกลาววา ความวา “การรักษาสุขภาพ” นั้น หากประชาชนมีการรักษาสุขภาพ
อนามัยท่ีดีก็สามารถปองกันการเจ็บปวยได เชน การออกกําลังกาย หรือไมรับประทานอาหารจุกจิก ก็เปน
การรักษาสุขภาพอนามัยอยางหนึ่งดวย 
 นายชาติชาย ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ กลาววา ในทางการแพทยนอกจากคําวา “การปองกัน” 
แลวยังนิยมใชคําวา “สุขภาวะ” ซ่ึงความหมายครอบคลุมถึงเรื่องการดูแลรักษาสุขภาพทางกาย สุขภาพ
ดานจิตใจ ดังนั้น ควรบัญญัติคําวา “สุขภาวะ” ในรางมาตรา ๕๑  
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๕๑ เปนดังนี้ “รัฐตอง
ดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพไดมาตรฐานอยางท่ัวถึง 

สงเสริมและสนับสนุนประชาชนใหมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับการรักษาสุขภาวะท่ีดี และสงเสริมสนับสนุนใหมี
การพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด”  
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา จากการตรวจสอบขอมูลคําศัพท
ในทางการแพทยจะใชคําวา “การรักษาสุขภาพ”  
 นายภัทระ  คําพิทักษ  กรรมการ กลาววา ในทางการแพทยใชความวา “การสงเสริมสุขภาพและ
ปองกันโรค” ซ่ึงเปนสองเสาหลักในหาเสาหลักของดานสุขภาพ 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๕๑ เปนดังนี้ “รัฐตอง
ดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพไดมาตรฐานอยางท่ัวถึง 

เสริมสรางใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค และสงเสริมสนับสนุน
ใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด”  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕๑ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๕๑ รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพ

ไดมาตรฐานอยางท่ัวถึง เสริมสรางใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค 

และสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด 
รัฐตองพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงข้ึนอยางตอเนื่อง” 

 
 จากนั้น ประธานกรรมการหารือท่ีประชุมเก่ียวกับหลักการท่ีบัญญัติในเรื่องการมีสวนรวมของ
ประชาชนในรางมาตรา ๗๓/๑ โดยเสนอเพ่ิมความเปนวรรคสองของรางมาตรา ๗๓/๑ ดังนี้ “วิธีการสงเสริม
และการมีสวนรวมของประชาชนตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” ซ่ึง
เปนขอเสนอแนะจากเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีจังหวัดเชียงใหม  



 ๘ 

ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความวา “การมีสวนรวมของประชาชน” ในวรรคสองของรางมาตรา ๗๓/๑ ท่ีเพ่ิมข้ึนใหมนั้น 
หมายความรวมถึงการมีสวนรวมของชุมชนดวยหรือไม เนื่องจากหลักการในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน
นั้นแบงออกไดเปนสองรูปแบบคือ รูปแบบท่ีหนึ่งการมีสวนรวมเฉพาะบุคคล และรูปแบบท่ีสองการมีสวน
รวมของกลุมบุคคลหรือการรวมกลุมเพ่ือดําเนินกระบวนการการมีสวนรวมตามท่ีรัฐธรรมนูญใหการรับรอง 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสองของรางมาตรา ๗๓/๑ ท่ีเพ่ิมข้ึนใหม  
เปนดังนี้ “วิธีการสงเสริมและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัต”ิ  
 สวนแนวทางการดําเนินการในข้ันตอนการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญ (รางเบื้องตน) 
ตามความเห็นท่ีมีผูเสนอความเห็นตางๆ นั้น คณะกรรมการควรตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนคณะหนึ่งเพ่ือ
พิจารณาวาบุคคลหรือกลุมบุคคลใดเปนหลักในการนําเสนอความเห็นตอรางรัฐธรรมนูญในเรื่องตาง ๆ เพ่ือมี
หนังสือแจงไปบุคคลหรือกลุมบุคคลวาคณะกรรมการไดดําเนินการแกไขตามความเห็นท่ีไดนําเสนอในเรื่อง
ใดบาง  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในวรรคสองของรางมาตรา ๗๓/๑ ท่ีเพ่ิมข้ึนใหมท่ีกําหนดใหมี
การตรากฎหมายวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสงเสริมและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน อาจขัดตอ
หลักการท่ีบัญญัติในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๗๓/๑ เนื่องจากการสงเสริมและการมีสวนรวมของประชาชน
และชุมชนนั้น ภาครัฐสามารถดําเนินการไดทันทีโดยไมจําเปนตองมีกฎหมายบัญญัติเพ่ือรองรับหลักเกณฑ
และวิธีการสงเสริมและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน  ดังนั้น การบัญญัติหลักการในวรรคสองอาจ
กระทบตอหลักการของวรรคหนึ่งจึงไมเห็นดวยกับการบัญญัติความในวรรคสอง 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องการใชสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองใหเปนไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัตินั้น คณะกรรมการไดบัญญัติหลักการเพ่ือรองรับไวในรางมาตรา ๔๖/๒ ความวา “สิทธิหรือ
เสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ถายังไมมีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบังคับ บุคคล
หรือชุมชนยอมสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ” ดังนั้น เสนอแกไข
เพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๔๖/๒ เปนดังนี้ “มาตรา ๔๖ /๒ สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไป
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ถายังไมมีการตรา
กฎหมายนั้นข้ึนใชบังคับ บุคคลหรือชุมชนยอมสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ”  
 นายอมร  วาณิชวิวัฒน  โฆษกกรรมการ กลาววา คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ไดมีขอเสนอแนะใหมีการแกไขเพ่ิมเติม
หลักการในหมวดหนาท่ีของรัฐเรื่องบริการสาธารณสุข โดยเสนอใหเพ่ิมหลักการวาบุคคลยอมมีสิทธิไดรับ
การปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยางเหมาะสมโดยไมเสียคาใชจายและทันตอเหตุการณ 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา เรื่องหนาท่ีของรัฐในการ
จัดบริการสาธารณสุขนั้น คณะกรรมการไดเพ่ิมหลักการในหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยใน
เรื่องสิทธิการไดรับบริการสาธารณสุขจากรัฐในมาตรา ๔๕/๒ วรรคสาม โดยกําหนดใหบุคคลยอมมีสิทธิ
ไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐโดยไมเสียคาใชจาย 
 
 



 ๙ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติ ดังนี้ 
 ๑. เพ่ิมความเปนวรรคสองของรางมาตรา ๗๓/๑ ดังนี้ 
 “วิธีการสงเสริมและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัต”ิ 
 ๒. แกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๔๖/๒ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๖/๒ สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ถายังไมมีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบังคับ บุคคลหรือชุมชน
ยอมสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ” 
 
 จากนั้น นายภัทระ  คําพิทักษ  กรรมการ หารือท่ีประชุมถึงหลักการของรางมาตรา ๕๕ วาดวย 
การเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการวา นายวิชา  มหาคุณ อดีตกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติไดมีขอเสนอแนะเก่ียวกับหลักการของรางมาตรา ๕๕ วา การปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน
อยางมีประสิทธิภาพนั้น ภาครัฐตองปรับเปลี่ยนแนวคิดเรื่องการปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันโดยเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันมากข้ึน ซ่ึงวิธีการหนึ่งท่ีจะทําให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันคือ การเปดโอกาสให
ประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการมากข้ึนเพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมกับภาครัฐในการ
ตรวจสอบการทุจริตคอรรัปชัน  แมหลักการในรางมาตรา ๕๕ จะกําหนดใหรัฐตองเปดเผยขอมูลขาวสาร
ของราชการ แตก็มีขอจํากัดวาการเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นจะตองไมใชขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับความม่ันคง
ของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการ ซ่ึงการบัญญัติหลักการในรางมาตรา ๕๕ ดังกลาวจะทําใหการ
เปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการไม
สามารถกระทําไดและเปนหลักการท่ีปดก้ันการเปดเผยขอมูลสารท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปน
ความลับของทางราชการตอประชาชน 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการนั้น หากไมบัญญัติขอยกเวน
ไวในรางรัฐธรรมนูญจะสงผลใหพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ขัดตอรัฐธรรมนูญ
ทันที โดยสวนตัวไมเห็นดวยกับแนวความเห็นของนายวิชา  มหาคุณ ในเรื่องการเปดเผยขอมูลขาวสารของ
ราชการเนื่องจากหลักการของรางมาตรา ๕๕ กําหนดใหรัฐจะตองเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการท่ีอยูใน
ความครอบครองของรัฐท้ังหมด ยกเวนขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการ 
สวนสิทธิของประชาชนในการขอขอมูลขาวสารจะบัญญัติไวในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐  และในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไมไดหามคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและสํานักงานการตรวจเงินแผนดินในการเรียกขอมูลขอสารของ
ราชการแมขอมูลดังกลาวจะเปนขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการก็ตาม 
ดังนั้น จึงไมเห็นดวยกับการจะนําขอมูลขาวสารของราชการท่ีเปนขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปน
ความลับของทางราชการมาเปดเผยใหประชาชนไดรับทราบ 
 นายภัทระ  คําพิทักษ  กรรมการ กลาววา ความวา “รัฐตองเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการท่ี
มิใชขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการ” ในรางมาตรา ๕๕ นั้น เปนการ
บังคับใหรัฐตองเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ ดังนั้น ควรแกไขในลักษณะวารัฐตองเปดเผยขอมูล



 ๑๐ 

ขาวสารของราชการ การเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการให
เปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา หลักการในเรื่องการเปดเผย
ขอมูลขาวสารของราชการนั้น ในคราวประชุมคณะกรรมการ ครั้งท่ี ๙๐ วันอังคาร ท่ี ๒๓ กุมภาพันธ 
๒๕๕๙ ท่ีประชุมไดมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕๕ เปนดังนี้  

“มาตรา ๕๕ รัฐตองเปดเผยขอมูลหรือขาวสารของราชการสาธารณะในครอบครองของหนวยงาน

ของรัฐท่ีมิใชขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และ
ตองจัดใหประชาชนเขาถึงขอมูลดังกลาวโดยสะดวก ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 ประธานกรรมการกลาววา หลักการในเรื่องการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการนั้น รางมาตรา 
๕๕ จํากัดการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการในสองประเภทคือ ขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐ และ
ขอมูลท่ีเก่ียวกับความลับของทางราชการ สวนขอมูลขาวสารประเภทอ่ืนไมไดบัญญัติหามมิใหรัฐหาม
เปดเผยขอมูลขาวสาร 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา นอกจากหลักการเรื่องการ
เปดเผยขอมูลขาวสารของราชการตามรางมาตรา ๕๕ แลว คณะกรรมการไดบัญญัติหลักการไวในรางมาตรา 
๔๓/๑ กําหนดใหบุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของ
หนวยงานของรัฐท่ีมิใชขอมูลขาวสารเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ เนื่องจากคณะกรรมการเห็นวาเรื่องการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการใหประชาชน
ไดรับทราบนั้น ควรกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองดําเนินการเปดเผยขอมูลขาวสารเพ่ือใหประชาชน
สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยสะดวก ซ่ึงเปนหลักการท่ีเอ้ือประโยชนใหแกประชาชนในการเขาถึง
ขอมูลขาวสารของรัฐ นอกจากนั้น ขอมูลขาวสารเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของทาง
ราชการนั้น ในหลักสากลไมมีประเทศใดเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนขอมูลขาวสารเก่ียวกับความม่ันคงของ
รัฐหรือเปนความลับของทางราชการยกเวนเปนการเปดเผยตามกฎหมาย เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา
กําหนดใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการ สามารถเปดเผยได
เม่ือพนกําหนดหาสิบป เปนตน 
 นายเธียรชัย ณ นคร กรรมการ กลาววา เรื่องการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการนั้น รัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กําหนดใหรัฐตองเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ แตการเปดเผยขอมูล
ขาวสารของราชการดังกลาวจะตองมิใชขอมูลขาวสารเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของทาง
ราชการ ซ่ึงท่ีผานมาการจะวินิจฉัยวาขอมูลใดเปนขอมูลขาวสารเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปน
ความลับของทางราชการหรือไมนั้น ข้ึนอยูกับนโยบายของรัฐบาลท่ีเขามาบริหารประเทศเปนผูกําหนดวา
เอกสารของราชการใดเปนขอมูลขาวสารเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการ 
ประกอบกับระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๑๖ และมาตรา ๒๖ วรรคหาของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
ไดกําหนดประเภทชั้นความลับของขอมูลขาวสารไวแลว หากประชาชนขอขอมูลขาวสารท่ีเปนเอกสาร 
ชั้นความลับของราชการแลวปรากฏวาหนวยงานของรัฐไมเปดเผยขอมูลขาวสาร ประชาชนก็สามารถใชสิทธิ
อุทธรณตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดอยูแลว และหากคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารมีมติใหเปดเผย มติดังกลาวก็จะเปนการยกเวนชั้นความลับของเอกสาร
ดังกลาวทันที 



 ๑๑ 

 ประธานกรรมการกลาววา ไมจําเปนตองกําหนดขอยกเวนในการเปดเผยขอมูลหรือขาวสาร
สาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐ หากบัญญัติเรื่องการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ 
ในครอบครองของหนวยงานของรัฐไวในหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย จึงเสนอใหเพ่ิมความ
เปนรางมาตรา ๔๓/๑ ดังนี้ 
  “มาตรา ๔๓/๑  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหนวยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัต”ิ 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา หากคณะกรรมการบัญญัติขอยกเวนการเปดเผยขอมูลหรือขาวสาร
สาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐนั้นอาจทําใหขัดกับหลักการของคณะกรรมการท่ีให
ความสําคัญในเรื่องการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  
 ประธานกรรมการกลาววา เม่ือคณะกรรมการบัญญัติเรื่องการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ
ในครอบครองของหนวยงานของรัฐไวในหมวดหนาท่ีของรัฐ ก็จําเปนตองบัญญัติขอยกเวนเรื่องการเปดเผย
ขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐท่ีมิใชขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือ
เปนความลับของทางราชการไวดวยเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติ ดังนี้ 
 ๑. เห็นชอบรางมาตรา ๕๕ ตามท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเม่ือคราวประชุมคณะกรรมการ 
รางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๙๐ วันอังคาร ท่ี ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
 ๒. เพ่ิมความเปนรางมาตรา ๔๓/๑ ดังนี้ 
 “มาตรา ๔๓/๑  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหนวยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัต”ิ 
 
 จากนั้น ท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีการพิจารณาความเห็นและขอเสนอแนะของ 
ภาคสวนตาง ๆ ตอรางรัฐธรรมนูญ (รางเบื้องตน) ในรางมาตราตางๆ ดังตอไปนี้ 
 มาตรา ๑๐๙       
  “มาตรา ๑๐๙  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย ไมอยู
ในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ  และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน”  
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา นายศุภโชติ  มหานันทโพธิ์ เสนอ
ความเห็นใหมีการแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๑๐๙ เปนดังนี้ 
  “มาตรา ๑๐๙  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย ...  
เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทยประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม  

โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน” เพ่ือใหสอดคลองกับรางมาตรา ๓ 
  ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรา ๓ เปนเรื่องเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีขององคกร สวนราง
มาตรา ๑๐๙ เปนเรื่องเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของตัวบุคคลซ่ึงก็ควรจะสอดคลองกัน ดังนั้น เสนอแกไข
เพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๐๙ เปนดังนี้ 



 ๑๒ 

  “มาตรา ๑๐๙  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  
ไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ  และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย
สุจริต เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทยประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม  

โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน” 
 มติท่ีประชุม 

คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๐๙ เปนดังนี้ 
  “มาตรา ๑๐๙  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  
ไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ  และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย
สุจริต เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทยประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม  

โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน” 
   
  มาตรา ๑๑๐ 
 “มาตรา ๑๑๐  กอนเขารับหนาท่ี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองปฏิญาณตน 
ในท่ีประชุมแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกดวยถอยคํา ดังตอไปนี้  
 “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต  
เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ทุกประการ”” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา นายศุภโชติ  มหานันทโพธิ์ เสนอ

ความเห็นใหมีการแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๑๑๐ เปนดังนี้ 

 “มาตรา ๑๑๐  กอนเขารับหนาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาดวย... “ขาพเจา  

(ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนสวนรวมของ

ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยทุกประการ”” เพ่ือใหสอดรับกับรางมาตรา ๑๐๙  

 ประธานกรรมการกลาววา ความในรางมาตรา ๑๑๐ ความวา “เพ่ือประโยชนของประเทศและ

ประชาชน” มีความหมายครอบคลุมแลว  

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๑๐ โดยไมมีการแกไข 
 
  มาตรา ๑๑๑ 
 “มาตรา ๑๑๑  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตละสภา มีประธานสภาคนหนึ่งและรองประธาน
คนหนึ่งหรือสองคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากสมาชิกแหงสภานั้น ๆ ตามมติของสภา  
 ในระหวางการดํารงตําแหนง ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรจะเปนกรรมการบริหาร
หรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองขณะเดียวกันมิได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 



 ๑๓ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๑๑ โดยไมมีการแกไข 
 
  มาตรา ๑๑๒ 
 “มาตรา ๑๑๒  ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงจนสิ้นอายุของสภาหรือ 
มีการยุบสภา  
 ประธานและรองประธานวุฒิสภาดํารงตําแหนงจนถึงวันสิ้นอายุของวุฒิสภา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการสอบถามวา กรณีประธานวุฒิสภาสิ้นสุดสมาชิกภาพตามรางมาตรา ๑๐๔ วรรคสาม กอนวัน
สิ้นอายุของวุฒิสภาจะมีวิธีดําเนินการอยางไร 
  ประธานกรรมการเสนอแกไขรางมาตรา ๑๑๒ เปนดังนี้  

“มาตรา ๑๑๒  ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงจนสิ้นอายุของสภาหรือ 
มีการยุบสภา  

ประธานและรองประธานวุฒิสภาดํารงตําแหนงจนถึงวันสิ้นอายุของวุฒิสภา เวนแตในระหวางเวลา
ตามมาตรา ๑๐๔ วรรคสาม ใหประธานและรองประธานวุฒิสภายังคงปฏิบัติหนาท่ีตอไป” 
 มติท่ีประชุม 

คณะกรรมการมีมติแกไขรางมาตรา ๑๑๒ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๑๑๒  ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงจนสิ้นอายุของสภาหรือ 

มีการยุบสภา  
ประธานและรองประธานวุฒิสภาดํารงตําแหนงจนถึงวันสิ้นอายุของวุฒิสภา เวนแตในระหวางเวลา

ตามมาตรา ๑๐๔ วรรคสาม ใหประธานและรองประธานวุฒิสภายังคงปฏิบัติหนาท่ีตอไป” 
 
  มาตรา ๑๑๓ 

 “มาตรา ๑๑๓  ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานและรองประธานวุฒิสภา 
ยอมพนจากตําแหนงกอนวาระตามมาตรา ๑๑๒ เม่ือ  

(๑) ขาดจากสมาชิกภาพแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิก  
(๒) ลาออกจากตําแหนง  
(๓) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือขาราชการการเมืองอ่ืน  
(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนกรณี 

ท่ีคดียังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือ
ความผิดฐานหม่ินประมาท” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๑๓ โดยไมมีการแกไข 
 
 



 ๑๔ 

  มาตรา ๑๑๔ 
 “มาตรา ๑๑๔  ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีหนาท่ีและอํานาจดําเนินกิจการ

ของสภานั้น ๆ ใหเปนไปตามขอบังคับ รองประธานมีหนาท่ีและอํานาจตามท่ีประธานมอบหมาย และปฏิบัติ
หนาท่ีแทนประธานเม่ือประธานไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได  

ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผูทําหนาท่ีแทน ตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติ
หนาท่ี  

เม่ือประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานและรองประธานวุฒิสภาไมอยูในท่ี
ประชุม ใหสมาชิกแหงสภานั้น ๆ เลือกกันเองใหสมาชิกคนหนึ่งเปนประธานในคราวประชุมนั้น” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๑๔ โดยไมมีการแกไข 
 
  มาตรา ๑๑๕ 

 “มาตรา ๑๑๕  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุม 
ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา จึงจะเปนองคประชุม เวนแตในกรณี
การพิจารณาระเบียบวาระกระทู  สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะกําหนดองคประชุมไวในขอบังคับ 
เปนอยางอ่ืนก็ได  

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 
ในรัฐธรรมนูญ  

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธานใน 
ท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด  

รายงานการประชุม และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน ตองเปดเผยให
ประชาชนทราบไดท่ัวไป เวนแตกรณีการประชุมลับหรือการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ  

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด ใหกระทําเปนการลับ 
เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๑๕ โดยไมมีการแกไข 
 
  มาตรา ๑๑๖ 

“มาตรา ๑๑๖  ภายในหาวันนับแตวันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการ
เลือกตั้งท่ัวไป ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก  

ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสองสมัย  
วันประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง สวนวันเริ่ม

สมัยประชุมสามัญประจําปครั้งท่ีสอง ใหเปนไปตามท่ีสภาผูแทนราษฎรกําหนด กรณีท่ีการเริ่มประชุมครั้ง



 ๑๕ 

แรกตามวรรคหนึ่ง มีเวลาจนถึงสิ้นปปฏิทินไมถึงหนึ่งรอยหาสิบวัน จะไมมีการประชุมสมัยสามัญประจําป
ครั้งท่ีสองสําหรับปนั้นก็ได  

สมัยประชุมสามัญประจําปของรัฐสภาสมัยหนึ่ง ๆ ใหมีกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน แต
พระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได  

การปดสมัยประชุมสามัญประจําปกอนครบกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน จะกระทําไดก็แตโดย
ความเห็นชอบของรัฐสภา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายชาติชาย  ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ กลาววา ในเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอ 
รางรัฐธรรมนูญ (รางเบื้องตน) มีประชาชนเสนอความเห็นวา ควรบัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองฝายคาน
เปนรองประธานสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงจะเปรียบเสมือนเปนสัญลักษณของการประนีประนอมระหวาง
ฝายรัฐบาลและฝายคาน 
  ประธานกรรมการกลาววา ในทางปฏิบัติจะไมกําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองฝายคานเปน 
รองประธานสภาผูแทนราษฎร เพราะอาจจะกอใหเกิดความแตกแยกและทําใหกลไกรัฐสภาไมสามารถ
ดําเนินงานตอไปได รวมท้ังรัฐธรรมนูญท่ีผานมาก็ไมมีการกําหนดเรื่องดังกลาวไว 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๑๖ โดยไมมีการแกไข 
 
  มาตรา ๑๑๗ 

 “มาตรา ๑๑๗  พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปดและทรงปดประชุม  
พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุมสามัญประจําป 

ครั้งแรกดวยพระองคเอง หรือจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหพระรัชทายาทซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว หรือผูใด
ผูหนึ่ง เปนผูแทนพระองค มาทํารัฐพิธีก็ได  

เม่ือมีความจําเปนเพ่ือประโยชนแหงรัฐ พระมหากษัตริยจะทรงเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุม
สมัยวิสามัญก็ได  

ภายใตบังคับมาตรา ๑๑๘ และมาตรา ๑๒๑ วรรคสอง การเรียกประชุม การขยายเวลาประชุม 
และการปดประชุมรัฐสภา ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๑๗ โดยไมมีการแกไข 
 
  มาตรา ๑๑๘ 

 “มาตรา ๑๑๘  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาท้ังสองสภารวมกัน หรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา 
มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาใหนําความกราบบังคมทูลเพ่ือมีพระบรมราชโองการประกาศเรียก
ประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญได   

ใหประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูลและลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ” 



 ๑๖ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๑๘ โดยไมมีการแกไข 
 
  มาตรา ๑๑๙ 

 “มาตรา ๑๑๙  ในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ท่ีประชุมวุฒิสภา หรือท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา 
สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดในทางแถลงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปน
เอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใด ๆ มิได  

เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําในการประชุมท่ีมีการถายทอดทาง
วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนหรือทางอ่ืนใด หากถอยคําท่ีกลาวในท่ีประชุมไปปรากฏนอกบริเวณ
รัฐสภา และการกลาวถอยคํานั้นมีลักษณะเปนความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอ่ืนซ่ึง
มิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น  

ในกรณีตามวรรคสอง ถาสมาชิกกลาวถอยคําใดท่ีอาจเปนเหตุใหบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชรัฐมนตรีหรือ
สมาชิกแหงสภานั้นไดรับความเสียหาย ใหประธานแหงสภานั้นจัดใหมีการโฆษณาคําชี้แจงตามท่ีบุคคลนั้น
รองขอตามวิธีการและภายในระยะเวลาท่ีกําหนดในขอบังคับการประชุมของสภานั้น  ท้ังนี้ โดยไมกระทบ
ตอสิทธิของบุคคลในการฟองคดีตอศาล  

เอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติไวในมาตรานี้ ยอมคุมครองไปถึงผูพิมพและผูโฆษณารายงานการประชุมตาม
ขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี และคุมครองไปถึงบุคคลซ่ึงประธานในท่ี
ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม ตลอดจนผูดําเนินการถายทอดการ
ประชุมสภาทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนหรือทางอ่ืนใดท่ีไดรับอนุญาตจากประธานแหงสภานั้น
ดวยโดยอนุโลม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๑๙ โดยไมมีการแกไข 
 
  มาตรา ๑๒๐ 

“มาตรา ๑๒๐  ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภา ไปทําการสอบสวนในฐานะท่ีสมาชิกผูนั้นเปนผูตองหาในคดีอาญา เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิก หรือเปนการจับในขณะกระทําความผิด  

ในกรณีท่ีมีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ในขณะกระทําความผิด ใหรายงาน
ไปยังประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกโดยพลัน และประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกอาจสั่งใหปลอย 
ผูถูกจับได  
 ในกรณีท่ีมีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอก
หรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมมิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภา 
ท่ีผูนั้นเปนสมาชิก หรือเปนคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ หรือคดีอันเก่ียวกับ



 ๑๗ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง แตการพิจารณาคดีตองไมเปน
การขัดขวางตอการท่ีสมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา  
 การพิจารณาพิพากษาคดีท่ีศาลไดกระทํากอนมีคําอางวาจําเลยเปนสมาชิกของสภาใดสภาหนึ่ง 
ยอมเปนอันใชได  
 ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกคุมขังในระหวางสอบสวนหรือพิจารณาอยูกอน
สมัยประชุม เม่ือถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี ตองสั่งปลอยทันทีถาประธาน 
แหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกไดรองขอ 
 คําสั่งปลอยใหมีผลบังคับตั้งแตวันสั่งปลอยจนถึงวันสุดทายแหงสมัยประชุม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา พรรคปฏิรูปไทยเสนอความเห็นวา ไมควรให 

คนท่ีทําความผิดอาญารายแรงไดทําหนาท่ีเพ่ือบานเมืองตอไป แตเพ่ือปองกันการกลั่นแกลงกันในทาง

การเมืองท่ีอาจทําใหองคประชุมของสภาไมครบ เห็นควรใหบัญญัติวา กรณีจะไดรับเอกสิทธิ์คุมครองตาม

มาตรานี้เฉพาะกรณีท่ีเปนคดีอาญาความผิดตอสวนตัว ความผิดอันยอมความได ความผิดลหุโทษ ความผิด 

ท่ีกระทําโดยประมาทหรือความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติอัตราโทษอยางสูงไมเกินหาป เทานั้น สวนนายศุภโชติ  

มหานันทโพธิ์ เสนอความเห็นใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๒๐ เปนดังนี้ 

 “มาตรา ๑๒๐ ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภา ไปทําการสอบสวนในฐานะท่ีสมาชิกผูนั้นเปนผูตองหาในคดีอาญา เวนแตจะไดรับ

อนุญาตจากสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิก หรือเปนการจับในขณะกระทําความผิด หรือเปนการละเมิด

พระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ประธานองคมนตรี ผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

 ในกรณีท่ีมีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ในขณะกระทําความผิด ใหรายงาน

ไปยังประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกโดยพลัน และประธานแหงสภาท่ีผูน้ันเปนสมาชิกสภาไมนอยกวา

รอยละเกาสิบหาของสมาชิกท้ังสองสภาอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได  

 ในกรณีท่ีมีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอก
หรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมมิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภา 
ท่ีผูนั้นเปนสมาชิก หรือเปนคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ หรือคดีอันเก่ียวกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หรือกฎหมายวาดวยการละเมิด
พระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ประธานองคมนตรี ผูสําเร็จราชการแทนพระองค แตการ
พิจารณาคดีตองไมเปนการขัดขวางตอการท่ีสมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา  
 ถาหากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกคุมขังในระหวางสอบสวนหรือพิจารณาอยู

กอนสมัยประชุม เม่ือถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี ตองสั่งปลอยทันทีถาหาก

ประธานแหงสภาท่ีผูน้ันเปนสมาชิกสมาชิกสภาไมนอยกวารอยละสิบหาของสมาชิกท้ังสองสภาไดรองขอ 

 คําสั่งปลอยใหมีผลบังคับตั้งแตวันสั่งปลอยจนถึงวันสุดทายแหงสมัยประชุม” 



 ๑๘ 

  ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรา ๑๒๐ เปนไปตามหลักการสากล อีกท้ังรางมาตรา ๑๒๐  
เปนการชะลอการดําเนินคดีเ พ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดปฏิบั ติหนา ท่ี 
ทางการเมือง แตการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมก็ยังตองดําเนินตอไป  
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
  - ควรกําหนดขอยกเวนการบังคับใชรางมาตรา ๑๒๐ กรณีท่ีเปนความผิดเก่ียวกับคดียาเสพติด และ
คดีทุจริตตอหนาท่ี ซ่ึงสอดคลองกับหลักการของรางรัฐธรรมนูญนี้ท่ีใหความสําคัญในเรื่องการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
  ประธานกรรมการกลาววา ขอยกเวนการบังคับใชรางมาตรา ๑๒๐ กรณีท่ีเปนความผิดเก่ียวกับคดี
ยาเสพติด และคดีทุจริตตอหนา ท่ี ได กําหนดไว ในรางมาตรา ๑๒๐ วรรคสามแลว นอกจากนี้   
หากกระบวนการยุติธรรมชั้นตนเปนท่ีไววางใจไดวาจะไมตกเปนเครื่องมือทางการเมืองของฝายการเมือง 
ความในรางมาตรานี้จะกําหนดไวอยางไรก็ได แตปจจุบันยังไมสามารถไววางใจกระบวนการยุติธรรมชั้นตน
ไดถึงขนาดนั้น ความในวรรคสองจึงควรเปนไปตามท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม  
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงวา ความในวรรคสองอาจทําใหเกิด
ปญหาในการพิจารณาวาการขอใหปลอยตัวสมาชิกของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภานั้นเปนการขอให
ปลอยเพ่ือใหมาปฏิบัติหนาท่ีหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในวรรคสองหมายความวาประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธาน
วุฒิสภาจะขอใหปลอยตัวสมาชิกของสภานั้น ๆ ได ก็ตอเม่ือสมาชิกผูนั้นจะตองไปปฏิบัติหนาท่ีเทานั้น 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา จากการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนพบวาประชาชนสวนหนึ่ง
เห็นวาคดีอาญาท่ีเปนความผิดรายแรงไมควรกําหนดใหไดรับเอกสิทธิ์ตามมาตรานี้ดวย 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา ในรางมาตรานี้พรรคปฏิรูปไทยเสนอวา กรณีท่ีจะไดรับ
เอกสิทธิ์คุมครองตามมาตรานี้ ควรกําหนดไวเฉพาะกรณีท่ีเปนคดีอาญาความผิดตอสวนตัว ความผิดอันยอม
ความได ความผิดลหุโทษ ความผิดท่ีกระทําโดยประมาท หรือความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติอัตราโทษอยางสูง
ไมเกินหาป 
 ประธานกรรมการกลาววา เอกสิทธิ์ตามมาตรานี้กําหนดข้ึนเพ่ือปองกันมิใหรัฐบาลกลั่นแกลง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคานไมใหสามารถมาปฏิบัติหนาท่ีได โดยกําหนดใหประธาน 
สภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาขอใหปลอยตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือมา
ปฏิบัติหนาท่ีไดเทานั้น มิไดเปนเรื่องของการยกเวนความผิด ซ่ึงความในรางมาตรานี้ควรกําหนดให 
ศาลสามารถพิจารณาคดีตอไปก็ไดแตตองไมขัดกับการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา ดังนั้น เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๒๐  ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ไปทําการสอบสวนในฐานะท่ีสมาชิกผูนั้นเปนผูตองหาในคดีอาญา เวนแต 
จะไดรับอนุญาตจากสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิก หรือเปนการจับในขณะกระทําความผิด  
 ในกรณีท่ีมีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะกระทําความผิด ใหรายงาน
ไปยังประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกโดยพลัน และเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนั้นประธาน
แหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับเพ่ือใหมาปฏิบัติหนาท่ีได  
 ในกรณีท่ีมีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟอง

นอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีน้ันในระหวางสมัยประชุมมิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก



 ๑๙ 

สภาท่ีผูน้ันเปนสมาชิก หรือเปนคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ หรือคดีอัน

เกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง แตการพิจารณาคดีตองไมเปนการขัดขวางตอการท่ีสมาชิกผู น้ันจะมาประชุมสภา ถา

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกคุมขังในระหวางสอบสวนหรือพิจารณาอยูกอนสมัยประชุม 
เม่ือถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี ตองสั่งปลอยทันทีถาประธานแหงสภาท่ีผูนั้น
เปนสมาชิกไดรองขอ โดยศาลจะสั่งใหมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันดวย หรือไมก็ได 
 การพิจารณาพิพากษาคดีท่ีศาลไดกระทํากอนมีคําอางวาจําเลยเปนสมาชิกของสภาใดสภา

หน่ึงยอมเปนอันใชได ในกรณีท่ีมีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวา

จะไดฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมก็ได แตตองไมเปนการ
ขัดขวางตอการท่ีสมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา 
 ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกคุมขังในระหวางสอบสวนหรือพิจารณาอยู

กอนสมัยประชุม เม่ือถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี ตองสั่งปลอยทันทีถา

ประธานแหงสภาท่ีผูน้ันเปนสมาชิกไดรองขอ  

 คําสั่งปลอยใหมีผลบังคับตั้งแตวันสั่งปลอยจนถึงวันสุดทายแหงสมัยประชุม” 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๒๐ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๒๐  ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ไปทําการสอบสวนในฐานะท่ีสมาชิกผูนั้นเปนผูตองหาในคดีอาญา เวนแต 
จะไดรับอนุญาตจากสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิก หรือเปนการจับในขณะกระทําความผิด  
 ในกรณีท่ีมีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะกระทําความผิด ใหรายงาน
ไปยังประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกโดยพลัน และเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนั้นประธาน
แหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับเพ่ือใหมาปฏิบัติหนาท่ีได  
 ในกรณีท่ีมีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟอง

นอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีน้ันในระหวางสมัยประชุมมิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

สภาท่ีผูน้ันเปนสมาชิก หรือเปนคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ หรือคดีอัน

เกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง แตการพิจารณาคดีตองไมเปนการขัดขวางตอการท่ีสมาชิกผู น้ันจะมาประชุมสภา ถา

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกคุมขังในระหวางสอบสวนหรือพิจารณาอยูกอนสมัยประชุม 
เม่ือถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี ตองสั่งปลอยทันทีถาประธานแหงสภาท่ีผูนั้น
เปนสมาชิกไดรองขอ โดยศาลจะสั่งใหมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันดวย หรือไมก็ได 
 การพิจารณาพิพากษาคดีท่ีศาลไดกระทํากอนมีคําอางวาจําเลยเปนสมาชิกของสภาใดสภา

หน่ึงยอมเปนอันใชได ในกรณีท่ีมีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวา



 ๒๐ 

จะไดฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมก็ได แตตองไมเปนการ
ขัดขวางตอการท่ีสมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา 
 ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกคุมขังในระหวางสอบสวนหรือพิจารณาอยู

กอนสมัยประชุม เม่ือถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี ตองสั่งปลอยทันทีถา

ประธานแหงสภาท่ีผูน้ันเปนสมาชิกไดรองขอ  

 คําสั่งปลอยใหมีผลบังคับตั้งแตวันสั่งปลอยจนถึงวันสุดทายแหงสมัยประชุม” 

 
  มาตรา ๑๒๑ 
 “มาตรา ๑๒๑  ในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร ไมวาดวยเหตุสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ  
สภาผูแทนราษฎรถูกยุบ หรือเหตุอ่ืนใด จะมีการประชุมวุฒิสภามิได เวนแต  
 (๑) มีกรณีท่ีรัฐสภาตองดําเนินการตามมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ หรือมาตรา 
๑๗๒    
 (๒) มีกรณีท่ีวุฒิสภาตองประชุมเพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัต ิ
แหงรัฐธรรมนูญ  
 เม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูล เพ่ือมีพระบรมราชโองการ
ประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญ  และใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ   
 ในกรณีตาม (๑) ใหวุฒิสภาทําหนาท่ีรัฐสภา แตการใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๗๒ ตอง 
มีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๒๑ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๒๒ 

“มาตรา ๑๒๒  การประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุมรวมกันของ
รัฐสภา ยอมเปนการเปดเผยตามลักษณะท่ีกําหนดไวในขอบังคับการประชุมแตละสภา แตถาคณะรัฐมนตรี 
หรือสมาชิกของแตละสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา หรือจํานวนสมาชิกของท้ังสองสภาเทาท่ีมีอยูรวมกัน แลวแตกรณี 
รองขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๒๒ โดยไมมีการแกไข 
 
 
 



 ๒๑ 

 มาตรา ๑๒๓ 
 “มาตรา ๑๒๓  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุมเก่ียวกับการเลือก
และการปฏิบัติหนาท่ีของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือกิจการอันเปนอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด การปฏิบัติหนาท่ีและองคประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม 
การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ การเสนอญัตต ิ
การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การเปดเผยการลงมติ การตั้งกระทูถาม การเปด
อภิปรายท่ัวไป การรักษาระเบียบและความเรียบรอย และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีอํานาจตราขอบังคับ
เก่ียวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ และกิจการอ่ืนเพ่ือดําเนินการตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง กลาววา กลุมองคกรท่ีเก่ียวกับเด็ก เยาวชน
สตรี คนพิการ และผูสูงอายุ เสนอใหนําความในมาตรา ๑๕๒ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เรื่องการกําหนดใหมี
ผูแทนองคกรเอกชนเก่ียวกับบุคคลประเภทนั้นเขามาเปนกรรมาธิการวิสามัญจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสาม
ของจํานวนกรรมาธิการท้ังหมดนํามาบัญญัติในรางมาตรานี้ดวย 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา นายเอกพันธุ  ปณฑวณิช และคณะ เสนอใหเพ่ิมเติม
ความเปนมาตรา ๑๒๘/๑ เพ่ือกําหนดใหมีผูแทนองคการเอกชนเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี คนพิการ และ
ผูสูงอายุเขามาเปนกรรมาธิการวิสามัญจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการท้ังหมด 
 ประธานกรรมการเสนอเพ่ิมความเปนวรรคสองของรางมาตรา ๑๒๓ ดังนี้ 
 “ในขอบังคับตามความวรรคหนึ่งในสวนท่ีเก่ียวกับการตั้งกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณากฎหมาย
ท่ีเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือคนพิการ ตองกําหนดใหบุคคลดังกลาวหรือองคกรภาคประชา
สังคมท่ีทํางานเก่ียวกับบุคคลประเภทนั้นมีสวนรวมดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการ
วิสามัญท้ังหมด และในสวนท่ีเก่ียวกับการพิจารณารางกฎหมายท่ีประชาชนเขาชื่อกันเสนอ ตองกําหนดให
ตัวแทนประชาชนท่ีเขาชื่อกันดังกลาวเปนกรรมาธิการวิสามัญดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวน
กรรมาธิการวิสามัญท้ังหมด” 
 นอกจากนี้ ควรเพ่ิมความวา “หรือเก่ียวกับเพศสภาพ” ไวในวรรคสอง ท่ีเสนอเพ่ิมข้ึนใหม 
เนื่องจากในเรื่องสิทธิเสรีภาพไมไดบัญญัติรับรองสิทธิของกลุมเพศสภาพ แตตามรางมาตรานี้เปนการเปด
โอกาสใหกลุมเพศสภาพมีสัดสวนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับเพศสภาพ โดยกําหนดใหมี
สัดสวนของกลุมเพศสภาพเปนกรรมาธิการวิสามัญจํานวนหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการท้ังหมด เพ่ือ
เปดโอกาสใหกลุมเพศสภาพไดแสดงความคิดเห็นในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว ความท่ีเสนอ
เพ่ิมเปนวรรคสอง ของรางมาตรา ๑๒๓ เปนดังนี้ 
 “ในขอบังคับตามวรรคหนึ่งในสวนท่ีเก่ียวกับการตั้งกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณากฎหมายท่ี
เก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือเก่ียวกับเพศสภาพ ตองกําหนดใหบุคคลดังกลาวหรือ
องคกรภาคประชาสังคมท่ีทํางานเก่ียวกับบุคคลประเภทนั้นมีสวนรวมดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของ
จํานวนกรรมาธิการวิสามัญท้ังหมด และสวนท่ีเก่ียวกับการพิจารณารางกฎหมายท่ีประชาชนเขาชื่อกันเสนอ 
ตองกําหนดใหตัวแทนประชาชนท่ีเขาชื่อกันดังกลาวเปนกรรมาธิการวิสามัญดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของ
จํานวนกรรมาธิการวิสามัญท้ังหมด” 



 ๒๒ 

 ตอประเด็นการเสนอเพ่ิมความเปนวรรคสอง ของรางมาตรา ๑๒๓ ในประเด็นของการบัญญัติเพ่ิม
ความวา “หรือเก่ียวกับเพศสภาพ” ควรบัญญัติไวในรางมาตรา ๑๒๓ วรรคสอง ท่ีคณะกรรมการเพ่ิมข้ึนใหม
หรือไม โดยท่ีประชุมไดแสดงความเห็นแบงออกเปนสองฝาย ดังนี้ 
 ฝายท่ีหนึ่ง เห็นควรใหบัญญัติความวา “หรือเก่ียวกับเพศสภาพ” ไวในรางมาตรา ๑๒๓  
วรรคสอง ตามท่ีคณะกรรมการไดเพ่ิมความข้ึนใหม โดยใหเหตุผลสนับสนุน ดังนี้ 
 - เห็นควรใหบัญญัติคําวา “หรือเก่ียวกับเพศสภาพ” ไวในรางมาตรา ๑๒๓ ท่ีคณะกรรมการเพ่ิมข้ึน
ใหม เนื่องจากในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ไมไดบัญญัติใหการรับรองถึงกลุมเพศสภาพ
ไว ดังนั้น การบัญญัติไวในรางมาตรา ๑๒๓ วรรคสอง จะเปนการสรางความรูสึกกับกลุมเพศสภาพวาไมถูก
ทอดท้ิง และสรางความเปนธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม ซ่ึงทําใหรางรัฐธรรมนูญนี้มีความกาวหนา โดยใหกลุม
เพศสภาพมีสวนรวมในการพิจารณารางกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอกลุมเพศสภาพ และในขณะเดียวอาจ
สงผลทําใหรางรัฐธรรมนูญนี้ไดรับความนิยมมากข้ึนจากกลุมเพศสภาพอันมีผลตอการจัดทําประชามติของ
รางรัฐธรรมนูญนี้ดวย 
 - เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาแลว คณะกรรมการก็ไดบัญญัติใหมีท่ีมาท่ีมี
ความหลากหลาย เชนเดียวกันกับกรณีของรางมาตรา ๑๒๓ วรรคสอง ท่ีเสนอใหเพ่ิมคําวา “เพศสภาพ”  
ก็เพียงเพ่ือใหกลุมเพศสภาพมีสวนรวมในการพิจารณารางกฎหมาย และเปนการรับฟงความเห็นเก่ียวกับ
การพิจารณารางกฎหมายอยางรอบดาน เนื่องจากกลุมเพศสภาพเปนกลุมคนท่ีมีลักษณะพิเศษแตกตางไป
จากคนท่ัวไป ซ่ึงขอเท็จจริงมีกลุมคนเพศสภาพอยูในสังคมไทย ดังนั้น เห็นดวยในการบัญญัติ ความวา  
“หรือเพศสภาพ” ไวในรางมาตรา ๑๒๓ วรรคสอง ท่ีคณะกรรมการเพ่ิมข้ึนใหม 
 - ในอดีตมีการผลักดันรางกฎหมายท่ีเปดโอกาสใหบุคคลเพศเดียวกันสามารถสมรสกันได ซ่ึงแสดง
ใหเห็นวาเรื่องเพศสภาพไมใชเรื่องใหมหากบัญญัติคําวา “เพศสภาพ” ไวในรางรัฐธรรมนูญนี้ 
 - เห็นดวยกับการบัญญัติคําวา “เพศสภาพ” ไวในรางมาตรา ๑๒๓ วรรคสอง เนื่องจากกลุม 
เพศสภาพไมไดเกิดข้ึนโดยกฎหมาย แตเปนกลุมคนพิเศษซ่ึงเกิดมาจากภาวะทางจิตใจของกลุมคน 
เหลานั้นเอง ซ่ึงมีกลุมคนดังกลาวจริงในสังคมไทย ดังนั้น ควรเปดโอกาสใหกลุมเพศสภาพมีสวนรวมในการ
พิจารณารางกฎหมาย เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมกับคนทุกกลุมในสังคม 
 ฝายท่ีสอง ไมเห็นดวยกับการบัญญัติความวา “หรือเก่ียวกับเพศสภาพ” ไวในรางมาตรา ๑๒๓ 
วรรคสอง ตามท่ีคณะกรรมการไดเพ่ิมความข้ึนใหม โดยใหเหตุผลสนับสนุน ดังนี้ 
 - ไมเห็นดวยกับการใหบัญญัติความวา “หรือเก่ียวกับเพศสภาพ” ไวในรางมาตรา ๑๒๓ เนื่องจาก
เพศสภาพเปนเรื่องทางเพศท่ีผิดธรรมชาติ ไมควรบัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ ประกอบกับกลุมเพศสภาพในสังคมไทยมีจํานวนนอย หากบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญจะทําใหเกิด
บรรทัดฐานท่ีรัฐธรรมนูญใหการรับรองกลุมเพศสภาพ และสิทธิเสรีภาพตามรางรัฐธรรมนูญนี้ก็ไดใหสิทธิแก
กลุมเพศสภาพเพียงพออยูแลว โดยบัญญัติไวในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และ
สังคมไทยก็ยังไมมีความพรอมท่ีจะยอมรับใหมีการบัญญัติคําวา “เพศสภาพ” ไวในรางรัฐธรรมนูญ เนื่องจาก
อาจเปนการขัดกับจารีตประเพณี และศีลธรรมอันดีงามของประชาชน ประกอบกับรางมาตรา ๒๗ วรรค
สอง ไดใหการรับรองเฉพาะเพศชายและเพศหญิงเทานั้น  
 - การบัญญัติคําวา “เพศสภาพ” อาจเกิดการตีความจากกลุมเพศสภาพไดวา ตนถูกเหยียดหยาม
ทางเพศ มีความดอยทางสังคม โดยจัดใหอยูในกลุมเดียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือคนพิการ  



 ๒๓ 

ซ่ึงเปนกลุมคนท่ีขาดโอกาสทางสังคม ดังนั้น จึงไมควรบัญญัติ คําวา “เพศสภาพ” ไวในรางมาตรา ๑๒๓ 
วรรคสอง 
 ท้ังนี้ มีกรรมการตั้งขอสังเกตเก่ียวกับการบัญญัติคําวา “เพศสภาพ” ไวในรางมาตรา ๑๒๓ ดังนี้  
 - คําวา “เพศสภาพ” ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ยังไมมีความหมายท่ีชัดเจนของ
ถอยคําดังกลาว แมในหลักการรัฐธรรมนูญจะยอมรับความแตกตางหลากหลายทางเพศก็ตาม ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาถึงเจตนารมณของรางมาตรา ๑๒๓ ก็เพียงเพ่ือตองการตัวแทนเขามามีสวนรวมในการพิจารณา 
รางกฎหมายจากกลุมตางๆ ท่ีบัญญัติไวเทานั้น ดังนั้น หากจะตองบัญญัติถอยคําดังกลาวไวในรางมาตรา 
๑๒๓ ควรใชคําวา “ความหลากหลายทางเพศ” หรือ “ความแตกตางทางเพศ”หรือ “ความแตกตาง
หลากหลายทางเพศ” นาจะมีความเหมาะสมมากกวา 
 - หากบัญญัติ คําวา “เพศสภาพ”หรือ “ความแตกตางหลากหลายทางเพศ” จะทําใหเกิดปญหา 
ในการตีความวารางกฎหมายท่ีเสนอมาเปนรางกฎหมายท่ีเก่ียวกับกลุมเพศสภาพหรือไม 
 - เม่ือพิจารณาเจตนารมณของรางมาตรา ๑๒๓ ในการเปดใหโอกาสใหกลุมคนท่ีเก่ียวกับ 
รางกฎหมายเขามามีสวนรวมในการพิจารณารางกฎหมายนั้นๆ ควรพิจารณาในแงมุมของการมีสวนไดเสีย
ของกลุมคนในสังคม ดังนั้น ควรใชถอยคําในลักษณะท่ีมีความหมายกลางๆ เพ่ือรองรับกลุมคนท่ีมี 
ลักษณะเฉพาะท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต  
 - หากรัฐธรรมนูญนี้ยอมรับคําวา “เพศสภาพ” ก็ไมควรบัญญัติไวในรางมาตรา ๑๒๓ แตควรนํา
ถอยคําดังกลาวไปบัญญัติรับรองไวในรางมาตรา ๒๗  
 ประธานกรรมการกลาววา การบัญญัติความวา “หรือเก่ียวกับเพศสภาพ” ไมใชเรื่องของการท่ี
รัฐธรรมนูญใหการรับรองเพศท่ีสาม แตการบัญญัติไวในรางมาตรา ๑๒๓ เพ่ือใหกลุมเพศสภาพมีสวนรวม 
ในการพิจารณารางกฎหมายเทานั้น และกฎหมายท่ีเก่ียวกับเรื่องเพศสภาพมีไดท้ังท่ีเปนกฎหมายท่ีจํากัด
สิทธิ หรืออาจเปนกฎหมายท่ีใหสิทธิ สงเสริม สนับสนุน หรือคุมครอง แกกลุมเพศสภาพ ก็อาจมีได ดังนั้น 
การบัญญัติ คําวา “เพศสภาพ” มีเจตนารมณเพียงเพ่ือใหกลุมเพศสภาพมีสวนรวมไดแสดงความเห็น
เก่ียวกับการพิจารณารางกฎหมายในชั้นกรรมาธิการวิสามัญเทานั้น ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหมีสวนรวม
เชนเดียวกันกับการพิจารณารางกฎหมายท่ีเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือคนพิการ  
 การพิจารณาวาควรบัญญัติ ความวา “หรือเพศสภาพ” ไวในรางมาตรา ๑๒๓ หรือไมนั้น  
ตองพิจารณารางมาตรา ๒๕ และรางมาตรา ๒๗ ควบคูกันไป กลาวคือ ในกรณีท่ีมีการฝาตัดแปลงเพศไมวา
จะเปนชายหรือหญิง ปจจุบันก็สามารถทําไดโดยไมมีความผิด เนื่องจากรัฐธรรมนูญรับรองในเรื่องสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคไวในรางมาตรา ๒๕ และรางมาตรา ๒๗ ดังนั้น เห็นไดวาวิวัฒนาการทางสังคม
ในปจจุบันเริ่มใหการยอมรับกลุมคนเพศสภาพมากข้ึน และเม่ือกลับมาพิจารณาถึงกรณีของรางมาตรา ๑๒๓ 
แลว หากเปนกรณีท่ีกลุมเพศสภาพเขาชื่อกันหนึ่งหม่ืนรายชื่อเพ่ือเสนอรางกฎหมายเก่ียวกับเพศสภาพ  
มีขอพิจารณาวาสมควรใหกลุมเพศสภาพมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการพิจารณารางกฎหมายดังกลาว
หรือไม ในทางกลับกันหากเปนรางกฎหมายท่ีเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือคนพิการ รัฐธรรมนูญ
กลับรับรองใหกลุมคนเหลานี้เขามามีสวนรวมแสดงความเห็นในการพิจารณารางกฎหมาย  
 ทายท่ีสุด หลังจากท่ีท่ีประชุมไดพิจารณาและแสดงความเห็นอยางกวางขวางในประเด็นการบัญญัติ
เพ่ิมความเปนวรรคสอง ของรางมาตรา ๑๒๓ แลว ท่ีประชุมเห็นควรใหตัดคําวา “หรือเก่ียวกับเพศสภาพ” 
ออก และให มีการแก ไขถอยคําเล็กนอย จากคําวา “รางกฎหมาย” โดยแก ไขโดยให ใช คําวา  



 ๒๔ 

“รางพระราชบัญญัติ” เพ่ือใหสอดคลองกับการบัญญัติถอยคําของรางมาตรา ๑๒๓ วรรคหนึ่ง ท่ีใชคําวา 
“รางพระราชบัญญัติ” ความของรางมาตรา ๑๒๓ วรรคสอง ท่ีคณะกรรมการเพ่ิมข้ึนใหม เปนดังนี้ 
 “ในขอบังคับตามวรรคหนึ่งในสวนท่ีเ ก่ียวกับการตั้งกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาราง
พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือคนพิการ ตองกําหนดใหบุคคลดังกลาวหรือ
องคกรภาคประชาสังคมท่ีทํางานเก่ียวกับบุคคลประเภทนั้นมีสวนรวมดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของ
จํานวนกรรมาธิการวิสามัญท้ังหมด และสวนท่ีเก่ียวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีประชาชนเขาชื่อ
กันเสนอ ตองกําหนดใหตัวแทนประชาชนท่ีเขาชื่อกันดังกลาวเปนกรรมาธิการวิสามัญดวยไมนอยกวา 
หนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการวิสามัญท้ังหมด” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๒๓ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๒๓  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุมเก่ียวกับการเลือก
และการปฏิบัติหนาท่ีของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือกิจการอันเปนอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด การปฏิบัติหนาท่ีและองคประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม การ
เสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ การเสนอญัตติ การ
ปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การเปดเผยการลงมติ การตั้งกระทูถาม การเปด
อภิปรายท่ัวไป การรักษาระเบียบและความเรียบรอย และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีอํานาจตราขอบังคับ
เก่ียวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ และกิจการอ่ืนเพ่ือดําเนินการตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ 
 ในขอบั ง คับตามวรรคหนึ่ ง ในสวน ท่ี เ ก่ียวกับการตั้ งกรรมาธิการวิสา มัญเ พ่ือพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือคนพิการ ตองกําหนดใหบุคคลดังกลาวหรือ
องคกรภาคประชาสังคมท่ีทํางานเก่ียวกับบุคคลประเภทนั้นมีสวนรวมดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของ
จํานวนกรรมาธิการวิสามัญท้ังหมด และสวนท่ีเก่ียวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีประชาชนเขาชื่อ
กันเสนอ ตองกําหนดใหตัวแทนประชาชนท่ีเขาชื่อกันดังกลาวเปนกรรมาธิการวิสามัญดวยไมนอยกวา 
หนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการวิสามัญท้ังหมด” 
 
 มาตรา ๑๒๔ 
 “มาตรา ๑๒๔  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปน
คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิก หรือมิไดเปนสมาชิก ตั้งเปนคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ หรือคณะกรรมาธิการรวมกันตามมาตรา ๑๓๒ เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือ
ศึกษาเรื่องใด ๆ และรายงานใหสภาทราบตามระยะเวลาท่ีสภากําหนด  
 การกระทํากิจการ การสอบหาขอเท็จจริง หรือการศึกษาตามวรรคหนึ่ง ตองเปนเรื่องท่ีอยูในหนาท่ี
และอํานาจของสภา และหนาท่ีและอํานาจตามท่ีระบุไวในการตั้งคณะกรรมาธิการก็ดี ในการดําเนินการของ
คณะกรรมาธิการก็ดี ตองไมเปนเรื่องซํ้าซอนกัน ในกรณีท่ีการกระทํากิจการ การสอบหาขอเท็จจริงหรือ
การศึกษาในเรื่องใดมีความเก่ียวของกัน ให เปนหนา ท่ีของประธานสภาท่ีจะตองดําเนินการให
คณะกรรมาธิการท่ีเก่ียวของทุกชุดรวมกันดําเนินการ  
 ในการสอบหาขอเท็จจริง คณะกรรมาธิการจะมอบอํานาจหรือมอบหมายใหบุคคลหรือคณะบุคคล
ใดกระทําการแทนมิได  



 ๒๕ 

 คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอํานาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง
ขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทําหรือในเรื่องท่ีพิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาอยูนั้นได 
แตการเรียกเชนวานั้นมิใหใชบังคับแกผูพิพากษาหรือตุลาการท่ีปฏิบัติตามหนาท่ีหรือใชอํานาจในกระบวน
วิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดี หรือการบริหารงานบุคคลของแตละศาล และมิใหใชบังคับแกผูดํารงตําแหนง
ในองคกรอิสระในสวนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามหนาท่ีและอํานาจโดยตรงในแตละองคกรตามบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี  
 ใหเปนหนาท่ีของรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบในกิจการท่ีคณะกรรมาธิการสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษา 
ท่ีจะตองสั่งการใหเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัดหรือในกํากับ ใหขอเท็จจริง สงเอกสาร หรือแสดงความเห็น
ตามท่ีคณะกรรมาธิการเรียก  
 ใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเปดเผยบันทึกการประชุม รายงานการดําเนินการ รายงาน 
การสอบหาขอเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา แลวแตกรณีของคณะกรรมาธิการใหประชาชนทราบ เวนแต
สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลวแตกรณี มีมติมิใหเปดเผย  
 เอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๑๙ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาท่ีและผูปฏิบัติตาม 
คําเรียกตามมาตรานี้ดวย  

กรรมาธิการสามัญซ่ึงต้ังจากผูซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด ตองมีจํานวนตามหรือ
ใกล เ คียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมือง ท่ีมีอยู ใน 
สภาผูแทนราษฎร  
 ในระหวางท่ียังไมมีขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๒๓ ใหประธาน 
สภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคแปด” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายอมร  วาณิชวิวัฒน โฆษกกรรมการ กลาววา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเสนอวา 
ควรกําหนดใหพรรคการเมืองฝายคานไดตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต และประธานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ สภาผูแทนราษฎร และเสนอให
กําหนดหามมิใหคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเรียกเอกสารท่ีของเก่ียวกับ
ความม่ันคงของรัฐ 
 นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย กรรมการ กลาววา มีความเหมาะสมหรือไมท่ีจะกําหนดใหพรรคการเมือง
ฝายรัฐบาลและพรรคการเมืองฝายคานสลับกันเลือกคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร 
เพ่ือไมใหพรรคการเมืองฝายรัฐบาลไดตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร 
ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบรัฐบาลไปท้ังหมด 
 ประธานกรรมการกลาววา ควรใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนดสัดสวนคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจําสภาผูแทนราษฎรกันเองจึงจะเหมาะสม ไมวาฝายรัฐบาลหรือฝายคานจะไดเปนประธาน
คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรคณะใดก็ไมมีความสําคัญ เนื่องจากคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจําสภาผูแทนราษฎรไมมีอํานาจในการดําเนินการสวนประเด็นท่ีมีความสําคัญท่ีสุดของมาตรานี้คือความ
ในวรรคสามท่ีกําหนดใหคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรจะตองตรวจสอบขอเท็จจริงเอง 
จะมอบหมายใหบุคคลอ่ืนกระทําการแทนไมไดซ่ึงเปนการปองกันมิใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนและขมขู
ขาราชการประจําจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชคณะกรรมาธิการ 
 



 ๒๖ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๒๔ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๒๕ 
 “มาตรา ๑๒๕  ใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้  
 (๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 (๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  
 (๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 (๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
 (๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
 (๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง  
 (๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  
 (๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
 (๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความ 
ในมาตรานี้ โดยใหกําหนดใหกฎหมายวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ ดังนั้น เสนอเพ่ิมความเปน (๑๐) ดังนี้ “(๑๐) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต”ิ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขรางมาตรา ๑๒๕ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๒๕  ใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้  
 (๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 (๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  
 (๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 (๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
 (๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
 (๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง  
 (๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  
 (๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
 (๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
 (๑๐) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ” 
 
 
 



 ๒๗ 

 มาตรา ๑๒๖ 
 “มาตรา ๑๒๖  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย  
 (๑) คณะรัฐมนตรี โดยขอเสนอแนะของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระท่ีเก่ียวของ  
 (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 
ของสภาผูแทนราษฎร” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายประพันธ   นัยโกวิท กรรมการ กลาววา ศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระเสนอวา 
ควรกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ท่ีเก่ียวของกับองคกรของตนไดดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา ศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระไมไดมีความรับผิดชอบตอรัฐสภา 
จึงไมควรกําหนดใหมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดเอง สาเหตุสําคัญท่ีกําหนดให 
ศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตองเสนอผานคณะรัฐมนตรี
ก็เพ่ือเปนการตรวจสอบวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวนั้นมีความเหมาะสมกับอํานาจ
หนาท่ีของแตละองคกรหรือไม 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๒๖ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๒๗ 
 “มาตรา ๑๒๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาใหกระทําเชนเดียวกับพระราชบัญญัติ เวนแต  
 (๑) ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ สภาผูแทนราษฎรตองพิจารณาใหแลว
เสร็จภายในเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีไดรับราง และในกรณีท่ีตองมีการต้ังคณะกรรมาธิการ
รวมกันของท้ังสองสภาจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเวลาเกาสิบวันนับแตวันท่ีตั้งคณะกรรมาธิการ
รวมกัน ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรดําเนินการไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวา 
สภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบตามรางท่ีมีการเสนอครั้งแรก หรือท่ีไดรับจากวุฒิสภา แลวแตกรณี  
 (๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสาม และการลงคะแนนตาม (๔) ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบ
ดวยมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภาหรือของท้ังสองสภารวมกัน แลวแต
กรณี  
 (๓) ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
แลว ใหรัฐสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปยังศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกร
อิสระท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหความเห็น ในกรณีท่ีศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระท่ีเก่ียวของ ไมมี 
ขอทักทวงภายในสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางดังกลาว ใหรัฐสภาดําเนินการตอไป  
 (๔) ในกรณีท่ีศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระท่ีเก่ียวของเห็นวารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือทําใหไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได ใหเสนอความเห็นไปยังรัฐสภา และใหรัฐสภา
ประชุมรวมกันเพ่ือพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับความเห็นดังกลาว ในการนี้ 



 ๒๘ 

ใหรัฐสภามีอํานาจแกไขเพ่ิมเติม ตามขอเสนอของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระ ตามท่ี
เห็นสมควรได และเม่ือดําเนินการแลวใหรัฐสภาดําเนินการตอไป” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายประพันธ  นยัโกวิท กรรมการ กลาววา ศาลรัฐธรรมนูญเสนอวา ควรกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญ
มีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดดังเชนท่ีเคย
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 ประธานกรรมการกลาววา เหตุท่ีความในรางมาตรานี้ไมไดกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เนื่องจากการกําหนดให 
ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตั้งแตตน
ภายในระยะเวลาเพียงสิบหาวัน อาจทําใหการตรวจสอบขาดตกบกพรองในบางประเด็น รวมท้ังเปนการเปด
โอกาสใหบุคคลหรือองคกรใดในอนาคตท่ีเห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใดฉบับหนึ่งขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญสามารถเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตรวจสอบได 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๒๗ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๒๘ 
 “มาตรา ๑๒๘  รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย  
 (๑) คณะรัฐมนตรี  
 (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน  
 (๓) ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหม่ืนคนเขาชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ หรือหมวด ๖ 
ท้ังนี้ ตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย  
 ในกรณีท่ีรางพระราชบัญญัติซ่ึงมีผูเสนอตาม (๒) หรือ (๓) เปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน
จะเสนอไดก็ตอเม่ือมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี  
 รางพระราชบัญญัติใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา ศาลปกครองเสนอวาควรกําหนดใหศาลหรือองคกร
อิสระมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับการจัดองคกรและกฎหมายท่ีประธานศาลและประธาน
องคกรนั้นเปนผูรักษาการเชนเดียวกับท่ีกําหนดไวในมาตรา ๑๔๒ (๓) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 ประธานกรรมการกลาววา การเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับการจัดองคกรของศาลและ
องคกรอิสระนั้น ควรใหเปนหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาตามหลักการถวงดุลและแบงแยกอํานาจ  
 นายอมร  วาณิชวิวัฒน โฆษกกรรมการ กลาววา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเสนอ 
ใหกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนในการเสนอกฎหมายของประชาชนนอกจากเกณฑในเรื่องจํานวนดวย 
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง กลาววา จากการรับฟงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พบวาสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตองการให
กําหนดวาในการเสนอรางพระราชบัญญัติตามมาตรานี้จะตองมีบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของ 
รางพระราชบัญญัติเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวยเชนเดียวกับท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
ซ่ึงในประเด็นนี้จะมีการนําไปกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย และในมาตรานี้ยังมี



 ๒๙ 

ความเห็นจากพรรคประชาธิปตยวาควรกําหนดใหมีตัวแทนของประชาชนผูเสนอรางพระราชบัญญัติเขามา
เปนกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดใหมีตัวแทนของประชาชนผูเสนอรางพระราชบัญญัติเขามา
เปนกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ ควรนําไปกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอ
กฎหมาย 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา หากไมกําหนดใหศาลปกครองและศาลยุติธรรมเสนอ
รางพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับการจัดองคกรและกฎหมายท่ีประธานศาลเปนผูรักษาการไดเอง ก็ควร
กําหนดใหศาลปกครองและศาลยุติธรรมมีสิทธิเสนอความเห็นไปยังรัฐสภาเม่ือเห็นวารางพระราชบัญญัติท่ี
เก่ียวกับการจัดองคกรและกฎหมายท่ีประธานศาลซ่ึงรัฐสภาใหความเห็นชอบมีขอความใดขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ หรือทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไวดวยเชนเดียวกับ
ความท่ีกําหนดไวในมาตรา ๑๒๗ (๔) 
 ประธานกรรมการกลาววา ประเด็นดังกลาวขางตนควรนําไปกําหนดไวในมาตรา ๑๔๓ กอนท่ี
นายกรัฐมนตรีจะนําร างพระราชบัญญัติ ข้ึน ทูลเกล าทูลกระหมอมถวายเ พ่ือพระมหากษัตริย 
ทรงลงพระปรมาภิไธย 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๒๘ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๒๙ 
 “มาตรา ๑๒๙  รางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน หมายความถึง รางพระราชบัญญัติวาดวย
เรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังตอไปนี้  
 (๑) การต้ังข้ึน ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบ การบังคับอันเก่ียวกับภาษี
หรืออากร  
 (๒) การจดัสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือการโอนงบประมาณรายจายของแผนดิน  
 (๓) การกูเงิน การคํ้าประกัน การใชเงินกู หรือการดําเนินการท่ีผูกพันทรัพยสินของรัฐ  
 (๔) เงินตรา  
 ในกรณีท่ีเปนท่ีสงสัยวารางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ใหเปน
อํานาจของท่ีประชุมรวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภา
ผูแทนราษฎรทุกคณะเปนผูวินิจฉัย  
 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชุมรวมกันเพ่ือพิจารณากรณีตามวรรคสอง ภายในสิบ
หาวันนับแตวันท่ีมีกรณีดังกลาว  
 มติของท่ีประชุมรวมกันตามวรรคสอง ใหใชเสียงขางมากเปนประมาณ ถาคะแนนเสียงเทากันให
ประธานสภาผูแทนราษฎรออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด”  
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๒๙ โดยไมมีการแกไข 
 



 ๓๐ 

 มาตรา ๑๓๐ 
 “มาตรา ๑๓๐  รางพระราชบัญญัติใดท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ ผูมีสิทธิเลือกต้ังเปนผูเสนอ
และในชั้นรับหลักการไมเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน แตสภาผูแทนราษฎรไดแกไขเพ่ิมเติม และ
ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทักทวงตอประธานสภาผูแทนราษฎร วาการ
แกไขเพ่ิมเติมนั้น ทําใหมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎร  
สั่งระงับการพิจารณาไวกอน เพ่ือดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๒๙ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่  
 ในกรณีท่ีท่ีประชุมรวมกันตามวรรคหนึ่งวินิจฉัยวา การแกไขเพ่ิมเติมทําใหรางพระราชบัญญัตินั้นมี
ลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัตินั้นไป
ใหนายกรัฐมนตรีรับรอง ถานายกรัฐมนตรีไมใหคํารับรอง ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการแกไขเพ่ือมิใหราง
พระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน  
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๓๐ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๓๑ 
 “มาตรา ๑๓๑  เม่ือสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ และลงมติเห็นชอบแลว  
ใหสภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นตอวุฒิสภา วุฒิสภาตองพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ี
เสนอมานั้นใหเสร็จภายในหกสิบวัน แตถารางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน 
ตองพิจารณาใหเสร็จภายในสามสิบวัน ท้ังนี้ เวนแตวุฒิสภาจะไดลงมติใหขยายเวลาออกไปเปนกรณีพิเศษ 
ซ่ึงตองไมเกินสามสิบวัน กําหนดวันดังกลาวใหหมายถึงวันในสมัยประชุม และใหเริ่มนับแตวันท่ีราง
พระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา  
 ระยะเวลาในวรรคหนึ่ง ไมใหนับรวมระยะเวลาท่ีอยูในระหวาง การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
ตามมาตรา ๑๓๔  
 ถาวุฒิสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติไมเสร็จภายในกําหนดเวลา ตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาวุฒิสภา
ไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น  
 ในกรณี ท่ีสภาผู แทนราษฎรเสนอร างพระราชบัญญัติ เ ก่ียวดวยการเ งิน ไปยั งวุฒิสภา  
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงใหวุฒิสภาทราบและใหถือเปนเด็ดขาด หากมิไดแจง ใหถือวาราง
พระราชบัญญัตินั้นไมเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๓๑ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๓๒ 
 “มาตรา ๑๓๒  เม่ือวุฒิสภาไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว  
 (๑) ถาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการตอไปตาม มาตรา ๑๔๐  



 ๓๑ 

 (๒) ถาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นไวกอน และสงราง
พระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร  
 (๓) ถาแกไขเพ่ิมเติม ใหสงรางพระราชบัญญัติตามท่ีแกไขเพ่ิมเติมนั้นไปยังสภาผูแทนราษฎร ถา
สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติม ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๐ ถาเปนกรณีอ่ืน 
ใหแตละสภาตั้งบุคคลซ่ึงเปนหรือมิไดเปนสมาชิกแหงสภานั้น ๆ มีจํานวนเทากัน ตามท่ีสภาผูแทนราษฎร
กําหนด ประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือพิจารณารางนั้น และใหคณะกรรมาธิการรวมกันรายงาน
และเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลวตอสภาท้ังสอง ถาสภาท้ังสองตาง
เห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลว ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา 
๑๔๐ ถาสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย ไมวาอีกสภาหนึ่งจะไดพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นแลวหรือไม 
ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นไวกอน  
 การประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันตองมีกรรมาธิการของสภาท้ังสองมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง
ของจํานวนกรรมาธิการท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม และใหนํามาตรา ๑๕๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม  
 ถาวุฒิสภาไมสงรางพระราชบัญญัติคืนไปยังสภาผูแทนราษฎรภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๓๑ 
ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น และใหดําเนินการตามมาตรา ๑๔๐ ตอไป” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๓๒ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๓๓ 
 “มาตรา ๑๓๓  สภาผูแทนราษฎรจะยกรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวตามมาตรา ๑๓๒ ข้ึน
พิจารณาใหมไดเม่ือพนหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต  
 (๑) วันท่ีวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร สําหรับกรณีการยับยั้งตาม
มาตรา ๑๓๒ (๒)  
 (๒) วันท่ีสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย สําหรับกรณีการยับยั้งตามมาตรา ๑๓๒ (๓)  
 ในกรณีตามวรรคหนึ่ ง  ถ าสภาผู แทนราษฎรลงมติยืนยันร า ง ท่ีผ านการ พิจารณาจาก 
สภาผูแทนราษฎร หรือรางท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณา ดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันไดรับความ
เห็นชอบของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๐  
 ภายใตบังคับมาตรา ๑๓๘ วรรคสี่ ระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันตามวรรคหนึ่งใหลดเหลือสิบวัน
กรณีท่ีรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวนั้นเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๓๓ โดยไมมีการแกไข 
 
 



 ๓๒ 

 มาตรา ๑๓๔ 
 “มาตรา ๑๓๔  ในระหวางท่ีมีการยับยั้งรางพระราชบัญญัติใดตามมาตรา ๑๓๒ คณะรัฐมนตรีหรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการ
ของรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวมิได  
 ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นวารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอหรือสงใหพิจารณานั้น 
เปนรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติท่ีตอง
ยับยั้งไว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัย ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับ
หลักการของรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไว ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๓๔ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๓๕ 
 “มาตรา ๑๓๕  การจายเงินแผนดิน จะกระทําไดเฉพาะท่ีไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวย
งบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวดวยการโอนงบประมาณ หรือ
กฎหมายวาดวยเงินคงคลัง เวนแตในกรณีจําเปนรีบดวนจะจายไปกอนก็ได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ในกรณีเชนวานี้ ตองตั้งงบประมาณรายจายชดใชในพระราชบัญญัติโอน
งบประมาณรายจายหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณถัดไป” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายอุดม  รัฐอมฤต โฆษกกรรมการ กลาววา ศาสตราจารยปรีชา  สุวรรณทัต เสนอวาในเรื่องการ
จายเงินแผนดินนอกจากกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือ
กฎหมายเก่ียวดวยการโอนงบประมาณ หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลังแลว ควรเพ่ิมกฎหมายวาดวยวินัย
การเงินการคลังของรัฐดวย 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบบรหิารราชการเสนอให
เพ่ิมกฎหมายวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะไวเปนหนึ่งในกฎหมายท่ีสามารถจายเงินแผนดินได และควร
กําหนดใหมีการระบุแหลงท่ีมาของรายไดในการตั้งงบประมาณเพ่ือชดเชยเงินคงคลัง 
 ท่ีประชุมแสดงความคิดเห็น ดังนี ้
 - รางมาตรา ๑๓๕ เปนเรื่องกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจายเงินแผนดิน แตกฎหมายวาดวยวินัยการเงิน
การคลังของรัฐท่ีจะเปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับกระบวนการในการจัดทํางบประมาณ และกฎหมายวาดวยการ
บริหารหนี้สาธารณะจะเปนเรื่องกรอบการกอหนี้และคืนหนี้ของรัฐ จึงไมไดเปนกฎหมายท่ีใหอํานาจในการ
จายเงินแผนดินโดยตรง ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนเห็นควรมีการสอบถามบุคคลหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ
เพ่ือทําความเขาใจเก่ียวกับเรื่องการจายเงินแผนดินใหชัดเจนยิ่งข้ึน 
 ประธานกรรมการกลาววา การบริหารหนี้สาธารณะเปนเรื่องการกูเงินอาจไมเก่ียวของกับเรื่องการ
การจายเงินแผนดินโดยตรง แตกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐตามกรอบในรางมาตรา ๕๘ 



 ๓๓ 

วรรคสอง ท่ีเพ่ิมข้ึนใหมจะครอบคลุมในเรื่องการจายเงินแผนดินดวย จึงสามารถเพ่ิมกฎหมายวาดวยวินัย
การเงินการคลังของรัฐในรางมาตรา ๑๓๕ ได ท้ังนี้ เรื่องกฎหมายวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะนั้น จะตอง
พิจารณาวามีความเหมาะสมหรือไม เนื่องจากการกูเพ่ือใชจายเงินโดยไมไดอยูภายใตการควบคุมดูแลของ
ฝายนิติบัญญัติจะทําใหไมสามารถทราบไดวาไดนําเงินไปใชในดานใดบาง เชน การกูเพ่ือภาพรวมโดยกูเงิน
เพ่ือทํากิจการคมนาคมนั้นไมควรกระทํา เปนตน โดยการกูเงินโดยภาพรวมดังกลาวควรนํามาไวใน
งบประมาณแผนดินเพ่ือใหมีการติดตามและตรวจสอบได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เพ่ือใหเกิดความชัดเจนควรมีการนิยามความวา “เงินแผนดิน” 
 - การใชเงินของภาครัฐในทุกเรื่องควรตองนําไปกําหนดไวในงบประมาณแผนดินเพ่ือใหเปนไปตาม
ระเบียบ และสามารถติดตามตรวจสอบได 
 ประธานกรรมการกลาววา ตามท่ีคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบบริหารราชการเสนอในเรื่องการ
กําหนดใหมีการระบุแหลงท่ีมาของรายไดในการตั้งงบประมาณนั้น ไดนําไปบัญญัติไวแลวในรางมาตรา ๑๓๗ 
แตในการกําหนดเรื่องชดเชยเงินคงคลังเห็นวาอาจไมมีความจําเปน เนื่องจากเงินคงคลังสามารถนําไปใชได
ในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน จากนั้นจึงใหตั้งงบประมาณชดเชย แตการหารายไดไปชดเชยเงินคงคลังจะทําให 
เงินคงคลังเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงจะทําใหเงินท่ีรัฐตองการนําไปใชจายลดลงจึงอาจทําใหผิดหลักการได 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๓๕ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๓๕  การจายเงินแผนดิน จะกระทําไดเฉพาะท่ีไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวย
งบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวดวยการโอนงบประมาณ หรือ

กฎหมายวาดวยเงินคงคลัง หรือกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ เวนแตในกรณีจําเปนรีบดวนจะ
จายไปกอนก็ได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ในกรณีเชนวานี้ ตองตั้ง
งบประมาณรายจายชดใชในพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจายหรือพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณถัดไป” 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันอังคาร ท่ี ๑ มีนาคม 
๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๘.๓๐ นาฬิกา 
 
       นายรัฐภูมิ  คําศรี 
       นิติกรชํานาญการพิเศษ 
       นางสาววรินทรทร  ปณิธานธรรม 
       วิทยากรชํานาญการ 
       นายเฉลิมศักดิ์  ใจชํานิ 
       วิทยากรชํานาญการ 
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       นายเผาพันธุ  นวลสง 
       นิติกรชํานาญการ 
       นางสาวอัจฉรา  สวนสมุทร 
       วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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	ร่างมาตรา 43/1 สิทธิเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ 

	ร่างมาตรา 45/2 สิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตราย และสิทธิของผู้ยากไร้ที่จะได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

	ร่างมาตรา 51 รัฐต้องดำเนินการจัดให้มีบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง 

	ร่างมาตรา 55 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ
	ร่างมาตรา 73/1 การมีส่วนร่วมของประชาชน 

	ร่างมาตรา 109 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย 

	ร่างมาตรา 110 การปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ในที่ประชุมสภาที่ตนเป็นสมาชิก 

	ร่างมาตรา 111 การแต่งตั้งประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา 

	ร่างมาตรา 112 วาระการดำรงตำแหน่งของประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา 

	ร่างมาตรา 113 การพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระของประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา 

	ร่างมาตรา 114 หน้าที่และอำนาจดำเนินกิจการของสภาของประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภา 

	ร่างมาตรา 115 องค์ประชุมของสภาผู้แทนราษฎร องค์ประชุมของวุฒิสภา การออกเสียงลงคะแนน 

	ร่างมาตรา 116 การเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรก สมัยประชุมของรัฐสภา 

	ร่างมาตรา 117 รัฐพิธีเปิดประชุมรัฐสภาครั้งแรก 

	ร่างมาตรา 118 การร้องขอให้เรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญ 

	ร่างมาตรา 119 เอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา 

	ร่างมาตรา 120 ห้ามมิให้จับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระหว่างสมัยประชุม 

	ร่างมาตรา 121 กรณียกเว้นให้มีการประชุมวุฒิสภาได้ในระหว่างที่ไม่มีสภาผู้แทนราษฎร 

	ร่างมาตรา 122 การประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา การประชุมร่วมกันของรัฐสภา การประชุมลับ 

	ร่างมาตรา 123 การตราข้อบังคับการประชุม การตราข้อบังคับเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ 

	ร่างมาตรา 124 การตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ คณะกรรมาธิการวิสามัญ คณะกรรมาธิการร่วมกัน 

	ร่างมาตรา 125 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

	ร่างมาตรา 126 การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

	ร่างมาตรา 127 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

	ร่างมาตรา 128 การเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

	ร่างมาตรา 129 ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน 

	ร่างมาตรา 130 การแก้ไขเพิ่มเติมทำให้ร่างพระราชบัญญัติมีลักษณะเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน 

	ร่างมาตรา 131 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภา 

	ร่างมาตรา 132 ผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภา 

	ร่างมาตรา 133 ร่างพระราชบัญญัติที่ถูกยับยั้ง 

	ร่างมาตรา 134 ห้ามเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการเดียวกันหรือคล้ายกันกับร่างพระราชบัญญัติที่ถูกยับยั้ง 

	ร่างมาตรา 135 การจ่ายเงินแผ่นดิน 

	หมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น

	เรื่องอื่น ๆ




