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กระทูถามที่  ๑๙๔  ร. 
 

 

สภาผูแทนราษฎร 
 ๒  เมษายน  ๒๕๕๑ 

เร่ือง  ผลกระทบจากการปฏิรูปการศึกษาและปฏิรูประบบราชการ 

กราบเรียน  ประธานสภาผูแทนราษฎร 

ขาพเจาขอต้ังกระทูถาม  ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ดังตอไปนี้ 

ขาราชการครู  ครูโรงเรียนเอกชน  ผูปกครองและนักเรียนตางไดรับความเดือดรอนและ

ผลกระทบจากการปฏิรูปการศึกษาและปฏิรูประบบราชการในชวงรัฐบาลป  ๒๕๔๒ - ๒๕๕๑  

โดยเฉพาะเรื่องการขาดแคลนครู  การเปลี่ยนแปลงสภาพจากขาราชการครูเปนพนักงานราชการ  และ

สวัสดิการของครูเอกชน  จึงขอเรียนถามวา 
๑. รัฐบาลจะมีนโยบายเปลี่ยนสถานภาพของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปเปน

พนักงานราชการหรือไม  อยางไร  และมีแผนการในอนาคตในเรื่องนี้อยางไรบาง 
๒. ขณะนี้ครูโรงเรียนเอกชนไดเงินสวัสดิการจากรัฐในเร่ืองใดบาง  และรัฐบาลจะจัดสวัสดิการ

รักษาพยาบาลใหแกครอบครัวของครูโรงเรียนเอกชนไดหรือไม  เพราะเหตุใด 
๓. ขณะนี้อัตรากําลังของครู  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (สพฐ.)  ในเขต

อําเภอบางละมุง  สัตหีบ  เกาะสีชัง  มีครบตามเกณฑ  หรือมีความขาดแคลน  หากขาดแคลน  รัฐบาลจะ
แกปญหานี้อยางไร 

ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 
พจนารถ  แกวผลึก 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคประชาธิปตย 
จังหวัดชลบุรี 
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คําตอบกระทูถามที่  ๑๙๔  ร. 
ของ  นางพจนารถ  แกวผลึก  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

เร่ือง  ผลกระทบจากการปฏิรูปการศึกษาและปฏิรูประบบราชการ 
 

 

 ขาพเจา  นายสมชาย  วงศสวัสด์ิ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ขอตอบกระทูถามของ
ทานสมาชิกผูมีเกียรติ  ดังนี้ 

คําถามที่ ๑ รัฐบาลมีนโยบายเปลี่ยนสถานภาพของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ไปเปนพนักงานราชการหรือไม  อยางไร  และมีแผนการในอนาคตในเรื่องนี้อยางไรบาง 

คําตอบที่ ๑ รัฐบาล  โดยกระทรวงศึกษาธิการ  ขอเรียนชี้แจงประเด็นที่เกี่ยวของดังนี้ 

๑. นโยบายเกี่ยวกับสถานภาพขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ  ไดใหความสําคัญกับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   

โดยถือวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนการศึกษาของชาติ  

ประกอบกับรัฐบาลปจจุบันมีนโยบายในการบริหารจัดการที่ดี  มุงพัฒนาและปรับปรุงระบบการ

บริหารงานภาครัฐ  เพื่อใหสวนราชการมีความพรอมและมีขีดความสามารถในการปฏิบั ติงาน   

เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  มีความคุมคา   

และเกิดความเปนธรรมในการใหบริการสาธารณะ  ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการ จึงไมมีนโยบายเกี่ยวกับ

การเปลี่ยนสถานภาพของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนพนักงานราชการแตอยางใด   

ทั้งในปจจุบันและในอนาคต 

๒. ระบบการบริหารจัดการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ  ไดถือปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของในการบริหารงานบุคคลของ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ซ่ึงมีกฎหมาย  และแนวปฏิบัติที่สําคัญ  ดังนี้ 

(๑) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๗  

มาตรา  ๕๒  กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (ก.ค.ศ.)  มีอํานาจ

กําหนดใหตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาบางตําแหนงไมตองเปนขาราชการ   
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โดยสามารถจางบุคคลเปนพนักงานราชการ  หรือสัญญาจางปฏิบัติงานรายป  หรือมีกําหนดเวลาตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนดโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงการคลัง 

(๒) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยพนักงานราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไดกําหนดให  

“พนักงานราชการ”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงไดรับการจางตามสัญญาจาง  โดยไดรับคาตอบแทนจาก

งบประมาณของสวนราชการเพื่อเปนพนักงานของรัฐในการปฏิบัติงานใหกับสวนราชการนั้น 

นอกจากนี้  ไดมอบอํานาจใหสวนราชการบริหารจัดการพนักงานราชการไดตามแนว

ปฏิบัติที่คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ  (คพร.)  กําหนดภายใตปรัชญาที่มุงใหเปนทางเลือกที่

ยืดหยุนและคลองตัวในการจางงานภาครัฐ  โดยยึดหลักสมรรถนะและการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  

สอดคลองกับนโยบาย  แผนงานหรือโครงการ 

(๓) การจัดทําแผนอัตรากําลัง  ๔  ป   โดยใชกรอบแนวคิดในการวิเคราะหภารกิจและ

การใชกําลังคนที่เหมาะสม  ดังนี้ 

 ภารกิจหลัก  เปนการกําหนดภารกิจตามกฎหมายหรือนโยบายเพื่อความคงอยูของ

องคกรตามบทบาทภารกิจของหนวยงาน  ผูปฏิบัติงานควรเปนขาราชการ ประมาณรอยละ  ๙๐ - ๑๐๐   

สวนที่เหลือจึงเปนพนักงานราชการหรือจางเหมา 

 ภารกิจรอง  เปนงานที่ทําเพื่อสนับสนุนภารกิจหลักหรือการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

ผูปฏิบัติงานควรเปนขาราชการ ประมาณรอยละ  ๕๐ - ๗๕  สวนที่เหลือจึงเปนพนักงานราชการหรือจางเหมา 

 ภารกิจสนับสนุน เปนงานดานธุรการหรือบริการ  ผูปฏิบัติงานควรเปนขาราชการ  

ประมาณรอยละ  ๒๕ - ๕๐  สวนที่เหลือจึงเปนพนักงานราชการหรือจางเหมา 

นอกจากแนวทางที่ไดกลาวขางตนแลว  ดวยสภาพปญหาการขาดแคลนครูในปจจุบัน  

และขอจํากัดดานงบประมาณในการบรรจุอัตราขาราชการใหมเพื่อใหเหมาะสมสอดคลองความตองการ

อยางแทจริง  กระทรวงศึกษาธิการไดเสนอขอคืนอัตราขาราชการที่เกษียณอายุราชการในสัดสวน 

รอยละ  ๑๐๐  เพื่อรองรับการบรรจุขาราชการทดแทนอัตราเกษียณอายุ  รวมทั้งจัดจางพนักงานราชการ

บางสวนเพื่อสนับสนุนในการจัดการเรียนการสอนตามความจําเปน 
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คําถามที่ ๒ ขณะนี้ครูโรงเรียนเอกชนไดเงินสวัสดิการจากรัฐในเร่ืองใดบาง  และ

รัฐบาลจะจัดสวัสดิการรักษาพยาบาลใหแกครอบครัวของครูโรงเรียนเอกชนไดหรือไม  เพราะเหตุใด 

คําตอบที่ ๒ รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการขอเรียนวา  การจัดสวัสดิการใหแกครู

โรงเรียนเอกชน  ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ในมาตรา  ๕๔   

ไดกําหนดใหมีกองทุนสงเคราะหเปนนิติบุคคล  มีวัตถุประสงคเพื่อสงเคราะหผูอํานวยการ  ครู  และ

บุคลากรทางการศึกษา  โดยรวมถึง  (๑)  การจายเปนเงินทุนเลี้ยงชีพใหแกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากร

ทางการศึกษา  (๒)  การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนแกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  

(๓)  การสงเสริมการออมทรัพยของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  (๔)  การจายเงิน

สวัสดิการสงเคราะห 

ทั้งนี้  แนวทางปฏิบัติในปจจุบัน  กระทรวงศึกษาธิการ  โดยสํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการศึกษาเอกชน   ไดมีการดําเนินการจัดต้ังกองทุนสงเคราะหครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน  

ต้ังแตวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๑๘  ไดดอกผลในการบริหารกองทุนประมาณปละ  ๔๐๐  ลานบาท  เพื่อนํามา

จัดสวัสดิการใหครูโรงเรียนเอกชน  ประมาณปละ  ๓๘๐  ลานบาท  สําหรับใหสวัสดิการดานตาง ๆ  ดังนี้ 

๑. คารักษาพยาบาล  ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสงเคราะหครูใหญและ

ครูโรงเรียนเอกชนในกรณีเจ็บปวยและคลอดบุตร  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และ  (ฉบับที่ ๒)  ๒๕๔๕  สามารถ

เบิกไดเต็มตามจํานวนที่จายจริงสําหรับตนเอง  ในวงเงิน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท/ป  (ยกเวนคาอวัยวะเทียมและ

อุปกรณในการบําบัดรักษาโรค  รวมทั้งคาซอมแซม  เบิกไดตามอัตราที่กระทรวงการคลังกําหนด) 

๒. คาการศึกษาบุตร  ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยการสงเคราะหอื่น 

เพื่อสวัสดิการครูโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๔๔  โดยไดรับสิทธิดังนี้ 

 ๒.๑ เบิกใหแกบุตร  จํานวน  ๓  คน  โดยเร่ิมมีสิทธิเบิกไดต้ังแตอายุ  ๓ ปบริบูรณ  

นับถึงวันเปดภาคเรียน จนถึงอายุไมเกิน  ๒๕  ปบริบูรณในวันที่  ๑  พฤษภาคม ๒๕๕๑ 

 ๒.๒ เมื่อบุตรเขารับการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐต้ังแตระดับอนุบาล  ถึงระดับ

อนุปริญญาหรือเทียบเทา  เบิกไดเต็มตามจํานวนที่กระทรวงการคลังกําหนด  ในกรณีที่เขารับการศึกษา

ในสถานศึกษาเอกชน  ต้ังแตระดับอนุบาล  ๑ - มัธยมศึกษาตอนปลาย  หรือเทียบเทา  จะเบิกไดเต็มตาม



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๑๐๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
   

 

จํานวนที่กระทรวงการคลังกําหนด  สําหรับอนุปริญญาหรือเทียบเทา จะเบิกไดคร่ึงหนึ่งของจํานวนที่

จายจริง  แตทั้งนี้ตองไมเกินอัตราที่กระทรวงการคลัง กําหนด 

๓. คาชวยเหลือบุตร  ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยการสงเคราะหอื่น   

เพื่อสวัสดิการครูโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จะไดรับเงินชวยเหลือคนละ  ๕๐  บาทตอเดือน  

สําหรับบุตรคนที่  ๑ - ๓  ต้ังแตแรกเกิดจนถึงอายุ  ๑๘  ป  และเปนบุตรที่เกิดกอนวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  

โดยใหเบิกจายปละ  ๑  คร้ัง 

๔. คาทดแทน  ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยการสงเคราะหครูใหญและครู

โรงเรียนเอกชน  เปนเงินทดแทน  พ.ศ.  ๒๕๔๐  และ  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๔  เมื่อครูประสบอันตราย  

หรือเจ็บปวย  หรือถึงแกความตาย  หรือสูญหาย  เนื่องจากการทํางานหรือปฏิบัติหนาที่ตามคําส่ังของ

โรงเรียน  ในกรณีที่ เสียชีวิต  จะไดรับเงินคาทดแทนรอยละ  ๖๐  ของอัตราคาจางเดือนสุดทาย   

เปนระยะเวลา  ๘  ป 

สําหรับสวัสดิการคารักษาพยาบาลของครอบครัวครูโรงเรียนเอกชน  ยังไมสามารถจัดใหได  

เนื่องจากขณะนี้เงินกองทุนที่จะนํามาจัดสวัสดิการใหแกครูโรงเรียนเอกชนมีไมเพียงพอ  ดังนั้น  ในสวน

ของคูสมรสจึงใหเบิกจายกองทุนเงินประกันสังคม  สําหรับบุตรของครูโรงเรียนเอกชนใหเบิกจายจาก

โครงการ  ๓๐  บาทรักษาทุกโรค 

คําถามที่ ๓ ขณะนี้อัตรากําลังของครู  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

(สพฐ.)  ในเขตอําเภอบางละมุง  สัตหีบ  เกาะสีชัง  มีครบตามเกณฑหรือมีความขาดแคลน  หากขาด

แคลนรัฐบาลจะแกปญหานี้อยางไร 

คําตอบที่ ๓ กระทรวงศึกษาธิการ  ขอตอบชี้แจงในสวนที่เกี่ยวของ  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

๑. สภาพความขาดแคลนครู  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดทําการสํารวจ

ขอมูลอัตรากําลังของครูในพื้นที่อําเภอบางละมุง   สัตหีบ  เกาะสีชัง  ซ่ึงอยูในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาชลบุรี  เขต  ๓  มีจํานวนสถานศึกษาในสังกัดทั้งหมด  ๙๕  โรงเรียน,  มีนักเรียน  ๕๑,๑๐๒  คน  

ครูผูสอนและผูบริหาร  ๑,๗๔๐  คน  ขาดครูตามเกณฑที่คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา  (ก.ค.ศ.)  จํานวน  ๘๙๑  คน   คิดเปนรอยละ  ๓๓.๘๗  ของอัตราผูสอนตามเกณฑ 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๑๐๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
   

 

๒. แนวทางในการแกปญหาการขาดแคลนครู   กระทรวงศึกษาธิการ  ไดดําเนินการแกไข

ปญหาการขาดแคลนครู  ดังนี้ 

 ๒.๑ ใชอัตรากําลังพนักงานราชการตําแหนงครูผูสอน  โดยคณะกรรมการบริหารพนักงาน

ราชการ  (คพร.)  ไดอนุมัติกรอบอัตราพนักงานราชการตําแหนงครูผูสอน  ซ่ึงในชวงป  พ.ศ.  ๒๕๔๘ - 

๒๕๕๑  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต  ๓  ไดรับอนุมัติอัตรากําลังพนักงานราชการ  ๖๑  อัตรา 

 ๒.๒ กระทรวงศึกษาธิการ  ไดขอคืนอัตราเกษียณอายุของขาราชการครูและคณะกรรมการ

กําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ  (คปร.)  ไดคืนอัตราที่ขาราชการครูเกษียณอายุใน

ปงบประมาณ  ๒๕๕๐  ใหทุกอัตรา  สําหรับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี  เขต  ๓  มีขาราชการครู

ในสังกัดเกษียณอายุราชการในป  ๒๕๕๐  จํานวน  ๑๙  อัตรา  และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพื้นฐานไดจัดสรรอัตราให  ๗๖  อัตรา  ซ่ึงเปนการคืนอัตราใหมากกวาอัตราเกษียณ  เพื่อใหสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษานําไปบริหารจัดการเกลี่ยใหโรงเรียนที่ขาดแคลนครูในพื้นที่อยางเหมาะสม  

สอดคลองตามความจําเปนตอไป 

 


