
 
 

รายการ  ร้อยเรื่อง…เมืองไทย 
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เรื่อง ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า     
ผู้เรียบเรียง นางสาวศรันยา  สีมา นิติกรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 ส านักวิชาการ 
ออกอากาศ กุมภาพันธ์ 2563  

ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าเป็นปัญหาส าคัญที่จะต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน จากข้อมูลสถิติ
จ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ าและทัณฑสถานทั่วประเทศของกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 
2563 พบว่า ประเทศไทยมีจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ าและทัณฑสถานทั่วประเทศทั้งหมด 373,309 คน เป็นชาย 
325,590 คน หญิง 47,719 คน ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ าของต่างประเทศแล้ว ประเทศไทย 
มีจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ ามากเป็นอันดับ 6 ของโลก อันดับ 3 ของเอเชีย และอันดับ 1 ของอาเซียน  

ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าเป็นผลมาจากสาเหตุหลัก 3 ประการ คือ 
ประการที่หนึ่ง การใช้กฎหมายอาญามากเกินความจ าเป็นจนเกิดภาวะกฎหมายอาญาเฟ้อ ด้วยความเชื่อ

ที่ว่าโทษทางอาญาจะท าให้ประชาชนเกรงกลัวไม่กล้ากระท าความผิด และสามารถควบคุมพฤติกรรมที่เป็นปัญหา
ในการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมได้ทุกกรณี การตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับที่ผ่านมาจึงมักก าหนดโทษอาญาไว้ด้วย
เพ่ือลงโทษผู้ฝ่าฝืนกฎหมายนั้น โดยไม่ค านึงถึงความเหมาะสมกับความร้ายแรงของการกระท าความผิด ท าให้
ผู้กระท าความผิดถูกจ าคุกท้ังที่กระท าความผิดไม่ร้ายแรง จึงก่อให้เกิดปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าตามมา    

ประการที่สอง การใช้มาตรการทางอาญาและการบังคับใช้โทษจ าคุกกับผู้กระท าความผิดที่เกี่ยวข้อง
กับยาเสพติด ซ่ึงเป็นผลมาจากนโยบายประกาศสงครามกับยาเสพติดของภาครัฐที่ให้ความส าคัญกับการปราบปราม
การแพร่ระบาดของยาเสพติดอย่างจริงจัง และการเปลี่ยนสถานะของเมทแอมเฟตามีน หรือ “ยาบ้า” ให้เป็น 
ยาเสพติดให้โทษ ประเภทที่ 1 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ท าให้จ านวนผู้ต้องขังในคดียาเสพ
ติดเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว กลายเป็นกลุ่มผู้ต้องขังส่วนใหญ่ในเรือนจ าทั้งหมดทั่วประเทศ  

ประการที่สาม การควบคุมตัวผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญาในระหว่างการพิจารณาคดี 
ในชั้นสอบสวน และชั้นศาล ซึ่งการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในระหว่างการพิจารณาคดีนี้  พนักงาน
สอบสวน พนักงานอัยการ และศาล มักจะอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยมีประกัน แต่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจไม่ดีไม่สามารถหาเงินหรือทรัพย์สินมาเป็นหลักประกันในการขอปล่อยชั่วคราวได้ จึงถูกควบคุมตัวไว้
ในเรือนจ าทั้งที่ยังไม่มีค าพิพากษาว่ากระท าความผิดจริง จึงก่อให้เกิดปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า และกระทบกับ
สิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือจ าเลยอีกด้วย  
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ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าส่งผลกระทบต่อการจัดสวัสดิการ สุขภาพ และความเป็นอยู่ของผู้ต้องขังที่
ต้องอยู่กันอย่างแออัด เนื่องจากจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ าแต่ละแห่งเกินความจุที่เรือนจ าจะรับได้ และยังเป็น
อุปสรรคส าคัญที่ท าให้การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังให้กลับไปเป็นคนดีใช้ชีวิตร่วมกับคนในสังคมได้อย่างปกติสุข  
ไม่กระท าความผิดซ้ าเมื่อพ้นโทษแล้วไม่สามารถสัมฤทธิ์ผลได้ ซึ่งการลงโทษผู้กระท าความผิดโดยใช้โทษจ าคุกเป็น
หลักในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดนั้นไม่เหมาะสมกับการกระท าความผิดบางประเภท เช่น กระท าความผิด
ครั้งแรก กระท าความผิดอาญาที่ไม่ร้ายแรง และกระท าความผิดโดยไม่ได้ตั้งใจ การน าโทษจ าคุกมาใช้ลงโทษ
ผู้ต้องขังที่กระท าความผิดเหล่านี้ จึงก่อให้เกิดผลเสียต่อตัวผู้ต้องขังและสังคมมากกว่าผลดี ผู้ต้องขังจะถูกปฏิเสธ
จากสังคมเพราะถูกมองว่าเป็นคนไม่ดี และการที่ต้องอยู่ในเรือนจ าปะปนกับผู้ต้องขังที่กระท าความผิดร้ายแรงหรือ
ผู้กระท าความผิดติดนิสัย ท าให้ได้รับการถ่ายทอดวิธีการในการกระท าความผิดรูปแบบใหม่ ๆ ติดตัวมา กลายเป็น
อาชญากรโดยสมบูรณ์แบบ และกระท าความผิดที่ร้ายแรงขึ้นกว่าเดิมเมื่อพ้นโทษแล้ว อีกทั้งท าให้รัฐต้องสูญเสีย
งบประมาณในการจัดสวัสดิการและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังเพ่ิมขึ้น รวมถึงต้องจัดสร้างเรือนจ าแห่งใหม่หรือปรับปรุง
เรือนจ าเพ่ือรองรับผู้ต้องขังที่เพ่ิมจ านวนมากขึ้นอีกด้วย โดยเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2563 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
อนุมัติงบกลางรายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 178 ล้านบาท เพ่ือน าไปปรับปรุงเพ่ิม
พ้ืนที่นอน 2 ชั้นในเรือนจ า 93 แห่ง ซ่ึงรองรับผู้ต้องขังได้ 72,000 คน 

ดังนั้น ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าจึงเป็นปัญหาเร่งด่วนที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกันแก้ไขอย่างจริงจัง
และเป็นระบบ เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ ทั้งนี้ ต้องค านึงถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามหลักสากลที่
ผู้ต้องขังควรได้รับในระหว่างที่ถูกคุมขังอีกด้วย      
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