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สภาผู้แทนราษฎร 

 ๒  มีนาคม  ๒๕๖๔ 

เรื่อง อ านาจหน้าที่ในการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังต่อไปนี้ 
ตามที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง   

พ.ศ.  ๒๕๕๘  ขึ้น  โดยในพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และในส่วนของมาตรา  ๓   
ได้บัญญัตินิยามค าว่า  “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง”  หมายความว่า  “สิ่งที่มีอยู่หรือเกิดขึ้น 
ตามธรรมชาติในบริเวณทะเล  และชายฝั่ง  รวมถึงพรุชายฝั่ง  พ้ืนที่ชุ่มน้ าชายฝั่ง  คลอง  คูแพรก  
ทะเลสาบ  และบริเวณพ้ืนที่ปากแม่น้ าที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับทะเลหรืออิทธิพลของน้ าทะเลเข้าถึง  เช่น   
ป่าชายเลน  ป่าชายหาด  หาดที่ชายทะเล  เกาะ  หญ้าทะเล  ปะการัง  ดอนหอย  พืชและสัตว์ทะเล  
หรือสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์แก่ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง  เช่น  ปะการังเทียม   
แนวลดแรงคลื่น  และการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง”  ซึ่งในส่วนของการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
ได้ถูกนิยามให้เป็นทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย  ดังนั้น  การป้องกัน
การกัดเซาะชายฝั่งจึงต้องอยู่ในความดูแลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แต่ปัจจุบัน
การป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งกลับยังไปอยู่ในความดูแลของกรมโยธาธิการและผังเมือง  กระทรวงมหาดไทย  
โดยอาศัยการอ้างมติคณะรัฐมนตรีที่ออกมาก่อน  ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๘  เพ่ือมอบหมายให้กรมโยธาธิการ 
และผังเมืองเป็นผู้ดูแลในเรื่องดังกล่าว  ทั้ง ๆ  ที่ได้มีพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง  พ.ศ.  ๒๕๕๘  แล้ว  จากเหตุผลข้างต้น  จึงขอเรียนถามว่า  เมื่อได้มีมีการ 
ตราพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ขึ้น  และ 
ในพระราชบัญญัติตังกล่าวได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และหนึ่งในค านิยามค าว่า  “ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง”  ตามพระราชบัญญัตินี้  ได้หมายรวมถึง  การป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งด้วยดังนั้น 
การป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งจึงต้องอยู่ในความดูแลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
แต่เพราะเหตุใดปัจจุบันการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งกลับยังอยู่ในความดูแลของกรมโยธาธิการและผัง
เมืองกระทรวงมหาดไทย  โดยอาศัยการอ้างมติคณะรัฐมนตรีที่ออกมาก่อนปี  พ.ศ.  ๒๕๕๘   

้หนา   ๔๓

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๒๓๒    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   กันยายน   ๒๕๖๔



เพ่ือมอบหมายให้กรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นผู้ดูแลในเรื่องดังกล่าว  ทั้ง ๆ  ที่ได้มีพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  พ.ศ.  ๒๕๕๘  แล้ว  ขอทราบรายละเอียด 

ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
ประเสริฐพงษ ์ ศรนวุัตร์ 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคก้าวไกล 
แบบบัญชรีายชื่อ 
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ค าตอบกระทู้ถามที่  ๒๓๘  ร. 
ของ  นายประเสรฐิพงษ์  ศรนุวตัร ์ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  พรรคก้าวไกล   

เรื่อง  อ านาจหน้าที่ในการปอ้งกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
 
ข้าพเจ้า  พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทู้ถาม  เรื่อง  อ านาจหน้าที่   

ในการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง  ของท่านสมาชิกผู้มีเกียรติตามที่ได้รับรายงานจากกระทรวงมหาดไทย  
และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ดังนี้ 

ค ำตอบ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  พ.ศ.  ๒๕๕๘  

มาตรา  ๓  ได้บัญญัตินิยามค าว่า  “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง”  หมายความว่า  สิ่งที่มีอยู่หรือ
เกิดขึ้นตามธรรมชาติ  ในบริเวณทะเลและชายฝั่ง  รวมถึงพรุชายฝั่ง  พ้ืนที่ชุ่มน้ าชายฝั่ง  คลอง  คูแพรก  
ทะเลสาบ  และบริเวณพ้ืนที่  ปากแม่น้ าที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับทะเลหรืออิทธิพลของน้ าทะเลเข้าถึง  เช่น   
ป่าชายเลน  ป่าชายหาด  หาด  ที่ชายทะเล  เกาะ  หญ้าทะเล  ปะการัง  ดอนหอย  พืชและสัตว์ทะเล  
หรือสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์แก่ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง  เช่น  ปะการังเทียม   
แนวลดแรงคลื่น  และการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง   

ประกอบกับเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  ในปัจจุบันการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งยังไม่มีความเป็นเอกภาพ  ขาดการบูรณาการและการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนและชุมชนในท้องถิ่น  อีกทั้งได้มีการบุกรุกหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่เพ่ือใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นจ านวนมาก  ท าให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเปลี่ยนแปลง
และเสื่อมโทรมประกอบกับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่มีความครอบคลุมเพ่ือคุ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในบางพ้ืนที่  สมควรมีกฎหมายเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการ   
การบ ารุงรักษา  การอนุรักษ์  การฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและการป้องกันการกดัเซาะชายฝัง่  
รวมทั้งให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการปลูกการบ ารุงรักษา  การอนุรั กษ์  และ 
การฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างสมดุลและยั่งยืน   

ทั้งนี้  พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  พ.ศ.  ๒๕๕๘  
ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งไว้  ดังนี้   

๑) คณะกรรมกำรนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งแห่งชำติ   
 มาตรา  ๙  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เสนอนโยบายและแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ  

ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบ 
 (๒) ให้ความเห็นข้อเสนอแนะและค าปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐเพ่ือด าเนินการ 

ตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 
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 (๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบเขตพ้ืนที่ที่จะใช้มาตรการในการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
 (๔) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้องกับ 

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 

 (๕) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณามีมติตามที่เห็นสมควรในกรณี 
ที่ปรากฏว่า  หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่งแห่งชาติ 

 (๖) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการออกกฎกระทรวง  ตามมาตรา  ๑๘  มาตรา  ๒๐  
และมาตรา  ๒๑ 

 (๗) เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและ 
การกัดเซาะชายฝั่งของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละ  ๑  ครั้ง 

 (๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่ 
ของคณะกรรมการหรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

๒) คณะกรรมกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งจังหวัด   
 มาตรา  ๑๓  คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด  มีอ านาจหน้าที่

ดังต่อไปนี้ 
 (๑) จัดท าและเสนอนโยบายและแผนการบริการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

จังหวัดต่อคณะกรรมการเพ่ือก าหนดไว้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 

 (๒) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการออกกฎกระทรวง  ก าหนดให้พ้ืนที ่
ป่าชายเลนบริเวณหนึ่งบริเวณใดในจังหวัดเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ตามมาตรา  ๑๘  หรือ 
ออกกฎกระทรวงก าหนดพ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามมาตรา  ๒๐   

 (๓) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการพิจารณาให้ความเห็นชอบพ้ืนที่ที่จะใช้
มาตรการในการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 

 (๔) ช่วยเหลือให้ค าแนะน าและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐในระดับจังหวัด 
และจังหวัดใกล้เคียง  เพ่ือให้มีการด าเนินการหรือปฏิบัติการที่สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับจังหวัดนั้น 

 (๕) ด าเนินการร่วมกับภาคประชาชน  ชุมชนชายฝั่ง  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในการปลูก  การบ ารุงรักษา  การอนุรักษ์  การฟ้ืนฟู  และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล  
และชายฝั่งในจังหวัด 
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 (๖) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรืออธิบดี  เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามที่
เห็นสมควร  ในกรณีที่ปรากฏว่าทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งภายในบริเวณจังหวัดได้รับความเสียหาย
หรือจ าเป็นต้องได้รับการปลูก  การบ ารุงรักษา  การอนุรักษ์  หรือการฟ้ืนฟู 

 (๗) เสนอรายงานผลการด าเนินการของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ 
ชายฝั่งจังหวัด  ส าหรับจังหวัดนั้น  และสถานการณ์ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  และการกัดเซาะ
ชายฝั่งของจังหวัดนั้น  ต่อคณะกรรมการอย่างน้อยปีละ  ๑  ครั้ง 

 (๘) ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
๓) กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง 
 มาตรา  ๑๕  ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการ 

ของคณะกรรมการ  โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ปฏิบัติงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการ 
 (๒) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพื่อการจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 
 (๓) พิจารณาและจัดท าแนวเขตที่เห็นควรประกาศก าหนดให้เป็นพื้นที่ที่จะใช้มาตรการ

ในการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง  และก าหนดมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ 
การกัดเซาะชายฝั่ง 

 (๔) ด าเนินการและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและ 
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการกัดเซาะชายฝั่ง 

 (๕) รวบรวมและจัดเตรียมข้อมูล  ศึกษา  วิเคราะห์  และริเริ่มกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ  
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินงานของคณะกรรมการ 

 (๖) ช่วยเหลือและให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 (๗) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่ง  เพ่ือให้มีการด าเนินการที่สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 

 (๘) ศึกษาวิจัย  หรือสนับสนุนการศึกษาวิจัยเกี่ ยวกับการพัฒนา  การปลูก   
การบ ารุงรักษา  การอนุรักษ์  และการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 (๙) ส ารวจ  เก็บรวบรวมข้อมูล  จัดท าแนวเขตและแผนที่ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการ  การคุ้มครอง  และการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 (๑๐) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงหรือประกาศ
ตามมาตรา  ๑๘  มาตรา  ๒๐  มาตรา  ๒๑  และมาตรา  ๒๒ 
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 (๑๑) ปฏิบัติการอื่นใดเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  หรือตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย  นอกจากนี้   กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง   
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  พ.ศ.  ๒๕๖๓  ข้อ  ๒  บัญญัติ  ให้กรมทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่งมีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  และบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่ง  รวมทั้งป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  เพ่ือความมั่งคั่ง  สมดุล  และยั่งยืน  
ของทะเลไทย  เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 

อย่างไรก็ดี  จากอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการและกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  พ.ศ.  ๒๕๕๘  จะเห็นได้
ว่า  มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท านโยบาย  แผนบริหารจัดการ  ก าหนดมาตรการการด าเนินการ  
ประสานงานให้ความเห็นและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐ  รวมทั้งติดตามและประเมิน 
การปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  เพ่ือให้
สอดคล้องกับนโยบายและแผนงานที่ก าหนดโดยมิได้ก าหนดให้การด าเนินการโครงการก่อสร้าง 
การป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งต้องอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรทางธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม  หรือกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแต่อย่างใด  รวมทั้ง  ยังได้มีการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการบูรณาการด้านการจัดการกัดเซาะชายฝั่งทะเลและคณะท างานเพ่ือพิจารณากลั่นกรอง
โครงการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งของหน่วยงานต่าง ๆ  ที่จะขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  
เพื่อให้เป็นตามแนวทางและมาตรการที่ก าหนดอีกด้วย   

ส าหรับในส่วนภารกิจของกระทรวงมหาดไทย  โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง  เป็นการด าเนิน
โครงการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง  โดยอาศัยอ านาจหน้าที่ภายใต้กรอบของข้อกฎหมายและ 
มติคณะรัฐมนตรี  ดังนี้ 

๑) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อ  ๓๐  กรกฎำคม  ๒๕๓๔  เห็นชอบในหลักการให้กรมโยธาธิการ
และผังเมือง  ก่อสร้างเขื่อนริมแม่น้ า  และริมทะเลทั่วประเทศ 

๒) พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๓๐  บัญญัติให้  
กระทรวงมหาดไทย  มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข  การรักษาความสงบเรียบร้อย  
ของประชาชน  การอ านวยความเป็นธรรมของสังคม  การส่งเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง   
การพัฒนาการบริหารราชการส่วนภูมิภาค  การปกครองท้องที่  การส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
และพัฒนาชุมชน  การทะเบียนราษฎร  ความมั่นคงภายใน  กิจการสาธารณภัย  และการพัฒนาเมือง
และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือส่วนราชการ 
ที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย  และมาตรา  ๓๑  (๗)  บัญญัติให้กรมโยธาธิการและผังเมือง  เป็นส่วนราชการ 
ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 

๓) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๒๖  สิงหำคม  ๒๕๕๑  เรื่อง  โครงการป้องกันการกัดเซาะ
ชายฝั่งทะเล  โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  เห็นชอบให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม
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เป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ให้สามารถด าเนินการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งให้สัมฤทธิ์ผลอย่างเป็นรูปธรรมตามแผนยุทธศาสตร์  โดยมี
การประสานหน่วยงานระดับปฏิบัติในการลงทุนด้านโครงการป้องกันปัญหากัดเซาะชายฝั่งที่ต้องมี  
การก่อสร้างทางวิศวกรรม  เช่น  กรมขนส่งทางน้ าและพาณิชยนาวี  กระทรวงคมนาคม  กรมโยธาธิการ
และผังเมือง  จังหวัดชายฝั่ง  กระทรวงมหาดไทยและส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานหลัก 
ในการด าเนินการและประเมินผลจากโครงการลงทุนป้องกันแก้ไขอย่างเป็นระบบ 

๔) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๒๒  กันยำยน  ๒๕๕๒  เรื่อง  แนวทางการบรูณาการจดัการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลของประเทศ  อนุมัติในหลักการให้กระทรวงมหาดไทย  
โดยกรมโยธาธกิารและผงัเมือง  จังหวัด  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาด าเนินการแก้ไขปญัหา
การกัดเซาะชายฝั่งทะเล  ทั้งนี้  ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การกัดเซาะชายฝั่งทะเล  และแผนปฏิบัติการจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
เชิงบูรณาการ  โดยให้ประสานงานกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

๕) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๒๐  เมษำยน  ๒๕๕๓  เรื่อง  กรอบแผนบูรณาการงบประมาณ
การจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล  ๒๓  จังหวัด  ปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๔ - ๒๕๕๙  
ให้กระทรวงมหาดไทยแจ้งประสานไปยังจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือให้แจ้ง
ข้อมูลเกี่ยวกับแผนงาน/โครงการเกี่ยวกับการจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล  
ที่จังหวัด  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ทราบ  เพื่อประโยชน์ในการบูรณาการการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาในภาพรวมต่อไป   

๖) กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำร  กรมโยธำธิกำรและผังเมือง  กระทรวงมหำดไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๗   
ข้อ ๒ ส านักสนับสนุนและพัฒนาตามผังเมือง  มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(๑) จัดท าแผนงาน  โครงการ  และแผนปฏิบัติการพัฒนาตามผังเมือง 
(๒) ด าเนินการโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพ้ืนที่ 
(๓) ด าเนินการอนุรักษ์  ปรับปรุง  และฟื้นฟูเมืองและเมืองใหม่ 
(๔) ศึกษา  วิเคราะห์  และออกแบบก่อสร้างเพ่ือการโยธาธิการและผังเมือง 
(๕) ส่งเสริม  สนับสนุน  พัฒนา  ก ากับ  และตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือให้เป็นไปตามผังเมืองที่ก าหนด 
(๖) ให้ค าปรึกษา  สนับสนุน  และบริการในงานออกแบบวิศวกรรมโยธา  วิศวกรรม

สิ่งแวดล้อมวิศวกรรมไฟฟ้า  และวิศวกรรมเครื่องกล 
(๗) ให้ค าปรึกษา  สนับสนุน  และส ารวจออกแบบเพ่ือการพัฒนา  อนุรักษ์  บูรณะและป้องกัน

พ้ืนที่ตลิ่งและชายฝั่ง  และระบบการป้องกันน้ าท่วม 
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(๘) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย 

ดังนั้น  การด าเนินการโครงการก่อสร้าง  การป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  
ที่ด าเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง  จึงเป็นภารกิจที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติส่งเสริม
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ที่มุ่งเน้นในด้านการส่งเสริม   
การบ ารุงรักษา  การอนุรักษ์  การป้องกันและการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นส าคัญ   

การด าเนินงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหากัดเซาะชายฝั่งในปัจจุบัน  เป็นการด าเนินการ
แบบบูรณาการ  และการมีส่วนร่วมเพื่อให้เปน็ไปตามพระราชบัญญัตสิ่งเสรมิการบรหิารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง  พ.ศ.  ๒๕๕๘  และด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๖๑  
เรื่อง  แนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  และหลักเกณฑ์
ประกอบการจัดท าแผนงาน/โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  ซึ่งคณะรัฐมนตรีทราบ  
เมื่อวันที่  ๙  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๔  ซึ่งคณะอนุกรรมการบรูณาการดา้นการจัดการการกัดเซาะชายฝั่งทะเล  
ภายใต้คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแหง่ชาต ิ ซึ่งเปน็
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติส่งเสริม  การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  พ.ศ.  
๒๕๕๘  ได้แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือพิจารณากลั่นกรองและให้ข้อเสนอแนะ  ข้อคิดเห็นต่อโครงการ  
มาตรการ  ระเบียบ  หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติส าหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่งในภาพรวมและเชิงพ้ืนที่  เพ่ือพิจารณากลั่นกรองโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่ง  และเสนอความเห็นต่อส านักงบประมาณ  เพ่ือประกอบการพิจารณาของส านักงบประมาณ 
โดยงบประมาณตั้งแต่ปี  ๒๕๖๕  เป็นต้นไป  จะผ่านการกลั่นกรองจากคณะท างานชุดนี้  ท าให้ลดปัญหา
การด าเนินการที่ไม่สอดคล้องตามหลักวิชาการ  และความซ้ าซ้อนในการตั้งงบประมาณของหน่วยงาน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้เสนอ  
ร่างกฎกระทรวงก าหนดเขตพ้ืนที่ใช้มาตรการในการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง  ส าหรับการด าเนิน
โครงการก่อสร้างก าแพงป้องกันคลื่นริมชายหาดและเขื่อนป้องกันตลิ่ งริมทะเล  พ.ศ.  . . . .   
เพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณา  และหน่วยงาน  ที่เกี่ยวข้องได้เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา 
ของคณะรัฐมนตรีแล้ว  โดยกระทรวงคมนาคมมีความเห็นและข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับการจัดท า
รายละเอียดมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมแนบท้ายกฎกระทรวง  การก าหนดขนาดของโครงการก่อสร้าง
ก าแพงป้องกันคลื่นริมชายหาดและเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล  กรณีโครงการเข้าข่ายต้องจัดท ารายงาน  
EIA  ก่อนด าเนินการก่อสร้างฯ  เจ้าของโครงการต้องยื่น  ขอความเห็นชอบอีกหรือไม่  และหลักเกณฑ์  
ในการพิจารณามาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  โดยรองนายกรัฐมนตรี  (พลเอก  ประวิตร  วงษ์สุวรรณ)   
สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีมีค าสั่งให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม 
รับร่างกฎกระทรวงในเรื่องนี้ไปพิจารณาทบทวนตามความเห็นและข้อสังเกตของกระทรวงคมนาคม
เพื่อให้ได้ข้อยุติอีกครั้งหนึ่ง  ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป   

้หนา   ๕๐

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๒๓๒    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   กันยายน   ๒๕๖๔



นอกจากนี้  ภายในปี  พ.ศ.  ๒๕๖๕  ในพ้ืนที่หาดสมดุลกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
อยู่ระหว่างการจัดท าและเสนอร่างกฎกระทรวงก าหนดเขตพ้ืนที่ที่จะใช้มาตรการในการป้องกัน 
การกัดเซาะชายฝั่ง  ตามมาตรา  ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง  พ.ศ.  ๒๕๕๘  จ านวน  ๓๐  ระบบหาด 

้หนา   ๕๑

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๒๓๒    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   กันยายน   ๒๕๖๔


