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กระทูถามที่  ๑๑๒๘  ร. 
 

 

สภาผูแทนราษฎร 

 ๕  สิงหาคม  ๒๕๕๓ 

เร่ือง การต้ังงบประมาณรายจายของหนวยงานราชการ 

กราบเรียน  ประธานสภาผูแทนราษฎร 

ขาพเจาขอต้ังกระทูถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังตอไปนี้ 

ปจจุบันรัฐบาลตองแบกรับภาระหนาที่ดานการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปใหกับ

หนวยงานตาง ๆ  เชน  กระทรวง  กรม  องคการมหาชน  รวมไปถึงองคกรอิสระตาง ๆ  ซ่ึงงบประมาณ

ดังกลาวเปนเงินจํานวนมาก  โดยในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปนั้นรัฐบาลจะจัดสรร 

ตามแผนงบประมาณรายจายประจําปที่แตละหนวยงานนําเสนอ  แตที่ผานมาพบวายังมีหนวยงาน 

บางหนวยงานมีการนํางบประมาณรายจายไปใชอยางไมสอดคลองหรือตรงตามวัตถุประสงค 

กับแผนงบประมาณรายจายที่กําหนดไวทําใหการใชงบประมาณรายจายเปนไปอยางไมคุมคา  

นอกจากนี้งบประมาณที่นําไปใชในการพัฒนาประเทศของบางหนวยงานยังขาดประสิทธิภาพ 

และไมเปนรูปธรรมเทาที่ควร  สงผลใหการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปเกินความจําเปน   

จึงขอเรียนถามวา 

๑. เหตุใดการต้ังงบประมาณรายจายประจําปของแตละหนวยราชการ  จึงมีการต้ังโครงการ

ใชงบประมาณเพิ่มข้ึนทุกป  ขอทราบรายละเอียด 

๒. การแตงต้ังที่ปรึกษาประจํากระทรวง  กรม  องคการมหาชน  และองคกรอิสระตาง ๆ   

ในปจจุบันสวนใหญจะเปนการแตงต้ังโดยมอบหมายใหที่ปรึกษาจัดทําเอกสารวิจัยหรือเอกสารวิชาการ

ซ่ึงเปนการทํางานที่อาจไมมีผลสัมฤทธิ์อยางแทจริง  ขอทราบวารัฐบาลจะมีนโยบายดานการแตงต้ัง 

ที่ปรึกษาใหแกกระทรวง  กรม  องคการมหาชน  และองคกรอิสระตาง ๆ  โดยพิจารณาวาหนวยงานใด

ที่มีความจําเปนตองมีที่ปรึกษา  ก็ควรใหมีการแตงต้ังโดยใหที่ปรึกษาทํางานประจําและเต็มเวลา   

ทั้งนี้เพื่อใหการทํางานของที่ปรึกษาแตละหนวยงานเกิดผลสัมฤทธิ์อยางแทจริง  อีกทั้งยังเปนการคุมคา

ตองบประมาณที่รัฐบาลตองเสียอีกดวยไดหรือไม  อยางไร  ขอทราบรายละเอียด 
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๓. ขอทราบการตั้งงบประมาณดานที่ปรึกษาของหนวยงานราชการสูงสุดในปงบประมาณ  ๒๕๕๔  
๒๐  อันดับแรกวามีหนวยงานใดบาง  ขอทราบรายละเอียด 

๔. รัฐบาลมีนโยบายใหหนวยราชการต้ังงบประมาณดานที่ปรึกษาลดลงหรือไม  อยางไร  
ขอทราบรายละเอียด 

ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 
วัชระ  เพชรทอง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคประชาธิปตย 
กรุงเทพมหานคร 
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คําตอบกระทูถามที่  ๑๑๒๘  ร. 
ของ  นายวัชระ  เพชรทอง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เร่ือง  การต้ังงบประมาณรายจายของหนวยงานราชการ 

 

 

ขาพเจา  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทูถาม  เร่ือง  การต้ังงบประมาณ
รายจายของหนวยงานราชการ  ของทานสมาชิกผูมีเกียรติ  ดังนี้ 

คําตอบขอที่  ๑ 
ขอเรียนวา  งบประมาณแผนดินเปนเคร่ืองมือสําคัญของรัฐบาลในการบริหารราชการแผนดิน

ใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  โดยมีประชาชนเปนศูนยกลาง  
ทั้งนี้  การจัดสรรงบประมาณในแตละปจะแสดงใหเห็นทิศทางการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล
ไดอยางเปนรูปธรรม  โดยเฉพาะอยางย่ิงระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรจะเปน
การเชื่อมโยงการดําเนินงานของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่น  ใหมีลักษณะเปนการ 
บูรณาการที่มีประสิทธิภาพและเปนระบบ  ซ่ึงในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา  สามารถตอบสนอง
ความตองการของภาคสวนตาง  ๆ   ของประเทศที่มีอยูมากและหลากหลาย   โดยขอเท็จจริง 
หากสถานการณของประเทศเอื้ออํานวยการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ   
มากย่ิงข้ึนยังคงเปนส่ิงจําเปน  อยางไรก็ตามการจัดสรรงบประมาณใหแตละสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  
และหนวยงานอื่น  จะอยูบนพื้นฐานของการดําเนินภารกิจสําคัญตามนโยบายของรัฐบาล  และการ
แกไขปญหาของประชาชนเปนหลักที่ตองพิจารณาดําเนินการ  เพื่อใหบริการสาธารณะของภาครัฐ 
ตอประชาชนกลุมเปาหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง  โดยมีคาใชจายที่ เหมาะสม 
และสะทอนความเปนจริง  ซ่ึงจะเห็นไดวางบประมาณในแตละหนวยงานราชการจะไมไดรับ 
การจัดสรรเพิ่มข้ึนหรือลดลงตามอัตราการเพิ่มข้ึน  หรือลดลงของวงเงินงบประมาณแตประการใด   
เชน  ในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  วงเงินงบประมาณของประเทศ  จํานวนทั้งส้ิน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  ลานบาท  
ลดลงจากปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  จํานวน  ๒๕๑,๗๐๐  ลานบาท  แตยังคงมีสวนราชการไดรับ 
การจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนตามภารกิจและความรับผิดชอบ  เชน  สํานักงานพัฒนาการกีฬา 
และนันทนาการ  กรมทรัพยากรน้ํา  และกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน  เปนตน  ทั้งนี้  เนื่องจาก
หนวยงานดังกลาวมีภารกิจสําคัญตอเนื่องและจําเปนเรงดวนที่จะตองดําเนินการ  หรือในปงบประมาณ  
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พ.ศ.  ๒๕๕๔  วงเงินงบประมาณ  ๒,๐๗๐,๐๐๐  ลานบาท  เพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  
จํานวน  ๓๗๐,๐๐๐  ลานบาท  แตสวนราชการไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลง  เชน  สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี  กรมราชองครักษ  สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง   และกองทุนเงินใหกู ยืม 
เพื่อการศึกษา  ทั้งนี้  เนื่องจากภารกิจที่เคยดําเนินการไดส้ินสุดลงแลว  หรือความจําเปนในการใชจาย
ลดลง  เปนตน  ดังนั้น  การพิจารณาต้ังงบประมาณจึงเปนไปตามความจําเปนของภารกิจ  บทบาท 
และหนาที่ของหนวยราชการเปนหลัก 

คําตอบขอที่  ๒   
ขอเรียนวา  การแตงต้ังที่ปรึกษาประจํา  กระทรวง  กรม  องคการมหาชน  และองคกรอิสระตาง ๆ  

โดยปกติจะถูกกําหนดไวในโครงสรางอัตรากําลังของหนวยงาน  เปนงานวิชาการที่ตองทํางานประจํา
และเต็มเวลา  ซ่ึงตามหลักการจําแนกประเภทรายจาย  จะกําหนดใหอยูในงบบุคลากร  แตหากเปนการ
จางที่ปรึกษาเพื่อดําเนินภารกิจเฉพาะกรณีหรือเพื่อใหไดมาซ่ึงองคความรู  ตามหลักการจําแนกประเภท
รายจาย  จะอยูในงบรายจายอื่น  ซ่ึงการปฏิบัติงานจะเปนไปตามขอตกลง  เง่ือนไข  และระยะเวลา 
การจางที่กําหนด  ทั้งนี้  รัฐบาลมีนโยบายเกี่ยวกับการแตงต้ังที่ปรึกษา  ดังนี้ 

๑. การแตงต้ังที่ปรึกษาประจํากระทรวง  กรม  จะเปนไปตามบทบาท   อํานาจหนาที่  
โครงสรางหนวยงาน  และโครงสรางอัตรากําลัง  ซ่ึงไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  
กํากับดูแลใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอยางแทจริง 

๒. การแตงต้ังที่ปรึกษาขององคการมหาชน  และองคกรอิสระตาง ๆ  สวนใหญจะมีกฎหมาย 
ใหอํานาจในการกําหนดตําแหนงตาง ๆ  ในองคกรของตนเอง   

๓. การจางที่ปรึกษา  ตองเปนไปเพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานของหนวยงานอยางแทจริง  
ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับมีความคุมคา  และมีคาใชจายที่เหมาะสมเปนไปตามระเบียบของทางราชการ 

ทั้งนี้  ตําแหนงที่ปรึกษาในระบบขาราชการพลเรือนสามัญนั้น  จะมีการดําเนินการทั้งการจาง
ที่ปรึกษาจากภายนอกและการกําหนดตําแหนงที่ปรึกษาภายในสวนราชการ  โดยกรณีการจางที่ปรึกษา
จากภายนอกสวนราชการจะพิจารณาจากเหตุผลและความจําเปนของงานในสวนราชการซึ่งมี 
ทั้งลักษณะการจางงานประจําเต็มเวลาหรือบางเวลา  ทั้งนี้  จะตองดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และที่แกไขเพิ่มเติมหรือระเบียบกระทรวงการคลังที่เกี่ยวของ   
สําหรับกรณีการกําหนดตําแหนงที่ปรึกษาในระบบขาราชการพลเรือนสามัญเปนตําแหนงสําหรับ
ผูปฏิบัติงานใหคําปรึกษาของสวนราชการระดับกระทรวง  ซ่ึงตองใชผูมีความรู  ความสามารถ  ประสบการณ  
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และผลงานเปนที่ประจักษในความสามารถเปนที่ยอมรับในระดับชาติ  ปฏิบัติงานที่ตองตัดสินใจ 
หรือแกปญหาในทางวิชาการที่ยากซับซอนมากเปนพิเศษ  และมีผลกระทบในวงกวางระดับนโยบาย
กระทรวงหรือระดับชาติ  การจะกําหนดตําแหนงดังกลาว  สวนราชการตาง ๆ  จะตองมีการศึกษา
วิเคราะหงาน  เหตุผล  ความจาํเปน  ความสอดคลองกับบทบาทภารกิจของสวนราชการ  โดย  อ.ก.พ.
กระทรวง  จะเปนผูพิจารณากําหนดเปนตําแหนงประเภทวิชาการ  ระดับทรงคุณวุฒิ  ทั้งนี้  จะตอง
คํานึงถึงประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  ความไมซํ้าซอน  ความคุมคา  ผลผลิตและผลลัพธของงาน 
ที่ตองการจากการกําหนดตําแหนงเปนหลักสําคัญ 

สําหรับการแตงต้ังที่ปรึกษาขององคการมหาชนนั้น  ในการบริหารงานขององคการมหาชน 
ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน   พ.ศ.  ๒๕๔๒  องคกรบริหารสูงสุดที่ทําหนา   
ที่ตัดสินใจในการกําหนดนโยบายและวางระเบียบขอบังคับ  คือ  คณะกรรมการของแตละองคการ
มหาชน  ซ่ึงอํานาจนี้รวมถึงการแตงต้ังที่ปรึกษาองคการมหาชน  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๕   
แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงบัญญัติวา  “คณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ัง
ผูทรงคุณวุฒิเปนที่ปรึกษาของคณะกรรมการไดตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง  และมีอํานาจ
แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายได”  
ทั้งนี้  พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการมหาชนแตละแหงจะกําหนดถึงประเภทของผูปฏิบัติงานไวสามประเภท  
ซ่ึงรวมถึงที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญที่มีสัญญาจาง  เชน  การจางที่ปรึกษากฎหมาย  เปนตน  สําหรับ
บทบาทของรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการมหาชน  จะเปนไปตามมาตรา  ๔๓  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเชนเดียวกัน  ซ่ึงบัญญัติวา  “ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ังองคการมหาชนใดมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการดําเนินกิจการขององคการมหาชนนั้นใหเปนไป
ตามกฎหมาย  และใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดต้ังองคการมหาชน  นโยบายของรัฐบาล
และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับองคการมหาชนนั้น  เพื่อการนี้ใหรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งใหองคการ
มหาชนชี้แจงแสดงความคิดเห็น  ทํารายงานหรือยับย้ังการกระทําขององคการมหาชนที่ขัดตอ
วัตถุประสงคของการจัดต้ังองคการมหาชน  นโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับ
องคการมหาชนนั้น  ตลอดจนสั่งสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการได” 

คําตอบขอที่  ๓ 
ขอเรียนวา  จากขอมูลของสํานักงบประมาณทราบวา  ในการต้ังงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๔  งบประมาณรายการคาจางที่ปรึกษา ฯ  ซ่ึงสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ 



 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๓๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
   

 

และหนวยงานอื่น  จางเพื่อดําเนินการตามภารกิจเฉพาะกรณีหรือเพื่อใหไดมาซ่ึงองคความรูเฉพาะ   
ในงบรายจายอื่นมี  ๕๙  หนวยงาน  รวมวงเงินทั้งส้ิน  ๑,๓๘๗,๙๘๗,๘๐๐  บาท  โดยเรียงลําดับ  ๒๐   
อันดับสูงสุด  ดังนี้ 

๑. กรมทางหลวงชนบท ๓๑๓,๓๗๖,๕๐๐ บาท 
๒. การรถไฟแหงประเทศไทย ๒๒๒,๖๐๐,๒๐๐ บาท 
๓. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ๑๕๖,๓๒๐,๐๐๐ บาท 
๔. สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร ๕๐,๘๙๓,๑๐๐ บาท 
๕. กรมการคาภายใน ๔๖,๙๐๐,๐๐๐ บาท 
๖. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๔๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๗. จังหวัดนครราชสีมา   ๔๑,๒๒๕,๕๐๐ บาท 
๘. กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน  ๒   ๓๙,๕๔๐,๐๐๐ บาท 
๙. กรมเจาทา   ๓๘,๙๕๙,๐๐๐ บาท 
๑๐. กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน  ๑   ๓๘,๗๐๐,๐๐๐ บาท 
๑๑. สํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ   ๓๔,๑๐๐,๐๐๐ บาท 
 และการสื่อสาร 
๑๒. กรุงเทพมหานคร   ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๑๓. กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน   ๒๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๑๔. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน   ๒๔,๒๗๒,๐๐๐ บาท 
๑๕. กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  ๑   ๒๒,๔๔๒,๐๐๐ บาท 
๑๖. องคการเภสัชกรรม   ๒๒,๐๖๐,๐๐๐ บาท 
๑๗. จังหวัดชลบุรี   ๑๙,๕๐๐,๐๐๐ บาท 
๑๘. สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข   ๑๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๑๙. กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน  ๑   ๑๗,๑๐๐,๐๐๐ บาท 
๒๐. กรมการทองเที่ยว   ๑๖,๕๔๔,๔๐๐ บาท 
คําตอบขอที่  ๔ 
ขอเรียนวา  การต้ังงบประมาณดานที่ปรึกษา  รัฐบาลไดกําหนดนโยบายใหการดําเนินงาน

หรือโครงการของภาครัฐ  ดําเนินการโดยบุคลากรของหนวยงานเปนหลัก  หากมีความจําเปนตอง 



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๓๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
   

 

จางที่ปรึกษาจากบุคคลภายนอกใหใชที่ปรึกษาไทยเปนลําดับแรก  โดยมีแนวทางสําคัญในการจาง 
ที่ปรึกษา  คือ  ตองไมใชงานประจํา  และเปนงานที่ตองใชองคความรูเฉพาะทางหรือมีเทคนิคซับซอน  
ตองใชความชํานาญพิเศษที่บุคลากรของหนวยงานไมสามารถดําเนินการไดเอง  ทั้งนี้  หากสวน
ราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นมีการนําผลงานวิจัยหรือผลการจางที่ปรึกษาที่ดําเนินการ 
ไปแลวมาเผยแพรเพื่อเปนองคความรูแกหนวยงานราชการอยางแพรหลายก็จะสามารถลดคาใชจาย 
ในการจัดจางที่ปรึกษาลงได 


