
  

รายการ       ร้อยเรื่อง...เมืองไทย 

สถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา และส านักวชิาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถนนอู่ทองใน เขตดุสิต กรุงเทพ 10300 โทร. 0 2244 2065 
 
เรื่อง   การคุ้มครองเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา 
เรียบเรียง นางสุภัทร ค ามุงคุณ  วิทยากรเชี่ยวชาญ  

กลุ่มงานบริการวิชาการ 2  ส านักวิชาการ 
ออกอากาศ มิถุนายน พ.ศ. 2562 
  

 ประเทศไทยได้มีการน าระบบเกษตรพันธสัญญามาใช้ในกระบวนการผลิตหรือบริการทางการเกษตร
อย่างแพร่หลาย แต่ในอดีตที่ผ่านมาพบว่าโครงสร้างของระบบเกษตรพันธสัญญายังขาดความสมดุลและเกิด
ความไม่เป็นธรรมระหว่างเกษตรกรกับผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร โดยเกิดปัญหาความไม่เท่าเทียม 
หลายประการ ได้แก่ ความไม่เท่าเทียมในด้านข้อมูล ด้านการรับความเสี่ยง ด้านการแบ่งปันผลประโยชน์ 
รวมถึงด้านการบังคับใช้กฎหมาย หรือปัญหาที่เกิดจากเกษตรกรขาดศักยภาพ ส่งผลให้ไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง 
ที่ได้ระบุไว้ ซึ่งปัญหาเหล่านี้ล้วนมีผลกระทบต่อการสร้างความเชื่อมั่น และความร่วมมือในการส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพการผลิตที่จะน าไปสู่ความเข้มแข็งทางธุรกิจของประเทศให้มีความสามารถในการแข่งขัน ดังนั้น 
จึงได้มีการพิจารณาถึงแนวทางในการปฏิรูประบบเกษตรพันธสัญญา โดยก าหนดให้มีการตรากฎหมาย 
เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม ต่อมาจึงมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. .... เข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และภายหลังได้ประกาศ 
เป็นกฎหมาย โดยมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 23 กันยายน 2560 

 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 มีเจตนารมณ์ในการก าหนด
หลักเกณฑ์ในการท าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่คู่สัญญาทั้งเกษตรกรและ 
ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร รวมทั้งก าหนดกลไกในการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ส าหรับ
ในส่วนที่จะเป็นประโยชน์ต่อความคุ้มครองเกษตรกรนั้น กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร
ต้องจัดท าเอกสารส าหรับการชี้ชวนและร่างสัญญาให้เกษตรกรทราบเป็นการล่วงหน้า โดยมีรายละเอียดอย่างน้อย
ตามที่กฎหมายได้ระบุไว้ เพ่ือเป็นข้อมูลในการตัดสินใจลงทุนและเข้าท าสัญญา โดยให้ถือว่าเอกสารส าหรับ 
การชี้ชวนเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาด้วย หากมีข้อความใดในสัญญาขัดหรือแย้งกับข้อความในเอกสารส าหรับ
การชี้ชวนก็ให้ตีความไปในทางท่ีเป็นคุณแก่เกษตรกร ตลอดจนการจัดท าสัญญาต้องมีรายละเอียดอย่างน้อย 
ตามที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ โดยผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรต้องส่งมอบสัญญาให้แกเ่กษตรกรในวันท าสัญญาด้วย  
หากสัญญาที่จัดท าขึ้นไม่มีรายละเอียดตามที่กฎหมายได้ระบุไว้ เกษตรกรมีสิทธิเลือกที่จะให้เพ่ิมความในสัญญา
ให้ครบถ้วนตามท่ีกฎหมายระบุและให้มีผลใช้บังคับต่อไปได้ หรือจะบอกเลิกสัญญานั้น แต่อย่างไรก็ตาม เกษตรกร
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สามารถใช้สิทธิดังกล่าวภายในสามสิบวันนับแต่วันท าสัญญาหรือก่อนส่งมอบผลิตผล แล้วแต่ระยะเวลาใด 
จะสั้นกว่า กรณีที่สัญญามีผลกระทบอย่างส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรไม่ได้จัดท าสัญญาให้เป็นไปตามแบบที่คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
ประกาศก าหนด ให้น าความตามแบบที่คณะกรรมการฯ ก าหนดมาใช้บังคับแทน และเกษตรกรสามารถที่จะ
เรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าทดแทนความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการเตรียมการหรือการด าเนินการได้  

ตลอดจนกฎหมายได้ก าหนดให้ข้อตกลงหรือเงื่อนไขในสัญญาที่ไม่เป็นธรรมหรือเอาเปรียบคู่สัญญา 
จะไม่มีผลใช้บังคับ ในกรณีต่าง ๆ เช่น การบังคับให้เกษตรกรต้องรับมอบสิ่งที่ต้องน ามาใช้ในการผลิตหรือ
บริการทางการเกษตรใด ๆ  ที่ไม่มีคุณภาพ  การยกเว้นหรือจ ากัดความรับผิดชอบของผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร
ในความช ารุดบกพร่องหรือไม่เป็นไปตามมาตรฐานของสิ่งที่ต้องน ามาใช้ในการผลิตหรือบริการทางการเกษตร 
ที่ผู้ประกอบธุรกิจการเกษตรเป็นผู้จัดหามา การจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินหรือสิทธิใด ๆ ของเกษตรกรให้แก่ 
ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรภายหลังบอกเลิกสัญญาหรือผิดสัญญา การที่เกษตรกรต้องรับผิดในสัญญา 
แม้เกิดเหตสุุดวิสัยหรือสาธารณภัยอันไม่อาจโทษฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง การทีผู่้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรบอกเลิก
สัญญาโดยเกษตรกรไม่ผิดสัญญา และการทีผู่้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเปลี่ยนแปลงราคาหรือค่าตอบแทน
เพียงฝ่ายเดียว เป็นต้น นอกจากนั้นแล้ว กฎหมายได้ห้ามฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งบอกเลิกสัญญาก่อนก าหนดระยะเวลา 
เนื่องจากสภาพของพ้ืนที่ หรือภาวะตลาดได้เปลี่ยนแปลงไป ยกเว้นได้มีการตกลงก าหนดเงินชดเชยการลงทุน 
หรือค่าใช้จ่ายอื่นให้แก่อีกฝ่ายอย่างเป็นธรรม  

การก าหนดหลักเกณฑ์ในการท าสัญญาให้ชัดเจนและเป็นธรรมแก่ทั้งสองฝ่ายโดยเฉพาะเกษตรกร 
รายย่อยซึ่งมีอ านาจในการต่อรองน้อยกว่า จะส่งผลให้คู่สัญญาลดข้อพิพาทที่จะเกิดขึ้นในอนาคต แต่หากเมื่อ
เกิดข้อพิพาทระหว่างคู่สัญญาขึ้น กฎหมายได้ก าหนดให้มีกระบวนการไกล่เกลี่ยก่อน จึงจะมีสิทธิน าข้อพิพาท
ไปสู่การพิจารณาของอนุญาโตตุลาการหรือน าคดีไปสู่ศาลได้ ซึ่งจะเป็นการลดความขัดแย้งที่เกิดจากการท าสัญญา 
และลดค่าใช้จ่ายให้กับคู่สัญญาในการฟ้องร้องด าเนินคดีในชั้นศาลด้วย ดังนั้น การส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญาให้เป็นธรรมแก่คู่สัญญาไม่ว่าจะเป็นเกษตรกร หรือผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร จะท าให้
ทั้งสองฝ่ายเกิดความเชื่อมั่นไว้วางใจและเกิดความร่วมมือ อันจะเป็นผลให้เกษตรกรมีรายได้ที่มั่นคง และได้รับ
การถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีการผลิตที่มีมาตรฐาน ตลอดจนเป็นการป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดจาก
ปัจจัยภายนอก ขณะที่ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรก็จะได้รับผลผลิตที่มีคุณภาพมาตรฐานตามระยะเวลา 
ที่ก าหนดด้วย 
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