
(อม.๒๙) 

คําพิพากษา 

 

 

 คดีหมายเลขดําท่ี  อม.  ๔๒/๒๕๖๑ 

 คดีหมายเลขแดงท่ี  อม.  ๑๕/๒๕๖๓ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง 

 

 วันท่ี  ๒๔  เดือน  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๓ 

 

อัยการสูงสุด โจทก 

 

นายวัฒนา  เมืองสุข  ท่ี  ๑ 

นายมานะ  วงศพิวัฒน  ท่ี  ๒ 

นายพรพรหม  วงศพิวัฒน  ท่ี  ๓ 

นายอภิชาติ  จันทรสกลุพร  ท่ี  ๔ 

นางสาวรัตนา  แซเฮง  ท่ี  ๕ 

นางสาวกรองทอง  วงศแกว  ท่ี  ๖ 

นางสาวรุงเรอืง  ขุนปญญา  ท่ี  ๗ 

บริษัท  เพรซิเดนท  อะกริ  เทรดดิ้ง  จํากัด  ท่ี  ๘ 

บริษัท  ซิลเวอร  อินเตอร  กรุป  จํากัด  (เดิมชื่อ  บรษัิท  ไทย  เฉน  หยู 

อินเตอรเนชั่นแนล  คอนสตรัคชั่น  ดเีวลลอปเมนท  จํากัด)  ท่ี  ๙   จําเลย 

เรื่อง ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  ความผิดตอพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงาน

ในองคการหรือหนวยงานของรัฐ 

ระหวาง 

้หนา   ๒

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



 คดีหมายเลขดําท่ี  อม.  ๑๐๒/๒๕๖๑ 

 คดีหมายเลขแดงท่ี  อม.  ๑๖/๒๕๖๓ 

อัยการสูงสุด โจทก 

 

นายอริสมันต  พงศเรืองรอง  ท่ี  ๑ 

บริษัท  พาสทิญา  ไทย  จํากดั  ท่ี  ๒ 

บริษัท  นามแฟทท  คอนสตรัคชั่น  (ประเทศไทย)  จํากดั  ท่ี  ๓ 

บริษัท  พรินซิพเทค  ไทย  จํากัด  ท่ี  ๔ 

นางสาวสุภาวดิา  หรอืกัญญปภัส  คงสุข  หรือคงสขุถิรทรัพย  ท่ี  ๕ จําเลย 

เรื่อง ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  ความผิดตอพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงาน 

ในองคการหรือหนวยงานของรัฐ 

คดี ท้ังสองสํานวนนี้   ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองส่ังให 

รวมพิจารณาเปนคดีเดียวกัน  โดยใหเรียกโจทกท้ังสองสํานวนวา  โจทก  เรียกจําเลยท่ี  ๑  ถึงท่ี  ๙   

ในสํานวนแรกวา  จําเลยที่  ๑  ถึงท่ี  ๙  และเรียกจําเลยที่  ๑  ถึงท่ี  ๕  ในสํานวนหลังวา  จําเลยที่  ๑๐   

ถึงท่ี  ๑๔  ตามลําดับ 

โจทกฟองและแกฟองทั้งสองสํานวนเปนใจความวา  ขอ  ๑  การเคหะแหงชาติเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ   

สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  จําเลยที่  ๑  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  ตั้งแตวันที่  ๒  สิงหาคม  ๒๕๔๘  ถึงวันที่   

๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  เปนเจาหนาท่ีของรัฐ 

และเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มีหนาท่ีรับผิดชอบควบคุมกํากับดูแลและบริหารราชการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  และนโยบาย   

รวมทั้งมีอํานาจหนาที่กํากับโดยท่ัวไปซึ่งกิจการของการเคหะแหงชาติ  เพ่ือการนี้อาจส่ังใหการเคหะแหงชาติ 

ระหวาง 

้หนา   ๓

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



ชี้แจงขอเท็จจริง  แสดงความคิดเห็น  หรือทํารายงาน  หรือยับย้ังการกระทําที่ขัดตอนโยบายของรัฐบาล 

หรือมติของคณะรัฐมนตรี  ตลอดจนมีอํานาจท่ีจะส่ังใหปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี   

และส่ังสอบสวนขอเท็จจริงที่ เกี่ยวกับการดําเนินกิจการตามพระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๒๘  จําเลยที่  ๒  ดํารงตําแหนงกรรมการการเคหะแหงชาติ  เปนพนักงานในองคการ 

หรือหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอื่นของรัฐตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการ 

หรือหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓  และเปนเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีอํานาจหนาท่ีวางนโยบายและควบคุมดูแลทั่วไป 

ซึ่งกิจการของการเคหะแหงชาติ  รวมทั้งออกขอบังคับตาง ๆ  เกี่ยวกับกิจการของการเคหะแหงชาติ 

ตามพระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๑๖  และดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการ 

พิจารณากล่ันกรองโครงการบานเอื้ออาทร  มีอํานาจหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนํา  การบริหารงาน   

การจัดทําโครงการของการเคหะแหงชาติใหเปนไปตามนโยบายของคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ   

พิจารณาความเหมาะสมการดําเนินงานของโครงการกอนนําเสนอคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ   

แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือทํากิจการหรือพิจารณาเรื่องใดอันอยูในอํานาจหนาท่ี 

ของคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ  ตลอดจนเชิญบุคคลใดมาใหขอเท็จจริงได  รวมทั้งทํากิจการอื่น 

ตามท่ีคณะกรรมการการเคหะแหงชาติมอบหมาย  จําเลยท่ี  ๓  เปนขาราชการ  สังกัดกรมการคาตางประเทศ   

กระทรวงพาณิชย  ชวยราชการที่สํานักงานรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย  จําเลยท่ี  ๔  ในฐานะสวนตัวและในฐานะกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทนจําเลยท่ี  ๘   

ซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย  จําเลยท่ี  ๕  ถึงที่  ๗  เปนลูกจางของจําเลยที่  ๘  จําเลยที่  ๑๐   

เคยเปนเลขานุการของ  นายประชา  มาลีนนท  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษยคนกอนหนา  จําเลยท่ี  ๙  ที่  ๑๑  ถึงที่  ๑๓  เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย  โดยจําเลยท่ี  ๙   

ทําสัญญารวมทุนกบัจําเลยที่  ๑๒  ภายใตชื่อ  “กิจการรวมคาบรษัิท  ไทย  เฉน  หยู  อินเตอรเนชั่นแนล   

คอนสตรัคชั่น  ดีเวลลอปเมนท  จํากัด  และบริษัท  นามแฟทท  คอนสตรัคชั่น  (ประเทศไทย)  จํากัด”   

มีวัตถุประสงคเพ่ือย่ืนขอเสนอเขารับดําเนินการโครงการบานเอื้ออาทร  และจําเลยท่ี  ๑๔  ในฐานะสวนตัว 

และในฐานะกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทนจําเลยท่ี  ๙  กับที่  ๑๓  ตอมาจําเลยที่  ๙  เปล่ียนชื่อเปน 

บริษัท  ซิลเวอร  อินเตอร  กรุป  จํากัด 

้หนา   ๔

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



ขอ  ๒  คดีนี้  สืบเนื่องมาจากรัฐบาลกําหนดโครงการบานเอื้ออาทรเพ่ือสรางบานราคาประหยัด 

สําหรับผูมีรายไดนอย  โดยมอบใหการเคหะแหงชาติเปนผูดําเนินการ  ระยะเวลาดําเนินโครงการ 

ระหวางป  ๒๕๔๖  ถึง  ๒๕๕๑  มีเปาหมาย  ๖๐๐,๐๐๐  หนวย  กําหนดวงเงินลงทุนหนวยละไมเกิน   

๔๗๐,๐๐๐  บาท  แบงเปนคาบานและท่ีดินไมเกิน  ๔๒๐,๐๐๐  บาท  และคาบริหารจัดการทั้งปวง 

ท่ีเหมาใหการเคหะแหงชาติอีก  ๕๐,๐๐๐  บาท  โดยการเคหะแหงชาติกูเงินจากธนาคาร  มีกระทรวงการคลัง 

เปนผูค้ําประกัน  มีการจัดซื้อจัดจางกับผูประกอบการ  ๒  ลักษณะ  คือ  ๑.  จางกอสรางบนที่ดิน 

ของการเคหะแหงชาติ  ๒.  จางเหมาเบ็ดเสร็จใหผูประกอบการหาท้ังที่ดิน  ออกแบบ  คํานวณราคา 

และกอสราง  แลวนํามาเสนอขายใหการเคหะแหงชาติทั้งโครงการ  ซึ่งขณะนั้นการเคหะแหงชาติ 

เนนการจัดซื้อจัดจางในลักษณะที่  ๒  โดยมีประกาศการเคหะแหงชาติ  เรื่อง  การย่ืนขอเสนอ 

เพ่ือจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรขายใหกับการเคหะแหงชาติ  ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  เปนหลักเกณฑ 

และวิธีการปฏิบัติงาน  เมื่อมีการขายบานใหลูกคารายใดแลว  การเคหะแหงชาติจะนําสิทธิตามสัญญา 

ท่ีมีตอผูซื้อไปขายใหธนาคาร  แลวใหผูซื้อผอนชําระคาบานกับธนาคารตอไป  สวนการเคหะแหงชาติ 

จะนําเงินที่ไดไปชําระหนี้ใหธนาคารจนหมดส้ิน 

เมื่อระหวางวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๔๙  เวลากลางวัน 

และกลางคืนตอเนื่องกัน  จําเลยทั้งสิบส่ีไดรวมกันกระทําความผิด  สนับสนุนการกระทําความผิด   

โดยแบงแยกกันกระทําตามสถานะและอํานาจหนาที่  กลาวคือ  จําเลยที่  ๑  ใชอํานาจในตําแหนงรัฐมนตรี 

เขาแทรกแซงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเคหะแหงชาติและผูวาการการเคหะแหงชาติ   

โดยรวมมือกับจําเลยท่ี  ๒  ในฐานะเปนกรรมการการเคหะแหงชาติและประธานคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรอง 

โครงการบานเอื้ออาทร  ใหการเคหะแหงชาติกําหนดแนวทางการจัดซื้อจัดจางในโครงการบานเอื้ออาทรใหม 

ตามเงื่อนไขท่ีจําเลยท่ี  ๑  ตองการ  ทั้งนี้  โดยมีเจตนาเพ่ือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  ตอมาวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  การเคหะแหงชาติออกประกาศการเคหะแหงชาติ  

เรื่อง  การปดรับย่ืนขอเสนอจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรขายใหกับการเคหะแหงชาติ  ลงวันที่   

๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ใหยกเลิกประกาศการเคหะแหงชาติ  เรื่อง  การย่ืนขอเสนอเพ่ือจัดทําโครงการบานเอื้ออาทร 

ขายใหกับการเคหะแหงชาติ  ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  และออกประกาศการเคหะแหงชาติ   

เรื่อง  การย่ืนขอเสนอเพ่ือจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรขายใหกับการเคหะแหงชาติ  ลงวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘   

้หนา   ๕
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ใชบังคับแทนประกาศฉบับเดิมตามที่ จําเลยท่ี  ๑  ตองการ  โดยหลักเกณฑใหมมีสาระสําคัญ 

กําหนดใหผูประกอบการตองย่ืนขอเสนอขอจํานวนหนวยกอสรางโดยไมตองระบุสถานที่ดําเนินการ 

ของโครงการได  กําหนดราคารับซื้อหนวยละ  ๔๒๐,๐๐๐  บาท  โดยผูประกอบการตองวางหลักประกัน 

การเสนอโครงการรอยละ  ๕  ของมูลคาโครงการที่เสนอ  และทําสัญญาแบบหนึ่งสัญญาตอหลายโครงการ   

(สัญญากรอบหนวย/โควตา)  ตองวางหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญารอยละ  ๕  ของมูลคาสัญญา 

ที่ไดรับอนุมัติจัดสรรจํานวนหนวยกอสราง  กําหนดการจายเงินลวงหนารอยละ  ๑๕  ของมูลคาสัญญา 

ที่ไดรับอนุมัติจัดสรรหนวยกอสรางโดยผูประกอบการตองวางหลักประกันเทากับจํานวนเงินท่ีขอเบิกลวงหนา   

และการจายเงินคาที่ดินเต็มจํานวน  โดยผูประกอบการสามารถย่ืนขอเสนอโครงการไดตั้งแตวันท่ี   

๑๗  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  และจําเลยที่  ๑  มีบันทึกขอความที่   

พม.  ๐๑๐๑/๔๐๔๘  ลงวันที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ถึงผูวาการการเคหะแหงชาติ  ขอใหการเคหะแหงชาติ 

ยกเลิกขอ  ๓  ตามประกาศการเคหะแหงชาติ  ลงวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ใหกําหนดใหมเปนวา   

“ผูประกอบการที่ย่ืนโครงการแลว  แตยังไมไดรับอนุมัติโครงการจากคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ   

ใหปฏิบัติเปนไปตามประกาศการเคหะแหงชาติ  ลงวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  เรื่อง  การย่ืนขอเสนอ 

เพ่ือจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรขายใหกับการเคหะแหงชาติ  กลาวคือ  ผูประกอบการท่ีจะย่ืนเสนอ 

โครงการทุกรายจะตองแนบหลักประกัน  (BID  BOND)  มูลคารอยละ  ๕  ของโครงการมาพรอม 

คําเสนอขายโครงการดวย”  โดยจําเลยที่  ๑  ส่ังการใหนําบันทึกนี้เสนอคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ 

เพ่ือถือเปนมติดวย  ตอมาวันท่ี  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๘  การเคหะแหงชาติออกประกาศการเคหะแหงชาติ   

เรื่อง  เปล่ียนแปลงรายละเอียดในการประกาศเปดรับย่ืนขอเสนอจัดทําโครงการบานเอื้ออาทร 

ขายใหกับการเคหะแหงชาติ  ฉบับลงวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยใหยกเลิกขอ  ๓  เดิม  แลวใชขอความใหม 

ตามที่จําเลยที่  ๑  ส่ังการ  ผลของการยกเลิกขอ  ๓  เดิม  แลวกําหนดใหมดังกลาวเปนการลดภาระ   

ลดเงื่อนไขของผูประกอบการอันเปนการเอื้อประโยชนและจูงใจแกผูประกอบการที่จะเสนอหรือยืนยันเสนอโครงการ   

และสงผลใหผูประกอบการที่ย่ืนขอเสนอและการเคหะแหงชาติอนุมัติรับซื้อโครงการไวในราคาตอหนวย 

ไมเกิน  ๔๒๐,๐๐๐  บาท  โดยมีเงื่อนไขใหจัดทําการจองสิทธิลวงหนากอน  สามารถนําโครงการเดิมมาเสนอ 

ขายใหการเคหะแหงชาติไดในราคาตอหนวย  ๔๒๐,๐๐๐  บาท  (ราคาตอหนวยสูงกวาเดิม)  ทําใหการเคหะแหงชาติ 

ไดรับความเสียหาย  ตองจายเงินเปนคารับซื้อในราคาตอหนวยสูงขึ้นจากเดิมท่ีเคยตกลงราคากันไวแลว   

การแกไขยกเลิกขอ  ๓  เดิมและใชขอความใหมตามที่จําเลยที่  ๑  ส่ังการดังกลาว  สวนนี้เปนการปฏิบัติ 
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หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบของจําเลยที่  ๑  อีกสวนหนึ่ง  เพ่ือใหเกิดความเสียหาย 

แกกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  การเคหะแหงชาติ  ประชาชนผูหนึ่งผูใด   

หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต 

จําเลยที่  ๑  ใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ  โดยรูเห็นเปนใจใหจําเลยท่ี  ๓  ถึงท่ี  ๘  และท่ี  ๑๐   

อางอํานาจในตําแหนงของจําเลยที่  ๑  โดยมิชอบ  ติดตอในลักษณะขมขืนใจ  หรือจูงใจแกผูประกอบการ 

ที่ประสงคเขาดําเนินการโครงการบานเอ้ืออาทร  ใหนําเงินรอยละ  ๑๕  ของมูลคาโครงการท่ีเบิกลวงหนา   

มอบใหจําเลยที่  ๑  ผานจําเลยที่  ๓  ถึงที่  ๘  และที่  ๑๐  แลวจําเลยที่  ๑  จะใหจําเลยที่  ๒   

เสนอชื่อผูประกอบการนั้นใหการเคหะแหงชาติอนุมัติใหไดเขาทําสัญญาเปนผูจัดทําโครงการบานเอื้ออาทร 

ขายใหแกการเคหะแหงชาติตามสัดสวนที่ไดจายเงินให  อันถือเปนการใชอํานาจในตําแหนงของจําเลยท่ี  ๑   

โดยมิชอบและโดยทุจริต  ขมขืนใจหรือจูงใจผูประกอบการ  ใหมอบให  หรือหามาใหซึ่งทรัพยสิน   

และจําเลยที่  ๑  ยังรูเห็นเปนใจใหจําเลยท่ี  ๒  ในฐานะประธานคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรอง 

โครงการบานเอื้ออาทรซึ่งเปนพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ดังกลาวในฟองขอ  ๑  รวมมือกับจําเลยท่ี  ๓  ถึงที่  ๘   

และที่  ๑๐  ไปเรียก  รับ  หรือยอมจะรับซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากผูประกอบการในโครงการบานเอื้ออาทร   

เพ่ือใหผูประกอบการจายเงินรอยละ  ๑๕  ของมูลคาโครงการที่เบิกลวงหนาเปนการตอบแทนแกจําเลยท่ี  ๒   

เพ่ือประโยชนแกจําเลยท่ี  ๑  อีกทางหนึ่ง  แลวจะไดรับอนุมัติโครงการใหเขาทําสัญญากับการเคหะแหงชาติ   

จนในที่สุดจําเลยที่  ๙  และที่  ๑๑  ถึงที่  ๑๔  และผูประกอบการอีกหลายราย  ตกลงจายเงินใหแกจําเลยที่  ๑   

ผานจําเลยท่ี  ๓  ถึงที่  ๘  และท่ี  ๑๐  ตามท่ีถูกขมขืนใจหรือจูงใจ  และผานจําเลยท่ี  ๒  ตามที่เรียก   

ทําใหจําเลยที่  ๙  และที่  ๑๑  ถึงที่  ๑๓  กับผูประกอบการรายอื่นตามฟองขอ  ๒.๒,  ๒.๓,  ๒.๔,   

๒.๕,  ๒.๖,  ๒.๘,  ๒.๙  และ  ๒.๑๐  ท่ีจายเงินใหนั้น  ไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการพิจารณา

กล่ันกรองโครงการและคณะกรรมการการเคหะแหงชาติใหเขาเปนคูสัญญาในโครงการบานเอื้ออาทร 

กับการเคหะแหงชาติ 

การกระทําของจําเลยท่ี  ๑  เปนความผิดฐานเปนเจาพนักงานใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ   

ขมขืนใจหรือจูงใจ  เพ่ือใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาให  ซึ่งทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดแกตนเองหรือผูอื่น   

และฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  เพ่ือใหเกิดความเสียหาย 

แกกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  การเคหะแหงชาติ  ประชาชนผูหนึ่งผูใด   

ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต 
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การกระทําของจําเลยที่  ๒  เปนความผิดฐานเปนพนักงานเรียก  รับทรัพยสินจากจําเลยท่ี  ๙  ที่  ๑๑   

ที่  ๑๒  ที่  ๑๓  และที่  ๑๔  และผูประกอบการอื่นตามฟอง  เพ่ือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในหนาที่   

ไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่  และฐานเปนพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ   

เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  การเคหะแหงชาติ   

ประชาชนผูหนึ่งผูใด  หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต  และเปนการสนับสนุนจําเลยท่ี  ๑   

ซึ่งเปนเจาพนักงานใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ  ขมขืนใจหรือจูงใจ  เพ่ือใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาให   

ซึ่งทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดแกตนเองหรือผูอื่นอีกฐานหนึ่ง 

การกระทําของจําเลยท่ี  ๓  ถึงท่ี  ๘  และที่  ๑๐  เปนการสนับสนุนการกระทําความผิดของจําเลยที่  ๑   

เปนเจาพนักงานใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ  ขมขืนใจหรือจูงใจ  เพ่ือใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาให   

ซึ่งทรัพยสิน  หรือประโยชนอ่ืนใดแกตนเองหรือผูอื่น  และฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวน 

การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   

การเคหะแหงชาติ  ประชาชน  ผูหนึ่งผูใด  ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  และเปนการสนับสนุน 

การกระทําความผิดของจําเลยที่  ๒  เปนพนักงานเรียก  รับทรัพยสิน  เพ่ือกระทําการหรือไมกระทําการ 

อยางใดในหนาที่  ไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ 

การกระทําของจําเลยที่  ๙  และที่  ๑๑  ถึงที่  ๑๔  ซึ่งเปนผูประกอบการที่ไดรับผลประโยชนมากขึ้น 

ตามที่การเคหะแหงชาติกําหนดเงื่อนไขใหม  การรวมมือกันเอาเงินท่ีเบิกลวงหนารอยละ  ๑๕  ของมูลคาโครงการ 

จากการเคหะแหงชาติไปจายใหจําเลยที่  ๒  ถึงที่  ๘  และที่  ๑๐  โดยทราบดีวาเงินที่จายไปนั้น 

ยอมไปถึงจําเลยท่ี  ๑  ซึ่งเปนผูมีอํานาจรับผิดชอบควบคุมและกํากับดูแลโครงการบานเอ้ืออาทร 

ท่ีจะใชอํานาจผานการเคหะแหงชาติ  อนุมัติใหจําเลยที่  ๙  และที่  ๑๑  ถึงท่ี  ๑๔  เขาเปนคูสัญญา 

จัดทําโครงการบานเอื้ออาทรกับการเคหะแหงชาติ  ถือเปนการสนับสนุนการกระทําความผิดของจําเลยที่  ๑   

เปนเจาพนักงานงานใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ  ขมขืนใจ  หรือจูงใจผูอื่นใหมอบใหหรือหามาใหซึ่งทรัพยสิน 

หรือประโยชนอื่นใดแกตนเองหรือผูอื่น  และเปนการสนับสนุนการกระทําความผิดของจําเลยที่  ๒   

ในการกระทําความผิดฐานเปนพนักงานเรียก  รับ  หรือยอมจะรับทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใด 

สําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ  เพ่ือใหกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในหนาท่ีไมวาการนั้นจะชอบ

หรือมิชอบดวยหนาที่  โดยจําเลยที่  ๑  ถึงที่  ๘  และที่  ๑๐  กระทําการดังกลาวเปนความผิดตางกรรม  

ตางวาระกัน  ดังนี้ 

้หนา   ๘

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



ขอ  ๒.๑  เมื่อระหวางวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ถึงวันท่ี  ๑๙  มิถุนายน  ๒๕๔๙  รับเงิน   

จํานวน  ๘๒,๕๐๐,๐๐๐  บาท  จากจําเลยที่  ๑๑  ซึ่งมอบใหหรือหามาใหตามจํานวนท่ีตกลงกัน   

เพ่ือประโยชนแกจําเลยที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๑๑  จนจําเลยท่ี  ๑๑  ไดเขาทําสัญญาตามโครงการบานเอื้ออาทร 

กับการเคหะแหงชาติ 

ขอ  ๒.๒  เมื่อระหวางวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ถึงวันท่ี  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๙  รับเงิน   

จํานวน  ๒๖๓,๓๓๐,๐๐๐  บาท  จากบริษัท  เพาเวอรไลน  เอ็นจิเนียริ่ง  จํากัด  (มหาชน)   

ซึ่งมอบใหหรือหามาใหตามจํานวนที่ตกลงกัน  เพ่ือประโยชนแกจําเลยท่ี  ๑  ที่  ๒  และบริษัทดังกลาว   

จนบริษัทดังกลาวไดเขาทําสัญญาตามโครงการบานเอื้ออาทรกับการเคหะแหงชาติ 

ขอ  ๒.๓  เมื่อระหวางวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ถึงวันท่ี  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  รับเงิน   

จํานวน  ๑๔๙,๔๕๗,๐๐๐  บาท  จากกิจการรวมคา  พีซีซี  ซึ่งมอบใหหรอืหามาใหตามจํานวนที่ตกลงกัน   

เพ่ือประโยชนแกจําเลยที่  ๑  และที่  ๒  จนกิจการรวมคาดังกลาวไดเขาทําสัญญาตามโครงการบานเอื้ออาทร 

กับการเคหะแหงชาติ 

ขอ  ๒.๔  เมื่อระหวางวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  รับเงิน   

จํานวน  ๓๑,๙๓๐,๐๐๐  บาท  จากกิจการรวมคา  เอสเอสอี-พีเจดีซี  ซึ่งมอบใหหรือหามาใหตามจํานวนที่ตกลงกัน   

เพ่ือประโยชนแกจําเลยที่  ๑  และที่  ๒  จนกิจการรวมคาดังกลาวไดเขาทําสัญญาตามโครงการบานเอื้ออาทร 

กับการเคหะแหงชาติ 

ขอ  ๒.๕  เมื่อระหวางวันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ถึงวันท่ี  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  รับเงิน  

จํานวน  ๓๐๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  จากบริษัท  ไชนา  สเตท  คอนสตรัคชั่น  เอนจิเนียริ่ง  (ประเทศไทย)  จํากัด  

ซึ่งมอบใหหรือหามาใหตามจํานวนที่ตกลงกัน  เพ่ือประโยชนแกจําเลยท่ี  ๑  และที่  ๒  จนบริษัทดังกลาว 

ไดเขาทําสัญญาตามโครงการบานเอื้ออาทรกับการเคหะแหงชาติ 

ขอ  ๒.๖  เมื่อระหวางวันที่  ๑  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ถึงวันท่ี  ๒๙  กันยายน  ๒๕๔๙  รับเงิน   

จํานวน  ๑๐๒,๔๘๐,๐๐๐  บาท  จากบริษัท  ไชนา  หัวฟง  คอนสตรัคชั่น  (ไทยแลนด)  จํากัด   

ซึ่งมอบใหหรือหามาใหตามจํานวนที่ตกลงกัน  เพ่ือประโยชนแกจําเลยท่ี  ๑  และที่  ๒  จนบริษัทดังกลาว 

ไดเขาทําสัญญาตามโครงการบานเอื้ออาทรกับการเคหะแหงชาติ 

้หนา   ๙

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



ขอ  ๒.๗  เมื่อระหวางวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  รับเงิน   

จํานวน  ๗๑,๕๐๐,๐๐๐  บาท  จากกิจการรวมคาจําเลยที่  ๙  โดยจําเลยที่  ๑๔  ในฐานะสวนตัว 

และในฐานะกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทน  และจําเลยท่ี  ๑๒  ซึ่งมอบใหหรือหามาใหตามจํานวนท่ีตกลงกัน   

เพ่ือประโยชนแกจําเลยที่  ๑  และที่  ๒  จนกิจการรวมคาดังกลาวไดเขาทําสัญญาตามโครงการดังกลาว 

กับการเคหะแหงชาติ 

ขอ  ๒.๘  เมื่อระหวางวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  รับเงิน   

จํานวน  ๑๓๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  จากบริษัท  ธนายง  จํากัด  (มหาชน)  ซึ่งมอบใหหรือหามาให 

ตามจํานวนท่ีตกลงกัน  เพ่ือประโยชนแกจําเลยท่ี  ๑  และที่  ๒  จนบริษัทดังกลาวไดเขาทําสัญญา 

ตามโครงการบานเอื้ออาทรกับการเคหะแหงชาติ 

ขอ  ๒.๙  เมื่อระหวางวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๔๙  รับเงิน   

จํานวน  ๔๗,๖๑๐,๐๐๐  บาท  จากกิจการรวมคา  ซินเทค  ไมวาน  ซึ่งมอบใหหรือหามาใหตามจํานวนท่ีตกลงกัน   

เพ่ือประโยชนแกจําเลยที่  ๑  และท่ี  ๒  จนกิจการรวมคาดังกลาวไดเขาทําสัญญาตามโครงการบานเอื้ออาทร 

กับการเคหะแหงชาติ 

ขอ  ๒.๑๐  เมื่อระหวางวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๔๙  รับเงิน   

จํานวน  ๑๘๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  จากบริษัท  เดวา  พร็อพเพอรตี้  จํากัด  (มหาชน)  ซึ่งมอบใหหรือหามาให 

ตามจํานวนท่ีตกลงกัน  เพ่ือประโยชนแกจําเลยท่ี  ๑  และที่  ๒  จนบริษัทดังกลาวไดเขาทําสัญญา 

ตามโครงการบานเอื้ออาทรกับการเคหะแหงชาติ 

และ  ขอ  ๒.๑๑  เมื่อระหวางวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ถึงวันท่ี  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   

รับเงิน  จํานวน  ๕๐,๘๐๙,๐๐๐  บาท  จากจําเลยที่  ๑๓  โดยจําเลยที่  ๑๔  ในฐานะสวนตัว 

และในฐานะกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทน  มอบใหหรือหามาใหตามจํานวนท่ีตกลงกัน   

เพ่ือประโยชนแกจําเลยท่ี  ๑  และที่  ๒  จนจําเลยที่  ๑๓  ไดเขาทําสัญญาตามโครงการบานเอื้ออาทร 

กับการเคหะแหงชาติ 

รวมเปนเงินท้ังส้ิน  ๑,๔๑๕,๖๑๖,๕๕๐  บาท  (ที่ถูก  ๑,๔๑๕,๖๑๖,๐๐๐  บาท)  อันเปนเงินที่ใหแก 

จําเลยที่  ๑  กับพวก  ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐ  เพ่ือจูงใจใหกระทําการหรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่   

เปนเงินที่จําเลยที่  ๑  กับพวกไดมาจากการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ   

้หนา   ๑๐

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



และเปนเงินที่จําเลยท่ี  ๑  กับพวก  กับบุคคลที่มีสวนรวมในการกระทําความผิด  ไดใชหรือไดทรัพยสินมาโดยมิชอบ 

เนื่องจากการกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  หรือจงใจปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติกฎหมาย   

เหตุเกิดที่แขวงคลองจ่ัน  เขตบางกะป  กรุงเทพมหานคร  คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิด 

ความเสียหายแกรัฐ  (คตส.)  ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง  และสงสํานวนไปยังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงจําเลยบางสวน  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  แตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน 

ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง  และแจงขอกลาวหาแกจําเลยท้ังสิบส่ีแลว  คณะกรรมการ  คตส.   

และคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณาแลวมีมติวา  การกระทําของจําเลยทั้งสิบส่ีและพวกที่ยังไมไดตัวมาฟอง   

มีมูลเปนความผิดทางอาญาตามขอกลาวหา  จําเลยที่  ๔  เปนบุคคลคนเดียวกับจําเลยที่  ๒  ในคดีอาญา 

หมายเลขแดงที่  อ. ๓๓๓๑/๒๕๕๗,  อ. ๓๓๓๒/๒๕๕๗,  อ. ๓๓๓๓/๒๕๕๗  และ  อ. ๓๓๓๔/๒๕๕๗   

ของศาลแขวงสมุทรปราการ  และเปนบุคคลคนเดยีวกับจําเลยที่  ๑๔  ในคดีหมายเลขแดงที่  อม. ๑๗๘/๒๕๖๐   

และ  อม. ๑๗๙/๒๕๖๐  ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  จําเลยท่ี  ๕   

เปนบุคคลคนเดียวกับจําเลยที่  ๑๑  ในคดีอาญาหมายเลขแดงที่  อม. ๑๗๘/๒๕๖๐  และ  อม. ๑๗๙/๒๕๖๐   

ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  จําเลยท่ี  ๑๐  เปนบุคคลคนเดียวกับจําเลยที่  ๒๔   

ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  อ. ๒๕๔๒/๒๕๕๓  ของศาลอาญา  และเปนบุคคลคนเดียวกับจําเลยท่ี  ๑   

ในคดีอาญาหมายเลขแดงที่  ๘๔๘๘/๒๕๕๒  ของศาลจังหวัดพัทยา  ขอใหลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๘๓,  ๘๖,  ๙๑,  ๑๔๘,  ๑๕๗  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการ 

หรือหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๖,  ๑๑  นับโทษจําเลยที่  ๔  ตอจากโทษจําคุกจําเลยท่ี  ๒   

ในคดีอาญาหมายเลขแดงที่  อ. ๓๓๓๑/๒๕๕๗,  อ. ๓๓๓๒/๒๕๕๗,  อ. ๓๓๓๓/๒๕๕๗  และ  อ. ๓๓๓๔/๒๕๕๗   

ของศาลแขวงสมุทรปราการ  และตอจากโทษจําเลยท่ี  ๑๔  ในคดีหมายเลขแดงที่  อม. ๑๗๘/๒๕๖๐   

และ  อม. ๑๗๙/๒๕๖๐  ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  นับโทษจําเลยที่  ๕   

ตอจากโทษจําคุกจําเลยที่  ๑๑  ในคดีอาญาหมายเลขแดงที่  อม. ๑๗๘/๒๕๖๐  และ  อม. ๑๗๙/๒๕๖๐   

ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และนับโทษจําเลยที่  ๑๐  ตอจากโทษจําคุก 

จําเลยที่  ๒๔  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  อ. ๒๕๔๒/๒๕๕๓  ของศาลอาญา  และนับโทษตอจากโทษจําเลยที่  ๑   

ในคดีอาญาหมายเลขแดงที่  ๘๔๘๘/๒๕๕๒  ของศาลจังหวัดพัทยา  กับขอใหริบเงิน  จํานวน  ๑,๔๑๕,๖๑๖,๕๕๐  บาท   

(ที่ถูก  ๑,๔๑๕,๖๑๖,๐๐๐  บาท)  ตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๔๒,  ๔๓,  ๔๔   

้หนา   ๑๑

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๓   

หากจําเลยที่   ๑  ถึงที่  ๘  กับพวก  ไมสามารถสงมอบเงินจํานวนดังกลาวได  เพราะสูญหาย   

หรือไมสามารถติดตามเอาคืนไดไมวาดวยเหตุใด  หรือไดมีการนําส่ิงนั้นไปรวมเขากับทรัพยสินอื่น   

หรือไดมีการจําหนาย  จาย  โอนส่ิงนั้น  หรือการติดตามเอาคืนจะกระทําไดโดยยากเกินสมควร   

ใหจําเลยท่ี  ๑  ถึงที่  ๘  กับพวกรวมกันชดใชเงินจํานวนดังกลาวดวย 

จําเลยที่  ๑  ถึงที่  ๕  และที่  ๘  ถึงที่  ๑๔  ใหการปฏิเสธ  แตจําเลยท่ี  ๔  ที่  ๕  และที่  ๑๐   

รับวาเปนบุคคลคนเดียวกับจําเลยในคดีที่โจทกขอใหนับโทษตอ 

ศาลสงหมายเรียกและสําเนาคําฟองใหจําเลยท่ี  ๖  ที่  ๗  กรรมการของจําเลยท่ี  ๑๑   

และที่  ๑๒  ทราบโดยชอบแลว  แตไมมาศาลและออกหมายจับแลว  แตไมสามารถจับตัวไดภายในกําหนด   

จึงพิจารณาคดีโดยไมตองกระทําตอหนาจําเลยดังกลาวตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

จําเลยที่  ๖  ที่  ๗  ที่  ๑๑  และท่ี  ๑๒  ไมมาศาลในวันนัดพิจารณาครั้งแรก  ถือวาจําเลยดังกลาว 

ใหการปฏิเสธตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๓๓  วรรคสาม 

ระหวางพิจารณาจําเลยที่  ๑๐  หลบหนี  ศาลออกหมายจับจําเลยท่ี  ๑๐  แลว  แตไมไดตัวมาศาล   

จึงใหไตสวนพยานหลักฐานลับหลังจําเลยที่  ๑๐  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๓๑  (๓) 

พิเคราะหพยานหลักฐานตามทางไตสวนของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ประกอบกับสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ขอเท็จจริงเบื้องตนรับฟงไดวา  การเคหะแหงชาติ 

มีฐานะเปนนิติบุคคล  เปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ  สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

อยูในกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงดังกลาว  การบริหารงานของการเคหะแหงชาติมีคณะกรรมการ 

การเคหะแหงชาติซึ่งแตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรีทําหนาที่วางนโยบายและควบคุมดูแลท่ัวไปซึ่งกิจการ 

ของการเคหะแหงชาติ  คณะกรรมการการเคหะแหงชาติมีอํานาจแตงตั้งผูวาการการเคหะแหงชาติ   

และมีอํานาจทํานิติกรรมในฐานะเปนผูแทนการเคหะแหงชาติ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษยมีอํานาจหนาที่กํากับโดยท่ัวไปซึ่งกิจการของการเคหะแหงชาติ  โดยมีอํานาจ 

ส่ังใหการเคหะแหงชาติช้ีแจงขอเท็จจริง  แสดงความคิดเห็น  หรือทํารายงาน  หรือยับย้ังการกระทํา 

้หนา   ๑๒

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



ที่ขัดตอนโยบายของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี  ตลอดจนมีอํานาจหนาที่ที่จะส่ังใหปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 

หรือคณะรัฐมนตรี  และส่ังสอบขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการในกรณีที่การเคหะแหงชาติ 

จะตองเสนอเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรีใหการเคหะแหงชาติ  นําเรื่องเสนอรัฐมนตรีเพ่ือเสนอตอไปยังคณะรัฐมนตรีดวย   

ตามพระราชบญัญัตกิารเคหะแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๒๘  คณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองโครงการ   

แตงตั้งโดยคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ  ซึ่งอาศัยอํานาจตามความในขอบังคับของการเคหะแหงชาติ   

ฉบับที่  ๗๙  วาดวยการประชุมและการดําเนินกิจการของคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ  ประกอบมติท่ีประชุม 

คณะกรรมการการเคหะแหงชาติ  ครั้งที่  ๑๒/๒๕๔๘  ลงวันท่ี  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๘  ซึ่งมีจําเลยท่ี  ๒   

เปนประธานกรรมการ  และมีกรรมการอีก  ๓  คน  ตามเอกสารหมาย  จ. ๑๓๒  แฟมที่  ๒๒ 

จําเลยที่  ๑  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   

ตั้งแตวันท่ี  ๒  สิงหาคม  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จําเลยที่  ๒  ดํารงตําแหนงกรรมการ 

การเคหะแหงชาติ  และดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองโครงการบานเอื้ออาทร 

พิจารณาความเหมาะสมการดําเนินงานของโครงการกอนนําเสนอคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ   

จําเลยที่  ๓  เปนขาราชการ  สังกัดกรมการคาตางประเทศ  กระทรวงพาณิชย  โดยจําเลยท่ี  ๑   

มีหนังสือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  ท่ี  พม  ๐๑๐๑/๒๘๘๕  ลงวันท่ี   

๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  ขอยืมตัวจําเลยที่  ๓  เพ่ือไปชวยราชการ 

ที่สํานักงานรัฐมนตรี  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  ตามเอกสารหมาย  จ. ๘๖   

แฟม  ๑๕  โดยจําเลยที่  ๓  ปฏิบัติหนาที่ในสวนงานธุรการประสานงานสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ของสํานักงานรัฐมนตรี  จําเลยที่  ๔  เปนกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทนจําเลยท่ี  ๘  จําเลยที่  ๕  

ถึงที่  ๗  เปนลูกจางของจําเลยที่  ๘  จําเลยท่ี  ๑๐  เคยเปนเลขานุการของ  นายประชา  มาลีนนท   

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยกอนหนาที่จําเลยที่  ๑  ดํารงตําแหนง   

จําเลยท่ี  ๙  ท่ี  ๑๑  ถึงที่  ๑๓  เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย  สําหรับจําเลยที่  ๙  ทําสัญญารวมทุนกับจําเลยที่  ๑๒   

ภายใตชื่อ  “กิจการรวมคาบริษัท  ไทย  เฉน  หยู  อินเตอรเนชั่นแนล  คอนสตรัคชั่น  ดีเวลลอปเมนท  จํากัด   

และบริษัท  นามแฟทท  คอนสตรัคช่ัน  (ประเทศไทย)  จํากัด”  มีวัตถุประสงคเพ่ือใหกิจการรวมคาฯ   

ย่ืนขอเสนอเขารบัดาํเนนิการโครงการบานเอื้ออาทร  และจําเลยที่  ๑๔  เปนกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทน 

จําเลยที่  ๙  และที่  ๑๓ 

้หนา   ๑๓

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



โครงการบานเอ้ืออาทรเปนโครงการตามนโยบายของรัฐบาล  เพ่ือจัดสรางที่อยูอาศัย 

สําหรับผูมีรายไดนอยในรูปแบบของอาคารชุดและอาคารพักอาศัย  ทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและเขตภูมิภาค   

โดยมอบใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและการเคหะแหงชาติเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 

ดําเนินโครงการ  กําหนดระยะเวลาดําเนินการ  ๕  ป  เริ่มตั้งแตป  ๒๕๔๖  ถึง  ๒๕๕๑  แบงเปน  ๕  ระยะ   

มีเปาหมายกอสรางที่อยูอาศัย  จํานวน  ๖๐๐,๐๐๐  หนวย  ขณะท่ีจําเลยที่  ๑  เขารับตําแหนงรัฐมนตรี   

โครงการบานเอื้ออาทรดําเนินการอยูในระยะที่  ๔  เริ่มดําเนินการเมื่อวันที่  ๔  มกราคม  ๒๕๔๘   

ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ  จํานวน  ๑๕๐,๐๐๐  หนวย  โดยการย่ืนขอเสนอและรับซื้อโครงการ 

ถือปฏิบัติตามประกาศการเคหะแหงชาติหลายฉบับ  ตั้งแตฉบับลงวันท่ี  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖   

จนถึงลงวันท่ี  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  มีสาระสําคัญสรุปไดวา  ผูประกอบการตองย่ืนขอเสนอเปนรายโครงการ   

มีสถานท่ีดําเนินโครงการที่แนนอน  โดยไมตองวางหลักประกันสําหรับขอเสนอจัดทําโครงการ   

กําหนดราคาซื้อตอหนวยไมเกิน  ๔๒๐,๐๐๐  บาท  (ตอรองราคาได)  การทําสัญญาตองทําเปนแบบ 

หนึ่งสัญญาตอหนึ่งโครงการ  ตองวางหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญารอยละ  ๕  ของมูลคาสัญญา 

ในแตละโครงการ  การจายเงินลวงหนารอยละ  ๑๕  เฉพาะในสวนของงานกอสรางโดยผูประกอบการ 

ตองวางหลักประกันเทากับจํานวนเงินที่ขอเบิกลวงหนา  สวนการจายคาท่ีดินแบงจายรอยละ  ๖๐   

เมื่อผูประกอบการโอนกรรมสิทธิ์ใหการเคหะแหงชาติ  และอีกรอยละ  ๔๐  แบงจายตามงวดที่ผูประกอบการ 

สงมอบงาน  โดยไมมีการกําหนดราคาที่ดินสูงสุดเพ่ือใชในการรับซื้ออาคารแตละประเภท  และการเคหะแหงชาติ 

เปนผูควบคุมงานเอง 

ในระหวางที่จําเลยท่ี  ๑  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  วันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๔๘  คณะรัฐมนตรี 

มีมติแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นในคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ  โดยแตงตั้ง   

นายประสาน  ตันประเสริฐ  เปนประธานกรรมการ  จําเลยที่  ๒  และบุคคลอื่นอีก  ๓  คน  เปนกรรมการ  

แทนประธานกรรมการและกรรมการเดิมท่ีลาออกจากตําแหนง  ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  เรื่อง  การแตงตั้ง

ประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนในคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ  ลงวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๔๘   

เอกสารหมาย  จ. ๑๓๑  แฟมที่  ๒  หนา  ๒  ตอมาวันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๔๘  คณะกรรมการการเคหะแหงชาติ   

มีคําส่ังท่ี  ๐๐๗/๒๕๔๘  เรื่อง  แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองโครงการ  มีจําเลยที่  ๒   

เปนประธานกรรมการ  และกรรมการอีก  ๓  คน  เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของโครงการบานเอื้ออาทร 

้หนา   ๑๔

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



กอนเสนอคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ  ตามเอกสารหมาย  จ. ๑๓๒  แฟมที่  ๒  หนา  ๓  วันท่ี  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๘   

จําเลยท่ี  ๑  เขารวมประชุมกับผูบริหารระดับสูงของการเคหะแหงชาติ  และมอบนโยบายใหการเคหะแหงชาติ 

ปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการย่ืนขอเสนอจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรหรือทีโออารที่ใชบังคับในปจจุบันใหม 

 ตอมาวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  จําเลยที่  ๑  มีบันทึกส่ังการ  ที่  พม.  ๐๑๐๑/๓๙๖๖   

เรื่อง  แนวทางปฏิบัติในการดําเนินงานโครงการบานเอื้ออาทร  ใหการเคหะแหงชาติดําเนินการ 

ในโครงการบานเอื้ออาทรสําหรบัผูประกอบการที่ไดรับอนมุัตโิครงการแลว  แตยังไมไดทําสัญญา  ใหทําสัญญา 

และวางหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา  หากผูประกอบการไมปฏิบัติใหยกเลิกและถือวาเปนผูไมมาทําสัญญา   

สําหรับโครงการที่ยังไมพิจารณาอนุมัติใหพิจารณาตามหลักเกณฑที่จะกําหนดใหม  ในสวนโครงการท่ีไดรับอนุมัติแลว 

ใหยกเลิกโครงการโดยใหสิทธิผูประกอบการนําโครงการเดิมนั้นเสนอใหมไดโดยตองวางหลักประกันรอยละ  ๕   

ตามเอกสารหมาย  จ. ๑๓๖  แฟมที่  ๒๒  หนา  ๑๓  การเคหะแหงชาติจึงไดนําแนวทางตามท่ีจําเลยท่ี  ๑   

ส่ังการเขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการกล่ันกรองโครงการและท่ีประชุมคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ   

แลวมีมติเห็นชอบในวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ครั้นวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  การเคหะแหงชาติ 

ไดออกประกาศการเคหะแหงชาติ  ๒  ฉบับ  เรื่อง  การย่ืนขอเสนอเพ่ือจัดทําโครงการบานเอื้ออาทร 

ขายใหกับการเคหะแหงชาติ  และเรื่อง  การปดรับย่ืนขอเสนอจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรขายใหกับการเคหะแหงชาติ   

มีสาระสําคัญเปล่ียนแปลงจากทีโออารเดิมสรุปไดวา  ผูประกอบการตองย่ืนขอเสนอขอจํานวนหนวยกอสราง 

โดยไมตองระบุสถานที่ดําเนินการของโครงการท่ีแนนอนได  ตองวางหลักประกันสําหรับขอเสนอจัดทํา 

โครงการรอยละ  ๕  ของมูลคาโครงการ  กําหนดราคาซื้อตอหนวย  ๔๒๐,๐๐๐  บาท  (ไมมีการตอรองราคา)   

การทําสัญญาตองทําเปนแบบหนึง่สัญญาตอหลายโครงการ  (สัญญากรอบหนวย/โควตา)  ตองวางหลักประกัน 

การปฏิบัติตามสัญญารอยละ  ๕  ของมูลคาสัญญาที่ไดรับอนุมัติจัดสรรหนวยกอสราง  การจายเงินลวงหนา 

รอยละ  ๑๕  ของมูลคาสัญญาที่ไดรับอนุมัติจัดสรรหนวยกอสรางโดยตองวางหลักประกันเทากับจํานวนเงิน 

ท่ีขอเบิกลวงหนา  การจายเงินคาท่ีดินรอยละ  ๑๐๐  เมื่อผูประกอบการไดโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

ใหการเคหะแหงชาติ  มีการกําหนดราคาที่ดินสูงสุดเพ่ือใชในการรับซื้ออาคาร  แตละประเภท   

และใหผูประกอบการสามารถจางบริษัทหรือวิศวกรท่ีการเคหะแหงชาติใหความเห็นชอบเปนผูควบคุมงาน 

แทนการเคหะแหงชาติ  โดยผูประกอบการสามารถย่ืนขอเสนอจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรไดตั้งแตวันที่   

๑๗  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘ 

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



วันที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๔๘  จําเลยที่  ๑  มีบันทึกขอความ  ท่ี  พม.  ๐๑๐๑/๔๐๔๘   

ถึงผูวาการการเคหะแหงชาติ  ขอใหการเคหะแหงชาติยกเลิกขอ  ๓  ของประกาศการเคหะแหงชาติ   

เรื่อง  การปดรับขอเสนอจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรขายใหกับการเคหะแหงชาติ  ฉบับลงวันท่ี   

๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยใหกําหนดใหมวา  ผูประกอบการท่ีย่ืนโครงการแตยังไมไดรับอนุมัติโครงการ 

จากคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ  ปฏิบัติใหเปนไปตามประกาศการเคหะแหงชาติ  เรื่อง  การย่ืนขอเสนอ 

เพ่ือจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรขายใหกับการเคหะแหงชาติ  ฉบับลงวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  กลาวคือ   

ผูประกอบการที่จะย่ืนขอเสนอโครงการทุกรายตองแนบหลักประกัน  (BID  BOND)  มูลคารอยละ  ๕   

ของโครงการพรอมคําเสนอขายโครงการดวย  และใหเสนอคณะกรรมการการเคหะแหงชาติเพ่ือถือเปนมติ   

ตามเอกสารหมาย  จ. ๑๓๗  แฟมที่  ๒๒  หนา  ๑๔  การเคหะแหงชาติจึงออกประกาศการเคหะแหงชาติ   

เรื่อง  เปล่ียนแปลงรายละเอียดในการประกาศเปดรับย่ืนขอเสนอจัดทําโครงการบานเอื้ออาทร 

ขายใหกับการเคหะแหงชาติ  ฉบับลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ยกเลิกขอ  ๓  เดิมซึ่งกําหนดวา   

“ผูประกอบการที่ได ย่ืนขอเสนอโครงการไว  และอยูระหวางการพิจารณาของการเคหะแหงชาติ   

หากโครงการที่เสนอไดรับการพิจารณาคัดเลือกใหทําการเปดใหประชาชนจองสิทธิโครงการ  (Pre-sale)   

ผูประกอบการตองจัดใหมีการเปดใหประชาชนจองสิทธิโครงการลวงหนา  (Pre-sale)  ใหแลวเสร็จ 

ภายในวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  และหากไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ 

ใหรับซื้อโครงการแลว  ผูประกอบการตองทําสัญญากับการเคหะแหงชาติภายในกําหนด  ๑๕  วันทําการ   

นับแตวันที่การเคหะแหงชาติแจงผลการอนุมัติรับซื้อโครงการใหทราบ”  โดยกําหนดใหมวา   

“ขอ  ๓  ผูประกอบการที่ย่ืนโครงการแตยังไมไดรับอนุมัติโครงการจากคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ   

ใหปฏิบัติเปนไปตามประกาศการเคหะแหงชาติ  เรื่อง  การย่ืนขอเสนอเพ่ือจัดทําโครงการบานเอ้ืออาทร 

ขายใหกับการเคหะแหงชาติ  ลงวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  กลาวคือ  ผูประกอบการที่ย่ืนขอเสนอ 

โครงการทุกรายตองแนบหลักประกัน  (BID  BOND)  มูลคารอยละ  ๕  ของโครงการพรอมคําเสนอ 

ขายโครงการดวย”  ตามเอกสารหมาย  จ. ๑๓๕  แฟมที่  ๒๒  หนา  ๑๒ 

มีผูประกอบการหลายรายย่ืนขอเสนอจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรตอการเคหะแหงชาติ   

ในจํานวนดังกลาวเปนผูประกอบการรายใหญ  ๑๑  ราย  ไดแก  จําเลยท่ี  ๑๑  ถึงที่   ๑๓   

บริษัท  เพาเวอรไลนเอ็นจิเนียริ่ง  จํากัด  (มหาชน)  กิจการรวมคา  พีซีซี  กิจการรวมคา  เอสเอสอี-พีเจดีซี   

้หนา   ๑๖

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



บริษัท  ไชนาสเตท  คอนสตรัคชั่น  เอ็นจิเนียริ่ง  (ประเทศไทย)  บริษัท  ไชนาหัวฟง  คอนสตรัคช่ัน   

(ไทยแลนด)  จํากัด  บริษัท  ธนายง  จํากัด  (มหาชน)  กิจการรวมคา  ซินเทค  ไมวาน  และบริษัท  เดวา   

พร็อพเพอรตี้  จํากัด  ไดรับอนุมัติจัดสรรหนวยกอสรางแลวเขาทําสัญญากับการเคหะแหงชาติ   

และไดรับเงินลวงหนาจากการเคหะแหงชาติ  ยกเวนบริษัท  ธนายง  จํากัด  (มหาชน)  และกิจการรวมคา 

ซินเทคไมวาน  เนื่องจากไมไดขอเบิกเกี่ยวกับการรับเงินจากผูประกอบการ  จําเลยที่  ๔  และที่  ๘   

ไดรับเงินจากผูประกอบการ  ๑๑  ราย  ตามฟองเปนเงิน  ๙๘๑,๖๗๖,๐๐๐  บาท 

วันท่ี  ๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙  คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ   

(คตส.)  ไดรับหนังสือรองเรียนวา  จําเลยที่  ๑  กับพวก  กระทําการทุจริตตอตําแหนงหนาท่ี  เรียกรับสินบน 

คาอนุมัติจํานวนหนวยกอสรางในโครงการบานเอื้ออาทร  จึงแตงตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบ 

ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงแลว  และตอมาคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  แตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน 

ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง  โดยมีการแจงขอกลาวหาแกจําเลยทั้งสิบส่ีแลว  คตส.  และคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

มีมติวา  การกระทําของจําเลยทั้งสิบส่ีมีมูลเปนความผิดตามขอกลาวหา  แลวสงรายงาน  เอกสาร   

และความเห็นมายังโจทกพิจารณา  โจทกพิจารณาแลวย่ืนฟองจําเลยท้ังสิบส่ีเปนคดีทั้งสองสํานวนนี้  จําเลยที่  ๔   

เปนบุคคลคนเดียวกับจําเลยที่  ๒  ในคดีอาญาหมายเลขแดงท่ี  อ. ๓๓๓๑/๒๕๕๗,  อ. ๓๓๓๒/๒๕๕๗,   

อ. ๓๓๓๓/๒๕๕๗  และ  อ. ๓๓๓๔/๒๕๕๗  ของศาลแขวงสมุทรปราการ  จําเลยที่  ๔  กับที่  ๕   

เปนบุคคลคนเดียวกับจําเลยที่  ๑๔  และที่  ๑๑  ตามลําดับในคดีหมายเลขแดงท่ี  อม. ๑๗๘/๒๕๖๐   

และ  อม. ๑๗๙/๒๕๖๐  ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และจําเลยที่  ๑๐  

เปนบุคคลคนเดียวกับจําเลยที่  ๒๔  ในคดีอาญาหมายเลขดําท่ี  อ. ๒๕๔๒/๒๕๕๓  ของศาลอาญา   

และเปนบุคคลคนเดียวกับจําเลยที่  ๑  ในคดีอาญาหมายเลขแดงท่ี  ๘๔๘๘/๒๕๕๒  ของศาลจังหวัดพัทยา 

 ปญหาตองวินิจฉัยประการแรกมีวา  ฟองโจทกชอบดวยกฎหมายหรือไม  จําเลยที่  ๑  ใหการตอสูวา   

ฟองโจทกกลาวอางวาผูประกอบการไดรับประโยชนจากการนําโครงการเดิมท่ีการเคหะแหงชาติรับซื้อไว 

ไมเกินหนวยละ  ๔๒๐,๐๐๐  บาท  มาขายใหการเคหะแหงชาติในราคาหนวยละ  ๔๒๐,๐๐๐  บาท   

แตโจทกมิไดบรรยายฟองวา  มีผูประกอบการรายใดบางท่ีไดรับประโยชน  และท่ีฟองบรรยายวาจําเลยท่ี  ๑   

รู เห็นเปนใจนั้น  ไมไดบรรยายใหเห็นวาจําเลยท่ี  ๑  มีการกระทําใดที่เปนการรูเห็นเหตุการณ 

และใหความรวมมือดวยจึงเปนฟองเคลือบคลุม  ไมชอบดวยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

้หนา   ๑๗

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



มาตรา  ๑๕๘  (๕)  กับจําเลยที่  ๔  ใหการตอสูวา  ฟองกลาวอางอยางลอย ๆ  ไมมีหลักฐานหรือรูปถายแสดงวา 

จําเลยที่  ๔  กับจําเลยที่  ๑  ถึงที่  ๓  มีนิติสัมพันธหรือสนิทสนมกันจริงอยางไร  นั้น  เห็นวา  การดําเนินคดี 

ในระบบไตสวนเปนหนาที่ของศาลที่จะตองตรวจคําฟองวาชอบดวยกฎหมายหรือไมกอนที่จะมีคําส่ังใหประทับฟอง   

ในชั้นอานและอธิบายฟองใหจําเลยฟง  หากจําเลยท่ี  ๑  และที่  ๔  ไมเขาใจขอหาแหงคําฟองอยางไร 

ก็ชอบที่จะแถลงเพ่ือใหศาลส่ังใหโจทกชี้แจงขอหานั้นหรือแกไขเพ่ิมเติมรายละเอียดแหงคําฟองจนจําเลยที่  ๑   

และที่  ๔  เขาใจไดดี  แตจําเลยที่  ๑  และที่  ๔  กลับใหการปฏิเสธตอสูคดีในทันทีโดยมิไดแถลงวา 

ตนเองไมเขาใจคําฟองในสวนใด  อันแสดงใหเห็นวาจําเลยท่ี  ๑  และที่  ๔  เขาใจขอหาแหงคําฟองดีแลว   

นอกจากนี้  ในสวนขออางของจําเลยที่  ๔  นั้น  ขออางตามฟองโจทกจะมีพยานหลักฐานอยางไร 

และเพียงพอใหรับฟงวาจําเลยที่  ๔  กับจําเลยที่  ๑  ถึงท่ี  ๓  มีนิติสัมพันธหรือสนิทสนมกันจริงหรือไม  นั้น   

เปนเรื่องที่ศาลจะตองพิจารณารายงานของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และไตสวนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติม 

ตามท่ีศาลเห็นสมควรตอไป  จําเลยที่  ๑  และที่  ๔  ไมอาจยกปญหาความชอบดวยกฎหมาย 

ของฟองโจทกในสวนนี้ขึ้นอางได  ฟองโจทกจึงบรรยายขอเท็จจริงและรายละเอียดเกี่ยวกับเวลาและสถานท่ี 

ซึ่งเกิดการกระทํานั้น ๆ  อีกทั้งบุคคลหรือส่ิงของที่เกี่ยวของดวยพอสมควรที่จะทําใหจําเลยเขาใจขอหาไดดี   

ชอบดวยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๕๘  (๕)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๘  วรรคสาม   

และมาตรา  ๒๖ 

ปญหาตองวินิจฉัยประการตอไปมีวา  โจทกมีอํานาจฟองหรือไม  จําเลยท่ี  ๒  ใหการตอสูวา   

ในชั้นคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  (คตส.)  ไมมีการแจงขอกลาวหา 

ความผิดฐานเปนพนักงานเรียก  รับ  หรือยอมจะรับซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด  สําหรับตนเอง 

หรือผูอื่นโดยมิชอบ  เพ่ือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในหนาท่ี  ไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่   

ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๖   

โจทกจึงไมมีอํานาจฟองจําเลยที่  ๒  ในความผิดฐานนี้  เห็นวา  การแจงขอกลาวหาใหทราบมีเจตนารมณ 

เพ่ือใหผูถูกกลาวหาทราบวาการกระทําใดที่อางวาเปนความผิดและเพ่ือใหผูถูกกลาวหาเขาใจพอที่จะตอสูคดีได   

จึงไมจําตองระบุอางอิงถึงกฎหมายที่บัญญัติวาการกระทําเชนนั้นเปนความผิดทุกบททุกมาตรา 

หรือทุกกระทงความผิด  โจทกยอมมีอํานาจฟองจําเลยท่ี  ๒  สําหรับความผิดดังกลาวดวย  สวนท่ีจําเลยที่  ๓   

้หนา   ๑๘

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



ใหการตอสูวา  การดาํเนินการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ยังไมเสร็จส้ิน  เพราะอัยการสูงสุด 

พิจารณาแลวเห็นวายังมีขอไมสมบูรณ  แตไมปรากฏวาคณะทํางานรวมไดประชุมหาขอยุติอยางไร  นั้น   

เห็นวา  ขอเท็จจริงปรากฏวาคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดพิจารณาขอไมสมบูรณดังกลาว  รวมทั้งมีการประชุมรวมกัน 

ระหวางคณะทํางานของผูแทนอัยการสูงสุดกับผูแทนคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จนไมมีขอโตแยงกัน 

และไดขอยุติแลว  จึงมีมติใหดําเนินคดีแกจําเลยทั้งสิบส่ี  ตามเอกสารหมาย  จ. ๓๓๕  ถึง  จ. ๓๕๐   

แฟมที่  ๓๕  หนา  ๙๓๙  ถึง  ๙๙๑  จ. ๓๕๒  แฟมที่  ๓๘  หนา  ๖๐๘  ถึง  ๗๑๐  และ  จ. ๓๕๓   

แฟมที่  ๓๘  หนา  ๗๑๑  ถึง  ๙๓๑  อัยการสูงสุดยอมมีอํานาจฟองคดีนี้  ท่ีจําเลยท่ี  ๓  ใหการตอสูวา   

การบันทึกถอยคําพยานในชั้น  คตส.  มีพิรุธไมนาเชื่อถือ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงตองดําเนินการไตสวน 

พยานบุคคลนั้นใหม  นั้น  เห็นวา  การไตสวนพยานเปนดุลพินิจของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ท่ีจะไตสวน 

บุคคลใดเปนพยานก็ได  และหากเห็นวาขอเท็จจริงตามทางไตสวนเพียงพอแกการวินิจฉัยแลว 

ก็ไมจําตองเรียกพยานมาทําการไตสวนอีก  จึงไมมีผลทําใหการไตสวนเสียไป  และที่จําเลยที่  ๓   

ใหการตอสูอีกวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ยังไมมีการลงมติเห็นชอบใหดําเนินคดีแกจําเลยที่  ๓   

จึงเทากับไมมีการสอบสวนในขอหาความผิดตามฟองแกจําเลยที่  ๓  นั้น  เห็นวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

พิจารณาแลวมีมติเปนเอกฉันทในการประชุมครั้งท่ี  ๘๑๐-๘๔/๒๕๕๙  ลงวันท่ี  ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๕๙   

วา  การกระทําของจําเลยที่  ๓  มีมูลความผิดตามขอกลาวหา  ใหแจงความเห็นไปยังอัยการสูงสุด 

เพ่ือนําไปรวมกับสํานวนของ  คตส.  ที่ไดรับไวแลวตอไป  ตามเอกสารหมาย  จ. ๒๕๒  แฟมที่  ๓๔   

หนา  ๕๘  ถึง  ๖๐  ขออางของจําเลยที่  ๓  จึงไมอาจรับฟงได 

ปญหาตองวินิจฉัยตอไปมีวา  การดําเนินโครงการบานเอ้ืออาทรมีการขมขืนใจหรือจูงใจผูประกอบการ 

ใหนําเงินมามอบใหเพ่ือใหไดรับอนุมัติหนวยกอสรางจากคณะกรรมการกล่ันกรองโครงการและคณะกรรมการ 

การเคหะแหงชาติใหเขาเปนคู สัญญากับการเคหะแหงชาติตามที่โจทกฟองหรือไม  ในปญหานี้   

ขอเท็จจริงตามทางไตสวนไดความวา  การเคหะแหงชาติไดออกประกาศการเคหะแหงชาติ  เรื่อง  การย่ืนขอเสนอ 

เพ่ือจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรขายใหกับการเคหะแหงชาติ  ลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  เพ่ือใชบังคับ 

แทนประกาศฉบับเดิม  โดยหลักเกณฑใหมกําหนดใหผูประกอบการย่ืนขอเสนอขอจํานวนหนวยกอสรางได 

แมยังไมมีที่ดิน  ทําสัญญาแบบหนึ่งสัญญาตอหลายโครงการ  (สัญญากรอบหนวย/โควตา)  ผูประกอบการ 

ตองวางหลักประกันการเสนอโครงการรอยละ  ๕  ของมูลคาโครงการท่ีเสนอ  กับวางหลักประกันการปฏิบัติ 

้หนา   ๑๙

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



ตามสัญญารอยละ  ๕  ของมูลคางานตามสัญญา  และการเคหะแหงชาติจายเงินคาที่ดินเต็มจํานวน 

ใหผูประกอบการในวันโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินใหการเคหะแหงชาติ  เห็นวา  หลักเกณฑดังกลาวนี้แมจะอางวาเปนนโยบาย 

เพ่ือแกปญหาความลาชาของโครงการบานเอื้ออาทร  แตการปฏิบัติตามนโยบายดังกลาวเปนการเปดโอกาส 

เปนชองทางนําไปสูการเรียกรับผลประโยชนจากผูประกอบการรายใหญเพ่ือตอบแทนการอนุมัติหนวยกอสราง 

ซึ่งอนุมัติหนวยกอสรางจํานวนมากไดโดยเร็ว  อีกทั้งการใหเบิกเงินลวงหนารอยละ  ๑๕  ของมูลคาโครงการ 

ที่ไดรับอนุมัติจัดสรรหนวยกอสรางโดยวางหลักประกันเทากบัจํานวนท่ีขอเบิกลวงหนาก็เปนเหตุอยางหนึ่ง 

ที่ใชในการเจรจาตอรองจูงใจใหผูประกอบการนําเงินที่เบิกลวงหนามาจายใหได  ซึ่งการนําเงินเบิกจายลวงหนา 

มาจายภายหลังจากที่ไดรับอนุมัติหนวยแลวก็ปรากฏวา  เปนเรื่องท่ีผูประกอบการตามฟองทั้งหมดตางตกลงยอมรับได   

จึงมิไดผิดปกติวิสัยของกิจการประเภทนี้อันจะเปนขอพิรุธสงสัยดังท่ีจําเลยท่ี  ๑  อาง  ขอเท็จจริงตามทางไตสวน 

ก็ไดความจาก  นายเสวก  ศรีสุชาติ  ประธานกรรมการบริษัท  เพาเวอรไลน  เอ็นจิเนียริ่ง  จํากัด  (มหาชน)   

และ  นายสุรเชษฐ  เกื้อวันชัย  รองประธานกรรมการฝายการจัดซื้อจัดหาบริษัท  เพาเวอรไลน  เอ็นจิเนียริ่ง  จํากัด   

(มหาชน)  นายสุวิเชียร  ผองนัยเลิศ  พนักงานบริษัท  ไชนาหัวฟง  คอนสตรัคชั่น  (ไทยแลนด)  จํากัด   

นายนิมิตร  กิตติชัยวงศ  กรรมการกิจการรวมคา  เอสเอสอี-พีเจดีซี  เบิกความทํานองเดียวกันวา   

ขอเท็จจริงเปนที่รูกนัทั่วไปในหมูผูประกอบการหรอืนายหนาคาที่ดินวา  หากตองการไดรับอนุมัติหนวยกอสราง 

จากคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองโครงการและคณะกรรมการการเคหะแหงชาติก็จะตองจายเงิน 

ใหแกจําเลยท่ี  ๔  ซึ่งที่มาของเรื่องนี้ไดความจาก  นางอาภรณ  จันทรา  ผูปฏิบัติงานเลขานุการผูวาการ 

การเคหะแหงชาติ  เบิกความประกอบบันทึกคําใหการตอ  คตส.  วา  เมื่อประมาณกลางเดือนตุลาคม  ๒๕๔๘   

จําเลยที่  ๕  โทรศัพทมาขอเอกสารเกี่ยวกับโครงการบานเอื้ออาทร  พรอมท้ังแจงวาตนเปนเลขานุการ 

ของจําเลยท่ี  ๔  ซึ่งเปนทีมงานที่ปรึกษาของจําเลยที่  ๑  นางอาภรณ  ไดนําเรียน  นางชวนพิศ  ฉายเหมือนวงศ   

ผูวาการการเคหะแหงชาติทราบ  และไดติดตอสอบถามไปยังจําเลยที่  ๓  ทีมงานหนาหองจําเลยท่ี  ๑   

เพ่ือขอทราบในเรื่องนี้  ซึ่งจําเลยที่  ๓  แจงวาใหจัดสงเอกสารตามท่ีจําเลยท่ี  ๕  รองขอ  เนื่องจาก 

จําเลยที่  ๕  เปนเลขานุการของจําเลยที่  ๔  ซึ่งเปนท่ีปรึกษารัฐมนตรีของจําเลยที่  ๑  เชนเดียวกัน   

แมขณะเบิกความ  นางอาภรณ  จํารายละเอียดดังกลาวไมไดก็ไมเปนขอพิรุธจนถึงกับรับฟงไมได  ดังนี้   

หากไมมีกระบวนการวางแผนอางสถานะที่ปรึกษารัฐมนตรเีพ่ือเรียกรบัเงินก็นาจะตองมกีารปฏิเสธอยางชัดแจง 

และหามมิใหมีการสงเอกสารการประชุมอันเปนเอกสารราชการแกจําเลยที่  ๔  ซึ่งเปนบุคคลภายนอก   

้หนา   ๒๐

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



แตขอเท็จจริงไดความตามคําเบิกความของ  นายสุพจน  มัฆวิบูลย  และ  นายสรวุฒิ  ตังกาพล  ในฐานะเลขานุการ 

คณะกรรมการการเคหะแหงชาติวา  ไดมีการสงเอกสารรายงานการประชุมคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ 

ถึงจําเลยที่  ๔  หลายครั้ง  โดยระบุวา  เรียนท่ีปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย  (นายอภิชาติ  จันทรสกุลพร)  ตามเอกสารหมาย  จ. ๑๓๙  ถึง  จ. ๑๔๕   

แฟมท่ี  ๒๒  หนา  ๑๖  ถึง  ๒๒  แมเอกสารดังกลาวจะไมมีการสงตามระเบียบงานสารบรรณของทางราชการ   

และจําเลยท่ี  ๔  ไมเคยเขารวมประชุมดวยก็ตาม  แตการจัดทําเอกสารดังกลาวขึ้นในหนาท่ีงานเชนนี้ได   

ไมวาจะโดย  นายสรวุฒิ  หรือ  นายสุพจน  เปนผูส่ังการก็ตาม  ยอมมีผลเปนการแสดงออกใหทราบกันท่ัวไป 

ตั้งแตบุคลากรภายในของการเคหะแหงชาติไปจนถึงผูประกอบการภายนอกวาจําเลยท่ี  ๔  เปนท่ีปรึกษา 

ไมเปนทางการของรัฐมนตรี  ดังปรากฏขอเท็จจริงจาก  นายสุวิเชียร  เกื้อวันชัย  นายสุรเชษฐ  ผองนัยเลิศ   

นายจิรวัฒน  ศิริวรรณ  ซึ่งเปนผูบริหารของผูประกอบการตามฟองตอไปวา  เงินที่จายแกจําเลยที่  ๔   

เปนการตอบแทนเพ่ือดําเนินการผลักดันใหไดรับอนุมัติหนวยกอสรางโดยเฉพาะ  พยานโจทกเหลานี้ 

แมจะมีการกันเปนพยาน  แตก็มิไดมีการบังคับขูเข็ญใหตองใหการตามแนวทางท่ีกําหนดไวลวงหนา   

ทั้งคําเบิกความดังกลาวมีรายละเอียดเปนขั้นตอนอยูมากและสอดคลองเชื่อมโยงกัน  จึงนาเชื่อวาจะพิสูจนความจริงได   

และความขอนี ้ นางสาวประเทือง  ภิรมยนก  และ  นางสาววิชุดา  รักจันทร  พนักงานของจําเลยท่ี  ๑๑   

ตางเบิกความสอดคลองกันวา  เงินท่ีจายไดรับแจงวาเปนเงินสินบนหรือเงินสําหรับจายผูบริหารการเคหะแหงชาติ   

ซึ่งไมมีใบเสร็จรับเงินจึงตองลงบันทึกบัญชีเปนรายจายตองหาม  เหตุที่ตองส่ังจายเช็คแยกเปนฉบับละ   

๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  เพ่ือไมตองรายงานตอธนาคารแหงประเทศไทย  แมจะมีผูประกอบการบางราย 

กลาวอางวาเงินที่จายไปเปนคาจางที่ปรึกษาโครงการก็ตาม  แตก็ไมปรากฏวามีผูประกอบการดังกลาวรายใด 

ยืนยันวาไดดําเนินการปรับปรงุเปล่ียนแปลงโครงการตามทีจํ่าเลยที่  ๔  ใหคําปรกึษาอันเปนเหตใุหไดรับอนุมัติ 

หนวยกอสราง  คงปรากฏเพียงวาเมื่อผูประกอบการตกลงที่จะจายเงินตอบแทนแกจําเลยท่ี  ๔   

แลวก็ไดรับอนมุัตหินวยกอสรางทุกราย  ซึ่งหากไมมผูีมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกบัการอนุมัติหนวยกอสราง 

รวมอยูในขบวนการนี้ดวยแลวยอมเปนไปไมไดท่ีจะเกิดผลแนนอนถึงขนาดนี้ได  และแมขณะเกิดเหตุ 

ยังคงมีหนวยกอสรางเหลืออยูเพียงพอสําหรับผูประกอบการตามที่จําเลยที่  ๑  และที่  ๔  อางก็ตาม   

แตหากผูประกอบการโดยเฉพาะรายใหญไมยินยอมจายเงินก็จะมีปญหาขอขัดของจนไมไดรับอนุมัติหนวยกอสราง   

ซึ่งจะเห็นไดจากที่  นายสุรเชษฐ  และ  นายสุวิเชียร  ตางเบิกความยืนยันวา  เดิมไมไดรับอนุมัติ   

้หนา   ๒๑

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



แตเมื่อตกลงกับจําเลยที่  ๔  แลว  ก็ไดรับอนุมัติทั้งหมด  นอกจากนั้น  ภายหลังจากผูประกอบการ 

จายเงินแกจําเลยที่  ๔  ไปแลว  เงินจํานวนนี้สุดทายแลวไดนําไปกระจายเขาบัญชีของบุคคลอื่นที่ยินยอม 

ใหใชบัญชีเงินฝากนั้นเพ่ือนําฝากและเบิกถอนเปนเงินสดออกไปทําใหยากแกการติดตามตรวจสอบได   

ซึ่งหากเปนเงินท่ีไดมาจากการใหคําปรึกษาโดยสุจริตก็ไมนาจะตองกระทําการอันเปนขอพิรุธเชนนี้   

พยานหลักฐานตามทางไตสวนจึงมีเหตุผลใหเชื่อไดวา  การดําเนินการโครงการบานเอื้ออาทรตามนโยบายจําเลยที่  ๑   

มีการขมขืนใจหรือจูงใจแกผูประกอบการนําเงินมามอบใหเปนการตอบแทนการไดรับอนุมัติหนวยกอสราง   

ซึ่งการดําเนินการมีลักษณะเปนการรวมกันกระทําเปนขบวนการอยางมีระบบอันเปนความผิดตามฟองเกิดขึ้นจริง 

 ปญหาตองวินิจฉัยตอไปมีวา  จําเลยทั้งสิบส่ีกระทําความผิดตามฟองหรือไม  ทางไตสวนไดความวา   

กรณีฟองขอ  ๒.๑  รายบริษัท  พาสทิญา  ไทย  จํากัด  จําเลยที่  ๑๑  หลังจากประกาศการเคหะแหงชาติ   

ลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ใชบังคับแลว  จําเลยท่ี  ๑๑  ย่ืนขอเสนอจัดทําโครงการบานเอื้ออาทร   

ปรากฏวาเมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  จําเลยที่  ๑  พิจารณาส่ังการผานจําเลยท่ี  ๓  เกี่ยวกับ 

จํานวนหนวยกอสรางของจําเลยที่  ๑๑  ใหไดรับอนุมัติจัดสรรจํานวนหนวยกอสราง  ๗,๕๐๐  หนวย   

และเห็นชอบจํานวนเงินลวงหนาเพ่ือจายใหจําเลยที่  ๑๑  หลังจากนั้น  การเคหะแหงชาติจายเงินลวงหนา 

คิดเปนรอยละ  ๑๑.๒๓  ใหแกจําเลยที่  ๑๑  เมื่อวันท่ี  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๔๙   

รวมเปนเงินท้ังส้ิน  ๓๕๓,๗๕๐,๐๐๐  บาท  ไดความจากคําเบิกความของ  นางสาวประเทือง  ภิรมยนก   

และ  นางสาววิชุดา  หรือหญิง  รักจันทร  ซึ่งเปนเจาหนาท่ีฝายการเงินของจําเลยท่ี  ๑๑  วา  พยานท้ังสอง 

ไดรับคําส่ังใหจัดทําเอกสารใบขออนุมัติการจายเงินและใบส่ังจายเงินของบริษัทจําเลยที่  ๑๑  จํานวน   

๘๒,๕๐๐,๐๐๐  บาท  นําไปลงบัญชีเปนรายจายตองหาม  ตอมาจําเลยท่ี  ๑๑  ส่ังจายเช็คเงินสด

ธนาคารกรุงเทพ  จํากัด  (มหาชน)  สาขารัตนาธิเบศร  เลขท่ีเช็ค  ๐๕๖๗๙๙๙  ถึง  ๐๕๖๘๐๐๙   

ลงวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑๑  ฉบับ  รวมเปนเงิน  ๑๘,๗๕๐,๐๐๐  บาท  และส่ังจายเช็คเงินสด 

ธนาคารกรุงเทพ  จํากัด  (มหาชน)  สาขารัตนาธิเบศร  เลขท่ีเช็ค  ๐๕๙๕๕๗๓  ถึง  ๐๕๙๕๖๐๘   

ลงวันที่  ๑๙  มิถุนายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๓๔  ฉบับ  รวมเปนเงิน  ๖๓,๗๕๐,๐๐๐  บาท  โดยเช็คดังกลาว 

นําไปเรียกเก็บเขาบัญชีจําเลยที่  ๗  แลวโอนเงินไปเขาบัญชีจําเลยท่ี  ๖  จากนั้นมีการโอนเงินเขาบัญชี

จําเลยที่  ๔  และที่  ๘  รวมเปนเงิน  ๘๒,๕๐๐,๐๐๐  บาท 

้หนา   ๒๒

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



กรณีตามฟองขอ  ๒.๒  รายบริษัท  เพาเวอรไลน  เอ็นจิเนียริ่ง  จํากัด  (มหาชน)  ไดความจากคําเบิกความ 

ของ  นายเสวก  ศรีสุชาติ  ประธานกรรมการบริษัท  และ  นายสุรเชษฐ  เกื้อวันชัย  รองประธานกรรมการบริษัทวา   

บริษัท  เพาเวอรไลน  เอ็นจิเนียริ่ง  จํากัด  (มหาชน)  ขอจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรตอการเคหะแหงชาติ 

โดยมีที่ดินพรอมจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรแตไมไดรับอนุมัติ  โดยการเคหะแหงชาติอางวาพ้ืนท่ีไมเหมาะสม   

นายสุรเชษฐ  จึงติดตอกับจําเลยที่  ๑๑  บริษัท  อิตาเล่ียนไทย  จํากัด  (มหาชน)  บริษัท  เดวา  พร็อพเพอรตี้  จํากัด   

(มหาชน)  และอีกหลายบริษัท  บริษัทเหลานั้นตางแนะนําใหไปติดตอกับจําเลยท่ี  ๔  พยานทั้งสอง 

จึงไดไปพบจําเลยท่ี  ๔  จําเลยท่ี  ๔  รับวาจะชวยผลักดันใหเกิดโครงการโดยคิดคาใชจายในการผลักดัน 

เปนรายโครงการ  โดยจะตองชําระหลังจากท่ีบริษัทไดรับอนุมัติโครงการ  ในการที่จะไดรับอนุมัติโครงการนั้น 

จําเลยที่  ๔  ให  นายสุรเชษฐ  ประสานงานกับจําเลยที่  ๓  เปนครั้ง ๆ  ไป  เมื่อไดรับอนุมัติจัดสรร 

จํานวนหนวย  ๔๐,๐๐๐  หนวย  แลวจึงย่ืนขอเบิกเงินลวงหนา  วันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  จําเลยท่ี  ๑   

และที่  ๓  ไดพิจารณาและส่ังการใหบริษัท  เพาเวอรไลน  เอ็นจิเนียริ่ง  จํากัด  (มหาชน)  ไดรับเงินลวงหนา 

งวดแรกเปนเงิน  ๔๒๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ตามเอกสารการเบิกเงินลวงหนาประกอบการใหถอยคําของ   

นางอาภรณ  จันทรา  เอกสารหมาย  จ. ๔๒  แฟมที่  ๙  หนา  ๑  ถึง  ๒๙  จากนั้นจําเลยที่  ๓   

ไดแจงการเคหะแหงชาติปฏิบัติ  ครั้นวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  การเคหะแหงชาติไดอนุมัติเงินลวงหนา 

ตามท่ีจําเลยที่  ๑  และที่  ๓  ส่ังการ  โดยในการจัดทําโครงการบานเอื้ออาทร  การเคหะแหงชาติ 

จายเงินลวงหนาใหบริษัท  เพาเวอรไลน  เอ็นจิเนียริ่ง  จํากัด  (มหาชน)  แบงเปน  ๓  งวด  งวดที่  ๑   

วันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๔๒๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  งวดที่  ๒  วันที่  ๑๙  มิถุนายน  ๒๕๔๙   

จํานวน  ๔๒๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และงวดที่  ๓  วันที่  ๗  สิงหาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๘๔๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

รวมเปนเงินลวงหนาทั้งส้ิน  ๑,๖๘๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  หลังจากไดรับเงินลวงหนางวดแรกแลว  จําเลยท่ี  ๕  

โทรศัพทนัดหมายและสอบถามติดตามเงินท่ีตกลงไวกับจําเลยที่  ๔  บริษัท  เพาเวอรไลน  เอ็นจิเนียริ่ง  จํากัด   

(มหาชน)  จึงส่ังจายเช็คเงินสด  ธนาคารไทยพาณิชย  จํากัด  (มหาชน)  สาขาสํานักรัชโยธิน  ใหรวม  ๓  ครั้ง   

ครั้งที่  ๑  ส่ังจายเช็คเงินสด  ๘  ฉบับ  ลงวันท่ี  ๑๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ฉบับละ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

รวมเปนเงิน  ๘๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ครั้งที่  ๒  ส่ังจายเช็คเงินสด  ๑๑  ฉบับ  ลงวันที่  ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๔๙   

ฉบับละ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  รวมเปนเงิน  ๑๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และครั้งที่  ๓  ส่ังจายเช็คเงินสด  ๗  ฉบับ   

ลงวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๖  ฉบับ  ฉบับละ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และอีก  ๑  ฉบับ   

้หนา   ๒๓

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



ลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑๓,๓๓๐,๐๐๐  บาท  รวมเปนเงิน  ๗๓,๓๓๐,๐๐๐  บาท   

รวมเงินตามเช็คทั้ง  ๒๖  ฉบับ  เปนเงินทั้ง ส้ิน  ๒๖๓,๓๓๐,๐๐๐  บาท  การท่ี  นายสุรเชษฐ   

นําเช็คไปมอบใหจําเลยท่ี  ๔  นั้น  เฉพาะการมอบเช็คครั้งที่  ๒  และครั้งที่  ๓  มีจําเลยที่  ๕  อยูดวย   

เช็คดังกลาวนําไปเรียกเก็บเงินเขาบัญชีของจําเลยท่ี  ๖  จํานวน  ๓๒,๙๙๑,๙๗๐  บาท  และเขาบัญชีจําเลยที่  ๗   

จํานวน  ๑๔๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  สวนที่เหลือโอนเขาบัญชีบุคคลอื่น 

กรณีตามฟองขอ  ๒.๓  รายกิจการรวมคา  พีซีซี  ไดความจากบันทึกคําใหการ  นายพิบูลย  อุดมสิทธิกุล   

ประธานบริษัทกิจการรวมคา  พีซีซี  เอกสารหมาย  จ. ๖๔  แฟมที่  ๑๔  หนา  ๑๐๐  ถึง  ๑๑๓  วา   

เมื่อประมาณปลายป  ๒๕๔๘  นายพิบูลย  ไดเขารวมประชุมผูประกอบรายใหญกับจําเลยท่ี  ๑  จําเลยที่  ๑   

แจงผูประกอบการที่เขารวมประชุมวา  บริษัทที่ประสงคจะจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรจะตองมีคาใชจาย 

ในการดําเนินการอัตราหนวยละ  ๑๑,๐๐๐  บาท  และตองวางหลักประกัน  (BID  BOND)  หากผูประกอบการใด 

พรอมที่จะรับขอเสนอเรื่องคาใชจายดงักลาว  จําเลยท่ี  ๑  จะพิจารณาใหจํานวนหนวยกอสราง  (โควตา)   

แกผูประกอบการ  ใหผูประกอบการรายนั้นย่ืนขอเสนอจัดทําโครงการตอการเคหะแหงชาติ  โดยจําเลยท่ี  ๑   

ใหจําเลยท่ี  ๓  เปนผูติดตอประสานงาน  ตอมาประมาณตนป  ๒๕๔๙  จําเลยที่  ๓  โทรศัพทติดตอ   

นายพิบูลย  ขอทราบวากิจการรวมคาพีซีซีจะชําระคาดําเนินการดังกลาวอยางไร  นายพิบูลย  ขอชําระภายหลัง 

จากที่คณะกรรมการการเคหะแหงชาตอินุมตัิโครงการ  และไดรับเงินลวงหนาแลว  จําเลยท่ี  ๓  จึงให  นายพิบูลย   

ติดตอกับจําเลยที่  ๔  ใหดําเนินการเรื่องนี้  ตอมาจําเลยที่   ๕  โทรศัพทแจง  นายพิบูลย  วา   

คณะกรรมการการเคหะแหงชาติอนุมัติโครงการที่ย่ืนไวแลว  รวมจํานวน  ๑๔,๕๗๓  หนวย  กิจการรวมคา  พีซีซี   

ไดรับเงินลวงหนาจากการเคหะแหงชาติหลายครั้ง  ครั้งแรกวันที่  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  และครั้งสุดทาย 

วันท่ี  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  เมื่อกิจการรวมคาไดรับเงินลวงหนา  จําเลยท่ี  ๕  โทรศัพทติดตามทวงถามเงินจาก   

นายพิบูลย  ตามท่ีตกลงไว  นายพิบูลย  จึงส่ังจายเช็คเงินสด  ลงวันท่ี  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒  ฉบับ   

รวมเปนเงิน  ๕๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และเช็คเงินสด  ลงวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒  ฉบับ   

รวมเปนเงิน  ๖,๔๕๗,๐๐๐  บาท  กับให  นางสาวกมลรัตน  อุดมสิทธิกุล  บุตร  นายพิบูลย   

เปนผูส่ังจายเช็คเงินสด  ลงวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒  ฉบับ  รวมเปนเงิน  ๕๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

และส่ังจายเช็คเงินสด  ลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๓๓,๐๐๐,๐๐๐  บาท  รวมเปนเงินท้ังส้ิน   

๑๔๙,๔๕๗,๐๐๐  บาท  โดย  นายพิบูลย  นําเช็คดังกลาวไปมอบใหจําเลยที่  ๕  จากนั้นมีการนําเช็ค 

้หนา   ๒๔

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



ไปเรียกเก็บเงินเขาบัญชี  นายสุรพงษ  กุลแพ  จํานวน  ๓๓,๐๐๐,๐๐๐  บาท  เขาบัญชีจําเลยที่  ๗   

จํานวน  ๑๑๖,๔๕๗,๐๐๐  บาท  แลวโอนจากบัญชีจําเลยที่  ๗  ไปเขาบัญชีจําเลยที่  ๖  บางสวน   

ตามคําใหการ  นางวนิดา  บํารุงชีพ  พนักงานธนาคารกรุงศรีอยุธยา  สาขาศูนยการคาฟอรจูนทาวน   

เอกสารหมาย  จ. ๑๑๗  แฟมที่  ๒๐  หนา  ๒๓๓  ถึง  ๓๔๐ 

กรณีตามฟองขอ  ๒.๔  รายกิจการรวมคา  เอสเอสอี-พีเจดีซี  มี  นายนิมิตร  กิตติชัยวงศ   

เปนกรรมการ  เมื่อประมาณกลางป  ๒๕๔๘  นายนิมิตร  ไดไปพบ  นางปยะศิริ  นาโคศิริ  เลขานุการ 

โครงการขนาดใหญ  ตอมาวันท่ี  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  กิจการรวมคาฯ  ไดย่ืนขอเสนอจัดทํา 

โครงการจํานวน  ๔,๐๐๐  หนวย  เปนโครงการรังสิต  คลอง  ๙  จํานวน  ๑,๓๖๐  หนวย   

และโครงการพัทยา  (หนองปรือ)  จํานวน  ๒,๐๕๑  หนวย  ในระหวางท่ี  นายนิมิตร  ดําเนินการติดตอ 

การเคหะแหงชาติ  ไดทราบวาหากจะใหโครงการไดรับการอนุมัติหนวยจะตองติดตอจําเลยที่  ๔   

นายนิมิตร  จึงไปพบจําเลยท่ี  ๔  ท่ีบริษัทจําเลยท่ี  ๘  หลังจากนั้น  จําเลยท่ี  ๕  เปนผูประสานงาน 

และตอรองคาใชจายในการผลักดันโครงการ  ในที่สุดกรรมการของกิจการรวมคาฯ  สามารถตอรอง 

คาใชจายจากหนวยละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  เปนหนวยละ  ๙,๐๐๐  บาท  เมื่อตกลงคาใชจายไดแลว   

คณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองโครงการซึ่งมีจําเลยที่  ๒  เปนประธานก็ไดเห็นชอบจํานวนหนวย 

ใหกิจการรวมคาฯ  ดําเนินงานได  ๔,๐๐๐  หนวย  วันท่ี  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๙  กิจการรวมคาฯ   

ไดทําสัญญากับการเคหะแหงชาติ  ตอมาการเคหะแหงชาติเสนอจํานวนหนวยพรอมดวยจํานวนเงินลวงหนา 

ใหจําเลยท่ี  ๑  และที่  ๓  พิจารณา  จําเลยที่  ๑  และที่  ๓  เห็นชอบกับจํานวนหนวยและจํานวนเงิน 

ท่ีขอเบิกลวงหนาแลวจึงแจง  นางอาภรณ  จันทรา  วา  ใหกิจการรวมคาฯ  เบิกเงินลวงหนาเปนเงิน   

๘๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท  สําหรับจํานวนหนวย  ๔,๐๐๐  หนวย  สําหรับที่ดินเพ่ือทําโครงการกิจการรวมคาฯ   

ไดซื้อจาก  หมอมราชวงศทรงเทวญั  เทวกุล  และ  หมอมหลวงกนิษฐา  เทวกุล  ครั้นตนเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙   

กิจการรวมคาฯ  ไดเสนอรูปเลมโครงการตอ  นางปยะศิริ  ตอมาอีกประมาณ  ๓  วัน  คณะกรรมการ 

สรรหาที่ดินที่มี   นายพิทยา  เจริญวรรณ  รองผูวาการการเคหะแหงชาติ  และ  นางปยะศิริ   

กับคณะกรรมการสรรหาท่ีดินจึงไปดูที่ดินที่จะใชทําโครงการบานเอื้ออาทร  รังสิต  คลอง  ๙  และเห็นวาเหมาะสม   

กอนที่จะมีการจายเงินลวงหนา  จําเลยที่  ๕  ไดเรงรัดขอเงินจํานวนแรกกอน  วันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๙   

นายนิมิตร  และ  นายจอหนริน  ผูจัดการฝายการเงินของบริษัท  พีเจดีซี  จํากัด  เดินทางไปพบจําเลยท่ี  ๕   

้หนา   ๒๕

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



ที่โรงแรมดิ  เอมเมอรัลด  และมอบเงินให  จํานวน  ๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท  หลังจากนั้น  การเคหะแหงชาติ 

จายเงินลวงหนา  ๒  ครั้ง  ครั้งที่  ๑  วันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๘๓,๒๑๔,๙๕๓.๒๓  บาท   

และครั้งที่  ๒  วันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๘๐,๒๗๔,๙๕๓.๒๗  บาท  เมื่อไดรับเงินลวงหนา 

แตละจํานวนแลว  จําเลยที่   ๕  ติดตามทวงถามเงินสวนที่ เหลือจาก  นายนิมิตร  หลายครั้ง   

วันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  นายนิมิตร  ส่ังจายเช็คเงินสด  จํานวน  ๑๐,๓๐๐,๐๐๐  บาท   

แลวนําไปมอบใหจําเลยที่  ๔  และที่  ๕  ท่ีบริษัทจําเลยท่ี  ๘  เช็คดังกลาวนําไปเรียกเก็บเขาบัญชี 

จําเลยท่ี  ๖  แลวถอนเงินสดไปเขาบัญชีจําเลยที่  ๘  สําหรับเงินสวนที่เหลือเมื่อกิจการรวมคาฯ   

ไดรับเงินลวงหนาแลว  จําเลยท่ี  ๕  ไดเรงรัดให  นายนิมิตร  รีบชําระเงินสวนที่เหลือใหครบถวน 

ตามท่ีตกลง  นายนิมิตร  จึงไดให  นางสาวมาริสา  ทิพยวังเมฆ  ภรรยาของตนซึ่งเปนกรรมการ 

บริษัท  เอสเอสอี  จํากัด  ออกเช็คเงินสด  ลงวันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒๑,๖๓๐,๐๐๐  บาท  แลว   

นายนิมิตร  นําเช็คไปมอบใหจําเลยท่ี  ๕  ท่ีหองประชุมของบริษัทจําเลยท่ี  ๘  โดยแจงจําเลยท่ี  ๕  วา   

เงินยังไมเขาบัญชี  แตตองออกเช็คใหกอนตามที่ เรงรัด  ตอมาวันที่   ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   

นางสาวมาริสา  แจง  นายนิมิตร  วามีเงินเขาบัญชีของตนแลว  ๒๘,๓๑๔,๐๐๐  บาท  นายนิมิตร   

จึงโทรศัพทบอกจําเลยที่  ๔  ใหนําเช็คขึ้นเงินได  เช็คฉบับดังกลาวนําไปเรียกเก็บเขาบัญชีเงินฝากจําเลยที่  ๖   

หลังจากนั้น  วันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  จําเลยท่ี  ๖  ถอนเงินจากบัญชี  ๓  รายการ  คือ   

รายการท่ี  ๑  ถอนเงินสด  ๘๗๘,๙๒๒  บาท  รายการที่  ๒  ถอนเงินไปเขาบัญชีจําเลยท่ี  ๘   

จํานวน  ๑๐,๘๕๔,๒๒๘  บาท  และรายการที่  ๓  ถอนเงินไปชําระหนี้เพ่ือโอนท่ีดินใหแกจําเลยท่ี  ๔   

จํานวน  ๙,๘๙๖,๘๕๐  บาท 

กรณีตามฟองขอ  ๒.๕  รายบริษัท  ไชนา  สเตท  คอนสตรัคชั่น  เอนจิเนียริ่ง  (ประเทศไทย)  จํากัด   

ไดความจากคําเบิกความของ  นายหลิน  ชิง  ฉาง  ผูจัดการโครงการของบริษัท  ไชนา  สเตทฯ  วา   

บริษัท  ไชนา  สเตทฯ  มีประสบการณดําเนินงานกอสรางงานโครงการของหนวยงานราชการ  เชน   

สะพานพระราม  ๘  และศาลาวาการกรุงเทพมหานครแหงที่  ๒  เมื่อประมาณเดือนตุลาคม  ๒๕๔๘   

บริษัทไดย่ืนเสนอโครงการบานเอื้ออาทรตอการเคหะแหงชาติ  ตอมาจําเลยที่  ๖  โทรศัพทติดตอกับ 

พยานอางวาเปนผูเชี่ยวชาญในการผลักดันโครงการใหไดรับอนุมัติ  หลังจากนั้น  ปลายเดือนตุลาคม  ๒๕๔๘   

จําเลยท่ี  ๕  และที่  ๖  มาพบพยานที่บริษัท  จําเลยที่  ๖  ขอคาใชจายในการผลักดันโครงการ 

้หนา   ๒๖

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



อัตรารอยละ  ๓  ตอหนวย  พยานจึงนําเรื่องเขาที่ประชุมของบริษัทและเห็นวาเปนอัตราที่สูงเกินไป 

ท่ีประชุมจึงใหตอรองใหไมเกินอัตรารอยละ  ๒.๕  ตอหนวย  และถือเปนคาที่ปรึกษาโครงการ   

โดยจะจายเมือ่ไดทําสัญญากบัการเคหะแหงชาติและไดรับเงินลวงหนาแลว  จากนั้นพยานจึงติดตอจําเลยที่  ๕   

และที่  ๖  อีกหลายครั้ง  จนกระทั่งเมื่อวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙  บริษัทไดเขาทําสัญญากับการเคหะแหงชาติ   

จํานวน  ๓๐,๐๐๐  หนวย  ในการอนุมัติเบิกเงินลวงหนา  เมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  จําเลยที่  ๑   

และที่  ๓  ไดพิจารณาจํานวนเงินลวงหนาใหแกบริษัทจํานวนแรกเปนเงิน  ๒๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

โดยบริษัทไดขอเบิกเงินลวงหนา  ๕  ครั้ง  หลังจากนั้น  ชวงระหวางวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   

ถึงวันท่ี  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  การเคหะแหงชาติจายเงินลวงหนาเปนเช็คธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)   

สาขาถนนเพชรบุรีตัดใหม  รวมเงินลวงหนาที่ไดรับเปนจํานวนทั้งส้ิน  ๑,๔๗๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

โดยทุกครั้งจําเลยที่  ๖  ไดโทรศัพทแจงใหทราบกอนวา  การเคหะแหงชาติอนุมัติจายเงินลวงหนาแลว   

ใหเตรียมรับเงินจากการเคหะแหงชาติ  กับใหจายเงินตามท่ีตกลงกันไว  เมื่อบริษัทไดรับเงินลวงหนาแลว   

วันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  จึงไดส่ังจายเช็คเงินสด  จํานวน  ๘  ฉบับ   

รวมเปนเงินท้ังส้ิน  ๓๐๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  มอบใหจําเลยท่ี  ๖  เช็คดังกลาวนําไปเรียกเก็บเงินเขาบัญชี 

จําเลยที่  ๗  จํานวน  ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  แลวโอนตอเขาบัญชีจําเลยท่ี  ๖  และไปเขาบัญชีจําเลยท่ี  ๔   

และท่ี  ๘  บางสวน  เช็คสวนที่เหลือ  จํานวน  ๑๐๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นําไปเรียกเก็บเขาบัญชี 

ของบุคคลอื่น  ๓  บัญชี  ซึ่งมีการทยอยเบิกถอนเปนเงินสดท้ังหมดออกจากบัญชี  ตามคําใหการ   

นายหลิน  ชิง  ฉาง  เอกสารหมาย  จ. ๗๖  แฟมที่  ๑๕  หนา  ๑  ถึง  ๙๐  และคําใหการ  นางไพลิน  เนียรภาค   

เอกสารหมาย  จ. ๔๐  แฟมที่  ๘  หนา  ๗  ถึง  ๑๔ 

กรณีตามฟองขอ  ๒.๖  รายบริษัท  ไชนา  หัวฟง  คอนสตรัคชั่น  (ไทยแลนด)  จํากัด   

ไดความตามบันทึกคําใหการของ  นายหยาง  จิน  เหลียง  เอกสารหมาย  จ. ๗๒  แฟมที่  ๑๔  วา   

นายหยาง  จิน  เหลียง  เปนกรรมการผูจัดการบริษัท  มอบหมายให  นายสุวิเชียร  ผองนัยเลิศ   

ซึ่งเปนท่ีปรึกษาบริษัทเปนผูรับผิดชอบโครงการบานเอื้ออาทร  ในชั้นแรกติดตอ  นางอัศฎาพร  ดีสนิท   

เปนนายหนาหาที่ดินทําโครงการและย่ืนเสนอโครงการแลวแตโครงการไมไดรับอนุมัติ  ตอมาทราบจาก 

ผูประกอบการอื่นวา  หากจะย่ืนใหมใหติดตอจําเลยที่  ๔  จึงจะไดรับอนุมัติ  เมื่อปลายป  ๒๕๔๘   

นายสุวิเชียร  ไดไปพบจําเลยที่   ๔  จําเลยท่ี  ๔  รับวาจะผลักดันโครงการโดยคิดคาใชจาย 

้หนา   ๒๗

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



เปนเงินหนวยละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  นายสุวิเชียร  ตอบตกลง  และจะชําระหลังจากการเคหะแหงชาติ 

รับซื้อโครงการและไดรับเงินลวงหนาแลว  การเคหะแหงชาติอนุมัติรับซื้อ  ๑  โครงการ  คือ   

โครงการสมุทรสาคร  ๒  (คลองส่ีวาพาสวัสดิ์)  รวม  ๑,๒๔๔  หนวย  ทําสัญญาจริง  ๑,๒๒๘  หนวย   

จําเลยท่ี  ๕  โทรศัพททวงถามใหชําระเงิน  บริษัท  ไชนา  หัวฟงฯ  ส่ังจายเช็คธนาคารแหงประเทศจีน   

สาขากรุงเทพ  ซึ่งเปนการส่ังจายเมื่อวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  และวันที่  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   

กับวันที่   ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑๑  ฉบับ  รวมเปนเงิน  ๑๓,๔๘๐,๐๐๐  บาท   

แลวนําไปมอบใหแกจําเลยที่  ๕  ที่บริษัทจําเลยท่ี  ๘  โดยจําเลยท่ี  ๕  เปนผูรับเช็คไปดวยตัวเอง   

โดยเช็คดังกลาวนําไปเรียกเก็บเงินเขาบัญชีจําเลยที่  ๖  จํานวน  ๑  ฉบับ  เปนเงิน  ๑,๒๐๐,๐๐๐  บาท   

สวนอีก  ๑๐  ฉบับ  เขาบัญชีจําเลยที่  ๗  เปนเงิน  ๑๒,๒๘๐,๐๐๐  บาท  ตอมาบริษัท  ไชนา  หัวฟงฯ   

ส่ังจายเช็คเงินสด  ลงวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๘๙,๐๐๐,๐๐๐  บาท  มีการนําเช็ค 

ไปเรียกเก็บเงินเขาบัญชีจําเลยที่  ๗  เงินจํานวนนี้ไดความจากทางไตสวนวา  การเคหะแหงชาติส่ังจายเช็ค 

ใหแกบริษัทดังกลาว  ๓  ครั้ง  โดยส่ังจายเมื่อวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๘  วันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๘   

และวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ซึ่งเปนการจายเงินกอนที่จะมีประกาศการเคหะแหงชาติ  เรื่อง  ย่ืนขอเสนอ 

เพ่ือจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรขายใหกับการเคหะแหงชาติ  ฉบับลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘   

ประกอบกับการเคหะแหงชาติอนุมัติรับซื้อโครงการของบริษัท  ไชนา  หัวฟงฯ  ๑  โครงการ  คือ   

โครงการสมุทรสาคร  ๒  (คลองส่ีวาพาสวัสดิ์)  รวม  ๑,๒๔๔  หนวย  ทําสัญญาจริง  ๑,๒๒๘  หนวย   

ในการจายเงินตามจํานวนหนวยที่ไดรับอนุมัติไปแลวนั้น  บริษัท  ไชนา  หัวฟงฯ  ไดส่ังจายเช็ค 

ธนาคารแหงประเทศจีน  สาขากรุงเทพ  จํานวน  ๑๑  ฉบับ  รวมเปนเงิน  ๑๓,๔๘๐,๐๐๐  บาท   

ไปใหแกจําเลยที่  ๕  แลว  ซึ่งขอนี้องคคณะผูพิพากษามีมติเสียงขางมากเห็นวา  คงฟงไดความเพียงวา 

มีการนําเช็ค  จํานวน  ๘๙,๐๐๐,๐๐๐  บาท  เรียกเก็บเขาบัญชีจําเลยท่ี  ๗  โดยไมปรากฏวาจํานวนเงินดังกลาว   

มีความสอดคลองกบัจํานวนหนวยที่จําเลยที่  ๔  และที่  ๕  ตกลงกับ  นายสุวิเชียร  เพ่ือผลักดันโครงการ   

จึงรับฟงไมไดวาเงินจํานวนนี้เปนการจายเพ่ือตอบแทนตามขอตกลง 

กรณีตามฟองขอ  ๒.๗  รายบริ ษัท  ซิลเวอร   อินเตอรกรุป  จํากัด   จําเลยท่ี  ๙   

และรายบริษัท  นามแฟทท  คอนสตรัคชั่น  (ประเทศไทย)  จํากัด  จําเลยที่  ๑๒  ไดความจาก 

คําเบิกความของ  นายตัน  เต็ง  ฉาย  กรรมการของจําเลยท่ี  ๑๒  วา  จําเลยที่  ๑๒  กับจําเลยที่  ๙   

้หนา   ๒๘

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



ทําสัญญารวมทุน  เพ่ือดําเนินกิจการคาภายใตชื่อ  “กิจการรวมคาบริษัท  ไทย  เฉน  หยู  อินเตอรเนชั่นแนล   

คอนสตรัคชั่น  ดีเวลลอปเมนท  จํากัด  และบริษัท  นามแฟทท  คอนสตรัคชั่น  (ประเทศไทย)”   

เพ่ือดําเนินการคาเกี่ยวกับโครงการบานเอื้ออาทร  โดยเปดบัญชีเงินฝากออมทรัพยธนาคารโอเวอรซี   

ไชนิส  แบงกกิ้ง  คอรปอเรชั่น  จํากัด  สาขากรุงเทพ  ถนนพระราม  ๔  เลขที่บัญชี  ๑๐๘๔๔๙๑๐๑๐   

ไดความจากทางไตสวนวา  จําเลยที่  ๔  และที่  ๘  ไดรับการติดตอจากจําเลยที่  ๙  และที่  ๑๒   

ใหเปนท่ีปรึกษาและจัดหาที่ดินในการจัดทําโครงการบานเอื้ออาทร  เนื่องจากเคยย่ืนขอเสนอแลว 

แตโครงการไมไดรับอนุมัติ  ตอมากิจการรวมคาฯ  ย่ืนคําเสนอจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรลําลูกกา   

(คลอง  ๓)  โครงการบานเอื้ออาทรตลาดไท  (ซอยเทพกุญชร  ๓๔)  และโครงการบานเอื้ออาทรลาดหลุมแกว   

และไดรับอนุมัติรวม  ๖,๕๐๐  หนวย  หลังจากกิจการรวมคาดังกลาวไดรับอนุมัติผานโครงการ 

บานเอื้ออาทรลําลูกกา  (คลอง  ๓)  แลว  จึงไดเสนอเรื่องตอการเคหะแหงชาติเพ่ือขอเบิกเงินลวงหนา   

ตอมาวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  การเคหะแหงชาติไดเสนอจํานวนเงินอุดหนุนที่แตละบริษัท 

ขอเบิกเงินลวงหนา  ในการนี้  จําเลยที่  ๑  และที่  ๓  รวมกันพิจารณาจํานวนเงินลวงหนาที่แตละบริษัท 

จะขอเบิกไดโดยกิจการรวมคาจําเลยท่ี  ๙  และท่ี  ๑๒  ไดรับการอนุมัติใหเบิกเงินลวงหนา   

จํานวน  ๑๓๗,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ตอมาวันท่ี  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  การเคหะแหงชาติไดพิจารณา 

เห็นชอบเงินจํานวนดังกลาว  กิจการรวมคาจําเลยท่ี  ๙  และที่  ๑๒  ไดรับเงินลวงหนาตามที่ขอเบิก  ๒  ครั้ง   

ครั้งที่  ๑  เปนเช็ค  ๒  ฉบับ  วันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  รวมเปนเงิน  ๑๓๗,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

และครั้งท่ี  ๒  เปนเช็ค  ๑  ฉบับ  วันที่  ๘  มิถุนายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑๓๖,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

รวมเปนเงินลวงหนาทั้งส้ินเปนเงิน  ๒๗๓,๐๐๐,๐๐๐  บาท  หลังจากรับเงินลวงหนาครั้งท่ี  ๑  แลว   

จําเลยที่  ๙  และที่  ๑๒  โดยจําเลยที่  ๑๔  กับ  นายลาว  ซี  ฮุง  รวมกันลงนามส่ังจายเช็คเงินสด 

จํานวน  ๒  ฉบับ  ฉบับแรก  ลงวันท่ี  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๓๕,๗๕๐,๐๐๐  บาท   

เช็คดังกลาวมีการนําไปเรียกเก็บเขาบัญชีจําเลยท่ี  ๗  และฉบับท่ีสอง  ลงวันท่ี  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๙   

จํานวน  ๓๕,๗๕๐,๐๐๐  บาท  มีการนําไปเรียกเก็บเขาบัญชีจําเลยท่ี  ๖  แลวโอนตอไปเขาบัญชีจําเลยท่ี  ๗   

รวมเปนเงิน  ๗๑,๕๐๐,๐๐๐  บาท  ตามเอกสารหมาย  จ. ๖๗  แฟมที่  ๑๔  หนา  ๑๓๘  และ  ๑๓๙ 

 กรณีตามฟองขอ  ๒.๘  รายบริษัท  ธนายง  จํากัด  (มหาชน)  ไดความจาก  นายคีรี  กาญจพาสน   

ประธานกรรมการบริษัทวา  บริษัทมอบหมายให  นายรังสิน  กฤตลักษณ  กรรมการบริษัท 

้หนา   ๒๙

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



เปนผูรับผิดชอบโครงการบานเอื้ออาทร  ซึ่งการเคหะแหงชาติจะปดการรับซื้อโครงการภายในวันที่   

๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  โดยไดขอมูลจากผูประกอบการรายอื่นวา  จําเลยที่  ๔  ซึ่งเปนกรรมการ 

จําเลยที่  ๘  เปนผูกวางขวางรูจักกับผูมีอํานาจในการเคหะแหงชาติ  ซึ่งสามารถผลักดันโครงการ 

ใหแกบริษัทได  ตอมาประมาณตนเดือนธันวาคม  ๒๕๔๘  นายรังสิน  จึงเดินทางไปบริษัทจําเลยที่  ๘   

แตวันดังกลาวจําเลยที่  ๔  ไมอยู  นายรังสิน  จึงมอบนามบัตรไว  ตอมาประมาณตนเดือนมกราคม  ๒๕๔๙   

จําเลยท่ี  ๔  โทรศัพทหา  นายรังสิน  สอบถามเรื่องโครงการบานเอื้ออาทร  นายรังสิน  แจงวา 

บริษัท  ธนายง  จํากัด  (มหาชน)  จะย่ืนเสนอโครงการบานเอื้ออาทร  แตติดปญหาการเคหะแหงชาติ 

ปดรับซื้อโครงการไปแลว  จําเลยที่  ๔  แจงวาสามารถใหคําปรึกษาครบวงจรไดแตมีคาใชจาย   

โดยจะใหจําเลยท่ี  ๖  และท่ี  ๗  ไปพบพูดคุยในรายละเอียดรวมถึงคาใชจาย  ตอมาจําเลยที่  ๖   

และที่  ๗  เดินทางไปพบแจงวาคิดคาใชจายในอัตรารอยละ  ๓  ของมูลคาโครงการ  จํานวน  ๒๐,๐๐๐  หนวย   

เปนเงิน  ๒๕๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นายรังสิน  ตอรองลงเหลือ  ๑๓๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยจะชําระ 

เมื่อการเคหะแหงชาติอนุมัติรับซื้อโครงการแลว  จําเลยที่  ๖  และท่ี  ๗  นําเรื่องไปปรึกษาจําเลยที่  ๔  แลว 

ตกลงตามเงื่อนไขดังกลาว  โดยจําเลยที่  ๔  แนะนําใหบริษัท  ธนายง  จํากัด  (มหาชน)  ทําหนังสือถึง   

นายประสาน  ตันประเสริฐ  ประธานคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ  เพ่ือขอจัดทําโครงการ 

บานเอ้ืออาทร  และจัดทําแบบย่ืนเสนอขอจัดทําโครงการ  โดยจําเลยที่  ๗  รับเอกสารไปย่ืนตอการเคหะแหงชาติ   

วันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายประสาน  ไดบันทึกทายหนังสือของบริษัทถึง  นางชวนพิศ  ฉายเหมือนวงศ   

ผูวาการการเคหะแหงชาติเพ่ือโปรดพิจารณา  แลว  นางชวนพิศ  มีบันทึกส่ังการให  นายสรวุฒิ  ตังกาพล   

นําเสนอคณะกรรมการการเคหะแหงชาติพิจารณาตอไป  ตอมาคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ   

อนุมัติจัดสรรหนวยกอสรางรวม  ๒๐,๐๐๐  หนวย  และบริษัทเขาทําสัญญากับการเคหะแหงชาติ 

เมื่อวันท่ี  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยไมขอเบิกเงินลวงหนา  หลังจากนั้น  จําเลยที่  ๗  โทรศัพทแจง   

นายรังสิน  วาการเคหะแหงชาติอนุมัติหนวยใหแกบริษัทแลวและขอรับเงินตามที่ตกลงกันไว  ตอมาวันที่   

๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  จําเลยที่  ๗  เดินทางไปท่ีบริษัท  ธนายง  จํากัด  (มหาชน)  แจงใหส่ังจายเช็คเงินสด 

แทนเช็คส่ังจายระบุชื่อจําเลยที่  ๔  บริษัทจึงส่ังจายเช็คเงินสด  ๔  ฉบับ  ลงวันท่ี  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   

รวมเปนเงิน  ๖๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  เช็คดังกลาวนําไปเรียกเก็บเขาบัญชีจําเลยท่ี  ๗  หลังจากบริษัทเขาทําสัญญา 

กับการเคหะแหงชาติแลว  บริษัทจึงส่ังจายเช็คเงินสดอีก  ๓  ฉบับ  รวมเปนเงิน  ๗๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

้หนา   ๓๐

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



มอบใหจําเลยที่  ๔  ครบถวนตามที่ตกลงกันไว  เช็คทั้ง  ๓  ฉบับ  นําไปเรียกเก็บเขาบัญชีจําเลยท่ี  ๖   

จํานวน  ๒๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  บัญชีจําเลยท่ี  ๗  จํานวน  ๓๙,๙๖๗,๖๕๐  บาท  บัญชี  นางสุดา  คุณจักร   

จํานวน  ๕,๐๓๑,๙๕๐  บาท  และบัญชี  นางสาวเซฟอรรา  ซาลวาลา  จํานวน  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท 

 กรณีตามฟองขอ  ๒.๙  รายกิจการรวมคา  ซินเทค  ไมวาน  ไดความจากคําเบิกความของ   

นางชดชอย  พงศไพโรจน  กรรมการบริษัท  ไมวาน  (ประเทศไทย)  จํากัด  วา  กิจการรวมคา  ซินเทค  ไมวาน   

เปนกิจการรวมคาระหวางบริษัท  ไมวาน  (ประเทศไทย)  จํากัด  กับบริษัท  ซินเทค  คอนสตรัคชั่น  จํากัด   

(มหาชน)  โดยบริษัท  ไมวาน  (ประเทศไทย)  จํากัด  เคยรวมดําเนินการโครงการบานเอื้ออาทร 

ตามหลักเกณฑเดิม  หลังจากมีประกาศการเคหะแหงชาติ  ลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ใชบังคับแลว   

กิจการรวมคาฯ  ไดย่ืนเสนอขอจัดทําโครงการบานเอื้ออาทร  ๕๐,๐๐๐  หนวย  มีผูโทรศัพทติดตอ   

นางชดชอย  แจงวาตองชําระคาโควตาหนวยละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  ขณะนั้นบริ ษัท  ไมวาน   

(ประเทศไทย)  จํากัด  ไดรับการสนับสนุนดานเทคโนโลยีการกอสรางจากประเทศอังกฤษ   

เอกอัครราชทูตอังกฤษไปพบจําเลยท่ี  ๑  ขอใหสนับสนุนบริษัท  ไมวาน  (ประเทศไทย)  จํากัด   

ตอมาวันท่ี  ๒๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  คณะกรรมการการเคหะแหงชาติอนุมัติหนวยกอสราง 

ใหกิจการรวมคา  ซินเทค  ไมวาน  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  หนวย  โดยไมตองชําระคาโควตา  และเมื่อวันที่   

๑๘  มกราคม  ๒๕๔๙  กิจการรวมคา  ซินเทค  ไมวาน  ไดเขาทําสัญญารวมดําเนินกิจการกับการเคหะแหงชาติ   

สําหรับที่ดินจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรสมุทรปราการ  (บางนา)  เมื่อประมาณเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๘   

จําเลยที่   ๑๐  มาติดตอ  นางชดชอย  เสนอที่ดินเ พ่ือใช จัดทําโครงการโดยมีคาดําเนินการ 

เพ่ือใหคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ  รับซื้อโครงการเปนเงิน  ๔๗,๖๑๐,๐๐๐  บาท  แต  นางชดชอย   

ปฏิเสธ  จําเลยที่   ๑๐  แจงวาจะไปเจรจากับ  นางสาวรุงทิพย  จารุทรรศนกุล  เจาของที่ดิน   

เพ่ือใหชําระคาดําเนินการแทนบริษัท  ไมวาน  (ประเทศไทย)  จํากัด  นางสาวรุงทิพย  ตกลงชําระ 

คาดําเนินการแทน  โดยเงินจํานวนนี้จะนําไปให จําเลยที่   ๑  จํานวน  ๔๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

สวนที่เหลือใหจําเลยท่ี  ๑๐  เปนคานายหนา  หลังจากการเคหะแหงชาติอนุมัติรับซื้อโครงการ 

บานเอ้ืออาทรสมุทรปราการ  (บางนา)  และชําระคาท่ีดินแลว  นางชดชอย  ไดส่ังจายเช็ค  ลงวันที่   

๒๗  มกราคม  ๒๕๔๙  ระบุชื่อ  นายทรงศักดิ์  วิโรจนถาวรกิจ  และ  นายจุลเกียรติ  พงศเรืองรอง   

เปนผูรับเงิน  จํานวน  ๗,๖๑๐,๐๐๐  บาท  ตามที่จําเลยที่  ๑๐  แจง  สวนที่เกี่ยวของกับจําเลยท่ี  ๑  นั้น   

้หนา   ๓๑

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



นางชดชอย  ไดรับโทรศัพทจากจําเลยที่  ๑  แจงให  นางชดชอย  ชําระเงิน  ๔๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

นางชดชอย  จึงส่ังจายเช็คเงินสด  ลงวันท่ี  ๒๖  มกราคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๔๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

มอบใหผูหญิงไมทราบชื่อมารับไป  เช็คดังกลาวนําไปเรียกเก็บเงินเขาบัญชีจําเลยท่ี  ๗  จากนั้นวันท่ี   

๓๑  มกราคม  ๒๕๔๙  จําเลยท่ี  ๖  เปนผูรับมอบอํานาจทํารายการโอนเงินจากบัญชีดังกลาวของจําเลยที่  ๗   

ไปเขาบัญชีจําเลยที่  ๘  จํานวน  ๓๙,๙๙๙,๘๕๐  บาท  ตามคําใหการของ  นางอมลวรรณ  สนธิสมบัติ   

พนักงานธนาคารกรุงไทย  สาขาประตูน้ํา  เอกสารหมาย  จ. ๑๑๑  แฟมที่  ๑๘  หนา  ๒๙๒  ถึง  ๓๒๖ 

 กรณีตามฟองขอ  ๒.๑๐  รายบริษัท  เดวา  พร็อพเพอรตี้  จํากัด  (มหาชน)  ไดความจากคําเบิกความ 

ของ  นายจิรวัฒน  ศิริวรรณ  กรรมการบริษัทวา  เดิมเมื่อป  ๒๕๔๘  บริษัท  เดวาฯ  ย่ืนเสนอขอจัดทํา 

โครงการบานเอื้ออาทรตอการเคหะแหงชาติ  แตไมไดรับอนุมัติ  นายจิรวัฒน  ทราบจากผูประกอบการตางชาติวา   

หากจะทําโครงการบานเอื้ออาทรจะตองติดตอผานจําเลยท่ี  ๔  นายจิรวัฒน  จึงปรึกษากับกรรมการบริษัท   

กรรมการบริษัทเห็นชอบใหมีการประสานงานกับจําเลยที่  ๔  และที่  ๖  ในการเจรจาเพ่ือที่บริษัท 

จะตองมอบเงนิใหแกจําเลยที่  ๔  และที่  ๖  นั้น  จําเลยที่  ๖  ไดไปเจรจาที่บริษัทดวย  ในชั้นแรกจําเลยที่  ๔   

และท่ี  ๖  ตองการเงินเปนรายหนวย  หนวยละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  แตสามารถตอรองจํานวนเงิน 

ท่ีจะตองจายลงเหลือหนวยละ  ๕,๘๐๐  บาท  สําหรับการจายเงินลวงหนา  วันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   

จําเลยที่   ๓  ได พิจารณาเรื่องเงินลวงหนาของบริ ษัท  เดวาฯ  และเ พ่ิมจํานวนเงินขึ้นจาก   

๔๒๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท  เปนจํานวน  ๔๘๙,๐๐๐,๐๐๐  บาท  เมื่อจําเลยที่   ๑  เห็นชอบแลว   

จึงส่ังการใหการเคหะแหงชาติอนุมัติเงิน  ปรากฏตามเอกสารการเบิกเงินลวงหนาทายคําใหการของ   

นางอาภรณ  จันทรา  เอกสารหมาย  จ. ๔๒  แฟมท่ี  ๙  หนา  ๒๙  วันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   

ผูวาการการเคหะแหงชาติอนุมัติใหจายเงินลวงหนาตามจํานวนเงินดังกลาว  วันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   

การเคหะแหงชาต ิ จึงดําเนินการอนุมตัิจายเงินลวงหนาใหบริษัท  เดวาฯ  สําหรับโครงการบานเอื้ออาทรรมเกลา   

จํานวน  ๒๒๒,๑๙๙,๕๐๐  บาท  หลังหักคาใชจายแลว  จึงส่ังจายเช็คธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)   

สาขาการเคหะแหงชาติ  จํานวน  ๒  ฉบับ  ฉบับแรก  หมายเลขเช็ค  ๐๐๒๑๑๒๖  ลงวันที่   

๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑๔๘,๕๙๘,๑๓๐.๘๔  บาท  และฉบับท่ีสอง  หมายเลขเช็ค  ๐๐๒๘๗๕๗   

ลงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๗๑,๕๒๔,๗๓๘.๓๒  บาท  ใหแกธนาคารอาร  เอช  บี   

ผูรับโอนสิทธิเรียกรองจากบริษัท  เดวาฯ  โดยมีการอนมุัตใินขัน้ตอนสุดทายเมือ่วนัท่ี  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   

้หนา   ๓๒

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



ธนาคารดังกลาวไดรับเงินแลวจึงออกใบเสร็จรับเงินใหการเคหะแหงชาติ  ๒  ฉบับ  หลังจากบริษัท  เดวาฯ   

ไดรับลวงหนาแลวไดจายเงินตามท่ีตกลงกับจําเลยท่ี  ๔  รวมเปนเงิน  ๑๘๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

โดยโอนเขาบัญชีจําเลยที่  ๖  จํานวน  ๕๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  สวนอีก  ๑๓๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

เนื่องจากไมสามารถนําไปลงบัญชีของบริษัท  เดวาฯ  ได  จึงโอนไปเขาบัญชีรานแอนนาคาเฟ   

ขอที่อางวาบรษัิท  เดวาฯ  จายเงิน  ๑๓๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ใหแกรานแอนนาคาเฟเปนการชําระหนีเ้งนิยืมนัน้   

นายจิรวัฒน  เบิกความรับวา  พยานจําไมไดวาเปนเงินยืมตั้งแตเมื่อใด  และไมมีหลักฐานในการกูยืมเงิน   

และตอบคําถามศาลวา  การใชคืนเงินยืมนั้นจะเปนการคืนเงินท่ียืมมาทั้งหมดหรือไม  ไมแนใจ   

ซึ่ งเมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา  รานแอนนาคาเฟ  ไดจายเงินท่ีรับมา  ๑๓๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

เปนเช็คฉบับละ  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  รวม  ๒๖  ฉบับ  ซึ่งเช็คดังกลาวถูกนําไปเรียกเก็บเงินเขาบัญชี 

ของบุคคลตาง ๆ  และไดความดวยวาเจาของบัญชีไดถอนเงินสดทั้งหมดออกจากบัญชี  โดยที่ไมปรากฏวา 

รานแอนนาคาเฟมีหนี้ที่จะตองชําระใหแกบุคคลดังกลาว  พฤติการณจึงนาเชื่อวา  บริษัท  เดวาฯ   

โอนเงินเขาบัญชีรานแอนนาคาเฟเปนเพียงการหาชองทางจายเงินเปนคาตอบแทนตามท่ีตกลงไวกับ 

จําเลยที่  ๔ 

กรณีตามฟอง  ขอ  ๒.๑๑  รายบริษัท  พรินซิพเทค  ไทย  จํากัด  จําเลยที่  ๑๓  มีจําเลยท่ี  ๑๔   

เปนกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทน  ไดความจากหนังสือชี้แจงขอกลาวหาของจําเลยที่  ๑๔   

เอกสารหมาย  จ. ๒๔๘  แฟมที่  ๓๑  หนา  ๒๓๑  ถึง  ๒๔๘  วา  จําเลยที่  ๑๔  เขารวมฟง 

การนําเสนอของจําเลยที่   ๔  แลวเชื่อมั่นในความสามารถของจําเลยท่ี  ๔  ในการจัดหาที่ดิน 

และใหคําปรึกษาโครงการ  ตอมาวันท่ี  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  จําเลยที่  ๑๓  ย่ืนขอเสนอ 

จัดทําโครงการบานเอื้ออาทร  และวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๙  ไดรับอนุมัติจัดสรรหนวยกอสราง  

๔,๖๑๙  หนวย  วันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  จําเลยที่  ๓  พิจารณาเพ่ิมเงินลวงหนาใหจําเลยท่ี  ๑๓   

จํานวน  ๙๗,๐๐๐,๐๐๐  บาท  รวมเปนเงิน  ๑๙๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท  เสนอใหจําเลยท่ี  ๑  พิจารณา

และเห็นชอบตามท่ีเสนอ  ตอมาวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  การเคหะแหงชาติอนุมัติเงินลวงหนา 

และตั้งเบิกจาย  โดยส่ังจายเช็คธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  เลขท่ี  ๐๐๒๐๑๑๔  ลงวันที่   

๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวนเงิน  ๑๙๒,๑๘๖,๙๑๕.๘๙  บาท  ส่ังจายธนาคารอาร  เอช  บี   

ซึ่งเปนผูรับโอนสิทธิเรียกรองจากจําเลยที่  ๑๓  หลังจากธนาคารอาร  เอช  บี  หักชําระหนี้บางสวน 

้หนา   ๓๓

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



แลวโอนเงินสวนที่เหลือใหจําเลยที่  ๑๓  จํานวน  ๙๐,๒๐๐,๐๐๐  บาท  ตอมาจําเลยท่ี  ๑๓  โดยจําเลยท่ี  ๑๔   

ส่ังจายเช็คเงินสดธนาคารอาร  เอช  บี  เลขที่   ๑๓๗๗๒๖๐  ลงวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   

จํานวน  ๕๐,๘๐๙,๐๐๐  บาท  เช็คดังกลาวนําไปเรียกเก็บเงินเขาบัญชีจําเลยที่  ๖  แลวในวันเดียวกัน 

ถอนเปนเงินสด  ๑,๘๐๐,๐๐๐  บาท  ตอมาจําเลยท่ี  ๖  โอนเงินในบัญชีนี้ไปเขาบัญชีจําเลยที่  ๔   

จํานวน  ๒๗,๔๕๑,๗๐๐.๓๐  บาท  และไปเขาบัญชีจําเลยที่  ๘  อีก  ๖  ครั้ง  จํานวน  ๒๑,๕๕๗,๐๔๙.๖๑  บาท   

ตามคําใหการ  นางนัยนา  จวงพาณิช  พนักงานธนาคารกรุงเทพ  จํากัด  (มหาชน)  สาขาอโศกดินแดง   

เอกสารหมาย  จ. ๑๑๖  แฟมที่  ๒๐  หนา  ๑  ถึง  ๑๗ 

ในสวนปญหาวา  จําเลยท่ี  ๔  สนับสนุนการกระทําความผิดตามฟองหรือไม  เห็นวา   

จําเลยท่ี  ๔  เขามาเกี่ยวของกับโครงการบานเอื้ออาทรในชวงท่ีผูประกอบการกําลังย่ืนเสนอโครงการ 

ตอคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองโครงการเพ่ือขออนุมัติหนวยกอสราง  โดย  นายประสาน  ตันประเสริฐ   

ประธานกรรมการการเคหะแหงชาติ  เบิกความวา  จําเลยท่ี  ๔  ไดแนะนําตัวเองวาเปนท่ีปรึกษารัฐมนตรี   

อันเปนการกระทําการแสดงตนให ผูอื่น เข าใจวา เปนที่ปรึกษาไม เปนทางการของรัฐมนตรี 

ซึ่งมีอิทธิพลตอการพิจารณาอนุมัติหนวยกอสรางได  ทั้งจําเลยท่ี  ๔  ยอมรับวา  จําเลยท่ี  ๔   

ไดพบกับผูประกอบการและไดรับเงินจากผูประกอบการตามฟอง  ๑๑  ราย  รวมจํานวน  

๙๘๑,๖๗๖,๐๐๐  บาท  จริง  พฤติการณแหงคดีจึงเห็นไดวา  จําเลยที่  ๔  เปนตัวกลางที่มีสวนสําคัญอยางย่ิง 

ในขบวนการของกลุมในการเรียกเงินจากผูประกอบการรายใหญ  สําหรับขออางของจําเลยท่ี  ๔   

ที่วา  เงินท่ีจําเลยที่  ๔  ไดรับจากผูประกอบการคือคาที่ปรึกษาโครงการกับคานายหนาหาที่ดินนั้น   

ขอเท็จจริงตามทางไตสวนไมปรากฏวามีการทําสัญญาจางท่ีปรึกษาหรือสัญญานายหนาคาที่ดิน   

ทั้งจําเลยท่ี  ๔  ไมมีหลักฐานใดมาแสดงใหเห็นถึงผลงานการใหคําปรึกษาที่เปนรูปธรรมชัดเจน 

สมเหตุสมผลกับจํานวนเงินคาจางที่ตองจายจํานวนหลายสิบลานไปจนถึงหลักรอยลานบาท   

กลับไดความจากผูประกอบการ  เชน  นายสุรเชษฐ  วา  นายสุรเชษฐ  เปนผูดําเนินการเองท้ังหมด 

ตั้งแตจัดหาที่ดินเอง  จัดทําผังโครงการ  รูปเลมและองคประกอบเพ่ือสงการเคหะแหงชาติ  โดยจําเลยท่ี  ๔   

ไมมีสวนเกี่ยวของเลย  นายคีรี  กาญจนพาสน  ประธานกรรมการบริษัท  ธนายง  จํากัด  (มหาชน)   

ก็เบิกความวา  เนื้องานของที่ปรึกษาคือ  โครงการท่ีไดทําสัญญาได  และเหตุผลสําคัญอีกประการหนึ่ง 

คือ  กิจการรวมคาของจําเลยที่  ๙  และที่  ๑๒  บริษัท  ธนายง  จํากัด  (มหาชน)  และผูประกอบการอื่น 

้หนา   ๓๔
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ตามฟองตางมีศักยภาพในการทํางานดานการกอสรางขนาดใหญอยูแลว  ทั้ ง จําเลยท่ี  ๑๑   

เคยเปนผูประกอบการท่ีเขารวมในโครงการบานเอื้ออาทรมากอนดวย  ผูประกอบการตามฟอง 

ยอมมีความรูความเชี่ยวชาญย่ิงกวาจําเลยที่  ๔  ฉะนั้น  หากจําเลยที่  ๔  มิไดอางวาตนเปนที่ปรึกษารัฐมนตรี 

ที่สามารถผลักดันใหมีการอนุมัติหนวยกอสรางไดอันอยูนอกเหนือการควบคุมของผูประกอบการเองแลว   

ก็ไมมีเหตุผลหรือความจําเปนที่ผูประกอบการรายใหญจะตางวาจางเฉพาะจําเลยท่ี  ๔  เพียงรายเดียว 

โดยยอมจายเงินจํานวนสูงมากเชนนี้  ทั้งที่จําเลยที่  ๔  เองก็มิไดประกอบธุรกิจหลักดานการกอสราง 

อยางจริงจัง  โดยจําเลยท่ี  ๔  มีแตประสบการณธุรกิจดานการคาขาวเปนหลัก  และจําเลยท่ี  ๔   

ไมเคยประสบความสําเร็จในการเขารวมโครงการบานเอื้ออาทรมากอน  ขอเท็จจริงจึงฟงไมไดวา   

เงินที่จําเลยที่  ๔  ไดรับมาเปนคาปรึกษาที่แทจริง  ดังนั้น  การท่ีจําเลยที่  ๔  หรือผูประกอบการบางราย 

เรียกเงินท่ีผูประกอบการจายแกจําเลยที่  ๔  นี้วาเปนคาที่ปรึกษานั้น  จึงเปนเพียงการอางใหเงินดังกลาว 

เปนรายจายท่ีผูประกอบการซึ่งเปนนิติบุคคลสามารถลงบัญชีได  ดังเชนบริษัท  ธนายง  จํากัด  (มหาชน)   

และบริษัท  ไชนา  สเตท  คอนสตรัคช่ัน  เอนจิเนียริ่ง  (ประเทศไทย)  จํากัด  ยืนยันวาจายใหได 

ในลักษณะเปนคาที่ปรึกษาเทานั้น  ขอเท็จจริงมีเหตุผลใหเชื่อไดตามท่ี  นายสุวิเชียร  ผองนัยเลิศ   

ท่ีปรึกษาบริษัท  ไชนา  หัวฟง  คอนสตรัคชั่น  (ไทยแลนด)  จํากัด  เบิกความวา  จําเลยที่  ๔  รับวา 

จะผลักดันโครงการโดยคิดคาใชจายเปนเงินหนวยละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  แมจําเลยท่ี  ๔  อางวา  จําเลยท่ี  ๔   

ไมมีความสนิทสนมและไม เคยไปพบจําเลยท่ี  ๑  ก็ตาม  แตขอเ ท็จจริ งปรากฏชัดแจงว า   

เมื่อผูประกอบการตกลงยอมจายเงินแกจําเลยท่ี  ๔  แลว  ตอมาก็ไดรับการอนุมัติหนวยกอสราง 

และไดเขาทําสัญญากับการเคหะแหงชาติทุกราย  แสดงใหเห็นวาการกระทําของจําเลยที่   ๔   

เปนสวนหนึง่ของขบวนการเรียกรับเงินเพ่ือตอบแทนการไดรับอนุมัติหนวยกอสรางโดยตรง  สวนที่จําเลยที่  ๔   

อางว า   ผูประกอบการเปนฝายติดตอมาหาจําเลยท่ี   ๔  เองนั้น   หาใชขอสาระสําคัญไม   

เพราะสาระสําคัญอยูตรงที่จําเลยที่  ๔  เรียกรับเงินเปนการตอบแทนการไดรับอนุมัติหนวยกอสรางกันจริง   

นอกจากนี้  ทางไตสวนยังไดความจาก  นายรังสิน  กฤตลักษณ  ลูกจางบริษัท  ธนายง  จํากัด  (มหาชน)   

เบิกความวา  มีผูโทรศัพทมา  เมื่อพยานบอกวา  การเคหะแหงชาติปดการรับซื้อโครงการเมื่อวันที่   

๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ไปแลว  ก็ไดรับแจงวาจะมีการเปดรับอีกครั้ง  และตอมาเมื่อบริษัท  ธนายง  จํากัด   

(มหาชน)  ตกลงจายเงินแกจําเลยที่  ๔  แลวก็ปรากฏวาคณะกรรมการการเคหะแหงชาติไดอนุมัติ 

หนวยกอสรางให  ดังนี้  พยานหลักฐานตามทางไตสวนจึงมีเหตุผลใหรับฟงไดวา  จําเลยที่   ๔   

้หนา   ๓๕
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อางอํานาจในตําแหนงของจําเลยที่  ๑  โดยติดตอในลักษณะขมขืนใจหรือจูงใจแกผูประกอบการ 

ท่ีประสงคเขาดําเนินการโครงการบานเอื้ออาทร  ใหนําเงินมามอบใหเพ่ือตอบแทนการไดรับอนุมัติ 

หนวยกอสรางและเขาทําสัญญาเปนผูจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรขายใหแกการเคหะแหงชาติ 

ตามสัดสวนท่ีไดจายเงินให  จนในท่ีสุดจําเลยท่ี  ๙  ที่  ๑๑  ถึงที่  ๑๔  และผูประกอบการอีกหลายราย 

ตกลงจายเงินใหแกจําเลยที่  ๔  ตามที่ถูกจูงใจตามฟอง 

ปญหาที่ตองวินจิฉัยประการตอไปวา  จําเลยที่  ๕  ถึงท่ี  ๗  รวมกระทําความผิดกับจําเลยท่ี  ๔   

ตามฟองดวยหรือไม  เห็นวา  ในสวนจําเลยท่ี  ๕  ซึ่งเปนเลขานุการจําเลยที่  ๔  และเปนพนักงาน 

ของบริษัทจําเลยที่  ๘  นั้น  ขอเท็จจริงตามการไตสวนไดความจากคําเบิกความของ  นายนิมิตร  กิตติชัยวงศ   

กรรมการกิจการรวมคา  เอสเอสอี-พีเจดีซี  วา  จําเลยท่ี  ๔  แจงใหทราบวาจะตองมีคาใชจาย 

เปนคาดําเนินการเพ่ือใชในการอนุมัติโควตาหนวยละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  หลังจากนั้น  นายนิมิตร   

ไดประสานตอรองจํานวนเงินกับจําเลยท่ี  ๕  หลายครั้ง  จนตกลงกันไดหนวยละ  ๙,๐๐๐  บาท  ดังนี้   

การกระทําผิดของจําเลยที่  ๔  เปนเรื่องรายแรงและมีโทษสถานหนัก  อีกทั้งการกระทําความผิดคดีนี้ 

มี ลักษณะเปนขบวนการโดยวางแผนกําหนดตัวบุคคลวิธีการปฏิบัติอยางรอบคอบและรัดกุม   

ตัวบุคคลผูดําเนินงานนาจะเปนผูที่อยูในขบวนการเดียวกันเทานั้นและไววางใจได  หากจําเลยท่ี  ๕   

ไมไดรูเห็นดวยก็ไมมีเหตุผลอันใดที่จําเลยท่ี  ๔  จะยอมใหเขามาทํางานนี้  เพราะอาจทําใหแผนงาน 

ที่วางไวเสียหาย  และยังเปนการเปดเผยความลับของขบวนการแกบุคคลภายนอกอีกดวย  ทั้งขอเท็จจริง 

ไดความจากคําเบิกความของ  นายสุรเชษฐ  เกื้อวันชัย  รองประธานกรรมการบริษัท  เพาเวอรไลน   

เอ็นจิเนียริ่ง  จํากัด  (มหาชน)  วา  จําเลยท่ี  ๕  โทรศัพทสอบถามเกี่ยวกับเงินคาดําเนินการท่ีบริษัท 

ตกลงกับจําเลยที่  ๔  ไว  และตามบันทึกคําใหการของ  นายพิบูลย  อุดมสิทธิกุล  ผูบริหารกิจการรวมคา  พีซีซี   

ระบุวา  จําเลยที่  ๕  โทรศัพทติดตามทวงถามเงินจาก  นายพิบูลย  ตามเงื่อนไขท่ีตกลง  นายพิบูลย   

จึงมอบเช็คใหจําเลยที่  ๕  นายนิมิตร  พยานโจทกซึ่งเปนกรรมการกิจการรวมคา  เอสเอสอี-พีเจดีซี   

เบิกความวา  ไดนําเงินไปมอบใหจําเลยที่  ๕  ครั้งแรกที่โรงแรมดิ  เอมเมอรัลด  รัชดา  ครั้งท่ีสอง 

ท่ีบริษัทจําเลยที่  ๘  อีกทั้ง  นายหลิน  ชิง  ฉาง  ผูจัดการโครงการของบริษัท  ไชนา  สเตท  คอนสตรัคช่ัน   

เอนจิเนียริ่ง  (ประเทศไทย)  จํากัด  เบิกความวา  จําเลยที่  ๕  และที่  ๖  มาพบพยานท่ีบริษัทและขอคาใชจาย 

ในการผลักดันโครงการอัตรารอยละ  ๓  ตอหนวย  พยานตอรองใหไมเกินอัตรารอยละ  ๒.๕  ตอหนวย   

เมื่อไดทําสัญญากับการเคหะแหงชาติและไดรับเงินลวงหนาแลวไดมาทวงและรับเช็คไป  นายสุวิเชียร  ผองนัยเลิศ   

้หนา   ๓๖

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



พยานโจทกอีกปากหนึ่งเบิกความวา  จําเลยที่  ๕  โทรศัพททวงถามใหชําระเงิน  บริษัท  ไชนา  หัวฟง   

คอนสตรัคชั่น  (ไทยแลนด)  จํากัด  ส่ังจายเช็ค  ๑๑  ฉบับ  รวมเปนเงิน  ๑๓,๔๘๐,๐๐๐  บาท   

ไปมอบใหแกจําเลยที่  ๕  ที่บริษัทจําเลยที่  ๘  พยานโจทกเหลานี้ตางเบิกความถึงเหตุการณเฉพาะ 

ท่ีแตละคนรูเห็นมาดวยตนเอง  ประกอบกับพยานโจทกดังกลาวมีการติดตอเจรจาเรื่องคาดําเนินการ 

กับจําเลยท่ี  ๕  มากอน  ยอมไมมีเหตุที่จะระแวงสงสัยวาจะกล่ันแกลงเบิกความปรักปรําจําเลยท่ี  ๕   

ใหไดรับโทษโดยปราศจากมูลความจริง  พยานหลักฐานของโจทกดังวินิจฉัยมามีน้ําหนักมั่นคง 

บงชี้ใหเห็นถึงรูปแบบการกระทําของจําเลยที่  ๕  โดยจําเลยที่  ๕  รูเห็นมาแตตนและทําหนาที่ 

เปนผูโทรศัพทติดตามทวงถามเงินจากผูประกอบการ  รวมทั้งรับเช็คมาจากผูประกอบการเพ่ือใหได 

เงินครบจํานวนเงินตามที่ไดตกลงกันไว  ขอเท็จจริงฟงไดวา  จําเลยที่  ๕  รวมกระทําความผิดกับจําเลยที่  ๔   

โดยไดเรียกและรับเงินจากผูประกอบการทั้ง  ๕  ราย  ดังกลาว 

สําหรับจําเลยที่  ๖  ซึ่งเปนพนักงานของบริษัทจําเลยท่ี  ๘  นั้น  จําเลยท่ี  ๖  ไดเปดบัญชีเงินฝาก 

ในนามตนเองหลายบัญชี  รวม  ๕  ธนาคาร  ไดความวาจําเลยท่ี  ๖  มอบฉันทะใหผูอื่นกระทําการแทน

ในการนําเงินเขาฝากและนําเช็คที่ผูประกอบการตามฟองขอ  ๒.๑  ถึงขอ  ๒.๑๑  ไดส่ังจายใหจําเลยที่  ๔   

ที่  ๗  และที่  ๘  ไปเรียกเก็บเขาบัญชีเปนเงินรวม  ๒๖๖,๔๘๙,๐๐๐  บาท  จึงแสดงใหเห็นวาจําเลยที่  ๖   

เปนผูมีสวนสําคัญในการสนับสนุนใหการดําเนินการของขบวนการเรียกรับเงินจากผูประกอบสําเร็จลุลวงไปได   

นอกจากนี้  ขอเท็จจริงยังไดความจากคําเบิกความของ  นายหลิน  ชิง  ฉาง  ผูจัดการโครงการ 

ของบริษัท  ไชนา  สเตท  คอนสตรัคชั่น  เอนจิเนียริ่ง  (ประเทศไทย)  จํากัด  อีกวา  จําเลยท่ี  ๖   

ไดโทรศัพทติดตอกับพยานอางวาเปนผูเชี่ยวชาญในการผลักดันโครงการใหไดรับอนุมัติ  และไดความจาก

คําเบิกความของ  นายจิรวัฒน  ศิริวรรณ  กรรมการบริษัท  เดวา  พร็อพเพอรตี้  จํากัด  (มหาชน)  วา   

ในการเจรจาเรื่องมอบเงินใหแกจําเลยท่ี  ๔  และที่  ๖  นั้น  จําเลยที่  ๖  ไดมาเจรจาท่ีบริษัทดวย   

จึงเห็นไดวาจําเลยที่  ๖  เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับขบวนการเรียกรับเงินนี้มาแตตนและทําหนาที่ 

ติดตามทวงถามรับเช็คจากผูประกอบการในลักษณะเดียวกับจําเลยท่ี  ๕  ขอเท็จจริงฟงไดวาจําเลยท่ี  ๖   

รวมกระทําความผิดกับจําเลยที่  ๔  ดวย 

สําหรับจําเลยที่  ๗  ไดความวา  จําเลยท่ี  ๗  เคยเปนแมบานท่ีบริษัทจําเลยท่ี  ๘  ทั้งจําเลยที่  ๗   

ไดเปดบัญชีเงินฝากในนามตนเองหลายบัญชีที่ธนาคาร  ๕  แหง  แตมอบฉันทะใหผูอื่นกระทําการแทนโดยตลอด   

โดยมีธุรกรรมผานบัญชีเงินฝากดังกลาวประมาณ  ๗๖๙,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ซึ่งรวมถึงเช็คท่ีส่ังจาย 

้หนา   ๓๗

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



โดยบริษัท  เพาเวอรไลน  เอ็นจิเนียริ่ง  จํากัด  (มหาชน)  กิจการรวมคา  พีซีซี  บริษัท  ไชนา  สเตท   

คอนสตรัคชั่น  เอนจิเนียริ่ง  (ประเทศไทย)  บริษัท  ไชนา  หัวฟง  คอนสตรัคชั่น  (ไทยแลนด)  จํากัด   

บริษัท  ธนายง  จํากัด  (มหาชน)  จําเลยที่  ๙  และจําเลยท่ี  ๑๒  ประกอบกับขอเท็จจริงไดความจาก   

นายรัง สิน  กฤตลักษณ  วา  จําเลยที่   ๗  ไปพบพยานและเสนอเงื่อนไขวาจะคิดคาใชจาย 

หนวยละ  ๑๓,๐๐๐  บาท  หลังจากนั้น  อีก  ๒  ถึง  ๓  วัน  จําเลยที่  ๗  พรอมดวยจําเลยที่  ๖   

ไดไปพบพยานอีกครั้ง  โดยเรียกเงินคาใชจายเปนคาที่ปรึกษาในอัตรารอยละ  ๓  ของมูลคาโครงการ   

จํานวน  ๘,๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  คิดเปนเงิน  จํานวน  ๒๕๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  พยานตอรองเหลือ   

๑๓๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  วันรุงขึ้นจําเลยที่   ๗  โทรศัพทแจงวาจําเลยท่ี  ๔  ยอมรับขอเสนอ 

และขอใหบริษัทย่ืนเลมโครงการตอการเคหะแหงชาติได  ซึ่งตอมาการเคหะแหงชาติไดอนุมัติให 

บริษัทดําเนินการโครงการบานเอื้ออาทรบางสวน  จําเลยที่  ๗  โทรศัพทมาทวงถามขอรับเงินคาที่ปรึกษา 

โดยแจงวาเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  จะมีการอนุมัติอีกครั้ง  ตอมาจําเลยที่   ๗  โทรศัพทแจงวา 

การเคหะแหงชาติอนุมัติแลวและจะขอรับเช็ค  จากนั้น  จําเลยท่ี  ๖  และที่  ๗  ไดมารับเช็ค 

โดยขอใหออกเปนเช็คเงินสดหรือผูถือ  ๔  ฉบับ  ตอมาจําเลยที่  ๗  โทรศัพทแจงใหพยานรีบชําระเงิน 

สวนที่เหลืออีก  ๗๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  มิฉะนั้น  การทําสัญญาจะลาชา  สัญญาจะทําภายในเดือนเมษายน  ๒๕๔๙   

พยานไดตรวจสอบแนชัดแลวจึงจายเงินสวนท่ีเหลือดังกลาวโดยมอบเช็คใหแกจําเลยที่  ๗  ย่ิงกวานั้น   

จําเลยที่  ๗  ไดทําสัญญากูใหแกบริษัท  ไชนา  หัวฟง  คอนสตรัคชั่น  (ไทยแลนด)  จํากัด  ไวเปนประกนั 

ผลการดําเนินงานตามเอกสารหมาย  จ. ๗๒  แฟมที่  ๑๔  หนา  ๓๖๓  ถึง  ๓๖๕  อีกดวย  ดังนี้   

การกระทําของจําเลยที่  ๗  ดังกลาวบงชี้ใหเห็นวา  จําเลยที่  ๗  มีสวนเกี่ยวของกับขบวนการเรียกรับเงิน 

จากผูประกอบการนี้ตั้งแตแรกเริ่มจนกระทั่งไดรับเงินจากผูประกอบตามท่ีไดตกลงกันไว  ขอเท็จจริงฟงไดวา   

จําเลยที่  ๗  รวมกระทําความผิดกับจําเลยที่  ๔  ดวย 

ปญหาตองวินิจฉัยตอไปมีวา  จําเลยท่ี  ๘  รวมกระทําความผิดกับจําเลยที่  ๔  ถึงที่  ๗   

ดวยหรือไม  เห็นวา  นิติบุคคลอาจตองรับผิดในทางอาญารวมกับบุคคลธรรมดาซึ่งเปนกรรมการ 

ของนิติบุคคลนั้นได  หากการกระทํานั้นเปนไปตามวัตถุประสงคของบริษัทซึ่งแสดงออกโดยผูแทนนิติบุคคล   

และนิติบุคคลไดรับประโยชนอันเกิดจากการกระทํานั้น  คดีนี้จําเลยท่ี  ๘  เปนนิติบุคคล  มีจําเลยท่ี  ๔   

เปนกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทนจําเลยที่  ๘  เมื่อจําเลยที่  ๔  กระทําการเรียกรับเงิน 

้หนา   ๓๘
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จากผูประกอบการทั้ง  ๑๑  ราย  แลวตอมาไดมีการนําเงินท่ีเรียกรับนั้นไปนําฝากเขาบัญชีเงินฝาก 

ของจําเลยที่  ๖  และที่  ๗  กับ  นายสุจิตร  สวนโศกเชือก  เจาหนาท่ีฝายการเงินของจําเลยที่  ๘   

ทําเรื่องบันทึกบัญชีเขาบริษัทจําเลยท่ี  ๘  อันเปนการกระทําเพ่ือประโยชนของจําเลยท่ี  ๘  ขอเท็จจริง 

จึงฟงไดตามฟองวา  จําเลยที่  ๘  รวมกระทําความผิดกับจําเลยที่  ๔  ดวย 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยประการตอไปวา  จําเลยที่  ๑  รวมกระทําความผิดตามฟองหรือไม   

เห็นสมควรวินิจฉัยขออางของจําเลยที่  ๑  กอนวา  การออกประกาศการเคหะแหงชาติ  ฉบับลงวันที่   

๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  และการอนุมัติรับซื้อโครงการ  ไมอยูในอํานาจหนาท่ีของจําเลยท่ี  ๑  ดังนั้น   

จําเลยที่  ๑  จึงไมใชเจาพนักงานผูมีหนาที่อันจะเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  เห็นวา   

จําเลยที่  ๑  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยในขณะเกิดเหตุ   

มีหนาที่รับผิดชอบควบคุมกํากับดูแลและบริหารราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย  รวมทั้งมีอํานาจหนาที่กํากับโดยท่ัวไปซึ่งกิจการของการเคหะแหงชาติ  เพ่ือการนี้  อาจส่ังให 

การเคหะแหงชาติชี้แจงขอเท็จจริง  แสดงความคิดเห็น  หรือทํารายงาน  หรือยับย้ังการกระทํา 

ท่ีขัดตอนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี  ตลอดจนมีอํานาจที่จะส่ังใหปฏิบัติตามนโยบาย 

ของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี  และส่ังสอบสวนขอเท็จจริงที่ เกี่ยวกับการดําเนินกิจการ 

ตามพระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๒๘  ซึ่งในการกํากับดูแลการเคหะแหงชาติ 

ยอมสงผลกระทบหรือมีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาท่ี  รวมท้ังการใชดุลพินิจของบุคลากรในการเคหะแหงชาติ 

ซึ่งอยูในสถานะท่ีอาจถูกพิจารณาในทางใหคุณใหโทษได  ในทางปฏิบัติของการกํากับดูแลการเคหะแหงชาติ 

ที่ผานมาก็ปรากฏขอเท็จจริงวา  จําเลยที่  ๑  ในฐานะรัฐมนตรีเคยใชอํานาจส่ังการเพ่ือใหกําหนดแนวทาง 

การจัดซื้อจัดจางในโครงการบานเอื้ออาทรใหม  และจําเลยที่  ๑  มีบันทึกขอความลงวนัท่ี  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๔๘   

ถึงผูวาการการเคหะแหงชาติขอใหยกเลิกขอ  ๓  ของประกาศการเคหะแหงชาติ  ฉบับลงวันที่   

๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยแกไขเปนวา  “ผูประกอบการที่ย่ืนโครงการแลว  แตยังไมไดรับอนุมัติโครงการ 

จากคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ  ใหปฏิบัติเปนไปตามประกาศการเคหะแหงชาติ  ลงวันที่   

๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  เรื่อง  การย่ืนขอเสนอเพ่ือจัดทําโครงการบานเอื้ออาทรขายใหกับการเคหะแหงชาติ   

กลาวคือ  ผูประกอบการที่ย่ืนเสนอโครงการทุกรายจะตองแนบหลักประกัน  (BID  BOND)  มูลคารอยละ  ๕   

ของโครงการมาพรอมคาํเสนอขายโครงการดวย”  และใหคณะกรรมการการเคหะแหงชาติถือเปนมติดวย   
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อันเปนการส่ังการในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ  นอกจากนี้  จําเลยท่ี  ๑  ยังใหความเห็นชอบเกี่ยวกับ 

จํานวนเงินลวงหนาที่ผูประกอบการขอเบิกดวย  จําเลยที่  ๑  ยอมมีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวล 

กฎหมายอาญา  ขออางของจําเลยท่ี  ๑  ขอนี้ฟงไมขึ้น 

ปญหาตอไปมีวา  จําเลยที่  ๑  ใชอํานาจในตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย  เขาแทรกแซงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ 

และผูวาการการเคหะแหงชาต ิ ใหกําหนดแนวทางจัดซื้อจัดจางโครงการบานเอื้ออาทรใหมตามแนวทางที ่

จําเลยที่  ๑  ตองการ  ตามท่ีโจทกฟองหรือไม  เห็นวา  แมโครงการบานเอื้ออาทรจะเปนการดําเนินการ

ตามนโยบายรัฐบาล  แตหากปรากฏวาในขั้นตอนปฏิบัติตามโครงการมีการดําเนินการท่ีไมเปนไป 

ตามบทบัญญัติของกฎหมายก็ยอมถูกตรวจสอบโดยศาลได  การที่จําเลยที่  ๑  กําหนดแนวทาง 

ในการจัดซื้อจัดจางโครงการบานเอื้ออาทรใหมนั้น  ทางไตสวนปรากฏวาพยานโจทกยังมีความเห็น 

แตกตางกันในเรื่องขอดีและขอเสียของหลักเกณฑตามประกาศฉบับใหม  โดยเฉพาะการกําหนดราคารับซื้อคงท่ี 

ไมเกินหนวยละ  ๔๒๐,๐๐๐  บาท  และการที่จําเลยที่  ๑  มีบันทึกขอความลงวันที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๔๘   

ส่ังใหแกไขขอ  ๓  ของประกาศการเคหะแหงชาติ  ฉบับลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามเอกสารหมาย  จ. ๑๓๗   

แฟมที่  ๒๒  หนา  ๑๔  ก็เปนเรื่องเกี่ยวเนื่องกันโดยกําหนดใหผูประกอบการตองปฏิบัติตามหลักเกณฑใหม 

เชนเดียวกัน  ลําพังเหตุเพียงเทานี้ไมถงึกบับงชี้อยางชดัแจงวา  จําเลยที่  ๑  ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ 

ในตําแหนงโดยทุจริต  หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ีโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหาย   

แมขั้นตอนในการปฏิบัติตามนโยบายจําเลยที่  ๑  จะปรากฏวาไดมีการเรียกรับเงินเพ่ือตอบแทน 

การอนุมัติหนวยกอสรางจากผูประกอบการ  แตก็ไมไดเปนผลโดยตรงมาจากหลักเกณฑตามประกาศฉบับใหม   

เนื่องจากผูประกอบการนั้นมีคุณสมบัติตามประกาศฉบับใหมอยูแลว  พยานหลักฐานท่ีไดความรับฟงไมไดวา 

จําเลยที่  ๑  แทรกแซงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเคหะแหงชาตแิละผูวาการการเคหะแหงชาติ 

 ปญหาตองวินิจฉัยตอไปมีวา  จําเลยที่  ๑  รวมขมขืนใจหรือจูงใจแกผูประกอบการใหนําเงินมอบให 

เพ่ือตอบแทนการที่การเคหะแหงชาติอนุมัติใหไดเขาทําสัญญาตามฟองหรือไม  เห็นวา  แมจําเลยท่ี  ๑   

อางวารัฐมนตรีมีหนาที่กํากับงานดานนโยบาย  และจําเลยที่  ๑  เกี่ยวของเฉพาะการปรับปรุงประกาศฉบับใหม 

หรือทีโออารก็ตาม  แตลักษณะการกระทําความผิดในคดีนี้ เปนไปไมไดท่ีจําเลยท่ี  ๔  ถึงท่ี  ๗   

ซึ่งเปนเพียงบุคคลภายนอกจะสามารถกระทําการไดเอง  โดยเฉพาะอยางย่ิง  จําเลยที่  ๔  ไมอาจจะแสดงตน 
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ใหผูประกอบการรายใหญเชื่อถือไดวาจําเลยท่ี  ๔  มีฐานะเปนท่ีปรึกษาไมเปนทางการของจําเลยท่ี  ๑   

ไดเอง  อีกท้ังจําเลยท่ี  ๔  ยอมไมมีอํานาจใดที่จะผลักดันใหผูประกอบการที่ตกลงจายเงินไดรับอนุมัติ 

หนวยกอสรางทุกรายไดดังที่เกิดขึ้นจริงในคดีนี้  ทั้งการท่ีจําเลยที่  ๓  แจง  นางอาภรณ  วาใหจัดสง 

เอกสารการประชุมอันเปนเอกสารราชการใหแกจําเลยท่ี  ๕  ซึ่งเปนบุคคลภายนอกตามที่รองขอมาก็ไมนาเชื่อวา 

จําเลยที่  ๓  จะเปนผูส่ังการเองโดยจําเลยที่  ๑  มิไดรูเห็น  ประกอบกับทางไตสวนไดความจาก   

นางปยะศิริ  เบิกความวา  บริษัทอื่นที่เหลืออีก  ๒๒  บริษัท  จําเลยที่  ๑  ไดส่ังการใหจําเลยท่ี  ๓   

ซึ่งปฏิบัติหนาที่หนาหองรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   

เปนผูประสานงานใหพยานนําเขาวาระการประชุมคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองโครงการ   

แสดงวาจําเลยท่ี  ๑  ใหความสําคัญในการติดตามกํากับดูแลการดําเนินการโครงการบานเอื้ออาทร 

อยางใกลชิด  จําเลยที่  ๑  นาจะรูขอเท็จจริงที่มีการเรียกรับเงินได  เพราะเปนเงินจํานวนสูงมาก 

และเปนขอเท็จจริงที่รูกันอยางแพรหลายในเวลานั้น  การที่ จําเลยที่  ๑  ปลอยใหจําเลยที่   ๔   

แสดงตนเปนที่ปรึกษาไมเปนทางการ  จําเลยที่  ๑  จึงจะอางวาผูประกอบการไปพบจําเลยท่ี  ๔   

และจายเงินกันเองเพ่ือใหจําเลยท่ี  ๑  พนจากความรับผิดหาไดไม  พฤติการณของจําเลยที่  ๑   

กลับสอแสดงวาจําเลยที่  ๑  มีเจตนาเพ่ือเปนการเอ้ืออํานวยใหแกจําเลยท่ี  ๔  กับพวกเขาไปแสวงหาผลประโยชน 

จากโครงการบานเอื้ออาทรไดโดยอางตําแหนงของจําเลยท่ี  ๑  อันเปนการแสวงหาประโยชนท่ีมิควรได 

โดยชอบดวยกฎหมาย  เมื่อพิจารณาประกอบกับวาจํานวนเงนิลวงหนาทีผู่ประกอบการแตละรายจะไดรับ 

เปนจํานวนเทาใดขึ้นอยูกับแผนงานการดําเนินการของผูประกอบการที่ขอเบิกเงินที่อาจแตกตางกัน 

ในแตละราย  และตามปกติผูอํานวยการฝายกอสรางหรือผูชวยผูวาการการเคหะแหงชาติมีอํานาจอนุมัติไดเอง   

แตปรากฏวาจําเลยที่  ๑  ไดเขาไปกํากับดูแลเรื่องนี้ดังที่  นายสรวุฒิ  ตังกาพล  เบิกความเจือสมกับ 

จําเลยที่  ๑  วา  จําเลยที่  ๑  รับวาจะไปเจรจากับผูประกอบการใหเบิกเงินเทาที่มีอยู  ตอมาไดมีการจายเงิน 

ตามบัญชี จัดแบงการจายเงินเอกสารหมาย  จ. ๔๒  แผนที่   ๑๕  ซึ่งการดําเนินการดังกลาว 

ยอมมีผลเปนการเรงรัดใหมีการจายเงินลวงหนาอยูในตวั  ท้ังทางไตสวนก็ไมมีเจาหนาที่การเคหะแหงชาติ 

ผูใดยอมรับวาไดใชวิธีการคิดคํานวณอยางไรในการกําหนดจํานวนเงินดังกลาวจึงมีลักษณะผิดปกติเปนพิรุธ   

กลับปรากฏจากคําเบิกความของ  นางอาภรณ  วา  ในการจายเงินลวงหนามีการแกไขเงินลวงหนา 

ของจําเลยที่  ๑๑  และบริษัท  เดวา  พร็อพเพอรตี้  จํากัด  (มหาชน)  ใหมีจํานวนเพ่ิมขึ้น  โดยจําเลยท่ี  ๓   

้หนา   ๔๑

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



ประสานงานมาตามที่จําเลยที่  ๑  ส่ังการ  และสุดทายเงินลวงหนาที่จายแกผูประกอบการแตละราย 

ไดนําไปจายใหแกจําเลยที่  ๔  จนครบจํานวนตามเงื่อนไขที่ตกลงกันไว  พฤติการณบงชี้วาเปนการเรงรัด 

และเพ่ิมจํานวนเงินลวงหนาเพ่ือใหผูประกอบการนําเงินลวงหนาที่ไดรับมามอบใหแกจําเลยที่  ๔   

ตามเงื่อนไขที่ตกลงกันไวแตแรก  ซึ่งขอนี้ยอมเปนการใชอํานาจในตําแหนงรัฐมนตรีของจําเลยท่ี  ๑   

โดยมิชอบ  และแสดงใหเห็นวาจําเลยท่ี  ๑  ไดกระทําการเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเรียกรับทรัพยสิน 

จากผูประกอบการแตละรายโดยแยกตามท่ีไดใหความเห็นชอบในการเบิกและเพ่ิมจํานวนเงินลวงหนา 

เพ่ือนําเงินนั้นมาจายตอบแทนการไดรับอนุมัติหนวยกอสราง  อีกทั้งแยกตามท่ีมีการเรียกเงินโดยตรง 

จากบริษัท  ไมวาน  (ประเทศไทย)  จํากัด  แมทางไตสวนจะไมปรากฏวาเงินที่ผูประกอบการจายใหแกจําเลยที่  ๔   

มีความเชื่อมโยงกับจําเลยที่  ๑  หรือไมก็ตาม  แตเมื่อมีการเรียกทรัพยสินก็ตองถือเปนความผิดแลว   

ดังนั้น  ไมวาจําเลยที่  ๑  จะไดทรัพยที่เรียกไปหรือไมก็หาทําใหไมเปนความผิดไม  เมื่อขอเท็จจริง 

รับฟงไดดังที่วินิจฉัยมาแลววา  จําเลยที่  ๕  ถึงท่ี  ๗  เปนผูทําหนาที่ทวงเงินที่เรียกจากผูประกอบการ   

อันเปนการแบงหนาที่กันทําในลักษณะเปนขบวนการแลว  ดังนี้  การที่จําเลยที่  ๑  จะเรียกเงิน 

จากผูประกอบการดวยตนเองหรือไมยอมไมใชขอสําคัญ  สําหรับบริษัท  ธนายง  จํากัด  (มหาชน)   

ขอเท็จจริงไดความวาบริษัทดังกลาวมีการเจรจากับจําเลยที่  ๔  และยอมจายเงินใหจําเลยที่  ๔   

เพ่ือเปนคาผลักดันโครงการจนเปนผลใหไดรับอนุมัติหนวยกอสราง  และบริษัท  ธนายง  จํากัด  (มหาชน)   

ชําระเงินใหจําเลยที่  ๔  ตามที่ตกลง  ทั้งไดความวาในขั้นตอนการอนุมัติมีการเสนอเรื่องเขาสูท่ีประชุม 

คณะกรรมการเคหะแหงชาติอยางเรงดวน  เชื่อวาจําเลยท่ี  ๑  รู เห็นในขั้นตอนดังกลาวดวย   

ขอเท็จจริงฟงไดวา จําเลยท่ี  ๑  รวมรู เห็นเปนใจในการขมขืนใจหรือจูงใจแก ผูประกอบการ 

ใหนําเงินมอบใหเพ่ือตอบแทนที่การเคหะแหงชาติอนุมัติใหไดเขาทําสัญญาและท่ีบริษัท  ไมวาน   

(ประเทศไทย)  จํากัด  ดําเนินการตามสัญญา  เมื่อการกระทําของจําเลยที่  ๑  ในสวนนี้เปนความผิด 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๔๘  อันเปนบทเฉพาะแลว  ไมจําตองปรับบทตามมาตรา  ๑๕๗   

อันเปนบทท่ัวไปอีก 

ปญหาตองวินิ จฉัยตอ ไปมีว า   จํา เลย ท่ี   ๒  กระทําความผิดฐาน เปน ผู สนับสนุน 

การกระทําความผิดตามฟอง  และฐานเปนพนักงานเรียก  รับทรัพยสิน  เพ่ือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด 

ในหนาที่  ไมวาการนัน้จะชอบหรอืมชิอบดวยหนาที่  และฐานเปนพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ 

้หนา   ๔๒
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โดยมิชอบตามฟองหรือไม  ทางไตสวนขอเท็จจริงไดความจาก  นางปยะศิริ  เบิกความวา  นายชาฮนนท  บิน  ยาขอบ   

ผูแทนบริษัทจําเลยที่  ๑๑  โทรศัพทมาแจงวา  ไดคุยกับรัฐมนตรีแลว  ขอใหเอาเรื่องเขาประชุมดวย   

แลวจําเลยท่ี  ๒  จะส่ังการมา  ซึ่งตอมาจําเลยที่  ๒  ไดส่ังการดวยวาจาใหพยานนําเรื่องเขาที่ประชุม 

คณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองโครงการ  พยานจึงบรรจุเรื่องเขาที่ประชุม  องคคณะผูพิพากษา 

มีมติเสียงขางมากเห็นวา  แมพยานหลักฐานตามทางไตสวนจะไดความวา  จําเลยที่  ๒  ส่ังการดวยวาจาให   

นางปยะศิริ  นําเรื่องของจําเลยที่  ๑๑  เสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองโครงการ 

แตลําพัง  ขอเท็จจริงเพียงเทานี้ยังไมแนชัดวาเปนการวางแผนคบคิดกระทําการเรียกรับทรัพยสิน 

จากจําเลยที่   ๑๑  มากอน  ทั้งหากจําเลยที่   ๒  มีสวนรู เห็นกับขบวนการเรียกรับทรัพย สิน 

จากผูประกอบรายใหญตามฟองซึ่งมีจํานวนหลายรายโดยวางแผนกันมากอนและมีการแบงหนาท่ีกันทํา   

จําเลยที่  ๒  ก็ไมนาจะมีสวนรวมกระทําการเฉพาะกรณีของจําเลยที่  ๑๑  เพียงแคนี้  การดําเนินการ

ของจําเลยท่ี  ๒  ดังกลาวจึงอาจเปนเพียงการประสานงานเพ่ือชวยอํานวยความสะดวกใหจําเลยท่ี  ๑๑   

ย่ืนเสนอโครงการไดทันกําหนดเวลาเทานั้นก็เปนได  สวนขอท๋ี  นายพรศักดิ์  บุณโยดม  ใหการในชั้น  คตส.  วา   

คณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองโครงการไมไดพิจารณาขอเสนอของบริษัท  ธนายง  จํากัด  (มหาชน)   

มากอน  แตคณะกรรมการการเคหะแหงชาติไดอนุมัติจํานวนหนวยใหแกบริษัทดังกลาวตามที่ผูวาการ 

การเคหะแหงชาติไดนําเสนอ  ขอนี้จําเลยที่  ๒  ซึ่งอยูในคณะกรรมการการเคหะแหงชาติกลับไมเคยทักทวงวา 

ไมเปนไปตามขั้นตอนปกตินั้น  ตามทางไตสวนปรากฏวาผูวาการการเคหะแหงชาติเปนผูนําเสนอหนังสือ 

ของบริษัท  ธนายง  จํากัด  (มหาชน)  ซึ่งคณะกรรมการมีมติใหการเคหะแหงชาตติรวจสอบจํานวนหนวยคงเหลือ 

กอนจะพิจารณาขอเสนอ  และตอมาผูวาการการเคหะแหงชาติก็เปนผูเสนออีกจนคณะกรรมการ 

การเคหะแหงชาติอนุมัติ  มิไดเปนการดําเนินการโดยจําเลยท่ี  ๒  โดยตรง  ทั้งเมื่อเขาสูการพิจารณา 

ของคณะกรรมการการเคหะแหงชาติก็มีการพิจารณาในรูปของคณะกรรมการ  ขอเท็จจริงจึงอาจเปน 

การแกปญหาเรื่องหนวยคงเหลือเพ่ือเรงรัดใหไดตามเปาหมาย  นอกจากพยานหลักฐานตามทางไตสวน 

ที่ไดวินิจฉัยแลวขางตนแลว  ไมปรากฏวาจําเลยที่  ๒  มีพฤติการณใดอันแสดงวารวมรูเห็นเปนใจ 

หรือสนับสนุนจําเลยที่  ๑  ใชอํานาจในตาํแหนงโดยมิชอบหรือมีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับการเรียกรับทรัพยสิน 

จากผูประกอบการรายอื่นอีก  คดีจึงฟงไมไดวาจําเลยที่  ๒  กระทําความผิดฐานเปนผูสนับสนุนจําเลยที่  ๑   

ในการกระทําความผิดตามฟอง  และฐานเปนพนักงานเรียก  รับทรัพยสินจากจําเลยที่  ๙  ที่  ๑๑  ที่  ๑๒   
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ที่  ๑๓  และที่  ๑๔  เพ่ือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในหนาท่ี  ไมวาการนั้นจะชอบ 

หรือมิชอบดวยหนาที่  และฐานเปนพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบตามฟอง 

 ปญหาตองวินิ จฉัยตอ ไปมีว า   จํา เลย ท่ี   ๓  กระทําความผิดฐาน เปน ผู สนับสนุน 

การกระทําความผิดตามฟอง  หรือไม  จําเลยที่  ๓  เดิมเปนขาราชการ  สังกัดกรมการคาตางประเทศ   

กระทรวงพาณิชย  โดยกอนเกิดเหตุ  จําเลยท่ี  ๑  มีหนังสือขอยืมตัวมาชวยราชการใหจําเลยท่ี  ๓   

ปฏิบัติหนาที่ในสวนงานธุรการประสานงานสนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงานรัฐมนตรี  พยานหลักฐาน 

ตามทางไตสวนไดความจาก  นายสุรเชษฐ  ผูบริหารบริษัท  เพาเวอรไลน  เอ็นจิเนียริ่ง  จํากัด  (มหาชน)  วา   

หลังจากท่ีพยานทําขอตกลงกับจําเลยที่  ๔  ใหเปนผูดําเนินการใหเกิดโครงการ  ไดมีการประสานงาน 

กับจําเลยที่  ๔  แลวจําเลยที่  ๔  แนะนําใหรูจักจําเลยที่  ๓  เปนผูมาดําเนินการประสานงานกับพยานโดยตรง   

พยานแจงผานจําเลยที่  ๔  หรือจําเลยที่  ๓  เปนครั้ง ๆ  ไป  องคคณะผูพิพากษามีมติเสียงขางมากเห็นวา   

นายสุรเชษฐ  เปนพยานท่ีรูเห็นการประสานกับจําเลยที่  ๓  หลายครั้งดวยตนเอง  แต  นายสุรเชษฐ   

มิไดยืนยันวาจําเลยที่  ๓  กระทําการอยางใดอันนอกเหนือไปจากงานธุรการประสานงานสนับสนุน 

การปฏิบัติงานท่ัวไปของสํานักงานรัฐมนตรี  สวนขอที่ จําเลยที่   ๓  เปนผูแจงแก  นางปยะศิริ   

วาใหจัดสงเอกสารตามท่ีจําเลยที่  ๕  รองขอก็ดี  ที่จําเลยที่  ๓  ประสานกับ  นางอาภรณ  เกี่ยวกับเงินลวงหนา 

ที่มีการแกไขเงินลวงหนารายจําเลยที่  ๑๑  และบริษัท  เดวา  พร็อพเพอรตี้  จํากัด  (มหาชน)   

ใหมีจํานวนเพ่ิมขึ้นก็ดี  ลวนแตเปนการประสานงานอยูในกรอบของหนาที่ของงานธุรการและการประสาน 

ที่กระทําตามคําส่ังของจําเลยที่  ๑  โดยไมปรากฏวาจําเลยท่ี  ๓  เขาไปรูเห็นเปนใจหรือมีสวนรวมกับ 

จําเลยที่  ๑  ในการวางแผนใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบของจําเลยท่ี  ๑  แตอยางใด  สวนท่ีบันทึก 

คําใหการ  นายพิบูลย  อุดมสิทธิกุล  ผูบริหารกิจการรวมคา  พีซีซี  ตามเอกสารหมาย  จ. ๖๔  ระบุวา   

ประมาณตนป  ๒๕๔๙  จําเลยที่  ๓  โทรศัพทติดตอ  นายพิบูลย  เพ่ือขอทราบวากิจการรวมคา  พีซีซี   

จะชําระคาดําเนินการดังกลาวอยางไร  ซึ่ง  นายพิบูลย  แจงวายังไมมีเงินพอจึงขอชําระภายหลังจากที่

คณะกรรมการการเคหะแหงชาติอนุมัติโครงการและไดรับเงินลวงหนาแลว  จําเลยท่ี  ๓  จึงให  นายพิบูลย   

ติดตอกับจําเลยที่  ๔  ใหดําเนินการเรื่องนี้  คําใหการของ  นายพิบูลย  เปนเพียงพยานบอกเลา   

ตอมา   นายพิบู ลย   ได ก ลับคํ า ใหการ โดยใหการ ใหมต อคณะทํ า งาน ผู แทนอัยการ สู ง สุด 

และผูแทนคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วา  คําใหการดังกลาวในชั้น  คตส.  ไมถูกตองตามความเปนจริง   

้หนา   ๔๔

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



พรอมท้ังมีหนัง สือขอความเปนธรรมตออัยการสูง สุดกับไดแจ งความตอพนักงานสอบสวน 

สถานีตํารวจนครบาลบางซื่อวา  เหตุท่ีเคยใหการเชนนั้นเนื่องจากใหการตามคําชี้แนะของผูสอบสวน 

โดยเกรงวาตนและบุตรสาวจะถูกดําเนินคดี  ตามเอกสารหมาย  จ. ๓๕๓  หนา  ๗๕๑  ถึง  ๗๕๓   

ย่ิงทําใหคําใหการของ  นายพิบูลย  มีน้ําหนกัลดนอยลงอีก  จึงไมพอรับฟงวาจําเลยท่ี  ๓  รวมกระทําความผิด 

ในสวนกรณีกิจการรวมคา  พีซีซี  นอกจากพยานหลักฐานตามทางไตสวนที่ไดวินิจฉัยแลวขางตน   

ไมปรากฏวาจําเลยที่  ๓  มีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับเรียกรับทรัพยสินจากผูประกอบการรายอื่นอีก   

ขอเท็จจริงฟงไมไดวา  จําเลยท่ี  ๓  กระทําความผิดฐานเปนผูสนับสนุนการกระทําความผิดตามฟอง 

 ปญหาตองวินิจฉัยตอไปมีวา   จํา เลยท่ี   ๑๐  กระทําความผิดฐานเปนผูสนับสนุน 

การกระทําความผิดตามฟองหรือไม  กรณีไดความจาก  นางชดชอย  พงศไพโรจน  ประธานกรรมการ 

บริษัท  ไมวาน  (ประเทศไทย)  จํากัด  เบิกความยืนยันวา  เงินจํานวน  ๔๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

ไมไดจายใหแก จําเลยที่   ๑๐  แตจายใหแก ผูหญิงคนหนึ่ง  พยานสอบถามจําเลยท่ี  ๑๐  วา   

ผูใหญที่ตองจายใหนั้นเปนใคร  และทําไมตองจาย  เพราะเช็คดังกลาวเปนเช็คของบริษัท  บริษัทจึงตองทราบ 

วัตถุประสงคของการจายเพราะเปนเงินจํานวนสูง  หากตกไปอยูในมือของบุคคลอื่นอาจทําใหบริษัท 

ไดรับความเสียหาย  จําเลยที่  ๑๐  บอกวาตองจาย  หากไมจายโครงการก็จะไมผาน  องคคณะผูพิพากษา 

มีมติเสียงขางมากเห็นวา  แมจะไมปรากฏจากทางไตสวนวาผูหญิงที่มารับเช็คจํานวนเงิน  ๔๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

เปนบุคคลใด  มีความเกี่ยวพันกับจําเลยที่  ๑๐  หรือไมอยางไร  แตการที่  นางชดชอย  พยานโจทกไดสอบถาม 

จําเลยที่  ๑๐  เกี่ยวกับเงินตามเช็ค  จํานวน  ๔๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นั้น  เปนการกระทําเพ่ือใชความระมัดระวัง 

ในฐานะกรรมการบรษัิท  ยอมมีเหตทุี่  นางชดชอย  จะสนใจและจดจําเหตกุารณได  พฤติการณท่ีจําเลยที่  ๑๐   

กลาวถอยคําแก  นางชดชอย  เชนนั้น  เห็นไดวาเปนการพูดยุยงสงเสริมเพ่ือชวยในการตัดสินใจของ   

นางชดชอย  ใหเกิดความมั่นใจที่จะมอบเงินใหแกผูมารับเช็คไป  อันเปนการชวยเหลือหรือใหความสะดวก 

แกการกระทําความผิดของขบวนการเรียกรับเงินจากผูประกอบการ  ทั้ งที่ จํ า เลยที่   ๑๐   

ไมมีเหตุท่ีจะตองแจงแก  นางชดชอย  ในลักษณะนั้น  เพราะเปนขอเท็จจริงที่ไมเกี่ยวกับการทําหนาท่ี 

เปนนายหนาซื้อขายที่ดิน  ประกอบกับเงินตามเช็คฉบับนี้ไดมีการนําไปเรียกเก็บเขาบัญชีจําเลยท่ี  ๗   

และตอมาโอนไปเขาบัญชี จําเลยที่   ๘  อันเปนรูปแบบลักษณะเดียวกับการกระทําความผิด 

ของขบวนการเรียกรับเงินจากผูประกอบการรายอื่นในคดีนี้   ซึ่ งแม ผู ร วมกระทําความผิด 

้หนา   ๔๕

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



ในขบวนการเรียกรับเงินจากผูประกอบการจะรูถึงการชวยเหลือหรือใหความสะดวกของจําเลยท่ี  ๑๐   

หรือไมก็ตาม  แตก็ถือเปนการสนับสนุนการกระทําผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖  แลว   

ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  จําเลยที่   ๑๐  เปนผูสนับสนุนการกระทําความผิดตามฟองขอ  ๒.๙ 

 ประเด็นตองวินิจฉัยตอไปมีวา  จําเลยท่ี  ๙  และที่  ๑๑  ถึงท่ี  ๑๔  กระทําความผิดฐาน 

เปนผูสนับสนุนการกระทําความผิดตามฟองหรือไม  สําหรับความผิดฐานสนับสนุนจําเลยที่  ๑  นั้น   

องคคณะผูพิพากษามีมติเสียงขางมากเห็นวา  คดีนี้โจทกฟองกลาวหาวา  จําเลยท่ี  ๑  กระทําความผิด 

ฐานเปนเจาพนกังาน  ใชอํานาจในตาํแหนงโดยมิชอบ  ขมขืนใจหรือจูงใจ  เพ่ือใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาให 

ซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดแกตนเองหรือผูอื่น  ขอใหลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๔๘  แตความผิดดังกลาวเปนความผิดสําเร็จไดแมจะยังไมมีการมอบทรัพยให  อีกทั้งไดความวา 

เมื่อจําเลยที่  ๙  และที่  ๑๑  ถึงท่ี  ๑๔  เปนฝายถูกขมขืนใจหรือจูงใจเพ่ือใหนําเงินมามอบเงินให   

โดยจําเลยที่  ๙  และที่  ๑๑  ถึงที่  ๑๓  เปนผูมีคุณสมบัติท่ีจะไดรับอนุมัติหนวยกอสรางไดอยูแลว   

ตอมามีการอนุมัติหนวยกอสรางก็มิไดสําเร็จลงดวยการชวยเหลือหรือใหความสะดวกโดยการใหเงิน   

ทั้งการที่จําเลยท่ี  ๙  และที่  ๑๑  ถึงที่  ๑๔  เปนฝายท่ีถูกขมขืนใจหรือถูกจูงใจอันเปนสวนหนึ่ง 

ขององคประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๔๘  ดวย  การที่จําเลยท่ี  ๙  และที่  ๑๑   

ถึงที่  ๑๔  นําเงินมามอบใหเพราะเหตุถูกขมขืนใจหรือถูกจูงใจ  จึงไมอาจถือวาเปนการชวยเหลือ 

หรือใหความสะดวกใหจําเลยที่  ๑  กระทําความผิดกอนหรือขณะที่จําเลยท่ี  ๑  กระทําความผิด   

อันเปนความผิดฐานเปนผูสนับสนุนในเวลาเดียวกันได  สวนความผิดฐานสนับสนุนจําเลยท่ี  ๒  นั้น   

องคคณะผูพิพากษามีมติเสียงขางมากเห็นวา  เมื่อไดวินิจฉัยไวแลววา  จําเลยท่ี  ๒  มิไดเปนตัวการ 

ในการกระทําความผิดตามฟอง  ดังนั้น  จําเลยที่  ๙  และที่  ๑๑  ถึงที่  ๑๔  จึงไมเปนผูสนับสนุน 

การกระทําความผิดดังกลาวได 

จากเหตผุลที่วนิิจฉัยขางตน  การกระทําของจําเลยที่  ๑  เปนความผิดฐานเปนเจาพนักงานใชอํานาจ 

ในตําแหนงโดยมิชอบ  ขมขืนใจหรือจูงใจเพ่ือใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาใหซึ่งทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใด 

แกตนเองหรือผูอื่น  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๔๘  (เดิม)  สวนจําเลยท่ี  ๔  ถึงที่  ๘   

ไมใชเจาพนักงานท่ีมีหนาท่ีโดยตรง  จําเลยที่  ๔  ถึงที่  ๘  ยอมเปนเพียงผูสนับสนุนการกระทําความผิด   

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๔๘  (เดิม)  ประกอบมาตรา  ๘๖  องคคณะผูพิพากษา 

้หนา   ๔๖

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



มีมติเสียงขางมากเห็นวา  การกระทําของจําเลยดังกลาวตามฟองเปนการกระทําในลักษณะแบงหนาที่กันทํา   

โดยมีการเรียกรับเงินจากผูประกอบการแตละรายตางวันเวลาและตางสถานท่ีแยกตางหากจากกัน   

เปนความผิดหลายกรรมตางกันตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  ดังนั้น  จําเลยที่  ๑  ที่  ๔   

ที่  ๖  และท่ี  ๘  มีความผิดตามฟองรวม  ๑๑  กรรม  จําเลยที่  ๕  มีความผิดตามฟองขอ  ๒.๒   

ถึงขอ  ๒.๖  รวม  ๕  กรรม  จําเลยที่  ๗  มีความผิดตามฟองขอ  ๒.๑  ถึงขอ  ๒.๓  และขอ  ๒.๕   

ถึงขอ  ๒.๙  รวม  ๘  กรรม  จําเลยที่  ๑๐  มีความผิดตามฟองขอ  ๒.๙  เปนความผิดกรรมเดียว 

 ปญหาตองวินิจฉัยตอไปมีวา  โจทกขอใหริบเงิน  จํานวน  ๑,๔๑๕,๖๑๖,๕๕๐  บาท   

และใหชําระเปนเงินแทนตามมูลคาของส่ิงท่ีศาลส่ังริบไดหรือไม  องคคณะผูพิพากษามีมติเสียงขางมาก 

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๔๒,  ๔๓  และมาตรา  ๔๔  กําหนดใหศาลมีอํานาจริบทรัพยสินท่ีเจาหนาที่ 

ของรัฐไดมาจากการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  หรือบุคคลไดมาจากการกระทําความผิด 

ในฐานะท่ีเปนผูสนับสนุนการกระทําความผิดของเจาหนา ท่ีของรัฐ  และในการพิพากษาคดี 

ถาความปรากฏแกศาลวาส่ิงท่ีศาลจะส่ังริบโดยสภาพไมสามารถสงมอบได  สูญหาย  หรือไมสามารถ 

ติดตามเอาคืนไดไมวาดวยเหตุใด  หรือไดมีการนําส่ิงที่ศาลส่ังริบนั้นไปรวมเขากับทรัพยสินอื่น   

หรือไดมีการจําหนาย  จาย  โอนส่ิงนั้น  หรือการติดตามเอาคืนจะกระทําไดโดยยากเกินสมควร   

ศาลยอมมีอํานาจที่จะส่ังให ผูมีหนาที่ตองสง ส่ิง ท่ีศาลส่ังริบชําระเปนเงินแทนตามมูลคาของ 

ส่ิงท่ีตองสงดังกลาวได  พรอมทั้งศาลมีอํานาจกําหนดการชําระเงินในคราวเดียว  หรือจะใหผอนชําระก็ได   

ถาไมชําระหรือชําระไมครบถวนตามจํานวนภายในเวลาท่ีศาลกําหนด  ตองเสียดอกเบี้ยในระหวางเวลาผิดนัด 

ตามอัตราท่ีศาลกําหนด  อีกทั้งศาลมีอํานาจส่ังใหบังคับเอาแกทรัพยสินอื่นของบุคคลผูมีหนาท่ี 

ตองสงส่ิงที่ศาลส่ังริบนั้นไดไมเกินจํานวนเงินท่ียังคางชําระ  โดยศาลมีอํานาจมีคําส่ังริบทรัพย 

และคําส่ังที่เกี่ยวเนื่องดังกลาวเชนนี้ตามที่ปรากฏจากทางไตสวนของศาลไดไมวาโจทกจะมีคําขอ 

หรือไมก็ตาม  บทบัญญัติดังกลาวเปนการขยายความเกี่ยวกับขั้นตอนการบังคับโทษในสวนการริบทรัพยสิน   

จึงยอมใชบังคับแกคดีนี้ได 

ตามฟองขอ  ๒.๑  รายบริษัท  พาสทิญา  ไทย  จํากัด  จําเลยท่ี  ๑๑  มีการมอบเงินใหจาก 

การกระทําความผิด  จํานวน  ๘๒,๕๐๐,๐๐๐  บาท 

้หนา   ๔๗

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



ตามฟองขอ  ๒.๒  รายบริษัท  เพาเวอรไลน  เอ็นจิเนียริ่ง  จํากัด  (มหาชน)  มีการมอบเงิน 

ใหจากการกระทําความผิด  จํานวน  ๒๖๓,๓๓๐,๐๐๐  บาท 

ตามฟองขอ  ๒.๓  รายกิจการรวมคา  พีซีซี  มีการมอบเงินใหจากการกระทําความผิด  จํานวน   

๑๔๙,๔๕๗,๐๐๐  บาท 

ตามฟองขอ  ๒.๔  รายกิจการรวมคา  เอสเอสอี-พีเจดีซี  ปรากฏจากทางไตสวนของศาลวา   

มีการมอบเงินใหจากการกระทําความผิด  จํานวนแรก  ๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และมอบเพ่ิมอีก   

จํานวน  ๓๑,๙๓๐,๐๐๐  บาท  ตามท่ีโจทกมีคําขอ  รวมเปนเงินทั้งส้ิน  ๓๕,๙๓๐,๐๐๐  บาท 

ตามฟองขอ  ๒.๕  รายบริษัท  ไชนา  สเตท  คอนสตรัคชั่น  เอนจิเนียริ่ง  (ประเทศไทย)  จํากัด   

มีการมอบเงินใหจากการกระทําความผิด  จํานวน  ๓๐๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท 

ตามฟองขอ  ๒.๖  องคคณะผูพิพากษามีมติเสียงขางมากเห็นวา  รายบริษัท  ไชนา  หัวฟง   

คอนสตรัคชั่น  (ไทยแลนด)  จํากัด  มีการมอบเงินใหจากการกระทําความผิด  จํานวน  ๑๓,๔๘๐,๐๐๐  บาท 

 ตามฟองขอ  ๒.๗  รายบริษัท  ซิลเวอร  อินเตอรกรุป  จํากัด  จําเลยที่  ๙  และรายบริษัท  นามแฟทท   

คอนสตรัคชั่น  (ประเทศไทย)  จํากัด  จําเลยที่  ๑๒  มีการมอบเงินใหจากการกระทําความผิด   

จํานวน  ๗๑,๕๐๐,๐๐๐  บาท 

ตามฟองขอ  ๒.๘  รายบริษัท  ธนายง  จํากัด  (มหาชน)  มีการมอบเงินใหจากการกระทําความผิด   

จํานวน  ๑๓๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท 

ตามฟองขอ  ๒.๙  องคคณะผูพิพากษามีมติเสียงขางมากเห็นวา  รายกิจการรวมคา  ซินเทค  ไมวาน   

เปนการมอบเงินใหจากการกระทําความผิด  จํานวน  ๔๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  จึงไมคืนใหแกกิจการรวมคา 

 ตามฟองขอ  ๒.๑๐  รายบริษัท  เดวา  พร็อพเพอรตี้  จํากัด  (มหาชน)  มีการมอบเงินให 

จากการกระทําความผิด  จํานวน  ๑๘๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท 

ตามคําฟองขอ  ๒.๑๑  รายบริษัท  พรินซิพเทค  ไทย  จํากัด  จําเลยที่  ๑๓  และที่  ๑๔   

มีการมอบเงินใหจากการกระทําความผิด  จํานวน  ๕๐,๘๐๙,๐๐๐  บาท  และไดรับจากจําเลยท่ี  ๑๔   

โอนเขาบัญชีจําเลยที่  ๖  เพ่ิมอีก  จํานวน  ๗๕๐  บาท  รวมเปนเงิน  ๕๐,๘๐๙,๗๕๐  บาท 

รวมเงินตามฟองขอ  ๒.๑  ถึงขอ  ๒.๑๑  เปนเงินทั้ง ส้ิน  ๑,๓๒๓,๐๐๖,๗๕๐  บาท   

ซึ่งรวมเงินที่จําเลยที่  ๔  ไดรับจาก  นายนิมิตร  จํานวน  ๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และเงินที่จําเลยที่  ๑๔   

โอนเขาบัญชีจําเลยที่  ๖  เพ่ิมอีก  จํานวน  ๗๕๐  บาท  ดวย  แมโจทกไมมีคําขอใหริบเงินดังกลาวก็ตาม   

แตเมื่อปรากฏตามทางไตสวนวาเปนเงินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด  ศาลจึงมีอํานาจริบได 

้หนา   ๔๘

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



สวนท่ีจําเลยที่   ๔  และที่   ๘  โตแยงวาไดรับเงินจากผูประกอบการตามฟองเพียง   

จํานวน  ๙๘๑,๖๗๖,๐๐๐  บาท  นั้น  เมื่อผูประกอบการตามฟองตางยืนยันวาไดจายเงินใหแกจําเลยท่ี  ๔   

และที่  ๘  ตามจํานวนดังกลาวขางตนจริง  แมเงินบางสวนจะไมปรากฏหลักฐานการนําเขาฝาก 

ในบัญชีจําเลยที่  ๔  และที่  ๘  ก็ตาม  ขอเท็จจริงก็ยอมฟงไดวา  จําเลยที่  ๔  และที่  ๘  ไดรับเงิน   

จํานวน  ๑,๓๒๓,๐๐๖,๗๕๐  บาท  แลว  ซึ่งจําเลยอื่นตองรวมรับผิดตามจํานวนเงินเฉพาะสวนท่ีตนไดเกี่ยวของ 

ในการกระทําความผิดสวนอาญาดังที่ไดวินิจฉัยไวขางตน 

ในการริบเงินนั้น  ไดความจากทางไตสวนวา  เมื่อมีการรับเงินมาจากการกระทําความผิดแลว   

ไดโอนเงินเขาบัญชีบุคคลอื่นหลายบัญชีและมีการเบิกถอนเงินสดดวย  เชื่อวาโดยสภาพของเงินที่ไดรับมา 

ไมสามารถที่จะสงมอบหรือคืนได  อันเปนการที่แสดงใหเห็นวา  การติดตามเอาคืนกระทําไดยากเกินสมควร   

จึงใหจําเลยผูมีหนาท่ีตองสงเงินชําระเปนเงินแทนตามมูลคาของเงินที่ศาลส่ังริบ  โดยใหจําเลยที่  ๑  ที่  ๔   

ที่  ๖  และที่  ๘  รวมกันชําระเปนเงินแทนตามมูลคา  จํานวน  ๑,๓๒๓,๐๐๖,๗๕๐  บาท  จําเลยที่  ๕   

รวมชําระ  จํานวน  ๗๖๓,๑๙๗,๐๐๐  บาท  จําเลยท่ี  ๗  รวมชําระ  จํานวน  ๑,๐๕๖,๒๖๗,๐๐๐  บาท   

และจําเลยท่ี  ๑๐  รวมชําระ  จํานวน  ๔๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท 

พิพากษาวา  จําเลยท่ี  ๑  มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๔๘  (เดิม)   

จําเลยท่ี  ๔  ถึงที่  ๘  และท่ี  ๑๐  มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๔๘  (เดิม)   

ประกอบมาตรา  ๘๖  การกระทําของจําเลยท่ี  ๑  และที่  ๔  ถึงที่  ๘  เปนความผิดหลายกรรมตางกัน   

ใหลงโทษทุกกรรมเปนกระทงความผิดไป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  ลงโทษจําเลยท่ี  ๑   

จําคุกกระทงละ  ๙  ป  รวม  ๑๑  กระทง  เปนจําคุก  ๙๙  ป  เมื่อรวมโทษทุกกระทงแลว   

คงจําคุกจําเลยที่  ๑  มีกําหนด  ๕๐  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  (๓)  ลงโทษจําเลยที่  ๔   

จําคุกกระทงละ  ๖  ป  รวม  ๑๑  กระทง  เปนจําคุก  ๖๖  ป  เมื่อรวมโทษทุกกระทงแลว   

คงจําคุกจําเลยที่  ๔  มีกําหนด  ๕๐  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  (๓)  ลงโทษจําเลยที่  ๕   

จําคุกกระทงละ  ๔  ป  รวม  ๕  กระทง  เปนจําคุก  ๒๐  ป  ลงโทษจําเลยท่ี  ๖  จําคุกกระทงละ  ๔  ป   

รวม  ๑๑  กระทง  เปนจําคุก  ๔๔  ป  ลงโทษจําเลยท่ี  ๗  จําคุกกระทงละ  ๔  ป  รวม  ๘  กระทง   

เปนจําคุก  ๓๒  ป  ลงโทษจําเลยที่   ๘  ปรับกระทงละ  ๒๕,๐๐๐  บาท  รวม  ๑๑  กระทง   

รวมเปนเงิน  ๒๗๕,๐๐๐  บาท  ลงโทษจําเลยท่ี  ๑๐  จําคุก  ๔  ป  ใหนับโทษจําคุกจําเลยที่  ๔   

ตอจากโทษจําคุกจําเลยที่  ๒  ในคดีหมายเลขแดงที่  อ. ๓๓๓๑/๒๕๕๗,  อ. ๓๓๓๒/๒๕๕๗,   

อ. ๓๓๓๓/๒๕๕๗  และ  อ. ๓๓๓๔/๒๕๕๗  ของศาลแขวงสมุทรปราการ  และตอจากโทษจําคุกจําเลยที่  ๑๔   

้หนา   ๔๙

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



ในคดีหมายเลขแดงที่  อม. ๑๗๘/๒๕๖๐  และ  อม. ๑๗๙/๒๕๖๐  ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ใหนับโทษจําคุกจําเลยที่  ๕  ตอจากโทษจําคุกจําเลยที่  ๑๑   

ในคดีหมายเลขแดงที่  อม. ๑๗๘/๒๕๖๐  และ  อม. ๑๗๙/๒๕๖๐  ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ใหนับโทษจําคุกจําเลยท่ี  ๑๐  ตอจากโทษจําคุกจําเลยที่  ๑   

ในคดีอาญาหมายเลขแดงที่  ๘๔๘๘/๒๕๕๒  ของศาลจังหวัดพัทยา  สวนท่ีโจทกมีคําขอใหนับโทษ 

จําเลยท่ี  ๑๐  ตอจากโทษจําเลยที่  ๒๔  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  อ. ๒๕๔๒/๒๕๕๓  คดีอาญา 

หมายเลขแดงที่  อ. ๒๐๗๖/๒๕๖๓  ของศาลอาญา  นั้น  คดีดังกลาวศาลอาญามีคําพิพากษายกฟอง 

จึงไมอาจนับโทษตอได  หากจําเลยท่ี  ๘  ซึ่งเปนนิติบุคคลไมชําระคาปรับ  ใหจัดการตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒๙  กับใหริบเงิน  จํานวน  ๑,๓๒๓,๐๐๖,๗๕๐  บาท  โดยใหจําเลยผูมีหนาที่ตองสงเงินท่ีริบ

ชําระเปนเงินแทนตามมูลคาของเงินที่ศาลส่ังริบภายในกําหนด  ๓๐  วัน  นับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษา   

หากไมชําระภายในระยะเวลากําหนดตองชําระดอกเบี้ยในอัตรารอยละ  ๗.๕  ตอป  ของตนเงิน 

แตละจํานวนดังกลาวจนกวาจะชําระเสร็จ  จําเลยท่ี  ๑  ที่  ๔  ที่  ๖  และที่  ๘  รวมกันชําระเปนเงินแทน 

ตามมูลคา  จํานวน  ๑,๓๒๓,๐๐๖,๗๕๐  บาท  จําเลยที่  ๕  รวมชําระ  จํานวน  ๗๖๓,๑๙๗,๐๐๐  บาท   

จํา เลยที่   ๗  ร วม ชําระ  จํานวน  ๑ ,๐๕๖,๒๖๗,๐๐๐  บาท  จํา เลย ท่ี   ๑๐  ร วมชํ าระ   

จํานวน  ๔๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ไมริบเงินตามฟองขอ  ๒.๖  เฉพาะจํานวน  ๘๙,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

และตามฟองขอ  ๒.๙  เฉพาะจํานวน  ๗,๖๑๐,๐๐๐  บาท  ใหยกฟองโจทกสําหรับจําเลยท่ี  ๒  ที่  ๓   

ที่  ๙  และที่  ๑๑  ถึงที่  ๑๔  สวนขอหาและคําขออื่นนอกจากนี้ใหยก. 

นายธรีะพงศ  จิระภาค 

นายประทีป  ดุลพินิจธรรมา นายนพพร  โพธิรังสิยากร 

นายจินดา  ปณฑะโชติ   นายสุนทร  ทรงฤกษ 

นายทวี  ประจวบลาภ นายประยูร  ณ  ระนอง 

นายชัยยุทธ  ศรีจํานงค นางสาวบุญมี  ฐิตะศิริ 

้หนา   ๕๐

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔


