
คําอธิบายการใชงาน 
1. เอกสารฉบับนี้ผานกระบวนการแปลงภาพเปนอักษรดวยเทคนิคการรูจําอักขระดวยแสง (OCR 

หรือ Optical Character Recognition)  
2. จัดทําข้ึนเพ่ือประโยชนในการอานและการสืบคน 
3. การคัดลอกขอความเพ่ืออางอิง (Quotation) ควรตรวจสอบความถูกตองจากไฟลตนฉบับอีกครั้ง 
4. การสะกดคําอาจมีความแตกตางในแตละยุคสมัย 
5. การแปลงภาพเปนอักษรยึดตนฉบับเปนหลักไมมีการแกไข 

 
จัดทําโดย 
กลุมงานพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศ 
สํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร 

ครั้งท่ี ๒๗ 
(สมัยวิสามัญ สมัยท่ีหนึ่ง) 

วันจันทรท่ี ๒๗ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ฉบับสํานักการพิมพ 

ครั้งท่ี ๑ ถึง ครั้งท่ี ๓๐ (สมัยวิสามัญ สมัยท่ีหนึ่ง) พ.ศ. ๒๔๗๖ 



สารบัญ 

ครั้งท่ี ๒๗/๒๔๗๖ (วิสามัญ) 

๑. เรื่องรางพระราชบัญญัติแกขอความบางอยางใน 
พระราชบัญญัติวาดวยสํานักงานจัดหางาน พ.ศ. 
๒๔๗๕ และพระราชบัญญัติสํานักงานจัดหางาน 
ประจําทองถ่ิน พ.ศ. ๒๔๗๕ พุทธศักราช ๒๔๗๖    ๗๒๒-๗๒๔ 

๒. เรื่องรางพระราชบัญญัติรถยนตรทหาร 
พ.ศ. ๒๔๗๖        ๗๒๔-๗๓๖ 

๓. เรื่องรางพระราชบัญญัติเครื่องแบบทหารเรือ 
แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๔๗๖      ๗๓๖-๗๓๙ 

๔. ญัตติของพระยาปรีดานฤเบศรเรื่องการตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรประเภทท่ี ๒ สําหรับสมัยท่ี ๒    ๗๓๙ 

  



รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ครั้งท่ี ๒๗/๒๔๗๖ (วิสามัญ) 

วันจันทรท่ี ๒๗ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
ณพระท่ีนั่งอนันตสมาคม 

เริ่มประชุมเวลา ๑๖.๑๕ นาฬิกา 
รองประธานสภาฯ กลาววา วันนี้มีสมาชิกมาประชุม ๔๑ นาย 

เปนองคประชุมได วันนี้ประธานสภาฯ ปวย ฉะนั้น ขาพเจาจะดําเนินการ 
ประชุมแทน ระเบียบวาระท่ีประชุมวันนี้ คือ 

๑. รางพระราชบัญญัติแกขอความบางอยาง ในพระราชบัญญัติ 
วาดวย สํานักงานจัดหางาน พ.ศ. ๒๔๗๕ และพระราชบัญญัติสํานักงาน 
จัดหางาน ประจําทองถ่ิน พ.ศ.๒๔๗๕ พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

๒. รางพระราชบัญญัติรถยนตรทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
๓. รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติเครื่องแบบ 

ทหารเรือ พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
๔. เรื่องพระยาปรีดานฤเบศร ยื่นหนังสือมาขอรองตอสภาผูแทน 

ราษฎร เพ่ือรองเรียนตอรัฐบาลใหกราบบังคมทูลพระกรุณาทรงประกาศ 
พระราชกฤษฎีกา ตั้งสมาชิกประเภทท่ี ๒ 
  



๗๒๓ 

และกลาวตอไปวา ขอใหพิจารณาญัตติท่ี ๑ กอน 
นายกรัฐมนตรี แถลงวา เหตุท่ีตองเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ฉะบับนี้ ก็เพราะในเวลานั้นไดตั้งสํานักงานจัดหางานใหคนทํา ท่ีกระทรวง 
มหาดไทยแตภายหลังแลเห็นวาเปนการไมเหมาะจึงอยากจะใหโอนไปอยู 
ในสังกัดกระทรวงเศรษฐการ เพราะกระทรวงเศรษฐการนั้น มีกิจการ 
งานตาง ๆ เก่ียวของอยูกับพวกกรรมกรมาก เพราะฉะนั้น จึงเห็นวา 
กิจการนี้ถารวมเอาไว ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย เห็นวาไมเหมาะ จึง 
อยาก ใหโอนไปข้ึนอยูในสังกัดกระทรวงเศรษฐการ และไดมีการแก 
ไขเพ่ิมเติมขอความบางเล็กนอย 

ทําการแทนประธานสภา ฯ กลาววา รางพระราชบัญญัติ ฉะบับ 
นี้ ถาท่ีประชุมเห็นควรรับหลักการ ก็ขอใหลงมติ 

ไมมีผูใดคัดคาน 
ในท่ีสุด ท่ีประชุมไดลงมติใหรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 

ฉะบับนี้ 
พระยาประมวญวิชาพูล กลาววา ขาพเจาขอเสนอวา ในการ 

พิจารณาครั้งท่ี ๒ ไมควรจะอานเรียงตามมาตรา เพราะรางพระราชบัญญัติ 
ฉะบับนี้ มีอยูไมก่ีมาตรา 

พระสุธรรมวินิจฉัย รับรอง 
ทําการแทนประธานสภาฯ กลาววา ถาไมมีผูใดคัดคาน จะถือวาท่ี 

ประชุมอนุมัติ 
  



๗๒๔ 

ไมมีผูใดคัดคาน 

ท่ีประชุมอนุมัติ 

ทําการแทน ประธานสภา ฯ กลาววา ถาไมมีผูใดเสนอแปรญัตติใน 

รางพระราชบัญญัติฉะบับนี้อยางใดแลว จะไดขอใหท่ีประชุมนพิจารณา 

วาระท่ี ๓ ตอไป 

ไมมีผูใดคัดคาน 

ในท่ีสุดท่ีประชุมไดลงมติใหนํารางพระราชบัญญัติ ฉะบับนี้ ข้ึนทูล 

เกลาฯ ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใชกฎหมายไดตาม 

รัฐธรรมนูญ 

ทําการแทนประธานสภา ฯ ไดเสนอระเบียบวาระท่ี ๒ วาดวยราง 

พระราชบัญญัติรถยนตรทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ เสนอตอท่ีประชุม 

พระยาประเสริฐสงคราม รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม กลาว 

วา ความประสงคท่ีไดเสนอรางพระราชบัญญัติฉะบับนี้ข้ึนมา ก็เพราะจะให 

สะดวกแกราชการทหารยิ่งข้ึน 

นายกรัฐมนตรี กลาววา ผูท่ีจะใชขับข่ีรถยนตร นี้ ก็เปนผูท่ีทาง 

ราชการทหารได ฝกหัดอบรมดีแลว 

ทําการแทนประธานสภา ฯ กลาววา ผูใดจะคัดคานหลักการบาง 

นายมังกร สามเสน กลาววา ในพระราชบัญญัตินี้จะวาขัดกับ 

พระราชบัญญัติรถยนตร ท่ีออกใชแลวก็ได เพราะพระราชบัญญัติท่ีออก 

  



๗๒๕ 

ใชแลว ถาเปนผูท่ีตองรับโทษมาแลว ขับรถยนตรไมได แตในพระราช 
บัญญัตินี้ไมปรากฏวาขับไมได เพราะฉะนั้นขอใหรัฐมนตรีแถลง 

พระยาประเสริฐสงคราม ตอบวา กอนรางพระราชบัญญัตินี้ได 
ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และกรมรางกฎหมาย เห็น 
วาไมขัดกัน เพราะท่ีกระทรวงมหาดไทยควบคุมนั้นท่ัวไป พระราชบัญ 
ญัตินี้สําหรับใชแกทหาร ผูท่ีเปนทหารนั้น มีผูรับผิดชอบ เพราะ 
ฉะนั้นไมขัดกัน 

ทําการแทนประธานสภาฯ กลาววา ใหเปลี่ยนภาวะเปนอนุ 
กรรมการเต็มสภาฯ 

นายมังกร สามเสน กลาววา กฎหมายลักษณเกณฑทหาร 
ไมใชยกเวนผูท่ีตองรับโทษ ท่ีขาพเจาหมายความนี้ หมายความ 
วา พนโทษแลว ถาจะยอมใหผูท่ีเคยตองรับพระราชอาชญาแลว 
ขับรถได ถาจะใหเหมือนกันแลว ก็ตองแกพระราชบัญญัตินี้ 

พระยาประเสริฐสงคราม กลาววา ขอท่ีนายมังกรกลาวนี้ เปน 
คนละเรื่อง นี่อยูในหนาท่ีของทหาร ไมใชทําลําพังพละการ จะเอา 
บทท่ัวไปมาใชแกทหารก็ไมถูกตองตามหลักการ 

นายกรัฐมนตรี กลาววา กอนเวลาท่ีคนมารับราชการทหาร 
ถาสมมุติวาทุกคนตองรับพระราชอาชญามาแลวท้ังกองรอย และถา 
เราไมอนุญาตใหผูท่ีถูกตองโทษมาแลว ขับรถยนตรได ทหารของเรา 
ท้ังกองรอยมิใชไมไดหมดหรือ เรื่องของทหารเปนเรื่องพิเศษ 
  



๗๒๖ 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา ขาพเจายังไมเขาใจวา พระ 
ราชบัญญัติรถยนตรทหารนี้ ประสงคจะไมรับผิดชอบตอประชาชนใน 
ความปลอดภัยของประชาชนดวยหรือไม เม่ือเวลาขับไปในถนนหลวง 

พระยาประเสริฐสงคราม กลาววา ขอนี้ก็เปนหลักท่ัวไป เม่ือ 
มีเหตุการข้ึนแลวก็ตองพิจารณาเปนเรื่อง ๆ ไป แตเรื่องนี้เก่ียวดวย 
กําลังรบ ถาจะตองไปจดทะเบียนแลว สงวนกําลังรบไมได 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา ขาพเจาเห็นวาขอความในมาตรา 
๓ นั้น ควรตองแกไข เพราะมีความวาตั้งแตวันใชพระราชบัญญัติ 
นี้สืบไป กฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืน ๆ ซ่ึงเก่ียวแกรถยนตรทาน 
มิใหใชบังคับ เวลานี้มีพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัย ขอ ๑ 
ท่ีวาขับโดยประมาทนากลัวอันตราย และอีกขอ ๑ เวลาขับตามถนน 
โดนใครมีบาดเจ็บแลวไมใหท้ัง ตองชวยไปตามสมควร ขอนี้ 
เก่ียวแกความปลอดภัยของประชาชน ขาพเจายอมรับวา เวลา 
บางครั้งบางคราว ทําตาม ๒ ขอนี้ไมได บางครั้งบางคราวควร 
ยกเวน เชนเวลาสงครามและจลาจล ถาแมวาเปนเวลาปกติ รถยนตร 
ทหารจะทําการเปนพิเศษหรือจะฝาฝนเปนพิเศษโดยไมจุดไฟ เราจะ 
ควรอนุญาตดวยหรือ ขอนี้ขาพเจาขอเสนอแก 

ทําการแทนประธานสภาฯ กลาววา กอนท่ีจะพิจารณาเรียงตาม 
มาตรานั้น ใครท่ีจะให ท่ีประชุมนี้ลงมติรับหลักการเสียกอน ถาไม 
  



๗๒๗ 

มีผูใดคัดคานจะไดขอใหลงมติ ไมมีผูใดคัดคาน ทําการแทนประธาน 
สภาฯ กลาวตอไปวา เปนอันวาท่ีประชุมนี้รับรองหลักการแหงราง 
พระราชบัญญัติฉะบับนี้ บัดนี้ขอใหท่ีประชุมพิจารณาวาระท่ี ๒ ตอไป 
และท่ีประชุมจะเห็นควรใหแกตามท่ีหลวงแสง ฯ เสนอหรือไม 

ทําการแทนประธานสภาฯ จึงใหเลขาธิการสภาฯ อานเรียงเปน 
มาตรา ๆ 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา ในมาตรา ๔ ขาพเจาทราบวา 
มีรถยนตรหลายคันท่ีประชาชนอนุญาตใหทหารใช จะเขาในขอนี้ดวย 
หรือไม 

พระยาประเสริฐสงคราม กลาววา ขอนี้เก่ียวดวยบุคคลใน 
ราชการทหารประจํา เชนการใชรถเม่ือกบฏคราวนี้ ไมใชเวลา 
ปกติ แตท่ีเขาใหใชในราชการประจํา มอบใหเปนสมบัติของ 
กระทรวงกลาโหม ท่ีใชชั่วคราวไมเขาอยูในขอนี้ 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา มาตรา ๕ ขอเดิมเลขลําดับ 
เพราะเหตุรถยนตรมีหลายคัน ท่ีเสนอเชนนี้ เพราะเกรงวา เม่ือ 
โดนกันเขาจะจําไมได 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ตอบวา ในเรื่องนี้ทางการ 
จะไดมีเครื่องหมายไวเปนพิเศษ 
  



๗๒๘ 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา สําหรับผูขับรถยนตรนั้น ขาพเจา 
เห็นวาควรสอบทุกคน 

พระยามานวราชเสวี กลาววา ตามมาตรา ๔ ท่ีเจาคุณปรีดา ฯ 
วานั้น ขาพเจาเห็นใจดวย แตถาจะทําตามนั้นผูขับรถยนตรทหาร 
ตองไปสอบได ขาพเจาไมเห็นดวย 

นายมังกร สามเสน กลาววา ถาจะตัดออกเสียแลว ก็เปน 
การตัดสิทธิทหาร ควรแกพระราชบัญญัติธรรมดา วาคนท่ีเคยตอง 
โทษแลวก็ขับได 

พระยามานวราชเสวี กลาววา ท่ีแรกขาพเจาไดเสนอแกอยางนี้ 
เหมือนกัน คือมาตรา ๓ ท่ีนี้ทางทหารขัดของ บอกวารถยนตรทหาร 
จะตองวิ่งไป ใหทําอยางนั้นอยางนี้หลายอยาง ขาพเจาก็เห็นใจ และ 
บอกวาบางคราวเทานั้น เพราะฉะนั้นพระราชบัญญัตินี้ ในมาตรา ๓ 
จึงวางรูปอยางนี้ เพราะวาทหารไดใชความระวังแลว 

สวนเจาคุณปรีดานฤเบศร แกบอกวา คนท่ีมารถยนตรจะไปขับรถ 
นายทหารตองไปสอบไลทางทหารวาลําบาก ตองใชความสามารถ 
ของผูบังคับบัญชาพิจารณา เพราะฉะนั้น ความขอนี้ไมใชขาพเจา 
จะไมระลึก แตเม่ือไดฟงคําชี้แจงกรรมการกระทรวงกลาโหมแลว 
ขาพเจายังไดเชิญมาใหพบเจาคุณอนุสรฯ ดวย ซ่ึงก็นาเห็นใจ 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา ตามความในมาตรา ๘ นี้ 
วาดวยคนท่ีรับอาญชา ขับรถยนตรทหารแลว ท่ีนี้จะไปขับรถยนตร รับ 
  



๗๒๙ 

จางซ่ึงไมใชรถทหารอยางหนึ่ง หรือเปนรถสวนตัวบุคคลอยางหนึ่ง 
หรือเปนรถสาธารณะอีกอยางหนึ่ง ตามพระราชบัญญัตินี้บอกวารับ 
อีกไมได หากตนไดยื่นคํารองและเสียคาธรรมเนียมคือ ๑ ยื่นคํารอง 
๒ เสียคาธรรมเนียม เจาพนักงานตองอนุญาตทันที 

คําแถลงแยงมี ๒ อยาง บอกวาตองมีลักษณะเชนนั้นเชนนี้ 
ถาขับเปนสวนตัว กฎหมายไมบังคับ แตบังคับนิดหนอย คือตองรู ขอ 
บังคับการเดินรถท่ัวไป ถาหากรถยนตรสาธารณะแลวมีเพ่ิมวาตอง 
ไมเปนคนเคยรับโทษเชนนั้น ๆ เพราะเพ่ือจะปองกันภัยของประชาชน 
เชนคนเคยฉอโกงแลวจะใหขับรถไมได ประเดี๋ยวไปโกงคนจาง เพราะ 
ฉะนั้นไมยอมใหคนชะนิดนี้ไดรับความไววางใจของประชาชนจึงกําหนด 
ไว เพราะฉะนั้นคนท่ีขับรถทหารท่ีอนุญาตแลว จะมาขับรถยนตรท่ีไม 
ใชทหารจะตองปฏิบัติใหถูกตองเสียกอน 

พระยามานวราชเสวี กลาววา บุคคลท่ีไดรับอนุญาตพิเศษ 
ถาใบอนุญาตถอนไป ถาจะขออนุญาตขับรถยนตร อ่ืน ๆ เขาตองมา 
สอบไล ทําทุกอยาง สวนหลวงแสง ฯ กลาวนั้น เปนการภายใน 

สวนการสอน การอบรมบังคับรถ กระทรวงกลาโหมไดเสนอ 
วา ขอใหนายตํารวจไปสอบคนเดียวก็พอ แทนท่ีนายทหารจะมาที 
ละคนเสียเวลามาก ขาพเจาไมไดนิ่งอยู 
  



๗๓๐ 

อีกประการหนึ่ง รถของกระทรวงกลาโหมยังไมเคยชนใคร 
บอยนัก ขอนี้กระทรวงกลาโหมมีประสงคเชนนี้ ขาพเจาเห็นใจ 

นายกรัฐมนตรี กลาววา รถของทหารไมใชอยางของ 
พลเรือน ทหารมีสอบหลายอยางสอบอยางพลเรือนดวย กระทรวง 
กลาโหมไดขอใหสงนายตํารวจไป สอบสอนอยางทหารคือดําเนินการ 
อยางทหารทีเดียว เพราะฉะนั้น การสอนเหลานี้ เรียนไปท้ัง ๒ อยาง 
เพราะฉะนั้นจะเปนการสอบซํ้า สอบท่ีกรมกอง แลวยังตองสอบอีก 
ดูจะเปนการสอบเกินความตองการไป เพราะฉะนั้น จึงเห็นวาไมควร 
สอบ และควรตัดออกไดแตอยางไรก็ดี แลวแตท่ีประชุม 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา ท่ีเสนอนี้ ขาพเจาไมไดประสงค 
เรื่องสอบ จริงอยูเรื่องสอบจะตองมีเหตุผลท่ีจะตองคํานึงถึงดวย 
เรื่องสอบหรือไม ไมใชขอสําคัญเลย นี่และเปนการภายในแท ท่ีจะ 
ประสงคนั้น ก็คือขอบังอาจท่ีบังคับลักษณะของการจะขับรถยนตรท่ี 
เก่ียวกับประชาชนบังคับวาตองมีลักษณะเชนนั้น ๆ เชน ก. เปนทหารขับ 
รถทหารแลว แต ข. ซ่ึงไมใชทหารมาอางลักษณะอยาง ก. เจาพนักงาน 
อนุญาตไมได ขอสําคัญท่ีกฎหมายกําหนดวา คนท่ีจะขับรถยนตไม 
ใชรับโทษฐานนั้น ถารับโทษแลว รัฐบาลไมยอมไววางใจจะอยางไร 
ก็ตามขอนี้ขอคัดคานไว 

ทําการแทนประธานสภาฯ กลาววา จะขอแกอยางไร 
  



๗๓๑ 

หลวงโกวิทอภัยวงศ กลาววา มาตรา ๘ นั้น คือวาทหารท่ีอยู 
ประจําการบังคับบัญชาอนุญาตใหขับรถยนตร ทหารอยูประจําการ 
แลวจะไปทําอะไรอ่ืนไมได นายทหารจะใหขับรถยนตรก็เปนรถของเขา 
ขาพเจายังไมเคยเห็นทหารประจําการออกไปขับรถแท็กซ่ี ขาพเจายัง 
เห็นวาตํารวจสอบก็สอบเปนพิธี ตรวจเครื่องก็เหมือนกัน เพราะฉะนั้น 
ทหารเขาก็มีความรูพอ เทาท่ีตํารวจทํามาแลวก็ไมไดผล 

นายมังกร สามเสน กลาววา ท่ีขาพเจากลาวคือ ขอยาหลัก 
การเทานั้น 

นายจรูญ ณบางชาง กลาววา มาตรา ๘ ถาใชคาวาบุคคล 
เปนทหารประจําการแลวไมมีขอสงสัย 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา อยางไรก็ตาม มาตรา ๘ ขอย้ํา 
ใหสมาชิกเขาใจแน ๆ วาความในมาตรา ๘ เปนบทบัญญัติของบุคคลท่ีขับ 
รถยนตร ไมใชรถทหาร ไมใชเก่ียวกับราชการทหารเลย คนใดท่ีมีความ 
รูและจะไปขออนุญาตขับ เขาก็มีความรูแลว ก็ควรอนุญาตใหเขา 
ขาพเจาเสนอวา นอกจากการสอบยังมีขอบัญญัติคนขับรถท่ีไมใชรถยนตร 
ทหาร อันเก่ียวกับการไววางใจเปนตน ขอสําคัญท่ีสุด คนขับรถยนตร 
สาธารณะ จะตองเปนคนไมเคยรับโทษชะนิดนั้น ๆ ปญหาวาคนท่ีรับ 
ราชการทหารนั้นเคยเปนคนติดคุกแลว รัฐบาลไมควรมอบการไววาง 
ใจสําหรับบุคคลนั้น รัฐบาลจะไววางใจหรือไม เชน ก. เคยติดคุก 
  



๗๓๒ 

แลว เขามาเปนทหาร เดี๋ยวนี้คนนั้น จะมาขับรถยนตรเท็กซ่ี รัฐบาล 
จะใหหรือไม 

นายมังกร สามเสน กลาววา ทนายความท่ีเคยติดคุกติดตราง 
ก็ยังเปนได เพราะฉะนั้นตอไปขอใหความเสมอภาค 

หลวงโกวิทอภัยวงศ กลาววา ท่ีหลวงแสง ฯ วา ทหารไปขับ 
รถแท็กซ่ีได ขับไดอยางไรรูสึกสงสัย แตท่ีเห็นมานั้น คือวาไมใช 
รถของทหาร เปนรถสวนตัวของนายทหาร แตนายทหารเอาคนนั้นมา 
ขับได แตเม่ือคนนั้นออกแลว กระทรวงกลาโหมก็เรียกใบอนุญาต 
กลับคืน 

พระยามานวราชเสวี กลาววา ตามท่ีหลวง โกวิท ฯ พูดนั้นเปน 
ความประสงคของพระราชบัญญัตินี้ แตมีขอท่ีควรสังเกตุ ๒ ขอ คือ 
(๑) หมายความวา ถาเปนนายทหารอยากจะเอาทหารขับรถยนตรเปน 
รถสวนตัวบุคคล เพราะฉะนั้นทหารควรขับรถทหาร แตทหารนั้นออก 
จากประจําการถาอยากจะขับรถยนตรแท็กซ่ี เขาตองยื่นคํารองใหม เจา 
หนาท่ีตํารวจพิจารณาวาจะสมควรหรือไม (๒) ถาออกจากประจําการ 
เสียคาธรรมเนียม ตรวจดูความประพฤติถูกตอง ก็อนุญาตเหมือนกัน 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา ตามมาตรา ๓ ท่ีแกนั้น ขาพเจา 
ไมขัดของ แตขอเสนอวาอาจเก่ียวของกับทหารไดหรือไม ท่ีเสนอแก 
คือขับรถยนตร โดยประมาท นากลัวอันตราย เม่ือจะใหขับรถยนตร 
  



๗๓๓ 

เวลาสงครามก็ไมตองทําตามนี้ และจลาจลก็ไมตองทําตามนี้ เวลานั้น 
ประชาชนตองหลีกรถมากกวารถหลีกคน และเวลาทหารจะสอบ ปรากฎ 
วาวันท่ีเทานั้น ๆ ทหารจะฝกซอม ถาเวลาประกาศใชกฎอัยยการศึก หรือ 
รัฐบาลตองการฝกซอม ถาประกาศใหทราบ ประชาชนควรจะหลีก 
เม่ือทราบวาทหารจะทําอะไร 

พระยาประเสริฐสงคราม กลาววา ลักษณะการท่ีวานี้ยังเขาใจผิด 
วาดวยการปกติทางราชการทหารตองนึกถึงความปลอดภัย ทางราชการ 
ทหารบางคราวเรงรอนกอนประกาศเวลาฉุกเฉิน ทหารจะตองทําใหทัน 
เวลาโดยฉับพลัน และเม่ือมีเหตุการณเกิดข้ึนเปนภัยแกประเทศใครจะ 
รับผิดชอบ ก็อยูแกทหาร 

นายมังกร สามเสน กลาววา มาตรา ๓ ขาพเจาเห็นวาไมควร 
แก เอาตามรางของรัฐบาล ถาจะแกแลวจะไมไดรับผลดีเลย เพราะ 
ทหารมีวินัยแลว มีการควบคุมเปนหมวดหมูแลว ใหความไววางใจ 
แกเขา เพ่ือสดวกแกราชการ 

ทําการแทนประธาน ฯ กลาวา เทาท่ีเสนอ และตกลงใหแก 
มาตรา ๘ ตอนทายท่ีวา “หากวาตนได ยื่นคํารองและไดเสียคาธรรมเนียม” 
เปนวา “หากวาตนไดปฏิบัติครบถวนตามกฎหมาย กฎและขอบังคับอ่ืน ๆ 
ซ่ึงเก่ียวแกพระราชบัญญัติรถยนตร เวนไวแตไมตองทําการสอบความรู” 
ผูใดจะคัดคานหรือไม ถาไมมีใครคัดคานจะไดถือวาท่ีประชุมนี้อนุมัติ 
  



๗๓๔ 
ไมผูใดคัดคาน ทําการแทนประธานสภา ฯ กลาวตอไปวา เปนอัน 
วา ท่ีประชุมอนุมัติตามนั้น 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา ตามท่ีมีบทบัญญัติเชนนี้ เวลา 
ปกตินั้นไมควร เวลาฉุกเฉินเวลาเกิดสงครามหรือจลาจล จึงควร แต 
เวลาฝกซอมเวลาปกติไมควรอนุญาตใหทําเชนนั้นได รถยนตรทหารไป 
เงียบ ๆ ทําอันตรายได 

นายกรัฐมนตรี กลาววา เรื่องนี้ทางทหารไดวางขอบังคับไวเสมอ 
เชนสถานท่ีลองปนใหญ เปนตน ท่ีนั่น หามราษฎร แตถึงเชนนั้นทาง 
ราชการทหารก็ตองสงคนไปประกาศ ๓ วันกอน แลวจึงทําเครื่องหมาย 
เรารักษาความสงบเรียบรอย รถยนตรทหารเดินกลางคืน เราก็ประกาศ 
ใหราษฎรรูทุกที อยูในกฎขอบังคับของทหาร ถาเก่ียวกับพลเมือง 
ถึงแมทานออกพระราชบญัญัติไป เราตองถนอมชีวิตของบุคคล ขอ 
บังคับมีบอกวา กอนท่ีจะไปยิงปนท่ีตาง ๆ เราตองประกาศลวงหนาให 
ราษฎรรู เพราะฉะนั้น ถาไมแก ก็มีขอหามอยูในขอบังคับของทหาร 
ซ่ึงบังคับอยูแลว 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา เนื่องจากกฎหมายนี้ ราษฎร 
จะรูสึกอยางไร รถยนตรทหาร ทานบอกวาตองรับผิดชอบ ทํา 
ใหคนรูสึกเชนนี้ เวลาจะไปทําอะไร ประกาศใหรูเวลานี้มีอันตรายทุก 
วัน รถยนตรทหารวิ่งตามถนน และปรากฎหลายรายแลว ทานท่ีรู 
  



๗๓๕ 
บาง และบางคนถาไมประมาทเขา ตามกฎหมายนี้บอกวาไมตอง 

รับผิดชอบ จะเปนท่ีใหราษฎรรูสึกอยางไร 

พระยามานวราชเสวี กลาววา ถาแมวาทหารไปขับรถยนตร 

โดยเกิดความประมาท ก็มีความผิดทางแพง ไดสอบดูเมืองอ่ืนก็มี 

อยางนี้ แมแตจะลงเครื่องบิน เม่ือเห็นคนก็ตองหนี มาตรา ๓ ท่ี 

จริง ทีแรกขาพเจาคัดคานคนเดียว และตรวจดูตางประเทศ เขา 

ใหเกียรติยศแกทหาร เพราะไมทราบวาขอนี้จะทําอยางไร คือตอง 

ปฏิบัติตามกฎสากล ท่ียอมไมไดขัดของอยางหลวงแสง ฯ แตมา 

ตรวจดูกฎหมายก็เห็นใจ จึงผอนไป จึงไดไปปรึกษากับเจาคุณอนุสรฯ 

แตบอกไดวา ความในใจเปนเชนนี้ 

ทําการแทนประธานสภาฯ กลาววา มาตรา ๓ ผูใดเห็นวา 

ควรคงรูปเดิมไว ไมตองเติมอะไรหมด ท่ีประชุมเห็นวา ใหคง 

ไวอยางเดิม 

นายกรัฐมนตรี กลาววา ท่ีขาพเจายอมแก ก็โดยความปราณี 

ปรานอม ท่ีจริงไมอยากแกเพราะเรารูอยูแลววา พระราชบัญญัตินี้ 

เปนพระราชบัญญัติท่ีใชแกทหารท่ัวไป ท่ียอมนี้ไมอยากโตเถียง แปร 

วาผอนเบาแกกัน ตัวอยางของเรามีทหารคนหนึ่ง คนนั้นไมรูเรื่อง 

เลย พอไปซอมรบเสร็จแลว ผมเอากระสุนออก มีคนไปขอปน 

ดู ทีนี้ปนลั่น ผูบังคับบัญชาลงโทษ เขาไปฟองศาลแพง เอาคา 

ปรับแกวหูแตก ฟองเรียกไดอีกตั้ง ๓,๐๐๐ บาท 

  



๗๓๖ 

ทําการแทนประธานสภาฯ กลาววา จะไดโวตเปนครั้งท่ี ๓ ผู 

ใดเห็นวา รางพระราชบัญญัตินี้ควรออกเปนกฎหมายบังคับได ก็ขอ 

ใหลงมติ ท่ีประชุมลงมติเห็นชอบพรอมเพรียงกัน ขอใหใชเปน 

กฎหมายได ไมมีผูใดคัดคาน 

ทําการแทนประธานสภาฯ กลาววา บัดนี้จะไดพิจารณาระเบียบ 

วาระท่ี ๓ วาดวยรางพระราชบัญญัติเครื่องแบบทหารเรือแกไขเพ่ิม 

เติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

พระยาประเสริฐสงคราม แถลงความประสงคแหงราชบัญญัติ 

นี้ใหท่ีประชุมฟงวา การท่ีตองขอแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติบางมาตรา 

แหงพระราชบัญญัติเครื่องแบบทหารเรือ พุทธศักราช ๒๔๗๖ ตาม 

รางท่ีไดเสนอมาแลวนั้น โดยมีเหตุผลท่ีตองขอใหแกดังตอไปนี้ 

(๑) ตามมาตรา ๓ ในรางขอแกความในมาตรา ๘ ฉะเพาะ 

ขอ ง. แหงพระราชบัญญัติเครื่องแบบทหารชั้นพันจาใหมีอินทรธนูข้ึน 

อีกอยางหนึ่ง และบนอินทรธนูใหมีเครื่องหมายเหลาหรือประเภท 

และเครื่องหมายประดับดวย 

การท่ีของเพ่ิมใหมีอินทรธนูข้ึนนั้น โดยเหตุ ๒ ประการ คือ 

เวลาสวมเครื่องสนามหรือเครื่องหัด ไมมีสิ่งใดชวยยึดสายสะพาย 

เครื่องสนาม หรือเครื่องหัดนั้นใหอยูบนบาเสมอไดอยางจานายสิบ 

ทหารบก หรือนายทหารชั้นสัญญาบัตร ซ่ึงมีอินทรธนูยึดอยู ฉะนั้น 

จึงเห็นควรมีอินทรธนูเพ่ิมข้ึน 

  



๗๓๗ 

ประการท่ี ๒ การท่ีใหนายทหารชั้นพันจาประดับเครื่องหมายยศ 

เปนรูปบัง้ไวท่ีแขนเสื้อนั้น แลดูไมกะทัดรัดงามตาดีเทาท่ีเลื่อนข้ึนไปไว 

บนอินทรธนู และเม่ือไดเลื่อนไปไวบนอินทรธนูแลว จะไดเปลี่ยนทํา 

เครื่องหมายยศดวยโลหะไดดวย เปนการตัดรายจายของแผนดินลงได 

อีกสวนหนึ่ง เพราะเทาท่ีเปนอยูแลวนั้น เปนไหมทองยอมเสียคุณ 

สมบัติไดงาย และตองมีเวลาจายใหเสมอ ท้ังเม่ือเลื่อนยศครั้ง 

หนึ่ง ก็ตองจายให ท้ังแผง ถาทําตามอยางใหมนี้แลว จายหนเดียว 

ไมตองจายอีก เวนแตเม่ือเลื่อนยศใหมก็จายเพ่ิมจํานวนใหเทานั้น และ 

อีกประการหนึ่ง ของอยางใหมเราทําในเมืองไทยนี้เอง ใชของ 

นอกก็แตโลหะเทานั้น เปนการประหยัดไดมาก 

(๒) ตามมาตรา ๔ ในรางซ่ึงขอเพ่ิมความลงในมาตรา ๙ 

ขอ ๒ ทายวรรค ๑ นั้น คือขอเปลี่ยนรูปเสื้อหนาว สําหรับ นักเรียน 

นายเรือเสียใหมใหเปนรูปเสื้ออยางเดิม แตมีสายคอดานหนาเปน 

สักหลาดขาวตามแบบของเกาท่ีเปนอยูแลวแตกาลกอนนั้น เพราะถา 

จะใหเปนไปตามรางพระราชบัญญัติใหมนี้แลว จะตองตัดใหมท้ังหมด 

ราว ๘๐ เสื้อ ซ่ึงเปนการไมจําเปนในขณะนี้ จึงเห็นวา ถาเปลี่ยน 

ตามท่ีขอแกมานี้แลว จะใชของเกาไดตอไป และจะไดรักษาแบบ 

ธรรมเนียมเกาไวดวย 

  



๗๓๘ 

(๓) ตามมาตรา ๕ และ ๖ ในราง ขอเพ่ิมความลงใน 

มาตรา ๙ ขอ ค. และมาตรา ๑๐ ขอ จ. แหงพระราชบัญญัติเครื่อง 

แบบทหารเรือ พุทธศักราช ๒๔๗๖ เพ่ือใหความตามท่ีบังคับไวใน 

มาตรานั้น ๆ ไดความชัดเจนยิ่งข้ึนกวา อินทรธนูนอยนั้นใชกับเสื้อ 

อยางใดบาง ซ่ึงของเดิมไดกลาวไว ยอมทําใหเปนท่ีเคลือบคลุม 

(๔) ตามมาตรา ๗ ในราง ขอแกความในมาตรา ๑๖ แหง 

พระราชบัญญัติเครื่องแบบทหารเรือ พุทธศักราช ๒๔๗๖ นั้น คือ ขอ 

แกลักษณะของเครื่องหมายยศนายทหารชั้นพันจาจากบั้ง ทําดวยแถบไหม 

ทอง เปนทําดวยโลหะ และเปลี่ยนท่ีๆ ประดับเครื่องหมายยศนั้นเสียใหม 

ดังไดกลาวเหตุผลไวแลวขางตนใน (๑) นั้น 

ทําการแทนประธานสภาฯ กลาววา ตามท่ีรัฐบาลแถลงมานี้ 

จะมีสมาชิกผูใดคัดคานอยางใดหรือไม ถาไมคัดคานแลว จะไดขอให 

ท่ีประชุมลงมติรับหลักการ 

ไมมีผูใดคัดคาน 

ท่ีประชุมไดลงมติรับหลักการ 

ทําการแทนประธานสภา ฯ กลาววา บัดนี้จะไดพิจารณาวาระท่ี ๒ 

ตอไป และใหเลขาธิการสภา ฯ อานรางพระราชบัญญัตินี้ เสนอตอท่ี 

ประชุม 

เลขาธิการสภา ฯ อานรางพระราชบัญญัตินี้ เสนอตอท่ีประชุม 

ทําการแทนประธานสภา ฯ กลาววา เม่ือไมมีผูใดเสนอแปรญัตต ิ

แลว จะไดพิจารณาวาระท่ี ๓ ตอไป 

ไมมีผูใดคัดคาน และอภิปรายอยางใด 

  



๗๓๕ 

ทําการแทนประธานสภา ฯ กลาวตอไปวา ถาเชนนั้นขอใหท่ี 

ประชุมนี้ลงมติรับรองรางพระราชบัญญัตินี้ท้ังราง 

ท่ีประชุมไดลงมติเห็นชอบ พรอมกันใหนํารางพระราชบัญญัตินี้ข้ึน 

ทูลเกลา ฯ ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใชเปนกฎหมาย 

ไดตามรัฐธรรมนูญ 

ทําการแทนประธานสภา ฯ กลาววา บัดนี้จะไดพิจารณาระเบียบ 

วาระท่ี ๔ คือญัตติของพระยาปรีดานฤเบศร เรื่องตั้งสมาชิกสภาผูแทน 

ราษฎร ประเภทท่ี ๒ สําหรับสมัยท่ี ๒ และถามพระยาปรีดานฤเบศร วา 

เรื่องนี้ถารัฐบาลจะรับไปพิจารณา จะพอใจหรือไม ? 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา เหตุผลของขาพเจาท่ีมีหนังสือ ถา 

จะพูดจริง ๆ ไมใชธุระของขาพเจา แตเราอยากรักษารัฐธรรมนูญ 

นายกรัฐมนตรี กลาววา เดียวนี้ทางราชการกําลังพิจารณาอยูแลว 

และความเห็นของพระยาปรีดานฤเบศร ตรงกับรัฐบาลท่ีไดดําริอยูเวลานี้ 

เลิกประชุมเวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา 

ตรวจแลว ๒๑/๓/๗๗  หลวงคหกรรมบดี 

ประมวญ   นายปพาฬ บุญ-หลง 

เนตร    หลวงชวเลขปรีชา 

หลวงบรรณกรโกวิท  ผูจดรายงาน 

พระยาศรยุทธเสนี 

      ๒/๕/๗๗  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พิมพท่ีกองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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