
บันทึกการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ   
ครั้งที ่ ๖๔/๒๕๕๘ 

วันจันทร์ที ่ ๑๗  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๘ 
ณ  ตึกรัฐสภา 

-------------------------- 

เริ่มประชุมเวลา  ๑๐.๐๕  นาฬิกา 

เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว  นางสาวทัศนา  บุญทอง  รองประธานสภาปฏิรูป
แห่งชาต ิ คนที่สอง  ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ  ขึ้นบัลลังก์และกล่าว
เปิดประชุม 

จากนั้น  ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้แจ้งให้ที่ประชุมรับทราบ
เรื่อง  การเสนอญัตติต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติเพื่อเป็นประเด็นค าถามในการออกเสียงประชามติ   

ตามที่ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้อนุญาตให้บรรจุระเบียบวาระเกี่ยวกับ
ประเด็นค าถามในการออกเสียงประชามติปรากฏตามระเบียบวาระการประชุมในวันอังคาร
ที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๕๘  นั้น  หากสมาชิกฯ  ท่านใดประสงค์จะเสนอญัตติเกี่ยวกับ 
เรื่องดังกล่าว  ขอให้เสนอญัตติต่อประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติภายในเวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา   
ของวันอังคารที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๕๘  เพื่อจะได้พิจารณาไปในคราวเดียวกับญัตติ 
ที่บรรจุไว้แล้ว 

ที่ประชุมรับทราบ 

ต่อจากนั้น  ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้เสนอให้ที่ประชุม
พิจารณาระเบียบวาระที่  ๓  เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว  ตามล าดับ  คือ   

๑. รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
วาระปฏิรูปที่  ๒๕ : ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร  จ านวน  ๕  เรื่อง  คือ   
 ๑.๑ การอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนระหว่างนิคมอุตสาหกรรมและชุมชน
ด้วยแนวคิดเมืองนิเวศ 

 

(ส าเนา) 



- ๒ - 
 

๑.๒ การจัดการคณุภาพสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษาต่ ากว่าระดับอุดมศึกษา 
๑.๓ ก าหนดให้โรงงานติดตั้งระบบรายงานแสดงผลการตรวจวัดคุณภาพ

น้ าทิ้งหรือคุณภาพอากาศจากปล่องต่อสาธารณะ 
๑.๔ แนวทางปฏิรูปการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอ้มในภาคอุตสาหกรรม 
๑.๕ การพัฒนาและปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการ

พลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า  เพื่อการพัฒนาหรือฟื้นฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบ
จากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า  (ในระเบียบวาระที่  ๓.๑) 

ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณา  ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้ปรึกษา
ที่ประชุม  เนื่องจากประธานกรรมาธิการได้เสนอรายงานวาระปฏิรูป  จ านวน  ๕  เรื่อง   
เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาจึงขอให้ประธานกรรมาธิการเสนอรายงานวาระปฏิรูป   
ทั้ง  ๕  เรื่อง  โดยให้สมาชิกฯ  อภิปรายรายงานไปในคราวเดียวกัน  และให้ที่ประชุมลงมติ 
เห็นด้วยกับรายงานทีละเรื่อง  ตามล าดับ  ซึง่ที่ประชุมเห็นชอบ 

นายปราโมทย์  ไม้กลัด  ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการเสนอรายงาน  
ทีละเรื่อง  สมาชิกฯ  อภิปราย  โดยมีประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติปฏิบัติหน้าที่ต่อ  
ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง  ที่ประชุมได้ลงมติเห็นด้วยกับรายงาน
ของคณะกรรมาธิการทั้ง  ๕  เรื่อง  ทีละเรื่อง  ตามล าดับ  โดยให้คณะกรรมาธิการ 
น ารายงานไปปรับปรุงก่อนส่งรายงานพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ    
ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการต่อไป 

๒. รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ  การเงินและการคลัง   
 ๒.๑ วาระพัฒนา : แนวทางปฏิรูปเศรษฐกิจไทยเพื่อเป็นประเทศ 

ที่พัฒนาแล้ว ภายในปี ๒๕๗๕ 
 ๒.๒ วาระปฏิรูปพิเศษ  จ านวน  ๒  เรื่อง  คือ  ๑.  แนวทางการพัฒนา

พื้นที่ร่วมชายแดน  (Joint  Economic  Development  Areas)  ๒.  การปฏิรูป
ระบบเกษตรพันธสัญญาให้เป็นธรรม  และร่างพระราชบัญญัติ  จ านวน  ๒  ฉบับ  คือ   
๑.  ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม  พ.ศ.  ....  
๒.  ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  (ในระเบียบ
วาระที่  ๓.๒) 
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ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณาประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปรึกษาที่ประชุม
เพื่อขอให้ประธานกรรมาธกิารเสนอรายงานวาระพัฒนา  วาระปฏิรปูพิเศษ  จ านวน  ๒  เรื่อง  
และแถลงหลกัการและเหตุผล  รวมถึงสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ  จ านวน  ๒  ฉบับ  
ไปในคราวเดียวกัน  โดยให้สมาชิกฯ  อภิปรายรายงานและร่างพระราชบัญญัติไปใน
คราวเดียวกัน  และให้ที่ประชุมลงมติเห็นด้วยกับรายงานแต่ละวาระ  และเห็นชอบกับ
หลักการและเหตุผล  รวมถึงสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ  แต่ละฉบับ  ตามล าดับ  
ซึง่ที่ประชุมเห็นชอบ 

นายสมชัย  ฤชุพันธุ์  ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการได้เสนอรายงาน 
วาระพัฒนา  วาระปฏิรูปพิเศษทั้ง  ๒  เรื่อง  และแถลงหลักการและเหตุผล  รวมถึง
สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ   จ านวน  ๒  ฉบับ  สมาชิกฯ  อภิปราย  โดยมี 
ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติและรองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ  คนที่สอง  ผลัดเปลี่ยนกัน
ด าเนินการประชุม  ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง  จากนั้นที่ประชุมได้ 
ลงมติเห็นด้วยกับรายงานของคณะกรรมาธิการวาระพัฒนา  และวาระปฏิรูปพิเศษ 
ทั้ง  ๒  เรื่อง  โดยให้คณะกรรมาธิการน ารายงานไปปรับปรุงก่อนส่งรายงานพร้อมความเห็น
และข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการต่อไป  และที่ประชุมได้
ลงมติเห็นชอบกับหลักการและเหตุผล  รวมถึงสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม  พ.ศ.  ....  และร่างพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ทีละฉบับ  ตามล าดับ  เพื่อส่ง 
ร่างพระราชบัญญัติทั้ง  ๒  ฉบับ  พร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไปให้
คณะกรรมาธิการเพื่อประกอบการพิจารณา  และให้คณะกรรมาธิการพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติ  โดยสมาชิกฯ  อาจยื่นค าขอแก้ไขเพิ่มเติม
ร่างพระราชบัญญัติต่อประธานกรรมาธิการภายในสามวันนับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติ  
ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๑๐๗ 

๓. รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน  เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติ 
ธนาคารแรงงาน พ.ศ.  ....  (ในระเบียบวาระที่  ๓.๓) 
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ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณา  ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติได้อนุญาตให้
ศาสตราจารย์อรรถกร  จารุเธียร  รองศาสตราจารย์ณรงค์  เพ็ชรประเสริฐ  พลเอก  ช านาญ  
เธียรประมุข  พลตรี  ไพโรจน์  มณีอ่อน  นายปนิธิ  ศิริเขต  และนายจิตรนรา  นวรัตน์   
เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม  ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๙๗  วรรคสาม   

พลโท  เดชา  ปุญญบาล  ประธานกรรมาธิการได้แถลงหลักการและเหตุผล  
รวมถึงสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ  สมาชิกฯ  อภิปราย  ประธานกรรมาธิการ
และกรรมาธิการตอบชี้แจง  จากนั้นที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบกับหลักการและเหตุผล  
รวมถึงสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติธนาคารแรงงาน พ.ศ.  . . . .   เพื่อส่ง 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไปให้
คณะกรรมาธิการเพื่อประกอบการพิจารณา  และให้คณะกรรมาธิการพิจารณา 
ให้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวันนับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติ  โดยสมาชิกฯ  อาจยื่นค าขอ
แก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติต่อประธานกรรมาธิการภายในสามวันนับแต่วันถัดจาก
วันที่สภามีมต ิ ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๑๐๗ 

๔. รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
จ านวน  ๒  เรื่อง   

๔.๑ ร่างพระราชบัญญัติการยุติข้อพิพาทด้วยการไกล่เกลี่ยก่อน 
ขึ้นศาล  พ.ศ.  ....  

๔.๒ การเสนอร่างกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติม  จ านวน  ๓  ฉบับ   
(๑)  ร่างพระราชบัญญัติระเบียบราชการฝา่ยตุลาการศาลยุติธรรม  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  
(๒)  ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ.  ....   
(๓)  ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  (ฉบับที่  ..)   
พ.ศ.  ....  (ในระเบียบวาระที่  ๓.๔) 

นายเสรี  สุวรรณภานนท์  ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการได้เสนอ
รายงาน  แถลงหลักการและเหตุผล  รวมถึงสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ  โดยมี
รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ  คนที่สอง  ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหน้าที่  สมาชิกฯ  อภิปราย   
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ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง  ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบกับหลักการและเหตุผล  
รวมถึงสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติการยุติข้อพิพาทด้วยการไกล่เกลี่ยก่อนขึ้นศาล  
พ.ศ.  ....  ร่างพระราชบัญญัติระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  (ฉบับที่  ..)  
พ.ศ.  ....  ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  
และร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   (ฉบับที่  ..)  
พ.ศ.  ....  เพื่อส่งร่างพระราชบัญญัติพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกฯ  ไป
ให้คณะกรรมาธิการเพื่อประกอบการพิจารณา  และให้คณะกรรมาธิการพิจารณาให้ 
แล้วเสร็จภายในเจ็ดวันนับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติ  โดยสมาชิกฯ  อาจยื่นค าขอแก้ไข
เพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติต่อประธานกรรมาธิการภายในสามวันนับแต่วันถัดจากวันที่สภา
มีมต ิ ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๑๐๗ 

ก่อนเลิกประชุม  ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้แจ้งให้ที่ประชุม
ทราบเรื่องต่าง ๆ  ดังน้ี   

๑. เหตุการณ์ระเบิดที่สี่แยกราชประสงค์ 
ที่ประชุมยืนไว้อาลัยเป็นเวลา  ๑  นาที 
๒. ขอเลื่อนการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ   ครั้ งที่   ๖๕/๒๕๕๘   

วันอังคารที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๕๘  ไปประชุมในวันพุธที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๕๘   
 

เลิกประชุมเวลา  ๒๐.๒๗  นาฬิกา 
 
 

(นายจเร  พันธุ์เปรือ่ง) 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ปฏิบัติหน้าที่ 

เลขาธิการสภาปฏริูปแห่งชาติ 
ส านักรายงานการประชุมและชวเลข 
กลุ่มงานรายงานการประชุม 
โทร.  ๐ ๒๒๔๔ ๒๓๗๓, ๐ ๒๒๔๔ ๑๓๑๐ 
โทรสาร  ๐ ๒๒๔๔ ๒๓๗๒ 
www.parliament.go.th 
 


