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คำนำ 
 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีบทบาทและหน้าที ่ในการเป็นหน่วยงานสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของฝ่ายนิติบัญญัติ ในส่วนของภารกิจด้านการวิจัยรับผิดชอบโดยกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา  
สำนักวิชาการ ปฏิบัติหน้าที่ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย และการเผยแพร่ข้อมูลการวิจัย 
ในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาและสาธารณชน จากบทบาทและหน้าที่ดังกล่าว  
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนาจึงได้พิจารณาคัดเลือกผลงานวิจัยด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจและสังคม  
โดยนำเสนอในรูปแบบบทความวิจัย ทั้งนี้ เพื่อให้ผลงานวิจัยเป็นกลไกสำคัญด้านวิชาการและมีการนำไปใช้ 
ให้เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมได้อย่างทั่วถึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งประโยชน์ในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ให้กับสภาผู้แทนราษฎร และภารกิจงานของคณะกรรมาธิการต่าง ๆ ในการพิจารณาออกกฎหมาย ควบคุม 
การบริหารราชการแผ่นดิน และการพิจารณาศึกษาเรื ่องที ่เกี ่ยวข้องตามบทบาทหน้าที ่ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งบทบาทในแต่ละด้านจำเป็นต้องอาศัยข้อมูลทางวิชาการและ
ผลงานวิจัยเพื่อใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงประกอบการพิจารณา อันจะส่งผลสำคัญต่อการตัดสินใจในการทำหน้าที่ 
ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล และมีความถูกต้องตามหลักวิชาการ  

จากความสำคัญดังกล่าว กลุ ่มงานวิจัยและพัฒนาจึงได้จัดทำบทความวิจัยสำหรับสมาชิก  
สภาผู ้แทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ (Research Focus) ขึ ้น โดยมีว ัตถุประสงค์หลักเพื ่อเผยแพร่
ผลงานวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาและเป็นข้อมูลที่สำคัญที่ได้จากการศึกษา ค้นคว้า วิจัยอย่างเป็นระบบ 
ซึ่งสามารถเป็นข้อมูลสนับสนุนการปฏิบัติงานให้แก่สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการ 
บุคคลในวงงานรัฐสภา รวมถึงประชาชนผู้สนใจทั่วไป โดยนำเสนอในรูปแบบของบทความวิจัยที่มุ ่งเน้น 
ความถูกต้อง ครบถ้วน กระชับและเข้าใจง่าย พร้อมมีบทสรุปและการวิเคราะห์ เพื ่อให้ผู ้อ่านสามารถ 
นำผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรัฐสภาไปปรับใช้ได้ตรงตามความต้องการ และเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงาน 
ด้านนิติบัญญัติต่อไป  
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บทนำ 

ขยะอิเล ็กทรอน ิกส ์ (Electronic Waste หรือ  
E-Waste) คือ เครื ่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  
ที่หมดอายุ เสื่อมสภาพ หรือไม่ถูกใช้งาน เช่น โทรศัพท์มือถือ 
โทรทัศน์ และคอมพิวเตอร์ ฯลฯ ล้วนก่อให้เกิดเป็นซาก
ผลิตภัณฑ์เครื ่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล ็กทรอนิกส์  
ซึ ่งไม่สามารถย่อยสลายได้ตามธรรมชาติและมีสารพิษ
อันตราย เช่น ตะกั่ว แคดเมียม และปรอท ฯลฯ  

จากข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษเมื ่อปี 2565 
พบว่า สถานการณ์ปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ของโลก 
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จาก 46.4 ล้านเมตริกตัน 
ในปี 2558 เป็น 53.6 ล้านเมตริกตัน ในปี 2562 และคาดว่า
จะเพิ ่มเป็น 74.7 ล้านเมตริกตัน ในปี 2573 แต่มีเพียง  
ร้อยละ 17.4 เท่านั้น ที่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ขณะที่
ประเทศไทยมีปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์เพิ ่มขึ ้นจาก 
384,233 ตัน ในปี 2558 เป็น 435,187 ตัน ในปี 2564 โดย
แหล่งกำเนิดหลักมาจากครัวเรือนทั่วไป คิดเป็นร้อยละ 80 
โดยเฉพาะในเขตชุมชนที่มีสัดส่วนประชาชนอยู่ ร้อยละ 34 
ของพื้นที่ในเชตชุมชน   

ท ั ้ งน ี ้  สาเหต ุสำค ัญในการเพ ิ ่มข ึ ้นของขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การแข่งขัน
ทางการตลาด ราคาสินค้าที ่ เข ้าถึงง ่ายตอบสนองต่อ 
ความต้องการของมนุษย์ นโยบายภาครัฐที ่กระตุ ้นให้มี 
การเปลี่ยนอุปกรณ์ รวมถึงพฤติกรรมผู้บริโภคที่เปลี่ยนจาก
การซ่อมแซมเป็นการซื้อใหม่ ส่งผลให้เกิดอายุการใช้งาน 
ที่สั้นลง ถึงแม้ภาครัฐจะมีระบบการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์

ผ่านสำนักงานเขตและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่สามารถ
จัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ได้เพียงประมาณร้อยละ 22  
ซึ่งต่ำกว่าเป้าหมายที่กำหนด โดยปัญหาหลักเกิดจากการ
ขาดความรู้และความตระหนักของประชาชน การคัดแยก 
ที่ไม่ถูกต้อง ระบบรวบรวมและขนส่งที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
รวมถึงข้อจำกัดด้านงบประมาณและบุคลากร 

 ขณะที่ชุมชนถือเป็นแหล่งกำเนิดขยะอิเล็กทรอนิกส์
ที ่มีความสำคัญ จากกรณีศึกษาพื้นที่ชุมชนเสือใหญ่อุทิศ 
ในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่า มีการรับซื้อและคัดแยกซาก
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ภายในชุมชน 
ก่อให้เกิดปัญหาการสะสมของสารพิษในร่างกายของเด็ก 
และในครอบครัวผู้ประกอบอาชีพดังกล่าวเกินค่ามาตรฐาน 
สถานการณ์นี้สะท้อนถึงความจำเป็นในการศึกษาแนวทาง 
การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ของชุมชนตามหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียน เพื่อส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธภิาพ 
ลดผลกระทบต่อสุขภาพต่อสิ่งแวดล้อมสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสถานการณ์และปัญหาจากการจัดการ
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ของชุมชนในเขตกรุงเทพมหานครปัจจุบัน 

           2. เพ ื ่อศ ึกษาความร ู ้ความเข ้าใจท ี ่ส ่งผลต่อ 
ความตระหนักและพฤติกรรมการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์
ของภาคประชาชนตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนในเขต
กรุงเทพมหานคร  

           3. เพื่อเสนอแนวทางการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์
ของชุมชนตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนในเขตกรุงเทพมหานคร 

แนวทางการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ของชุมชนตามหลักเศรษฐกิจหมนุเวียนในเขตกรุงเทพมหานคร 

                                                                                          วิจัยโดย จิรัฏฐ์ จันต๊ะคาด 
                                                                                 เรียบเรียงโดย ปิยะวรรณ  ปานโต 
                                                                                               วิทยากรชำนาญการพิเศษ 

        ขยะอิเล็กทรอนิกส์ถือเป็นหนึ่งในปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มีความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง และมีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่าง
รวดเร็ว ขณะที่ศักยภาพในการจัดการยังไม่เพียงพอ โดยเฉพาะในภาคประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ ความเข้าใจ 
และความตระหนักในการคัดแยกและกำจัดอย่างถูกต้อง ซึ่งขยะอิเล็กทรอนิกส์หลายประเภทจะมีสารอันตราย ถ้าหาก
จัดการไม่ถูกวิธีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ ระบบนิเวศ และคุณภาพชีวิตของคนในสังคมโดยรวม ดังนั้น 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมมือกันในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างเป็นระบบ ควบคู่กับการส่งเสริมความรู้
และสร้างความตระหนักแก่ประชาชน เพื่อช่วยลดความเสี่ยงจากผลกระทบดังกล่าว และนำไปสู่การสร้างสังคมที่มี
ความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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ผลการวิจัย สามารถสรุปเป็นประเด็นสำคัญได้ ดังนี้ 

1. สถานการณ์และป ัญหาการจ ัดการขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ในกรุงเทพมหานคร  

ปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีระบบการจัดการขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ 1) การจัดการ
ต้นทาง โดยการลดและคัดแยกขยะเพื่อนำไปใช้ประโยชน์  
2) การจัดการกลางทาง มีการเก็บขนขยะของสำนักงานเขต
ในแต่ละวัน และ 3) การจัดการปลายทาง รวบรวมขยะจาก 
50 เขต และขนส่งไปยังศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุช ศูนย์กำจัด
มูลฝอยหนองแขม และศูนย์กำจัดมูลฝอยสายไหม และ 
มีการจ้างเอกชนกำจัดอย่างถูกวิธี ทั ้งนี ้ ระบบดังกล่าว 
ยังไม่สามารถลดปริมาณขยะอิเล ็กทรอนิกส์ได ้อย ่างมี
ประสิทธิภาพ ทำให้ยังมีขยะตกค้างและหลุดออกนอกระบบ 
ส่วนปัญหาหลักการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ แบ่งเป็น  
2 ด้าน คือ 1) ภาคประชาชน ยังมีพฤติกรรมบริโภคนิยม  
ขาดการคัดแยก ขาดความตระหนักเรื ่องอันตรายของ 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และมีการนำซากไปคัดแยกหรือสกัด
อย่างไม่ถูกวิธี และ 2) ภาครัฐ ยังมีข้อจำกัดด้านกฎหมาย 
กลไกการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์ แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ 
และการประชาสัมพันธ์ที่ไม่ต่อเนื่อง ส่งผลให้การจัดการ
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ยังไม่ครบวงจรและกระจายอยู่นอกระบบ
เป็นจำนวนมาก 

2. ความรู ้ ความตระหนักและพฤติกรรมของ
ประชาชนกับการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ตามหลัก
เศรษฐกิจหมุนเวียนในกรุงเทพมหานคร 

จากการศึกษากลุ ่มตัวอย่าง จำนวน 480 คน 
พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู ้ ความตระหนักและ
พฤติกรรมในการจ ัดการขยะอิเล ็กทรอนิกส์ในระดับ
ค ่อนข้างส ูง อย ่างไรก ็ตาม ป ัจจ ัยท ี ่ส ่งผลชัดเจนต่อ 
ความตระหนักและพฤติกรรม คือ “การรับรู ้ข ่าวสาร
เกี่ยวกับอันตรายของขยะอิเล็กทรอนิกส์” โดยด้านสถิติ
พบว่า เพศ ระดับการศึกษา รายได้ อายุ และอาชีพ (บางประเภท) 
มีผลต่อความรู ้ ความตระหนักหรือพฤติกรรมแตกต่างกัน 
ขณะที ่ความรู ้เรื ่องขยะอิเล็กทรอนิกส์เพียงอย่างเดียว 
ไม่เพียงพอที่จะทำให้เกิดพฤติกรรมที่เหมาะสม หากไม่ได้รับ
การสื่อสารหรือกระตุ้นอย่างต่อเนื่อง 

3. แนวทางการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ของ
ชุมชนตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนในกรุงเทพมหานคร  

   กร ุงเทพมหานครได ้นำหล ักการ 3Rs ได ้แก่   
การลดการใช้ (Reduce) การใช้ซ้ำ (Reuse) และการแปรรูป

กลับมาใช้ใหม่ (Recycle) มาประยุกต์ใช้ในการจัดการขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงสนับสนุนการซ่อมแซม (Repair)  
ผ่านศูนย์อาชีพกรุงเทพมหานคร 17 แห่ง ในกรุงเทพมหานคร 
เป็นการเรียนการสอนและปฏิบัติจริง โดยประชาชนสามารถ
นำเครื ่องใช้ไฟฟ้าไปส่งซ่อมแซมได้  รวมถึงการสนับสนุน 
การใช้ของที่สนับสนุนสิ่งแวดล้อม และการส่งเสริมการปฏิเสธ 
(Refuse) การใช ้ผล ิตภ ัณฑ์ท ี ่ก ่อให ้เก ิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งหลักการเหล่านี้ เป็นหัวใจสำคัญของระบบ
เศรษฐก ิจหมุนเว ียน อย ่างไรก ็ตาม มาตรการด ังกล ่าว 
ยังไม่สามารถลดปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ได ้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การขับเคลื่อนตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
จ ึงจำเป ็นต ้องอาศ ัยความร ่วมม ือจากท ุกภาคส ่ วน 
โดยเฉพาะการกำหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนจาก
ภาครัฐ ควบคู่กับการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในระยะยาว  

 แนวทางการดำเนินงานจัดการขยะอิเล็กทรอนกิส์ 
แบ่งออกเป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะแรก การกำหนดทิศทาง
เชิงนโยบาย การสร้างความรู้ความเข้าใจ และการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน รวมถึงการสร้างแรงจูงใจ 
ให้ผ ู ้ผล ิตปร ับกระบวนการผล ิตตามหล ักเศรษฐกิจ 
หมุนเวียน และระยะที ่สอง การติดตามตรวจสอบและ
ปรับปรุงการดำเนินงาน การพัฒนากระบวน การผลิต 
และการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม  
ลดการใช ้สารอันตราย ตลอดจนการประชาส ัมพันธ์  
สร้างความตระหนักแก่ผ ู ้บร ิโภคเกี ่ยวกับการจัดการ 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างถูกวิธี 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1. ภาครัฐควรเร่งสร้างความรู้และความตระหนัก
ด ้านขยะอิเล ็กทรอนิกส์และเศรษฐกิจหมุนเว ียนแก่
ประชาชนทุกระดับ ควบคู ่กับการกำหนดนโยบายและ
มาตรการจูงใจให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในโมเดลเศรษฐกิจ
แบบใหม่ รวมถึงการปลูกฝังจิตสำนึกด้านสิ ่งแวดล้อม 
ผ่านระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

 2. สนับสนุนการสร้างความร่วมมือด้านการจัดการ
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ในระดับประเทศและนานาชาติ พร้อม
ทั ้งพัฒนาระบบฐานข้อมูลและองค์ความรู ้ที ่เป ็นระบบ  
เพื่อสนับสนุนการวางแผนและขยายผลสู่ชุมชนต้นแบบ 
อย่างยั่งยืน 
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 3. ส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี ่ยนองค์ความรู้
การศึกษาดูงาน ความคิดเห็น ตลอดจนการประยุกต์ 
ใช้เทคโนโลยีระหว่างประเทศ ผ่านการจัดทำบันทึกข้อตกลง
ความร ่ วมม ื อระหว ่ า งประเทศ  (Memorandum of 
Understanding: MOU) เพื่อก่อให้เกิดแนวคิดและแนวทาง
ในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบตั ิ

 1. ควรเร ่งผล ักด ันกฎหมายการจ ัดการขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ให้มีผลบังคับใช้อย่างชัดเจน โดยกำหนด
ความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้นำเข้าในการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์อย่างถูกต้อง  

 2. เพิ่มช่องทางการรวบรวมขยะอิเล็กทรอนิกส์  
ให้สะดวกและเข้าถึงได้มากขึ้น ควบคู่กับการสร้างจติสำนึก
ของประชาชน ผู้ประกอบการควรปรับกระบวนการผลิต
ตามแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจแบบใหม่ ขณะที่ภาคประชาชน
ควรปรับพฤติกรรมการบริโภค ใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมและร่วมคัดแยกขยะอย่างเหมาะสม 

บทสรุปและวิเคราะห์ 

ปัจจุบันประเทศไทยมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
และการขยายตัวของสังคมเมืองสูง ส ่งผลให้ปริมาณ 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์เพิ ่มสูงขึ ้น  โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
ไม่เพียงเป็นแหล่งทรัพยากรที่มีมูลค่าแต่ยังเป็นแหลง่สะสม
ของสารอันตรายที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพมนุษย์
และสิ่งแวดล้อม หากขาดการจัดการที่ไม่เหมาะสม  

          จากกรณีศึกษาพื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่า
การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ยังขาดระบบและมาตรฐาน 
ที่ปลอดภัย โดยเฉพาะการคัดแยกขยะภายในครัวเรือน  
ซึ่งอาจทำให้ประชาชนสัมผัสหรือสะสมสารพิษในร่างกายได้ 
ปัญหานี้สะท้อนให้เห็นว่า การดำเนินงานด้านการจัดการ
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ในปัจจุบันยังไม่สามารถลดผลกระทบ
เหล่านี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

         การนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้เป็นกรอบ
ในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์  จึงเป็นแนวทางที ่มี
ความสำคัญในทางปฏิบัติจำเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน ตั้งแต่การกำหนดนโยบายและกฎหมาย 
ที่ชัดเจน การสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนปรับกระบวนการ
ผลิตตามแนวคิดเศรษฐกิจ ไปจนถึงการสร้างความตระหนัก
และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนในการบริโภคและ
จัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างมีความรับผิดชอบ โดยมี

ข้อเสนอแนะเพิ ่มเติมเกี ่ยวกับแนวทางการจัดการขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย ดังนี้  

 1. ภาคร ัฐควรกำหนดให้ผ ู ้ผล ิตและผ ู ้นำเข้า
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ต้องมีความรับผิดชอบต่อการจัดเก็บ 
การจัดการ และการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์เมื่อหมดอายุการใช้งาน 
ตามหลักการความรับผิดชอบของผู้ผลิตตลอดวงจรชีวิต
ผลิตภัณฑ์ (Extended Producer Responsibility: EPR) เชน่ 
ประเทศญี่ปุ่นมีระบบบริหารจัดการผลิตภัณฑ์ตลอดวงจร
ชีวิตอย่างเป็นระบบ ประเทศสิงคโปร์และสวีเดน มีการ
กำหนดเป ้าหมายการเก ็บค ืนและการร ี ไซเค ิลขยะ
อิเล็กทรอนิกส์อย่างชัดเจน และมีระบบจุดรับคืนขยะ 
ทั ่วประเทศที ่เข้าถึงง่าย เช่น ห้างสรรพสินค้า ร้านค้า
ตัวแทนจำหน่ายผลิตภัณฑ์ หน่วยงานราชการ ฯลฯ  

 2. กำหนดมาตรการทางกฎหมายให้บริษัทต้อง
จัดตั้งระบบรับคืนสินค้าเก่าและรายงานผลการดำเนินงาน
อย่างสม่ำเสมอ เช่น ประเทศสวีเดนและเยอรมนี ภาครัฐ 
มีนโยบายส่งเสริมการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้สามารถ 
ถอดแยกและรีไซเคิลได้ง ่าย รวมถึงสนับสนุนแนวคิด  
“การซ่อมแซมและการนำกลับมาใช้ใหม่” ฯลฯ 

 3. ส่งเสริมการออกแบบผลิตภัณฑ์และสร ้าง
แรงจ ูงใจต ่อผ ู ้ผล ิตอย ่างย ั ่งย ืน เพ ื ่อการจ ัดการขยะ
อิเล็กทรอนิกส์อย่างมีประสิทธิภาพ ควบคู่กับการพัฒนา
แนวทางการผลิตและการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งลดการใช้สารอันตรายตลอดวงจร
ชีวิตของผลิตภัณฑ์  

 4. กำหนดให้มีกลไกหรือหน่วยงานรับผิดชอบใน
การต ิดตามและตรวจสอบเส ้นทางการจ ัดการขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ (traceability) เพื่อให้มั่นใจว่าขยะถูกนำไป
รีไซเคิลอย่างถูกต้องและไม่ก่อให้เกิดการรั่วไหลสู่สิ่งแวดล้อม 

 5. รัฐสภาโดยสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
และสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ควรกำหนดนโยบาย 
“รัฐสภาปลอดขยะ (Zero Waste Parliament)” โดยมี
นโยบายและเป้าหมายที ่ชัดเจน เช่น ระบุประเภทขยะ 
ที่ต้องรีไซเคิล เช่น กระดาษ พลาสติก โลหะ แก้ว ขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ และควรเป็นหน่วยงานต้นแบบของระบบ 
รีไซเคิลที่ครบวงจร ตลอดจนการจัดทำสื่อในรูปแบบของ
อินโฟกราฟิกเพื ่อประชาสัมพันธ์เกี ่ยวกับการคัดแยก
ประเภทขยะ ไว้ในบริเวณอาคารรัฐสภา เป็นต้น 
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 ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ได้นำเสนอไปข้างต้นเป็นส่วนหนึ่ง
ของบทสรุปในประเด็นที่สำคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจ
ต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม  
QR Code ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 
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บทนำ 

ในยุคที่เทคโนโลยีและนวัตกรรมหลากหลาย ทำให้
เกิดการพัฒนาเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
อย่างก้าวกระโดด ซึ ่งเป็นสิ่งจำเป็นต่อการดำรงชีวิตของ
มนุษย์ เช ่น คอมพิวเตอร์ แท็บเล ็ต ต ู ้ เย ็น โดยเฉพาะ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ หรือสมาร์ตโฟน ตู้เย็น ซึ่งมีการพัฒนาผลิต
รุ่นใหม่ ๆ ออกมา ทำให้สินค้ามีการตกรุ่นอย่างรวดเร็ว และ
เม ื ่ อความต ้ องการ ใช ้ เคร ื ่ อง ใช ้ ไฟฟ ้ าและอ ุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ เพิ่มสูงขึ้น ยิ่งทำให้ “ซากเคร่ืองใช้ไฟฟ้า
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์” มีจำนวนเพิ่มสูงขึ้นตามไปด้วย 
ห ร ื อ เ ร ี ย ก ว่ าWaste from Electrical and Electronic 
Equipment (WEEE) หมายถึง ซากเครื่องใช้ หรืออุปกรณ์ 
ซึ่งใช้กระแสไฟฟ้า หรือสนามแม่เหล็กในการทำงานที่ไม่ได้
ตามมาตรฐาน (Off-Spec) หรือหมดอายุการใช้งานแล้ว และ 
จะแปรเปล ี ่ยนมาเป็นขยะอิเล ็กทรอน ิกส์ ป ัญหาขยะ
อิเล ็กทรอนิกส์ในประเทศไทยที ่ เพ ิ ่มขึ ้น ส ่วนหนึ ่งเป็น
ผลกระทบที่ได้รับมาจากการที ่รัฐบาลประเทศจีนได้ออก
ประกาศห้ามนำเข้าขยะจากต่างประเทศอย่างเด็ดขาด ในปี 
2560 ทำให้ขยะถูกส่งมาที่ประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น รายงาน
จากมูลนิธิบูรณะนิเวศ (EARTH) ได้ติดตามปัญหาและศึกษา
ข้อมูล พบว่า ป ี 2563-2564 ประเทศไทยนำเข้าขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ในพิกัดศุลกากร 8548 หมายถึง เศษและ 
ของที่ใช้ไม่ได้ของเซลล์ปฐมภูมิ แบตเตอรี่ และหม้อสะสม
ไฟฟ้าที่ใช้แล้ว รวมถึงส่วนประกอบทางไฟฟ้าของเครื่องจักร

และเครื่องอุปกรณ์อื ่นเข้ามาในประเทศสูงถึง 28.85 ล้าน
กิโลกรัม  

นอกจากนี้  ย ังพบปัญหาการลักลอบนำเข้าขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ผิดกฎหมาย โดยหน่วยงานกำกับดูแลของ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ทำการตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์
ที่ขนออกจากเรือ พบว่า มีการนำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกสแ์ละ
ขยะพลาสติกจำนวนมาก ในปี 2558-2565 มีการลักลอบ
นำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ผิดกฎหมายรวมมูลค่าการจับกุม
ทั้งหมด 4,877,849 บาท โดยทั่วไปลักษณะของการลักลอบ
นำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์มักมีรูปแบบเป็นการนำเศษขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ปะปนมากับสินค้าประเภทอื่น ซึ่งการนำเข้า
สินค้าทุกประเภทจะต้องผ่านพิธีการศุลกากร ตามรายงาน
ข้อเท็จจริงพบว่า ในการลักลอบนำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
ผู้กระทำผิดจะใช้รูปแบบการขนส่งทางเรืออาศัยช่องว่างของ
อนุสัญญาบาเซล และการสำแดงข้อมูลในการนำเข้าสินค้า 
ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือเรียกว่า  “การสำแดงเท็จ” 
เกี ่ยวกับการนำเข้าหรือส่งออกสินค้าไม่ตรงกับหลักฐาน
เอกสารและข้อเท ็จจร ิงในการนำเข ้าและส ่งออกตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 เช่น ในเอกสารการ
นำเข้าระบุเป็นขยะพลาสติก แต่มีขยะอิเล็กทรอนิกส์ปะปน
มาด้วย ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้มีการกำหนดโทษ
ไว้ทั้งทางแพ่งและทางอาญา และตามแนวคิดทางอาชญาวิทยา 
การลักลอบนำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ยังเป็นอาชญากรรม
ส ิ ่งแวดล ้อมอีกด ้วย หมายถึง  การกระทำความผ ิดใด 
ทั้งทางตรง และทางอ้อมที่สร้างความเสียหายให้แก่สิ่งแวดล้อม

การลักลอบนำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์สู่การเปน็อาชญากรรมสิ่งแวดล้อม 
 

วิจัยโดย นภัสสร เปยีจันทร์ และสุมนทิพย์ จิตสว่าง 
เรียบเรียงโดย ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย ์

วิทยากรเชี่ยวชาญ 
 
 
 

      ขยะอิเล็กทรอนิกส์หรือ E-Waste เป็นขยะที่เกิดจากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่หมดอายุขัยการใช้งานและกลายมาเป็น
ขยะ เหตุผลสำคัญที่ทำให้ขยะอิเล็กทรอนิกส์ในโลกมีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสำคัญเป็นเพราะความเจริญก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีทำให้ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได้รับการพัฒนาอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง ส่งผลให้
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มีอัตราการผลิตและการบริโภคที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว  ในปี 2563  
ประเทศไทยมีขยะอิเล็กทรอนิกส์ในปริมาณรวมสูงถึง 414,000 ตัน (ไม่นับรวมขยะต่างประเทศที่นำเข้าอย่างผิดกฎหมาย) 
แต่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องเพียง 83,600 ตันเท่านั้น ส่วนที่เหลือได้ตกค้างอยู่ในระบบนิเวศเห็นในอัตราที่สูงมาก  
เมื่อรวมจำนวนขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่นำเข้าแบบผิดกฎหมายจะทำให้มีปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มขึ้นอย่างมาก หากไม่มี
การบริหารจัดการที่ดีจะยิ่งทำให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจตามมาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
ดังนั้น การลักลอบนำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์นับเป็นอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมที่ทุกภาคส่วนของสังคมต้องมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบระยะยาวให้กับคนรุ่นหลังต่อไป 
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และมนุษย์ได้ในอนาคต เนื่องจากขยะอิเล็กทรอนิกส์เป็น 
ของเสียอันตราย มีสารเคมีส่งผลเสียต่อสิ ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของมนุษย์ ทั ้งนี ้ ยังสร้างความเสียหายในวงกว้าง 
ส่งผลกระทบข้ามชาติได้ เนื่องจากมลพิษทางอากาศสามารถ
กระจายได้อย่างไร้ขอบเขต 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการลักลอบนำเข้า
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

2. เพื ่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการป้องกัน 
การลักลอบนำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย 

3. เพื ่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีทางอาชญาวิทยาและ
แนวคิดเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมไปสู่แนวทางในการป้องกัน
แก้ไขปัญหาการลักลอบนำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

ผลการวิจัย สามารถสรุปเป็นประเด็นสำคัญได้ ดังนี้ 

1. ผลกระทบที ่เก ิดจากการลักลอบนำเข้าขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ สามารถแบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ  

1) ด้านสิ่งแวดล้อม เกิดสารพิษปนเปื้อนในดินและน้ำ
ที่เกิดจากขั้นตอนการรื้อของเก่าบางประเภทจะมีการเททิ้ง
เศษหรือสารอันตรายลงดิน นอกจากนี้ ยังพบการเผาเศษวัสดุ
ที ่เป็นสาเหตุทำให้สารพิษในเศษวัสดุปนเปื้อนอยู่ในขี้เถ้า 
ที่เหลืออยู่สะสมในดินและแพร่สู่แหล่งน้ำ ซึ่งสารเคมีอันตราย
ดังกล่าวจะสะสมผ่านห่วงโซ่อาหาร และส่งต่อไปยังสิ่งมีชีวิต
ชนิดต่าง ๆ  ในระบบนิเวศ ทำให้ระบบนิเวศถูกทำลาย เสียสมดุล 
นำไปสู่ปัญหาสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ เกิดการปนเปื้อนในอากาศ
เพราะใช้วิธีการเผาชิ ้นส่วนขยะอิเล็กทรอนิกส์เพื ่อแยก 
เอาวัสดุมีค่า การเผาชิ ้นส่วนดังกล่าวทำให้เกิดควันพิษ  
กลิ ่นเหม็นและขี ้เถ้าที ่สามารถฟุ ้งกระจายตามกระแสลม 
สามารถขยายผลกลายเป็น “หมอกควันข้ามพรมแดน” ได้  

2) ด ้านส ุขภาพ เคร ื ่ องใช ้ ไฟฟ ้าและอ ุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์แต่ละประเภทมีส่วนประกอบเป็นสารอันตราย
ที ่ส ่งผลกระทบต่อสุขอนามัยของมนุษย์  พบในชิ ้นส่วน
โทรศัพท์มือถือ โทรทัศน์ และคอมพิวเตอร์ ทำให้เกิดภาวะ 
Oxidative stress และย ับยั ้งการทำงานของเอนไซม์ใน
ร่างกาย เกิดอาการคลื่นไส้ อาเจียน เบื่ออาหาร ปวดท้อง 
กระเพาะอาหารอักเสบแบบมีเลือดออก ท้องเสีย ปอดอักเสบ 
ตับและไตไม่ทำงาน โดยอาจเสียชีวิตได้  

3) ด้านสังคม สารพิษจากการทำลายหรือกำจัดขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ที ่ปนเปื้อนในดิน น้ำ และอากาศ จะส่งผล
กระทบต่อชุมชนที่อยู่ในบริเวณพื้นที่ใกล้เคียงนั้นโดยตรง  
ทำให้วิถีชีวิตและต้นทุนชีว ิตของชุมชนบริเวณใกล้เคีย ง

เปลี่ยนไป สร้างความเสียหายและส่งผลทำให้คุณภาพชีวิต
ของชุมชนต่ำลงด้วย  

4) ด้านเศรษฐกิจ จากผลการศึกษาผลกระทบจาก 
การนำเข้าขยะจากต่างประเทศ พบว่า ประเทศจีนมีการส่งออก
ขยะมายังประเทศไทยสูงที่สุด ภายหลังรัฐบาลประเทศจีน 
ได้มีประกาศมาตรการห้ามนำเข้าขยะจากต่างประเทศ ทำให้
ขยะไหลมาประเทศไทยเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสำคัญ โดยเฉพาะ 
กลุ่มขยะอิเล็กทรอนิกส์และขยะพลาสติก ซึ่งภาษีนำเข้าเป็น
ร้อยละศูนย์ หลังจากที่มีการตกลงเปิดเขตการค้าเสรี ประเด็น
ดังกล่าวส่งผลกระทบ 2 ด้าน คือ ทำให้ขยะในประเทศล้น ราคา
ขยะตกต่ำ ไม่สามารถกระตุ ้นให้มีการลงทุนธุรกิจรีไซเคิล
เพิ่มขึ้นได้ ซึ ่งกระทบต่อการบริหารจัดการ และการแก้ไข
ปัญหาขยะในภาพรวม อีกทั้งยังไม่สามารถจูงใจให้ประชาชน
แยกขยะไปขาย แต่ในทางกลับกัน เป็นสิ่งที่กระตุ้นให้โรงงาน
รีไซเคิลนำเข้าขยะแทน เพราะสะดวกต่อการใช้และมีราคาถูก 
ซึ่งจะทำให้ประเทศไทยกลายเป็นแหล่งทิ้งขยะในที่สุด 

สำหรับกรณีการลักลอบนำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
ผู้นำเข้าจะมีต้นทุนที่ต่ำกว่าการซื้อเศษวัสดุภายในประเทศ 
เนื่องมาจากการที่ประเทศต้นทางมีความต้องการที่จะทิ้งขยะ
อิเล็กทรอนิกส์อยู่แล้ว จึงทำให้ราคาถูก หรือไม่มีตั้งราคาขาย
แต่อย่างใด จึงลักลอบนำเข้ามาด้วยต้นทุนที่ต่ำส่งผลให้ธุรกิจ
รีไซเคิลในประเทศไทยมีรายได้และกำไรลดน้อยลง  

2. ปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันการลักลอบ
นำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย  

จากการศึกษาสามารถสรุปเป็นประเด็น คือ 1) ข้อจำกัด
ในด้านการปฏิบัติงาน มีจำนวนเจ้าหน้าที ่จำกัดส่งผลให้ 
การตรวจตู้สินค้าที่เข้ามาเทียบท่าบริเวณท่าเรือไม่ครอบคลุม
ทั้งหมด ขาดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่จะ
ผลักดันการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก 
มีหลายหน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้อง อาทิ กรมควบคุมมลพิษ  
กรมศุลกากร กรมโรงงานอุตสาหกรรม 2) ปัญหาบังคับใช้
กฎหมาย ตามกฎหมายการจำกัดการนำเข้าของเสียอันตราย 
และกฎหมายห ้ามนำเข ้าขยะอ ิ เล ็กทรอน ิกส ์  อาจยัง 
ไม่ครอบคลุมทั้งหมดสำหรับของเสียหรือขยะอิเล็กทรอนิกส์
ชนิดอื่น ๆ เนื่องจากขยะอิเล็กทรอนิกส์บางชนิด มีลักษณะ
หรือคุณสมบัต ิท ี ่ใกล ้ เค ียงก ันกับช ิ ้นส ่วนหร ืออุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ที่ยังสามารถนำเข้ามาได้ อาจทำให้ผู้กระทำ
ความผิดอาศัยช่องว่างดังกล่าว สำแดงขยะอิเล็กทรอนิกส์เป็น
พิกัดของชิ้นส่วนอ่ืนที่สามารถนำเข้ามาอย่างถูกกฎหมายได้ 

  



7 
 

นอกจากนี ้ การบังคับใช้กฎหมายสิ ่งแวดล้อมใน
ประเทศไทยถือว่ายังขาดการตระหนักถึงการให้ความสำคัญ
กับการแก้ไขฟื้นฟูสภาพแวดล้อมเมื่อเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม
ขึ้นมาเป็นอันดับแรก เนื่องจากกฎหมายภายในประเทศไทย 
ยังคงเน้นเรื่องของการหารายได้เข้าสู่รัฐเป็นหลัก ซึ่งกระบวนการ
แก้ไข ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมจะถูกให้ความสำคัญเป็นเรื่องรอง 
ทำให้การปรับสภาพแวดล้อมที่เสียหายไม่เกิดประสิทธิภาพ 
ผู้เสียหายไม่ได้รับการเยียวยาอย่างเหมาะสม จึงเป็นสาเหตุ
ให้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยยังไม่เข้มแข็งมาก
เพียงพอ และ 3) ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน อาจพบได้ 
ในรูปแบบของการจ่ายเงินเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อการอนุญาต
ให้สามารถนำเข้ามาโดยง่าย เช่น การขอละเว้นการเปิดตรวจ 
การฝ่าฝืนกฎหมายนำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์โดยได้รับ 
การยกเว้นการตรวจ ซึ่งการกระทำดังกล่าวเป็นการละเว้น 
ไม่ปฏิบัติหน้าที่เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับตนเอง  

3. แนวคิดทฤษฎีทางอาชญาวิทยาและแนวคิด
เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมไปสู่แนวทางในการป้องกันแก้ไข
ปัญหาการลักลอบนำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์  

การลักลอบนำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์สอดคล้องกับ
แนวคิดอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม (Environment Crime) คือ 
การกระทำผิดของมนุษย์ต่อสิ ่งแวดล้อมทั ้งทางตรงและ
ทางอ้อมที่สร้างความเสียหายแก่สิ่งแวดล้อม และส่งผลเสีย
ต ่อมน ุษย์  จ ึงม ีความแตกต่างจากอาชญากรรมทั ่วไป 
ที่ไม่ปรากฎตัวผู้กระทำผิดอย่างชัดเจนทันที ผลเสียหายของ
อาชญากรรมยังไม่เก ิดขึ ้นทันที ต ้องใช ้เวลานานจึงจะ
ปรากฏผลและจะกระทบต่อส ่วนรวม ป ัจจ ุบ ันป ัญหา
อาชญากรรมสิ ่งแวดล้อมมีความสลับซับซ้อน เนื ่องจาก 
มีล ักษณะเป็นอาชญากรรมส ิ ่ งแวดล ้อมข ้ามชาติ และ 
การขยายรูปแบบของการกระทำความผิดที่รุนแรงมากขึ้น 
เป ็นอาชญากรรมทางเศรษฐก ิจ (Economics Crimes)  
มักตรวจพบในรูปแบบการกระทำความผิดของโรงงาน
อุตสาหกรรมที่มีเจ้าหน้าที ่รัฐเข้าไปเกี ่ยวข้องจากการทำ
ข้อตกลงแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างกันของเจ้าหน้าที่รัฐ
และผู้กระทำความผิด เป็นความผิดตามทฤษฎีคิดก่อนกระทำ
ความผิด (Rational Choice Theory) เพราะการลักลอบ
นำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์จะมีการคิดไตร่ตรองไว้ก่อนแล้วว่า
ผลประโยชน์จากการลักลอบนำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์  
จะสร้างรายได้ให้กับตนเองมากกว่าผลเสีย และอัตราโทษ 
ไม่รุนแรงมากพอ เพราะมีเพียงยึดของกลางและทำการปรับ
เท่านั้น  

ต่อมาจึงได้มีการนำแนวคิดเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม 
มาปรับใช้ เพื่อเป็นมาตรการที่สร้างแรงจูงใจให้ผู้ก่อมลพิษ

และผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และดำเนินกิจกรรม 
ที่ลดการสร้างมลพิษสิ่งแวดล้อม ดังนั้น กฎหมายที่ว่าด้วย
เครื ่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื ่อการบริหารจัดการมลพิษ
สิ่งแวดล้อมจึงเป็นนวัตกรรมใหม่ที่จะมาช่วยเสริมความเข้มแข็ง
ให้แก่กฎหมายสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ โดยการให้หน่วยงานต่าง ๆ 
สามารถนำเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการบริหาร
จัดการมลพิษสิ ่งแวดล้อมได้อย่างหลากหลายตามความ
เหมาะสม ได้แก่ หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย และแนวคิด
การดำเนินธุรกิจอย่างยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะ  

1. ควรมีแนวทางในการพัฒนารูปแบบของการตรวจสอบ
และจัดการปัญหาการนำเข้าของเสียอันตรายอย่างผิดกฎหมาย
โดยภาคีเครือข่าย (ภาคผู้ประกอบการและประชาชน) โดย
การพัฒนาระบบ platform เพ ื ่อบ ูรณาการข้อม ูลจาก
หน่วยงานภาคส่วนที่เกี ่ยวข้องทั้งหมด อาทิ กรมศุลกากร 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ และหน่วยงาน
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง สำหรับการตรวจสอบและจัดการปัญหา
การนำเข้าอย่างผิดกฎหมาย และเพื่อปกป้องความเสียหาย 
ที่อาจเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมในการกำจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
ให้หน่วยงานดังกล่าวใช้ระบบฐานข้อมูลเดียวกัน จะทำให้เกิด
ความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติงาน ควรมีการใช้เทคโนโลยี
ที ่ม ีประสิทธิภาพมาใช ้ในการตรวจตรามากยิ ่งข ึ ้น เช่น  
การเพิ่มเคร่ืองเอกซเรย์ (X-ray) ที่มีประสิทธิภาพสูง สามารถ
ระบุสิ่งของที่ถูกบรรจุด้านในตู้คอนเทนเนอร์ได้อย่างละเอียด
มากข ึ ้น เพ ื ่อให ้ด ่านตรวจศ ุลกากรสามารถตรวจจับ 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ผิดกฎหมายที่ปะปนมากับสิ่งของอื่น ๆ  
ได้มากข้ึน  

2. ควรมีการเสนอปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายเพิ่มเตมิ 
โดยเน้นให้ความสำคัญแก่สิ ่งแวดล้อมเป็นหลัก เนื่องจาก
กฎหมายของประเทศไทยมีลักษณะที่เน้นการหาผลประโยชน์
เข้าสู ่รัฐในเชิงของการสร้างมูลค่าให้รัฐ ควรให้มีการตรา
กฎหมายเฉพาะสำหรับปัญหาสิ ่งแวดล้อมโดยครอบคลุม 
ทุกปัญหา เพื่อให้ผู้บังคับใช้กฎหมายยึดถือและปฏบิัติเป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ หากจัดตั้งกองทุนด้านสิ่งแวดล้อม 
โดยอาศัยความร่วมมือจากผู้ประกอบการจะสามารถทำให้
ผู ้ประกอบการรับผิดชอบความเสียหายที ่อาจเกิดขึ ้นได้  
ผู้เสียหายจะได้รับการเยียวยาที่เหมาะสม และไม่ล่าช้า  

3. ทุกภาคส่วนควรตระหนักถึงปัญหาสิ ่งแวดล้อม  
ให้มีส่วนร่วมในการดูแล หากพบเห็นพฤติการณ์อันเป็น 
ที่สงสัยว่ามีการกระทำความผิดเกิดขึ้น จะช่วยให้สามารถ
แก้ไขปัญหาสิ ่งแวดล้อม รวมถึงการลักลอบนำเข้าขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ได้ ทั ้งนี ้ หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
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หรือผู ้ประกอบการควรได้ร ับการปลูกฝัง หรือการเพิ่ม
จิตสำนึกในเรื ่องของการทุจริตคอร์รัปชัน มุ ่ง เน้นให้เห็น
ประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลักมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
อาจมีการนำหล ักทางเศรษฐศาสตร ์มาประย ุกต ์ใช ้ใน 
การป้องกัน เช่น การออกมาตรการหรือนโยบายต่าง ๆ  
ให้ผู้ประกอบการคำนึงถึงหลักความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 
และสังคมมากขึ ้น เพื ่อสามารถนำไปสู ่การป้องกันและ
ปราบปรามได้ทันท่วงที 

บทสรุปและวิเคราะห์ 

 ปัญหาการลักลอบนำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ปะปน
มากับขยะพลาสติกในประเทศไทยเป็นปัญหาที่ น ่ากังวล 
เนื่องจากขยะอิเล็กทรอนิกส์ (E-waste) มักมีสารพิษและ
โลหะหนัก เช่น ตะกั่ว ปรอท และแคดเมียม รวมถึงสารเคมี 
ที่เป็นอันตรายอื่น ๆ ถูกรวมกับขยะพลาสติก เมื่อขยะเหล่านี้
ถูกนำเข้ามาในประเทศโดยไม่ได้รับการควบคุมหรือกำกับดูแล
อย่างถูกต้อง สามารถสร้างผลกระทบทั้งทางสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชนได้ แม้ในปัจจุบันจะมีอนุสัญญาบาเซล 
(Basel Convention) ว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายและ
การกำจ ัดของเส ียอ ันตรายข้ามแดน ท ี ่ม ีว ัตถ ุประสงค์  
เพื ่อควบคุมการนำเข้าและส่งออกของเสียอันตรายให้เกิด 
ความปลอดภัย และเพื ่อช ่วยเหลือประเทศกำลังพัฒนา 
ในการถ่ายทอดเทคโนโลยีการจัดการของเสียอันตราย ซึ่งมี
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกกว่า 187 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย
ได้ให้สัตยาบันเข้าร่วมเป็นภาคีแล้วก็ตาม แต่อนุสัญญาดังกล่าว
ก็ไม ่อาจป้องกันการนำเข้าขยะหรือของเส ียอันตรายได้  
อย่างเบ็ดเสร็จ ปัจจัยสำคัญย่อมขึ้นอยู่กับการควบคุม ระบบ
คัดแยก และการตรวจสอบของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในการ
ออกใบอนุญาตนำเข้าขยะและกากอุตสาหกรรมของประเทศ
กำลังพัฒนาด้วย  

ปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์จากทั ่วโลกมีมากถึง  
54 ล้านตัน ในจำนวนนี้มีประมาณร้อยละ 18 เท่านั้นที่ได้รับ
การจัดการอย่างถูกต้อง ด้วยเหตุดังกล่าว ประเทศไทยจึงมี 
มติเห็นชอบให้ม ีการกำกับด ูแลการนำเข้าเศษพลาสติก 
อย่างเป็นระบบ เพื่อแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกที่เกิดขึ้นทั้งที่
นำเข้าและเกิดในประเทศ โดยการส่งเสริมการรีไซเคิลและ
การหมุนเว ียนเศษพลาสติกตามแนวทาง BCG Economy 
Model (Bio-Circular-Green Economy Model) ซึ ่งจะช่วย
ลดปริมาณขยะพลาสติกที่เหลือทิ้งและลดมลพิษที ่กระทบ 
ต่อสิ ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนได้  ซึ ่งการลด
ปริมาณการนำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ควรมีแนวทาง ดังนี้ 

 

 1. ส่งเสริมมาตรการทางกฎหมายให้รัฐดำเนินการ
อย่างเข้มงวด โดยเฉพาะประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื ่อง  
ให้ขยะอิเล ็กทรอนิกส์เป ็นสินค้าที ่ต ้องห้ามนำเข้ามาใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2568 ซึ่งเป็นการเพิ่มรายการห้ามนำเข้า
ขยะอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มเติม และควรให้ความรู้เจ้าหน้าที่รัฐด้าน
การตรวจตราสินค้าที่อาจมีการลักลอบนำขยะอิเล็กทรอนิกส์
เข้ามาปะปน และควรมีบทลงโทษที่มากขึ้นกว่าเดิม 

 2. การบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ให้มีการใช้
หุ่นยนต์ช่วยคัดแยกขยะและนำวัสดุไปรีไซเคิลตั้งแต่ต้นทาง 
ซึ่งนอกจากจะช่วยลดความเสี่ยงต่าง ๆ ให้กับผู้ปฏิบัติงาน  
ยังทำให้ขยะรีไซเคิลที่มีคุณภาพกลับสู่กระบวนการรีไซเคิล 
ได้เร็วขึ้น  

3. ส่งเสริมการเก็บและวิเคราะห์ข ้อมูล ซึ ่งเมื่อ
นำมาใช้ร่วมกับ big data ในมิติต่าง ๆ จะสามารถช่วยหา
แนวทางในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างเหมาะสม 
แม่นยำ จะช่วยลดต้นทุนการเก็บขนขยะ และสนับสนุนความ
ยั่งยืนของภาคธุรกิจในการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ ทั้งการวางแผน
ธุรกิจ การจัดซื้อสีเขียว และออกแบบบรรจุภัณฑ์ รวมถึงขยาย
การใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลต่าง ๆ มาช่วยในการเข้าถึงและ
เชื่อมต่อข้อมูลระหว่างผู้รีไซเคิลขยะไปยังผู้ผลิตสินค้า และ
ผู้บริโภค ผ่านทั้ง internet และ mobile technology                                            

4. การใช้เทคโนโลยีดิจ ิทัลมาช่วยจัดระบบและ 
แบ่งเบาภาระของรัฐบาลในการจัดการขยะ เช่น การป้องกัน
และติดตามการลักลอบส่งออกขยะอิเล ็กทรอนิกส์ท ี ่ผิด
กฎหมาย ตลอดจนสนับสนุนการใช้เครื่องมือเชิงนโยบายของ
ภาครัฐอื่น เช่น ระบบ Extended Producer Responsibility 
(EPR) ที่กำหนดให้ผู้ผลิตเป็นผู้รับผิดชอบจัดการซากผลิตภัณฑ์
ต่างๆ ผู ้บริโภคต้องส่งคืนขยะบรรจุภัณฑ์หรือผลิตภัณฑ์  
ที่ไม่ใช้แล้วยังจุดที่ผู ้ผลิตจัดไว้ หรือระบบการจ่ายค่าขยะ 
ตามปริมาณที่ทิ้ง (Pay-as-you-throw) จะทำให้แต่ละครัวเรือน
ระมัดระวังในการทิ้งขยะมากขึ้น รวมทั้งระบบคะแนนพฤติกรรม
ที่จะช่วยให้ประชาชนปฏิบัติการคัดแยกและรีไซเคิลให้ถกูวิธี  
(Know-as-you-throw) โดยการใช้คลื่นวิทยุในการบ่งชี้ (Radio 
Frequency Identification) ที่ติดหรือฝังอยู ่ในถังขยะมาใช้
ควบคุมและตรวจสอบย้อนกลับการคัดแยกขยะในระดับ
ครัวเรือนให้ง่ายขึ้น 

 ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ได้นำเสนอไปข้างต้นเป็นส่วนหนึ่ง 
ของบทสรุปในประเด็นที ่สำคัญ หากผู ้อ ่านมีความสนใจ
ต้องการศึกษารายละเอียดเพิ ่มเติม สามารถสืบค้นได้ ตาม  
QR Code ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 
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บทนำ 

 สถานการณ์การลักลอบนำเข้าและส่งออกขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะการส่งออกไปยังประเทศที ่มีการจัดการขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ไม่เหมาะสมหรือไม่มีกฎหมายที่เคร่งครัด  
ทำให้เกิดการสะสมของขยะที่มีสารพิษจำนวนมากที่ส่งผลเสีย
ต่อสิ ่งแวดล้อมทั ้งในระดับท้องถิ ่นและระดับประเทศ  
เพื่อจัดการกับปัญหาดังกล่าว ประเทศไทยจำเป็นต้องมี 
การบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดในการควบคุมและป้องกัน
การลักลอบนำเข้าและส่งออกขยะอิเล็กทรอนิกส์ ในขณะที่
กฎหมายที ่บ ังค ับใช ้อย ู ่ม ุ ่งไปในความร ับผิดทางแพ่ง  
ซ ึ ่ งผ ู ้กระทำอาจไม ่ เกรงกล ัวในการกระทำความผิด  
การพิจารณาการใช้มาตรการทางกฎหมายในการดำเนินคดี
อาญากับผู้ประกอบการที่ฝ่าฝืนนำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
จ ึงม ีความสำค ัญในการควบค ุมและลดป ัญหาขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยเฉพาะการใช้มาตรการทางกฎหมาย 
เพื่อป้องปรามไม่ให้ผู้ประกอบการและบุคคลที่เกี ่ยวข้อง 
ในกระบวนการลักลอบนำเข้าและส่งออกขยะอิเล็กทรอนิกส์
สามารถกระทำผิดได้ โดยผ่านการดำเนินคดีที่รุนแรงและ 
มีผลกระทบทั้งด้านการเงินและการดำเนินธุรกิจ ซึ่งจะช่วย
ให้ปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ลดลงและทำให้เกิดความยั่งยืน 
ในระบบการจัดการขยะในประเทศไทย 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสถานการณ์และแนวทางการลักลอบ
นำเข้าและส่งออกขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย รวมถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ ้นจากการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์  
ที่ไม่เหมาะสมต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน  

 

  2. เพื่อวิเคราะห์การดำเนินคดีอาญาในการควบคุม
การกระทำผิดเกี ่ยวกับการลักลอบนำเข้าและส่งออก 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และผลกระทบของการบังคับใช้กฎหมาย
ในการลดปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย  

  3. เพื่อเสนอแนวทางและมาตรการในการพัฒนา
กระบวนการบังคับใช้กฎหมายและการดำเนินคดีอาญาให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในการควบคุมปัญหาการลักลอบนำเข้า
และส่งออกขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย 

ผลการวิจัย สามารถสรุปเป็นประเด็นสำคัญได้ ดังนี้ 

 1. สถานการณ์การลักลอบนำเข้าและส่งออก 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยยังคงเป็นปัญหาที่สำคัญ 
เนื่องจากประเทศไทยเป็นทั้งแหล่งรับและจุดผ่านของขยะ
อิเล็กทรอนิกส์จากต่างประเทศ การขาดการควบคุมที่เข้มงวด
และการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพ การตรวจสอบ
และป้องกันการลักลอบส่งออกขยะอิเล็กทรอนิกส์ยังเป็นไป
อย่างไม่ทั ่วถึง ทำให้ขยะที่ควรถูกจัดการภายในประเทศ 
ต้นทางถูกส่งออกไปยังประเทศอื่นอย่างผิดกฎหมาย และ 
มีการลักลอบนำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง และยังส่งผลเสีย
ต่อสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะผู ้ท ี ่อาศัยอยู ่ใกล้
สถานที่ทิ้งขยะและโรงงานรีไซเคิลที่ไม่ได้มาตรฐาน 

  2. การลักลอบนำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์จาก
ต่างประเทศยังเป็นปัญหาที่รุนแรงในประเทศไทย เนื่องจาก
กระบวนการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ที ่ผ ิดกฎหมาย 
มักทำให้เกิดการปล่อยสารพิษสู่สิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็น
การเผาขยะเพื่อรีไซเคิลหรือการทิ้งขยะในพื้นที่ที่ไม่เหมาะสม 
ทำให้เกิดผลกระทบทั้งในระยะสั้นและระยะยาวต่อระบบ
นิเวศและสุขภาพของประชาชนที่อยู่ใกล้เคียง  

การดำเนินคดีอาญาแก่ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในความผิดเกี่ยวกับการก่อมลพิษสิ่งแวดล้อม 
ในประเทศไทย : กรณีลักลอบนำเข้า ส่งออกขยะอิเล็กทรอนิกส์อันเป็นของเสียอันตรายโดยผิดกฎหมาย 

                                                                                          วิจัยโดย เฉลียว  นครจันทร ์
เรียบเรียงโดย กิ่งกาญจน์  ภู่มาลี 

วิทยากรเชี่ยวชาญ 

        สถานการณ์การลักลอบนำเข้าและส่งออกขยะอิเล็กทรอนิกส์ เป็นปัญหาที่รุนแรง ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน จึงควรมีการทบทวนแก้ไขกฎหมาย และร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ 
รวมถึงการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อแก้ไขปัญหาอย่างย่ังยืน 
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  การดำเนินคดีอาญาในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับ
การลักลอบนำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์และการกระทำ
ความผิดที่เกี่ยวกับมลพิษสิ่งแวดล้อมยังคงประสบปัญหา
หลายประการ โดยเฉพาะในด้านการบังคับใช้กฎหมายที่ 
ไม่สอดคล้องและไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรในการควบคุม
การกระทำผิด ทั ้งนี้  แม้ว่าจะมีกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องกับ 
การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ
ประมวลกฎหมายอาญาที่เก่ียวข้องกับการก่อมลพิษ แต่การ
บังคับใช้ยังคงประสบปัญหาจากการขาดการตรวจสอบและ
ความเข้มงวดในการลงโทษผู้กระทำผิดในการลักลอบนำเขา้
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงความล่าช้าในการดำเนินการ 
ทางกฎหมาย และการดำเนินคดีอาญาที ่เกี ่ยวข้องกับ 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ นอกจากนี้ การขาดการสนับสนุนจาก
หน่วยงานที ่ เก ี ่ยวข้อง การขาดความร่วมมือระหว่าง
หน ่วยงานร ัฐบาลและภาคเอกชนในการจ ัดการกับ 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ทำให้การแก้ไขปัญหานี้เป็นไปอย่างลา่ช้า
และไม่มีประสิทธิภาพ  

  เมื ่อเปรียบเทียบกับประเทศที่มีการจัดการขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ที ่มีประสิทธิภาพ เช่น สหรัฐอเมริกา และ
ประเทศในสหภาพยุโรปนั้น ประเทศเหล่านี้มีการบังคับ 
ใช ้กฎหมายที ่ เข ้มงวดและมีมาตรการการควบคุมที ่มี
ประสิทธิภาพ โดยการตรวจสอบและการควบคุมการนำเข้า
ขยะอิเล ็กทรอนิกส์เป ็นไปอย่างเข้มงวดมากกว่าของ
ประเทศไทยในปัจจุบัน สหรัฐอเมริกาและหลายประเทศ 
ในยุโรปมีระบบการกำกับดูแลที่ซับซ้อนและมีความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เช่น หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม 
หน่วยงานศุลกากร และองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องในการ
ตรวจสอบและติดตามการนำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ ทำให้
การลักลอบนำเข้าขยะเป็นสิ่งที่ยากลำบาก ประเทศเหล่านี้
ยังมีการกำหนดมาตรฐานในการรีไซเคิลหรือกำจัดขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและไม่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ จึงส่งผลให้ประเทศเหล่านี้สามารถจัดการกับ
ปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ได้ดีกว่าประเทศไทย 

  3. ผลการวิจัยในการเสนอแนวทางและมาตรการ
ในการพ ัฒนากระบวนการบ ั งค ับใช ้กฎหมายและ 
การดำเนินคดีอาญาในการควบคุมปัญหาการลักลอบนำเข้า
และส่งออกขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย พบว่า  
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ม ีความเข้มงวด  โดยมี
บทลงโทษที่ชัดเจนและรุนแรงมากขึ้น เป็นปัจจัยสำคัญ 
ที่ต้องดำเนินการเป็นลำดับแรก รวมถึงการกำหนดมาตรฐาน

ในการตรวจสอบและอนุญาตการนำเข้าและส่งออกขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เพื ่อเฝ้าระวังและติดตามการขนส่งขยะในระดับสากล 
จะช่วยลดโอกาสการลักลอบนำเข้าและส่งออกได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ควรพัฒนากระบวนการบังคับใช้
กฎหมาย ให้ทันสมัยและเข้าถึงง่ายขึ้น เพื่อให้เจ้าหน้าที่
สามารถตรวจสอบและติดตามการกระทำผิดได้รวดเร็วและ
ครอบคลุมยิ่งขึ้น   

  ในแง่ของกระบวนการดำเนินคดีอาญา การวิจัย
พบว่า ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐและหน่วยงาน
เอกชนเป็นปัจจัยสำคัญในการเพิ ่มประสิทธิภาพของ 
การบังคับใช้กฎหมาย ควรจัดตั้งคณะทำงานร่วมระหว่าง
หน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กรมศุลกากร และตำรวจด้านสิ่งแวดล้อม  
ในการตรวจสอบและป้องกันการลักลอบนำเข้าและส่งออก
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงการเสริมสร้างความรู ้และ 
ความเข้าใจในกฎหมายให้กับเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย 
ในระดับพื้นที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ควรมี
การพัฒนาฐานข้อมูลกลางที ่ เช ื ่อมโยงข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการตรวจสอบ
และติดตามการกระทำผิดได้อย่างรวดเร็วและแม่นยำ  

  แนวทางสำคัญอีกประการหนึ่ง คือ การส่งเสริม
ความร ับผ ิดชอบทางกฎหมายของผ ู ้ประกอบการใน
อุตสาหกรรมขยะอิเล็กทรอนิกส์ โดยเฉพาะการจัดการ 
ขยะที ่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ควรมีการออกกฎระเบียบ 
ที่กำหนดให้ผู้ประกอบการต้องรับผิดชอบต่อการกำจัดขยะ
อย่างเหมาะสม และกำหนดให้มีการตรวจสอบและรายงาน
การกำจัดขยะต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นประจำ นอกจากนี้
ควรส่งเสริมให้มีการตรวจสอบจากภาคประชาชน  และ 
กล ุ ่มองค ์กรส ิ ่งแวดล ้อมเพ ื ่อสร ้างความโปร ่งใสและ 
ความรับผิดชอบในกระบวนการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
ซึ่งจะช่วยลดปัญหาการลักลอบนำเข้าและส่งออกขยะ และ
ส่งเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างยั่งยืนในระยะยาว 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  1. ควรทบทวนและแก้ไขกฎหมายให้มีบทลงโทษ
ที่ชัดเจนและเข้มงวดมากยิ ่งขึ ้นสำหรับผู ้ประกอบการ 
ที่ลักลอบนำเข้าและส่งออกขยะอิเล็กทรอนิกส์อันตราย 
รวมถึงการเพิ่มโทษทางอาญาให้เหมาะสมกับความรุนแรง
ของผลกระทบที่เกิดขึ ้นต่อสิ ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชน  



12 
 

  2. ควรจัดตั้งหน่วยงานที่มีอำนาจในการตรวจสอบ
และควบคุมการนำเข้าและส่งออกขยะอิเล็กทรอนิกส์เป็น
การเฉพาะ พร้อมทั้งมีการสนับสนุนทรัพยากรที่เพียงพอ
สำหรับการดำเนินงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้
กฎหมายและป้องกันการกระทำผิด  
  3. ควรสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน 
และองค์กรระหว่างประเทศในการควบคุมการลักลอบ
นำเข้าและส่งออกขยะที่ไม่เหมาะสม และเพื่อให้การบงัคับ
ใช้มาตรการทางกฎหมายมีความสอดคล้องกันในการ
ดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดข้ามชาติ  

  ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย  
  1. ควรเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบังคับใช้
กฎหมาย และมีระบบการติดตาม ตรวจสอบ เพื ่อให้
สามารถจับกุมและดำเนินคดีการลักลอบนำเข้าและส่งออก
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการ
ลงโทษที่เป็นธรรมและเหมาะสมกับขนาดของความผิด 
  2. ส่งเสริมให้ความรู้และเสริมสร้างความรับผิดชอบ
แก่ผู้ประกอบการ ควรมีการจัดอบรมและเผยแพร่ความรู้
เกี ่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมและขยะอิเล็กทรอนิกส์แก่
ผ ู ้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม โดยอาจมีการใช้
มาตรการส่งเสริม เช่น การลดภาษีหรือข้อได้เปรียบสำหรับ
ผู้ที่ปฏิบัติตามกฎหมายและมีการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์
อย่างมีความรับผิดชอบ  
  3. ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศและ
หน่วยงานต่าง ๆ การลักลอบนำเข้าและส่งออกขยะ
อิเล ็กทรอนิกส ์เป ็นปัญหาที ่ม ีขอบเขตกว้างขวางและ 
ไม่สามารถแก้ไขได้โดยประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงฝ่ายเดียว 
ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับนานาชาติ  

  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
  1. ควรศึกษาวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับผลกระทบทาง
สุขภาพจากการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่ถูกต้อง โดย
เน้นการเก็บข้อมูลจากผู้ที่อาศัยใกล้แหล่งทิ้งขยะและพื้นที่
อุตสาหกรรม เพื ่อให้เห็นภาพรวมที ่ครอบคลุมมากขึ้น
เก่ียวกับผลกระทบทางสุขภาพในระยะยาว  
  2. ควรศึกษาและเปร ียบเท ียบการบ ังค ับใช้
กฎหมายและมาตรการจ ัดการขยะอ ิ เล ็กทรอน ิกส์  
ในต่างประเทศที่ประสบความสำเร็จในการแก้ไขปัญหา เชน่ 
ญี่ปุ่น หรือสหภาพยุโรป เพื่อนำแนวทางที่ดีมาปรับใช้ใน
ประเทศไทย  และพ ัฒนากฎหมายและนโยบายให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
  

  3. การวิจัยครั้งต่อไป ควรสำรวจความตระหนักรู้
และทัศนคติของผู้ประกอบการโรงงานและประชาชนทั่วไป
เกี ่ยวกับการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ เพื ่อประเมินถึง
ความรู้และการปฏิบัติตามกฎหมาย รวมถึงปัญหาที่อาจ
เกิดขึ้นจากการขาดความรู้หรือความตระหนักในเรื่องนี้ 

บทสรุปและวิเคราะห์ 

 จากปัญหาการลักลอบนำเข้าและส่งออกขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยได้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของประชาชนอย่างรุนแรง รัฐบาลจึงได้ออก
มาตรการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยออกประกาศกระทรวง
พาณิชย์ เรื ่อง กำหนดให้ขยะอิเล็กทรอนิกส์เป็นสินค้า
ต้องห้ามในการนำเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2563 โดย
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 (1) และวรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอก และการนำเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 ที่กำหนดให้รัฐมนตรี  
ว ่าการกระทรวงพาณิชย์ โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี  
ม ีอำนาจกำหนดส ินค ้าต ้องห ้ามในการส ่งออกหรือ 
นำเข้า เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน์ 
การสาธารณสุข ความมั ่นคงของประเทศ ความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อประโยชน์
อ่ืนใดของรัฐ   

 ต่อมาประกาศกระทรวงพาณิชย์ฉบับดังกล่าว 
ได้ถูกเลิกโดยประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื ่อง ให้ขยะ
อิเล็กทรอนิกส์เป ็นสินค้าต ้องห้ามในการนำเข้ามาใน 
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2568 ซึ่งเพิ่มจำนวนขยะอิเล็กทรอนิกส์
ที ่ต้องห้ามนำเข้ามาในประเทศไทยทั้งสิ ้น 463 รายการ 
จากเดิมห้ามเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ จำนวน 428 รายการ 
เพื่อเป็นมาตรการป้องกันไม่ให้มีการนำขยะอิเล็กทรอนิกส์
เข้ามาทิ ้งในประเทศไทย และช่วยลดมลพิษที ่จะส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยของประชาชน รวมทั้ง
เป็นการกระตุ้นให้ผู้ประกอบการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เร่งดำเนินการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่มีอยู่ในประเทศ
อย่างถูกต้องและเหมาะสม แต่มาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่
ยังไม่สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบนำเข้าและ
ส่งออกขยะอิเล็กทรอนิกส์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้เรียบเรียง 
จึงมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมสำหรับสภาผู้แทนราษฎร และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กรมศุลกากร กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ดังนี้ 
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  1. ควรมีการศึกษา พิจารณา และออกกฎหมาย 
ว่าด้วยการจัดการซากผลิตภัณฑ์ เครื ่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ให้มีผลใช้บังคับโดยเร็ว เพื่อให้มีการ
จ ัดการซากผล ิตภ ัณฑ์ เคร ื ่องใช ้ ไฟฟ ้าและอ ุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ อย่างเป็นระบบ  
  2. ควรพ ิจารณาทบทวนและแก ้ไขเพ ิ ่มเติม
กฎหมายที่เกี ่ยวข้องให้มีความเหมาะสมกับสภาพการณ์ 
ในปัจจุบัน 
  3. ควรมีมาตรการในการบังคับใช้กฎหมายและ
บทลงโทษผู้กระทำผิดอย่างเข้มงวด  
  4 .  ควรม ี ก า รส ่ ง เ สร ิ ม ธ ุ รก ิ จการร ี ไ ซ เคิ ล 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างครบวงจรในประเทศไทย โดยการ
สนับสนุนให้ม ีการถ่ายทอดองค์ความรู ้  และมีการนำ
เทคโนโลยีการรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ เพื ่อลด 
การพึ ่งพาขยะอิเล็กทรอนิกส์จากต่างประเทศ รวมถึง 
การถ่ายทอดความรู้ในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ให้กับ
ผู้ประกอบการ  

 ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ได้นำเสนอไปข้างต้นเป็นส่วนหนึ่ง
ของบทสรุปในประเด็นที่สำคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจ
ต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม  
QR Code ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 
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บทนำ 

 สถานการณ์ปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ทวีความรุนแรงขึ้นอย่างเห็นได้ชัด 
หลังจากรัฐบาลจีนประกาศห้ามการนำเข้าขยะและของเสีย
อันตรายหลายประเภท ส่งผลให้หลายประเทศที่พัฒนาแล้ว
ส่งขยะมีพิษเหล่านี้มายังภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แทน 
เนื่องจากนโยบาย ข้อบังคับ และกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม
ในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ของหลายประเทศสมาชิก
ในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) 
ยังคงมีช่องโหว่หรือยังไม่มีการบังคับใช้ที่เข้มงวดจริงจัง  

 นับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ประเทศสมาชิกอาเซียน 
ยังไม่มีการบังคับใช้กฎระเบียบ ข้อบังคับหรือกลไกเชิง
สถาบ ันท ี ่ช ัดเจนและเข ้มงวดในการแก ้ป ัญหาขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ร่วมกัน เนื่องจากที่ผ่านมาแต่ละประเทศ
เผชิญปัญหาขยะอิเล ็กทรอนิกส์ท ี ่แตกต่างกันออกไป 
ท่ามกลางความเป็นกังวล ของหลายฝ่ายเกี่ยวกับอุปสรรค
และข้อติดขัดในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างครบ
วงจร ตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง ตลอดจนปัญหาการ
กำจัดซากของเสียอุตสาหกรรม ซึ่งอาจส่งผลต่อสุขอนามัย
ของประชาชนและสิ่งแวดล้อมในประเทศปลายทางของ
ขยะมีพิษเหล่านี ้ เนื ่องจากขยะอิเล็กทรอนิกส์มีความ
แตกต่างจากขยะทั ่วไป ด้วยองค์ประกอบของสารเคมี
อันตรายในชิ้นส่วนของอุปกรณ์ อาทิ ตะกั่ว ปรอทและ
แคดเมียม 

 ดังนั ้น ผู ้ว ิจ ัยจึงศึกษาเกี ่ยวกับความริเริ ่มด ้าน 
การจัดการปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) ภายใต้กรอบความร่วมมือ 
ด้านสิ ่งแวดล้อม ตลอดจนอุปสรรคและความท้าทาย 
ท ี ่ อา เซ ี ยนต ้ อง เผช ิญ ในการจ ั ดกา รแก ้ ไ ขป ัญหา 

ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งถือเป็นหนึ่งในภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ที่มีลักษณะข้ามพรมแดน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 เพื่อศึกษาเรื ่องความริเริ ่มด้านการจัดการปัญหา 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียน ภายใต้กรอบความร่วมมือ
ด้านสิ่งแวดล้อมตลอดจนวิเคราะห์ข้อจำกัดและอุปสรรค 
ที่เกิดขึ้น 

ผลการวิจัย สามารถสรุปเป็นประเด็นสำคัญได้ ดังนี้ 

 ปัจจุบันอาเซียนยังขาดกฎระเบียบและข้อบังคับ 
ที่ชัดเจนเกี ่ยวกับการจัดการปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์  
อย่างยั ่งยืนและมีประสิทธิภาพเป็นการเฉพาะ ทำให้
อาเซียนจำเป็นจะต้องก่อตั้งระบอบด้านสิ่งแวดล้อมระดับ
ภูมิภาคที่มีความเป็นเอกภาพ และประสานงานกันในการ
จัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศในอนาคต เพื่อลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ในภูมิภาค ภายใต้บริบทของความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 1. กรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมในระดับโลก
กับการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส ์ 

  สมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ได้ให้สัตยาบัน 
ในอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื ่อนย้าย 
ข้ามแดนของของเส ียอ ันตรายและการกำจ ัด  (Basel 
Convention on the Control of Transboundary Movements 
of Hazardous Wastes and Their Disposal) ส ำ หรั บ
ควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสีย อันตรายและ
ของเสียอื่น ๆ ตามที่กำหนดไว้ในภาคผนวกของอนุสัญญา 
เพื่อลดการเคลื ่อนย้ายของเสีย จากประเทศพัฒนาแล้ว 
ไปทิ ้งหรือกำจัดในประเทศปลายทางที ่ส ่วนใหญ่เป็น

ความริเริ่มด้านการจดัการขยะอิเล็กทรอนกิส์ภายใตก้รอบความร่วมมือด้านสิง่แวดล้อมในอาเซียน : 
อุปสรรคและความท้าทาย 

วิจัยโดย ตรีสิริ  เซะวิเศษ 
เรียบเรียงโดย วิลาสิณี  ฉายรัตนต์ระกลู 

วิทยากรชำนาญการพเิศษ 
 
 
 
 

วิทยากรชำนาญการพเิศษ 

      

ชาติสมาชิกในอาเซียนหลายประเทศเผชิญกับข้อจำกัดในด้านโครงสร้างพื้นฐานและทรัพยากรสำหรับ  
การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ สิ่งอำนวยความสะดวกในการแยกชิ้นส่วนและการรีไซเคิลที่ไม่เพียงพอ การขาดแคลน
งบประมาณและบุคลากรที่มีทักษะ เป็นอุปสรรคต่อการจัดการและกำจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างมีประสิทธิภาพจริงจัง 
ขณะเดียวกัน การค้าขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างผิดกฎหมาย ซึ่งมักเกี่ยวข้องกับการลักลอบขนย้ายและการกำจัด  
ที่ไม่เหมาะสมถือเป็นความท้าทายที่สำคัญ 
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ประเทศกำลังพัฒนาในเอเชียและแอฟริกา  ซึ ่งปัจจุบัน
อนุสัญญาบาเซลมีรัฐภาคีแล้ว 187 รัฐ  

 อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้าย
ข้ามแดนของของเสียอันตรายและการกำจัด มีวัตถุประสงค์ 
คือ การปกป้องสุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม
จากขยะอันตราย และมีการกำหนดกรอบและแนวทาง 
การดำเนินงานหลัก ได้แก่ การลดการเกิดของเสียอันตราย  
การส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายที ่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนจำกัดการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของ
ของเสียอันตราย โดยกำหนดให้การส่งออกหรือนำเข้าของ
เสียอันตรายข้ามแดนจะต้องมีการแจ้งข้อมูลล่วงหน้าเพื่อให้
ได้มาซึ่งความยินยอมและเห็นชอบจากประเทศปลายทาง 
(Prior Informed Consent) เสียก่อน นอกจากนี้ อนุสัญญา
บาเซลยังไม่อนุญาตให้มีการส่งออกหรือนำเข้าของเสีย
อันตรายจากประเทศที่มิได้เป็นภาคี ยกเว้นจะทำความตกลง
ทวิภาคี และการเคลื่อนย้ายข้ามแดนโดยไม่ได้รับอนุญาต
ถือเป็นการกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 อย่างไรก็ตาม อนุสัญญาบาเซลยังยกเว้นการส่งออก
หรือนำเข้าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่มีจุดประสงค์สำหรับ
การนำไปใช้ซ้ำที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม
เพื ่อป้องกันการเกิดของเสีย เนื ่องจากมองว่าการใช้ซ้ำ 
จะช่วยยืดอายุการใช้งานของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และ 
ลดปริมาณการเกิดของเสียอันตราย 

 2. กรอบความร่วมมือด้านสิ ่งแวดล้อมในระดับ
อาเซียนกับการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

  1) คณะทำงานอาเซียนด้านการจัดการสารเคมี
และของเส ีย  (ASEAN Working Group on Chemicals 
and Waste: AWGCW) อาเซียนจัดตั้งคณะทำงานอาเซียน
ด้านการจัดการสารเคมีและของเสีย (AWGCW) ขึ้นเมื่อปี 
2558 ซึ่งพัฒนาและเปลี่ยนชื่อมาจากคณะทำงานอาเซียน 
ด้านข้อตกลงพหุภาคีด้านสิ่งแวดล้อม (ASEAN Working 
Group on Multilateral Environmental Agreements: 
AWGMEA) เพ ื ่อพ ัฒนาความร ่วมม ือระหว ่างประเทศ 
สมาชิกอาเซียนในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมระดับโลก
และขยายความร ่วมม ือด ้านการจ ัดการของเส ียใ ห้
ครอบคล ุมการจ ัดการขยะท ุกประเทศ รวมถ ึงขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้สอดคล้องกับแผนงาน  ประชาคม
อาเซ ียน ป ี 2559-2568 และข้อตกลงพหุภาค ีด ้าน
สิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง อาทิ อนุสัญญาบาเซล อนุสัญญา
รอตเตอร์ดัม อนุสัญญาสตอกโฮล์ม และอนุสัญญามินามาตะ 

  2) ปฏิญญาร ่วมอาเซ ียนว ่าด ้วยการจ ัดการ
สารเคมีและของเสีย (ASEAN Joint Declaration Chemicals 
and Wastes Management) ปี 2560 ประเทศสมาชิก
อาเซียนได้ลงนามในปฏิญญาดังกล ่าว ซึ ่งปฏิญญาฯ  
มีสาระสำคัญว่าด้วยการแสดงเจตนารมณ์ร่วมกันของ
อาเซียนในการจัดการ สารเคมีและของเสียอย่างถูกต้อง 
เหมาะสมและสอดคล้องกับการดำเนินการตามพันธกรณี
ของอน ุส ัญญาด ้านการจ ัดการสารเคม ีและของเสีย 
โดยเฉพาะประเด็นการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของสารเคมี  
และของเสียอันตรายที่เป็นปัญหาร่วมกัน 

  ขณะเดียวกันอาเซียนยังตระหนักถึงความกังวล
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในประเทศกำลังพัฒนาและในหมู่ประชากรกลุ่มเปราะบาง 
อาทิ ผู ้หญิง เด็กและคนรุ่นหลังที่เสี ่ยงต่อการสัมผัสกับ
สารเคมีและของเสียอันตราย 

 3. ความท้าทายของอาเซียนในการจัดการปัญหา
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

  นอกเหนือจากการขาดกฎระเบียบและมาตรฐาน
เดียวกันสำหรับการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ทั่วประเทศ
สมาชิกอาเซียน ซึ ่งทำให้การบังคับใช้แนวทางปฏิบัติ  
ที่สอดคล้องกันและอำนวยความสะดวกในการร่วมมือข้าม
พรมแดนเป็นเรื ่องที่ท้าทายแล้ว ชาติสมาชิกในอาเซียน
หลายประเทศเผชิญกับข้อจำกัดด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
และทรัพยากรสำหรับการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์  
สิ่งอำนวยความสะดวกในการแยกชิ้นส่วนและการรีไซเคิล 
ที่ไม่เพียงพอ การขาดแคลนงบประมาณและบุคลากรที่มี
ท ักษะ เหล ่านี้ เป ็นอ ุปสรรคต่อการจ ัดการและกำจัด 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างมีประสิทธิภาพ  

  ขณะเดียวกัน การค้าขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่าง 
ผิดกฎหมาย กล่าวคือ การลักลอบขนย้ายและการกำจัด 
ที ่ไม ่เหมาะสมถือเป ็นความท้าทายที ่สำคัญ แรงงาน 
นอกระบบที่มีส่วนร่วมในกระบวนการรีไซเคิลที่ไม่ถูกต้อง  
ยิ ่งทำให้ความพยายามในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์  
อย่างปลอดภัยและยั่งยืนมีความซับซ้อนยิ่งขึ้น  

  นอกจากนี้ การขาดความตระหนักรู ้เกี ่ยวกับ
อันตรายด้านสิ ่งแวดล้อมและสุขภาพที ่ เก ี ่ยวข้องกับ 
การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ของประชาชนและผู้กำหนด
นโยบายยังเป็นอีกประเด็นสำคัญที่ประเทศสมาชิกต้องเร่ง
เสริมสร้างความรู ้เกี ่ยวกับวิธีการกำจัดและการรีไซเคิล 
ที่เหมาะสม เพื่อพัฒนาไปสู่การปรับปรุงแนวปฏิบัติในการ
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จัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ ยิ่งไปกว่านั้น ความก้าวหน้า 
ทางเทคโนโลย ีอย ่างรวดเร ็วย ังส ่งผลให ้ผล ิตภ ัณฑ์
อิเล ็กทรอนิกส์มีวงจรชีว ิตที ่สั ้นลง และก่อให้เกิดขยะ
อิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น ดังนั้น การปรับกลยุทธ์การจัดการ
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ให้สอดคล้องกันกับการพัฒนาเทคโนโลยี
ย ังคงเป ็นความท้าทายอย่างต่อเนื ่องสำหรับประเทศ 
ในอาเซียน ตลอดจนปัจจัยของปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
ที่มีลักษณะข้ามพรมแดนที่จำเป็นต้องมีความร่วมมือและ
การประสานงานระหว่างประเทศสมาชิก แต่ปัจจุบันพบว่า  
การขาดความร่วมมือระหว่างประเทศที่ตั้งอยู่บนบรรทัดฐาน 
หลักการและกฎเกณฑ์เดียวกัน ล้วนขัดขวางความร่วมมือ
ข้ามพรมแดนที่มีประสิทธิภาพในการจัดการขยะดังกล่าว 

ข้อเสนอแนะ 

1. อาเซียนควรเสริมสร้างกลไกเชิงสถาบันเดิม 
ที ่ม ีอยู ่ในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ให้เข้มแข็งขึ้น  
โดยการยกระดับการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตาม
ข้อกำหนดและการบังคับใช้ เพิ ่มขีดความสามารถของ
หน ่วยงานท ี ่ เก ี ่ยวข ้อง  ได ้แก ่  การประช ุมร ัฐมนตรี
สิ ่งแวดล้อมอาเซียน และคณะทำงานอาเซียนด้านการ
จัดการสารเคมีและของเสีย เพื่อกำกับดูแลการบังคับใช้
ระบอบด้านสิ่งแวดล้อมให้เข้มงวดขึ้น 

2. อาเซียนควรให้การสนับสนุนการเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถระหว่างประเทศสมาชิกที่ขาดความเชี่ยวชาญ
ในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ ผ่านการจัดโครงการ
ฝึกอบรม การแบ่งปันความรู ้และอุปกรณ์ทางเทคนิค  
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการติดตามและการบังคับใช้
ต่อไป 

 3. อาเซียนควรสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติตาม
ระบอบด ้านส ิ ่ งแวดล ้อมเพ ื ่อการจ ัดการป ัญหาขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ เช่น ความช่วยเหลือทางการเงินและการให้
สิทธิพิเศษในข้อตกลงทางการค้า การใช้มาตรการลงโทษ
หรือมาตรการคว่ำบาตรเพื่อป้องกันการไม่ปฏิบัติตาม ฯลฯ 

บทสรุปและวิเคราะห์    

 การลักลอบนำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ (e-waste)  
ในประเทศไทยจัดเป็นอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม (Environment 
Crime) ซึ่งมักถูกจัดเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational 
Organized Crime) หรืออาชญากรรมเศรษฐกิจข้ามชาติ 
เน ื ่องจากผู ้กระทำความผิดแสวงหาผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจโดยอาศัยช ่องทางธุรกิจที ่ถ ูกกฎหมายและ
ดำเนินการข้ามพรมแดน โดยการลักลอบนำเข้าส่วนใหญ่ 

มีลักษณะ “การสำแดงเท็จ” ที่ระบุว่าเป็นสินค้าอ่ืนที่สามารถ
นำเข้าได้ เช่น ขยะพลาสติก ฯลฯ ทั ้งที ่ภายในมีขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ปะปนอยู่ ปัญหานี ้ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น
หล ังจากร ัฐบาลจ ีนประกาศห้ามนำเข ้าขยะร ีไซเคิล 
อย่างเด็ดขาดในปี 2560 ทำให้ขยะจำนวนมากถูกเปลี่ยน
เส้นทางมายังประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ซึ่งรวมถึงประเทศไทย 

 การลักลอบนำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ก่อให้เกิด
ความเสียหายในวงกว้างต่อทั้งสุขภาพ สิ่งแวดล้อม สังคม 
และเศรษฐกิจ เนื่องจากขยะอิเล็กทรอนิกส์เป็นของเสีย
อันตรายที่มีสารเคมีและโลหะหนัก เช่น ตะกั่ว พลวง ปรอท 
แคดเมียม ฯลฯ หากจัดการอย่างไม่เหมาะสมโดยการเผา 
หรือการทิ้งในพื้นที่ที ่ไม่ได้รับอนุญาต หรือวิธีการอื่น ๆ  
จะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงและยาวนาน  ซึ ่งส่ง 
ผลกระทบในด้านต่าง ๆ ดังนี้  

 1. ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ สารพิษปนเปื้อน 
ในด ิน  น ้ ำ  และอากาศ รวมถ ึ งการเก ิดหมอกควัน 
ข้ามพรมแดนและการทำลายชั้นโอโซน ส่งผลให้เกิดปัญหา
สุขภาพร้ายแรง เช่น โรคระบบทางเดินหายใจ โรคมะเร็ง 
ฯลฯ 

 2. ด้านสังคมและเศรษฐกิจ ชุมชนที่อาศัยอยู่ใกล้
พื้นที่กำจัดได้รับผลกระทบโดยตรง ทำให้คุณภาพชีวิตลดลง
และมีต้นทุนชีวิตเพิ่มขึ้น อาทิ ค่าใช้จ่ายในการซื้อน้ำสะอาด
เพื่อบริโภค ขณะที่ราคาขยะในประเทศตกต่ำลง เนื่องจาก 
ผู ้นำเข้ารายใหญ่สามารถนำเข้าขยะได้ในราคาถูกกว่า
หรือไม่เสียค่าใช้จ่าย ซึ ่งส่งผลกระทบต่อธุรกิจรีไซเคิล 
ในประเทศ  

 ดังนั ้น การแก้ไขและป้องกันการลักลอบนำเข้า 
ขยะอิเล ็กทรอนิกส์  ภาครัฐจ ึงจำเป ็นต้องแก้ไขป ัญหา 
เชิงโครงสร้าง ดังนี้ 

 1. ควรพ ัฒนาระบบฐานข ้อม ูลร ่วม (Big Data/ 
Platform) ที ่ เช ื ่อมโยงข ้อม ูลระหว ่างหน ่วยงานหลัก 
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมศุลกากร กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
และกรมควบคุมมลพิษ เพื ่อให้เกิดการประสานงานที่มี
ประสิทธิภาพ ตรวจสอบได้ และรวดเร็วในการป้องปราม
การสำแดงเท็จ 

 2. ควรมีการจัดหาและใช้เทคโนโลยีการตรวจ 
ตู้สินค้าที่มีประสิทธิภาพสูง เช่น เครื่องเอกซเรย์ขั้นสูง ฯลฯ 
เพื่อเพิ่มความแม่นยำในการตรวจจับขยะที่ปะปนมากับ
สินค้าอ่ืน 
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 3. ควรเสริมสร้างความร่วมมือภายใต้อนุสัญญาบาเซล 
เพื ่อควบคุมการเคลื ่อนย้ายขยะข้ามแดนอย่างเข้มงวด  
และผลักดันให้เกิดระบบด้านสิ ่งแวดล้อมระดับภูมิภาค 
(ASEAN Environmental Regime) ที่มีมาตรฐานเดียวกัน 
เพื่อแก้ปัญหาภัยคุกคามข้ามพรมแดนร่วมกัน 

 4. ควรเร่งการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการจัดการ
ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
อย่างเร่งด่วน เพื่อเป็นกฎหมายเฉพาะในการควบคุมและ
จัดการ e-waste ตั้งแต่กระบวนการผลิตไปจนถึงการกำจัด 

 5. กำหนดให้มีการบังคับใช้หลักการความรับผิดชอบ
ที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต (EPR) อย่างเป็นรูปธรรม โดยให้ผู้ผลิต
หรือผ ู ้นำเข้าร ับผิดชอบค่าใช้จ ่ายในการเก็บรวบรวม  
การรีไซเคิล และการกำจัดซากผลิตภัณฑ์อย่างถูกวิธี 

 ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ได้นำเสนอไปข้างต้นเป็นส่วนหนึ่ง
ของบทสรุปในประเด็นที่สำคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจ
ต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม  
QR Code ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 
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บทนำ 

 ในยุคดิจิทัลที่เทคโนโลยีมีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว
และไม่หยุดนิ่ง เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ได้กลายเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการดำรงชีวิตของประชาชน 
ในทุกระดับ อย่างไรก็ตาม ความล้ำหน้าทางเทคโนโลยี
ดังกล่าวกลับนำมาซึ่งปัญหาที่ซับซ้อนและยากต่อการจัดการ 
โดยเฉพาะขยะอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งนับเป็นภัยคุกคามใหม่ต่อ
สังคมและสิ่งแวดล้อม การผลิต การนำเข้า และการบริโภคสนิคา้
ด้านเทคโนโลยีอย่างมาก ส่งผลให้เกิดซากอิเล็กทรอนิกส์
จำนวนมากที่มีสารเคมีและโลหะหนัก ซึ่งหากไม่ได้รับการ
จัดการอย่างถูกวิธีจะสร้างความเสียหายทั้งต่อสุขภาพของ
มนุษย์และต่อระบบนิเวศโดยรวม 

 แม ้ประ เทศไทยจะพยายามพ ัฒนานโยบาย 
และกลไกในการบร ิหารจ ัดการขยะอ ิ เล ็กทรอน ิกส์  
แต่กระบวนการทางนโยบายยังคงมีช่องว่าง ทั ้งในเชิง
กฎหมาย การกำกับดูแล การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
และการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เมื่อพิจารณาผ่านมุมมองเชิงวาทกรรมและอำนาจจะพบว่า 
การกำหนดนโยบายไม่ได ้เก ิดขึ ้นในบริบทที ่ว ่างเปล่า 
หากแต่ถูกหล่อหลอมโดยผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของ
กลุ ่มทุน และโครงสร้างอำนาจทางการเมืองที ่ย ังคงมี
อิทธิพลต่อทิศทางของระบบการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์
ในประเทศไทยอย่างมีนัยสำคัญ 

 งานวิจัยนี้จึงมีจุดมุ่งหมายที่จะวิเคราะห์นโยบาย
และระบบการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์เชิงลึก ผ่านมุมมอง
ของวาทกรรมเช ิ งนโยบายและบร ิบทอำนาจของ 
กลุ่มผลประโยชน์ ซึ่งจะช่วยเปิดพื้นที่ทางความคิดใหม่ ๆ 
เพื่อพัฒนาแนวทางเชิงบูรณาการสำหรับการจัดการปัญหา
ขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างยั่งยืนต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื ่อวิเคราะห์นโยบายและระบบการบริหาร
จัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ในปัจจุบัน 

 2 .  เพ ื ่ อว ิ เคราะห ์บร ิบททางการ เม ื องของ 
กลุ่มผลประโยชน์ในระบบเศรษฐกิจประเทศไทยที่มีอิทธิพล
ต ่อการกำหนดนโยบายและระบบการบริหารจัดการ 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย 

 3. เพื่อนำเสนอตัวแบบเชิงบูรณาการของนโยบาย
และระบบการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้เกิด
ความยั่งยืนในบริบทของประเทศไทย 

ผลการวิจัย สามารถสรุปเป็นประเด็นสำคัญได้ ดังนี้ 

 1. การวิเคราะห์นโยบายและระบบการบริหารจัดการ
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ในปัจจุบัน  

 ผลการศึกษา พบว่า ระบบการบริหารจัดการขยะ
อ ิ เล ็กทรอน ิกส ์ ในประเทศไทยย ังคงเผช ิญข ้อจำกัด 
ด้านกฎหมาย โครงสร้างการดำเนินงาน และการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แม้จะอยู่ระหว่างการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มานานกว่า 10 ปี แต่ยังไม่สามารถ
บังคับใช้ได้จริง ทำให้การจัดการขยะประเภทนี้ยังคงอยู่
ภายใต ้พระราชบ ัญญัต ิส ่ง เสร ิมและร ักษาค ุณภาพ
ส ิ ่ งแวดล ้อมแห ่งชาติ  พ.ศ. 2535 ซ ึ ่ ง ไม ่ครอบคลุม
ลักษณะเฉพาะของขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างแท้จริง ข้อมูล
เชิงประจักษ์จากหลายพื้นที่แสดงให้เห็นว่า กลไกการคัดแยก
และเก็บรวบรวมยังคงพึ ่งพาภาคเอกชนและภาคไม่เป็น
ทางการ เช่น ผู้รับซื้อของเก่า โรงงานรีไซเคิลรายย่อย ซึ่งมัก
ขาดมาตรฐานในการจัดการสารพิษ ส่งผลให้เกิดความเสี่ยง
ต่อสิ ่งแวดล้อมและสุขภาพของแรงงานโดยตรง นอกจากนี้  
ยังพบว่า ประชาชนทั่วไปขาดความรู้และแรงจูงใจในการ 
คัดแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์ก่อนทิ้ง การรณรงค์ในระดับชาติ

บทวิเคราะห์นโยบายเชิงวาทกรรมการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
 

วิจัยโดย ธัญญา ดวงทอง 
เรียบเรียงโดย บูชิตา  ไวทยานนท์ 

วิทยากรชำนาญการพเิศษ 
 

        การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยยังติดอยู่ในวงจรข้อจำกัดเชิงกฎหมาย กลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  
และการขาดโครงสร้างการบูรณาการที่เป็นระบบ จึงจำเป็นต้องพัฒนานโยบายเชิงบูรณาการที่มีฐานข้อมูลที่ชัดเจน  
มีกลไกทางกฎหมาย สถาบัน และเทคโนโลยีควบคู่กับการมีส่วนร่วมของสังคม เพื่อมุ่งสู ่ความยั่งยนือย่างแท้จริง 
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ยังมีขอบเขตจำกัด และไม่ได ้ถ ูกพัฒนาเป็นนโยบาย
สาธารณะอย่างเต็มรูปแบบ การขาดฐานข้อมูลระดับชาติ
และระบบติดตามการเคลื่อนย้ายของขยะอิเล็กทรอนิกส์
เป็นอีกประเด็นที ่ทำให้ประเทศไทยไม่สามารถประเมิน
ปริมาณขยะและความเสี่ยงได้อย่างแม่นยำ ผลการศึกษา 
ชี้ว่า ประเทศไทยยังอยู่ในระยะตั้งต้นของระบบการจัดการ
ขยะอิเล็กทรอนิกส์และจำเป็นต้องยกระดับนโยบายให้มี
ลักษณะเฉพาะ ทั้งในเชิงกฎหมาย มาตรฐานการปฏิบัติ และ
ความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และชุมชนเพื่อการจัดการ
อย่างยั่งยืนในระยะยาว 

 2. การวิเคราะห์บริบททางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์
ในระบบเศรษฐกิจที ่มีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบาย 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์  

 ผลการศึกษา พบว่า นโยบายด้านขยะอิเล็กทรอนกิส์
ในประเทศไทยได้รับอิทธิพลอย่างมีนัยสำคัญจากโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจและกลุ ่มผลประโยชน์ ( Interest groups)  
ที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และการนำเข้า
อุปกรณ์จากต่างประเทศ ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรม
และกลุ ่มทุนรายใหญ่ม ีบทบาทในการชะลอการออก
กฎหมายที ่ม ุ ่งควบคุมหรือเพิ ่มภาระความรับผิดชอบ 
ต่อผ ู ้ผล ิต (Extended Producer Responsibility: EPR) 
เนื่องจากอาจส่งผลกระทบต่อโครงสร้างต้นทุนและห่วงโซ่
อุปทาน ขณะเดียวกันภาครัฐก็มีแรงกดดันจากสภาวะ 
การแข่งขันในตลาดโลก จึงมักให้ความสำคัญกับนโยบาย
สนับสนุนการผลิตมากกว่าการกำกับดูแลด้านสิ่งแวดล้อม 
ส่งผลให้ประเด็นเกี่ยวกับสารพิษจากเครื่องใช้ไฟฟ้าเก่า 
หรือปริมาณวัสดุที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้ ไม่ถูกจัดวางอยู่ใน
ลำดับความสำคัญของนโยบายสาธารณะ นอกจากนี้  
ยังพบว่า ภาคเอกชนมีบทบาทแฝงในการกำหนดภาพทาง
วาทกรรมให้ขยะอิเล็กทรอนิกส์ถูกมองว่าเป็นวัตถุดิบ
หมุนเวียนมากกว่าจะเป็นของเสียอันตราย ทำให้เกิดความ
คลุมเครือในเชิงนิยามและกระทบต่อการกำหนดมาตรการ
ควบคุม การศึกษาในเชิงวาทกรรมยังชี้ว่า การใช้ถ้อยคำเชิง
เศรษฐกิจ เช่น เศรษฐกิจหมุนเวียน หรือขยะมีมูลค่า ถูกใช้
เพื่อสนับสนุนผลประโยชน์ของกลุ่มทุน ขณะที่ด้านสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อมกลับถูกลดบทบาทลงในฐานะข้อจำกัดหรือ
อุปสรรคมากกว่าการเป็นกรอบคิดเชิงสิทธิขั ้นพื ้นฐาน  
จึงอาจกล่าวได้ว่า นโยบายขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย
ยังคงถูกสร้างผ่านกระบวนการต่อรองของกลุ่มผลประโยชน์
หลายฝ่าย และมีแนวโน้มเป็นนโยบายเชิงประนีประนอม 

แทนที่จะเป็นนโยบายบนฐานหลักการด้านความยั่งยืนและ
สิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริง 

 3. รูปแบบเชิงบูรณาการของนโยบายและระบบ
การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์เพื่อความย่ังยืน  

 จากการว ิเคราะห์เช ิงนโยบายและบริบทของ 
กลุ่มผลประโยชน์ที่นำไปสู่ข้อเสนอเชิงโครงสร้างในการพัฒนา
ตัวแบบเชิงบูรณาการ ( Integrated Policy Framework) 
เพื ่อยกระดับการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างยั่งยืน  
ซึ่งประกอบด้วย 4 กลไกหลัก ได้แก่ 1) กลไกเชิงกฎหมาย 
มีการกำหนดพระราชบัญญัติที ่ เฉพาะเจาะจงต่อขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ พร้อมระบุความรับผิดชอบของผู ้ผลิต  
ผู้นำเข้า และผู้บริโภคอย่างชัดเจน โดยควบคุมการคลื่อนย้าย 
การคัดแยก และการกำจัดอย่างครบวงจร 2) กลไกเชิงสถาบัน 
มีการจ ัดต ั ้งหน ่วยงานกลางด้านขยะอิเล ็กทรอนิกส์   
เพื่อทำหน้าที่ประสานงานระหว่างกระทรวงต่าง ๆ เช่น 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ กระทรวงอุตสาหกรรม 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) กลไกด้านข้อมูลและ
เทคโนโลยี โดยการพัฒนาฐานข้อมูลระดับชาติและระบบ
ติดตามซากอุปกรณ์ตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง รวมถึงการ
ส่งเสริมเทคโนโลยีการรีไซเคิล ตลอดจนการประเมินผล
กระทบด้านสิ่งแวดล้อม และ 4) กลไกการมีส่วนร่วมของ
สังคม โดยการสร้างแนวคิดผู ้บริโภคในฐานะผู ้กำหนด
นโยบายผ่านการส่งเสริมการเรียนรู ้และแรงจูงใจ เช่น 
ระบบคืนผลิตภัณฑ์ (Take-back System) การให้สิทธิพิเศษ
ทางภาษีหรือการสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนด้านการรีไซเคิล 
ซึ่งตัวแบบดังกล่าวไม่เพียงตั้งอยู่บนมิติด้านสิ่งแวดล้อม
เท่านั้น แต่ยังเชื่อมโยงสู่มิติสิทธิมนุษยชน ความเป็นธรรม
ทางสังคม และเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อสร้างระบบการจัดการ
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ที ่ย ั ่งยืนอย่างแท้จริงในบริบทของ
ประเทศไทย 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ควรเร่งผลักดันกฎหมายการจัดการซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ให้มีผลบังคับใช้
ภายใต้หลักความรับผิดชอบของผู้ผลิต  

 2. ควรมีมาตรการลดหย่อยทางภาษีเพื ่อสร้าง
แรงจ ูงใจให ้ผ ู ้บร ิ โภคม ีความสนใจในผล ิตภ ัณฑ์ท ี ่มี
ส ่วนประกอบบางส่วนมาจากการร ีไซเค ิล รวมไปถึง
มาตรการที่สร้างแรงจูงใจให้ประชาชนบริโภคสินค้าหรือ
ผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่า 



20 
 

เพื่อให้ผู้บริโภคและผู้จำหน่ายได้ตระหนักถึงการมีส่วนร่วม
ในการบรรเทาปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

 3. ควรม ีการส ่ ง เสร ิมธ ุรก ิจการร ี ไซ เค ิลขยะ
อิเล็กทรอนิกส์อย่างครบวงจรในประเทศไทย โดยการ
สนับสนุนให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีและวิธีการที่เหมาะสม
ในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

บทสรุปและวิเคราะห์ 

 ปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ของไทยไม่ใช่เพียงปัญหา
สิ่งแวดล้อม หากเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนเชิงโครงสร้าง
ทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ การกำหนดนโยบาย 
ที่ผ่านมาเกิดขึ้นจากการช่วงชิงพื ้นที ่ทางวาทกรรมของ 
กลุ่มต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานรัฐ กลุ่มทุน หรือองค์กร
ภาคประชาชน การที่วาทกรรมของกลุ่มทุนสามารถกำหนด
ทิศทางนโยบายได้ แสดงให้เห็นถึงอำนาจเชิงสัญลักษณ์ 
(Symbolic Power) ที่มีผลไม่ต่างจากอำนาจทางเศรษฐกิจ
และอำนาจทางการเมือง การเปลี ่ยนแปลงเชิงนโยบาย 
จ ึงต ้องเร ิ ่มจากการเปล ี ่ยนแปลงทางวาทกรรมและ 
การกระจายอำนาจ หากไม่สามารถเปิดโครงสร้างอำนาจ 
เหนือนโยบายได้ ความยั่งยืนจะเป็นเพียงแนวคิดเชิงอุดมคติ 
ไม่อาจเกิดขึ้นในสังคมจริงได้ จึงต้องสร้างพื้นที่นโยบาย
สาธารณะที่ให้ประชาชนมีสิทธิร่วมวิพากษ์ วิจารณ์ และ
กำหนดอนาคตของระบบการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
มิใช่ปล่อยให้ตกอยู ่ภายใต้อำนาจของผู ้ม ีผลประโยชน์  
ทางเศรษฐกิจแต่เพียงฝ่ายเดียว  

 งานวิจัยนี้ได้สะท้อนให้เห็นมิติที ่ลึกซึ้งของปัญหา
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย ซึ ่งมีความซับซ้อน
มากกว่าการจัดเก็บและกำจัด แต่เกี่ยวพันกับมิติของอำนาจ 
สัญลักษณ์ วาทกรรม และโครงสร้างเชิงนโยบายที่ถูกใช้โดย
กลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่ม หากประเทศไทยต้องการเดินสู่
ทิศทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
ควรมีการออกกฎหมายเฉพาะที่ครอบคลุมตั้งแต่การผลิต
จนถึงการกำจัด และต้องไม่จำกัดเพียงการกำหนดมาตรการ 
ทางเทคนิค แต่ต้องเปิดพื้นที่ให้ความเป็นธรรมเชิงนโยบาย 
ได้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง และต้องสร้างระบบที่มีความยั่งยืน 
และเป็นสิ ่งที ่สามารถเกิดขึ ้นได้ในชีว ิตของประชาชน 
และคุณภาพของสิ่งแวดล้อมในระยะยาว 

 ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ได้นำเสนอไปข้างต้นเป็นส่วนหนึ่ง
ของบทสรุปในประเด็นที่สำคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจ
ต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม  
QR Code ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 
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จากรายงาน Global E-waste Monitor (GEM) 
ฉบับที่ 4 ขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งเผยแพร่เมื่อวันที่ 
20 มีนาคม 2567 ระบุว ่า ปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์  
ที่เกิดขึ้นทั่วโลกมีอัตราการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วกว่าการรีไซเคิล
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ถึง 5 เท่า สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อน
ให้เห็นถึงความท้าทายด้านการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
ในระดับโลกอย่างมีนัยสำคัญ และได้กลายเป็นประเด็น 
ที่นานาประเทศให้ความสนใจเพิ่มมากขึ้น ซึ่งรายงานดังกล่าว
ชี้ให้เห็นว่า หลายประเทศทั้งในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว
และประเทศกำลังพัฒนา กำลังเผชิญแรงกดดันจากปริมาณ
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจาก
การขยายตัวของเทคโนโลยีดิจิทัลและวงจรชีวิตของอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ที่สั้นลง อีกทั้งพฤติกรรมการบริโภคที่เน้น
การเปลี่ยนอุปกรณ์ใหม่ ขณะที่ระบบการจัดเก็บ คัดแยก
และการรีไซเคิลในหลายประเทศยังไม่สามารถรองรับ
ปริมาณขยะที่เพิ่มข้ึนอย่างมีประสิทธิภาพได้  

นอกจากนี้ รายงานดังกล่าวยังคาดการณ์ว่า ภายใน
ปี 2573 ปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ทั ่วโลกจะเพิ ่มขึ้น 
เป ็นประมาณ 82 พันล ้านกิโลกร ัม หากย ังคงดำเนิน
มาตรการจัดการในรูปแบบเดิม สถานการณ์ดังกล่าวได้
กระตุ้นให้หน่วยงานระหว่างประเทศ รัฐบาล และองค์กร
ด้านสิ่งแวดล้อมในหลายประเทศ ตระหนักถึงความจำเป็น
ในการกำหนดนโยบายที่เหมาะสมและส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ เพื่อบรรเทาผลกระทบของขยะอิเล็กทรอนิกส์
ต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมในทุกมิติ 

 ประเทศไทยจัดอยู ่ในกลุ ่มประเทศที ่ม ีปริมาณ 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์สูงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
โดยในปี  2565 พบว่ามีขยะอิเล็กทรอนิกส์เกิดขึ้นประมาณ 
753 ล้านกิโลกรัม สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนถึงความรุนแรง
ของปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งส่งผลกระทบต่อประเทศ
ทั้งด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพของประชาชน และการพัฒนา
อย่างยั่งยืนในระยะยาว ปัญหานี้จึงเป็นแรงผลักดันสำคัญ
ให้ภาครัฐและหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องต้องเร่งพัฒนาและ
ยกระดับระบบการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศ

ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับมาตรฐาน 
ในระดับสากล   

 อย่างไรก็ตาม ปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย 
ในปัจจุบันมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง อันเนื่องมาจาก 
การเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากร การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การดำเนินชีวิตและพฤติกรรมการบริโภคที่พึ่งพาเทคโนโลยี
มากขึ้น รวมถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้า
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ปัจจัยดังกล่าว
ส่งผลให้มีการผลิตและบริโภคอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนกิส์
ในปริมาณที่สูงขึ้น ขณะเดียวกัน วงจรอายุการใช้งานของ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่สั้นลง ทำให้ประชาชนมีการเปลี่ยน
ทดแทนอุปกรณ์บ่อยครั้ง นอกจากนี้ ยังมีการลักลอบนำเข้า
ขยะอิเล็กทรอนิกส์จากประเทศจีน ซึ ่งมีต้นทุนต่ำกว่า 
ซื้อเศษวัสดุในประเทศ ขณะที่ประเทศข้างต้นต้องการทิ้ง 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์อยู่แล้ว ส่งผลให้เกิดขยะอิเล็กทรอนิกส์
เพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว  

 บทความวิจัยสำหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
คณะกรรมาธิการฉบับนี ้ จึงนำเสนอประเด็นสำคัญจาก
รายงานวิจัยข้างต้น โดยผู้เรียบเรียงได้ทำการสังเคราะห์ข้อมูล 
วิเคราะห์สถานการณ์ และประเด็นปัญหาที่สำคัญเพื่อเป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณา พร้อมทั้งนำเสนอแนวทางแก้ไข
เพื่อลดปัญหาเกี่ยวกับจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย
สรุปได้ ดังนี้   

 1. ความรู้และความตระหนักเกี่ยวกับขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

 ประชาชนจำนวนมากยังขาดความรู้ความเข้าใจถึง
อันตรายของขยะอิเล็กทรอนิกส์ที ่มีผลต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงวิธีการคัดแยกและจัดการซากขยะอย่าง
ถูกต้อง ส่งผลให้ขยะอิเล็กทรอนิกส์ถูกทิ้งรวมกับขยะทั่วไป 
ก่อให้เกิดการปนเปื้อนของสารอันตราย เช่น ตะกั่ว ปรอท 
และแคดเมียม สู่ดิน น้ำ และอากาศ สารพิษเหล่านี้เป็นสาร
ที่ย่อยสลายได้ยากและสะสมในสิ่งแวดล้อม ส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพมนุษย์ ระบบนิเวศในระยะยาว  

 

บทวิเคราะห์ 
ประเทศไทยกับการรับมือเพ่ือแกป้ัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างยั่งยืน 

เรียบเรียงโดย ปิยะวรรณ  ปานโต 
วิทยากรชำนาญการพเิศษ 
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 ควรส่งเสริมการสร้างความตระหนักรู้และส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน/ภาคเอกชนในการจัดการ
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน ผ่านการให้
ความร ู ้ แก ่ประชาชน/เยาวชน ผ ่านส ื ่อสาธารณะ/
สถานศึกษา/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงสนับสนุน
การรณรงค์อย่างต่อเนื่องและการสร้างแรงจูงใจเพื่อขยาย
ผลสู่การจัดการขยะในระดับชุมชนอย่างยั่งยืน 

 2. การลักลอบนำเข้าขยะอิเล ็กทรอนิกส์จาก
ต่างประเทศ 

 ประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมการนำเข้าขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ แต่ในทางปฏิบัติยังคงพบการลักลอบนำเข้า
อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากมีช่องว่างในการกำกับดูแลและ
บังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มงวด ขาดการตรวจสอบ อีกทั้ง 
มีแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกลุ่มขยะอิเล็กทรอนิกส์
และขยะพลาสติกซึ่งภาษีนำเข้าเป็นร้อยละศูนย์ภายหลัง 
ที่ประเทศไทยได้มีการตกลงเปิดเขตการค้าเสรีข้ึน 

 ควรบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายโดยกำหนด 
ข้อห้ามในการนำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างจริงจัง พร้อม
ทั้งพัฒนารูปแบบการตรวจสอบและการนำเข้าผ่านระบบ 
Platform ในการบูรณาการข้อมูลของหน่วยงานภาคส่วน 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อป้องกันไม่ให้ประเทศไทยกลายเป็นแหล่ง
รองรับขยะอิเล็กทรอนิกส์จากต่างประเทศ ซึ่งจะเพิ่มภาระ
ต่อระบบจัดการภายในและสร้างความเสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของประชาชนในระยะยาว 

 3. กฎหมายและมาตรการควบคุมยังขาดความเข้มงวด
และไม่ทันต่อสถานการณ์ 

 การบังคับใช ้กฎหมายด้านขยะอิเล ็กทรอนิกส์  
ของประเทศไทยยังมีข้อจำกัด ทั้งในด้านความครอบคลุม
ของกฎหมาย ความไม ่ช ัดเจนของบทบาทหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ และบทลงโทษที่ไม่รุนแรง ส่งผลให้ไม่สามารถ
ยับยั้งพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
แม้ประเทศไทยจะเป็นภาคีอนุสัญญาบาเซล แต่การนำ
พันธกรณีมาปรับใช้ในระดับกฎหมายและการปฏิบัติ
ภายในประเทศยังไม่ครบถ้วนส่งผลให้เกิดช่องว่างในการ
กำกับดูแล 

 ควรเสริมสร้างกลไกการบังคับใช้กฎหมายให้สอดคล้อง
กับอนุสัญญาบาเซล โดยเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบ 
โดยเฉพาะ ณ ด่านศุลกากรทุกพื้นที่ พร้อมทั ้งปรับปรุง
กฎหมายที ่ให้ความสำคัญกับการคุ ้มครองสิ ่งแวดล้อม 
เป็นหลัก (เดิมให้ความสำคัญเชิงการสร้างมูลค่าให้กับรัฐ) 

จึงควรตรากฎหมายเกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อมให้ครอบคลุม 
เรื ่องขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างชัดเจน และต้องกำหนด
บทลงโทษที่เหมาะสมเพื่อยับยั้งการกระทำผิด  

 4. ผู้ประกอบการขาดความรับผิดชอบต่อผลิตภัณฑ์
ตลอดวงจรชีวิต 

 ผู้ผลิตและผู้นำเข้าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส่วนใหญ่
ย ังไม่ม ีส ่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์หลังการใช้งาน ส่งผลให้ภาระการจัดการขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ตกอยู่กับภาครัฐและประชาชนเป็นหลัก 
ขณะที ่แนวคิดความรับผิดชอบของผู ้ผลิต (Extended 
Producer Responsibility: EPR) ที่กำหนดให้ผู ้ผลิตเป็น
ผู้รับผิดชอบจัดการซากผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ซึ่งยังไม่ถูกนำมาใช้
ได้อย่างเป็นระบบ 

 ควรกำหนดกฎหมายหรือมาตรการที ่บ ังค ับให้  
ผ ู ้ผล ิตและผ ู ้นำเข ้าได ้ เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการจ ัดการ 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างเป็นระบบ อาทิ การเก็บคืน การรีไซเคลิ 
มีระบบจุดรับคืนขยะทั่วประเทศที่เข้าถึงง่าย และการกำจัด
ซากผลิตภัณฑ์อย่างถูกต้อง เพื่อลดภาระของภาครัฐ และ
ควรส่งเสริมผู้ผลิต/ผู้ประกอบการในการออกแบบผลิตภัณฑ์
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

 5. ระบบการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
ยังขาดประสิทธิภาพ 

 ประเทศไทยยังขาดระบบการรวบรวม คัดแยก และ
รีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้มาตรฐานในระดับประเทศ 
อีกทั้ง โครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยีที่ใช้ในการจัดการ 
ยังมีข้อจำกัด ส่งผลให้ขยะอิเล็กทรอนิกส์จำนวนมาก 
ถูกจัดการอย่างไม่ถูกต้อง หรือรั่วไหลเข้าสู่ภาคนอกระบบ 
ซึ ่งกระบวนการดังกล่าวขาดการคำนึงถึงผลกระทบต่อ 
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนอย่างแท้จริง  

 ควรสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานและ
เทคโนโลย ีร ีไซเค ิลขยะอิเล ็กทรอนิกส์ท ี ่ เป ็นมิตรต่อ
สิ ่งแวดล้อม เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการจัดการขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ภายในประเทศ พร้อมจัดให้มีระบบติดตาม
และตรวจสอบการไหลของขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างเป็น
ระบบ เพ ื ่อลดการร ั ่วไหลภาคนอกระบบและส่งเสริม
มาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจควบคู ่กับแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเว ียน (Circular Economy) เพื ่อการรีไซเคิลขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ที่ถูกต้องและยั่งยืน  
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 กล่าวโดยสรุป ป ัญหาขยะอิเล ็กทรอนิกส์ของ
ประเทศไทยเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนและมีความเชื่อมโยงกนั
ในหลายระดับ ทั ้งในระดับบุคคล องค์กร และนโยบาย
ภาครัฐ ดังนั้น การแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงจำเป็นต้องอาศัย
การพัฒนากฎหมายและมาตรการกำกับดูแลให้สอดคล้อง
กับมาตรฐานสากล ควบคู่กับการสร้างความตระหนักรู้แก่
ประชาชน การส่งเสริมความรับผิดชอบของผู้ประกอบการ 
และการพัฒนาระบบการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่าง
ต่อเนื่องและเป็นระบบ ในส่วนของบทบาทรัฐสภา มิได้
จำกัดอยู่เพียงการตรากฎหมายเท่านั้น หากแต่ยังเป็นกลไก
สำคัญในการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ การติดตาม
และตรวจสอบการดำเนินงานของรัฐบาลผ่านการตั้งกระทู้ 
ซักถาม หรืออภิปราย การพิจารณาประเด็นปัญหาดังกลา่ว
ของคณะกรรมาธิการ รวมถึงการส่งเสริมความร่วมมือ 
ของทุกภาคส่วน เพื่อให้การแก้ไขปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์
ของประเทศไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และ
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
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      เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร (download) ทั�ง 5 ฉบับข้างต้นได้ที�  

การเผยแพร่ความรู้ด้านงานวิจัยและพัฒนา โดยกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สาํนักวิชาการ สาํนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
มีผลงาน 6 รูปแบบที�สาํคัญ ซึ�งสามารถศึกษาเพิ�มเติมได้ที� เว็บไซต์ “คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ” ดังนี�

1. รายงานวิจัยและวิทยานิพนธ์ (Full text) โดยสถาบัน นักวิชาการอิสระ และนิสิตนักศึกษา
 ที่ ได้รับทุนสนับสนุนจากสำนักงานฯ รวมถึงผลงานวิจัยที�จัดทําโดยบุคลากรของกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา 

 2. บทความวิจัยปริทัศน์ (Research Review Article) บทความวิชาการที� ได้จากการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์และสังเคราะห์แนวคิด 
องค์ความรู้ และผลงานวิจัยต่าง ๆ เพื� อประมวลความรู้และหาข้อสรุปในเรื� องหรือประเด็นใดประเด็นหนึ�งที�น่าสนใจและเป�นประโยชน์ 

ทั้งข้อเท็จจริงและข้อเสนอแนะในวงสาธารณะและกิจการที่ เกี่ยวข้องกับฝ่ายนิติบัญญัติ  

 3. บทความวิจัยสาํหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ (Research Focus) เอกสารทางวิชาการที�รวบรวมข้อมูล
ในรูปของบทความวิจัยในเรื่ องที่ เกี่ยวข้องกับบทบาทและอำนาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร และภารกิจของคณะกรรมาธิการสามัญ 

 4. เอกสารวิชาการ “เกาะกระแสโพล” เป�นเอกสารที� นําเสนอผลการสาํรวจความคิดเห็น (Poll) ในประเด็นที�อยู่ในกระแสความสนใจ
ของสังคม พร้อมทั�งวิเคราะห์เสนอความคิดเห็นและมุมมองด้านต่าง ๆ ด้วยการศึกษาผลงานวิจัยที� เกี�ยวข้อง

 5. บทสรุปเชิงนโยบาย (Policy Brief) เป�นการศึกษาผลงานวิจัยหรืองานวิชาการมาศึกษาประกอบกัน 
ในขอบเขตของปัญหาและผลกระทบที่ เกิดขึ้น เพื� อนําเสนอนโยบายทางเลือกต่าง ๆ ที� เป�นไปได้ให้แก่ผู้อ่าน 

ที่ เป็นข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหาที่จะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ

 
           6. บทความวิจัยออกอากาศในรายการวิจัยก้าวไกล สามารถรับฟังได้ในรายการ “วิจัยก้าวไกล” 

ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา ระบบ F.M. คลื่ นความถี่ 87.5 MHZและระบบ A.M. คลื�นความถี� 1071 KHZ 
ทุกวันเสาร์ ตั้งแต่เวลา 07.30–08.00 นาฬิกา 

 รับฟังรายการย้อนหลังได้ที่   

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สาํนักวิชาการ สาํนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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