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กลุ่มงานบริการวิชาการ 1  สาํนักวิชาการ 
 
 หลังจากที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 6 เมษายน 
2560 ถือได้ว่าการเมืองไทยนับจากนี้จะเริ่มนับหนึ่งในการเดินหน้าเพื่อเข้าสู่เส้นทางการเลือกต้ัง และเข้าสู่
ขั้นตอนการเตรียมความพร้อมกับการจัดทํากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 10 ฉบับ โดยมี 4 ฉบับที่เกี่ยวกับ
การเลือกต้ังที่กําลังจะเกิดขึ้นในอนาคต หนึ่งในนั้นคือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. .... (“สกู๊ป: ร่าง พ.ร.บ.คณะกรรมการการเลือกต้ัง”, 2560)  
 สําหรับร่างพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ .ศ . ....  
ที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้พิจารณายกร่างกฎหมายและเสนอให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อพิจารณา
เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2560 สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้  
 1. คณะกรรมการการเลือกต้ังประกอบด้วยกรรมการจํานวน 7 คน มีวาระการดํารงตําแหน่ง 7 ปี 
 2. มีอํานาจดําเนินการสืบสวนหรือไต่สวน เมื่อพบเห็นการกระทําที่สงสัยว่าการเลือกต้ังมิได้เป็นไป 
โดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
 3. ระงับสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผู้สมัครผู้ซึ่งถูกดําเนินการสืบสวนหรือไต่สวนเป็นการชั่วคราว 
 4. เมื่อมีกรณีที่ต้องดําเนินคดีอาญากับบุคคลใดเพราะเหตุกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ 
การเลือกต้ังและพรรคการเมืองให้ส่งสํานวนการไต่สวนหรือสํานวนการสอบสวนให้พนักงานอัยการสั่งฟ้อง
คดีอาญา 
 5. ให้มีผู้ตรวจการเลือกต้ังแทนคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด โดยให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งดําเนินการคัดเลือกบุคคลซึ่งมีภูมิลําเนาในแต่ละจังหวัด จังหวัดละไม่น้อยกว่า 5-8 คน เพื่อแต่งต้ัง
เป็นผู้ตรวจการเลือกต้ัง เพื่อทําหน้าที่ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ดําเนินการเลือกต้ังและการ
กระทําความผิดกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ังและพรรคการเมือง ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
เลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาในแต่ละครั้ง 
 6. เมื่อปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทําความผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมาย
เกี่ยวกับการเลือกต้ังและพรรคการเมือง ให้สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแจ้งรายงานการทํา
ธุรกรรมของพรรคการเมือง ผู้ ดํารงตําแหน่งในพรรคการเมืองหรือผู้สมัคร ตามที่ คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังแจ้งให้ทราบ หรือให้ธนาคารแห่งประเทศไทย หรือสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจ
สถาบันการเงินแจ้งให้ทราบถึงการโอนหรือการเบิกจ่ายเงินในกรณีดังกล่าวตามที่คณะกรรมการร้องขอภายใน
เวลาที่กําหนด 
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 7. ในการสืบสวนหรือไต่สวนให้คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจจัดต้ังงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
ในการแสวงหาข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการกระทําที่ เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับ 
การเลือกต้ังและพรรคการเมือง 
 8. เมื่อมีกรณีที่จะต้องร้องขอต่อศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์เพื่อสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังหรือ
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้คณะกรรมการมีอํานาจยื่นคําร้องต่อศาลฎีกาหรือ 
ศาลอุทธรณ์ได้โดยตรงหรือจะมอบหมายให้กรรมการหรือเจ้าพนักงานเป็นผู้ดําเนินการแทนคณะกรรมการก็ได้ 
 9. ให้คณะกรรมการกําหนดมาตรการคุ้มครองพยานมิให้เกิดอันตรายแก่พยาน รวมท้ังมาตรการรักษา
ความลับให้แก่ผู้เป็นพยาน (“รุมค้าน ผู้ตรวจการเลือกต้ัง เช่ือป้องกันแทรกแซงยาก”, 2560) 
 สําหรับบทความน้ีจะขอนําเสนอเฉพาะประเด็นเรื่องการให้มีผู้ตรวจการเลือกต้ังแทนคณะกรรมการ
การเลือกต้ังประจําจังหวัดซึ่งเป็นหนึ่งในสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. .... 
 คณะกรรมการการเลือกต้ังได้จัดต้ังขึ้นเป็นครั้งแรกตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ให้เป็นผู้ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นแล้วแต่กรณี รวมทั้งการออกเสียงประชามติให้เป็นไป 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรมและคณะกรรมการการเลือกต้ังยังมีอํานาจในการแต่งต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ประจําจังหวัดขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2550 และ
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดและผู้อํานวยการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัด พ.ศ. 2552 เพื่อทําหน้าที่ช่วยเหลือการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง ภายใน
จังหวัดนั้น ๆ  
 สําหรับคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด มีจํานวนจังหวัดละ 5 คน จากผู้ที่ได้รับการสรรหา
จากผู้มีภูมิลําเนาอยู่ในจังหวัดนั้นเป็นหลัก มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ 4 ปี และดํารงตําแหน่งได้เพียง
วาระเดียว มีอํานาจหน้าที่ เช่น รับผิดชอบในการอํานวยการเลือกต้ังและออกเสียงประชามติที่กระทําภายใน
จังหวัดนั้น เสนอแนะการแบ่งเขตเลือกต้ังสําหรับการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ังต่อคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง รวบรวมและตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับผู้มีสิทธิเลือกต้ังหรือผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติ เสนอแนะ
ต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาแต่งต้ังบุคคลผู้มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการเลือกต้ัง สนับสนุน
การสรรหาสมาชิกวุฒิสภาหรือออกเสียงประชามติตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  (รุจิรัตน์  พัฒนถาบุตร, 2557, น. 2-3)  
 ในการดําเนินงานที่ผ่านมาของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดมีข้อครหาเกี่ยวกับ 
การเชื่อมโยงกับฝ่ายการเมือง จึงอาจทําให้การเลือกต้ังไม่สุจริต ดังนั้น เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มีผลบังคับใช้แล้ว คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงได้ปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. .... โดยมีการปรับแก้เนื้อหาในหลายเรื่อง โดยมี
สาระสําคัญตามที่กล่าวข้างต้น และเสนอให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อพิจารณาเมื่อวันที่ 18 เมษายน 2560 
และในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 27/2560 วันศุกร์ที่ 21 เมษายน 2560 สภานิติบัญญัติ
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แห่งชาติได้พิจารณารับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว โดยมีการต้ัง
คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณา กําหนดระยะเวลาในการดําเนินการไม่เกิน 45 วัน 
 สําหรับประเด็น เรื่อง การให้มีผู้ตรวจการเลือกต้ังแทนคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  
ซึ่งเป็นหนึ่งในสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวตามที่คณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญเสนอ นั้น เนื่องจากการดําเนินงานที่ผ่านมาของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดมีข้อครหา
เกี่ยวกับการเชื่อมโยงกับฝ่ายการเมือง จึงได้กําหนดให้ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือการเลือก
สมาชิกวุฒิสภาแต่ละครั้ง ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังจัดให้มีผู้ตรวจการเลือกต้ัง เพื่อปฏิบัติหน้าที่ในแต่ละ
จังหวัดในระหว่างเวลาที่มีการดําเนินการเลือกต้ัง เพื่อทําหน้าที่ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ดําเนินการ
เลือกต้ัง และการกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ังและพรรคการเมือง หรือการกระทําใดท่ีจะเป็นเหตุทําให้ 
การเลือกต้ังไม่เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือเป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย แล้วรายงานให้คณะกรรมการ
การเลือกต้ังหรือกรรมการการเลือกต้ังทราบ เพื่อดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจต่อไป ในกรณีที่เกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ให้ผู้ตรวจการเลือกต้ังมีอํานาจแจ้งเตือนให้ปฏิบัติให้ถูกต้อง ถ้าไม่มีการดําเนินการ
แก้ไขให้ถูกต้องให้รายงานให้คณะกรรมการการเลือกต้ังหรือกรรมการการเลือกต้ังทราบโดยเร็ว 
          ในกรณีที่มีการเลือกตั้งเพิ่มเติมหรือการเลือกตั้งแทนตําแหน่งที่ว่าง หรือมีการออกเสียงประชามติหรือ
มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น คณะกรรมการการเลือกต้ังจะสั่งให้ผู้ตรวจการเลือกต้ัง
ไปปฏิบัติหน้าที่ตามกําหนดเวลาที่ เห็นสมควรก็ได้ (ร่างพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกต้ัง, 2560, น. 12-13) 
          การคัดเลือกผู้ตรวจการเลือกต้ัง คณะกรรมการการเลือกต้ังจะดําเนินการคัดเลือกบุคคลที่มีภูมิลําเนา
ในแต่ละจังหวัด จังหวัดละไม่น้อยกว่า 5 คน แต่ไม่เกิน 8 คน เพื่อแต่งต้ังเป็นผู้ตรวจการเลือกต้ังตามจํานวน 
ที่เพียงพอแก่การปฏิบัติหน้าที่ครบทุกจังหวัด โดยจัดทําบัญชีรายช่ือขึ้นไว้ บัญชีรายช่ือดังกล่าวให้ใช้ได้ 
เป็นเวลาตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดแต่ไม่เกิน 5 ปี 
          ผู้ตรวจการเลือกต้ังต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจ้าง 
ของหน่วยงานของรัฐ หรือกรรมการหรือที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐ ไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดในเวลา    
5 ปีที่ผ่านมาก่อนการแต่งต้ัง เป็นบุคคลที่เช่ือได้ว่า มีความซื่อสัตย์สุจริต ไม่มีความประพฤติเสื่อมเสีย และต้อง
มีคุณสมบัติอื่นตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด และไม่มีลักษณะต้องห้ามที่กําหนดไว้สําหรับผู้สมัคร 
รับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทั้งยังไม่เป็นผู้มีบุพการี คู่สมรส หรือบุตรเป็นหรือสมัครรับเลือกต้ัง
หรือรับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
          เมื่อมีกรณีที่ผู้ตรวจการเลือกต้ังจะต้องปฏิบัติหน้าที่ ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการแต่งต้ัง
บุคคลจากบัญชีรายชื่อที่ได้จัดทําไว้ จังหวัดละไม่น้อยกว่า 5 คน แต่ไม่เกิน 8 คน โดยให้กรรมการการเลือกต้ัง
ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมอบหมายทําการจับสลากรายช่ือบุคคล จากบัญชีที่มีภูมิลําเนาอยู่ในจังหวัดที่จะ
แต่งต้ังจํานวน 2 คน และจับสลากรายชื่อบุคคลจากบัญชีที่มิได้มีภูมิลําเนาในจังหวัดที่จะแต่งต้ังจนครบจํานวน 
(ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง, 2560, น. 13-14) 
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 จากการที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้กําหนดให้มีผู้ตรวจการเลือกต้ังแทนคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัด ทําให้มีนักการเมือง นักวิชาการ และบุคคลที่เกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
เรื่องดังกล่าว สามารถสรุปเป็นข้อดีและข้อด้อยได้ ดังนี้ 
 

ข้อดี ข้อด้อย 
      ผู้ตรวจการเลือกต้ังที่ทําหน้าที่ควบคุมการเลือกต้ัง
ในระดับจังหวัดในเวลาชั่วคราวเป็นระยะเวลาสั้น ๆ 
โดยไม่จําเป็นต้องซ้ําหน้าเดิมจะทําให้บุคลากรดังกล่าว
ไม่ มี ค วาม เชื่ อ ม โย งกั บ คน ในพื้ น ที่ ทํ า ให้ ไม่ มี
การเอื้อประโยชน์ต่อใครทําให้ลดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนจากการอยู่นาน ๆ และไม่มีระบบอุปถัมภ์เข้ามา
เกี่ยวข้อง ช่วยให้มีประสิทธิภาพการทํางานเพิ่มขึ้น 
 

      ผู้ตรวจการเลือกต้ังที่ ใช้คนพื้นที่อื่นทําหน้าที่
ควบคุมการเลือกต้ังในระดับจังหวัดในเวลาชั่วคราว
เป็นระยะเวลาสั้น ๆ จะไม่เข้าใจปัญหาในพื้นที่ 
ไม่เข้าใจภาษา วัฒนธรรมในพื้นที่ ขาดการประสานงาน
ทําให้มีปัญหาเรื่องการทํางานในพื้นที่  
 
 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
 การเตรียมพร้อมในการเลือกต้ังถือว่าเป็นเรื่องสําคัญที่สุดสําหรับการเลือกต้ังที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
อันใกล้ ซึ่งล่าสุดคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้จัดทําร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. .... เสร็จเรียบร้อยแล้ว และเสนอให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อพิจารณา  
และสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้พิจารณารับหลักการร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2560  
โดยมีสาระสําคัญดังที่กล่าวไปแล้วข้างต้น ซึ่งการที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้เสนอให้มีผู้ตรวจ 
การเลือกต้ังแทนคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด ทําให้มีนักการเมือง นักวิชาการ และบุคคล 
ที่เกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว สําหรับความเห็นของผู้เรียบเรียงนั้น เห็นด้วยกับการให้มี
ผู้ตรวจการเลือกต้ังแทนคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด เพราะจะทําให้มีความเป็นกลางในการปฏิบัติ
หน้าที่เนื่องจากไม่ได้เป็นคนในพื้นที่จึงไม่มีความเชื่อมโยงและเอื้อประโยชน์ต่อใครเหมาะที่จะทําหน้าที่ควบคุม
การเลือกต้ัง แต่มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่าผู้ตรวจการเลือกต้ังซึ่งไม่ใช่เป็นคนในพื้นที่จะต้องทํางานสอดคล้องกับ 
ในพื้นที่และส่วนกลางได้ด้วยและที่สําคัญต้องเป็นคนดี ซื่อสัตย์สุจริต มีความรู้ความสามารถเข้ามาทําหน้าที่  
ซึ่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวอยู่ระหว่างการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งจะมี
การแก้ไขหรือไม่อย่างไร คงต้องติดตามกันต่อไป 
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