
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิ
 

รายงานการประชุม 
 

วนัศุกร์ท่ี ๑๗ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๐ 
 

คร้ังที ่๑๐ 
 



 

สารบัญ 

รายงานการประชุมสภานิตบัิญญัติแหงชาต ิ

ครั้งท่ี ๑๐/๒๕๖๐  

วันศุกรท่ี  ๑๗  กมุภาพันธ   ๒๕๖๐ 5 

ณ ตกึรัฐสภา 

    

 

            หนา 

ระเบียบวาระท่ี ๑  เรื่องท่ีประธานจะแจงตอท่ีประชมุ          10 

 เรื่องท่ี ๑ พลเอก ชัยชาญ  ชางมงคล ไดรับแตงตั้งเปน   ๑ 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ กลาวคําปฏิญาณตนตอที่ประชมุ 

 เรื่องท่ี ๒ รับทราบผลการดาํเนินงานของคณะรัฐมนตรี    ๑ 

ตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญตั ิ

มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวโิรฒ พ.ศ. .... 15 

 เรื่องแจงตอที่ประชมุ ซึ่งไมปรากฏในระเบียบวาระ   ๒ 

- คณะกรรมการสรรหากรรมการปองกนัและปราบปราม   ๒ 

การทุจรติแหงชาต ิไดดาํเนนิการไตสวนขอเท็จจริง กรณีคํารองขอใหถอดถอน  

นายสุรพงษ  โตวิจักษชัยกุล ออกจากตําแหนง   

 20 

ระเบียบวาระท่ี ๒  รับรองรายงานการประชุม              

 -   รับรองรายงานการประชมุสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ รวมทั้งส้ิน ๖ ครั้ง ๕ 

     ครัง้ที่ ๖๔/๒๕๕๙ วนัพฤหัสบดีที่ ๑๓ ตลุาคม ๒๕๕๙ 

     ครัง้ที่ ๖๕/๒๕๕๙ เปนพิเศษ วนัพฤหัสบดีท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ 

     ครัง้ที่ ๖๖/๒๕๕๙ วนัพฤหัสบดีที่ ๒๗ ตลุาคม ๒๕๕๙  25 

     ครัง้ที่ ๖๗/๒๕๕๙ เปนพิเศษ วนัศกุรที่ ๒๘ ตลุาคม ๒๕๕๙   

     ครัง้ที่ ๖๘/๒๕๕๙ วนัพฤหัสบดีที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และ 

     ครัง้ที่ ๖๙/๒๕๕๙ วนัศกุรที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
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๒ 

สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ         ครั้งท่ี ๑๐ 

 

หนา 

ระเบียบวาระท่ี ๓  กระทูถาม                  

 ๓.๑ กระทูถามสด  ไมม ี      ๕ 5 

๓.๒ กระทูถามท่ัวไป       ๕ 

 -  กระทูถาม เรื่อง การจัดการที่ดนิที่เหลือจากการเวนคนื   ๖ 

ซึ่งมนีายวัลลภ  ตังคณานุรกัษ เปนผูตั้งถาม ถามรฐัมนตรีวาการ 

กระทรวงคมนาคม 

- นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ  ๗, ๘, ๑๕ 

ผูอภิปราย 10 

- นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ (รฐัมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม)  ๑๐, ๑๖                                        

 

เรื่องดวนที่ ๑ พิจารณารางพระราชบัญญัตเิวนคืนอสังหาริมทรัพย  ๑๗ 15 

เรื่องดวน 

เพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ในทองทีอ่ําเภอบางพลี  

อําเภอเมืองสมุทรปราการ และอําเภอพระประแดง จังหวัดสมทุรปราการ พ.ศ. ....  

ซึ่งคณะกรรมาธิการการคมนาคม พิจารณาเสร็จเรียบรอยแลว      

- พลโท จเรศกัณ์ิ  อานุภาพ (ประธานคณะกรรมาธิการ)  ๑๙, ๒๕  20 

ผูอภิปราย 

- นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   ๒๓ 

- พลเรือเอก พัลลภ  ตมิศานนท  ๒๓ 

- นายศิริพล  ยอดเมืองเจรญิ  ๒๓ 

- นายมณเฑียร  บญุตนั  ๒๓ 

- นายมนตร ี ศรีเอี่ยมสะอาด  ๒๔ 25 

- นายพรศักดิ์  เจียรณัย  ๒๔ 

- พันตํารวจโท พงษชัย  วราชิต  ๒๔ 

 

 

 30 



๓ 

สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ         ครั้งท่ี ๑๐ 

 

หนา 

เรื่องดวนที่ ๒ พิจารณารางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิ   ๒๖   

ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึง่คณะกรรมาธกิารวิสามญั 5 

พิจารณาเสรจ็เรยีบรอยแลว 

- นายกิตติ  วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามญั) ๒๘, ๓๐, ๔๕, 

๔๖, ๖๕, ๗๑,  

ผูอภิปราย 

 ๘๑, ๙๒, ๙๘, 10 

๑๐๑  

 -  นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร (กรรมาธิการวิสามญั)      ๓๑, ๗๘ 

 -  พลเอก สมเจตน  บญุถนอม (กรรมาธิการวิสามญั)   ๓๑, ๓๕, ๘๔,  

๑๐๐ 

 -  นายสมชาย  แสวงการ           ๓๖, ๗๖, ๘๒,  15 

๘๗, ๙๗, ๙๘ 

๑๐๓, ๑๐๔ 

 -  นายตวง  อนัทะไชย          ๔๑, ๔๒, ๔๓,  

๘๖ 

 -  ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย         ๔๙ 20 

 -  นายศิริพล  ยอดเมืองเจริญ         ๕๐ 

 -  พลอากาศเอก ชนะ  อยูสถาพร          ๕๓ 

 -  พันตํารวจโท พงษชัย  วราชิต        ๕๕ 

 -  นายมหรรณพ  เดชวิทักษ          ๕๗, ๗๙ 

 -  นายวันชยั  ศารทูลทัต         ๕๙ 25 

 -  นายเจตน  ศิรธรานนท           ๖๒ 

 -  นายธานี  ออนละเอียด         ๖๕, ๗๘ 

 -  นายสาธติ  ชาญเชาวนกุล (รองประธานคณะกรรมาธกิารวิสามญั ๖๗ 

คนที่หนึ่ง) 
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๔ 

สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ         ครั้งท่ี ๑๐ 

 

หนา 

 -  นายสมชาย  แสงรตันมณีเดช (กรรมาธกิารวิสามญั)        ๗๒, ๘๓, ๙๔ 

 -  นายมหรรณพ  เดชวิทักษ      ๗๙ 5 

 -  นายวิทยา  นตีธิรรม (กรรมาธิการวิสามญั)    ๘๗ 

 -  พลตํารวจโท บุญเรือง  ผลพานิชย          ๙๐ 

 -  นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ         ๙๑ 

 -  นายสุรชัย  เล้ียงบญุเลิศชยั (รองประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ ๑๐๒ 

คนที่หนึ่ง) 10 

 

ระเบียบวาระท่ี ๔  เรื่องที่คณะกรรมาธกิารพิจารณาเสร็จแลว              

 - รายงานการประชุมลับของสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ครัง้ที่ ๖๘/๒๕๕๙ ๑๐๒ 

วันพฤหัสบดีที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เปนระเบียบวาระการประชมุเรื่องดวน  

เรื่อง เลือกกรรมการตุลาการศาลยุตธิรรมผูทรงคุณวุฒ ิตามมาตรา ๖ วรรคสอง  15 

ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  

ประกอบมาตรา ๓๖ (๓) แหงพระราชบญัญตัิระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 

ศาลยุตธิรรม คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ

พิจารณาเสรจ็แลว 

 20 

ระเบียบวาระท่ี ๕  เรื่องท่ีคางพิจารณา  ไมมี     ๑๐๓ 

 

ระเบียบวาระท่ี ๖  เรือ่งท่ีเสนอใหม   

 ๖.๑ รายรายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบตัิหนาที่ประจําป  ๑๐๓ 

พ.ศ. ๒๕๕๗ ของคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาต ิ 25 

(ตามมาตรา ๑๙ (๑๐) แหงพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 

การปองกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่๒)  

พ.ศ. ๒๕๕๔)  เล่ือนการพิจารณา 
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๕ 

สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ         ครั้งท่ี ๑๐ 

 

หนา 

 ๖.๒ รายงานของผูสอบบัญชีและงบการเงนิสํานักงานคณะกรรมการ ๑๐๓ 

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สําหรับปส้ินสุดวนัที่ ๓๐ กันยายน  5 

๒๕๕๘ (ตามมาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๔๒)  เล่ือนการพิจารณา 

 ๖.๓ รายงานผลการดาํเนนิการของคณะรัฐมนตรตีามขอเสนอแนะ  ๑๐๓ 

ของคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 

และผูดอยโอกาส พิจารณาศึกษา เรื่อง ?การสังเคราะหการดูแลผูสูงอายุ 10 

ในประเทศไทย : ปญหาและขอเสนอแนะ?  เล่ือนการพิจารณา 

    

 

ระเบียบวาระท่ี ๗  เรื่องอื่น ๆ  

 ตัง้กรรมาธกิารในคณะกรรมาธกิารวสิามญั    ๑๐๔ 15 

กิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ แทนตําแหนงทีว่าง 

 -  นายสมชาย  แสวงการ           ๑๐๔  

ผูอภิปราย 

 

 20 

     



รายงานการประชุมสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ

ครั้งที ่ ๑๐/๒๕๖๐ 

วันศกุรท่ี  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 

ณ ตึกรัฐสภา 

   5 

 

เริ่มประชมุเวลา  ๑๐.๑๐  นาฬิกา 

 

จํานวนสมาชิกที่เขาประชุมทั้งหมด  ๒๒๔  คน 

 10 

  (เนื่องจากศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชติชลชัย ประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ติดราชการ นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ คนที่หนึ่ง จึงปฏิบตัิ

หนาทีแ่ทนประธานสภานติบิัญญตัิแหงชาติ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ขณะนีม้ีสมาชกิเขาชือ่ 15 

รวมประชุม จํานวน ๑๘๕ ทาน ครบเปนองคประชุมแลว ผมขอเปดประชมุสภานติิบัญญตัิแหงชาติ 

ครั้งที ่๑๐/๒๕๖๐ วันศกุรที ่๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐  

  ระเบียบวาระที ่๑  เรือ่งที่ประธานจะแจงตอทีป่ระชุม  

  เรื่องท่ี ๑ ดวยทานพลเอก ชยัชาญ  ชางมงคล ซึง่ไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิก 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตเิพ่ิมเติมยังมิไดกลาวคําปฏิญาณตนกอนเขาปฏิบัตหินาที ่ดงันั้นในวันนี้ 20 

ผมขอเชญิพลเอก ชัยชาญ  ชางมงคล ยืนขึ้นเพ่ือกลาวคาํปฏิญาณตน ซึง่ผมจะกลาวนํานะครบั  

  (พลเอก ชัยชาญ  ชางมงคล ไดยืนขึน้และกลาวคําปฏิญาณตนตอทีป่ระชุม 

ตามท่ีรองประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ คนทีห่นึง่ ไดกลาวนํา) 

  “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณตน) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัตหินาทีด่วย 

ความซื่อสัตยสุจรติ และคาํนึงถงึประโยชนของประเทศชาตแิละประชาชนเปนสําคญั” 25 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญนั่งไดครับ ขอบคุณครับ  

  เรื่องท่ี ๒ รับทราบผลการดาํเนินงานของคณะรัฐมนตรตีามขอสังเกตของ 

คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลัยศรนีครนิทรวิโรฒ พ.ศ. .... 
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๒ 

สนช. ๑๐                    สมบรูณ  ๑/๒ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๑๗ 

มกราคม ๒๕๖๐ รับทราบรายงานผลการดําเนินงานตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 5 

วิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญตัิมหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ พ.ศ. .... ตามท่ี

กระทรวงศึกษาธิการเสนอ รายละเอียดตามเอกสารทีไ่ดแจกใหกับทานสมาชิกแลวนะครับ  

  จึงขอแจงใหทานสมาชิกไดรบัทราบ 

  (ที่ประชมุรบัทราบ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   นอกจากนี้มีเรือ่งท่ีผมจะแจงตอที่ประชมุ 

ซึ่งไมปรากฏในระเบียบวาระดังนี ้

  ดวยประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมหีนงัสือมายังสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิ

แจงใหทราบวา คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดดําเนนิการไตสวนขอเท็จจรงิกรณีคํารองขอใหถอดถอน

นายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล ขณะดาํรงตําแหนงรฐัมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศออกจาก15 

ตําแหนง โดยมขีอทีถู่กกลาวหาวามีพฤติการณที่สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขดัตอบทบัญญตัิของ

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย และปฏิบตัิหนาที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัตติามตามมาตรฐานทางจริยธรรม

อยางรายแรงกรณีออกหนังสือเดนิทางใหแกพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร ยศในขณะนั้น โดยมิชอบ

เพ่ือชวยเหลือ ซึ่งพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวตัร เปนผูกระทําความผิดและอยูระหวางการติดตาม 

ตามหมายจับเพ่ือไมใหถูกจับกุม คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดดําเนนิการไตสวนขอเท็จจริงตาม 20 

มาตรา ๕๘ แหงพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๔๒ นอกจากนีค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังไดรบัเรื่องกลาวหานายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล 

วากระทําความผิดตอตําแหนงหนาทีร่าชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอ

ตําแหนงหนาทีห่รือทุจริตตอตําแหนงหนาทีต่ามกฎหมายอื่นในเรื่องดังกลาวดวย โดยคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. มีมติใหรวมพิจารณาดําเนินการไตสวนขอเท็จจรงิไปในคราวเดียวกนั คณะกรรมการ ป.ป.ช. 25 

พิจารณาแลวมีมติเปนเอกฉนัทวาการกระทําของนายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล มีมลูความผิด 

ทางอาญาฐานเปนเจาพนักงานปฏิบตัิหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิด 

ความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัตหิรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจรติตามประมวลกฎหมาย 
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๓ 

สนช. ๑๐                    สมบรูณ  ๑/๓ 

 

อาญา มาตรา ๑๕๗ และฐานเปนเจาหนาทีข่องรัฐปฏิบตัิหรอืละเวนการปฏิบัตอิยางใดอยางหนึง่ 

ในตําแหนงหรือหนาที ่หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่โดยมิชอบเพ่ือใหเกดิความเสียหาย 

แกผูหนึ่งผูใดตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 5 

พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ในมาตรา ๑๒๓/๑ นอกจากนีค้ณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ยังมีคาํวนิิจฉัยวายังมีพฤติการณเปนการฝาฝนจริยธรรมของขาราชการการเมืองตามระเบียบ

สํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ในขอ ๖ ขอ ๙ 

ขอ ๑๐ ขอ ๑๔ และขอ ๒๗ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไดสงรายงานการไตสวนขอเท็จจริงเอกสาร

และความเหน็มายังประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาติในฐานะประธานวฒุิสภา เพื่อดําเนินการ 10 

ตามมาตรา ๕๖ (๑) มาตรา ๖๔ และมาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวย 

การปองกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

และโดยที่ขอบังคับการประชุมสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ขอ ๑๔๙ ไดกําหนดไววา เมือ่ประธานสภา

ไดรบัรายงานเอกสารและความเห็นจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่มีมติชี้มูลวาผูถูกกลาวหาผูใด 

มีพฤติการณอยางใดอยางหนึ่งตามที่กฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกนัและ15 

ปราบปรามการทุจรติบัญญตัิไว ใหประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาตินดัประชุมนัดแรกโดยบรรจุ 

เขาระเบียบวาระการประชมุเปนเรื่องดวนภายใน ๓๐ วันนับแตวันทีไ่ดรับรายงานเอกสาร 

และความเหน็จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือกาํหนดวนัแถลงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

และผูถูกกลาวหาตามขอ ๑๕๔ และพิจารณาคําขอเพ่ิมเติมพยานหลักฐานตามขอบงัคับการประชมุ

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอ ๑๕๕ ในเรือ่งนี้สภานติิบัญญัตแิหงชาติไดรับรายงานเอกสาร 20 

และความเหน็ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เมื่อวนัพุธที ่๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ จึงจะครบกาํหนด  

๓๐ วัน ในวันพฤหสับดทีี่ ๑๖ มนีาคม ๒๕๖๐ ในการนีป้ระธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติไดกําหนดวัน 

นัดประชมุนดัแรกเพ่ือกําหนดวนัแถลงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และผูถูกกลาวหา รวมทัง้ 

การพิจารณาคําขอเพ่ิมเติมพยานหลักฐานของผูถูกกลาวหา และพิจารณาตั้งคณะกรรมาธิการสามญั

เพ่ือทําหนาท่ีสรุปขอเท็จจรงิ ขอกฎหมายและพยานหลักฐานอันจําเปนของคูกรณี โดยกําหนด 25 

ในวันพฤหัสบดีที่ ๙ มนีาคม ๒๕๖๐ ทัง้นี ้สํานกังานเลขาธิการวฒุิสภาไดมหีนงัสือแจงให 

ทานสมาชิกไปรับสําเนารายงานและสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

ซึ่งสามารถรับดวยตนเองหรอืจะมอบฉนัทะใหบุคคลอืน่มารับแทนก็ได โดยสามารถรับไดตัง้แต  
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๔ 

สนช. ๑๐                    สมบรูณ  ๑/๔ 

 

วันองัคารที่ ๒๑ กมุภาพันธ ๒๕๖๐ เปนตนไป ณ หองประชุมคณะกรรมาธกิาร หมายเลข ๑๐๒  

ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๒ ในวนัและเวลาราชการ --------------------------------------------------------- 

 5 

                     - ๒/๑ 

 

 

  



๕ 

สนช. ๑๐              วิภารินี  ๒/๑ 

 

สําหรบัเอกสารที่เปนหลักฐานประกอบสํานวนรายงานและสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง  

ซึ่งมเีอกสารจํานวน ๑,๔๔๑ แผน ทานสมาชกิสามารถขอตรวจเอกสารดังกลาวได ณ หองประชุม 

คณะกรรมาธิการ หมายเลข ๑๐๒ ชัน้ ๑ อาคารรัฐสภา ๒ ในวันและเวลาราชการ จึงขอแจงให 5 

ที่ประชมุไดรบัทราบนะครบั  

   (ที่ประชมุรบัทราบ) 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ตอไปจะเปนระเบียบวาระที่ ๒  รับรองรายงาน

การประชุม  10 

  วันนี้มีรายงานการประชุมสภานิติบญัญตัแิหงชาตทิี่จะเสนอใหที่ประชมุรับรอง 

รวมทัง้ส้ิน ๖ ครั้ง  

  ครั้งที ่๖๔/๒๕๕๙ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๓ ตลุาคม ๒๕๕๙   

  ครั้งที ่๖๕/๒๕๕๙ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ 

  ครั้งที ่๖๖/๒๕๕๙ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ ตลุาคม ๒๕๕๙  15 

  ครั้งที ่๖๗/๒๕๕๙ เปนพิเศษ วันศุกรที ่๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๙   

  ครั้งที ่๖๘/๒๕๕๙ วันพฤหัสบดีท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และ 

  ครั้งที ่๖๙/๒๕๕๙ วันศกุรที ่๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

   ซึ่งรายงานการประชุมท้ังหมดดงักลาวไดจัดวางใหสมาชกิตรวจดกูอนแลว 

ตามขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ขอ ๒๘ จะมีทานสมาชิกทานใดขอแกไขรายงาน 20 

การประชมุดงักลาวทั้ง ๖ ครั้ง มหีรอืไมครับ จะมีทานใดขอแกไขหรือไมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมี ถือวาที่ประชมุรับรองรายงาน 

การประชมุท้ัง ๖ ครั้งดังกลาวนะครบั  25 

  ระเบียบวาระที ่๓  กระทูถาม 

  ๓.๑ กระทูถามสด  ไมม ี

  ๓.๒ กระทูถามทั่วไป  
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๖ 

สนช. ๑๐          วิภาริน ี ๒/๒ 

 

  วันนี้มีกระทูถามทัว่ไปจํานวน ๑ กระทูถาม ผมขอกําหนดเวลาถามตอบไมเกนิ  

๓๐ นาที ไดแก กระทูถาม เรื่อง การจัดการที่ดนิที่เหลือจากการเวนคนื ซึ่งมนีายวัลลภ   

ตังคณานุรกัษ เปนผูตั้งถาม ถามรฐัมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  5 

 

 

 

 

 10 

 

 

 

 

 15 

 

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 
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๗ 

สนช. ๑๐              วิภารินี  ๒/๓ 

 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ในวันนี้ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  

คือทานอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ จะเปนผูมาตอบกระทูถาม ขอเชิญทานรฐัมนตรีประจําที่ครับ 5 

  (รัฐมนตรีเขาประจําที)่ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ในการตั้งกระทูถามวันนี ้

ทานวัลลภ  ตังคณานุรกัษ ไดมีหนังสือขออนุญาตฉายเพาเวอรพอยท (PowerPoint) ประกอบการ 

ถามกระทูถาม เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณาผมอนญุาต ทานรฐัมนตรีประจําที่เรยีบรอยแลว  10 

เชิญทานวัลลภ  ตงัคณานุรกัษ ตัง้ถามไดครบั 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ กระผม วัลลภ  ตังคณานรุักษ  

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ตองขอบคุณทานประธานที่ไดบรรจุกระทูถามที่กระผมตั้งถามนี ้

เขาสูการพิจารณาของสภาในเวลาอันรวดเรว็ รวมทั้งตองขอบคุณทานรัฐมนตรีที่ใหเกียรตแิกสภา 

ในการมาตอบกระทูถามท่ีสมาชิกไดตั้งถาม เหมือนกบัรฐัมนตรีทุกทานที่ใหเกียรติสภาแหงนี้ 15 

มาโดยตลอด ทานประธานท่ีเคารพครับ อาจจะเปนเหตุที่ประจวบเหมาะพอดี เนื่องจากเมือ่ 

ผมตั้งกระทูถามเสร็จแลวก็จะมีรางพระราชบญัญตัิฉบับหนึ่งเขาสูการพิจารณาของสภาก็คือ 

รางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหารมิทรัพย เพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี - สุขสวัสดิ์ ในทองที่

อําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ และอาํเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. ....  

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญที่ทานพลโท จเรศกัณ์ิ  อานภุาพ ไดพิจารณาเสร็จแลวเขาสูสภา 20 

ตอจากนี้ไป ผมมีโอกาสดบูนัทึกขอสังเกตทายพระราชบัญญตัิเปนบนัทึกทีน่าสนใจมาก แลวก็คดิวา

หลังจากกระทูถามเสร็จแลวกฎหมายฉบับนี้เขาก็คงจะไดมีโอกาสรบัฟงขอสังเกตทีค่ณะกรรมาธิการ 

ไดตั้งเอาไว ซึ่งเปนขอสังเกตที่มีสาระท่ีสําคญัทีเดียว แตเนื่องจากวากระทูถามที่ผมถามคราวนี้  

วาไปแลวกระผมกไ็ดมีโอกาสอภิปรายในเรื่องนี้อยูบอยครั้ง หรอืแทบจะทุกครั้งเลยก็วาไดทีม่ี 

พระราชบัญญัติเกี่ยวกบัการเวนคืนเขาสูการพิจารณาของสภา ไมวาจะเปนสภาที่สมยักระผม 25 

เปนสมาชิกวุฒิสภาทีม่าจากการแตงตั้ง หรือเปนสมาชิกวุฒิสภาทีม่าจากการเลือกตัง้ หรือเปน 

สมาชิก สนช. เมื่อป ๒๕๔๙ รวมทั้งสมัยนี้ดวย ใน ๔ สมยัที่ผานมาก็พยายามจะพูดเรื่องนี ้

มาโดยตลอด เหตุที่พูดเรื่องนี้ก็เพราะมีความรูสึกวาทุกขของประชาชน ความทุกขของประชาชน 

 

 30 



๘ 

สนช. ๑๐              วิภารินี  ๒/๔ 

 

ที่ถูกเวนคนืที่จากรัฐสุมอยูในอก คือถาพูดภาษาหวานหนอยก็สุมอยูในทรวง ความทุกขนี้ 

เขามคีวามรูสึกเขาถูกพรากกรรมสิทธิ์ของเขาท่ีเขาไดรบัมาจากมรดกกด็ี หรือเขาซือ้หามาดวย 

ความยากลําบากกด็ีถกูเวนคืนไป เพ่ือความเจรญิของบานเมือง เมื่อถงึที่สุดรัฐก็ออกกฎหมายเวนคืน  5 

เขากต็องยอมรับชะตากรรมอันนัน้ และทุกครัง้หรอืบอยครั้งในการพิจารณากฎหมายในขั้นตอน 

สภาผูแทนราษฎรกด็ี วุฒิสภาก็ด ีหรอืสภานติิบญัญตัิแหงชาตกิ็ด ีมักจะทวงตงิใน ๒ – ๓ ประเดน็ 

เสมอ เขาใจทานรัฐมนตรีทานคงทราบดีอยูแลวกค็ือ  

  ประเดน็ที่ ๑ มักจะทวงตงิวา คาท่ีจายคาเวนคืนต่ํากวาราคาทองตลาด  

ซึ่งสภาแหงนี้กไ็ดทวงติงประเด็นนี้ไปทุกครั้ง  10 

  ประเดน็ที่ ๒ ก็คอืวามักจะตดัเอาบางสวนไป แลวทิ้งบางสวนเหลือเศษเล็กเศษนอย 

ทิ้งเอาไว ซึ่งเขาทาํประโยชนอะไรไมได เปรียบเสมือนหนึ่งการเอาเปรียบเขา นีก่็เปนประเด็นที่ ๒  

   แตสําหรบัตวัผมเองนี้ผมสนใจประเด็นที ่๓ จึงไดตัง้กระทูถามทานรฐัมนตร ี 

คือผมมีความรูสึกวาหลังจากที่ไดมีการเวนคนืที่ชาวบานแลว ขึน้ไปทําทางดวนตาง ๆ แลว  

พ้ืนที่ดานลางนี้โดยหลักของมันก็คอืควรจะคืนสูชมุชน คนืสูสังคมรอบขาง หรือทําประโยชน 15 

ตอสังคมมากกวาไปเพ่ิมความทุกขใหกับประชาชน กระผมจึงจําเปนตองตั้งกระทูถามฉบบันี ้

ถามทานรฐัมนตร ีผมไดติดตามการทํางานของทานรัฐมนตรมีาตลอด ผมเขาใจวาทานก็พยายาม 

ทําในเรื่องนี้อยูตลอดเวลา เพราะฉะนัน้วนันีก้็หวังวาทานจะไดชวยขยายความวาส่ิงตาง ๆ  

ที่อยูภายใตการเวนคืนไปแลวไดนํามาจัดสรรประโยชนอะไรใหกับประชาชนมากนอยเพียงใด  

ทานประธานครับ ผมขออนญุาตฉายเพาเวอรพอยทครบั  20 

  (ฉายเพาเวอรพอยทประกอบการอภิปราย) 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   เพาเวอรพอยทนี้จะแบงเปน ๓ – ๔ สวนดวยกัน  

  สวนที ่๑ จะเปนความคิดสรางสรรคที่นําบริเวณใตทางดวนไปใช จะเหน็ไดชดั 

ในภาพนี้สะทอนใหเห็นกค็ือพยายามจะใชใตทางดวนทําเวทีที่ใหเยาวชนไดมีโอกาสไปเรียนรู  

คือใชพ้ืนที่เปนประโยชนสําหรับเขา มีการทําเปนเวทีเรยีนรูมวยไทย ดนตรไีทย รวมท้ังจัดเปน 25 

การโชวสินคาตาง ๆ โอทอป (OTOP) ตาง ๆ นี่กถ็ือเปนส่ิงที่นาชมเชย ที่ผมคดิวาทางดวน 

ไดพยายามที่จะทําใหใตทางดวนนัน้เปนประโยชนอยูพอสมควร แผนที ่๒ นี้ก็เปนส่ิงที่เกิดขึ้นเชนกนั  

แลวเขาใจวานาจะเกดิขึน้ในยุคสมัยทานรัฐมนตรีนีแ้หละครับ กค็ือมีทางจักรยานทีข่นานไป 
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ทางใตทางดวน ซึง่ก็ถอืเปนการทําประโยชนท่ีดีมาก รวมท้ังเด็กจํานวนมากก็อาศัยพ้ืนที่ใตทางดวน 

ทําเปนสนามฟุตบอลเลนกีฬา เขาจะไดหางไกลจากยาเสพติดได อนันีก้็เปนบรรดาของความคดิ 

สรางสรรค  5 

   ถัดไปเปนเรื่องการหาประโยชน อนันี้ทีเ่ปนส่ิงท่ีผมคับของใจอยูพอสมควรทีเดียว  

จริงอยูทางดวนมีทีว่างกต็องหาประโยชน ประโยชนนั้นกจ็ะไดคืนทรัพยคืนมาสูแผนดินได  

แตการคนืประโยชนของทางดวน ที่อยูในภาพนี้เปนการคืนพ้ืนที่ใหอบายมขุเกดิขึน้มาแทน  

ถาทานสมาชกิทั้งหลายอยูในคณะกรรมาธกิารงบประมาณทานก็จะเห็นงบประมาณในการที่จะ 

ไปแกปญหาเยาวชนที่ติดยาเสพติด เยาวชนทองกอนวัยอันควร เยาวชนกระทําความผิดติดคกุ  10 

ลวนแตมาจากบรรดาส่ิงเหลานี้ทั้งนั้น คืออบายมุขทั้งหลายที่แวดลอมแลวก็เติบโตขึน้มา แลวพ้ืนที ่

ใตทางดวนก็เอือ้กับส่ิงเหลานี้ดวย นีอ่ยูแถวเตาปนู ผมไปมา ๓ เที่ยวแลว ถาทานไปสักหาทุม  

เด็กอายุ ๑๒ ป เมากัน ซบกนัเปนรอย ๆ คู จะอาณาบรเิวณแบบนี้ กลายเปนเรากลับใชท่ีของรัฐ 

สงเสริมอบายมขุ ซึ่งนี่ก็เปนปญหาที่ผมคดิวาจําเปนจะตองเรียนทานรัฐมนตรีใหทราบ หนาถดัไป  

การหาประโยชนใตทางดวนอีกแบบหนึ่ง อันนี้ผมก็พอรบัได พอรับไดวาเอาไปใหขายสินคา  15 

แมคาหาบเรนี่ผมก็พอรับได เพราะอยางนอยกท็ําใหคนไดใชเปนที่ทํามาหากิน แลวกไ็มคอย 

สรางปญหาใหกับรัฐมากนัก แตก็ถอืวาเปนส่ิงที่พอท่ีจะเปนไปได แลวก็ไมนามปีญหา ถดัไปครบั  

ก็พบวายังมีรกรางวางเปลาเยอะมาก ที่ตองพูดประเดน็นี้ เพราะวากระผมเองเปนประธาน 

คณะกรรมาธิการวิสามญัศึกษาแนวทางการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของคนจนเมือง เพราะวา 

คนจนเมืองทีเ่ขารุกทีข่องหลวงนีรุ้กใตทางดวนก็เยอะ รมิคลองลาดพราวท่ีทานนายกรัฐมนตรี20 

พยายามจะทําใหดีก็เยอะ กป็ระสบปญหาวาคนจนจํานวนมากนีเ้นื่องจากขยับขยายเขาออกไป 

โดยใชสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ซึ่งเปนหนวยงานในกํากบัดแูลของกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย ไปหาท่ีหาทางใหกต็องไปซือ้อะไรมากมายนี้ กม็ีความนาคิดวา 

มีพ้ืนที่ใตทางดวนจํานวนมาก --------- 

 25 

           -  ๓/๑ 
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ถาสามารถจะขยับขยายคนยากคนจนตามรมิคลองที่เปนนโยบายของรฐัมาอยูในท่ีแบบนี้แทน 

ก็นาจะเปนประโยชนมากกวาท่ีจะใชเงินรัฐไปเที่ยวหาซือ้ท่ีใหม อยางนีเ้ปนตวัอยางเปนตน  

ส่ิงตาง ๆ เหลานีค้รับเปนส่ิงท่ีทําใหผมตั้งกระทูถามทานรัฐมนตรี ๒ ขอดวยกนั  5 

  ขอที่ ๑ กระผมถามวาการทางพิเศษแหงประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่เหลือจากการกอสราง

ทางพิเศษในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล คือผมเขาใจวาทั้งประเทศครับ แตขอเนน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเทานั้นวามีพ้ืนที่เหลือจํานวนสักเทาไร แลวไดมีการนําพ้ืนท่ีดังกลาว

ไปใชประโยชนเพ่ือสังคมและสาธารณะมากนอยเพียงใด ที่ผมยกตัวอยางเปนแคตวัอยาง

ปรากฏการณท่ีขึ้นมา แตผมอยากรูปริมาณวาสักเทาไร ประเภทอะไรบาง  10 

  ขอที่ ๒ การทางพิเศษแหงประเทศไทย นําพ้ืนท่ีทีเ่หลือจากการกอสราง 

ทางพิเศษไปดําเนนิการใหเชาพ้ืนที่จํานวนเทาไร อนันี้เปนเรื่องการหาประโยชนนะครับ  

รายไดที่ไดรับนําสงคลังหรือไม หรือนํารายไดจากการเชาพ้ืนที่ไปใชเพ่ือการใดบาง  

  ที่ถามขอที่ ๒ เพราะชาวบานเขาฝากมาครบัวาพอเราเวนคืนเขาเราก็ใชเงินหลวงนี้

แหละครบัไปเวน รฐัไปกูเขา รัฐกต็องค้ํา ก็คือรัฐเปนคนค้ํา ทุกอยางรฐัจาย ภาษีอากรเราทั้งนัน้ครับ 15 

ที่ไปเวนคนืจายที่จายทางใหเขา สตางคทั้งหลาย แตพอไดเงนิมากนี้คนืบางหรือเปลา หรือไปแบง

กันเอง อนันี้ก็เปนประเด็นทีเ่ขาฝากมาก็ฝากรวมเปนคําถามใน ๒ ขอนี้ จึงกราบเรียนถาม 

ทานรฐัมนตรดีวยความเคารพ ขอบคุณทานประธานครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานรัฐมนตรีตอบกระทูถามครบั 20 

  นายอาคม  เตมิพิทยาไพสิฐ (รฐัมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม)   :   กราบเรียน

ทานประธานท่ีเคารพ ทานสมาชิกสภานิตบิัญญตัแิหงชาติที่เคารพ กระผม นายอาคม   

เติมพิทยาไพสิฐ รฐัมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม ขอตอบกระทูถามของทานสมาชกิผูมีเกียรติ 

เกี่ยวกบัการจัดการทีด่ินทีเ่หลือจากการเวนคนื ซึ่งเมื่อสักครูตองกราบขอบพระคุณทานสมาชิก 

ที่ตั้งกระทูถามนี้ไดเกริ่นนําในหลายเรื่อง ซึง่ก็เปนเรื่องทีก่็อยูในใจผมมาตลอดเหมือนกัน ภาพที่เหน็ 25 

ในเพาเวอรพอยท (PowerPoint) นัน้ โดยเฉพาะภาพสุดทายคือเรื่องที่รกรางวางเปลานั้นก็ตดิใจ 

ผมเหมอืนกนัวาเราจะปลอยใหรกรางวางเปลาอยางนั้นหรือ หรือวาถาเรายังไมไดใชประโยชน 

ตรงนั้นทาํอะไรหนอยไดไหม เพ่ือใหเปนท่ีเจริญหเูจรญิตา ไมใชเปนทีท้ิ่งขยะ ภาพทีท่านสมาชิก 
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ไดนําเรียนเมื่อสักครูนี้ยังเปนภาพที่พอดูได แตก็มีหลายจุดที่อาจจะเปนที่ทิ้งขยะ เปนท่ีอะไรพวกนี้ 

ผมก็พยายามท่ีจะกําชับอยูตลอดเวลา  

  ในเรื่องที ่๒ นัน้ ในเรื่องของพ้ืนที่ที่เราเขาไปจัดการใชประโยชนตรงนั้น 5 

ก็ตองยอมรบัความจรงิอันหนึ่งวา ในพ้ืนท่ีใตทางดวนนั้น หลายจุดนัน้ประชาชนก็เขาไปใช  

หรือพูดภาษาเขาใจงาย ๆ กค็ือเขาไปบุกรกุ เพราะฉะนัน้การที่การทางพิเศษแหงประเทศไทยนัน้

เขาไปดาํเนนิการจัดการใชประโยชนตรงนั้นกเ็ปนสวนหนึ่ง ทัง้ในเรื่องของการปองกนัการบุกรกุ  

อันท่ี ๒ กค็ือไดประโยชนในเรื่องของการที่ชมุชนในแถบนั้นไดประโยชนในเรื่องของทางสังคม  

ไมวาจะเปนในเรื่องของการออกกําลังกาย เรื่องของการสันทนาการ  10 

  ในเรื่องที ่๓ ก็คือในเรื่องของเมื่อการใชประโยชนตรงนัน้ผิดเพ้ียนไปก็อาจจะ 

เปนแหลงมั่วสุม ซึ่งตรงนี้กข็อรับไววาคงจะตองเขาไปกํากับดแูลใหอยางใกลชดิตอไป  

ผมอยากจะเรียนเพ่ิมเตมินดิหนึ่งวาในภาพที่เปนทางจักรยานนัน้กเ็ปนสวนหนึง่ที่เราใหทางเอกชน

เขาไปพัฒนาให ซึ่งเขาก็มองเห็นโอกาสวาบริเวณตรงนั้นอาจจะทําประโยชนในเชิงพาณิชยได  

แตส่ิงท่ีเราบวกเขาไปก็คือวา เมื่อทานทําเรื่องเชิงพาณิชยนั้นตองมีพ้ืนที่ในเรือ่งของสาธารณะดวย 15 

อันนี้จะเปนขอเงื่อนไขกําหนดไปทุกครั้ง แตการที่เวลาทําไปแลว ผลท่ีเกดิขึน้นัน้ ในเชิงพาณิชย 

ก็อาจจะไมไดผลตอบแทนเทาที่ควร แตขณะนี้นัน้ในพ้ืนที่ที่ยกตวัอยาง ผมขออนญุาตยกตวัอยางเลย 

พ้ืนที่ตรงใตทางดวนถนนงามวงศวานไปถึงถนนสามคัคี จริง ๆ แลวกม็ีโครงการที่จะตอเพ่ือใหเกิด

การเชือ่มโยงระหวาง ๒ ชมุชนที่จะสามารถขามถนนแจงวฒันะมาทีถ่นนงามวงศวานได ตรงนั้น 

ก็ใหเอกชนเขาไปทําในการพัฒนา เราทาํก็มีเงื่อนไขวามีส่ิงอํานวยความสะดวก ท้ังทางจักรยาน  20 

ทั้งในเรื่องของหองน้าํ ซึง่หองน้ํานี้ผมยํ้าเปนพิเศษเลยวาจะตองสะอาด แลวก็ตองโปรง  

การที่เปนอาคารโปรงนัน้กเ็พ่ือประโยชนในเรื่องของการดแูลรักษาความสะอาด ใหมีสุขอนามัย  

ถาเราไปตดิแอรก็คงไมไดครบั ตดิแอรก็คงจะตองเสียคาดูแลตรงนัน้มากขึ้น ก็จัดสิ่งอํานวย 

ความสะดวกตาง ๆ เหลานีไ้วให แลวขอท่ี ๓ ที่ผมเนนกค็ือในเรื่องของไฟแสงสวาง เพราะในชวงฤดู

แตละฤดูนัน้ พระอาทติยตกดินก็ในเวลาที่แตกตางกัน บางทีก็อาจจะมดืเรว็ มืดเร็วประชาชน 25 

ก็ยังใชออกกาํลังกายอยู วนัที่เปดนั้นเรากไ็ดมีการสอบถามเหมือนกัน ชุมชนบรเิวณแถบนั้น 

ก็คอนขางท่ีจะมีความสุขกช็อบ แตส่ิงที่สําคญัที่สุด ผมคดิวาเมื่อมแีลว ในพ้ืนที่สาธารณประโยชน

ตรงนี้ชุมชนกต็องชวยกนัดแูลรักษาดวย อนันัน้คือส่ิงที่สําคัญที่สุด ถาเราจะบอกวาอนันี้ไมเปนส่ิงท่ี 
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ทางรัฐทําให เปนทอป ดาวน (Top down) ก็สวนหนึ่งแลว เพราะวาในเรื่องของการลงทุน 

หรือการปรับปรุงพ้ืนทีต่รงนีก้็ตองใชงบประมาณ แตวาถาในสวนที่เราบอกวาถาใหเปนความตองการ

ของประชาชนนั้น ผมคดิวาในเรื่องของประโยชนทางสังคมในเรือ่งของการออกกําลังกาย  5 

การใชเปนที่พักผอนนัน้ก็ถอืวาเปนการตอบสนองทางสังคม ซึ่งไมนาจะผิดพลาดไปจาก 

ความตองการของประชาชน แตอยางที่ผมเรียนนะครบัวาในการประกอบเชิงพาณิชยก็เปดตลาด 

ไดอยูพักหนึ่งก็ไมตดิ ขณะนีใ้นสัญญานั้นก็ยังไมหมด ก็คดิวาถาสัญญาหมดนัน้ ไมตองรอหมดครับ 

ผมก็จะเขาไปใหการดูแลวาจะทํางานรวมกบัชุมชน แตปญหาที่เราเกดิขึน้อันหนึง่กค็ือวา  

ไฟแสงสวางนั้นสําคัญ แตบอยครั้งไมใชเฉพาะพ้ืนทีต่รงนี้ ถนนทางหลวง การทางพิเศษ สายไฟนี้10 

มักจะถูกขโมยอยูตลอดเวลา นั่นคือปญหาใหญของเราทีว่าทําไมในเรื่องของความปลอดภัยทางถนน

นั้นเราไมสามารถที่จะปองกนัไดตลอดรอดฝง เพราะวาบอยครั้งก็จะมีไฟดบั ไฟดับนั้นก็จะ 

ถูกรองเรียนอยูตลอดเวลา พอเอาสายไฟตดิเขาไปก็โดนขโมยอีก หลายที่ก็จะเปนอยางนี ้

เพราะฉะนัน้ในกระทูถามทีท่านสมาชิกผูทรงเกียรตไิดถามมานั้น ผมขออนญุาตตอบใน ๒ ขอ 

ดังนีค้รบั  15 

       ขอที่ ๑ การทางพิเศษแหงประเทศไทยนั้นตอบคาํถามวาการทางพิเศษแหง

ประเทศไทยมีพ้ืนที่เหลือจากการกอสรางทางพิเศษในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลจํานวนเทาใด 

และไดมกีารนําพ้ืนท่ีดังกลาวไปใชประโยชนเพ่ือสังคมและสาธารณะมากนอยเพียงใด กเ็รียนวา

ทางการทางพิเศษแหงประเทศไทยนัน้ มีพ้ืนที่ที่เหลือจากการกอสรางทางพิเศษในกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล และสามารถใชประโยชนได จํานวน ๑,๑๖๐,๓๖๙ ตารางวา คิดเปนหรือเทียบเทา20 

กับ ๒,๙๐๐ ไร ๓ งาน ๖๙ ตารางวา ปจจุบันการทางพิเศษแหงประเทศไทยไดนําพ้ืนที่ดงักลาวไปใช

ประโยชนเพ่ือสังคมและสาธารณะไปแลวทั้งส้ิน จํานวน ๓๙๒,๑๘๙.๕๖ ตารางวา หรือคิดเปน ๙๘๐ 

ไร ๑ งาน ๘๙.๕๖ ตารางวา คิดเปนรอยละ ๓๓.๘ ของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยมีรายละเอยีดดังนี้  

            ๑. อนญุาตใหกรุงเทพมหานครใชประโยชนจํานวนเนื้อท่ี  

๒๐๖,๙๑๑.๗๔ ตารางวา โดยมีวตัถปุระสงคจัดทําสวนหยอมลานกีฬา เสนทางลัด เสนทางจักรยาน 25 

สรางสะพานลอยคนเดิน ทางเดนิเทา และรางระบายน้าํ กอสรางสถานีสูบน้ํา ศูนยปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย สรางท่ีพัก ดูแลอปุกรณและสถานที่  
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            ๒. อนญุาตใหหนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ ใชประโยชน จํานวนเนื้อท่ี  

๑๐๔,๒๑๐.๑๒ ตารางวา โดยมีวตัถปุระสงคจัดทําสวนสาธารณะ สวนหยอม ลานกีฬา เสนทางลัด 

เสนทางจักรยาน กอสรางหองสมุด ศนูยสุขภาพชุมชน  5 

 

                - ๔/๑ 

 



๑๔ 

สนช. ๑๐              มยุรี  ๔/๑ 

 

        ๓. การทางพิเศษแหงประเทศไทยดาํเนนิการปลูกตนไมจํานวนเนื้อท่ี 

๘๐,๐๖๗.๗๐ ตารางวา รวมพ้ืนท่ีในเขตทางพิเศษที่ถกูใชเพ่ือสนับสนนุการแกไขปญหาจราจร 

และสาธารณประโยชน ๓๙๒,๑๘๙.๕๖ ตารางวา  5 

       ในขอท่ี ๒ การทางพิเศษแหงประเทศไทยนําพ้ืนที่ทีเ่หลือจากการกอสรางทาง

พิเศษไปดําเนินการใหเชาพ้ืนที่จํานวนเทาใด รายไดท่ีไดรับนําสงคลังหรอืไม หรือนาํรายไดจากการ

ใหเชาพ้ืนทีไ่ปใชเพ่ือการใดบาง 

       ขออนญุาตเรียนวาการนําพ้ืนที่ที่เหลือจากการกอสรางทางพิเศษนัน้ การทาง

พิเศษแหงประเทศไทยไดดาํเนินการนําพ้ืนที่ที่เหลือจากการกอสรางทางพิเศษไปใหเชาพ้ืนที่แลว  10 

จํานวน ๑๒๖,๑๐๘.๘๓ ตารางวา หรือคิดเปน ๓๑๕ ไร ๑ งาน ๘.๘๓ ตารางวา คิดเปนรอยละ 

๑๐.๘๗ ของพ้ืนที่ทัง้หมด การใหเชาพ้ืนท่ีในเขตทางพิเศษ เชน การใหเชาพ้ืนที่เพ่ือจอดรถยนต 

จัดทําสวนหยอม ทําทางเขา – ออกเชิงพาณิชย และอื่น ๆ นอกจากนี้ยังมีการใหเชาพ้ืนที่ 

เพ่ือติดตั้งปายโฆษณาประชาสัมพันธและการใหเชาติดตัง้ปายแนะนําสถานท่ี  สําหรบัรายไดจาก

การใหเชาจะนําเขาไปรวมเปนรายไดทัง้หมดของการทางพิเศษแหงประเทศไทย และนําสงรัฐบาล 15 

รอยละ ๔๐ ตามขอบังคบัของกระทรวงการคลัง สวนที่เหลือจะนําไปใชในการบรหิารจัดการ 

ตามแผนงบประมาณประจําปของการทางพิเศษแหงประเทศไทย โดยในปงบประมาณ ๒๕๕๙ 

มีรายไดจากการจัดหาผลประโยชน ๓๑๗.๖๙ ลานบาท ซึ่งมาจากการใหเชาพ้ืนท่ี  

๒๒๑.๗๒ ลานบาท และจากการใหเชาพ้ืนทีต่ดิตัง้ปาย ๙๕.๙๖ ลานบาท ขออนญุาตเรียนเพ่ิมเติม 

วาในสวนของการติดตั้งปายประชาสัมพันธและปายโฆษณาตาง ๆ นัน้ นโยบายของกระทรวง 20 

คมนาคม ๒ ปที่ผานมานัน้กไ็ดระงบัในเรือ่งของการใหเชาพ้ืนที่ของเขตทางพิเศษในการติดตั้ง 

ปายโฆษณาตาง ๆ ในกรณีที่เราเห็นปายโฆษณาตาง ๆ นั้น ก็ไดมขีอบังคับวาในการโฆษณานัน้ 

จะตองมีพ้ืนที่ในการใหขอมลูการจราจรของการทางพิเศษแหงประเทศไทย หลังจากนั้นเมื่อสัญญา 

ตรงนั้นหมดก็จะไมมีในเรือ่งของการใหเชาโฆษณา เพราะอุปสรรคที่สําคัญก็คือวาไฟแสงสวางนั้น 

ก็ไปกระทบในเรื่องสมาธขิองคนท่ีขับรถ เรื่องแสงสวางอันท่ี ๒ นัน้ ก็เปนเรือ่งท่ีเราควรจะใช25 

ประโยชนในเรื่องของการใหขอมูลสาธารณะมากกวาการที่จะไปโฆษณา อนันัน้ก็เปนนโยบาย 

ที่ไดมกีารปรับแก กข็ออนญุาตกราบเรียนทานประธานท่ีเคารพ และทานสมาชิกผูทรงเกียรตคิรับ 
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๑๕ 

สนช. ๑๐             มยุรี  ๔/๒ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ขณะนีม้ีศิษยเกาโรงเรียน 

สายปญญาเขาเย่ียมชมการประชมุของสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ขณะนี้สภานติิบญัญตัิแหงชาติกาํลัง 5 

พิจารณากระทูถาม เรื่อง ทีด่ินที่เหลือจากการเวนคนื ซึง่มีทานวัลลภ  ตงัคณานุรักษ เปนผูตั้งถาม 

ทานวัลลภมีอะไรเพ่ิมเติมเชญิเลยครบั 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ กระผม วัลลภ  ตังคณานรุักษ 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ตองขอบคุณทานรัฐมนตรีนะครับทีไ่ดตอบทั้ง ๒ คําถามนี ้

ดวยความกระจาง พรอมทัง้ขอมูล เอกสารทั้งหมดซึง่ในมือผมกม็ีอยู ตองขอบคุณทานเปนอยางมาก 10 

อยางนอยผมก็เชื่อวาสังคมกไ็ดเรียนรูวามีหลายอยางที่เราไดทําประโยชนตอสังคม ผมมีส่ิงที ่

อยากฝากทานรฐัมนตรีสัก ๓ ขอดวยกันนะครับ คือตองฝากเพราะวา 

  ขอที่ ๑ ส่ิงท่ีทางการพิเศษแหงประเทศไทยไดใหเอกชนเชาที่ แลวกน็ํารายได 

ประโยชนเขาสูรฐักระผมเหน็ดวย เพียงแตอยากจะฝากวาชวยพิจารณารายละเอียดใหมากหนอย 

ถาเปนการเชาเพ่ือทําอบายมุขผมคดิวาควรจะงดเวนเสีย เนื่องจากวานาจะขดัตอเจตนารมณ 15 

ไปเอาท่ีชาวบานมา แลวก็ไปทําอบายมุขเสริมเพ่ิมเขาไปผมคดิวานาจะผิดหลักการ นี่เปนขอท่ี ๑ 

นะครับ 

  ขอที่ ๒ ผมคิดวาในยุคสมัยนี้เปนยุคที่อาจจะกลาวไดวาเปนชวงจังหวะที่คอนขางด ี

ดีเพราะเรามีทานนายกรัฐมนตรทีี่จริงจัง และทานรฐัมนตรีที่เอาจริงเอาจังในเรื่องนี ้ก็อยากจะฝาก 

วาในชวงจังหวะสักป ๒ ปท่ีเหลืออยูนี ้อยากใหทานรัฐมนตรชีวยวางหลักเกณฑที่ชัดเจนในการใช20 

พ้ืนที่ของการทางพิเศษแหงประเทศไทย คือการวางหลักเกณฑท่ีชัดเจนตายตัวเอาไวจะชวยให 

ยุคใหมมาจะไดไมทําออกไปจากแนวนี้ อยากใหทานวางเอาไว รวมท้ังถาเปนไปไดอยากใหทาน

ดําเนินการโครงการทีเ่ชื่อมโยงกับสวนตาง ๆ ดังตอไปนีน้ะครับ 

       ๑. อยากใหเชื่อมโยงกับชุมชนทีถู่กไลรื้อออกไป หมายถึงถกูเอาที่คนืไป  

ใหชุมชนมีสวนรวม โดยเริ่มจากสวนราชการทีอ่ยูละแวกนั้น รวมกบัศาสนา รวมกบัโรงเรียน 25 

ในละแวกนั้น เพราะพวกนีเ้ปนสวนราชการท่ีอยูบรเิวณนั้น จะไดสามารถใชทีข่องการทางพิเศษ 

แหงประเทศไทยได ไดเพราะวาชมุชนเขาเสียสิทธิไป เพราะฉะนั้นก็ใหสวนราชการมาใชกอน 

นาจะทําใหได  
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๑๖ 

สนช. ๑๐             มยุร ี ๔/๓ 

 

       ๒. ถาเปนในเชงิพาณิชย อันนีต้รงกับที่ทานรัฐมนตรีไดชี้แจงเมื่อสักครู  

ถาหากทําในเชิงพาณิชยตองมีสวนสาธารณะเขามาบวกดวย อันนี้ก็ตรงกัน นี่เปนขอที่ ๒  

ที่อยากจะเรียนฝากไว  5 

  ขอสุดทายครับ ทานประธานที่เคารพ ที่อยากจะฝากทานรัฐมนตรีกค็ือวา 

ส่ิงตาง ๆ ที่กระผมไดพูดมาแตตนก็คือวามหีลายเรือ่งหลายราวเหลือเกินทีร่ัฐจําเปนจะตองแกปญหา 

ใหกับรฐัดวยเนือ้ที่ของรัฐเอง ยกตัวอยางเชน นโยบายของทานนายกรัฐมนตรีเรือ่งท่ีอยูอาศัย 

คนจนในเมือง อนันีต้รงมาก มีคนจนในเมืองจํานวนมากที่ตองอาศัยเงนิสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(พอช.) อาศัยเงินกูจํานวนมากไปซื้อที่เอกชนเพ่ือมาทาํบานพักอาศัย โดยเขายอมทีจ่ะถอนออกมา 10 

ยกตัวอยางเชน ริมคลองลาดพราวอยางนี้ วางแผนแลวอาจจะมีสัก ๓๐๐ – ๔๐๐ หลังคาเรือน ซึ่ง

ไมมีที่อยูอาศัยเรากต็องไปเที่ยวหาที่ใหเขา ผมวาที่ของการทางพิเศษแหงประเทศไทยจํานวนมาก

จํานวนหนึ่งทีค่ิดวายังรกรางวางเปลาและอาจจะพอท่ีจะอยูได ถาสามารถจะใหคนยากจนในเมือง

เขาไปทําที่อยูอาศัยในการออกแบบท่ีดเีพ่ือไมใหเกดิอันตรายตอใตทางดวนนาจะเปนประโยชนได 

โดยการชวยรัฐอกีทางหนึง่ ดวยความเคารพ เปนขอเสนอ ๓ ขอครบัทานประธาน ขอบคุณครับ 15 

กระทูถามของผมจบสิ้นแลวครับทานประธาน 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานรัฐมนตรีมอีะไรเพ่ิมเติมหรอืไมครับ 

  นายอาคม  เตมิพิทยาไพสิฐ (รัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิทานสมาชกิท่ีเคารพทุกทานครับ ก็ตองขอขอบคุณ 20 

ทานสมาชิกผูทรงเกียรติในเรื่องของขอเสนอแนะซึ่งกต็รงใจผมอยูเชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยางย่ิง 

โรงเรียนซึ่งผมใหความสําคญัมาก ขออนญุาตนอกเรื่องสักนิดหนึง่ แตวาเปนเรื่องเกีย่วของกัน 

ในเรื่องของความปลอดภัย ซึ่งทุกวันนี้ผมก็ใหความสําคญัในเรื่องของกรณีอุบตัิเหตบุนถนน 

ซึ่งถนนใดกต็ามที่ผานหนาชมุชน และโดยเฉพาะอยางย่ิงผานหนาโรงเรียนนั้นก็ไดใหมีการปรับแบบ 

เพ่ือใหเด็กนักเรียนของเราทัง้หลายเดินออกจากโรงเรียนดวยความปลอดภัย ขามถนน 25 

ดวยความปลอดภัย แลวก็ปรับพ้ืนท่ีทางเทา แลวก็ในเรือ่งของสัญญาณจราจรตาง ๆ ซึง่ทํานอง 

เดียวกันในกรณีของพ้ืนท่ีของการทางพิเศษแหงประเทศไทยก็เชนเดียวกนั ก็จะขออนุญาต 

รับขอเสนอแนะตรงนี้ไว ขอบคุณครบั 
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๑๗ 

สนช. ๑๐             มยุร ี ๔/๔ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เปนอันจบการพิจารณากระทูถามที่ทานวัลลภ 

ตังคณานุรกัษ เปนผูตั้งถาม ถามเรื่องการจัดการที่ดนิที่เหลือจากการเวนคืน โดยมีทานอาคม 5 

เติมพิทยาไพสิฐ รฐัมนตรีวาการกระทรวงการคมนาคม เปนผูมาตอบกระทูถาม ขอบคุณ 

ทานรฐัมนตรคีรับ จบการพิจารณาระเบียบวาระที ่๓ 

  ตอไปจะเปนวาระเรื่องดวน 

  เรื่องดวนที่ ๑ การพิจารณารางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหารมิทรัพย 

เพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ในทองทีอ่ําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ 10 

และอําเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธกิารการคมนาคม 

พิจารณาเสรจ็เรยีบรอยแลว 

 

 

 15 
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๑๘ 

สนช. ๑๐           มยุรี  ๔/๕ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ตามที่ที่ประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ครั้งที ่๓/๒๕๖๐ วนัพฤหัสบดีที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๐ ไดลงมตริับหลักการรางพระราชบัญญตั ิ5 

เวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ์ ในทองทีอ่ําเภอบางพลี  

อําเภอเมืองสมุทรปราการ และอําเภอพระประแดง จังหวัดสมทุรปราการ พ.ศ. ....  

และมมีตมิอบหมายใหคณะกรรมาธิการการคมนาคมเปนผูพิจารณานั้น 

  บัดนี ้คณะกรรมาธิการการคมนาคมไดพิจารณารางพระราชบัญญตัดิังกลาว 

เสร็จเรียบรอยแลว และไดเสนอรายงานตอประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ตามขอบังคบั 10 

การประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ขอ ๑๒๒ รายละเอยีดของรายงานปรากฏตามเอกสาร 

ที่แจกใหทานสมาชิกแลวนะครับ ขอเชญิคณะกรรมาธิการการคมนาคมประจําที่ครบั 

  (คณะกรรมาธิการเขาประจําที)่ 

 

          -  ๕/๑ 15 

 

 

     

 

 20 

 



๑๙ 

สนช. ๑๐                   นนทศักดิ์  ๕/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิ ดวยทานประธาน

คณะกรรมาธิการคมนาคมไดขออนุญาตใหบุคคลภายนอกเขารวมการประชุมเพ่ือชีแ้จงขอมูล5 

ประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัตฉิบบันีด้วยจํานวน ๓ ทาน ไดแก 

  ๑. นายพงศโสภณ  ครุุรตันชัยกุล  ผูอํานวยการฝายกฎหมาย 

  ๒. นายประมวลรัตน  จินณรงค  ผูอํานวยการกองจัดกรรมสิทธิ ์

  ๓. นางสาวจีรภัทร  การประเสริฐกิจ  ผูอาํนวยการกองกฎหมายการเงนิการคลัง 

  เพ่ือประโยชนของการพิจารณารางพระราชบัญญัตฉิบบันี้ผมอนุญาต เชิญ ๓ ทาน10 

เขาประจําทีไ่ดครบั  

  (ผูชี้แจงเขาประจําที่) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ขณะนีม้ีคณะอาจารย 

และนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยราชพฤกษ อําเภอบางกรวย จังหวดันนทบรุี เขาเย่ียมชมการประชุม15 

ของสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิสภานติิบัญญัตแิหงชาติกําลังจะพิจารณาเรื่องดวนที่ ๑ คือการพิจารณา

รางกฎหมายเวนคืนอสังหารมิทรัพยเพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ซึง่การพิจารณา 

ในวันนี้จะเปนการพิจารณาวาระท่ี ๒ และวาระที่ ๓ ซึง่วาระที่ ๑ ไดพิจารณารับหลักการกันไป

เรียบรอยแลว ทานประธานคณะกรรมาธิการพรอมหรอืไม พรอมแลวเชญิแถลงรายงานครับ 

  พลโท จเรศักณ์ิ  อานุภาพ (ประธานคณะกรรมาธกิาร)   :   กราบเรียน 20 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลโท จเรศักณ์ิ  อานุภาพ ประธาน

คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิตบิัญญตัแิหงชาติ  

  ตามที่ท่ีประชุมสภานิติบญัญัตแิหงชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๐ วนัพฤหัสบดทีี่ ๑๙ 

มกราคม ๒๕๖๐ ไดลงมติรบัหลักการแหงรางพระราชบัญญตัิเวนคืนอสังหาริมทรพัย 

เพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ในทองทีอ่ําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ  25 

และอําเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... ไวพิจารณาและมอบหมายให

คณะกรรมาธิการการคมนาคมเปนผูพิจารณา กําหนดการแปรญตัติภายใน ๗ วนั  

โดยมกีารกาํหนดเวลาปฏิบตัิงานภายใน ๓๐ วนั  
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๒๐ 

สนช. ๑๐                   นนทศักดิ์  ๕/๒ 

 

  บัดนี ้คณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบญัญตัิเวนคนือสังหาริมทรัพย 

เพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ในทองทีอ่ําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ 

และอําเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... เสร็จเรียบรอยแลว โดยมีผลการพิจารณา5 

ดังนี ้ 

  ๑. คณะกรรมาธิการไดมีการประชุมรวมทัง้ส้ิน ๔ ครั้ง โดยเชิญผูแทนสํานกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนกระทรวงคมนาคม ผูแทนกระทรวงมหาดไทย และบคุคลที่เกี่ยวของ

เขารวมประชมุและใหขอมูลตอคณะกรรมาธิการ 

  ๒. คณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบญัญตัิเวนคืนอสังหารมิทรัพย 10 

เพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ในทองทีอ่ําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ  

และอําเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... จํานวน ๖ มาตรา รวมทั้งแผนท่ี 

ทายพระราชบัญญัตแิละบัญชีรายชื่อเจาของผูครอบครองที่ดนิที่ตองเวนคนืทายพระราชบญัญตัิ

เวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ์ ในทองทีอ่ําเภอบางพลี  

อําเภอเมืองสมุทรปราการ และอําเภอพระประแดง จังหวัดสมทุรปราการ พ.ศ. ....  15 

โดยไมมีการแกไข 

  ๓. รางพระราชบญัญตัินีไ้มมกีรรมาธิการสงวนความเห็น 

  ๔. รางพระราชบญัญตัินีไ้มมสีมาชิกสงวนคําแปรญัตต ิ

  ๕. รางพระราชบญัญตัฉิบับนี้มีสมาชิกสภานติิบญัญตัแิหงชาติเสนอคําแปรญตัติ

จํานวน ๑ ทานคือนายประมทุ  สูตะบุตร โดยจากการชีแ้จงของคณะกรรมาธิการ ผูแปรญัตติพอใจ 20 

  ๖. คณะกรรมาธิการไดพิจารณารายละเอียดของที่ดนิทีต่องเวนคืนทาย

พระราชบัญญัตฉิบับนี้จํานวน ๗๑ แปลง เปนรายแปลงตั้งแตแปลงที่ ๑ ถงึแปลงที่ ๗๗  

ในแตละแปลงมีรายละเอียดเกี่ยวกบัชื่อเจาของหรือผูครอบครอง เลขที่โฉนด เนื้อทีข่องทีด่ิน 

เนื้อที่ท่ีถูกเวนคนื เหตุขดัของที่ไมมาทําสัญญากับการทางพิเศษ ราคาประเมินของกรมธนารกัษ  

ราคาทีค่ณะกรรมการเบื้องตนกาํหนดคาทดแทนที่ดนิ ส่ิงปลูกสราง และไมยืนตนทีเ่จาของที่ดนิ 25 

ไดรบัการอุทธรณและการดาํเนินคดีในศาลรวมทั้งการดาํเนินการในปจจุบนั โดยสรปุ

คณะกรรมาธิการไดเสนอรางพระราชบัญญตัิตามรางเดมิ รวมทั้งขอสังเกตมาพรอมกับรายงาน 

ตามเอกสารที่แจกใหทานสมาชิกสภานิตบิัญญตัแิหงชาติเรียบรอยแลว จากรายงานขอแกไข 
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๒๑ 

สนช. ๑๐                   นนทศักดิ์  ๕/๓ 

 

ตามใบแนบที่แนบกับเอกสารที่แจกใหแลว นอกจากนีข้ออนุญาตแกไขเพ่ิมเติมในเอกสารเลมสีฟา 

ในแผนสุดทาย ในการประชุมของคณะกรรมาธกิารจํานวน ๔ ครั้ง ครัง้ที่ ๓ แกไขเปนวนัจันทรที่ ๖ 

กุมภาพันธ ๒๕๖๐ และครัง้ที่ ๔ เปนวันศุกรท่ี ๑๐ กมุภาพันธ ๒๕๖๐ กระผมขอเรยีนชี้แจงขางตน 5 

เพียงเทานี ้กราบขอบพระคณุครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานประธานคณะกรรมาธกิารการคมนาคมได

แถลงรายงานการพิจารณารางพระราชบญัญตัิเวนคนือสังหารมิทรัพยเพ่ือสรางทางพิเศษ 

สายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ในทองท่ีอําเภอบางพลี อาํเภอเมืองสมทุรปราการ และอาํเภอพระประแดง 10 

จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... เสนอตอทีป่ระชุมเสร็จส้ินแลว ทานสมาชิกครับ ขณะนี้มีผูบรหิาร

จากสภาทองถิ่น เทศบาลตาํบลคลองชะอุน อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธาน ีเขาเย่ียมชม 

การประชมุของสภานติิบัญญัตแิหงชาติ ขอตอนรบัดวยความยินด ี 

  ทานสมาชิกครับ ตอไปจะเปนการพิจารณารางพระราชบัญญตัิฉบับนี้ในวาระที่ ๒ 

ซึ่งจะเริ่มตนดวยชื่อราง คาํปรารภ แลวพิจารณาเรียงลําดับมาตราไปจนกวาจะจบราง เนื่องจาก 15 

รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข ไมมีกรรมาธิการเสียงขางนอย 

สงวนความเห็น ไมมีสมาชกิสงวนคําแปรญัตติ เพราะฉะนั้นทานสมาชิกจะไมมีสิทธิอภิปราย 

ในวาระท่ี ๒ เชิญเลขาธกิารดําเนินการ เชิญครับ 

  นายนฑั  ผาสุข (รองเลขาธกิารวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาทีแ่ทนเลขาธิการวุฒิสภา  

ปฏิบัตหินาทีเ่ลขาธิการสภานิติบัญญตัแิหงชาต)ิ   :   “รางพระราชบญัญตัิเวนคนือสังหารมิทรัพย20 

เพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ในทองทีอ่ําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ 

และอําเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. ....  ชื่อรางพระราชบัญญัต ิไมมีการแกไข  

คําปรารภ ไมมกีารแกไข  มาตรา ๑ ถงึมาตรา ๖ ไมมกีารแกไข  แผนที่ทายพระราชบัญญตัิเวนคืน

อสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวสัดิ์ ในทองที่อําเภอบางพลี อําเภอเมือง

สมุทรปราการ และอาํเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... ไมมีการแกไข  บัญชรีายชื่อ25 

เจาของหรอืผูครอบครองทีด่นิท่ีตองเวนคนืทายพระราชบัญญตัิเวนคืนอสังหาริมทรพัย 

เพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ในทองทีอ่ําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ  

และอําเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... ไมมกีารแกไข” 
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๒๒ 

สนช. ๑๐                   นนทศักดิ ์ ๕/๔ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เปนอันวาที่ประชมุไดพิจารณา 

รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้เรยีงมาตราเสร็จส้ินเรียบรอยแลว ตอไปผมจะขอใหที่ประชุมพิจารณา 5 

เปนการสรปุอีกครั้งหนึง่ ซึ่งที่ประชมุสามารถขอแกไขถอยคําผิดหรือถอยคําท่ีขัดแยงกันได  

แตจะขอแกไขเนื้อความไมได มีทานใดจะขอแกไขหรือไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมถีือวาจบการพิจารณาวาระท่ี ๒  10 

  ตอไปจะเปนการขอมติในวาระที่ ๓ วาที่ประชมุแหงนี้จะเห็นสมควรใหประกาศใช

รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้เปนกฎหมายไดหรอืไม กอนขอมติผมขอตรวจสอบองคประชุมกอน  

เชิญทานสมาชกิแสดงตนครบั เปนการแสดงตน กอนลงมติวาระที่ ๓ รางพระราชบญัญตัิเวนคนื

อสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวสัดิ์ ในทองที่อําเภอบางพลี อําเภอเมือง

สมุทรปราการ และอาํเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... ทานสมาชกิที่เขามาแลว15 

กรุณาแสดงตนเลยครบั มีสมาชิกทานใดยังไมแสดงตนหรือไม เชิญเลยครับ ทุกทานแสดงตนแลว 

ขอทราบองคประชุมครับ 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๗๓ คน) 

 

          - ๖/๑ 20 



๒๓ 

สนช. ๑๐                             นนทพร  ๖/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   องคประชุมขณะนี ้๑๗๓ ทาน ครบเปน 

องคประชมุ ตอไปจะเปนการขอมติในวาระที่ ๓ สมาชิกทานใดเห็นสมควรใหประกาศใช 5 

รางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหารมิทรัพยเพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ์ ในทองที ่

อําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ และอาํเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ  

พ.ศ. .... เปนกฎหมายได ทานกดปุม เหน็ดวย ทานใดเหน็วายังไมสมควรใหประกาศใชเปนกฎหมาย  

กดปุม ไมเห็นดวย ทานใดตองการงดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง เชิญลงคะแนนครับ 

  นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   :   ทานประธานคะ ดฉิันขอแสดงตน เมื่อสักครูนี้ 10 

ไมทันคะ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานนิพัทธาออกเสียงหรือยังครับ 

  นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   :   คะ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 15 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ออกเสียงแลวนะครับ เดี๋ยวนับรวมใหครบั 

  พลเรือเอก พัลลภ  ตมิศานนท   :   ขออนญุาตแสดงตนครบั ผม พลเรือเอก พัลลภ 

ตมิศานนท หมายเลข ๑๘๔  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ครับ 20 

  นายศิริพล  ยอดเมืองเจรญิ   :   ขออนญุาตทานประธานสภา ผม ศิริพล   

ยอดเมืองเจรญิ หมายเลข ๑๓๙ ขอรายงานตัว แลวกข็อโหวตดวยครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ครับ ทานสมาชกิยังลงมติทันนะครับ  

ผมยังไมปดการลงมต ิ25 

  นายมณเฑียร  บญุตนั   :   ทานประธานครับ ผม มณเฑียร  บญุตนั  

หมายเลข ๑๐๗ ขอแสดงตนและลงคะแนนดวยครับ 
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๒๔ 

สนช. ๑๐                             นนทพร  ๖/๒ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญลงคะแนนไดเลยครับ 

  นายมนตร ี ศรีเอี่ยมสะอาด   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพ กระผม มนตร ี5 

ศรีเอี่ยมสะอาด ขออนญุาตแสดงตนและขออนุญาตลงมติครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ครับ เชญิเลยครบั 

  นายพรศักดิ์  เจียรณัย   :   กราบเรียนทานประธานครบั ผม พรศักดิ์  เจียรณัย 

หมายเลข ๙๐ ขออนุญาตแสดงตนครับ 10 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนทีห่นึ่ง)   :   ครับ มีทานใดยังไมไดลงคะแนนในวาระที ่๓  

หรือไม มีสมาชกิทานใดยังไมไดลงคะแนน เชิญเลยครบั 

  พันตํารวจโท พงษชัย  วราชติ   :   กระผม พันตํารวจโท พงษชัย  วราชิต 

หมายเลข ๐๘๔ ยังไมไดแสดงตนครับ 15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญครบั ทานลงคะแนนไดเลย ยังไมไดปด 

เชิญครับ มีทานใดยังไมไดใชสิทธิลงคะแนนอีกหรือไม  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 20 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมแีลว ผมขอปดการลงคะแนน  

ขอทราบผลครบั 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๓ คะแนน  ไมเห็นดวย ๑ คะแนน) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   องคประชุมขณะนี ้๒๐๖ ทาน มติท่ีประชมุ 25 

เห็นดวย ๒๐๓  ไมเหน็ดวย ๑  งดออกเสียง ๒ เปนอันวาที่ประชุมลงมตเิหน็ควรประกาศใช 

รางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหารมิทรัพยเพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ์ ในทองท่ี 
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๒๕ 

สนช. ๑๐                             นนทพร  ๖/๓ 

 

อําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ และอาํเภอพระปะแดง จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. .... 

เปนกฎหมายไดนะครับ  

  ทานสมาชิกครับ โดยทีค่ณะกรรมาธิการมขีอสังเกตเกี่ยวกับรางพระราชบญัญตั ิ5 

ฉบับนี้และไดบนัทึกขอสังเกตอยูในทายรายงานแลวหากที่ประชมุเหน็ดวยกบัขอสังเกตจะได

ดําเนินการจัดสงไปยังคณะรฐัมนตรตีอไป จะมีสมาชิกทานใดมคีวามเห็นเปนอยางอืน่หรอืไม 

เชิญทานประธานคณะกรรมาธิการครบั 

  พลโท จเรศักณ์ิ  อานุภาพ (ประธานคณะกรรมาธกิาร)   :   กราบเรียน 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ คณะกรรมาธิการขออนญุาตแกไขขอสังเกต เนื่องดวย 10 

ในการรางขอสังเกตไดยึดถือคําอภิปรายทีท่านสมาชิกไดอภิปรายการรับรางหลักการในวาระที่ ๑  

ในการกาํหนดขอสังเกต ขออนุญาตอธิบายใหที่สภาแหงนี้รับทราบ 

  ขอที่ ๑ สอดคลองกับที่ผูย่ืนกระทูถามในวาระกอนหนานี้วาเมื่อเวนคืนไปแลว

จะตองเวนคนืเทาที่จําเปน 

  ขอที่ ๒ เรื่องกระบวนการในการคนืพ้ืนท่ีทีไ่มใชใหกบัผูทีถู่กเวนคนื เพ่ือใหเกดิ 15 

กระบวนการนี้ คณะกรรมาธิการไดพิจารณาวาควรที่จะมีการกําหนดในกฎหมายเลย เพ่ือที่

ประชาชนผูถูกเวนคืนจะไดไมตองมารอง อนันีก้็เปนประเด็นซึ่งคณะกรรมาธกิารไดพิจารณา 

และไดเสนอ ซึ่งก็ตองขอขอบคุณทานประมุท  สูตะบตุร ที่ไดชวยกนัรางในเรื่องนี้ ในวรรคทายที่ 

เขียนวา เพ่ือใหสอดคลองกบัหลักการรับรองและคุมครองสิทธิในทรัพยสินบคุคลตามรัฐธรรมนญู 

คณะกรรมาธิการขออนญุาตตัดขอความทีเ่หลือหลังจากนั้น ใหตดัขอความวา “ทั้งในการตรา 20 

กฎหมาย การบังคบักฎหมาย และการติดตามกฎหมายทั้งปวง” คณะกรรมาธิการขออนุญาต 

เสนอตัด 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ขอสังเกตของ

คณะกรรมาธิการทายรายงานมี ๒ ขอ คอืขอ ๖.๑ กับขอ ๖.๒ ทานประธานคณะกรรมาธกิาร 25 

ขอแกไขถอยคําตดัประโยคทายของขอ ๖.๒ ออกตั้งแตคําวา “ทัง้ในการตรากฎหมาย ใชบังคบั

กฎหมายและการติดตามกฎหมายทั้งปวง” มีสมาชิกทานใดไมเหน็ดวยหรือมคีวามเห็นเปนอยางอื่น 

เกี่ยวกบัขอสังเกตทั้ง ๒ ขอของคณะกรรมาธิการหรือไม 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 
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๒๖ 

สนช. ๑๐                             นนทพร  ๖/๔ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   :   ถาไมมถีือวาท่ีประชุมเห็นดวยจะไดดําเนนิการ

จัดสงขอสังเกตไปยังคณะรฐัมนตรีเพ่ือดาํเนนิการตอไป ขอบคุณทานประธานคณะกรรมาธิการ 5 

และทานกรรมาธิการทุกทานเปนอันจบการพิจารณาเรือ่งดวนท่ี ๑ 

  ตอไปจะเปนการพิจารณาเรือ่งดวนที ่๒ รางพระราชบญัญัตแิกไขเพ่ิมเติม 

ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึง่คณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณาเสร็จเรียบรอยแลว 

 

 10 

 

 

 

 

 15 

 

 

 

 

 20 

 

 

 

 

 25 
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๒๗ 

สนช. ๑๐                             นนทพร  ๖/๕ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ระเบียบวาระนี้สืบเนื่องจากทีป่ระชุม 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิครั้งที่ ๗๒/๒๕๕๙ วนัพฤหัสบดทีี่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ที่ประชมุ 5 

ไดลงมตริับหลักการของรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลรัษฎากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

และมมีติใหตั้งคณะกรรมาธกิารวิสามญัขึ้นคณะหนึง่เพ่ือพิจารณา  

  บัดนี ้คณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบญัญตัฉิบับนี้เสร็จเรียบรอยแลว

และไดนําเสนอรายงานตอประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติตามขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญตัิ

แหงชาต ิขอ ๑๒๒ รายละเอียดของรายงานปรากฏตามเอกสารที่แจกใหกบัสมาชกิทุกทานแลว  10 

ผมขอเชญิคณะกรรมาธิการวิสามญัเขาประจําที่ครับ 

  (คณะกรรมาธิการวิสามญัเขาประจําท่ี) 

 

          - ๗/๑ 
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๒๘ 

สนช. ๑๐               จิตติมา มวง  ๗/๑ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้มทีานสมาชิกคือพลเอก สมเจตน  บญุถนอม ในฐานะทีเ่ปน 5 

ผูสงวนความเห็นไดทําหนงัสือขออนญุาตแจกเอกสารประกอบการสงวนความเห็นของทาน 

ในฐานะที่ทานเปนกรรมาธิการเสียงขางนอย ผมตรวจสอบเอกสารแลวเพ่ือประโยชน 

แหงการพิจารณาอนุญาตใหแจกเอกสารประกอบคําอภิปรายได คณะกรรมาธกิารประจําที่เรียบรอย 

ทานประธานคณะกรรมาธกิารถาพรอมแลวเชญิแถลงรายงานตอที่ประชุมครบั 

  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียน 10 

ทานประธานและสมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติที่เคารพทุกทาน กระผม นายกติต ิ วะสีนนท  

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติในฐานะประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ.  

แกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ขอรายงานการพิจารณาราง พ.ร.บ. ดงักลาว 

ตอที่ประชมุสภานติิบัญญตัแิหงชาตดิังนี้  

  ตามที่ท่ีประชุม สนช. ครัง้ที ่๗๒/๒๕๕๙ วนัพฤหัสบดีที ่๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 15 

ไดลงมตริับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลรัษฎากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

ซึ่งคณะรฐัมนตรเีปนผูเสนอไวพิจารณาและตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญัขึน้คณะหนึง่เพ่ือพิจารณา

กําหนดเวลาปฏิบัตงิานภายใน ๓๐ วนั และตอมาที่ประชุมไดมีมติใหขยายเวลาการปฏิบัติงาน

ออกไปอีก ๒ ครั้ง ครัง้ละ ๓๐ วนันัน้ ราง พ.ร.บ. ฉบบันีท้างคณะรัฐมนตรไีดมีเหตุผลและ 

ความจําเปนที่ตองตราเปนกฎหมายในฐานะที่ประเทศไทยเปนสมาชิกเอพีจี (APG) หรือ เอเชีย 20 

แปซิฟก กรุป ออน มันนี ลอนเดอริง (Asia Pacific Group on Money Laundering) กลุมประเทศ

ในเอเชียแปซิฟกวาดวยการตอตานการฟอกเงิน ซึง่ตองปฏิบัตติามขอเสนอแนะของแฟทเอฟ 

(FATF) หรือ ไฟแนนเชียล แอคชนั ทาสค ฟอรซ (Financial Action Task Force) ในการ

กําหนดใหอาชญากรรมที่เกีย่วกับภาษีอากรท่ีมีลักษณะรายแรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา

ดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน อันจะเปนสวนสําคัญตอการประเมินมาตรการ 25 

การปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทยเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานสากล แตการกาํหนด 

ใหอาชญากรรมดงักลาวเปนความผิดมูลฐานนี้จะมีความแตกตางจากความผิดมูลฐานอื่นที่สวนใหญ

รวมท้ังความผิดที่เกี่ยวกับภาษีศุลกากรกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานไวในกฎหมายวาดวยการ

ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินเอง  
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๒๙ 

สนช. ๑๐               จิตติมา มวง  ๗/๒ 

 

ทั้งนีด้วยทางคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนเรือ่งที่ละเอียดออนและอาจจะมีผลกระทบโดยกวางควรให

กรมสรรพากรเปนเจาของเรือ่งกอนท่ีจะสงขอมูลใหทางสํานักงาน ปปง. เพ่ือดําเนินการตอไป  

จึงไดกําหนดมูลฐานความผิดไวในประมวลรัษฎากรตามราง พ.ร.บ. ฉบบันี ้เมื่อหลักการและเหตุผล5 

เปนดังกลาวคณะกรรมาธิการวิสามัญจึงพยายามที่จะพิจารณาราง พ.ร.บ. ฉบบันี้อยางละเอียด

รอบคอบโดยเฉพาะการนํามาตรการ ปปง. มาใชในกรณีอาชญากรรมภาษีอากรที่มีความรายแรง 

จริง ๆ ตามวัตถุประสงคของคณะรัฐบาลโดยไมควรใหเกิดผลกระทบโดยในวงกวาง  

เพราะอยางไรเสียก็สามารถใชประมวลรัษฎากรในการดาํเนินการกับความผิดทางภาษีอากร 

รวมทัง้การดําเนนิคดีอาญาและยึดอายัดทรัพยที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดไดอยูแลว 10 

ตามมาตรา ๑๒ ของประมวลรัษฎากร ทานสมาชิกจะเหน็วารางกฎหมายฉบบันี้มีเพียง ๓ มาตรา 

แลวก็สาระจริง ๆ ก็มีเพียงมาตราเดียวแตตองใชเวลาพิจารณานานพอสมควร โดยมกีารตั้ง

คณะกรรมการศกึษาขึน้กอนรับหลักการและคณะกรรมาธิการวิสามญัเองก็ใชการประชมุ 

ถึง ๑๓ ครั้ง ซึง่เปนการประชุมอยางเปนทางการ แลวกยั็งมีการประชุมนอกรอบกนัอีก ๒ ครัง้ 

เพ่ือที่จะใหรางมาตรา ๓ ซึง่เปนการเพ่ิมมาตรา ๓๗ ตร ีไดมคีวามครบถวน ก็ขออนญุาตเรียน 15 

คราว ๆ วาทางรัฐบาลและทางกรรมาธิการพิจารณาตอเนื่องจากที่รัฐบาลเสนอก็จะเปนลักษณะ 

ที่คดตีาง ๆ ที่จะนาํเปนความผิดมูลฐานทาง ปปง. จะตองมีผานการกล่ันกรองโดยส่ิงที่จะเรียกวา

ฟลเตอร (Filter) หรือตัวกรองถึง ๓ ตวั และในที่สุดทางกรรมาธิการกเ็พ่ิมมาอกี ๑ ตวั  

ตัวแรกจะตองเปนเรื่องความผิดตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทว ิแลวก็มาตรา ๙๐/๔  

ซึ่งเปนความผิด ๓ อยางใน ๑๐ กวาอยางที่ปรากฏอยูในประมวลรัษฎากร ๑๐ กวารายการ  20 

ซึ่งมาตรา ๓๗ คือแจงหลักฐานเท็จ มาตรา ๓๗ ทว ิคือเจตนาไมย่ืน แลวกม็าตรา ๙๐/๔  

เรื่องการขอคนืภาษีอันเปนเท็จ แลวก็ฟลเตอรที ่๒ คือวงเงินรายไดขัน้ต่าํซึง่เปนประเด็นนี้จะม ี

การถกเถียงกันมาก ประเดน็ที่ ๓ คือพฤติกรรมทีแ่สดงเจตนาพิเศษ แลวก็ประเด็นท่ี ๔ คือขัน้ตอน 

ที่จะสงขอมูลไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ ดวยความอนุเคราะหของ 

ทานรองประธานสภานิตบิญัญตัิแหงชาติ คนทีห่นึง่ ทานสุรชัยและทานรฐัมนตรชีวยวาการ25 

กระทรวงการคลัง ทานวิสุทธิ์ แลวเมื่อวนัพุธนี้ไดมีการพิจารณาท่ีจะหาขอยุตซิึ่งจะไดเปนการ

เพ่ิมเติมจากที่ปรากฏในรายงานเบื้องแรก ทางคณะกรรมาธิการไดทํารางฉบบัใหมซึง่ไดมีการหารือ

กับผูที่เกี่ยวของที่ไดมีการรวบรวมประเด็นตาง ๆ ใหครบถวน 
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๓๐ 

สนช. ๑๐               จิตติมา มวง  ๗/๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานกิตติ  วะสีนนท ทานประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามญัครบั เดี๋ยวส่ิงท่ีทานหารอืกันเมือ่เชาเดี๋ยวฟงคาํอภิปรายของ 5 

ผูสงวนความเห็นกอนแลวกรรมาธิการคอยแถลงวาทานจะขอปรับแกอยางไร 

  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ผมไมไดตั้งใจ 

จะลงรายละเอียด เพียงแตวาเลาใหฟงวามซีีนาริโอ (Scenario) อยางนี้เพ่ือที่จะไดเกดิความเขาใจ 

ตรงกันวามคีวามพยายามทีจ่ะแกปญหา แลวอยางไรกต็ามยังมขีอสงวนของทางกรรมาธิการ 

และสมาชิกที่จะตองพิจารณาในมาตรา ๓ ดังกลาว ขออนุญาตเรียนใหทานสมาชิกพิจารณาตอไป 10 

ขอบคุณครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั เปนอนัจบการแถลงรายงาน 

ของทานประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ตอไปจะเปนการพิจารณารางพระราชบญัญตัิแกไข

เพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ในวาระที่ ๒ ซึ่งจะเริม่ตนดวยชื่อราง คําปรารภ  15 

แลวพิจารณาเรียงลําดบัมาตราไปจนกวาจะจบราง และเนื่องจากรางพระราชบญัญตัฉิบับนี้มีเพียง  

๓ มาตรา คณะกรรมาธิการมีการแกไขมามาตราเดียวคอืมาตรา ๓ ซึ่งมกีรรมาธิการเสียงขางนอย 

สงวนความเห็นและสมาชิกสงวนคําแปรญัตตดิวย เพราะฉะนั้นเมื่อพิจารณามาตรา ๓ เสร็จจะเปน

การขอมติจากที่ประชุม เชิญเลขาธิการดาํเนนิการครับ 

  นายนฑั  ผาสุข (รองเลขาธกิารวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาทีแ่ทนเลขาธิการวุฒิสภา  20 

ปฏิบัตหินาทีเ่ลขาธิการสภานิติบญัญตัแิหงชาต)ิ   :   “รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเติมประมวล

รัษฎากร (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ชื่อรางพระราชบญัญตัิไมมกีารแกไข  คําปรารภ ไมมีการแกไข  

มาตรา ๑ และมาตรา ๒ ไมมีการแกไข  มาตรา ๓ เพ่ิมมาตรา ๓๗ ตร ีมีการแกไข มีกรรมาธิการ

สงวนความเห็นและสมาชิกสงวนคําแปรญัตต”ิ  

 25 
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  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มาตรา ๓ ซึ่งเปนหัวใจของรางพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้คณะกรรมาธิการมีการแกไข ดตูามรายงานกอน มีผูสงวนความเห็นคือกรรมาธิการเสียงขาง5 

นอยไดแก นายจินตพันธุ  ทงัสุบุตร กรรมาธกิารเสียงขางนอย ๑ ทาน มีพลเอก สมเจตน   

บุญถนอม กรรมาธิการเสียงขางนอยสงวนความเหน็อีก ๑ ทาน มีสมาชิกสงวนคําแปรญตัต ิ๑ ทาน 

คือทานสมชาย  แสวงการ ผมจะใหกรรมาธิการเสียงขางนอยไดอภิปรายกอนเริ่มที่นายจินตพันธุ   

ทังสุบุตร แลวก็จะตามดวยพลเอก สมเจตน  บุญถนอม เชิญทานจินตพันธุ  ทังสุบุตร กรรมาธิการ

เสียงขางนอยครับ 10 

  นายจินตพันธุ  ทงัสุบตุร (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธานและ

ทานสมาชิกสภานติิบัญญตัแิหงชาติครับ กระผม นายจินตพันธุ  ทังสุบตุร กรรมาธกิาร ในสัดสวน

ของคณะรฐัมนตรไีดขอสงวนความเห็นในมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๗ ตร ีทีป่รากฏอยูใน

รายงาน เนื่องจากวามีการตดัองคประกอบซึ่งเปนสาระสําคัญของรางออกไป แตในการประชมุ 

นอกรอบตามที่ทานประธานคณะกรรมาธิการบอกกไ็ดมกีารแกไขเปล่ียนแปลงแลว แลวกไ็ดถือ 15 

รางใหมที่เขาใจวาเดี๋ยวกรรมาธิการจะนําเสนอตอที่ประชุม ในชั้นนี้ก็ขอแจงแคนี้กอนครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   :   ทานจินตพันธุ  ทงัสุบตุร ไมติดใจประเด็น 

ที่ทานสงวนความเหน็แลวนะครับ  

  นายจินตพันธุ  ทงัสุบตุร (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   ถอนการสงวนความเห็น 20 

ตามคาํยืนยันของรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังทีเ่หน็ชอบกับการแกไขใหม ในรางใหม  

ไมใชรางในรายงาน รางที่ทานประธานครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญพลเอก สมเจตน  บญุถนอม ครับ 

  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 25 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเอก สมเจตน  บุญถนอม สมาชิกสภานติิบัญญตัิ

แหงชาต ิในฐานะกรรมาธิการเสียงขางนอย กระผมไดสงวนความเห็นไว ซึ่งดวยเหตผุล 

ที่จะอภิปรายเพ่ือใหที่ประชมุแหงนีไ้ดรับทราบเหตุผล หลักการ แนวคดิของมุมตาง ๆ ของผม 
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ในการสงวนความเห็น ทั้งนี้เนื่องจากวาการแกไขเพ่ิมเตมิประมวลรัษฎากรฉบบันี้เปนการแกไข

กฎหมายที่เกี่ยวของกบัการเสียภาษีอากร ซึ่งเปนเรื่องของบุคคลทั่วไปท่ีมรีายได ใครก็แลวแต 

ที่มีรายไดจะตองเสียภาษีอากร เพราะฉะนั้นกฎหมายฉบับนี้จึงมีความสําคัญเปนอยางย่ิง  5 

มีความสําคญัตรงทีว่าแมกระทั่งผูเสียภาษีอากรทีถู่กตองหรือผูที่หลีกเล่ียงการเสียภาษีอากร 

กลาวคอืไมวาจะเปนคนสุจรติหรอืทุจรติตาง ๆ นั้น ก็จะตองตกอยูภายใตกฎหมายฉบับนี้ทัง้ส้ิน 

เนื่องจากวากฎหมายฉบับนีไ้ดกาํหนดใหการกระทําความผิดตามมาตรา ๓๗ ซึ่งขออนุญาตที่ผม 

ไดขออนญุาตตอทานประธานไดแจกเอกสารประกอบคําอภิปรายของผมนั้นวาในมาตรา ๓๗  

มาตรา ๓๗ ทว ิมาตรา ๙๐/๔ นัน้ บัญญตัไิววาอยางไร มาตราตาง ๆ เหลานี้มีความผิดถึงโทษจําคกุ10 

ตั้งแต ๓ เดือนขึน้ไปถึง ๗ ป มีโทษปรับตั้งแต ๒,๐๐๐ บาทถงึ ๒ แสนบาท หรอืมีโทษจําคุก 

ตั้งแต ๑ ป ปรับตั้งแต ๒,๐๐๐ บาทถงึ ๒ แสนบาท หรอืทั้งจําทั้งปรับ อันนี้กแ็ลวแตแตละมาตรา 

จะบัญญัต ิซึง่ดไูดในเอกสารท่ีผมประกอบไว เพราะฉะนัน้ในการที่กําหนดใหการแกไขเพ่ิมเติม

ประมวลรัษฎากรที่กาํหนดใหผูกระทําความผิดตามมาตรา ๓๗  มาตรา ๓๗ ทว ิ มาตรา ๙๐/๔  

เปนมูลฐานความผิดตามกฎหมาย ปปง. ซึง่เราเรียกกันทั่วไปวากค็ือมคีวามผิดตามกฎหมาย 15 

การฟอกเงินนั่นเอง ในกฎหมาย ปปง. นั้นมีมูลฐานความผิดมาอยูแลวในปจจุบัน ๒๑ มูลฐาน

ความผิด แตการกําหนดความผิดใหผูเสียภาษีอากรนี้ไปเขาสูมูลฐานความผิดตามกฎหมาย ปปง. นัน้ 

มีความแตกตางกัน เนือ่งจากมูลฐานความผิดตามกฎหมาย ปปง. แตเดิมนั้นที ่๒๑ มลูฐานความผิด

นั้นเปนความผิดจากการกระทําในตัวของมนัเอง แตความผิดจากการเสียภาษีอากรนี้มีทั้งคนดี 

และคนชัว่ ดวยเหตนุี้แหละครับ ผมจึงบอกวากฎหมายฉบับนี้มีความสําคญัเปนอยางย่ิง  20 

ซึ่งจําเปนจะตองพิจารณาใหรอบคอบ รัดกมุ มิฉะนัน้จะสงผลกระทบตอการลงทุนของประเทศ 

อยางกวางขวาง เพราะเปนที่ทราบกนัอยางดแีลวนะครบัวา ธุรกิจใดกต็ามท่ีถูกกลาวหาวา 

กระทําความผิดตามมูลฐานความผิดของกฎหมายการฟอกเงนินัน้ แมในท่ีสุดผูถกูกลาวหา 

จะไมกระทาํความผิดกต็าม ธุรกิจนั้นก็เปนอันท่ีจะตองเสียหายยับเยินไมสามารถทีจ่ะกลับมา 

ฟนตัวได ดวยเหตนุี้แหละครับ ผมเรียนวากฎหมายฉบบันี้จึงมีความออนไหวเปนอยางย่ิง ดังนั้น 25 

โดยวตัถปุระสงคของกฎหมายฉบับนี้จึงจําเปนที่จะตองออกแบบสรางกลไกตาง ๆ ทั้งนี้ก็เพ่ือ

ตองการที่จะคุมครองผูเสียภาษีโดยสุจรติ แตขณะเดียวกนัผูที่กระทําความผิดโดยหลีกเล่ียงฉอโกง 

ภาษีนั้นจะตองถูกลงโทษอยางรุนแรง โดยถูกกําหนดเปนมูลฐานความผิดตามกฎหมาย ปปง.  
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ผมจึงมแีนวความคดิในการที่จะตองกําหนดกลไกตาง ๆ ในการที่จะออกแบบของกฎหมายฉบับนี้

เปน ๓ – ๔ ขั้นตอน ดังตารางที่ผมไดขออนญุาตตอทานประธานแจกเอาไววา  

  ขั้นตอนที ่๑ กระบวนการขัน้ตอนแรกแนนอนวาความผิดนัน้จะตองเริ่มตนดวย 5 

ความผิดตามประมวลรัษฎากร มาตรา ๓๗  มาตรา ๓๗ ทว ิ มาตรา ๙๐/๔ เสียกอน   

  ขั้นตอนที ่๒ ระดับความผิดจะตองแยกแยะ เพราะความผิดเดิมนั้นมโีทษ 

จําคุกตัง้แต ๓ เดอืนถงึ ๗ ปอยูแลว เพราะฉะนัน้ความผิดไหนที่จะตองเปนความผิด ชี้วาเปน 

มูลฐานความผิดตามกฎหมาย ปปง. จะตองชื่อวาเปนการหลีกเล่ียงการเสียภาษีอยางรายแรง  

ระดบัความผิดนี้จะตองยกไป จะตองยกขึ้นมาจากฐานความผิดเดิม  10 

  ขั้นตอนที ่๓ องคประกอบความผิดนัน้จะตองมีความชดัเจนและ 

  ขั้นตอนที ่๔ ผูที่ใชดุลพินิจทีจ่ะชี้วาความผิดใดควรจะเปนความผิดมูลฐาน 

ตามกฎหมาย ปปง. ตรงนี้จะตองสรางองคประกอบนี้ใหฝายธุรกิจนั้นเกดิความไววางใจ  

  ในชั้นตนผมขออนุญาตเรียนวา ในชั้นตนระดับความผิดกรรมาธิการเสียงขางมาก

นั้นไดตัดระดับความผิดออกไปทั้งหมด โดยใหทกุฝายท่ีเสียภาษีนั้นจะตองเขาสูองคประกอบนี้ 15 

ทั้งส้ิน ผมจึงไดสงวนความเห็นตรงนี้ไววา จะตองคิดจากเงินรายได โดยคิดวาเงนิพึงประเมนิ 

หรือรายไดตัง้แต ๑๐ ลานบาทขึ้นไป หรอืมูลคาฐานภาษีก็คือภาษีแวต (VAT) นี่แหละครบั  

ตั้งแต ๑๕ ลานบาทขึ้นไป หรือการขอคนืภาษี ๑ ลานบาท บุคคลใดทีข่อคนืภาษี ๑ ลานบาทนัน้ 

สิ่งตาง ๆ นีเ้ปนองคประกอบแรก ความผิดแรกที่จะตองเขาสูมูลฐานความผิดตามกฎหมาย ปปง. 

ตอมาเมื่อไดมกีารพูดคุยกนั เจรจากนัแลว ในที่สุดกรรมาธิการนัน้ไดแกไขระดับความผิดตรงนี้ 20 

โดยยกวาผูที่ทําความผิดโดยคิดมูลคาภาษีท่ีหลีกเล่ียงตั้งแต ๑๐ ลานบาทขึ้นไป ภาษีหลีกเล่ียง 

ตั้งแต ๑๐ ลานบาทขึ้นไปถาเปนธุรกิจก็จะเปนธุรกิจที่มรีายไดประมาณตั้งแต ๒๕๐ ลานบาท 

ขึ้นไป ถาเปนบคุคลธรรมดานั้นก็จะเปนบคุคลธรรมดาทีม่ีรายไดประมาณ ๓๕ ลานบาทขึน้ไป 

อันนี้กเ็ปนการยกระดับความผิดขึน้มาอีกชัน้หนึ่ง  อีกประเด็นหนึ่งกรรมาธิการเสียงขางมาก 

ก็ไดยินยอมที่จะแกไขวา ใครก็แลวแตไมวาเปนบุคคลหรือนติิบุคคลท่ีขอเสียภาษี ขอคืนภาษี 25 

เปนเท็จตั้งแต ๒ ลานบาทขึน้ไป จะตองถูกชี้มูลความผิดวาเปนมูลฐานความผิดตามกฎหมาย  

ปปง. ------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

                                                                                             - ๙/๑ 
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การขอคืนภาษีนั่นก็คือการขอคืนแวต (VAT) นั่นละครบั ธุรกิจท่ีขอคนืแวตไดเปนเงนิ ๒ ลานบาท

ขึ้นไป จะตองเปนธรุกิจที่มรีายไดตั้งแต ๓๐๐ ลานบาทขึ้นไป ณ ปจจุบนัที่เสียภาษีแวต  

๗ เปอรเซ็นต ดวยเหตุนี้ผมคิดวาการแกไขของคณะกรรมการนัน้เปนการแกไขที่ดกีวา 5 

การสงวนความเห็นของผม เพราะฉะนัน้การสงวนความเห็นของผมในสวนนี้ผมขอถอนครบั  

  ประเดน็ที่ ๒ ในเรื่องขององคประกอบความผิดซึ่งแตเดมินั้น รางเดิมนัน้ไดคิด

องคประกอบความผิดเพียงแตวาเมื่อผูกระทําความผิดทําความผิดแลวมีพฤติกรรมในการปกปด 

ซอนเรนหรือโอนทรัพยสินทีเ่กิดจากกระทําความผิดถึงจะถือวาเปนมูลฐานความผิดตามกฎหมาย 

ปปง. ในชั้นนี้ทั้งกรรมาธกิารเสียงขางมากและผมนั้นเหน็ตรงกนัวาจะตองกาํหนดองคประกอบ10 

ความผิดนี้ใหเกดิความชัดเจนขึ้น เพ่ือปองกนัการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ องคประกอบที่เพ่ิมขึ้น 

ก็คือผูที่กระทําความผิดในการหลบหลีก หลีกเล่ียงฉอโกงภาษีนั้นจะตองกระทําการเปนกระบวนการ 

หรือเครือขาย กค็ือหมายความวามีการดําเนนิการอยางลึกลับซบัซอน มีบุคคลหลาย ๆ บุคคล 

เขามาเกี่ยวของหรือแมแตบคุคลเดียวกต็าม ก็เปนกระบวนการ มีวธิีการตาง ๆ นานา อันนี้ก็เปน

องคประกอบหนึ่ง องคประกอบอีกองคประกอบหนึง่กค็ือหลังจากไดสรางกระบวนการนัน้ 15 

จะตองมีการสรางธรุกรรมอนัเปนเท็จเพ่ือวัตถุประสงคในการหลีกเล่ียงหรือฉอโกงภาษี สุดทาย

องคประกอบสําคญัที่สุดกระบวนการในการทําความผิดตาง ๆ เหลานีต้องมีพฤติกรรมในการปกปด

ซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิด ในสวนองคประกอบความผิดนี้ผมเห็นดวยกบั

กรรมาธิการเสียงขางมากครบั ในขัน้ตอนที ่๓ เจาหนาทีผู่ใชดุลพินิจในรางเดิมนั้นไดกําหนดเพียง 

เจาพนักงานประเมินเทานัน้ เมื่อเจาพนักงานประเมินไดเห็นวาใครกระทําความผิดกส็ามารถ 20 

ที่จะสงไปที่ ปปง. ไดเลย ซึ่งในคณะกรรมาธกิารไดเห็นสอดคลองตองกนัวาการใหดลุพินิจ 

เพียงระดับลาง ๆ นัน้อันตรายเกินไปกบัธรุกิจซึง่มีความออนไหวเปนอยางย่ิง เราจึงไดเห็นดวยกันวา

เจาหนาที่ที่จะเปนผูที่จะสงความผิดนี้ไปสูกฎหมาย ปปง. ไดจะตองเปนคนระดับอธบิดซีึ่งเปนผูที ่

มีตําแหนงสูงสุดในกรมสรรพากร แตอธิบดีเพียงคนเดียวเราก็ยังคดิวาเปนดุลพินิจของคนเดียว  

ซึ่งอาจจะใชดุลพินิจโดยชอบหรือมิชอบก็ได ในทีสุ่ดเราเห็นชอบดวยกนัวาแมแตอธบิดีกรมสรรพากร25 

เพียงคนเดียวเรากร็ับไมได ในที่สุดจะตองอธบิดกีรมสรรพากรโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ที่กล่ันกรองและพิจารณาความผิดการฉอโกงภาษีอันเปนมูลฐานความผิดของการฟอกเงนิ  

ซึ่งตรงนี้ผมกบักรรมาธิการเห็นไมตรงกนั ในเรื่ององคประกอบของคณะกรรมการ กรรมาธิการ 
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เสียงขางมากไดเหน็วาองคประกอบนัน้ควรที่จะเปนเพียงอธิบดี รองอธิบดแีละที่ปรกึษา

กรมสรรพากรทุกคนเปนผูท่ีจะกรรมการกล่ันกรองกอน หลังจากเจาพนักงานประเมนิไดประเมนิ

แลวเห็นวามอีงคประกอบความผิดก็สงมายังคณะกรรมการกล่ันกรองนี ้คณะกรรมการกล่ันกรองนี้ 5 

ก็มากล่ันกรองพิจารณาอีกชัน้หนึง่ เมื่อพิจารณาเรียบรอยแลวก็สงใหอธิบดี กเ็หน็วาเปนความผิด

จริง ๆ แลวก็สงไปใหสํานักงาน ปปง. ในสวนตรงนี้ผมกลับเหน็วาเนื่องจากวาดวยความออนไหว 

ตาง ๆ ของธุรกิจนัน้ผมคดิวาในองคประกอบของคณะกรรมการกล่ันกรองนี้ควรจะมีภาคเอกชน 

เขามาเพ่ิมขึน้เพ่ือใหภาคประชาชนนั้นเกดิความไววางใจมากขึน้ แตอยางไรกต็ามเหตุท่ีผมไดเพ่ิม

ตรงนี้ก็เนื่องจากวาในระดบัความผิดในชัน้ตนที่ผมไปกําหนดฐานความผิดจากผูมีรายไดก็คือถือวา 10 

ผูที่มีรายไดทุกคน ผูบริสุทธิท์ุกคนจะตองเขามาอยูในกระบวนการของกฎหมายฉบับนี้ ดวยเหตนุี้ 

ละครบั ผมจึงกําหนดกลไกของคณะกรรมการกล่ันกรองนี้ใหมคีวามเขมขนมากขึน้ ใหมีภาคเอกชน

เขามามีสวนรวมในการพิจารณาวนิิจฉัย แตเมือ่คณะกรรมาธกิารนั้นไดแกระดับความผิดทีด่ีกวา

ขอเสนอของผม เพราะฉะนัน้คณะกรรมการของผม ความเขมขนของคณะกรรมการของผมจึง 

ลดระดับความจําเปนลงไป เพราะฉะนัน้ดวยเหตนุี้ในสวนคณะกรรมการของผมนัน้ผมก็ขอถอน15 

เชนเดียวกนั  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานพลเอก สมเจตน ครับ เดี๋ยวกรรมาธิการ 

ยังไมไดแถลงขอแกไขใหมเลย ทานอยาเพ่ิงบอกวาทานถอนหรือไมถอนอะไร เดี๋ยวรอใหกรรมาธิการ 

เขาแถลงขอแกไขใหมกอน ตอนนี้ผมเปดโอกาสใหผูที่สงวนความเห็นกบัผูสงวนคาํแปรญัตต ิ20 

ไดอภิปรายขอโตแยงกอนและเดี๋ยวถึงจะถามกรรมาธิการวาจากขอโตแยงนี้กรรมาธิการจะปรับ

อยางไรหรือไม เชญิทานตอครับ 

  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   ขออนญุาตครบั  

ถาอยางนั้นก็พอแคนี้กอนครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 25 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ขอบคุณครบั ทานตอไปคือทานสมชาย   

แสวงการ ในฐานะผูสงวนคาํแปรญตัต ิแลวหลังจากนั้นผมจะใหกรรมาธิการไดแถลงกอนเพื่อชี้แจง 

แลวก็จะกลับมาที่ทานสมาชกิโดยรวม เพราะกรรมาธิการมีการแกไขสมาชิกก็มีสิทธอิภิปราย  

เชิญทานสมชายครับ 
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  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพครับ สมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิตองขอเรียนวากฎหมายฉบับนี้เปน

กฎหมายที่ผมลําบากใจพอสมควรแลวก็จําเปนตองแปรญัตติและสงวนคาํแปรญตัติ เหตุผลก็คือวา 5 

กฎหมายนี้กระทบตอคนสวนใหญของประเทศ แลวมีปญหาในเรื่องของเศรษฐกิจการคา การลงทุน 

แลวกเ็รื่องส่ิงท่ีเรากงัวลเรื่องหนึง่อาจจะไปสรางปญหาอีกเรื่องหนึ่ง คําแนะนําของแฟทเอฟ  

(FATF) ที่ผมถือวาเปนเรื่องที่เปนขอแนะนํา ถามวาไมปฏิบัติไดไหม ในโลกการลาอาณานิคม 

ทางเศรษฐกิจยุคใหมชาติมหาอํานาจใชเงือ่นไขแบบนี้ในการจัดการกบัประเทศท่ีดอยกวา  

ไมวาจะเปนเรื่องท่ีเราตองยอมหลายเรื่องแลวก็แกกฎหมายความผิด วนันี้ทกุทานอยูในสายตา 10 

ที่รวมขอมูลไวในถังคอมพิวเตอรถังใหญของมหาอํานาจทางการเงนิ มหาอาํนาจซึ่งกมุอนาคตของ

โลกในการจัดระเบียบโลกใหมไวทั้งหมด หลายทานเดนิทางไปตางประเทศไมไดสะดวก หลายทาน

โอนเงินตาง ๆ ไมไดสะดวกก็เพราะเงื่อนไขแบบนี้จากแฟทเอฟ เพราะวาเงื่อนไขกตกิาของผูมีอํานาจ

เหนือกวาชาตอิื่น ๆ ในโลก เหนือกวาประชากรอีกหลายพันลานคนกําหนดกติกาวาถาคุณไมทําก็ได 

แตผมจะจัดการคุณดวยการตัดรอนหลาย ๆ เรื่องของคณุ ถามวาทาํไมวันนี้เราตองไปยอมให  15 

ตองไปแจงทุกครั้งในการที่เราฝากเงินเขาบัญช ีแสดงบญัชี ทานสมาชิกสภานติิบญัญัตแิหงชาต ิ

ทานกลายเปนผูถูกกลาวหาวาเปนบคุคลท่ีไมพึงปรารถนาของบางประเทศ ทานทราบไหมครับวา 

มีญาติหลายคนถูกอายัดเงนิในสหรฐัอเมริกา อยางนี้เปนตน ทานตองไปแสดงเอกสารที่ธนาคารวา

ทานมีเงินอยางไร กูเงินก็ยาก ทําอะไรก็ยาก ธุรกรรมก็ยาก อนันี้กเ็ปนอีกเงื่อนไขหนึง่ที่ผมเรียนวา

เปนเงื่อนไขทีแ่ฟทเอฟบังคบักลาย ๆ บอกไมใชเปนเงื่อนไขบังคบั แตเปนขอแนะนาํ แตเวลามา20 

ชี้แจงในทีป่ระชุมตอคณะรัฐมนตรี ตอที่ประชมุคณะกรรมการประสานงานสภานิตบิญัญตัิแหงชาติ 

(ปนช.) และคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ (วิป สนช.) ก็คอืวาถาเราไมทํา 

เราก็จะโดน ๑, ๒, ๓, ๔ ตามมา เหมอืนที่เราโดนไอยูยู (IUU) โดนไอเคโอ (IKO) โดนอะไรตาง ๆ  

นี่คือวิธีการลาอาณานคิมทางเศรษฐกิจยุคใหม วันนี้ผมจําเปนตองลุกขึน้ปกปองสิทธขิองประชาชน 

ที่ไมอาจใหเกดิดุลพินิจหรือการชี้เปนชีต้ายดวยส่ิงที่กฎหมายออกไปเขมแลวอาจเกดิปญหาขึ้น  25 

มีตัวอยางกฎหมายเขมแลวก็ยังมีปญหาเรื่องการบังคับใชกฎหมาย ขออนุญาตยกตวัอยางท่ี 

เกิดขึ้นแลว ----------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

           - ๑๐/๑ 
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๓๗ 

สนช. ๑๐                                                                                  ชรนิทรทิพย  ๑๐/๑ 

 

วันนี้เรามีผูประกอบการอุตสาหกรรมหลายรายเขาใจวาคงรองมาทีค่ณะกรรมาธกิารแลว  

ทราบขอเท็จจรงิอยูวาวนันี้กฎหมายที่งายที่สุดนอกเหนือจากการใชกฎหมายอาญาทัว่ไปตามปกติ  

ก็คือการใชขอกลาวหาที่เปนวาจาและไปบอกกับผูประกอบการวาโดนขอหาคามนุษย คุณจะจาย 5 

ใตโตะเทาไร จะเอา ๓ ลานบาท ๔ ลานบาท หรือจะปดโรงงานกอน ๓๐ วัน หรือจะเอาคาํส่ังปด  

๙๐ วันกอน อันนี้เราเจอระบบแกปญหา ๑. เพ่ือปองกนัการคามนุษย แตติดอีกปญหาหนึง่  

เพราะมคีนไปใชการรดีทรัพยจากผูประกอบการ โรงงานทานมี ๒,๐๐๐ คน โดย ๑ คน ทานก ็

โดนขอหาคามนุษย เชนกันครับที่ผมตองแปรญตัติ เพ่ือยกระดับตัวเลขในมาตราที่รฐับาลเสนอมา

อาจจะไมสามารถปองกนัคนทั้งประเทศไดทั้งหมด สมาชิกหลายทานบอกวากฎหมายฉบับนี ้10 

ไมควรมเีสียดวยซ้ําไป เพราะประมวลรัษฎากรทําหนาทีไ่ดอยูแลว แตเราจําเปนตองมีก็เพราะวา

อยางที่ผมเรียนวาเมือ่เปนลูกไลเขา เขาก็ใชมาตรการแบบนีม้าลาอาณานคิมทางเศรษฐกิจ 

เราก็จําเปนตองกลืนเลือดออกกฎหมายอยางนี้ใหกบัฝรัง่พวกนัน้ไปอีก ส่ิงท่ีผมยกขึน้มากค็ือ 

การทําใหรายไดที่เกี่ยวของแมจะมีมาตรา ๓๗ ตรี มาตรา ๓๗ ทวิ หรือมาตรา ๙๐/๔ เอกสารที ่

ทานพลเอก สมเจตน แจกใหทานนั้นจะเหน็ชดัเจนวามกีารบงัคับโทษจําคกุตัง้แต ๓ เดือนถึง ๗ ป  15 

มีโทษจํา โทษปรับอยูหมด เพราะฉะนัน้ที่ผมตองยกขึ้นมาใหพนจาก ๑๐ ลานบาท คือไดรายได 

พึงประเมินเปน ๓๐ ลานบาท ก็ทําไมไดท้ังหมดสําหรับปกปองคนไทยท้ังประเทศ จะทําได 

เฉพาะปกปองเอสเอ็มอี (SMEs) กอน สวนรายใหญทานมีเงนิจางพนักงานตาง ๆ กต็องไปเขมขึน้ 

แตวาเอสเอ็มอ ีคือผูประกอบการทีร่ัฐบาลกําลังจะทําสตารท อัพ (Start up) ก็ดี จะทําใหเปน

ผูประกอบการที่อยูใน ๔.๐ และสามารถลืมตาอาปากได เพราะประเทศจะเขมแข็งไดไมใช20 

ผูประกอบการรายใหญ ตองเปนผูประกอบการรายเล็ก ๆ ที่มมีาก ๆ เหมือนในญี่ปุน เหมือนในยุโรป 

เพราะฉะนัน้ผมจําเปนตองปกปองที่ ๓๐ ลานบาทกอนครับ เพราะ ๓๐ ลานบาทนีค้ือรายได 

ที่กรมสรรพากรประเมนิเองวาเอสเอ็มอ ีหมายความวารายไดต่ํากวา ๓๐ ลานบาทลงมา นี่คือ 

รายไดพึงประเมนิที่ปองกนัเขาเปนดานแรก ตวัที่ ๒ คือเมื่อมีรายได ๓๐ ลานบาทดังกลาวแลว 

ถึงจะเขาขายท่ีไปตรวจและดําเนินการที่จะไปใชกฎหมายฟอกเงินกับเขาไดจะตองประกอบฐาน25 

ความผิดตาง ๆ ผมจึงขอแปรญัตติเพ่ิมเขาไปเรื่องของมลูคาฐานภาษีเปน ๕๐ ลานบาทตอปขึน้ไป  

ก็คือยกระดบั ความจริงอยากจะยกใหเปนหลายรอยลานบาทมากกวานี้ แตกฎหมายนั้น 

ก็ตองออกไปแลวใหหนวยราชการปฏิบัตไิดในระดับหนึง่ ไมอยางนั้นก็จะขาดความนาเชื่อถือ  
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สนช. ๑๐                                                                                  ชรนิทรทิพย  ๑๐/๒ 

 

ความสัมพันธกันของผูมีมูลคาฐานภาษี ๕๐ ลานบาทตอปภาษีขึ้นไปนั้นก็คือเปนระดับไซส (Size) 

เล็กไมถึงกลางเสียดวยซ้ําไป ก็พอปองกันไดระดับหนึ่ง แลวก็จํานวนภาษีที่ขอคืนตั้งแต ๑ ลานบาท

นั้นผมขอแปรญัตติเปน ๓ ลานบาท เพราะวาก็คํานวณวาถามมีูลคาฐานภาษี ๕๐ ลานบาท  5 

ทานกําไรประมาณ ๑๐ – ๒๐ เปอรเซ็นต ไดกําไรมาประมาณ ๑๐ ลานบาท ก็ควรจะจายภาษี  

๒๐ – ๓๐ เปอรเซ็นต ก็อยูในราว ๆ ประมาณ ๓ ลานบาท แตขอตรงนีก้็ยังไมเปนความดีนกันะครับ 

เพราะวาในกฎหมายเดิมนั้นหมายความวาถาทานไปทาํธุรกรรมตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทว ิ 

หรือมาตรา ๙๐/๔ มีเหตบุางประการท่ีอาจจะเกดิขึ้น ทานลองดูเอกสารท่ีทานสมเจตนแจกนะครับ

วา ไมวาจะโดยแจงความเทจ็ ใหถอยคาํเท็จ ตอบคําถามดวยความเปนเท็จ หรอืนําพยานหลักฐาน10 

เท็จมาแสดง เพ่ือหลีกเล่ียงภาษีอากร หรอืขอคนืภาษีอากรโดยความเท็จ หรือโดยฉอโกง  

หรือโดยอุบาย หรือโดยวธิีการอื่นใดทํานองเดียวกนั หลีกเล่ียง หรือพยายามหลีกเล่ียงภาษี  

หรือขอคืนภาษีอากรดงักลาว ตรงนี้ทําใหเกิดดุลพินิจเยอะมากเลย เพราะวธิีการอืน่ใด เขาใจ 

อยูราชการก็จะไดทํางานงายขึ้น แตวิธกีารอื่นใดคือส่ิงท่ีชาวบานเขารูสึกวาเขาโดนอืน่ใดเปนหลัก 

เพราะฉะนัน้ตัวเลขตรงนี้จึงเปนปญหาในขอกฎหมายทัง้หมด ผมจึงแปรญตัติและสงวนคาํแปรญตัติ15 

ไวเพ่ือจะยกขึน้มาเปน ๓ ลานบาท เพ่ือที่จะใหอยางนอยที่สุดการขอคนืภาษีเล็ก ๆ นอย ๆ  

ไมตองมาถูกขอหาฟอกเงนิ ซึ่งผมกราบเรียนครบัวากฎหมายสรรพากรมีอํานาจอยูแลว ยึด อายัดได

อยูแลว แลวกด็ูสถติิตวัเลขจํานวนรายใหญก็ไมเยอะ รายใหญแบบ ๔,๐๐๐ ลานบาทก็มีอยูรายเดียว 

รายใหญที่เหลือต่ํากวานั้นเปนสวนใหญ แลวความจริงแลวควรจะเปนโทษทีเ่กดิจากการโกงท้ัง  

๓ ลานบาทเสียดวยซ้ําไป ไมใชเพียงแคขอคนืภาษี ๓ ลานบาท หรือ ๑ ลานบาทตามท่ีเสนอมา 20 

เพราะอะไรครับ เพราะถาทานเจอเอกสารเท็จเพียงบางใบ ไมวาจะเปนเอกสารใบกาํกับภาษี  

ใบเพ่ิมหนี ้หรือใบลดหนีท้ี่ผูออกใหไมมีสิทธิจะออกเอกสารก็มีสิทธิที่จะถูกกลาวหาวาอยูในขอ

หลีกเล่ียงภาษี หรือขอคืนภาษีโดยฉอโกง หรืออุบาย หรือโดยวธิีการอื่นใดได พอเขาขายอยางนี้

แทนที่จะใชกฎหมายสรรพากรตามปกต ิทุกคนจะตองถกูสงไปสํานกังานปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน  ปปง. มฐีานความผิดเพ่ิมมากมายเต็มไปหมดอยางที่ผมเรียนแลววาเปนลัทธิ 25 

ลาอาณานคิมทางเศรษฐกิจ ทานใสเขาไป ๒๐ กวาขอหาแลว อันนี้จะเปนขอหาใหมท่ีพยายามเสนอ

ผานรฐับาลกีร่ัฐบาลแลวกไ็มผาน มาฝากไวกับกรมสรรพากรมาเสนออีก กรมสรรพากรทานก็ชวย

เสนอให แลวก็ไดเปนเครื่องมือมาเขียนไวอกีวาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเกบ็ภาษี การเก็บภาษี 

วิธีการจัดทําภาษี ซึ่งก็มีหลักสูตรสอนในการจัดทําภาษีที่เสียอยางเหมาะสมหรือเสียนอย 
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เปนหลักการทางธุรกิจ ไมอยางนั้นจะมวีิชาสอนภาษีอยางนี้ทําไม แตถาเกดิถูกตีความวาเปน 

การหลีกเล่ียงภาษีขึ้นเมื่อไร แจงความเปนเท็จหรือแจงรายไดต่ําเมื่อไร ไปฟอกเงนิหมด อยางนี้

อันตราย แตเมื่อกฎหมายรัฐบาลเสนอเขามาสมาชิกหลายทานบอกไมอยากรบัเลย อยากจะคนืไป5 

เสียดวยซ้ําไป ผมคิดวาเรื่องนี้ก็จะเกิดปญหาความไมเขาใจระหวางรัฐบาลกับสภา เพราะฉะนัน้ 

ส่ิงท่ีผมจําเปนตองสงวนคําแปรญตัต ิแมจะไดรวมประชมุกับคณะกรรมาธิการในการชวยกนัหาทาง

ออก ตองขอบพระคุณทานรองประธานที่ไดรบัมอบหมายจากทานประธาน ทานรฐัมนตรีชวยวาการ

กระทรวงการคลังและทานกรรมาธิการเสียงขางนอย กรรมาธกิารเสียงขางมากทุกทานที่ไดปรับแก  

ซึ่งเดี๋ยวทานประธานคณะกรรมาธิการก็คงจะแถลงถึงส่ิงที่กังวลแลวก็พยายามปรับเปนหลาย ๆ  10 

ชั้น ผมกราบเรียนวายังจําเปนที่จะตองรับฟงความเหน็ของทานกรรมาธิการที่ปรบั ซึง่มีการประชุม

เมื่อเชา แลวผมยังคงตองขอสงวนคําแปรญัตตติรงนี้ไว เพ่ือฟงแลวก็อาจจะเปนทางออกที่จะตองเติม

กอกท่ี ๔ เพ่ือปองกนัปญหา ผมกราบเรียนวากรรมาธิการก็ไดปรบัแกเงื่อนไขบางประการที่จะเปน

กําแพงหรือเปนพนกั เพ่ือปองกันไมใหเกิดการใชดุลพินจิตั้งแตการออกแบบกฎหมายเพ่ิมเติม

คณะกรรมการ ซึ่งผมขอเพียงใหอธบิดีเปนผูทีไ่ดใหความเห็นชอบ เพ่ือปองกันไมใหสรรพากรเขต15 

หรือจังหวดั หรอือะไรกต็ามมาใชอํานาจแทน แตทานกก็รุณาเพ่ิมใหเปนคณะกรรมการ ซึ่งจะเปน

ประกอบดวยอธิบดี รองอธบิดี และทีป่รกึษากรมสรรพากรทุกคน หมายความวาจะมีคณะใหญ 

เขามาดแูล อนันีก้็เปนทํานบสุดทายวาถาจะเขาเงื่อนไขตาง ๆ แลวยังตองมาผานคณะกรรมการ 

กอนจะไปสงให ปปง. แลวทานยังเพ่ิมเงื่อนไขในเรื่องของกระบวนการวาจะตองปรับใหมีการกระทํา

การอนัเปนกระบวนการ เปนเครอืขาย และมีการสรางโครงสรางธุรกรรมอันเปนเทจ็ที่จะหลีกเล่ียง 20 

แลวกป็กปดซอนเรนทรัพยสิน เพราะฉะนัน้เงือ่นไขท่ี ๒ ที่ทานวางกเ็ปนอีก ๓ กอก ก็คือวาจะตอง

เปนโครงขาย เปนเครือขาย มีการสรางธุรกรรมอันเปนเท็จ แลวก็มกีารปกปดทรัพยสิน อนันี้กเ็ปน

เงื่อนไขที่ผมรับได แตมปีระเด็นทีต่องพิจารณาตอในรายละเอียดบางวาหากปรากฏหลักฐานอันควร

เชื่อไดวายังออนไปไหม ทําใหดุลพินิจเยอะเกินไปไหม อนันี้เดี๋ยวฝากไวเปนประเด็น สวนเงื่อนไข 

ที่ทานประธานคงจะแถลง กค็ือไดคุยกนั หารือกัน ก็คือเงื่อนไขวาจะตองมีการฉอโกง หรือโกงภาษี 25 

ที่สูงขึ้น ไมใชวาโกงเทาไรก็ได --------------------------------------------------------------------------------- 

 

                - ๑๑/๑ 



๔๐ 

สนช.  ๑๐          นมิมดิา  ๑๑/๑ 

 

อยางที่ผมเรียนวามีเอกสารบางใบเขาไป ทานเคลม (Claim) ภาษี ๑ ลานบาท มีภาษีสักแสนหนึง่

ผิดนี่ก็ผิดหมด หมายความวาถาเคลมแวต (VAT) จะตองสูงถงึ ๒ ลานบาท และโกงทั้ง ๒ ลานบาท

ขึ้นกอน ถาต่ํากวานัน้เขากฎหมายสรรพากรตามปกติ ถาสูงกวา ๒ ลานบาทจึงจะไปเขา5 

คณะกรรมการพิจารณาของกรมสรรพากรแลวถึงจะไปคณะกรรมการธรุกรรมของ ปปง. ถึงจะใช

ขอหาฟอกเงนิได ในสวนของการฉอโกงภาษีทัว่ไป ซึง่หมายถึงรวมท้ังหมดจะตองมวีงเงนิไมต่าํกวา 

๑๐ ลานบาทขึน้ไปครับ อันนี้ก็พอทําเนาครับ ๑๐ ลานบาทนี้กถ็ือวาเยอะไหม ถาเทียบเคียงกบั

หลักการที่ ปปง. ยังใชในเรือ่งของฐานความผิดการพนนั ซึง่อนันัน้ก็หมายความวาไมใชจับ 

คนเดินโพย ๑ คน ก็เอาขอหาฟอกเงนิ ก็หมายความวาตองมีผูประกอบการเปนเครอืขายรวมกนั 10 

ทํานองเดียวกันกับบอนการพนันหรือกาสิโน ๑๐๐ คนขึน้ไป แลวก็มีวงเงิน ๑๐ ลานบาท 

ที่เกี่ยวของจึงจะเขากฎหมายฟอกเงิน เชนกันครับ ๒ ลานบาทมาจากไหน  ๒ ลานบาทที่ฉอโกง 

ก็มาจากที่ทานตองแสดงธุรกรรมทางการเงินตอธนาคารวาทานโอนเงินเกิน ๒ ลานบาทกต็องแจงให 

ปปง. ใหแบงก (Bank) ชาตทิราบ นี่คือหลักเกณฑท่ีผมคิดวากรรมาธิการไดปรับไปพอสมควรวา 

เปนกอ็กท่ี ๓ ที่จะปองกัน แตอยางไรกด็ีครับ ถาไดในส่ิงที่ผมเสนอไวเพ่ิมเตมิอันนี้กข็ออภัย15 

กรรมาธิการวา ดูเหมือนจะตกลงแลวยังไมพอ ผมคดิวาเมื่อพิจารณาแลวจําเปนตองมี 

หลักประกนัที่ ๔ ที่ชดัเจน จึงอยากขอใหกรรมาธิการไดพิจารณาวา อันนี้เปนเงื่อนไขบวกเพ่ิม 

เขาไปเปนขอที่ ๔ เพราะฉะนั้นทานทํากรรมการของกรมสรรพากรแลวไมพอ จะตองมีเครือขาย  

มีการแบงหนาที่กนั ปกปดทรัพยสินและซอนเรนแลวไมพอ ตองมีวงเงนิโกง ๑๐ ลานบาท 

และ ๒ ลานบาทแลวยังตองมีเพดานอีกตัวหนึง่คือขอท่ี ๔ ที่ผมสงวนไวก็คือ จะตองมีความผิด20 

เกี่ยวกบัรายไดท่ีพึงประเมิน ๓๐ ลานบาทขึน้ไป เพ่ือปองกันเอสเอ็มอี (SMEs) และมีมูลคาฐานภาษี

ตั้งแต ๕๐ ลานบาทขึ้นไป และตองมีภาษีที่ขอคืนตั้งแต ๓ ลานบาทขึ้นไป ท้ังหมดนีต้องเปน “และ” 

จะ “หรือ” ไมได ตอง “และ” แลวบอกเงื่อนไข การโกง ๑๐ ลานบาท เพราะฉะนัน้ ๔ เงื่อนไข 

ที่กรมสรรพากรจะใชในการจัดการกับคนทุจรติ ผมเห็นดวยอยางย่ิงนะครบั ในการจัดการคนโกง  

แตตองปองกันคนด ีมฉิะนั้นจะเกดิผลกระทบตอคนสุจรติทั่วไป นาย ก  นาย ข โดนไดหมด  25 

นักลงทนุในประเทศ เอสเอม็อีโดนไดหมด คนที่จะเขามาลงทุนในประเทศหนหีมดครับ เพราะฉะนั้น

ตองสรางกติกา ผมจึงเสนอใหมีกติกาเพ่ิมเปน ๔ ขอก็คือเพ่ิมเรื่องรายไดพึงประเมิน ๓๐ ลานบาท 

มูลคาฐานภาษี ๕๐ ลานบาทขึ้นไป แลวก็จํานวนภาษีทีข่อคืน ๓ ลานบาทขึน้ไป ไปรวมกับ 
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๔๑ 

สนช.  ๑๐          นมิมดิา  ๑๑/๒ 

 

การฉอโกง ๑๐ ลานบาท ไปรวมกับการขอเคลมแวตโกง ๒ ลานบาทบวกกบัเงื่อนไขที่ทานตัง้ทํางบ

ไวแลว เรื่อง การสรางเครือขายการกระทําโดยการเปนเท็จ แลวก็ปกตซิอนเรนทรัพยสินรวมถึง

คณะกรรมการ เพราะฉะนั้นขออนญุาตทานประธานวา ขออภัยคณะกรรมาธกิารดวยวาที่ตองเพ่ิม5 

เงื่อนไขและยืนตรงนีไ้ว ผมคิดวาจะเปนทางออกในการปกปองคนสุจริตและมีมาตรการทีด่ีพอวา  

เราทําตามคําแนะนําของแฟทเอฟ (FATF) แลว และใชไดในการจัดการรายใหญที่เปนคนโกงภาษี

แบบ ๔,๐๐๐ ลานบาท แตไมใชจัดการรายเล็ก รายยอย จนกระทั่งเศรษฐกิจเรายอยยับ แลวก็ 

ย่ิงถูกฝรัง่เหลานัน้ลาอาณานิคมไปจนกระทั่งสูญส้ินอิสรภาพ เสรีภาพทางเศรษฐกจิจนหมดนะครับ 

ก็ขออนุญาตกราบเรียนวามไิดมเีจตนารายตอคณะกรรมาธิการหรือกฎหมายใดเลย ตองการ 10 

อยากเหน็กฎหมายนัน้ออกไปแลวเปนประโยชนตอสวนรวมในการบังคบัใชจริงและไมสงผลกระทบ

ตอผูสุจรติโดยรวม ขอบพระคุณทานประธานครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :   ทานประธานคณะกรรมาธิการไดฟง 

คําอภิปรายของกรรมาธิการเสียงขางนอยผูสงวนความเห็นคือทาน พลเอก สมเจตน  บญุถนอม 15 

และสมาชิกที่สงวนคําแปรญตัตคิือทานสมชาย  แสวงการ แลว ทานมอีะไรจะ 

  นายตวง  อนัทะไชย    :   ทานประธานครับ ผมขอประทานอนุญาตหารือ 

ทานประธานไดหรือไมครับ คือผมไมเขาใจกระบวนการพิจารณาครบั  

   ผูปฏิบตัิหนาท่ีแทนประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาติ (นายสุรชัย  เล้ียงบญุเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :   เชิญครบั  20 

  นายตวง  อนัทะไชย   :   กราบเรียนทานประธานทีเ่คารพ ผม ตวง  อันทะไชย 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ คือผมคดิวาสภาจะงงไมตางจากผม เพราะไมเคยมีเลยที่คนแปรญัตติ

มาถอนทั้ง ๆ ทีก่รรมาธิการยังไมไดแถลงอะไรเลย แลวก็มาพูดเรื่องอนาคตใหเราฟง ไมรูวาตกลง 

กันอยางไร ผมคดิวาหลักการทานประธานก็ทราบดี ตองใหผูแปรญตัติพูดเสร็จ สมาชิกไดอภิปราย 

รางก็อยูในมือพวกผม ผมไมเห็นดวยหลายเรื่อง ผมจะตองพูดกอน กรรมาธกิารคอยพูด  25 

ถากรรมาธิการพูดกอนหรือถอนออกออกไป แลวสภาจะงงหมด ผมจึงขอประธานอนุญาตได

อภิปรายในฐานะที่ทานแกรางท่ีผานจากวาระที่ ๑ กอน แลวทานจะยอมอยางไรคอยวากัน 

ไดหรือไมครับทานประธาน 
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  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :   คือทานตวง เรือ่งที่สมาชิกดวนถอนนี ้

เมื่อสักครูนี้ผมเตอืนทาน พลเอก สมเจตน  บุญถนอม ไปแลว คงไมเปนประเดน็แลว ทนีี้เรื่องที่ 5 

สมาชิกจะอภิปรายกอนก็ทําได แตเนือ่งจากทางกรรมาธกิารแจงมาวา ทานจะขอปรบัปรุง 

แกไขหลังจากฟงคําแถลงของผูสงวนทั้งสองนะครบั ผมเกรงวาเดี๋ยวสมาชิกอภิปรายในรูปแบบ 

หนึ่งไปแลว แลวกรรมาธิการมาขอแกไขทานกต็องอภิปรายในรูปแบบที่ ๒ อกี ซึ่งรปูแบบท่ี ๑ 

ขณะนีก้รรมาธิการเขากําลังจะขอแกอยูแลว เพราะฉะนัน้เพ่ือประหยัดเวลาในหองประชุม 

เมื่อสักครูนี้ผมเรียนใหทราบแลว พอประธานคณะกรรมาธิการแถลงเสร็จ ผมจะกลับมาให 10 

สมาชิกทั้งหมดไดอภิปรายวา แบบสุดทายที่กรรมาธิการจะขอปรับปรุงแกไขคอืแบบใด  

ทานจะไดไมตองเสียเวลาวามาอภิปราย ๒ ครั้ง 

  นายตวง  อนัทะไชย   :   มิไดครับ ผมขอประทานอนญุาตแลกเปลี่ยนครบั  

ไมไดมีความเหน็ตางจากทานประธานเลยครับ เพียงแตผมเหน็วากระบวนการพิจารณากฎหมาย 

ตองเอารางท่ีอยูในสภาเทานั้น เมื่อรางที่อยูในสภาเปนแบบนี้ ผมก็จะตองอภิปรายในฐานะเปน 15 

สมาชิกรฐัสภา เพราะกรรมาธิการแกไขรางที่ผานวาระที่ ๑ ประการที ่๑  

  ประการที ่๒ เมื่อทานจะแกไขกรรมาธิการเสนอมานี้ ทานประธานเสนอมานี้ 

เสนอเขามาแก ผมกม็ีสิทธิทีจ่ะอภิปรายอกีครัง้หนึ่งเพราะวาเปลี่ยนแปลงไป ผมจึงขอประทาน 

อนุญาตทานประธานวา เพ่ือใหความสมบูรณกอนท่ีทานจะปรับปรุงแกไขใหฟงสมาชิกในสภา 

หนอยวา ส่ิงที่ทานไปตกลงกับกรรมาธิการเสียงขางนอยขางนอกกบัคนแปรญตัต ิกบัส่ิงที่สภาเห็น 20 

ตางกนัหรือมปีระเดน็เพ่ิมเตมิอยางไร ผมยกตวัอยางเชน แมทานแกไขมาใหม ผมก็ยังไมเห็นดวยกับ

ทานที่ไปใหอํานาจกบัฝายราชการมาเปนผูใชดลุพินิจ คอือธิบดีโดยความเห็นชอบ ซึง่รางเดิม 

ไมมี เรื่องนี้อนัตรายมาก ซึ่งผมขอประทานอนุญาตวา ถาผมเลาใหฟง ทานอาจจะปรับใหมก็ได 

เพ่ือใหเกิดความสมบูรณเทานั้น ทานประธานครบั ถาทานประธานอนุญาต ผมจะพูดตอใหจบ 

ทีเดียว ทานจะไดชีแ้จงครั้งเดียวครับ 25 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :   คืออยางนี้ทานตวง ทําอยางทานวาก็ได 

แตผมก็เรียนวาสุดทายก็ตอง ๒ รอบ เพราะขณะนีก้รรมาธิการแจงมาวา กรรมาธิการจะมกีารแกไข 
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อีก ประเด็นอยูที่วาทานจะอภิปรายรอบที่ ๑ ตามรางทีป่รากฏในรายงาน หรือทานจะอภิปราย 

รางสุดทายที่กรรมาธิการเขาจะขอปรับปรุงแกไข เมื่อสักครูนี้ที่เราดําเนนิการมาท้ังหมดเปน 

การดําเนนิการตามรางที่ปรากฏในรายงานแลว แลวทางกรรมาธิการแจงมาวาทานจะขอแกไข 5 

นะครับ ถาผมดําเนินการตอไปก็คอืเราจะใชรางที่ยังไมยุติคือรางท่ีปรากฏในรายงานกรรมาธิการ 

ถูกหรือไมครบั  

  นายตวง  อนัทะไชย   :   ใชครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :   สุดทายเดี๋ยวพอแกไขตามรางที่ ๒ สมาชิก 10 

ก็ตองมาอภิปรายใหมในรางที่ ๒ ซึ่งผมตรวจดูแลวสาระเปลี่ยนแปลงไปมากพอสมควร ผมจึงได 

แจงตอที่ประชุมวา เพ่ือประหยัดเวลาในการทีไ่มตองอภิปรายซ้าํซอนกนั แลวท่ีสุดเวลาทาน

อภิปรายรอบเดียว ทานกเ็ปรียบเทียบไดระหวางราง ๑ กับราง ๒ อยูดวีา รางไหนเปนรางที ่

ทานเห็นดวยหรือเห็นตางอยางไรดีหรือไมครบั จะไดไมตองวน ๒ รอบ 

  นายตวง  อนัทะไชย   :   ผมขออภิปรายรอบแรกเลยครับ ผมจะไมอภิปราย 15 

รอบ ๒ ครับ เพราะจะเปนประโยชนกับคณะกรรมาธิการ ไมแนฟงผมเสร็จเขาอาจจะตดัตอนทาย 

ออกก็ไดครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :   ไดครบั รอบหลังทานไมใชสิทธินะครบั 

  นายตวง  อนัทะไชย   :   ผมไมอภิปรายครับ  20 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :   เชิญครบั 

  นายตวง  อนัทะไชย   :   ขอบพระคุณทานประธานที่เมตตาอีกครั้งหนึง่ครบั 

ทานประธานท่ีเคารพ ผม ตวง  อันทะไชย สมาชกิสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิผมคิดวาสมาชิก 

ในหองนี้ก็คงไมตางจากผม เพราะกฎหมายนี้เวลาพิจารณาตองพิจารณาอยูในมือ หามพิจารณา 25 

ในอนาคตไมรูจะเปนอะไร ในมือนีเ้ปนรางที่ผานวาระท่ี ๑ ที่พวกเราไดเสนอเขามาแลว แลวผานมา

เรียบรอยเหน็ชอบ ความของกฎหมายฉบบันี้ส้ัน ๆ ท่ีคนเขาใจงายกค็ือ เปนการออกกฎหมาย 

เปนไปตามองคการระหวางประเทศหรือแฟทเอฟที่เราพูดถึง --------------------------------------------- 
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แตการออกกฎหมายฉบับนี้ สภาแหงนี้เคยพิจารณานานแลววาเราจะออกกฎหมายอยางไรก็ตาม 

พอไดโปรดออกกฎหมายนอกจากทําอนุวตัิไปตามองคการระหวางประเทศ เราจะตองปกปอง 

คุมครองคนในประเทศไทยที่มีอาณาเขตทีเ่ปนอํานาจอธิปไตยผูสุจรติดวย ผมวาหลักการนี ้5 

คือหลักการใหญที่สภาไดเหน็ชอบผานมาหลายฉบับแลว ผมจึงเหน็วารางที่คณะกรรมาธกิารไดแกไข

ขึ้นมาในรางที่อยูในมอื ผมอยากใหทานสมาชกิไดลองดตูามผมไปนิดหนึง่ ทานจะไดเขาใจประเดน็ 

ที่ผมจะอภิปรายวา รางนีเ้ปนอันตรายทานประธาน รางเดิมทีร่ัฐบาลเสนอมานั้นยังพอที่จะเขาใจได 

ยังสามารถปกปองคุมครองประชาชนผูสุจริตได พอรางใหมออกมามนัจะเปนเครื่องมือในอนาคต

สําคัญที่จะไปทาํราย ทําลายศัตรูทางการเมอืงท่ีเกดิขึ้นอนาคตได ไมแนทีน่ั่งอยูในหองนี้โดนหมด 10 

เพราะกฎหมายที่ทานออกนีล่ะ ตรงไหนทานประธานครบั ทานประธานดูวรรคแรก กรรมาธิการ 

ไปตดัออก ความผิดทีม่ีวงเงนิตั้งแต ๑๐ ลานบาทขึน้ไป มูลคาตั้งแต ๑๕ ลานบาทขึน้ไปเหมอืนกนั 

ทานตดัออกหมด ความมนักค็ือเหลือเพียงอยางเดียวก็คอืวา ผูทีก่ระทําผิดผูมีหนาทีเ่สียภาษีอากร 

หรือนําสงภาษีอากร ความจริงผูแปรญัตติ ขออนญุาตเอยนาม ทานพลเอก สมเจตน  บญุถนอม 

ไดอภิปรายไวดแีลววา แปลวาทุกคนเสียทุกสตางค ถาตดัแบบนีโ้ดนหมด โดนที่จะสามารถ 15 

ใชฐานความผิดวาเปนฐานความผิด ฐานอนัควรเชื่อไดวาเปนขอสันนิษฐาน ผมเสีย ๑ บาทก็ไดครับ 

เสีย ๒ บาทกไ็ด ถาเปนศัตรคููแขงทางการเมืองโดนหมด โดยไปใหอํานาจกับเจาพนกังาน โดยทาน

กําหนดอธิบดีขึน้มา ทานลืมหรือยังบทเรียนของประเทศไทย ทานประธานกบัผมกอ็ยูในบทเรียนนัน้ 

ใครจะเชื่อทานประธานวากรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ที่เราออกกฎหมายขึน้มาเพ่ือไปทํากฎหมาย

ที่สลับซับซอนที่ไปทําคดีท่ีเกี่ยวของกับผูคนมากมาย ทีไ่ปทําคดีที่กรมธรรมดา ตํารวจธรรมดา  20 

ทหารธรรมดา ผูมอีํานาจธรรมดาทําไมได วันดีคนืดวีิกฤติคราวท่ีแลวนักการเมืองสามารถเอา 

ดีเอสไอมาเปนกองกาํลังของตัวเองไปละเมดิสิทธคินอืน่ ไปทาํรายทําลายคนอืน่ รวมทั้งผมกบัทาน

ประธานดวย กโ็ดน ถาออกกฎหมายแบบนี้ไมไดมีจํานวนจํากดัเงนิ ออกหมายเปดชองเอาไวอยางนี ้

ทานทั้งหลายที่นัง่อยูในเวทวีันนี้ออกไปเปนคนธรรมดาโดนหมด รวมทัง้ผมดวยก็จะถูกตัง้ฐาน

ความผิดเปนหลักฐานอนัเชือ่ไดวา คนทีเ่ปนคนใชดุลพินิจวรรคทายที่ทานเพ่ิมมาคอือธิบดีดเีอสไอ  25 

กฎหมายลักษณะที่ใหอาํนาจรัฐในการใชดุลพินิจแบบนีอ้ันตรายท่ีจะไปละเมดิสิทธปิระชาชนผูสุจริต 

อันตรายอยางมากทานประธานทีเ่คารพ ทําอยางไร ก็จะตองออกกฎหมายใหมีขัน้ตอนในการ 

ถวงอํานาจใหได เชน เดมิทีเขาใหเพียงเจาพนักงานเปนผูประเมิน เดมิทีเขาใหเปนไปตามกลไก 
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๔๕ 

 

และขัน้ตอนไปยังสํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เขาออกหลักเกณฑและวิธีการ 

ที่กําหนดเอาไวชดัเจน คราวนี้ทานตดัออกหมดเลย ทานอยาลืมวาวันที่ไปสูการเลือกตั้งปกต ิ 

วันนั้นจะกลับมาเปนหอกทาํรายทําลายประชาชนผูสุจรติ ทานพลเอก สมเจตน  บญุถนอม  

ผมเอยชื่ออีกครัง้หนึ่งไมเสียหาย เมื่อไรก็ตามถาธรุกิจ หรือทานสมชาย  แสวงการ ท่ีพูดถึง 5 

ถูกกลาวหาคดีนีธุ้รกิจเจงทนัที สูแลวชนะก็เจงกลับมาไมไดทานประธาน ผมจึงไมเห็นดวยกบั 

การที่คณะกรรมาธิการไปตดัยอดจํานวนเงินลง ผมจึงไมเหน็ดวยกับคณะกรรมาธกิารท่ีไปออกแบบ 

ใหกับคนใชดุลพินิจคนเดียวคืออธบิดีในการตดัสินใจ ทานประธานอยาลืมนะครบั อธิบดีนี่มาจาก 

ฝายการเมืองเปนคนแตงตัง้ ยอมเปนเครือ่งไมเครื่องมอืในการที่จะกล่ันแกลงทางการเมืองในอนาคต

ขางหนาได สุดทายทานประธานทีเ่คารพ แมเราจะอางวาเราจะตองออกกฎหมายตาม 10 

องคการระหวางประเทศท่ีเรียกวา แฟทเอฟ ซึง่ผมก็ยอม ผมสูมาตลอดระยะเวลาวาแมจะทํากต็าม 

แตที่สุดเนื่องจากเปนกฎหมายของประเทศไทย ประเทศที่มีอํานาจอธิปไตยเปนของตัวเอง  

เราอาจจะไมเทากบัจีนที่จะอยูคนเดียวได เราอาจจะไมเทากับสหรัฐอเมรกิาที่จะหามใครตอใคร 

เขาประเทศของตวัเองได แตเราจะตองออกกฎหมายปกปอง คุมครองคนสุจริตท่ีอยูในประเทศ 

ของเราบางซึง่จะเปนประโยชน จึงกราบเรียนตอทานประธานเปนขอสังเกตวาถาทานจะแกไข 15 

ปรับปรุงอยางไรกต็าม ขอไดโปรดนําขอคดิเหน็ ๒ เรื่องกลับไปประกอบในการพิจารณาโดยละเอยีด

ดวย ขอบพระคุณทานประธานครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ประธานคณะกรรมาธิการ เชญิครับ 

  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ตองขอประทานโทษ 20 

ที่อาจจะมคีวามไมชัดเจนนะครับ ผมเขาใจวาไดมีการแจกใบแกรายงานไปแลวเปนใบแผนเดียว  

เมื่อสักครูผมถามเจาหนาที่ เจาหนาท่ียืนยันวาไดโรเนียวแจก 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   แตทานตองแถลง 

  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ก็ขออนุญาตแถลง25 

อยางนีน้ะครับ 
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๔๖ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานจะแกไขอยางไร 

  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กอนหนานี้ที่ปรากฏ

ในรายงานแลวก็ยังมีขอทกัทวงตาง ๆ ซึ่งก็ไดมีการหารอืกลุมยอยเมื่อวนัท่ี ๑๕ กมุภาพันธ  5 

หลังจากนั้นก็เมื่อเชานี้คณะกรรมาธิการก็ทบทวนกนัอีกรอบหนึ่งก็ไดมีการแกไขรางมาตรา ๓  

ที่เพ่ิมเติมมาตรา ๓๗ ตรี ตามท่ีปรากฏอยูบนจอ แลวก็ในเอกสารที่ผมเหน็วาหลายทานกไ็ดยกขึ้น

อาน ตัวกรองแรกที่บอกวาเปนความผิดมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทว ิหรือมาตรา ๙๔ เราก็ไมได 

แตะตองเพราะเปนหลักการสําคัญ และในตวักรองที ่๒ ที่บอกวาเปนความผิดท่ีเกี่ยวกับเงินได 

พึงประเมินเทานัน้เทานี้ซึง่เปนรายไดขั้นต่ํา แนนอนครบัในรายงานฉบับแรกไดตดัไป แตหลังจากที่10 

ไดมีการเจรจาไปแลวกเ็หน็วาโดยทีก่ารตัดนั้น เนือ่งจากเห็นวาตวัเลขดงักลาวอาจจะไมไดสะทอน  

ไปสะทอนตัวรายได แตไมไดสะทอนตวัความผิดหรือเงนิท่ีทุจรติจริงก็มีความพยายาม แลวก็ 

ดวยความรวมมือและดวยความอนุเคราะหตาง ๆ ของผูที่เกี่ยวของ ทานก็จะเห็นวามีขอแกไขท่ี

ปรากฏอยูในใบแกรายงานและปรากฏอยูบนจอ หากปรากฏหลักฐานอนัควรเชื่อไดวา ซึง่เปนคําเดิม 

วามีจํานวนภาษีอากรท่ีหลีกเล่ียงหรอืฉอโกงตั้งแต ๑๐ ลานบาทตอปภาษีขึ้นไป ประการแรก  15 

หรือมีจํานวนภาษีอากรทีข่อคืนโดยความเท็จ โดยฉอโกง หรืออุบาย หรอืโดยวธิีการอื่นใดทํานอง

เดียวกันตั้งแต ๒ ลานบาทตอปภาษีขึ้นไป อันนี้คือคําท่ีพยายามหาตัวเลขที่นาจะมคีวามเหมาะสม 

เพราะสะทอนการหลีกเล่ียงและฉอโกงภาษีจรงิ ๆ ใสเขาไป แลวก็ดวยความอนุเคราะหของทาน 

ผูที่เกี่ยวของ รวมทั้งทานรองประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิคนที่หนึ่ง ทานสุรชัย  เล้ียงบญุเลิศชัย 

ทานรฐัมนตรวีิสุทธิ์  ศรีสุพรรณ แลวก็ในท่ีสุดแลวทางกรมสรรพากรกไ็ดนําขอความอันนีน้ําเรียน20 

ทานรฐัมนตรวีาการกระทรวงการคลัง เพ่ือขอความเหน็ชอบ ทานรฐัมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

ก็ไดยืนยันแลววาทานใหความเหน็ชอบตามนี ้นอกจากนั้นในสวนทีเ่ปนฟลเตอร (Filter) ที่ ๓  

ซึ่งเดิมจะพูดไวแตปกปด ซอนเรน หรือโอนทรัพยสินก็ไดทําใหมีความกระชับชดัเจนมากขึน้ 

โดยระบตุอมาวา และผูมีหนาที่เสียภาษีอากรหรอืนําสงภาษีอากรดังกลาวไดกระทําในลักษณะท่ีเปน

กระบวนการหรอืเปนเครือขายโดยสรางธุรกรรมอนัเปนเท็จหรือปกปดเงนิไดพึงประเมิน หรือรายได25 

เพ่ือหลีกเล่ียง หรือฉอโกงภาษีอากรและมีพฤตกิรรมปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินทีเ่กี่ยวกบั 

การกระทําความผิดเพ่ือมิใหติดตามทรัพยสินนัน้ไดตรงนีก้็เปนขอความที่ปรากฏอยูในรายงานเดิม  
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๔๗ 

 

แตวาเปนความตั้งใจของคณะกรรมาธิการท่ีจะทําใหเกดิความชัดเจนถงึพฤติกรรมทจุริตใหมากขึ้น 

สุดทายท่ีจรงิทานพลเอก สมเจตน  บุญถนอม ทานกเ็ปนกรรมาธิการท่ีมีบทบาทสําคัญอยูใน

คณะกรรมาธิการกไ็ด ------------------------------------------------------------------------------------------ 

 5 

          -  ๑๓/๑ 

 

   

 

10 



๔๘ 

สนช. ๑๐           จิตติมา  ๑๓/๑ 

 

เพ่ิมวา อธิบดโีดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองความผิดทางภาษีอากร 

ที่เขาขายความผิดมูลฐาน ตรงนี้เฉพาะวรรคหนึ่ง และยังมีวรรคสองท่ีพูดถึงองคประกอบ

คณะกรรมการดวย ผมขออนุญาตเรียนชีแ้จงเพ่ิมเติม กต็องขอบคุณ ผมคิดวาเจตนาเราตรงกัน  5 

คือแฟทเอฟ (FATF) ถึงแมวาจะเปนหนวยงานของโออซีดีี (OECD) ดวยซ้ํา เราไมไดเปนสมาชิก 

แฟทเอฟโดยตรง แตวาเราเปนสมาชิกเอพีจี (APG) ซึ่งอยูในเอเชีย แปซิฟก (Asia Pacific) ซึ่งปฏิบัติ

ตามขอแนะนําของแฟทเอฟ ๔๐ ขอนี้ ในแฟทเอฟนีคุ้ณสมชาย ตองขออนญุาตอางอิงคุณสมชาย 

นิดหนึ่งนะครับ กรณีสหรัฐอเมริกา แฟทกา (FATCA) ไมใชแฟทเอฟ เปนกรณีแฟทกา ซึง่เปน

ฟอเรจท แอคเคาท แทค คอมพลายแอนซ  (Foreign Account Tax Compliance) หรอืวา 10 

การที่เขาใชบงัคับนอกพ้ืนที ่คือบังคับคนที่มีสัญชาติหรอืวามถี ิ่ นพํานักในสหรัฐอเมรกิาทําให 

เวลาเราจะไปเปดบัญชีจะตองไปกรอกขอความอันนั้นแฟทกา ไมใชแฟทเอฟ อยางไรก็ตามผมคิดวา

ทางรัฐบาลเองกไ็ดพิจารณาแลวถึงเสนอรางนีข้ึ้นมา เดมิรางขอเสนอเดิมเปนขอเสนอทาง ปปง. เลย 

แลวก็ใหเปนความผิดมูลฐานในกฎหมาย ปปง. เลย แตทางรัฐบาลเห็นวานาจะมีขัน้ตอนก็จึงปรากฏ

ตามรางที่ทางรฐับาลเสนอ แลวกเ็ปน พ.ร.บ. ทีแ่กไขประมวลรษัฎากร ไมใชไปแกตวั ปปง. โดยตรง15 

โดยมตีัวกรอง หรือจะเรียกวา กอกก็ไดตาง ๆ ทนีี้ในการหารือครั้งสุดทายเมื่อวนัที่ ๑๕ กระผมขอ

นําเรียนวาตวัเลขทีเ่ราพิจารณาขึ้นมาดวยความพยายามของทุกฝายท่ีจะใหเกิดกรณีตัวเลขท่ีเขามา

แทนทีต่ัวขั้นต่ํารายได ซึ่งอาจจะมีปญหา เพราะวาอยางกรณีถาวาขั้นต่ํารายไดบอกวา ๑๐ ลานบาท  

คนที่มรีายได ๑๐ ลานบาท ถาเกดิไปโกงอาจจะโกงนดิเดียว โกงเปนหมืน่ ก็เขาขายแลว แตคนท่ีมี  

๙ ลาน ๕ แตโกงเปนลานบาท หลุด ก็มีปญหาเหมือนกนั ฉะนัน้ก็เปนความเหน็พองตองกันท่ีจะให20 

ใชตัวเลขท่ีตรง ก็คือตัวเลขที่หลีกเล่ียงหรือฉอโกงภาษี ซึ่งผมคิดวาเปนตัวเลขที่เปนธรรม แลวก็ 

คิดวานาจะเปนตัวเลขท่ีใชได แลวกโ็ดยทีท่างกรมสรรพากรกไ็ดนําเรียนทานรฐัมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังแลวก็เหน็ชอบแลว ผมคดิวานาจะเปนทางออกที่ดทีี่สุดครับ ขอบคุณครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ประธานคณะกรรมาธิการไดแถลงขอปรับปรุง25 

แกไขขอแกไขในมาตรา ๓ คอืมาตรา ๓๗ ตรีเดมิ ตามเอกสารทีแ่กไขใหม เชญิทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วชิิตชลชัย ครับ 
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๔๙ 

สนช. ๑๐           จิตติมา  ๑๓/๒ 

 

  ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชติชลชัย   :   เนื่องจากคณะกรรมาธิการไดขอแกไข 

มาตรา ๓ ซึ่งแกไขมาตรา ๓๗ ตรี เพ่ิมขึ้นมาเปนมาตรา ๓๗ ตร ีตัง้แตชั้นแรกท่ีทานตวง  อนัทะไชย 

อภิปราย คือรางเดิมที่เปนปญหาเพราะคณะกรรมาธิการตดัขอความอันเปนองคประกอบท่ีขีด ๆ 5 

องคประกอบของความผิดมาตรา ๓๗ ตรี ที่ขึ้นมาใหม กรรมาธิการเสียงขางนอยที่ขอสงวนความเหน็ 

เปน กรรมาธิการเสียงขางนอยจากสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะผูแทนรัฐบาล  

สวนกรรมาธกิารเสียงขางมากไปเพ่ิมเตมิที่เรียกวา ตวักรอง ขึน้มาและตามรางที่เสนอขึ้นมาใหม 

ผมอยากจะสอบถามคณะกรรมาธิการเพ่ือใหชัดเจน เพราะวาตวักรองเดิมทีเ่ปนรางของรฐับาล 

ยังไมมีอยู ไมไดเอาขึ้นมา สวนตัวกรองใหมท่ีทานใสขึน้มาเตมิเปนสีแดง ๆ ผมขอใหฉายมาตรา ๓๗ 10 

อยูในมาตรา ๓๗ อยูแลว มาตรา ๓๗ ตรี บอกวา ความผิดตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทวิ หรือ

มาตรา ๙๐/๔ ก็แสดงวามาตรา ๓๗ มีอยูแลว (๑) และ (๒) เพราะฉะนัน้ตัวกรองท่ีทาน  

พลเอก สมเจตน  บุญถนอม พอใจก็อยู ๆ แลวในมาตรา ๓๗ ขาดอยูบางสวนแคนัน้ เชนเครือขาย

กระทําเปนเครอืขาย สวนอบุายก็มีอยูแลว  

มีเครือขายกระบวนการเทานั้นท่ียังไมไดอยูในมาตรา ๓๗ หลักฐานอันเปนเท็จ ถอยคําเปนเท็จ 15 

หลีกเล่ียงภาษีอากร ฉอโกงอุบายมีอยูหมดแลวทั้ง (๑) (๒) ดงันัน้คณะกรรมาธิการกเ็พ่ิมตัวกรอง 

ที่ผมมองในฐานะนักกฎหมายมองเหน็วาเพ่ิมตัวกรองทีว่าแทนที่จะไปใชรางเดมิของรัฐบาลไปใชวา

ภาษีอากรทีห่ลีกเล่ียง ซึง่คํานี้ก็เปนเพียงขอกลาวหา เมือ่เปนขอกลาวหาก็เปดโอกาสใหทุกคน 

ถูกอางไดวากระทําผิดฐานนี ้มาตรา ๓๗ ตรี สวนตัวกรองที่ทานเพ่ิมขึ้นมาทานอาจจะอางวา 

เขียนใหชัดเจนขึน้ เปนการเกินดกีวาขาด กไ็ปไดเหมอืนกัน แตความจรงิมีอยูแลวในมาตรา ๓๗ เดมิ 20 

ผมจึงอยากขอใหคณะกรรมาธิการชวยอธิบายสักนดิหนึง่นะครับวา ไปตดัตวักรองซึง่ตามรางมีขึน้มา 

แลวเมื่อตดัไปแลวกเ็ทากบัเปนการตดัโอกาสของทานสมชายที่จะแปรญตัติเกี่ยวกบัเรื่องจํานวนเงนิ

จํานวนอะไรตาง ๆ อยากจะใหคณะกรรมาธิการอธิบายใหสมาชกิกอน ขอประทานโทษท่ีอยากให

ชี้แจง เพราะวาเรื่องนี้เปนเรือ่งที่สําคญัและอยากใหทานสมาชิกเขาใจเพ่ือที่จะไดพิจารณาไดถกูตอง 

คําถามผมกม็ีงาย ๆ อยางนัน้เลยวา ไปตดัองคประกอบเดิมทําไม แลวเพ่ิมองคประกอบที่ทานวา  25 

เครงครดัมากขึ้น ปรากฏวาอยูในมาตรา ๓๗ อยูแลว ขอบคุณครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีสมาชิกทานอืน่อีกไหมครับ เชิญทานศิริพล   
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๕๐ 

สนช. ๑๐           จิตติมา  ๑๓/๓ 

 

ยอดเมืองเจรญิ มีพลอากาศเอก ชนะ  อยูสถาพร  พันตาํรวจโท พงษชัย  วราชติ มทีานใด 

ที่ผมยังไมเอยชื่อไหมครับ ทานมหรรณพ  เดชวิทกัษ มทีานใดอกีหรือไมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ)  5 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :  ขณะนี้ ๕ ทาน ทานละไมเกิน ๘ นาที  

เชิญเจาหนาที่ถอยรายชื่อลงมาใหผมเห็นหนอยครับ เชญิทานศิริพล  ยอดเมืองเจรญิ กอน  

แลวจะตอดวย พลอากาศเอก ชนะ  อยูสถาพร ครบั  

  นายศิริพล  ยอดเมืองเจรญิ   :   กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพ  10 

กระผม ศริิพล  ยอดเมืองเจริญ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ผมตองขออนุญาตวาเราไดผาน 

การรบัหลักการในวาระที ่๑ ไปแลว โดยสวนตวัผมก็คงจะตองเหน็ดวยในวาระถดัไป แตผมลุกขึน้มา

อภิปรายนี้อยากจะใหเปนขอสังเกตและเปนอุทาหรณ รวมทั้งเปนการปกปอง รักษาสิทธิประชาชน 

กอนอืน่ตองขออนญุาตวาตามขอมูลฐานความผิด ๒๑ มูลฐานนั้น ถาเราดูรายละเอยีดจะพบวา

อาชญากรทางเศรษฐกิจนั้น ความเดมิบอกวาผูกระทาํความผิดทางอาชญากรทางเศรษฐกิจท่ี15 

เกี่ยวกบัภาษีนัน้ เชน โกงใบกํากับภาษีกับเรือ่งสินคาหนภีาษี ถาตีความ ๒ อยางจะเห็นชดัเจนวา 

การโกงใบกาํกับภาษีจะมีเพียงบุคคลไมกีค่นที่เขาไปเกี่ยวของได สินคาทีห่นีภาษีกด็ไูดเลยวา 

มีไมกีค่นทีเ่ขาไปเกี่ยวของ แตเมื่อจะมีบทบัญญัตทิี่เกี่ยวของกบัเรื่องของการหลีกเลีย่งภาษี 

หรือฉอโกงภาษี ถึงแมจะกําหนดวงเงนิไวสูงกต็าม แตจะมีคนเขามาเกี่ยวของมาก แตวันนี้ทาน

อาจจะมองวาเงนิ ๑๐ ลานบาท หรือ ๒ ลานบาทนัน้ดเูหมือนจะอยูในเกณฑสูง ทานลองนึกภาพ 20 

ดูวาในกฎหมายเดมิเมือ่ ๓๐ ป ๔๐ ปกอน หรือ ๖๐ ปกอนนัน้ เงินที่เปล่ียนไปนั้นการเขาขาย 

ของกฎหมายที่บญัญตัิไวชดัเจนเหลานีก้็จะตองมคีนเขาอยูในขบวนการในอนาคตไมนานนัก 

อีกจํานวนมาก อันนี้เปนเรือ่งที่ ๑ ที่ผมอยากจะใหเปนขอสังเกต  

 

          -  ๑๔/๑ 25 



๕๑ 

สนช. ๑๐          นุชณิชา  ๑๔/๑ 

 

  ประการที ่๒ นั้น ผมตองขออนุญาตวา ผมอาจจะจบเศรษฐศาสตร แตผมกไ็ดศึกษา

เรื่องของทฤษฎีการเก็บภาษีของอดัม สมิธ ซึง่เปนบดิาแหงเศรษฐศาสตร ฝรั่งมงัคายอมรับวา 

เขาเปนฟาเทอร ออฟ อีโคโนมิคส (Father of Economics) อดัม สมธิ กลาวบอกวาการเกบ็ภาษี 5 

เหมือนการถอนขนหาน ประชาชนท่ัวไปเปรียบเสมือนเปนหาน หานทั่วไปโดยนิสัยหานก็คงไมชอบ 

ใหมีการถอนขนเปนเรื่องท่ัวไป ถึงแมเราจะมีการถอนขนเพ่ือจะใหหานนั้นเสมือนเปนรายไดทีเ่ขารัฐ 

หานทัว่ไปก็เขาใจโดยธรรมชาติเองวารัฐจําเปนตองมีรายได การมีรายไดของรฐันัน้เพ่ือเปน 

การพัฒนาประเทศ อนันีเ้ปนเรื่องท่ีทุกคนเขาใจไปในทางเดียวกนั ประเดน็อยูตรงนี้วาหานเหลานั้น

ไมไดเปนอาชญากรทางเศรษฐกิจ แตเรามาพูดถงึหานเหลานัน้วา ถาเขาเกณฑหลีกเล่ียงภาษี 10 

หรือฉอโกงทํานองนั้น ทุกคนถาเขาความผิดพ้ืนฐานเหลานี้ก็จะตองเปนคนท่ีอยูในฐานะที่เปน

อาชญากร หรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจดวย เรื่องนี้ผมขอความกรุณาวาฟลเตอร (Filter)  

ที่แมแตทานประธานสภาทานศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย กลาวถึงเมื่อสักครู  

ผมเองถาเปนไปไดก็อยากจะใหขอความกรุณาวาฟลเตอรที่จะเขียนเขาไปนัน้ ในสวนที่เกี่ยวของกบั

ประชาชนทัว่ไปที่เปนหานโดยสุจริตถึงแมโดยนิสัยหานจะหลีกเล่ียงภาษีแลวไมใชมหีนาทีว่า 15 

หานจะตองเปนคนกระทําความผิด กรมสรรพากรในฐานะที่เปนผูบงัคบัใชประมวลรัษฎากรตางหาก

ตองมหีนาที่จับหานที่สมควรถอนขนมาจายเปนภาษี แตไมใชหมายความวาเมื่อมเีหตุการณลวงพน

ไปแลวหานตัวนั้นกลายเปนคนที่มีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน อันนี้ผมคดิวาขอใหพิจารณาดวยความรูสึกที่เปนธรรมคอนขางชดัเจนดวย ผมเองกต็อง

ขออนญุาตวาในสวนที่ผมอยากจะถาม อยากจะถามจริง ๆ เพราะผมรูวาแฟทเอฟ (FATF) นั้น  20 

ในเปาหมายที่เราเขียนนัน้ ถงึแมวาจะมีการแกวาเปนตามเรคคอมเมนเดชนั (Recommendation) 

ของแฟทเอฟก็ตาม อยางไรเสียเมื่อเราออกกฎหมายฉบบันี้แลว เราเล็งเห็นผลในเรือ่งแฟทเอฟ  

เมื่อออกแลวคูขนานการจัดเก็บภาษีตามประมวลรัษฎากรในครัง้นี้อยางไร อยางไรหมายความวา

น้ําหนักไปทางไหน ถาทําตามแฟทเอฟแลวเราคดิวาเราจะไดอะไร แลวเล็งเห็นผลคูขนานเหมือนยิง

นก ๒ ตัวนี้ระบบภาษีเราจะไดอยางไร ไดเพราะผลอะไร ผลจากความสามารถในการจัดเก็บของ25 

กรมสรรพากรหรือผลจากการที่เราออกกฎหมายเหมือนกับกฎหมายในตะวันออกกลาง กฎหมาย

ตะวันออกกลาง ถามีการลักขโมยถึงตดัแขนตดัขา แตวาของเรานีก่ฎหมายของเรามกีฎหมายเฉพาะ

อยูแลว ทําไมเราตองเอากฎหมายที่รนุแรงเอาเขามาใชกบักฎหมายเฉพาะที่มีอยู ผมอยากจะให

ขอคดินี ้
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เปนอุทาหรณในอนาคตในการที่จะใชกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษมาใชกฎหมายเฉพาะที่มลัีกษณะ 

ที่มีเหตุผลดวยตวัมนัเอง เชน ประมวลกฎหมายรัษฎากรดวยตวัมันเอง มีเหตุผลดวยตัวมนัเองวา 

การกําหนดโทษในการหลีกเล่ียงหรือฉอฉลในเรื่องระบบภาษีนั้น จําคุก ๓ เดอืนถงึ ๗ ป  5 

ในตัวมันเองมเีหตุผลดวยตวัมันเองวาทําไมถึงมีบทบญัญตัิเชนนั้น แลวทําไมเราจะตองมีบทบัญญัต ิ

อันอื่นทีม่าครอบที่ทาํใหกระบวนการท่ีจะตอบโจทยวาประสิทธิภาพการจัดเกบ็เปนอยางไร  

กลับมาตอบโจทยวาเราทําตามแฟทเอฟแลวเล็งเหน็ผลวาจะเกบ็ภาษีโดยใหประชาชนท่ัวไปเปนฐาน 

การรองรบัในเรือ่งท่ีเขาไมสามารถปกปองรักษาสิทธิได สภาแหงนี้พวกเราท่ีอยูท่ีนี่ ส่ิงเหลานี้ 

ก็จะเปนเรือ่งที่เราตองเล็งเหน็ผลตอไปวาเราจะทําเรื่องนีห้รือจะมีฟลเตอรกรองอยางไร หรือวา 10 

จะมีบทบัญญัติอะไรท่ีจะทําใหกระบวนการไดรับการคุมครองรักษาสิทธิปกปองหานที่เสียภาษี 

โดยปกตนิิสัยหานท่ัวไปก็ไมใชชอบใหถอนขน ส่ิงเหลานีเ้ปนเรื่องทีเ่ปนการฝากขอคดิ  

นั่นประเด็นที่ ๑ 

  ประเดน็ที่ ๒ นัน้ ผมตองขออนุญาตวาเปนอุทาหรณในเรื่องการใชกฎหมาย ปปง. 

ในการครอบคลุมในกฎหมายเฉพาะที่มอียูอีกหลากหลาย ถาเรื่องนี้เปนการขยายถงึประชาชนทัว่ไป 15 

ไมเฉพาะเจาะจงวาเปนอาชญากรหรืออาชญากรรมทางกฎหมายอาญาหรือเศรษฐกจิทั่วไป  

ถาเราไมมีการพูดกนัในกรณีเรื่องของประมวลรัษฎากร ในอนาคตจะมีการขยายผลไป 

โดยสภาแหงนี้ไมสามารถที่จะใหขอคิดเห็นที่เปนประโยชนและปกปองหรือมกีารพูดถึงขอดีขอเสีย 

ใหสภาใหเกดิการชัดเจนได ผมเองกไ็มไดบังอาจถามดวยซ้ําไปวาแฟทเอฟที่ไปใชกับประเทศ 

มีทั้งหมดกี่ประเทศ แลวขอความของประเทศอืน่เขียนในลักษณะเรากีป่ระเทศ แลวการเขียนนัน้ 20 

ในสวนทีเ่ขียนนั้นเขามีฟลเตอรในการกรองแบบอยางไรซึ่งผมไมไดถามโดยตรง แตผมก็เชื่อมั่นวา

ทานทําแตขอความกรุณาจรงิ ๆ แลวทานมีขอมูลนีเ้ผยแพรกับประชาชน ประชาชนจะไดเกดิ 

ความมั่นใจและเชือ่ใจวาสภาแหงนีไ้ดพิจารณาดวยความถูกตองและรอบคอบ โดยสวนตัวผม  

ผมขอตั้งเปนขอสังเกตไว แลวก็รกัษาสิทธปิระชาชนเทาที่ทําได อยางไรเสียผมเองก็ตองเหน็ชอบ

ดวย แตผมตองลุกขึ้นมาอธบิาย เพราะวาผมมัน่ใจวาประชาชนโดยสุจรติหลายคนเขายังไมเขาใจ 25 

ถึงแมวาเขียนชัดเจน แตผูบงัคับใชกฎหมายถาเขาใจในหลักเดียวกนัปญหาก็นอยลง ถาเขาใจ 

ไมใชในหลักเดียวกนัปญหาอาจจะเปนเรื่องท่ีคลายเรื่องของการคามนุษยกไ็ด ขอขอบคุณครบั 
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  (การประชุมดาํเนนิมาถึงตอนนี้ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย  

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติไดขึน้บัลลังก ทําหนาทีป่ระธานของทีป่ระชุมตอไป) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปทานพลอากาศเอก ชนะ  อยูสถาพร 5 

แลวตามดวยพันตํารวจโท พงษชัย  วราชติ 

  พลอากาศเอก ชนะ  อยูสถาพร   :   กราบเรียนทานประธานสภา ทานประธาน 

คณะกรรมาธิการวิสามญั ทานสมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาติทุกทาน ผมอยากจะกลาวภาพรวม 

เพราะวาในกฎหมายฉบับนีม้ีแค ๓ มาตรา มาตรา ๓๗ ตรีนีเ้ปนมาตราเดียวที่มีปญหา เดิมเลย 

กฎหมายฉบับนี้ตอนท่ีเขามาในวิป (Whip) ผมเปนผูที่คัดคาน อยากจะใหทบทวน ผมไมเคยเหน็ 10 

มากอน แตวาเมือ่ผมไดอานอยากจะใหทบทวน เพราะวาผมมองวากฎหมายฉบบันี้ไปรบกวนสิทธิ

ตาง ๆ ของผูประกอบการ เปนกฎหมายที่ผมมาสืบทราบทีหลังวาหลาย ๆ ประเทศนั้นไมมี หรอืม ี

ก็เล่ียงไปในเรือ่งอืน่ซึง่ไมใชในเรื่องของภาษีโดยตรง ถาในเอพีจี (APG) ของเราปฏิบตัิตามขอแนะนาํ

ของแฟทเอฟดวยวิธนีี้ ดวยการใชภาษีตาง ๆ เอามาเปนกฎหมายสําหรับ ปปง. แลว มตีรง ๆ อยู

ประเทศเดียวคอืที่สเปน เพราะฉะนั้นถาเปนแซงคชัน ลิสต (Sanction List) ที่ทางแฟทเอฟ 15 

จะออกตองออกไดทัว่โลกเลย ประเทศไทยเปนประเทศที่ ๒ ที่จะมีกฎหมายฉบับนีต้รง ๆ  

ที่เขากรมสรรพากร ผมกเ็หน็วาควรจะทบทวนทานก็เอาไปทบทวน กค็ือใหศกึษา หลังจากศึกษามา  

๑ เดือน ทานก็ไมไดแกไข เมื่อไมไดแกไขกต็ั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัขึน้มา แทนที่จะดขีึ้นกลับไป

ตัดตัวเลขตาง ๆ ออกอกีซึง่โดนกนัทัว่หนาเหมือนกัน ------------------------------------------------------- 

 20 

          -  ๑๕/๑ 
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ซึ่งผมก็ไมเหน็ดวยทั้งตัวเลข ๑๐ ลานบาท ๑๕ ลานบาท หรอืวาไมมเีลย หรือวาจะแคพ (Cap)  

ขึ้นมาถึง ๓๐ ลานบาท เพราะวาอยางไรก็เปนการรบกวนสภาพของการประกอบธุรกิจของประเทศ

โดยรวม กรมสรรพากรเองมพีระราชบัญญัติทีแ่กไขเพ่ิมเติมตาง ๆ เยอะแยะ พระราชบัญญตัิ 5 

ที่ประกอบของกรมสรรพากรเรื่องประมวลรัษฎากรนี ้ไมวาจะเปนมาตรา ๓๗ ทว ิ 

หรือมาตรา ๙๐/๔ คือใชบงัคับไดอยูแลว เพียงแตทานไมสามารถที่จะตดิตามทรัพยสินที่โยกยายไป

บุคคลที ่๓ เพ่ือเอาเขามาเทานั้นเอง ซึ่งใน ๘ - ๑๐ ปนีม้ีกี่ราย เราสูญเสียเงินประเภทนั้นไปตอให

เปน ๔,๐๐๐ ลานบาท แตถาผูประกอบการถูกกฎหมายฉบับนี้ลงโทษ เสียหายไปเรือ่ย ๆ โดยเฉพาะ

ตางประเทศที่จะเขามาลงทุนนี้ผมคิดวามีผลมากในอนาคต ผมวากระทบภาพเศรษฐกิจโดยรวม 10 

เพราะฉะนัน้การจะจัดเกบ็ภาษีของกรมสรรพากรเอง คณะกรรมาธิการการเศรษฐกจิ การเงิน 

และการคลัง เคยเสนอไปแลวในเรือ่งของการเปลี่ยนแปลงวิธกีารจัดเก็บตาง ๆ จากการประเมินนี้ 

ใหมาเปนระบบอี (E) ระบบเชื่อมตอ ทานก็ยังไมไดทาํ เนื่องจากวาทานบอกวาตองใชเวลาถึง ๘ ป 

ในคณะกรรมาธกิารเสนอไป ก็คงไมไดทํา เพราะฉะนัน้การประเมนินีม้ีขอผิดพลาดเยอะ ทุกบริษัท 

หางรานตาง ๆ รับรองไดวาไมมีผูตรวจครบทกุบริษัท ยกเวนบริษัทใหญ ๆ ที่เขามมีาตรฐานสูง  15 

ซึ่งมปีระมาณ ๔,๐๐๐ บริษัทที่กรมสรรพากรไดมีลิสต (List) ไว เพราะฉะนัน้อีกหลายแสนบริษัทนี้

ไมมี แลวก็ไมไดเสียกนัเปนล่าํเปนสันเหมือนกับ ๔,๐๐๐ บริษัทใหญ ๆ อันนี้ ถึงบอกวาถาบริษัท 

ที่เกิดใหม ไมวาจะเปน ๑๐ ลานบาท ๑๐๐ ลานบาท ๕๐ ลานบาทตาง ๆ นี้เปนเอสเอ็มอี (SMEs) 

เปนโอท็อป (OTOP) เปนอะไรนี้ ถามรีายไดสูงขึน้มาแลวมาเจอ ๑๐ ลานบาท ๑๕ ลานบาท  

หรือวาทานจะแคพขึน้มากโ็ดน เพราะฉะนั้นกฎหมายฉบับนี้ผมไมเหน็วา คือเขามาแลวอยางท่ี 20 

ทานศริิพล  ยอดเมืองเจรญิ ขออนญุาตเอยนาม ไดสรางเปนอุทาหรณบอกวา เขามาแลวเราตอง

ชวยกันแกไข ตอนนี้ผมก็ยังไมเหน็วธิีการที่จะแกไขอยางไรที่จะใหดไีปกวาการท่ีจะถอนกลับไป 

เพราะฉะนัน้อยางไรผมก็ไมเห็นดวยกบัการแกไขหรือวาการท่ีจะใหผานกฎหมายฉบบันี้ ถารฐับาล

ทานรบัฟงอยูนี้ทานมีใจกวางสักนดิหนึ่ง ก็อยากจะใหทานรับกลับไปทบทวนอกีรอบหนึ่ง 

ก็ไมเสียหายอะไร เพราะวาคือเรารับเขามาแลวบางทีเราแกแลวก็ยัง คือใจผมสวนตวัก็ยังคดิวา 25 

ยังยอมรับไมได ผมขอกราบขอบคุณทานประธานแลวกท็านสมาชิกทุกทานนะครับ ขอบคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอบคุณครับ ตอไปทานพันตํารวจโท พงษชัย  

วราชติ และตามดวยทานมหรรณพ  เดชวิทกัษ แลวก็ทานวนัชัย  ศารทูลทัต นะครบั 
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  พันตํารวจโท พงษชัย  วราชติ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ

ที่เคารพครับ กระผม พันตํารวจโท พงษชัย  วราชติ กฎหมายฉบับนี้มาอยางไร มาจากแฟทเอฟ 

(FATF) แฟทเอฟนี้มาอยางไร เปนกฎหมายท่ีเขาปองกนัความมั่นคงและการกอการราย  5 

แตปรากฏวานี่คือวิถีทางการเมือง หรืออยางท่ีทานผูอภิปรายหลาย ๆ ทานที่อภิปรายกันทั้งหมดนี ้

ผมจะไมทวนกลับไป แตผมอยากจะขอเรียนถามทานหนอยวาทาน การหลีกเล่ียงภาษี การคืนภาษี 

ทานมารวมในตวัมาตราเดียวกันทําไดอยางไร ทั้ง ๆ ที่ทัง้ ๒ อยางนี้คนละเรื่องกนั การเสียภาษี  

การชําระภาษีนั้นคอืผูพึงมีรายได แตทราบหรือไม ทางกรมสรรพากรรูดวีาการที่จะคํานวณภาษี 

ตาง ๆ เหลานีต้องมคีาดําเนนิงานเทาไร หักคาเส่ือมเทาไร นี่คือเวลาทาํบัญชีจริง ๆ นี้บัญช ี10 

มีกี่ฉบับ นี่ละอนันีก้ารทําบญัชีผมขอเรียนชี้แจงจากประสบการณเทาทีเ่หน็ ๆ กนัอยู ปรากฏวา

หลีกเล่ียงภาษีโดยเจตนาหรอืไมโดยเจตนามี ๒ อยาง โดยเจตนาทานวาไปเลย แตถาเขาไมไดเจตนา

แตรูเทาไมถงึการณทานทําอยางไร นี่คอืการหลีกภาษีหรอืเปลา การเล่ียงภาษีหรือเปลา โดยเฉพาะ

พวกเอสเอม็อี โอท็อป วนันีน้โยบายของรัฐบาลอุตสาหสนับสนนุ สงเสรมิมาตลอดนี่จะใหกองทุนอีก 

๒๐,๐๐๐ ลานบาท เพ่ือจะใหผูประกอบการนี้ทําสตารทอัพ (Startup) ใหได หรอืผูมีรายไดนอย 15 

และผูมรีายไดยอย ซึ่งตัวรายไดยอยนัน้ก็คอืตวัไมโคร (Micro) ผูมีรายไดนอยคือตวัเอส (S)  

เรากําลังสงเสริมที่จะเดนิไปขางหนา แตปรากฏวาพอมาตัวนี้ปบเสร็จเลย ทานตั้งไว ๑๐ ลานบาท  

๑๕ ลานบาทเลย ทานรูหรือไมย่ิงทําใหมีการทุจรติหนักเขาไปอีก ผูเสียภาษีทุจรติหนักอยางไร  

บัญชี ๒ บัญช ี๓ เกดิทันท ีบัญชี ๒ บัญช ี๓ กรมสรรพากรรูดี และผมอยากจะเรียนถามอีกวาตวันี้

ในเมื่อทานมาผสมแลวกฎหมายของประมวลรัษฎากรของกรมสรรพากรนัน้ ตอไปนีท้านยกเลิกแลว20 

ใชหรือไม เพราะทานมาเขาสูระบบตวันี ้หมายความวาตอไปนี้ทานไมตองใชแลวใชหรือไม  

ถาคนหลีกเล่ียงภาษีพอทานพบการกระทําความผิด ตอไปทานจะฟองรองหรือยึดทรพัย  

ทานจะไปยึดแลวใชหรอืไม ตองไปใช ปปง. ใชหรอืไม ปปง. นี่ผมพูดตรง ๆ นะครับ วันนี้เกดิขึน้มา

เพราะมูลฐานความผิด ๕ อยาง พอมาวันนี้เพ่ิมไป ๔๐ กวา เกดิอะไรขึน้ในประเทศไทย ตอไปใคร

จะใช ปปง. เปนเครื่องมือในทางการเมืองขจัดคูตอสูไดเลย วันนี้ผมถึงสงสัยอยูนิดหนึ่งวา กฎหมาย25 

ฉบับนี้เขามาไดอยางไร เปนการวางยารัฐบาลหรอืเปลาเกี่ยวกับเรื่องเศรษฐกิจ ผมขอเรียนถาม 

ตองตอบมาสิวา เปนการวางยาหรอืเปลา เศรษฐกิจสวนทางกบักฎหมายฉบับนี้อยางรุนแรง  

ผมถึงอยากจะขอเรียนถามวาทําอยางไร คืนภาษีถาเปนเท็จ จริง ๆ แลวทานก็สามารถดําเนนิการ 
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๕๖ 

สนช. ๑๐         อรวรรณ  ๑๕/๓ 

 

ไดอยูแลวตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา มีกฎหมายอื่นเลนอยูแลว แลว ปปง.  

ก็เลนไดอยูแลว ผมถึงถามวามาเกี่ยวอะไร เดี๋ยวผมอยากใหทางรัฐบาลทานไดรับฟง ผมอยากจะถาม

วาวนันี้ทีเ่สนอรางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลรัษฎากร (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ฉบบันีข้ึ้นมา5 

เปนการขจัดพวกเอสเอม็อีหรือพวกโอท็อป หรือธรุกิจของประเทศไทยที่กําลังจะเจริญเติบโต แลวก็

จะสกัดไทยแลนด ๔.๐ (Thailand 4.0) หรือเปลา ฉะนัน้ตรงนีก้็อยากจะถาม กรมสรรพากรตอไปนี้

ตองยกเลิกกฎหมายอีกกี่ฉบบั จึงขอฝากไวแคนี้ ขอบพระคุณครับ 

 

          -  ๑๖/๑ 10 



๕๗ 

สนช. ๑๐                       ศศมิา ๑๖/๑ 

 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผมฟงมา ๓ ทาน ๒ ทานครึง่อภิปรายใน

ทํานองไมใหรับรางพระราชบัญญตัินี ้ไมทราบวาทานไดพูดไวในวาระรบัหลักการหรอืเปลา เดี๋ยวฟง

ทานตอไปวาจะมีหนทางแกไขหรือกรรมาธิการจะดําเนนิการอยางไรเพ่ือที่จะแกไขขอท่ีทานสมาชกิ5 

อภิปรายวาจะทําใหดขีึ้นไดอยางไร ทานมหรรณพ  เดชวิทักษ และตามดวยทานวันชัย  ศารทูลทตั  

และนายแพทยเจตน  ศริธรานนท เชญิครบั 

  นายมหรรณพ  เดชวิทักษ    :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม มหรรณพ  เดชวิทักษ สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ดวยความเคารพ 

ตอคณะกรรมาธิการวิสามัญที่ไดรบัฟงความคิดเห็นของเพ่ือนสมาชิกมาโดยตลอดแลวก็นําไปสู 10 

การปรับปรุงทีก่ระผมถืออยูในมือขณะนี ้แตก็ดวยความเคารพจรงิ ๆ กระผมกลับมคีวามเหน็วา 

ที่รางมานัน้แมทานจะพยายามใสฟลเตอร (Filter) เขาไปในหลาย ๆ ตวั แตแตละตวันัน้ 

ยังนาจะมีปญหาของชองวางชองโหวอยูดังที่ผมจะกราบเรียนดังตอไปนี ้

  ในประเดน็ที่ ๑ ที่ทานตดัยอดเงนิคงเดมิออกไปนั้นกระผมไมติดใจ เพราะทานมาใส

ไวตอนหลังเพ่ิมเตมิเขาไปอกีอันนัน้ไมวากัน แตที่ทานเขียนวา หากปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  15 

คํานีน้ะครับผมรับไมไดจรงิ ๆ ทานประธานที่เคารพ เพราะวาถาทานเขียนอยางนี้ผมเปนรฐัมนตร ี

วาการกระทรวงการคลังผมส่ังอธิบดีกรมสรรพากรบอกวา อนันีม้ีหลักฐานอันควรเชือ่ไดวา  

หรือเปลาไปดซูิครับ นักการเมืองฝายตรงขามผม แลวบงัเอิญทานผูนั้นเปนผูบริหารบริษัท 

ในตลาดหลักทรัพยดวยกระทบกระเทือนไปทัง้ตลาดเลยนะครับ ไมใชเรื่องเล็ก ๆ ทีท่านมาคุยกัน

เลน ๆ การเขียนกฎหมายจะเขียนใหไดอยางไรกไ็ดใหสะใจ แตตองมองไปถึงอนาคตวาการใช20 

กฎหมายนั้นกฎหมายนั้นบรหิารดวยบคุคลนะครับ กฎหมายนั้นไมมีชีวติ ถาในยุค คสช. ไมมปีญหา

หรอกครับ ผมรับประกนัไดเราจะไมใชเครื่องมอืทางกฎหมายไปรังแกใคร แตถาในอนาคต 

ผมอยูในรัฐสภานี้เขา ๆ ออก ๆ มา ๓๐ กวาปทานประธานทีเ่คารพ ผมรูเชนเห็นชาติดวีาอะไร 

จะเกดิขึน้ ถาเราเขียนกฎหมายใหมีชองวางชองโหวแบบนี้ หลักฐานอนัเปนที่ควรเชื่อไดวามีจํานวน

ภาษีอากรทีห่ลีกเล่ียงและฉอโกงนั้นเทาไร ๆ ทานจะเขยีนเทาไรก็ได ทานจะเขียน ๑๐๐ ลานบาท 25 

ก็ยังไดเลย ไมจําเปนตองเขยีน ๑๐ ลานบาทหรอก เหนยีมอายไปทําไม ไมมีประโยชนครบั 

ที่จะไปล็อกไวอยางนั้น หลักฐานอนัควรเชือ่ไดวา ผมกเ็ชือ่ไดวา ทานประธานคณะกรรมาธิการ 

ทานทํางานดวยความบริสุทธิ์ใจผมก็เชือ่ได แตผมจะบอกวาเพ่ือนสมาชกิท่ีอภิปรายนั้นก็อภิปราย 
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๕๘ 

สนช. ๑๐                       ศศมิา ๑๖/๒ 

 

ดวยความไมบริสุทธิ์ใจ ผมกเ็ชื่อได เพราะผมมีหลักฐานในใจผมอันควรเชื่อได ความเชื่อนั้น 

ไมมีเครื่องวดัครบั 

  อีกประการหนึ่งท่ีผมบอกวาเปนชองโหว ผมในฐานะไมไดสงวนคาํแปรญตัติ 5 

ผมมีสิทธิอภิปรายในฐานะสมาชิกสภานิตบิัญญตัแิหงชาติเพ่ือเหน็ดวยหรือไมเห็นดวย 

กับฝายใดฝายหนึง่เทานั้น ผมจะไมเหน็ดวยทั้ง ๒ ฝายกไ็มได เห็นดวยทั้ง ๒ ฝายก็ไมไดดังตอไปนี้

ครับ ทานเขียนตอนทายวา อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ทานไปมอบใหอธบิดี 

มีอํานาจไปชีข้าดความเปนความตายของบคุคลผูเสียภาษีอากรผูนั้นไดอยางไรครบั ทานเอา

หลักประกนัอะไรวา ทานอธบิดีในอนาคต ทานคณะกรรมการกลั่นกรองในอนาคตจะใชดุลพินิจ 10 

ดวยความยุติธรรม ดวยความบริสุทธิ์ใจ ถาเผ่ือเขาไดรบัความกดดันจากนกัการเมืองที่มีอํานาจ 

เหนือเขา มีอํานาจส่ังยายเขา เขาจะอดึอดัไหมครบั ถาเขาไมปฏิบตัิก็ถกูยาย ถาเขาปฏิบัติกเ็ทากบั

เปนเครื่องมือทางการเมืองไปโดยส้ินเชงิ เพราะฉะนัน้การที่ใหคณะบุคคลที่มีอธิบดี ดวยความเคารพ

ทานอธิบดนีะครับ ทานขาราชการผูทรงเกียรติทั้งหลายทานทําหนาทีข่องทานมาดแีลวครบั  

แตหลาย ๆ ครั้งในอดตีที่ผานมาเปนบทเรียนสอนใจ เตอืนใจเราวาอยาไปใหอาํนาจทานเกนิกวา 15 

ที่ควรจะเปน ถาไมอยางนั้นแลวความยุตธิรรมในสังคมจะไมเกิดขึ้น ผมจึงเหน็วาถาจะยังจําเปน 

ตองใส ตรงนี้ก็ฝากทานคณะกรรมาธิการไดกรุณาพิจารณาวา ใหโดยคําพิพากษาศาลถึงที่สุดกอน 

ไดหรือไมครับ กอนที่จะไปยัดเยียดขอหาฟอกเงนิใหเขานั้น ไปฟองรองเขากอนวาเขาผิดมาตรานี ้

แลวถาศาลมีคําวินิจฉัยถงึทีสุ่ดวาเขาผิดจรงิก็สงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน (ปปง.) ดําเนินการตอไป ถาอยางนั้นก็ยังพอรับกนัได ในแงของเพ่ือนสมาชิก 20 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิผมขออนญุาตเอยนาม ทานสมชาย  แสวงการ ทานไดกรุณาแปรญตัตไิว

นาสนใจ ทานแปรญตัตไิววาเปนความผิดที่เกี่ยวกับเงนิไดพึงประเมนิรายไดตั้งแต ๓๐ ลานบาทตอป

ภาษีขึ้นไปหรือมูลคาภาษีตัง้แต ๕๐ ลานบาทตอปภาษีขึน้ไป หรือจํานวนภาษีที่ขอคนืตั้งแต  

๓ ลานบาทขึ้นไป ผมคดิวาอันนี้จะเปนฟลเตอรอีกตัวหนึ่งถาทานกรรมาธิการวิสามญัจะกรุณา 

เปดใจสักนิดหนึง่ฟงไว เอาสวนนี้ไปผนึกกบัสวนที่ทานรางมาโดยอยากจะไปใชคําวา “หรอื”  25 

ใชคําวา “และ” ก็เปนการประนปีระนอมกันระหวางผูสงวนคําแปรญัตติกับทานคณะกรรมาธิการ

แลวทําใหรดักุมย่ิงขึ้นจะดีหรือไมก็ฝากไวเพ่ือพิจารณา แลวถาคําพิพากษาของศาลถึงที่สุด 
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๕๙ 

สนช. ๑๐                       ศศมิา ๑๖/๓ 

 

ถาเปนไปไดผมคดิวาจะใหความยุติธรรมกับสังคมนีม้ากกวาที่ทานไปจินตนาการแบบโลกสวยวา

อธิบดีกรมสรรพากรนั้นจะทรงไวซึง่ความยุติธรรม กราบขอบพระคุณครับทานประธานที่เคารพ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานวันชัย  ศารทลูทัต และตามดวย 5 

ทานนายแพทยเจตน  ศิรธรานนท นะครบั  

  นายวนัชัย  ศารทลูทัต   :   เรียนทานประธานสภานิตบิญัญตัิแหงชาติ  

ผม วนัชัย  ศารทูลทัต สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ผมเรียนทานประธานวา ในรางกฎหมาย 

ฉบับนี้จรงิอยูวาทางสภาไดรบัหลักการในวาระที่ ๑ แตอยางไรก็ตามในหลักการที่ทางสภารับไปนัน้ 

โดยเจตนาก็คือในเรื่องของการที่จะตองทาํตามขอตกลงของแฟทเอฟ (FATF) สาระสําคญัของ 10 

ตัวรางกฎหมายนี ้ถาดแูลวคอืตองมีที่บญัญตัิไว หวัใจของมาตรานี้ในเรือ่งของการท่ีปกปดซอนเรน

ทรัพยสินแตไปอยูตรงทาย อันนี้คอืเปนหวัใจ เพราะฉะนั้นผมคิดวาในการที่ทางสภาไดรับหลักการ 

ก็คงในหลักการตรงนี้ แตรายละเอียด ในวธิีปฏิบตัิในการท่ีจะบงัคับตามกฎหมายนีจ้ะทําอยางไร

อยางที่ไดมีการอภิปรายไปแลว ประเด็นสําคญัท่ีวา ในรางมาตรานี้อยูในสวนที ่๓ บทกําหนดโทษ 

ถาจะเรียงในเรื่องของการแกไขกฎหมายไลมาตั้งแตมาตรา ๓๗ อันนีต้องขออนญุาตวา 15 

ที่ทานประธานสภานิตบิัญญตัิแหงชาติไดกลาวเมื่อสักครูนั้นเปนเรื่องทีน่าจะตองนํามาพิจารณา 

เพราะวาอยูในสวนของบทกาํหนดโทษทีเ่รากําลังพิจารณากันอยูเปนมาตรา ๓๗ ตรี ขออนญุาต 

ทานประธานวาผมขออานเพ่ือจะไดเรียบเรียงเพราะวาไมไดมีในเอกสารท่ีแจก  

  “มาตรา ๓๗ ผูใด  

  (๑) โดยรูอยูแลวหรือโดยจงใจแจงขอความเท็จ หรือใหถอยคําเท็จ หรือตอบคาํถาม 20 

ดวยถอยคําอนัเปนเท็จหรือนําพยานหลักฐานเท็จมาแสดงเพ่ือหลีกเล่ียงการเสียภาษีอากรตาม

ลักษณะนี ้หรือ  

  (๒) โดยความเท็จ โดยฉอโกงหรืออุบาย หรอืโดยวิธกีารอื่นใดทํานองเดียวกัน  

หลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากรตามลักษณะนี ้ 

  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดอืนถึงเจ็ดป และปรบัตัง้แตสองพันบาท 25 

ถึงสองแสนบาท”  

  จะเหน็วาในมาตรา ๓๗ ที่บญัญตัิไวในตวัรางมาตรา ๓๗ ตร ีนัน้ไดระบุไวแลววา

ความผิดตามมาตรา ๓๗ อันนี้เปนหวัใจอันที ่๑ 
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๖๐ 

สนช. ๑๐                       ศศมิา ๑๖/๔ 

 

  อันท่ี ๒ กค็ือมาตรา ๓๗ ทว ิกเ็ชนเดยีวกนั “ผูใดเจตนาละเลยไมย่ืนรายการ 

ที่ตองย่ืนตามลักษณะนี้เพ่ือหลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเล่ียงการเสียภาษีอากร ตองระวางโทษปรับ 

ไมเกนิหาพันบาทหรือจําคุกไมเกนิหกเดอืนหรือทัง้ปรบัท้ังจํา” อันนี้ก็เปนเรื่องของการกําหนด5 

ความผิดได ยอนไปตรงทีว่าในรางเดิมทีร่ับหลักการในวาระที ่๑ นั้นก็ชัดเจนวา ฐานของความผิด 

คอืตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทว ิ------------------------------------------------------------------------- 

   

            - ๑๗/๑ 
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๖๑ 

สนช. ๑๐           ฐิตริัตน  ๑๗/๑ 

 

และมาตรา ๙๐/๔ เพียงแตไดเพ่ิมเงื่อนไขในเรื่องของจํานวนเงนิที่เสียภาษีที่จะเอามาเปนฐาน 

ของความผิดในมาตรา ๓๗ ตรี ท่ีไดมีการอภิปรายไปแลว ซึ่งผมเรียนวา ไดฟงการอภิปราย  

ผมเหน็ดวยกับทานสมชาย  แสวงการ ตองขออนญุาตเอยนามทานวา เปนเหตุผลอยางที่ผมเรียน5 

ตั้งแตแรกวา การที่สภารับหลักการนั้นรับหลักการตามขอตกลงของแฟทเอฟ (FATF) เพราะฉะนัน้

วิธีการกเ็ปนเรื่องที่ทางสภาโดยกรรมาธิการไดพิจารณาเสนอมาแลวทางสภาไดพิจารณานัน้  

ก็ควรจะกาํหนดอะไรที่เหน็วาเหมาะสม ที่จะเปนประโยชนตอผูที่จะตองรบัผลของกฎหมายฉบับนี้ 

เรียนวา วงเงินนั้นกเ็ปนตวัสาระสําคัญที่จะตองพิจารณากันในวันนี้ แตส่ิงที่จะเรียนกค็ือวา  

เมื่อสักครูนี้ท่ีอานในเรื่องของตัวบทบญัญตัิมาตรา ๓๗  มาตรา ๓๗ ทวิ นั้นเหน็วามฐีานความผิด 10 

อยูแลว แตไปเพ่ิมเงือ่นไขในฐานความผิดเขาไป อยางท่ีเรียกกันวา ฟลเตอร (Filter) เขาไป 

ในท่ีไดมีการเพ่ิมเติมทีข่ีดเสน ที่มเีรื่องของเปนกระบวนการ เปนเครอืขาย สรางธุรกรรมอันเปนเทจ็ 

ปกปดรายได อันนั้นเพ่ิมขึ้นมาทําใหการที่จะทําองคประกอบของการพิจารณามาตรา ๓๗ ตรนีั้น 

คงจะตองทบทวนวา ตองผานมาตรา ๓๗  มาตรา ๓๗ ทวิ มาตรา ๙๐/๔ แลวก็ยังเพ่ิมเงื่อนไข 

ตรงนี้เขามาอกี เพราะฉะนัน้ความสลับซับซอนตรงนี้ในเรื่องของการที่จะบังคับใชกฎหมาย 15 

ตอไปนัน้จะเปนอยางไร อนันี้ตองเรียนทานกรรมาธิการผานทานประธานสภาวา คงตองทบทวน 

ในเรื่องนี้วา เมื่อองคประกอบของกฎหมายเขียนชัดวา ในบรรทัดแรกแลวไปใสเพ่ิมเติมนัน้ 

จะทําใหกระบวนการนั้นเปนอยางไร เรียนทานประธานสภาวา ส่ิงที่กาํลังพูดถึงอกีอันหนึ่ง 

ที่บอกวาในเรื่องของการกล่ันกรองสุดทาย ในเรื่องเดิมนัน้ตามรางท่ีรัฐบาลเสนอบอกวา 

เปนเจาพนักงานประเมินดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกําหนด คือการใชดุลพินิจ 20 

อันนี้เปนเรื่องของการทีบ่อกวา เชื่อวา ควรเชื่อวา แลวก ็ใหถือวา ดุลพินิจทัง้นัน้ แตดุลพินิจนัน้ 

ความจริงแลวตองมีสรางหลักเกณฑ ในรางที่ทางเดิมนั้นไดกาํหนดแลวบอกวา ตองมหีลักเกณฑ 

แตวากรรมาธิการไดตัดตรงนี้ออก แลวไปใชดุลพินิจของบุคคลเปนคณะกรรมการ ตรงนี้เปน 

จุดออน เพราะวาคณะกรรมการที่จะพิจารณา แมแตวาจะเปนอธบิดหีรือวาจะรองอธิบด ี

หรือมคีณะรองอธิบดีตาง ๆ มีท่ีปรึกษากต็าม แตดุลพินิจนั้นไมมหีลักเกณฑกํากับในการใชดุลพินิจ 25 

ที่เปนเรื่องสําคัญ เพราะฉะนั้นไปตดัหลักเกณฑวิธกีารท่ีจะตองกําหนดออกมานัน้ อนันี้ถอืวา 

ในเรื่องของเรื่องสําคญัลักษณะที่มีผลที่เปนโทษนัน้เปนเรื่องท่ีตองพิจารณาวาเหมาะสมถูกตอง

หรือไม เพราะวาอนันี้เปนเรือ่งสําคญัวา การใชดุลพินิจไมมีหลักเกณฑองคประกอบของบคุคลนัน้ 
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๖๒ 

สนช. ๑๐           ฐิตริัตน  ๑๗/๒ 

 

เปนเรื่องสําคัญ แตสุดทายกช็ี้นําดวยความคิดของคนที่พิจารณาในแตละยุค แตละสมัยแตละ

ชวงเวลา อันนั้นคงไมใช เพราะมหีลักเกณฑที่กําหนดไวที่เปนมาตรฐาน เรียนทานประธานวา  

จากที่เรียนทั้งหมดนั้น ในรางที่ทางกรรมาธกิารไดเสนอนั้นกระผมเรียนวา ผมไมเหน็ดวยเลย  5 

ยังมีปญหามากมาย แลวนาํออกไปใชนั้นก็คดิวาจะเปนปญหาเปนประเด็น เรียนวาวันนี้แมจะ

ยอนกลับไปรางของที่ไดมกีารรับหลักการกน็าจะตองพิจารณาทบทวนวา จํานวนตวัเลขของ 

ตัวภาษีนั้นตัวเลขเทาไรท่ีจะเหมาะสม อันนั้นกค็งจะตองมีการพิจารณาที่ถองแท เมือ่สักครูนี้ 

ฟงดูมีทานสมาชิกไดมกีารอภิปรายเสนอวา ถาหากวามกีารทบทวนเรื่องนี้ใหชัดเจนใหละเอียด

เพราะเปนเรื่องสําคัญ ผมวาในเรื่องนี้จะเปนประโยชนย่ิง เพราะวาเมื่อการที่จะนํากฎหมาย 10 

ไปใชบังคับโดยทัว่ไปและเปนเรื่องสําคญั ถาหากวามีการพิจารณาโดยละเอียดดรอบคอบ 

และมขีอทักทวงตาง ๆ นีน้ําไปพิจารณาเพ่ิมเตมิไดโดยถาไมผิดระเบียบอะไรกต็าม แตวา 

จะเปนประโยชนกับในการทีจ่ะนํากฎหมายไปใช เรียนทานประธานครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานนายแพทยเจตน  ศริธรานนท  

แลวกท็านธานี  ออนละเอียด เชญิทานนายแพทยเจตน  ศิรธรานนท กอนครบั 15 

  นายเจตน  ศิรธรานนท   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพ กระผม  

นายแพทยเจตน  ศริธรานนท สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิทานประธานครับ ฟงเพ่ือน ๆ  

สมาชิกอภิปรายมา ความกังวลใจก็มแีตเพ่ิมมากขึ้น ในรางนี้ผานวาระรับหลักการมาแลว  

ผมเองกม็ีสวนในการอภิปรายในวาระรับหลักการ ประเด็นกค็ือเรื่องที่อภิปรายไปก็เรื่องของปญหา 

ที่จะกระทบกบัสุจรติชน ปญหาที่จะกระทบกับนกัธรุกจิ โดยเฉพาะทาง เอสเอม็อี (SMEs)  20 

แลวกป็ญหาเรื่องของทําไมเราจะตองไปใหน้ําหนักกับเรือ่งของ แฟทเอฟ ในความผิดมูลฐาน 

ที่มีอยูแลว ๒๑ มูลฐาน ผมผานในชวงทีแ่ฟทเอฟ มคีวามผิดแค ๙ มูลฐาน สมัยท่ีตั้งแตท่ีเราอยู 

ในดารก เกรย ลิสต (Dark Gray List) ในป ๒๕๕๔ แลวก็ดวยความกลัวที่จะถูก แบล็กลิสต 

(Blacklist) โอเค ครบั ตรงนั้นผานไปแลวไมไดพูดซ้าํ เพราะวาถึงอยางไรก็ฝนใจรบัหลักการ 

แตวาพอมาในประเด็นนี้ในวนันี้ก็เขาใจวาทางคณะกรรมาธิการกน็าจะปรับแตงแกไขใหสบายใจขึ้น 25 

แลวกเ็ทาที่ทราบกม็ีการเจรจาตอรองระหวางคณะกรรมาธิการกบัทางเพ่ือนสมาชกิผูแปรญตัติ 

แลวก็สงวนคําแปรญตัตมิาจนถึงวินาทีสุดทายกอนจะประชุม ผมใครจะบอกวา ในประเด็น 

กฎหมายฉบับนี้ถาผานออกไป ผลกระทบ ถาหากวาออกไปแลวเกดิความไมชัดเจน ผลกระทบ 
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๖๓ 

สนช. ๑๐           ฐิตริัตน  ๑๗/๓ 

 

รุนแรงนะครับ เอฟดไีอ (FDI) ของประเทศเราตกต่ํามาตลอด ถดถอยมาตลอด เราถกูเพ่ือนบาน 

ในอาเซียน (ASEAN) แซงหนามาโดยตลอด ทานลองพิจารณาดูตรงนีด้ี ๆ ขณะนี้เรามีอันดับที ่

ดึงดูดความสนใจในการลงทุนต่ํากวาเวียดนาม แลวก็กําลังจะแพเมียนมาร แพมาเลเซีย แพสิงคโปร  5 

อันนัน้แพอยูแลว ปญหากค็อืวา นักธุรกิจ ทานคดิวานักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจท่ีมาลงทุนทุกคน 

คลีน (Clean) ใสบริสุทธิน์ะครับ ผมเองก็ไมชอบการทุจริต แตวาในวงจรของนกัธรุกิจก็มี 

การตกแตงบัญช ีมีการพยายามทําใหตัวเองเสียภาษีนอย อันนัน้เปนเรื่องปรกติภายใตกฎหมาย 

ที่มี อุปสรรคจะเกดิขึน้กบักฎหมายฉบับนี้หลังจากท่ีผานสภาตรงนีไ้ปแลวหรือไม ผมอยากจะยกให

เปนคาํถามเพราะวาในความที่ไมชดัเจนหลาย ๆ อยางจะเปนอุปสรรคตอการลงทนุของนักธุรกิจ10 

อยางมาก ผมฟงทานพลอากาศเอก ชนะ  อยูสถาพร ท่ีไดอภิปรายไป ผมก็มีความรูสึกวาอนันัน้ 

ก็นาจะนึกถึงดวย แตพอดีผานวาระที ่๑ มาแลว ซึง่ผมก็คิดวา ไมรูวาทานจะไมรับในวาระที ่๓ 

หรือไม คอนขางจะกังวลตรงนี้ พอเรามาดูในรายละเอียดทานก็พยายามจะหาฟลเตอรมา  

หาตวักรองมา ตัวกรองตั้งแตแรก คือใชตามที่เพ่ือนสมาชิกไดอภิปรายวา ถึงจะมีการเพ่ิม 

มาตรา ๓๗ ตรขีึ้นมา แตอยางไรฐานของมันก็ยังอยูท่ีมาตรา ๓๗ อยูด ีมาตรา ๓๗ กจ็ะม ี15 

ตัวกรองครั้งแรกก็คอื เจตนาแจงขอความเท็จหรอืใหถอยคําเท็จ ตัวกรองอันที ่๒ กค็ือ 

โดยความเท็จ ทุกอยางเปนเท็จหมด เพราะฉะนัน้พอทานเขียนมาตรา ๓๗ ทวิ หรือมาตรา ๓๗ ตร ี

ขึ้นมา ในทวินัน้มีเดิม แลวกม็าตรา ๓๗ ตร ีซึง่เอาตัวเลขขึ้นมาเปนฟลเตอรที ่๒ ที ่๓ ตวัเลขนี ้ 

๙๐ ลานบาทตอปภาษีขึน้ไป ความผิดท่ีเกี่ยวกบัเงนิไดพึงประเมินหรือรายไดตัง้แต ๑๐ ลานบาท 

ตอปภาษีขึ้นไป หรือมูลคาฐานภาษีตัง้แต ๑๕ ลานบาทตอภาษีขึน้ไป หรือจํานวนภาษีที่ขอคนื 20 

ตั้งแต ๑ ลานบาทขึน้ไปอันนี้เปนตวัเลข แลวทางเศรษฐศาสตรเปนไปตามอัตราเงินเฟอ --------- 

 

          -  ๑๘/๑ 



๖๔ 

สนช. ๑๐         ศิริกนัยา  ๑๘/๑ 

 

แลวกฎหมายฉบบันี้ไมไดใชในปจจุบนัอยางเดียวใชในอนาคตดวย ตวัเลขตาง ๆ เหลานี้ก็เปล่ียนไป

ตามเงินเฟอในแตละป กไ็มไดบอกวาจะสามารถกันไดในอนาคตอันนี้เปนส่ิงที่ตองพึงระวงั 

และนากลัว แลวกอ็ยาลืมวาในยุคหนึง่ที่ทานเขียนออกมา สมมตุิทานเขียนออกมาวา ใหอํานาจ 5 

ของอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ก็เหมอืนกับสูตรสําเร็จท่ีเราเขียนในกฎหมาย 

หลาย ๆ ฉบับวา มีคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑ วธิกีาร แลวก็ใหอธิบดีมีอํานาจในการพิจารณา

วาใครที่จะหลีกเลี่ยงภาษี ใครจะเขาขายฐานความผิดประมวลรัษฎากรในฉบับนี้ ทานครบั  

ในอดตีทานคงเคยไดยินวา ผูมีอํานาจในรัฐบาลที่สามารถทําไดทุกอยาง ตั้งคณะกรรมการ 

ก็สามารถสงตัวเองเขาไปนัง่เปนกรรมการ อธิบดีนัน้ส่ังไดอยูแลว ทาํไดหมด แลวทานอยาคดิวา 10 

อดีตจะกลับมาไมได เพราะฉะนั้นตัวกรองตรงนีก้็ตองนกึเอาไวดวย เพราะฉะนั้นประเดน็ตรงที่ 

เพ่ือนสมาชกิ ขออภัยที่เอยนาม ทานมหรรณพ  เดชวิทกัษ พูดถงึเรือ่งของหากปรากฏหลักฐาน 

อันควรเชื่อไดวา ผมไมคดิวาเปนคาํที่ด ีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา ซึ่งผมคดิวาใชเปนดุลพินิจ 

อันควรเชื่อไดวา ทานใชอะไรมาเปนเกณฑวา ควรเชื่อไดวา ผมยังนกึถึงสมัยท่ีคณะกรรมการ 

การเลือกตัง้มีใหม ๆ สุจรติและเที่ยงธรรม เราใชคําวา สุจริตและเที่ยงธรรม แลวก็บอกวาถาหากวา15 

ผูสมัครรบัการเลือกตั้งมีเหตทุี่ทําให กกต. เขาควรเชื่อไดวากระทําผิดก็สามารถที่จะลงโทษตดัสิน 

แลวหลังจากนัน้มีพัฒนาการตอมาวา พอขึน้ศาลศาลไมเอา ศาลตองใชหลักฐานที่ชดัเจน  

อันนี้กค็ลาย ๆ กัน คือคงจะตองอภิปรายเปนขอสังเกตไว เพราะในประเดน็ที่ถาหากวาเราเขียน 

ในลักษณะที่ทางคณะกรรมาธิการเขียนขึน้มาในรางขณะนี้ถงึแมวาจะมีฟลเตอร (Filter) มีการกรอง

หลาย ๆ ชัน้ก็ตาม ซึ่งคิดวาก็ยังดีกวาในรางแรกท่ีสงเขาสภาแหงนี้ แลวก็ยังดีกวารางที่ ๒  20 

ที่ทานเขียนมา แตไมไดสามารถทีป่ดจุดออนทั้งหมดที่เพ่ือนสมาชิกหลายทานไดอภิปรายมา  

รวมทัง้ในบางประเด็นที่ผมไดพูดมาดวยวา ในกรณีของการที่ไมสามารถปดจุดออนไดทั้งหมดแลว 

พอเราออกมาเปนกฎหมายประกาศใชคนที่จะมีปญหาคือ สํานักงานปองกนัและปราบปราม 

การฟอกเงิน (ปปง.) กําลังจะมีอํานาจมากเกนิไป ผมฝากทานดวยคาํพูดวา แอบโซลูท เพาเวอร 

(Absolute power) คือ แอบโซลูท คอรรปัชัน (Absolute corruption) เขามีอํานาจมากเกนิไป25 

แลวกน็ากลัวนะครับ แลวกระทบกับอะไร กระทบกับนกัธุรกิจ กระทบกับการลงทุนทั้งประเทศ แลว

ก็ตางประเทศดวย เปนเรือ่งใหญนะครบั กค็งจะฝากเปนอุทาหรณไวสุดทาย เพราะผมคิดวาใน

กฎหมายตอนนี้จะเอารางของทานหรือวาจะเอารางเดิมไมดีทัง้คูกค็ือปญหาในขณะนี้  

ขอบคุณครับ 
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๖๕ 

สนช. ๑๐         ศิริกนัยา  ๑๘/๒ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ฟงทานธานี  ออนละเอียด อีก ๑ ทาน 

แลวขออนญุาตหยุดไวกอนใหทางกรรมาธกิารไดชีแ้จงนะครับ เชญิทานธานี  ออนละเอียด ครบั 

  นายธานี  ออนละเอียด   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ5 

ที่เคารพครับ ผม นายธานี  ออนละเอียด สมาชกิสภานติิบัญญตัิแหงชาติ คือผมมีประเด็นเพียงส้ัน ๆ  

เพราะวาหลายทานกไ็ดอภิปรายกันมาหลาย ๆ มุมมองแลวเกดิความไมสบายใจในหมูสมาชิก  

เผอิญผมติดประชุมอกีหอง แลวกไ็ดยินไดฟงมาวาหลาย ๆ ทานไมสบายใจตอกฎหมายฉบับนี้  

ซึ่งเปนมาตรการท่ีใชมาตรการทางการเงินในกฎหมายฟอกเงนิถือวาเปนมูลฐานความผิด 

ตามกฎหมายฟอกเงินซึ่งมีมาตรการพิเศษ เปนอํานาจพิเศษอยางหนึ่งซึ่งกรณีท่ีจะพิสูจนความผิด 10 

วาตวัเองไมไดเขาก็เปนเรือ่งที่เหนื่อยยาก อยากประทานกราบเรียนถามวา เนื่องจากวา 

ทานพลอากาศเอก ชนะ  อยูสถาพร ทานเปนประธานคณะกรรมาธิการการเศรษฐกจิ การเงิน 

และการคลัง อยู ทานไดศึกษากฎหมายฉบบันี้มาและทานก็ประกาศวาทานจะไมรบักฎหมายฉบบันี้ 

ย่ิงเกิดความไมสบายใจย่ิงขึน้ อยากจะกราบเรียนถามทานกฤษฎีกาวา ในชัน้พิจารณาคณะกรรมการ

กฤษฎีกาเองไดมีการถกปญหาตาง ๆ ในทีป่ระชุมแหงนีไ้ดถกกนั ผมเชื่อวาในชัน้ยกรางของกฤษฎีกา15 

มีความเหน็กนัประการใดบาง อยากจะใหทางกฤษฎีกาไดชวยชีแ้จงประกอบการพิจารณาตัดสินใจ

ในการพิจารณากฎหมายฉบบันี้ครับ กราบเรียนทานประธาน ขอบพระคุณครับ 

  ประธาน   :   แคนีก้อนนะครับ ขอเชญิกรรมาธิการชี้แจง เชญิทานประธานครับ  

  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขอบคุณ 

ทานประธานครับ ตองขอบคุณทานผูอภิปรายทุกทานท่ีไดแสดงความหวงกังวล แลวก ็20 

มีขอเสนอแนะหลาย ๆ ประการ ซึ่งผมคงจะไมเปนผูชี้แจงคนเดียว สักครูหนึ่งผมจะขอใหทานสาธติ 

หรือวาภาคเอกชน ทานที่เปนกรรมาธิการที่มีประสบการณดานภาคธุรกิจ ทาง ปปง. ทางสรรพากร 

และทางกฤษฎีกาไดรวมชีแ้จงในประเด็นท่ีทานยกขึ้น กระผมขออนญุาตกลาวภาพรวมนดิหนึ่ง 

โดยเฉพาะคาํถามที่ทานประธาน ทานพรเพชรทานไดกรณุาตั้งเปนประเดน็ไววา ตัดองคประกอบ

เดิมทําไม เหตุผลซึ่งผมก็ชี้แจงไปบางในเบื้องตนก็คือวา กรรมาธิการหลายทานก็เห็นวาองคประกอบ25 

เดิมท่ีอิงตวัรายได จรงิ ๆ เขาใจวาเปนความพยายามของทางกฤษฎีกาดวยซ้ําท่ีจะพยายามหาตัวเลข

อะไรก็ตามที่จะมาเปนตัวกรองในเรือ่งความผิดที่เกิดขึ้น แตก็มีขอถกเถียงวา ตัวรายไดเปน

สัญลักษณหรือเปนตัวแทน หรือ รีเฟลคท (Reflect) แสดงการทุจรติ เปนตวัเลขทุจริตจรงิหรือเปลา  
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๖๖ 

สนช. ๑๐         ศิริกนัยา  ๑๘/๓ 

 

จึงนํามาถึงการหารอืเมื่อวันท่ี ๑๕ นี้ที่พยายามจะหาเอาตัวเลขท่ีเปนการหลีกเล่ียงและทุจรติ 

หรือฉอโกงจรงิ ๆ เพ่ือจะมาแทน จริง ๆ แลวตวัเลขที่ได เชน หลีกเล่ียงฉอโกงตัง้แต ๑๐ ลานบาทนี้

ขอเท็จจรงิสูงกวารายไดที่กาํหนดไวเปนขัน้ต่าํเดิม ๑๐ ลานบาทอยูมากทเีดียว คอืใครที่จะหลีกเล่ียง 5 

๑๐ ลานบาท อยางกรณีทีค่ณุสมชาย  แสวงการ เคยขอแปรญัตติไววา ใหมีรายได ๕๐ ลานบาท  

ถามีกาํไร ๑๐ เปอรเซ็นต กเ็พียง ๕ ลานบาท และภาษีที่จะเกี่ยวของก็เพียงลานบาทเทานัน้  

หรือถา ๒๐ เปอรเซน็ต ก ็๑๐ ลานบาท แลวก็ภาษีที่เกี่ยวของ ๒ ลานบาท ซึ่งการประชุมกลุมเล็ก 

ก็พยายามที่จะกาํหนดตัวทีแ่นนอนวาจะเปนรายไดของนิติบคุคลหรือบุคคลท่ีสูงพอที่ถือวา

สอดคลองกับคําสําคญักค็ือ ซีเรียส แทคซ ไครม (Serious Tax Crime) หรืออาชญากรรม 10 

ทางภาษีอากรท่ีมีความรุนแรง เราพยายามใชตัวนี้เปนตวัชี้จึงนําไปสูการพิจารณาตาง ๆ  

และทานกรุณาพูดถึงตัวกรองที่ ๓ ซึง่หลายคําก็อยูในมาตรา ๓๗ แลว เพียงแตวาทางกรรมาธิการ

เห็นวา นอกเหนือจากการทีจ่ะใชยืนยันเปนการซ้ําคําแลวตวักรองตัวนี้จะใชกบัความผิดทั้ง 

มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทว ิและมาตรา ๙๐/๔ เพราะฉะนั้นจะเปนคําที่แมวาจะอยูในมาตรา ๓๗ 

แตก็จะมาแอพพลาย (Apply) จะมาใชกับความผิดท้ัง ๓ มาตรา ซึง่จะทําใหเกดิเปนตัวกรอง 15 

ที่สําคัญใหเหน็วา มีพฤติกรรมที่จงใจเจตนาจริง ๆ ที่จะหลีกเล่ียงภาษีในลักษณะทีเ่ปนอาชญากรรม

ทางภาษีอากรอยางรายแรง หลายประเด็นที่ผมตองรับไวและตองขอเรียนวา ทางกรรมาธกิาร 

ไดคุยกันมากแลวกม็ีความหวงกงัวลเชนเดียวกับทาน ตองเรียกวา รอยเปอรเซ็นต นะครับ เพราะวา

ก็เขาใจดีที่รับหลักการมาก็เขาใจวาทางรฐับาลไดพิจารณาอยางถองแทแลววามีความจําเปน 

ที่จะตองออกกฎหมายนี้ แนนอนครับ แฟทแอฟ เรคอมเมนเดชัน (FATF Recommendations) 20 

ไมใชพันธกรณีก็จริง แตเกดิกรณีขึน้แลว เมื่อป ๒๕๕๕ ที่รายชื่อไปถูกประกาศสาธารณะ  

คือถูกเหมอืนกบัเปนเกอืบจะแบล็คลิสต (Blacklist) เปนบัญชสีีเทาท่ีวาจะตองถูกจับจองมอง 

นะครับ ------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 

          - ๑๙/๑ 25 
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๖๗ 

สนช. ๑๐           อัจฉรา  ๑๙/๑ 

 

ผมเขาใจวาทางรัฐบาลเองกค็งไมอยากใหเกิดกรณีเชนนัน้ขึ้น หรือวากรณีที่ประเทศไทยอาจจะ 

ถูกประเมนิในทางที่ไมนาพอใจนัก เรื่องการประเมินนี้ผมก็จะขอใหทาง ปปง. ชวยเลาใหฟงเพ่ิมเติม 

ขออนญุาตเอยนาม ที่ทานศริิพลไดกรุณาพูด ทานชนะทีไ่ดกรุณาตั้งขอสังเกต ทานพงษชัย 5 

ทานมหรรณพ ทานวันชัย แลวก็นายแพทยเจตน แลวกท็านธานี เดี๋ยวก็จะขออนุญาตวา 

ใหทางผูที่เกี่ยวของ กรรมาธกิารที่เกี่ยวของชวยตอบปญหาในประเด็นท่ีทานตั้ง ขออนุญาต 

เริ่มจากทานสาธติท่ีจะเกี่ยวของกบัองคประกอบเดมิกับองคประกอบใหม เชญิทานสาธิตครับ 

  นายสาธติ  ชาญเชาวนกุล (รองประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ คนที่หนึ่ง)   : 

กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติที่เคารพ กระผม สาธิต  ชาญเชาวนกุล 10 

ในฐานะกรรมาธิการ ผมขออนุญาตเรียนเพ่ิมเติมจากท่ีทานประธานกิตติไดเรียนไปแลว 

อยากจะเรียนใหทราบวา คอืกฎหมายฉบบันี้ในโครงสรางท่ีเขียนเอาไวบอกวา ถาคนที่มีความผิด

ตามมาตรา ๓๗ ทว ิแลวก็มาตรา ๙๐/๔ แลวก็เปนลักษณะอาชญากรรมทางภาษีที่รายแรง  

กระทําความผิดอาชญากรรมทางภาษีท่ีรายแรงจะตองถูกดาํเนนิการ ของเดิมเขียน 

บอกวา คาํวา อาชญากรรมทางภาษีที่รายแรง เขียนบอกวาคนที่มรีายไดพึงประเมินหรือมรีายได 15 

๑๐ ลานบาทขึน้ไป หรือมฐีานภาษีที่เปนตวัตั้งตน เชน ยอดซื้อเพ่ือที่จะไปขอคืน หรือขอคนืภาษี 

๑ ลานบาทขึ้นไป เราเห็นประเด็นนี้วาการกําหนดตวัรายไดนัน้มไิดเปนการส่ือถึงความผิดท่ีรายแรง 

ที่เขากระทํา ผมยกตวัอยางเชน คาํวา รายไดพึงประเมนิ ๑๐ ลานบาท ก็คือบุคคลธรรมดา 

ซึ่งมรีายไดท้ังในเรื่องของเงนิเดอืน เรื่องของคาตอบแทน ทั้งเบี้ยประชุม โบนัส หรอืวารายได 

จากการขายทรัพยสิน หรือรายไดจากการประกอบอาชพีอะไรตาง ๆ รวมกนัเขาไป ๑๐ ลานบาท 20 

ถาคนคนนี้ทําการถกูตอง ๙ ลานบาทแรกเสียภาษีอยางถูกตอง แตลานที ่๑๐ คือลานสุดทาย 

หลบเล่ียงไมไดย่ืนเสียภาษีเขาก็จะหนีภาษีไปประมาณ ๓๕๐,๐๐๐ บาท ถาเปนนติบิุคคลที่มี 

ยอดขายปละ ๑๐ ลานบาท เขาทาํถูกตอง ๙ ลานบาทแรก แตลานบาทสุดทายเขาไมย่ืนเสียภาษี 

สมมุตมิีกําไร ตรงนัน้เขาก็หนีภาษีไป ๒ แสนบาท ถามวา ๓๕๐,๐๐๐ บาท ๒ แสนบาทเปน

อาชญากรรมภาษีที่รายแรงหรือไม กระผมวาคงไมใช ในขณะเดียวกนัอีกคนคนหนึง่มีรายได 25 

๙ ลานบาท แตหลบเล่ียงทัง้ ๙ ลานบาท ไมเขาขายตาม พ.ร.บ. ฉบบันี ้หรอืบริษัทหนึ่งมียอดขาย 

๙ ลานบาท และหลบเล่ียงทัง้กอน ๙ ลานบาทไมไดเขาขายตรงนี้ เพราะฉะนั้นเราจึงเห็นวา 

การกําหนดตัวเลขที่เปนรายไดนั้นมนิาจะใชสอดคลองกบัขอเท็จจริงท่ีเราอยากจะบอกวา 
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๖๘ 

สนช. ๑๐           อัจฉรา  ๑๙/๒ 

 

คนคนนัน้ หรือบริษัทนัน้ไดกระทําการเปนอาชญากรรมทางภาษีที่รายแรง เมื่อเปนเชนนี้แลว 

ทางคณะกรรมาธิการก็เลยไดปรบัโครงสรางของมาตราฉบับนี้ขึน้มาใหม ก็คือกาํหนดวาผูที่ผิดแลว 

ตามมาตรา ๓๗ ทว ิหรอืมาตรา ๙๐/๔ นัน้ เดี๋ยวผมจะพูดตัวเลขทีหลัง แลวก็มีกระบวนการ 5 

คือเรามักจะไดยินเสมอวาคนที่ไมไดเจตนา จริง ๆ เจตนาก็คอืวามีเอกสาร ไดรับ มเีงินเขามา 

หรือมเีบี้ยประชมุเขามา ๑ แสนบาท ๒ แสนบาทแลวไมไดย่ืน อนันีค้ือเจตนา แตวาเขาไมได 

มีการไตรตรอง เขาไมไดมีการตัง้ใจที่จะทําเอกสารปลอมหรือตั้งใจท่ีจะเปดบริษัทมาบังหนา 

เพ่ือฉอโกง เพราะฉะนั้นเราจึงตองเขียนใหชดั ๆ วาคนท่ีจะทําความผิดนัน้ควรจะเปนคน 

ซึ่งมกีารไตรตรองอยางชดัเจน จึงไดปรากฏขอความตามที่ทานเห็น ที่ทางคณะกรรมาธิการ 10 

ก็ไดเปล่ียนขอความเปนวา จะตองมีการกระทําลักษณะที่เปนขบวนการหรือเปนเครอืขาย 

หรือสรางธุรกรรมอันเปนเทจ็ อันนี้เปนตน เปนประการที่เราเติมเขาไป 

  อันท่ี ๒ คนท่ีทําเหลานี้ ในกฎหมายปจจุบนัของกรมสรรพากรก็สามารถ 

ที่จะใชอํานาจของอธบิดีกรมสรรพากร มาตรา ๑๒ ประกาศยึดทรัพยได ถาคนเหลานั้นฉอโกง 

หรือหลีกเลี่ยง เชน เราไปตดิเงนิภาษีเขา ๑๐,๐๐๐ บาท ๒๐,๐๐๐ บาท เขากส็ามารถดาํเนนิการ 15 

ทางอาญาไดโดยอํานาจของอธิบดีเลย แลวทาํไมถึงจะตองไปท่ี ปปง. ละ คนคนนัน้จะตองมลัีกษณะ

ที่ยักยายถายเทเอาทรัพยสินของเขาท่ีเขาฉอโกงนั้นแปลงเปนรูปอยางอืน่หรอืแปลงไปในชื่อของ 

คนอื่น ถงึจะตองอาศัยอํานาจของกฎหมายอืน่เขามาดําเนินการ หรือไมกต็องไปฟองรองทางศาล

เพ่ือใหขอคนื อนันีเ้ปนตอนที่ ๒ ที่จะเห็นวานอกจากโกงไมพอแลวจะตองมีลักษณะที่ไปยักยาย

ถายเทไปใชชื่อของคนอื่นดวย ทีนี้กอนจะตรงนัน้ก็อีกครบั กต็องมีคณะกรรมการมาดูอีก  20 

คงไมไดใหเจาหนาทีป่ระเมนิดแูลว แลวก็บอกวาสามารถสงไปทาง ปปง. ไดเลย ก็เลยมี

คณะกรรมการขึ้นมา อนันีก้ค็ือตรงนี ้สวนรายละเอียดของตวัหนังสือที่ทานวาอะไรเหมาะ ไมเหมาะ

อันนัน้คงอีกประเด็นหนึง่ ทนีี้กลับมาที่ตวัเลข กเ็ขาใจดีในเรื่องของที่ไดส่ือมายังคณะกรรมาธิการ 

วาตวัเลขนีถ้าไมมีเลยจะทําใหการตีความทางกฎหมายอาจจะดหีรือไมดี เรากไ็ดถึงกาํหนดวา  

หากปรากฏหลักฐานวามีจํานวนภาษีอากรท่ีหลีกเล่ียงหรือฉอโกงตั้งแต ๑๐ ลานบาทตอปภาษีขึ้นไป 25 

หรือมีจํานวนภาษีทีข่อคนืโดยความเท็จเปนจํานวน ๒ ลานบาทขึ้นไป อันนี้ก็เปนการตรง ๆ 

กับตวัเลขที่คนคนนั้นถาหากวาเขามีการฉอโกงจรงิ ๆ มกีารหลีกเล่ียงจริง ๆ ก็ถึงขั้นไหนละ 
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ที่เรียกวาเปนอาชญากรทางภาษีที่รายแรง ตรงนี้ที่ทางคณะกรรมาธิการเหน็ตกลงกนัวาก็คือตัวเลข

ตั้งแต ๑๐ ลานบาทขึ้นไป ทีเ่ขาฉอโกงหรือหลีกเล่ียง หรอืวามกีารขอคนืภาษีตัง้แต ๒ ลานบาท 

ขึ้นไป อนันีก้็คือเปนดีกรี (Degree) ของระดับความเขมขนที่เราใสเขาไป อยาลืมวากฎหมาย 5 

ปจจุบันนั้นคนทีฉ่อโกงภาษีต่ํากวา ๑๐ ลานบาท สมมตุวิาเรายอมรบัตวัเลขอันนี้ คนคนนั้น 

ก็ยังถูกกฎหมายปจจุบนั มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทวิ และมาตรา ๙๐/๔ ดําเนนิการอยูแลว  

ซึ่งกรมสรรพากรแตละป ๆ ก็มีดําเนนิการฟองยึดทรัพยคนเหลานัน้อยูแลวเหมือนกนั เพราะฉะนัน้ 

มิไดแปลวาการมตีะแกรงใหญหรอืเล็กนั้นแลวจะทําใหกลุมคนเหลานั้นหลุดรอดจากกฎหมาย 

คงไมใช อันนี้เปรียบเสมือนเปนตะแกรงใหญ เปนตะแกรงใหญทีจั่บเฉพาะตัวรายใหญ ๆ  10 

สวนเล็กกวานัน้ก็ยังมีกฎหมายปจจุบันดแูลอยู อนันี้กอ็ยากจะขอเรียนใหทราบ สวนประเดน็ 

ที่ถามบอกวา แลวถาเราจะเอาตวักรองอันแรกของรางรฐับาลที่บอกวา ผูมเีงนิไดพึงประเมิน 

หรือผูมรีายไดนัน้ใสกํากับเขามาดวยเปนอีกเงื่อนไขหนึ่งนั้นจะเปนอยางไร ผมก็อยากจะขอเรียนวา 

ถาหากวาเรากําหนดเชนนั้นวาผูมีรายไดพึงประเมนิ สมมุติวาเอามาดวยวามี ๑๐ ลานบาทขึน้ไป  

จะกลายเปนวาอะไร กลายเปนวาเรากําลังจะกําหนดกลุมบุคคลกลุมหนึ่ง ยกตัวอยางเชน  15 

ถาหากวากําหนด ๑๐  ลานบาทขึน้ไปตามปจจุบนันี ้ตามขอมูลกรมสรรพากร ผูย่ืนแบบภาษีเงินได

ทั้งประเทศไทยมี ๑๐ ลานคน มบีุคคลทีม่ีรายไดตั้งแต ๑๐ ลานบาทขึน้ไปมีทั้งหมด ๑๑,๐๐๐ คน 

หรือจํานวนหนึ่ง แลวก็ถาเปนบริษัททีม่ียอดขาย ๑๐ ลานบาทขึ้นไป นิตบิุคคลที่จดทะเบียน 

อยูในบานเรามีประมาณ ๖ แสนราย มนีิตบิุคคลประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ ราย ทีม่ียอดขาย 

ตั้งแต ๑๐ ลานบาทขึ้นไป เพราะฉะนัน้เราจะกาํหนด กลายเปนวาอะไร เรากําลังจะกําหนด 20 

กลุมบุคคลท่ีถกูเพงเล็ง เพราะคนเหลานั้นที่ผมเรียนแลววาเขามีรายไดสูง แตมไิดหมายความวา 

เขาจะฉอโกงทัง้กอนนัน้ เขาอาจจะฉอโกงเพียงเล็กนอยก็เขาไปอยูในขายนีแ้ลว เพราะวา 

เขามรีายไดสูง กลายเปนวาคนเหลานัน้จะถูกกฎหมายเพงเล็งวาอยากระทําผิดนะ กระทําความผิด

นิดเดียวก็จะมโีอกาสที่จะถกูดําเนินการได ผมวาตรงนีก้ลับจะกลายเปนการสรางความหวาดระแวง

โดยใชเหต ุเชนกันถาหากวาทานมีกาํหนดตัวเลขมากขึน้ไปอีก เชนวาผูมีรายไดพึงประเมนิ  25 

๓๐ ลานบาทขึน้ไป จากทัง้ประเทศไทย ๑๐ ลานคน จนเหลือ ๒,๐๐๐ คน อยางนีเ้ปนตน  

อันนี้ก็กลับกลายเปนวาเราไปสรางความหวาดกลัวใหกับคนเหลานี้อีก ถึงแมวาคนเหลานัน้ 

เขาจะไมมเีจตนาจะทําแตโอกาสผิดพลาดอาจจะมีขึน้มาได เพราะฉะนั้นเราเห็นวาความผิดจริง ๆ  
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ก็คือความผิดของการที่เขาฉอโกงหรือหลีกเล่ียงเราถึงไดกําหนดตัวเลขทีว่าเปนการกระทําฉอโกง 

เล็ก ๆ อนันี้คอืเหตุผลที่อยากจะเรียน แลวก็เรียนทานอกีชั้นหนึ่ง ก็คอืวาเปรียบเสมอืนเปน 

ตะแกรง ๒ ชัน้ ชัน้แรกก็คอืจับปลาใหญที่กฎหมายตองการที่จะดําเนนิการรายใหญที่ฉอโกง  5 

ถาเรียกภาษาอังกฤษกค็ือวา ทารเกต เอนฟอรสเมนท (Target Enforcement) ตัง้ใจที่จะเรยีก 

กลุมเหลานี ้สวนรายทัว่ ๆ ไปกฎมายปจจุบันกรมสรรพากรก็ยังมีอยู มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทว ิ

หรือมาตรา ๙๐/๔ ก็ยังใชตามมาตรานี้อยู คงไมไดยกเลิกหายไปไหน อันนี้ก็อยากจะขออนุญาต

เรียนใหทานไดรบัทราบ ขอบพระคุณครับ 

 10 

          -  ๒๐/๑ 
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  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :    อยากใหคณะกรรมาธิการชีแ้จงใหชัดเจน

เกี่ยวกบัตวักรองที่ทานวาคอืเกี่ยวกบัการที่กฎหมายเดมิ รางรัฐบาลเดิมใชตัวกรองอยางนัน้  

รายไดพึงประเมนิหรืออะไรก็แลวแต แลวเมื่อมาเปล่ียนเปนมหีลักฐานอันควรเชื่อไดวา ซึ่งเปน 5 

เรื่องของเจาพนักงานที่จะใชดุลยพินิจเกี่ยวกับการหลีกเล่ียงภาษี เปนการกรองมากขึ้นที่ปลอดภัย

หรือเปลา กับรางเดิมทีร่ัฐบาลเสนอมา  

  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนญุาตเรียน 

ทานประธานครับ จริง ๆ ถอยคําหากปรากฏหลักฐานอนัควรเชื่อวาไดนี้เปนถอยคําเดิมทีป่รากฏอยู 

เพียงแตวาอาจจะสลับทีก่ันจากเดมิไปบาง เพราะวาเหตุผลที่กรรมาธิการเอาจํานวนภาษีท่ีหลีกเล่ียง 10 

หรือฉอโกงไปไวหลังปรากฏหลักฐาน ก็เนือ่งจากวาจริง ๆ แลวไดมคีวามพยายามมาตั้งแตชัน้

กฤษฎีกาที่จะเอาตัวที่ทุจริตจริง ๆ มาเปนตวัตัง้ แตวาปญหาทีป่รากฏทางสรรพากรก็ไดชี้แจง 

ซึ่งเดี๋ยวทานอาจจะชีแ้จงเพ่ิมเตมิไดวาการที่จะไดภาษีประเมนิชัน้สุดทายนี้ตองใชเวลา โดยเฉพาะ 

รายใหญ ๆ บางครั้งใชเวลากันเปนป ฉะนัน้ก็เลยจะมีความจําเปนที่วาจะตองใชตวัเลขเปนตวัเลข 

เบื้องตนเพ่ือใหสามารถที่จะดําเนินการตอไป กค็ือสงเรื่องตอไปในกรณีท่ีเขาขายทั้งหมดที่จะสงเรือ่ง15 

ตอไปให ปปง. อันนี้ก็จะเปนมอง ๒ อยาง ก็คือมีความระมดัระวังดวย แลวกม็ีความเปนไปได 

ในเชิงกฎหมายดวย เพราะวาถากฎหมายออกไปแลวมีความเปนไปไมไดเลยนีก้็จะเปนกฎหมาย 

ที่ไมถกูตองนกันะครบั แลวผิดเจตนารมณเดิม แตอยางไรกต็ามกระผมจะขออนญุาตทานประธานวา 

อาจจะขอใหทางสรรพากรกบัทาง ปปง. ชวยชี้แจงเพ่ิม  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ฟงนดิหนึ่งทีว่ามหีลักฐานอันควรเชื่อไดวานี ้20 

ประกอบพฤติกรรมที่เกิดขึ้นหลังจากกระทําผิด จึงเปนเหตุใหจําเปนตองสงเรื่องไป ปปง.  

เปนความผิดมลูฐาน ตามเจตนารมณของรางกฎหมายเดิมเขียนวามหีลักฐานอนัควรเชื่อไดวา 

มีการปกปด ซอนเรน หรือโอนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดทัง้หมดหรือบางสวน 

คือเขาก็กระทําผิดแลวพฤตกิรรมเชนวานั้นไมไดเปนองคประกอบความผิดตามมาตรา ๓๗ 

ดังนัน้หลักฐานอนัควรเชื่อวาก็ไปอยูตรงนัน้ คอืตรงนัน้วาคนกระทําความผิดแลวยังจะยักยอก 25 

ถายเททรัพยสินก็ควรจะไปสู ปปง. แตตัวกรองของทานไปกรองโดยใชคําวา “หลักฐานอันเชื่อไดวา”

นี้เกี่ยวกับการหลีกเล่ียงภาษี เทากบัทานก็เปนเจตนาอยางที่ทานสาธติ  ชาญเชาวนกุล รองประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามญั คนที่หนึ่ง ขออนุญาตเอยนาม ทานก็จะเปดกวางไปทกุคน ใครกถ็ูกกลาว

อางไดวาหลีกเล่ียงภาษี คือความหมายของผม 
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เปนอยางนัน้อยากจะใหอธบิายใหเขาใจเจตนารมณชัดเจนถงึตวับทกฎหมาย ผมมองในแง 

ตัวบทกฎหมายนะครบั ทานประสงคเรือ่งอะไร จะไดเขียนกฎหมายไดถูกตอง เชญิกรรมาธิการ5 

ชี้แจงตอครับ 

  นายสมชาย  แสงรตันมณีเดช (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตแิละทานสมาชิกที่เคารพทุกทานครับ ผม นายสมชาย  แสงรตันมณีเดช 

รองอธิบดีกรมสรรพากร กราบเรียนชี้แจงจากรางเดิมเลยที่ไมมตีัวขีดเสนใต ตวัที่กากบาท แลวก็ 

ตัวขาว ๆ ทั้งหมดคือรางเดมิ ใชคําวา “หลักฐานอนัควรเชื่อไดวา” นี ้เปนภาษาในกฎหมายเดิม 10 

ที่มีอยูแลวในกฎหมายในการประเมนิภาษี แลวกเ็ปนรางเดมิซึ่งไมไดแกอะไร เปนตวัขาว ๆ  

ซึ่งเปนรางเดิมผานวาระหนึง่มา ตอบขอซักถามทีว่าวธิีการแบบนี้จะมปีญหาทางการประเมินหรือไม  

การประเมินนี้คือตองดูตวัเลขกอนจากหลักการนะครบั จึงมีความผิดมูลฐานเกิดขึ้นจึงสง ปปง.  

ตองมคีวามผิด ตองมตีวัเลข ไมอยางนัน้ ปปง. กไ็ประงบัธรุกรรมอะไรไมได เพราะถงึคณะกรรมการ

ธุรกรรมก็ทําอะไรไมไดอยูดี แลวหลักการทัว่ ๆ ไปตองมกีารประเมินจนเหน็ตัวเลขภาษีอากร 15 

แลวเบื้องตน มิเชนนัน้สง ปปง. ไป ปปง. กร็ะงบัธรุกรรมไมไดอยูดี ฉะนั้นขั้นตอนการทําอยางนี้ 

มีการประเมินโดยจะใหสรรพากรประเมนิกอน เห็นตวัเลขท่ีผิดภาษีจริง ๆ กอนเปนตัวเลขเบือ้งตน 

ซึ่งกค็อนขางจะตรง ๑๐๐ เปอรเซ็นตอยูแลว เพราะตวัเลขเบื้องตนจากการประเมินแลว ก็คือ 

มีการสอบถามผูเสียภาษีแลว มกีารทุจริตแลว แตกราบเรียนเบือ้งตนกอนวาอันนี้เปนขอความ 

ที่อยูในประมวลรัษฎากร ซึง่มีคํานีอ้ยูแลวในการประเมนิของผูเสียภาษี ซึ่งเปนรางเดมิซึ่งไมได 20 

แกอะไรเลยนะครับ เปนรางที่ผานวาระหนึง่มา อันนั้นประเด็นแรก 

  ประเดน็ที่ ๒ คือผมอยากกราบเรียนวาถาดูในประเด็นแบบนี้อาจจะมปีญหาได  

ผมอยากใหดูทั้งมาตรานะครับ ทัง้มาตรานี้มีองคประกอบอยู ๓ หลักใหญ ๆ จากดูรางเดมินะครบั 

คือ ๑. ตองผานมาตราทีร่ายแรงทางประมวลรัษฎากรกอน คอื ๓ มาตรานัน้นะครบั ตองเจตนา

ทุจริต ฉอโกง ปกปด ปดบัง ทั้ง ๓ มาตรานีค้ือรายแรงหมดนะครับ โทษจําคกุ ๗ ป ปรับสูงสุด  25 

๒ แสนบาท โทษสูงสุดในประมวลรัษฎากรแลว คือ ๓ มาตรานี้ นั่นคือขอแรก ซึ่งผานขอแรกนี ้

เราฟองอาญาไดเลย แตจะสง ปปง. ไมได ตองผานอันที่ ๒ กอน  ๒. ทีท่านผูมีเกียรตหิลายทาน

อาจจะคดิวาเราไปตัดทิง้ ไมไดตัดทิง้นะครบั รางใหมท่ีทาํมานีเ้พ่ิมตวัเลขจากเงินไดพึงประเมิน 

เงินไดบคุคลธรรมดานี ้๑๐ ลานบาท ผิดแวต (VAT) รายไดจากฐานแวต ๑๕ ลานบาท ซึง่ไมรูภาษี 
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กี่บาท เราสงไป ปปง. เขากทํ็าอะไรไมได เพราะวาไมรูวาคุณโกงกี่บาท การไดเงินได ๑๐ ลานบาทนี้

โกงกีบ่าทกไ็มรู ทนีี้ก็เลยตัดตรงนี้ทิ้งไว แลวลาสุดก็ใสเขามาโดยใชตวัภาษีท่ีเปนจรงิ คือสรรพากร5 

ตองไปหาตวัเลขใหไดกอนวา ๑๐ ลานบาทนี้ผิดกี่บาท อาจจะไมผิดเลยก็ได คุณเอาเงิน  

๑๐ ลานบาทมาตั้งไมได ตองเอาตัวภาษีที่เขาเสียจริง ๆ เขาโกงจรงิเทาไร ตวัเลขทีโ่กงจริง 

คือ ๑๐ ลานบาท ๑๐ ลานบาทที่โกงจรงิที่สงมาใหมนี้เปนตวัเลขตวัภาษีอากร ตัวภาษีอากรมาจาก

รายไดทั้งกอนของเขาหกัดวยรายจายออกเปนกําไร แลวคอยคูณ ๒๐ เปอรเซ็นตมาเปนภาษีอากร 

เชนตัวอยางงาย ๆ ถาบริษัทมีรายได ๑,๐๐๐ ลานบาท กําไร ๕ เปอรเซ็นต ก็คือประมาณ  10 

๕๐ ลานบาท เสียภาษี ๒๐ เปอรเซ็นต ของ ๕๐ ลานบาท คือ ๑๐ ลานบาทที่เขียนในกฎหมายนี ้

นะครับ ฉะนั้นแสดงวาที่เหน็รายไดภาษี ๑๐ ลานบาทนี้ บริษัทนีร้ายไดจากการโกงไป  

๑,๐๐๐ ลานบาท ไมใช ๕๐ ลานบาท ไมใช ๓๐ ลานบาทตามรางเดิม เพราะรางเดมิคือตวัเงินได  

ยังไมรูภาษีกี่บาทเลย แตตัวนี้เอาตัวภาษีท่ีเสียจริง คุณบอกสิเขาโกงกี่บาท เขาโกงกีบ่าทบอกมา  

เราเห็นวาตวัโกง ๑๐ ลานบาทนี้เยอะมากแลว ถาเปนตวัรายไดจรงิ ๆ ๕ เปอรเซ็นต  15 

คือ ๑,๐๐๐ ลานบาท ถาหากวากาํไร ๑๐ เปอรเซน็ต รายได ๕๐๐ ลานบาท คือ ๕๐ ลานบาท  

ภาษี ๒๐ เปอรเซ็นต คอื ๑๐ ลานบาทตามรางนี้นะครบั เขียนวาภาษีที่ ๑๐ ลานบาท รายไดเขา 

๕๐๐ ลานบาท ๑,๐๐๐ ลานบาทขึ้นไป แลวท่ีวา ๕,๐๐๐ ลานบาท ๑,๐๐๐ ลานบาทนี้ คือยอด 

ที่เขาโกงจรงิ ๆ จึงเปนภาษี ๑๐ ลานบาท ฉะนั้นรางเดิมไมไดยกทิ้งนะครับ ใสมาหนกักวานั้น 

อีกครบั จากเดมิเขียนวา ๑๐ ลานบาท ตอนนีร้ายไดประมาณ ๑,๐๐๐ ลานบาท เพราะเราเขียน 20 

ตัวภาษีแลวไมเขียนรายได นั่นคือที่เราแกไขมาในรางนี ้คือเอสเอม็อี (SMEs) หายไปเลยครบั  

เอสเอ็มอไีดเงินสรรพากร บอกเอสเอม็อีของเราคืออะไร คือรายได ๓๐ ลานบาท ทีข่อเอยนาม  

ทานสมชาย  แสวงการ พยายามจะแกเปน ๑๐ ลานบาท ๓๐ ลานบาท ตอนนีไ้มใชแลวครับ  

เปน ๕๐๐ ลานบาท เกนิเอสเอ็มอีไปอีกครับ เพราะฉะนั้นต่ํากวา ๕๐๐ ลานบาทมาหายหมดเลย  

ไมมีใครเขาขอนี้เลย นี่คือเรือ่งที่ ๒ ที่ใสมา สวนขอคืนเท็จ ๒ ลานบาท ที่จริงรางเดมิเหลือลานเดียว 25 

ขอคืนเท็จคืออะไรครบั คอืผมไมทําอะไร ผมจะโกงเงินรฐัอยางเดียวเลย ออกใบกํากบัคืนภาษีเลย 

ไมเคยทาํอะไรเลย ออกใบกาํกับภาษีมาขอคนื อนันี้จริง ๆ บาทหนึ่งก็ควรโดนแลว แตวาตั้งไวที่  

๑ ลานบาท แตถาลาสุดบอกวา โอ.เค. ๒ ลานบาทแลวกันเหมือนธุรกรรมทีต่องรายงาน ปปง. 

ป.ป.ช. วา ๒ ลานบาทขึน้ไปตองรายงาน เราก็เอา ๒ ลานบาทเปนหลักแลวกัน ซึง่ชัดเจนวา 
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คนที่ย่ืนจริง ๆ แลวตั้งใจโกงตั้งแตเกิดเลยนะครับ คือทําใบกํากับหลักฐานเท็จมาโกง จึงแยกมาวา

กลุมนี้เอา ๒ ลานบาทก็นาจะโดนแลว ซึ่งอันนี้คือโกงแท ๆ ใบกํากบัปลอมเลยครบั ขอคืนเท็จ  5 

นั่นคือส่ิงที่เกดิขึ้น นั่นคือเรือ่งที่ ๒ ซึง่มากกวาของเดิมเยอะมากเปน ๑๐ เทานะครบั รายไดตั้ง 

๕๐๐ ลานบาท เปน ๑,๐๐๐ ลานบาทขึ้นไป แลวตรงยอดนีโ้กงครับ ตองดูที่โกงจรงิ ๆ ไมใชตัวเลข

ธรรมดาทั่ว ๆ ไปที่เขาคาขายได ตองยอดโกงดวย แลวโกงนี้ภาษีกป็ระมาณนี้ครบั ๑๐ ลานบาท  

ซึ่งยอดนี้สูงมาก รายได ๕๐๐ – ๑,๐๐๐ ลานบาทขึน้ไปประมาณนัน้นะครบั อนันีค้อืเรื่องที ่๒ 

จากนัน้ไมพอนะครับ  10 

 

                  - ๒๑/๑ 
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  อันท่ี ๓ ยังบอกวาตองเปนกระบวนการ เปนเครือขาย คณุไมไดตัง้ใจคุณไมตองโดน

เรื่องนี้ คอืครัง้แรกกต็องเกี่ยวกับเจตนากอนครบั ๓ มาตราแรกตองเจตนา เจตนาฉอโกง เจตนา 5 

เปนเท็จ ฉอโกง หลบเล่ียงทกุอยางอนัแรกไปหมดแลว เพราะฉะนัน้คนที่เสียภาษีต่าํกวานี้  

โกงต่ํากวานี้ก็จะไมโดนสง ปปง. โกงยังไมพอนะครับ ตองเปนกระบวนการวาตัง้ใจวางแผน  

เปนกระบวนการ นัน่คือส่ิงที่เกิดขึ้น แตหนักกวานั้นอกีคือตองเอาเงินทีไ่ดมาทีโ่กงมา ๑๐ ลานบาท 

เมื่อสักครูนี ้ไปซอนเรนใหคนอื่น ไปปกปด ไปโยงใหคนโนนคนนี้ไป ตอง ๓ ขอพรอมกันจึงไปเขา

กระบวนการสง ปปง. ซึง่กระบวนการสง ปปง. นี้แทบไมตองทําแลวครับ เพราะ ๓ ขอแรกนี ้10 

ไมมีใครที่รอดมาเทาไรหรอกครับ เพราะไมครบ ๓ ขอตองและ ๆ  และ ลองอานกฎหมาย ๑  

และ ๒ และ ๓ ตอง และ หมด เพราะฉะนัน้ถาเขา ๓ ขอนี้ไมได เราสง ปปง. ไมไดนะครับ 

เพราะฉะนัน้ขัน้ตอนสุดทายจะเปนเจาพนักงานประเมนิสง อธบิดีสง ใครสงไมมีความหมาย 

หรอกครับ เพราะไมผาน ๓ ขอไปไหนไมไดเลย รางเดิมที่แกคละ ๆ ไปนีค้ือเจาพนกังานประเมิน 

เหน็เขา ๒ ขอนีก้็สงไดเลยครับ ทีป่ระชุมกบ็อก ทานสุรชัยก็บอกวา โอ.เค. เปนอธิบดีดวยกัน  15 

จะไดดูเปนหลักเปนการหนอยไมใชเด็กสง อธบิดีสง สุดทายกรรมาธกิารบอกวากน็อยไปอีก  

ใหทุกคนในกรมที่เปนใหญในกรมสรรพากรรบัผิดชอบรวมกนัหมด ถาทางภาษาสรรพากรคือ 

เปนผูบริหารสูงสุดของสรรพากร ในภาษาของเราเรียกยอ ๆ วา คบส. คณะกรรมการบรหิารสูงสุด 

ซึ่งคณะกรรมการจะประชุมนี้ตองมีเหตรุายแรงจรงิ ๆ ไมอยางนัน้ไมประชุมแบบนีต้องเรียกให 

ทุกคนมา เพราะฉะนั้นทุกคนเขาประชุมตองผวาแลวครบัวาคณุเรียกมาทําไม แปลวาเรียกมารวมที่นี ่20 

นายกับฉันไปดวยกนัแลวกนัถาโดนก็โดนดวยกนัหมด เจาหนาที่ไมพอครับ ตองเขาคณะกรรมการ

บริหารสูงสุดของสรรพากร ซึ่งคณะกรรมการนี้ใครเรียกเขามาก็ตองงงแลว เรียกฉันมาทําไม  

ตองระวงัตวัทุกคนนะครับ ถือวาเปนส่ิงท่ีกรรมการสุดทายนี้เหน็วานาจะไปไดแลวชัดเจน  

ไมมีอะไรเคลือบแฝง ไมมีอะไรแอบแฝง เพราะวาคาํวา ๑๐ ลานบาท เปนตัวภาษีอากรเปนตัวเลข

หารอยลานหรือหนึ่งพันลาน ตวัรายไดเขา ตองยอดทีโ่กง เพราะถาเขามีรายไดหมื่นลาน เขาโกง 25 

๕๐๐ ลานบาท ภาษีประมาณ ๕ ลานบาท ๘ ลานบาท เขากไ็มโดน แลวถาไดเงนิโกงมา ๑๐ ลาน

บาท เงินนี้ไมไปโยนใหใครกส็งไมไดอกีตองโอนใหคนอืน่อีก ถามีชื่อผมอยู ผมโกงผมไมมีปญหาคือ

ผมไมไดโอนไปใหใคร ก็ทําอะไรไมได ตองปกปด ซอนเรน ตองโอนไปใหคนอืน่จึงจะไปถงึ ปปง. พอ

ถึง ปปง. เขามีคณะกรรมการธุรกรรมอีก ถาคณะกรรมการธรุกรรมย่ิงหนักเขาตองมหีลักฐานชดัเจน

วาคนนี ้30 



๗๖ 

 

สนช. ๑๐              รุจิรา  ๒๑/๒ 

 

โกงภาษีไปกีบ่าท ไมอยางนัน้เขาทาํธรุกรรมสงเดชไมไดครับ เขาถูกฟองอีกหาวา เขาโกงแค ๑๐  

ไปยึดเขามา ๕๐ ไดอยางไร เพราะฉะนัน้กอนจะยึดเขาตองดูสรรพากรวาภาษีสรรพากรคุณเทาไร5 

บอกมา จะเอาเงนิอยางเดียวมาตั้งไมได หาภาษีมาจริง ๆ บอกสิวาเขาผาน ๓ ขอนีม้ากี่บาท  

นั่นคือขั้นตอนที่เราเขียนในกฎหมาย ซึ่งก็ดหูลายครั้งหลายคราวมาก ก็พยายามเรยีนชี้แจง 

ที่ทานเขาใจวาขอเพ่ิม ๓๐ – ๕๐ นัน้ไมใชครับ ตอนนีเ้ปน ๕๐๐ ลาน เปนถึงพันลานเลยเยอะมาก 

ฉะนั้นขอเรียนชี้แจงเบื้องตนเทานี้กอนครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอบคุณผูแทนกรมสรรพากร ผมวา 10 

ฟงแลวคอนขางจะเคลียร (Clear) มาก แตวาตองปรบัปรุงกฎหมาย คือเอาหลักการที่ผมทบทวน

ชัดเจน  

  ๑. ตองเปนความผิดตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทว ิมาตรา ๙๐/๔  

  ๒. ตองเปนการกระทําทีช่ัดเจนในเรือ่งของจํานวนภาษีอากรทีห่ลีกเล่ียง  

หรือมีจํานวนภาษีอากรทีข่อคืนโดยความเท็จจํานวนเทาไรกว็า อนันีต้องม ี15 

  ๓. ตองมีพฤติกรรมของการซอนเรน ซอนทรัพยสินอะไรท่ีผมวา อนันัน้เปน

พฤติการณที่ควรจะเขียนวา มีพฤตกิารณมีหลักฐานอันนาเชื่อวา แต ๒ ขอแรกนั้นจะตองเปน 

ขอเท็จจรงิที่ปรากฏชดัเจน ดังนัน้กค็วรจะปรับปรุงรางกฎหมาย ทานกรรมาธกิารเห็นดวย 

นะครับ เราไปปรับปรุงสักเล็กนอย ก็จะเปนไปตามเจตนารมณท่ีผูแทนกรมสรรพากรพูด  

สวนเรื่องตัวเลขอะไรเดี๋ยวทานสมาชกิที่สนใจวาจะปรับเปล่ียนอยางไร ผูแทนกรมสรรพากร 20 

ชี้แจงชดัเจนแลววาอยูในขายที่นอย เดี๋ยวฝากฝายกฎหมายพิจารณาเพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณ

ของทานผูแทนกรมสรรพากร ทานกรรมาธิการรับไดหรอืไมครับ ลองไปพิจารณากนัสักนดิปรับปรุง

ขอความทานสมชาย  แสวงการ มีอะไร เชิญครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพ ผม สมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิก็กาํลังจะขออนุญาตเสนอ 25 

ทานประธานวา เรื่องนี้เปนเรื่องทีต่องเรียนตามตรงวาละเอียดออนจริง ๆ จะออกกฎหมาย 

ไปอยางไร ผมเชือ่วาทานผูแทนรัฐบาลกด็ี ผูแทน สนช. ทุกทานในคณะกรรมาธกิาร แลวก ็

ที่อยูขางลางกด็ีรวมถงึทานประธาน มีความเปนหวงกงัวลการออกกฎหมายแลวไมรอบคอบ  

ซึ่งผมเรียนวาออกไปเสร็จแลวสงผลกระทบ ๖๗ ลานคนทันท ีเราไดปฏิบตัิตามคําแนะนําของ 

แฟทเอฟ (FATF) ในฐานะเด็กดีส่ิงที่กระทบกับคนทุกคนไมวาจะชาวบานตวัเล็กตัวนอย  30 



๗๗ 

 

สนช. ๑๐              รุจิรา  ๒๑/๓ 

 

รวมถึงนักธรุกิจรายใหญ รายยอยหมดเลย เปนเรือ่งทีไ่มอาจสามารถดําเนินการไดรวดเรว็  

ชาสักนดิหนึ่ง แตรอบคอบ แลวผมอยากใหไดชวยกนัตรวจทานอีกครั้ง แมความพยายามของ 5 

ทานประธานและพวกเราพยายามกันมาหลายรอบแลว ผมมขีอเสนอดงันี้ครับวา 

  ประการแรก ถาเดนิตอไปอาจจะไมรัดกุมรอบคอบทุกถอยความพอ เพราะวา 

ในเจตนารมณนี้ผมเขาใจทางทานรองอธิบดีไดชีแ้จง แตวาเจตนาของกฎหมายตองการใหถงึวา 

กอนจะสงไป ปปง. นี้มปีระมวลรัษฎากรอยูตองส้ินกระแสความวาเขานี้ยักยายถายเททรัพย 

แลวกต็องชัดเจนถึงขนาดสมาชิกบางทานบอกวาตองไปศาลกอนไหมอะไรอยางนีค้รับ  10 

เพราะประมวลรษัฎากรมอียูแลว ทนีี้ถาจะปรับแกนี้ก็ม ี๒ แนวทางครบั 

  ประการที ่๑ ก็คือจะขอเสนอทานประธานวา เราพักการประชุมสักครึ่งชั่วโมง 

แลวกข็อกรรมาธกิารแลวก็ผูมีสวนอภิปราย แลวก็ทานประธานไดชวยกันปรบัด ูซึง่ผมก็มั่นใจวา 

พอจะทําได แตวาจะรอบคอบหรือไม อันนี้เปนประการที่ ๑ ถาทําไดรอบคอบกก็ลับมาเสนอ 

ตอสภา แตทาํแลวจําเปนตองใหทางรัฐบาลไดรบัทราบ รวมถึงทานรัฐมนตรีดวย ทาง ครม.  15 

ดวยวากฎหมายทานจะออกไปหนาตาแบบนี้ ปรับกนัแลว มัน่ใจวารอยเปอรเซ็นตไมกระทบ 

แลวดูแลไดทกุอยาง อันนั้นก็จําเปนตองมีเวลาอกีถาสมมุติปรับไดเขาสภาก็ผาน แตถาไมได 

ก็จะมแีนวทางวาจําเปนตองใหกรรมาธกิารถอยกลับไปกค็ือขอรบักลับไปพิจารณาอกี  

โดยมคีวามจําเปนตองขอตออายุคณะกรรมาธกิารขึ้น อนันี้เปนออพชนั (Options) ที่ ๒  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :  อยาเพ่ิงไปถึงนั่นเลย คอยวากัน  20 

คือกอนที่จะพักการประชมุอยากจะสอบถามทานสมาชกิ คือเมื่อสักครูนีผ้มฟงกรรมาธิการ 

ที่มาจากกรมสรรพากรแลว ผมเขาใจเจตนารมณแลวก็เปนการสนองตอบขออภิปรายของ 

ทานสมาชิกสวนใหญที่มีความเปนกังวลและมหีลักการที่ดี แตวาตัวบทท่ีผมอานแลวยังไปไมได 

ตองไปปรับปรุงเล็กนอย จะใหฝายกฎหมายชวย ไมทราบจะมีทานใดทีม่ีความเห็นเสริมเพ่ิมเติม 

หรือวาเห็นแยงกบัทานกรรมาธิการท่ีแถลงมาหรือไมครบั จะไดฝากไว 25 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ)   :   ไมมีนะครบั ถาอยางนั้นผมขอพักการประชุม 

สัก ๒๐ นาทีก็พอ ขางหลังเชิญครบั 

 

 30 



๗๘ 

 

สนช. ๑๐              รุจิรา  ๒๑/๔ 

 

  นายธานี  ออนละเอียด   :  ทานประธานครับ ทางกฤษฎีกายังไมไดตอบเลยครบั 

ผมเรียนถามความเห็นตอนที่ถกกนัในชัน้รางนีว้า 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานถามวาอะไรครับ 

  นายธานี  ออนละเอียด   :   ถามวาในชั้นยกรางของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ไดมีประเดน็ปญหาพูดในเรือ่งโครงเรา คงเอาไปถกกนัแลว อยากจะถามวาความเหน็ของ

คณะกรรมการที่ยกรางขึ้นมานี้เปนประการใด อยากจะเรียนถามทางกฤษฎีกาครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ก็คงเปนไปตามรางเดมิ ตอบสัน้ ๆ  10 

นิดหนึ่งครบั 

  นายจินตพันธุ  ทงัสุบตุร (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   ขออนุญาตตอบ กราบเรียน 

ทานประธาน ทานสมาชกิสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิผม นายจินตพันธุ  ทงัสุบุตร กรรมาธกิาร 

จากสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา จรงิ ๆ แลวรางนีใ้นชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการ 

กฤษฎีกาทางคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที ่๑๒ ซึ่งมีทานพนัส  สิมะเสถียร เปนประธาน 15 

แลวก็ผูมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายการเงนิ การคลัง รวมถึงทานพรทิพย  จาละ 

ขออนญุาตเอยนามอยูดวย ก็มีความกงัวลคอนขางมากกับหลักการวา การกําหนดใหความผิด 

ทางภาษีไปเปนความผิดทางกฎหมายฟอกเงิน เพราะวามาตรการตามกฎหมายปองกันปราบปราม 

การฟอกเงินเปนมาตรการทีเ่รียกวา มุงเนนใหเกิดผลเร็ว และมีผลกระทบมาก ------------------------ 

 20 

 

          -  ๒๒/๑ 

 

 

 25 

 

 

 

 

 30 



๗๙ 

 

สนช. ๑๐            วรนชุ  ๒๒/๑ 

 

ถึงแมจะมกีระบวนการเยียวยาอะไรอยูขางใน อยางเชน การยึดอายัดชัว่คราว ๙๐ วนั ยึดไปแลวนี่

ถึงแมจะมกีระบวนการเยียวยาในกรณีท่ีขอเท็จจรงิพบวาไมผิดในภายหลังก็มไิดแปลวาเขาจะไมได5 

รับความเสียหายอยู ก็มีขอกงัวลในเรื่องนี้มาก ก็พยายามจะสรางความชดัเจนใหมากที่สุดภายใต 

การยืนยันของหนวยงานวามีความจําเปนที่จะตองปฏิบตัิตามขอตกลงแฟทเอฟ (FATF)  

ซึ่งใหกาํหนดวาซีเรียส แทก็ซ ไครม (Serious Tax crime) แท็กซ ไครมคืออะไร ทางกฤษฎีกา 

ก็มองวาส่ิงที่ทําไดมากที่สุดก็คือวาใสฟลเตอร (Filter) ลงไปใหชัด ฟลเตอรที่ชัดก็คอืเทาที่จะ 

หากนัไดก็คือตวัเงนิ ทนีี้จะไปเอาตัวเงินภาษีในชั้นกฤษฎีกาก็ไดรับการชี้แจงวาไมสามารถประเมนิ10 

ภาษีได จึงตองไปอิงกับตวัเลขเงนิไดรายไดตาง ๆ ตามรางเดมิที่ทางรัฐบาลเสนอ แลวก็กําหนด 

ใหเปนเดด็ขาดไปเลย ใหเปนขอเท็จจริงเดด็ขาด อนันีก้เ็ปนแฟคท (Fact) กอน แลวแคนี้ก็ยังไมได

เขาความผิดมูลฐานที่จะผิดตามกฎหมายฟอกเงิน แตวาจะตองไปรวมกับมีพฤตกิรรมท่ีจะทําการ

ปกปดซอนเรน ซึ่งพฤติกรรมตรงนี้กต็องอาศัยดุลพินิจในการพิจารณาดวยนะครับ แตการใชดุลพินิจ

อยูท่ีในระดับทีม่ีไกดไลน (Guideline) ซึ่งอธิบดีก็จะกําหนด แลวกเ็มื่อครบองคประกอบความผิด15 

แลวในรางเดิมของรัฐบาลกจ็ะมีผลเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินซึ่งเปนวาระโดยผลของ

กฎหมาย เจาหนาที่เพียงแตสงขอมูลไปใหตามหลักเกณฑ วิธีการที่อธิบดีกําหนดเทานั้น อันนี้ก็คอื

ความมุงหมายวาเดิมจะเปนหนาที่สงไปเลย แตวาเรากําหนดฟลเตอรไวใหเขมแข็งเพ่ือกรอง

ประชาชนไมใหไดรับผลกระทบ เพราะการที่เปดดุลพินิจมากในชัน้กฤษฎีกาก็มขีอกงัวลมากวา 

การเปดดุลพินิจนีอ้าจจะโดนเอาไปใชอะบิวซ (Abuse) ไดงาย แลวกเ็ปนการย่ิงใสดลุพินิจมากไป20 

เทาไร ก็อาจจะเปนการคกุคามสิทธ ิเสรีภาพประชาชน โดยเฉพาะคนสุจรติซึง่เปนคนสวนใหญ 

ในประเทศนะครับ ขอเรียนชี้แจงในเบื้องตนแคนี้กอนครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ ขณะนีอ้าจารยและนักศกึษา

มหาวิทยาลัยรตันบัณฑิต ชัน้ปที่ ๑ ถึงชัน้ปที่ ๔ จํานวน ๖๖ คน มาเย่ียมชมการประชุมของ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอตอนรับนะครับ ทานมหรรณพมีอะไร สั้น ๆ นะครบั เชิญครบั 25 

  นายมหรรณพ  เดชวิทักษ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ

ที่เคารพ กระผม มหรรณพ  เดชวิทักษ สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ผมเหน็ดวยกบัทานประธาน

ครับ แลวก็ผมอยากจะขอเสนอวาไหน ๆ จะมีการพักการประชุมขออนญุาตใหเพ่ือนสมาชิก 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่มีสวนอภิปรายและกงัวลตอส่ิงเหลานี้ทีเ่กิดขึ้นนั้นเขารวมฟงการประชุม

ดวยไดหรือไมครับ 30 



๘๐ 

 

สนช. ๑๐            วรนชุ  ๒๒/๒ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญเขารวมการประชุมดวย ทานท่ีสนใจ 

รวมทัง้ทานท่ียังไมไดอภิปรายก็เชิญเขาดวยนะครับ ผมขอพักการประชมุประมาณ ๒๐ นาทีนะครบั 5 

ขอบคุณครับ 

 

พักประชมุเวลา  ๑๓.๔๕  นาฬิกา 
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 30 



๘๑ 

 

สนช. ๑๐                                                                                     ศภุลักษณ  ๒๓/๑ 

 

เริ่มประชมุตอเวลา  ๑๔.๕๐  นาฬิกา 

 5 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ หลังจากท่ีไดพักการประชุม

ไปสักครูหนึ่ง ทางคณะกรรมาธิการไดปรับแกตาม โดยมีผูที่แสดงความเหน็และผูทีส่นใจ  

ตลอดจนสมาชิกที่ไดแปรญตัตไิวหรือสงวนความเห็นไวไดเขารวมประชุมดวย ขอเชญิประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามญัแถลงผลของการปรับปรงุแกไขรางฉบับนี้ครบั  

  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียน 10 

ทานประธาน ผมขอเวลาสัก ๒ นาทีครับ ดวยความกรุณาของทานประธาน แลวก็ทานที่เกี่ยวของ 

ก็ไดชวยกนัดรูางอกีครัง้หนึ่งนะครับ เดี๋ยวรอใหปรากฏบนจอนดิหนึ่งและผมจะไดอาน แลวก็ 

ทานสมาชิกจะไดดตูามไปเลย มาตรา ๓ ที่จะเพ่ิมเติมมาตรา ๓๗ ตรี  ผมขออนญุาตอาน 

มาตรา ๓๗ ตร ีที่มีการแกไข 

  “มาตรา ๓๗ ตรี ความผิดตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทวิ หรือมาตรา ๙๐/๔ 15 

ที่ผูกระทาํความผิดเปนผูมหีนาที่เสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากร และเปนความผิดที่เกี่ยวกับ 

จํานวนภาษีอากรท่ีหลีกเล่ียง หรือฉอโกงตัง้แตสิบลานบาทตอปภาษีขึ้นไป หรอืจํานวนภาษีอากร 

ที่ขอคนืโดยความเท็จ โดยฉอโกงหรืออบุาย หรือโดยวิธกีารอืน่ใดในทํานองเดียวกนัตั้งแต 

สองลานบาทตอปภาษีขึ้นไป และผูมีหนาที่เสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากรดงักลาวไดกระทํา 

ในลักษณะที่เปนกระบวนการหรือเปนเครอืขาย โดยสรางธุรกรรมอันเปนเท็จหรือปกปด 20 

เงินไดพึงประเมินหรือรายได เพ่ือหลีกเล่ียงหรือฉอโกงภาษีอากร และมีพฤติกรรมปกปด 

หรือซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทาํความผิด เพ่ือมิใหตดิตามทรัพยสินนัน้ได ใหถือวา

ความผิดดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

เมื่ออธบิดโีดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองความผิดทางภาษีอากรท่ีเขาขาย

ความผิดมูลฐานสงขอมูลที่เกี่ยวของใหสํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินดาํเนนิการ 25 

ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอไป 

  คณะกรรมการตามวรรคหนึง่ประกอบดวยอธิบดี รองอธบิดแีละที่ปรึกษา 

กรมสรรพากรทุกคน” 

 

 30 



๘๒ 

 

สนช. ๑๐                                                                                     ศภุลักษณ  ๒๓/๒ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มีทานสมาชกิทานใดประสงคจะอภิปราย 

หรือแสดงความคดิเห็นไหมครับ ทานสมชาย  แสวงการ เชิญครับ 5 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ทานประธานที่เคารพครบั  สมชาย  แสวงการ 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ตองขอบคุณทานประธาน รองประธาน และทานประธาน 

คณะกรรมาธิการ รวมถึงทานสมาชกิที่ไดชวยกันปรับปรงุรางกฎหมายฉบบันี ้แมจะใชเวลา 

นานพอสมควร แลวผมก็กราบเรียนวากรรมาธิการทุกทานก็พยายามที่จะใหกฎหมายออกไป 

บังคับใชแลวมีผลโดยไมไปกระทบผูบริสุทธิ์เปนสวนใหญ แลวก็มีเจตนารมณที่ชัดเจน 10 

ในการที่จะจัดการกบัคนที่โกง ฉอโกง หรือดําเนินการในเรื่องใชอุบายเครือขายภาษีในเรื่องเท็จ 

ตั้งแต ๑๐ ลานบาทขึ้นไป แลวก็โกงแวต (VAT) เท็จ ๒ ลานบาทขึ้นไป ส่ิงที่ผมแปรญัตต ิ

และสงวนความเห็นไวกค็ือเรื่องของความผิดเกี่ยวกบัเงนิไดพึงประเมนิรายไดตั้งแต ๑๐ ลานบาท 

ขึ้นไป หรือมูลฐานความผิดตั้งแต ๕๐ ลานบาทขึ้นไปตอปภาษี และจํานวนที่ขอคืนตั้งแต  

๑ ลานบาทขึ้นไปนัน้ ทานรองอธบิดกีรมสรรพากรไดชี้แจง ในนามของคณะกรรมาธกิารวา 15 

เรื่องดังกลาวนั้น มูลคาที่ผมสงวนไวนั้นต่ํากวาจํานวนภาษีท่ีหลีกเล่ียงหรือฉอโกง ๑๐ ลานบาทตอป

ภาษีขึ้นไป และมีจํานวนมากกวาจํานวนเงินภาษีขอคนืเปนเท็จ ๒ ลานบาทขึน้ไป โดยทาน 

บอกวาตวัวงเงนิของรายไดที่ถึงประเมินตอปภาษีหรือมลูคาฐานภาษีนัน้จะไมใช ๑๐ ลานบาท  

หรือ ๓๐ ลานบาท หรอื ๕๐ ลานบาทแลว จะเปนจากการคํานวณที่จะตองเอามาใช ถาโกงภาษี  

๑๐ ลานบาทนี้จะตองมีมูลคาธุรกิจ ๕๐๐ ถงึ ๑,๐๐๐ ลานบาท และการนําแวตมาเคลม (Claim) 20 

โดยเท็จ ๒ ลานบาทนัน้ จะตองมธีุรกิจขนาดใหญมากไมใชขนาดเอสเอ็มอี (SMEs) หรือไมใช 

ขนาดกลาง แลวจะตองบวกกับพฤตกิรรมฉอฉลเปนเครอืขายซอนเรนทรัพย แลวก็ใชสรางธุรกรรม

อันเปนเท็จ ผมใครขอทานประธานวาเพ่ือใหเกิดความชดัเจน เพ่ือใหสมาชิกท่ีเห็นดวยกับผม 

ในคําสงวนนั้นจะไดเขาใจตรงกันและบันทึกไวในสภาครบั --------------------------------------------- 

 25 

            - ๒๔/๑ 

 

 

 

30 



๘๓ 

สนช. ๑๐                                                                                    ทิพยอัปสร  ๒๔/๑ 

 

เพราะวนัหนึ่งที่สภานี้ออกกฎหมายไปแลวคืนกลับไมได กฎหมายบางฉบับใชเวลา ๔๐ – ๕๐ ป 

๑๐๐ ป ยังไมไดแก แตส่ิงทีจ่ะกระทบตอไปจะถกูใชดุลพินิจและมีหลายครั้งท่ีหนวยปฏิบัติ 

ใชดุลพินิจเอาเอง เพราะฉะนั้นตองการบนัทึกไวในสภาวาเจตนารมณที่จะใหผมถอนออกไป 5 

จากที่สงวนไว ผมยินดีครบั แตตองการบันทึกวาความทีเ่ปนไปไดที่จะฉอโกงเงินภาษี ๑๐ ลานบาท 

ขึ้นไปในปภาษีนั้น และเงนิท่ีโกงแวต (VAT) ๒ ลานบาทขึ้นไปนัน้จะตองกระทําเปนธุรกิจ 

ตามท่ีทานรองอธิบดีไดชี้แจงครั้งแรก ผมขอใหทานประธานกรุณาใหทานกรรมาธกิาร 

ซึ่งเปนผูแทนของกรมสรรพากรไดชีแ้จงอกีครัง้ เพ่ือจะใหเกดิความชดัเจน แลวอนันีจ้ะใช 

ในการที่ผูสุจริตทัง้หลายจะไดใชอางในศาล หรือเมื่อถูกอายัดเงนิโดยมิชอบจะไดดําเนินการ 10 

ในเรื่องนี้ ขออนุญาตทานประธาน ขอบพระคุณครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   การปรับปรงุรางทีค่ณะกรรมาธิการทํามานี ้

ก็ยึดถือตามที่กรรมาธิการซึง่เปนผูแทนกรมสรรพากรไดแถลงถึงหลักการขององคประกอบของ 

การเปนความผิดมูลฐาน ทางทานสมาชิกสมชาย  แสวงการ อยากใหทานยืนยันอีกครั้งหนึ่งวา 

เจตนารมณเปนอยางนั้น เชิญกรรมาธิการผูแทนกรมสรรพากรครับ 15 

  นายสมชาย  แสงรตันมณีเดช (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรยีนทานประธาน 

และทานสมาชิกท่ีเคารพทุกทานครับ ผม สมชาย  แสงรตันมณีเดช รองอธิบดีกรมสรรพากร  

ขอเรียนชี้แจงหลักการจากรางเดมิกับรางใหม รางใหมนีย้ากกวาของเดมิบอกวาเปน ๑๐ เทา 

ของเดิมแคเงินได ๑๐ ลานบาท เงินนั้นนี้คือยอดแรกผมคาขายได ๑๐ ลานบาทก็โดนเขาขายแลว 

แตตรงนี้ไมใชเอาตัวภาษีเปนหลัก ตวัท่ีเสียภาษีจรงิ ๆ คุณโกงกี่บาท ยอดที่โกง ไมใชยอดรายได 20 

ไมใชยอดทัว่ ๆ ไป ถาทัว่ ๆ ไปกไ็มเขา ตองเปนยอดท่ีมกีารทุจรติ โกง ฉอโกง เปนเท็จทั้งนัน้ 

เพราะฉะนัน้ ๑๐ ลานบาท คือวงเงินที่ย่ืนตามความเปนจริงดวยเปนภาษีที่โกงจรงิ แตยอดเงนิ 

อยางที่ผมพยายามเปรียบเทียบใหฟงวาถาบริษัทเขามีกําไร ๕ เปอรเซ็นตคอืรายไดประมาณ 

๑,๐๐๐ ลานบาท กาํไร ๕ เปอรเซ็นต ก็คือ ๕๐ ลานบาท ภาษี ๑๒๐ ของกาํไร ๕๐ ลานบาท  

ก็คือ ๑๐ ลานบาท แสดงวา ๑๐ ลานบาทวันนี้ถาเปนยอดที่เขาโกงจรงิคือตองโกงรายไดไปประมาณ 25 

๑,๐๐๐ ลานบาท ถา ๕ เปอรเซน็ต ถาเขากําไร ๑๐ เปอรเซน็ต กป็ระมาณ ๕๐๐ ลานบาท ถากําไร 

๒๐ เปอรเซน็ต ก็ประมาณ ๒๕๐ ลานบาท เอสเอม็อี (SMES) เมอืงไทยยอดหนี้จรงิ ๆ ไมเกนิ  

๒๐๐ ลานบาท ของกรมสรรพากรแค ๓๐ ลานบาทเอง แตของธุรกิจภาคอตุสาหกรรมจะม ี 

๒๐๐ ลานบาท 
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อันนี้กาํไร ๒๐ เปอรเซน็ต ซึง่หายากเฉล่ียรายไดกําไรไมมีทางเกิน ๒๐ เปอรเซ็นตอยูแลว ตีให  

๒๐ เปอรเซน็ตเลยกค็อื ๒๕๐ ลานบาท ซึง่เกนิเอสเอม็อหีมด คดิตวัรายไดแลวโดยเฉพาะยอด 

ที่โกงดวย เสร็จแลวก็มียอดรายไดมากกวานั้นเยอะ แตยอดที่โกงบางสวน โกงบางสวนกต็อง  5 

๑๐ ลานบาท ซึง่รายไดประมาณ ๕๐๐ ลานบาทขึน้ไปถงึ ๑,๐๐๐ ลานบาท เขาจะมยีอด  

๑๐,๐๐๐ ลานบาทกไ็ด ๕,๐๐๐ ลานบาทก็ได แตเฉพาะยอดที่โกงจรงิอาจจะเปนแค  

๕๐๐ ลานบาท ภาษีก็คือ ๑๐ ลานบาท นี่คอืเงื่อนไข ๑ ใน ๓ เงื่อนไขตองเขาเงื่อนไขนี้กอน  

ถาเอาตัวเลขนี้มาเปรียบเทียบ นัน่คือคําเดิมที่พูดในสภาไปคือรายไดเอสเอ็มอไีมโดนแนนอน  

สวนยอดโกงเท็จนั้น ผมเรียนทีแรกแลววาโกงเท็จไมมวีงเงิน คือแคอยูดี ๆ ไมทําอะไรเลยมาขาย10 

ใบกํากับปลอม หนาเว็บไซต (Website) ใครจะซือ้มา จะเอาคอมพิวเตอร เอาเครือ่งบินมานี่ผมขาย

ใหหมด เอากระดาษแผนเดยีวมาเขียนยอดขายคอมพิวเตอร ๑๐,๐๐๐ ลานบาท ๒๓๐ ลานบาท

อะไรก็แลวแตเขียนตามใจชอบขายกนัซือ้ขายไป แลวก็เอา ๗ เปอรเซ็นตในใบกาํกับไปขอคืนหนาตา

เฉยแบบนี้ อนันีไ้มมวีงเงินวากี่บาทคือแคคุณตั้งใจจะเอาโกงจากรฐัไปอยางนี้ บาทหนึ่งก็ควรโดนถึง

พยายามบอกวาคว่ําบาทหนึง่ก็ควรโดนแลว แตวาเมื่อหลักการตองการรายใหญจริง ๆ โกงมาก ๆ 15 

จริง ๆ กค็ือตองตั้งใจใบกํากบัปลอม แลวโกงไวเฉย ๆ ไมทําอะไรเลย นัน่คือการกาํกับเฉย ๆ  

แลวเขียน ๆ แลวก็เอาของคนืไปเปน ๒ ลานบาท วงเงินยอดรายไดสูงมาก แลวคนนีไ้มไดขาย 

จริงดวยคือตื่นเชามาก็ปลนคลังคือไมไดปลนแบงกปลนคลัง เงินในคลังไปขอคืนเฉย ๆ ไมทํามา 

หากนิอยางอืน่เลย ซื้อมาผมขายออกทกุอยางสากกะเบอืยันเรือรบขายไดหมดทุกอยางเลย  

จะซื้อเครื่องบนิ ซื้อตูเย็น ซือ้คอมพิวเตอร ผมขายใหหมด โดยไมมีการขายใหจริง กโ็กงแท ๆ  20 

อันนี ้๒ ลานบาทสูงมากเลย นั่นคือส่ิงที่ผมขอชีแ้จงยืนยันเพ่ิมเติมวายอดนี้รายเล็กไมโดนแนนอน 

เพราะวายอดกําไรขณะนีร้ายไดสูงมาก นัน่คือหลักการท่ีขอยืนยันในที่ประชุมแหงนี้ ขอบคุณมาก

ครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มีกรรมาธิการทานใดตดิใจหรือไม  

ทานพลเอก สมเจตน  บญุถนอม ทานขอสงวนความเหน็ไวใชหรือไม เชิญทานพลเอก สมเจตน   25 

บุญถนอม แลวตอไปทานตวง  อนัทะไชย นะครับ 

  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเอก สมเจตน  บุญถนอม สมาชิกสภานติิบัญญตัิ 
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แหงชาต ิในฐานะกรรมาธิการเสียงขางนอย ซึ่งไดสงวนความเหน็ไวตามที่ผมไดอภิปรายไปใน

ตอนตนนั้นวาแนวความคิดในการที่จะตองกาํหนดกลไกตาง ๆ ในการออกกฎหมายฉบับนี้

วัตถุประสงคสําคัญนั้นก็คือตองการที่จะปกปองผูที่เสียภาษีโดยสุจรติ แตขณะเดียวกันผูใดกต็าม 5 

ที่หลีกเล่ียงฉอโกงภาษีจะตองนําผูนั้นมาลงโทษดวยกฎหมายที่รนุแรงก็คือกฎหมายวาดวยการ

ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ในระดบัแรกที่ผมไดเรียนไปแลววาในชั้นตนนัน้

คณะกรรมาธิการไดตัดยอดวงเงนิในการกระทาํความผิดออกไป ทําใหบคุคลผูเสียภาษีทุกคนไมวา

เปนคนสุจรติหรือทุจรติกแ็ลวแตจะเขาสูมาตรการของกฎหมายฉบับนี้ท้ังส้ิน ในชัน้ตนผมจึงได

กําหนดระดับความผิดวาความผิดทีถ่ือวาเปนความผิดรายแรงนั้นตองใชจากฐานเงนิได กค็ือเงนิพึง10 

ประเมินหรือรายได ๑๐ ลานบาท มูลคาฐานภาษี  

๑๕ ลานบาท หรือการขอคนืภาษี ๑ ลานบาท ซึ่งการกาํหนดระดบัความผิดนี้เปนการกําหนด 

จากผูบริสุทธิแ์ละผูไมบริสุทธิ์เขารวมกนั ตอมาเมื่อกรรมาธิการเสียงขางมากไดยินยอมที่จะแกไข 

โดยกําหนดชัน้ความผิดของจํานวนเงนิที่ทุจรติหรือหลีกเล่ียงฉอโกงไปแลว ก็คือภาษีท่ีหลีกเล่ียง  

๑๐ ลานบาท ตามที่ผูแทนกรมสรรพากรไดชีแ้จงนั้นวาจําเปนที่จะตองไปเขากับธุรกจิที่ประมาณ 15 

๕๐๐ ลานบาท ๑,๐๐๐ ลานบาทขึน้ไป รายเล็ก ๆ ไมโดน เพราะฉะนั้นเปนมูลฐานความผิด 

ที่เปนความผิดอยูในตวัเอง ซึ่งก็เชนเดียวกับเรื่องยาเสพติด ดวยเหตุนี้ผมจึงรับไดในสวนที่

คณะกรรมาธิการไดแกไข 

  อีกประเดน็หนึ่งทานประธานครบั เมื่อผมไปกําหนดฐานความผิดที่จะเขากรอบ 

ของกฎหมายฟอกเงินนั้นอยูที่รายได ผมจึงไปกําหนดกลไกของคณะกรรมาธิการไวอยางเขมขน 20 

คือจําเปนจะตองเอาภาคธุรกิจ ภาคทีดู่แลเศรษฐกิจของชาติไมวาจะเปนผูแทนสํานกังาน 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนคณะกรรมการหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย รวมทั้งผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งผูแทนทัง้ ๓ หนวยงานนี้ดูแลระบบเศรษฐกิจ 

ของชาติ จึงจําเปนที่จะตองไปเอาบุคคลตาง ๆ เหลานัน้มาเปนผูแทน ตอเมื่อคณะกรรมาธิการ 

ไดแกไขมูลฐานความผิดท่ีมคีวามชัดเจนขึน้ แลวใชคณะกรรมการเพียงอธิบดี รองอธิบดี 25 

ที่ปรึกษาในกรมสรรพากรท้ังส้ิน ซึ่งคณะกรรมการตาง ๆ เหลานีก้็นาจะเปนที่ยอมรบัไดวา 

จะเปนผูที่จะใหความเปนธรรม ใชดุลพินิจของคณะกรรมการที่จะไปชี้มูลความผิดใครกแ็ลวแตวา 

จะตองเปนความผิดตามมูลฐานความผิดตามกฎหมายฟอกเงนิ ดวยเหตนุี้ในสวนคณะกรรมการนัน้ 

ผมก็ยอมรบัไดแลวกข็อถอน --------------------------------------------------------------------------------- 
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แตอยางไรกต็ามทานประธานครบั มีสวนหนึง่ซึง่จริง ๆ ผมไดสอบถามไปแลว แตเพ่ือที่จะให 

คณะกรรมาธิการไดตอบไวในชั้นนี้เพ่ือเปนหลักฐานวา เมื่อองคประกอบความผิดตาง ๆ ตัง้แต 

ยอดทําความผิด ๑๐ ลานบาทขึ้นไป ภาษีทีข่อคนื ๒ ลานบาทขึ้นไป รวมประกอบดวยองคประกอบ 5 

ความผิดตาง ๆ มีการทําธุรกรรมอันเปนเทจ็ มกีารทําเปนขบวนการเครือขาย รวมทั้งส่ิงสําคญั 

ก็คือองคประกอบความผิดคอืการปกปด ซอนเรนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับกระทาํความผิด เมื่อกรณีนี้ 

ในกฎหมายบัญญัตวิาใหถือวาความผิดดงักลาวเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนั

และปราบปรามการฟอกเงนิ คําถามก็ถามวาถาเขียนเพียงแคนีโ้ดยยังไมไปถงึอธบิดี ถามวา ปปง. 

จะสามารถเขามาดําเนนิการตามกฎหมาย ปปง. ไดหรือไม อยางไร ขอบพระคุณครับ  10 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานตวง  อันทะไชย ครับ  

เดี๋ยวคณะกรรมาธกิารคอยตอบนะครับ 

  นายตวง  อนัทะไชย   :   กราบเรียนทานประธานทีเ่คารพ ผม ตวง  อันทะไชย 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ผมสอบถามเทานัน้เอง เพราะฟงดเูหมอืนคณะกรรมาธิการอธบิาย

วาถาไมเปนตามนี้ก็ไมมคีวามผิด คําถามผมก็ถือวาความผิดตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทว ิ15 

มาตรา ๙๐/๔ คือฐานเดิมกอน พอทานมาเขียนลักษณะนี้ในที่แกไขใหมกค็ือวา การที่จะเปน

ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะตองมีองคประกอบ

เพ่ิมใหมที่ทานเขียนมานี้คือองคประกอบวาจะตองมีลักษณะเปนกระบวนการ หรือเปนเครือขาย 

ใชหรือไมเพราะเปนประโยชนสภา ถาเกดิไมมีลักษณะเปนกระบวนการหรือเปนเครือขาย แตวา

พฤติกรรมมีพฤติกรรมที่ซอนเรน โกงภาษีตามมาตรา ๓๗ ใหถอยคําเปนเท็จ ฉอโกงอุบาย ไมมี20 

ลักษณะเปนเครือขาย นัน่แปลวามคีวามผิดในฐานภาษีปกติใชหรือไม แตเปนฐานความผิดที่วาดวย 

การปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ก็คือตองเปนลักษณะเครือขายหรือเปนกระบวนการ 

ใชหรือไม ผมถามทานประธานเพ่ือประโยชนในการพิจารณาในอนาคต ขอบคุณคณะกรรมาธิการ 

ดวยนะครับ ทีไ่ดเอาความเห็นของสภาไปปรับปรุงแกไข ขอบพระคุณครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญคณะกรรมาธกิารชีแ้จงครับ 25 

  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามญั)   :   ขออนญุาต 

ตอบของทานอาจารยตวง  อันทะไชย กอนขออนญุาตเอยนาม ใชครับ ตองเปนองคประกอบ 

นอกจากวาเปนความผิดมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทวิ แลวก็มีจํานวนเงินมาตรา ๓๗ ทวิ แลวก ็
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๘๗ 

สนช. ๑๐                                                                                        พรเพ็ญ  ๒๕/๒ 

 

มาตรา ๙๐/๔ แลวก็มีจํานวนเงนิภาษีตามท่ีเกนิกวาที่กําหนดแลวจะตองมีการกระทําในลักษณะ 

ที่เปนกระบวนการหรือเปนเครือขาย แลวกโ็ดยสรางธุรกรรมอันเปนเท็จหรอืปกปดเงินได 

เพ่ือหลีกเล่ียงภาษีและมีพฤติกรรมปกปดซอนเรนดวย อันนี้เปนองคประกอบทัง้หมดของความผิด 5 

แลวจึงไปเขาสรุปวาเปนความผิดมูลฐาน ซึง่คําถามทีท่านพลเอก สมเจตน  บญุถนอม ถามวา 

ปปง. ดําเนนิการไดหรอืไม ตามทีไ่ดหารอืกันทาง ปปง. จะตองรอใหทางกรมสรรพากรสงไปกอน 

แตอยางไรกต็ามผมอยากจะใหทางกรรมาธิการที่มาจาก ปปง. ชวยยืนยันตรงนัน้ครบั  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญครับ 

  นายวิทยา  นีตธิรรม (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 10 

และทานสมาชิกครับ ขออนญุาตตอบยืนยันทานพลเอก สมเจตน  บุญถนอม เพราะวาการกําหนด 

ความผิดมูลฐานในลักษณะอยางนี้จะมีเทียบเคียงไดท่ีใกลเคียงที่สุดคือในสวนของความผิด 

เกี่ยวกบัการเลือกตั้งก็เขียนอยางนี้เหมือนกนัวาใหถือเปนความผิดมูลฐาน แลวก็ใหสํานักงาน 

กกต. พิจารณาสงเรื่องกับสํานักงาน ปปง. ในกรณีนี้เมื่อกฎหมายเขียนวาใหถือเปนมูลฐานแลว 

ยังไมจบครับ กห็มายความวาตองเขาสาระสําคัญคือวาทางอธบิดกีรมสรรพากรโดยความ 15 

เห็นชอบของคณะกรรมการตองพิจารณาแลวก็สงให ปปง. ดําเนินการถึงจะเขาสาระสําคัญ 

ตามกฎหมายครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานทัง้ ๒ พอใจนะครับ ทานสมชาย 

แสวงการ เชิญครบั 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ขอบคุณทานประธานครับ ผมมีอีกเล็กนอย 20 

เพ่ือยืนยันใหทานสมาชิกทุกทานไดสบายใจ ความจรงิทานประธานกบัทานรองประธานก็ได 

ชวยกรุณาดูกฎหมายอนันีอ้ยางรอบคอบแลว ก็เรียนสรปุเพ่ือใหเกดิความสบายใจแลวอาจจะ 

มีขอเพ่ิมตรงทายนดิเดียว เพ่ือใหเห็นวาฟลเตอร (Filter) ทั้งหมดในกฎหมายฉบบันี้ แมม ี

มาตราเดียวแตจะปองกันการใชดุลพินิจและปองกนัผูบรสุิทธิ์ไดทั้งหมดสมดังเจตนารมณ 

แลวกม็ีกฎหมายที่เปนเครื่องมือของรฐัในการที่ ปปง. กด็ี กรมสรรพากรก็ดีจะไดใชเปนขอแจง 25 

แฟทเอฟ (FATF) วาเราไดดาํเนินการตามกฎหมายแลว มิใชเด็กดีทีต่องทําตามทุกอยาง แตวา 

อันนี้จะตองออกกฎหมายเพ่ือคุมครองคนในประเทศดวย เงื่อนไขทีท่านรองอธิบดีไดชี้แจง 

ก็เปนท่ีประจักษขอบคุณนะครับ เพราะฉะนั้นเรื่องของการกระทําความผิดตามมาตรา ๓๗ ตร ี
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๘๘ 

สนช. ๑๐                                                                                        พรเพ็ญ  ๒๕/๓ 

 

มาตรา ๓๗ ทวิ หรือมาตรา ๙๐/๔ ของผูมีหนาที่เสียภาษีหรือนําสงภาษีนั้นจะตองมกีารหลีกเล่ียง 

หรือฉอโกง ๑๐ ลานบาทตอปภาษีขึ้นไป มีจํานวนที่ขอคนืโดยเท็จ ๒ ลานบาทขึ้นไป อันนี้คือ 

เงื่อนไขที ่๑ จะตองอยูในอนันี้ แลวก็ฟลเตอรท่ี ๒ คือจะตองกระทําการเปนกระบวนการ 5 

เปนเครือขายสรางธรุกรรมเปนเท็จ หลีกเลี่ยง ฉอโกงภาษี มีพฤตกิรรมปกปดซอนเรน ถายโอน 

มิใหตดิตามทรัพย อนันีเ้ปนเงื่อนไขที ่๒  

  เงื่อนไขที ่๓ คือตองมอีธิบดโีดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการพิจารณา 

กล่ันกรองความผิดทางภาษีอากรที่เขาขายความผิดมูลฐานท่ีจะตั้งขึ้นสงเรื่องไปใหสํานักงาน 

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซึง่จะตองไปดําเนินการตามกฎหมายของ  10 

ปปง. ตอไป ซึ่งนั่นหมายความวาจะตองมคีณะกรรมการธุรกรรม แลวก็มีคณะกรรมการ ปปง. 

คอยชี้อีก อันนี้ก็เปนฟลเตอรที่ ๓  

  ผมจะขอปรบัปรงุเพียงเล็กนอยหลังจากที่ผมคดิวารางนี้เปนประโยชนใชไดแลว 

ขาดเงื่อนไขขอใดขอหนึ่งไปไมได จะบอกวาขอเดียวแลวไมมีเขาขายของฉอโกงแลวยังไมเขาขาย 

เปนกระบวนการ เปนเครือขาย ไมมีการปกปดทรัพย อนันี้ทําไมไดตองทาํทุกองคประกอบจนครบ 15 

ถาอธบิดหีรือคณะกรรมการไปชี้เปนอยางอื่นเพ่ือเจตนาอื่น ทานทําไมได ทานตองโดนฟองรอง 

แตไมไดหมายความวาจะเอาความผิดกับบคุคลเหลานัน้ไมได ผมยํ้ากับทีป่ระชุมสมาชิกวา 

ประมวลรัษฎรกรยังเอาผิดกบับุคคลเหลานั้นไดทกุกรณีและทุกคด ีแมไมมีเรือ่งนี ้เพียงแต 

เรายกระดบัขึน้มาใชกฎหมายฟอกเงินกบัคนที่เปนความผิดอาชญากรรมรายแรงในเรื่องนี้ 

นี่เปนการยกระดับหรอืเพ่ิมมูลฐานความผิดใหกับ ปปง. อีก ๑ ความผิดโดยใชกฎหมายสรรพากร 20 

ซึ่งอนันีต้องระมดัระวงั แลวก็ที่ประชุมไดพยายามระมดัระวงัอยางย่ิงแลว ตองเรียนตามตรง 

เปนภาระที่กลํ้ากลืน จรงิ ๆ ไมอยากใหกฎหมายแบบนีม้าอีก แตเมื่อตองออกก็จําเปนตองออกไป 

ใหครอบคลุมแลวก็ฟงกชนั (Function) ได ผมขออนุญาตทานประธานแลวขออภัยทานกรรมาธิการ

ที่พอมาตรวจรางแลวมอีีกเล็กนอยถาคณะกรรมาธิการจะกรุณาใหเกดิความมั่นใจวาคณะกรรมการ

ตามวรรคหนึ่ง ซึ่งเดมิไดเสนอกันแลวผมก็เห็นชอบดวยนัน้ ดแูลวยังมกีารขาดความสมดุลไปเล็กนอย 25 

คณะกรรมการตามวรรคหนึง่ประกอบดวยอธิบดี รองอธบิดแีละที่ปรึกษาของกรมสรรพากรทุกคน  

ก็ใหเกียรติกรมสรรพากร แตเมื่อกฎหมายนี้ไดอภิปรายกันอยางกวางขวางที่ประชุมหลายทาน 

ก็มีความเห็นวาจําเปนตองมบีุคคลภายนอกเขามาถวงดลุ ผมขอเสนอตอทีป่ระชุมและ 
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๘๙ 

สนช. ๑๐                                                                                        พรเพ็ญ  ๒๕/๔ 

 

คณะกรรมาธิการชวยปรบัปรุงเพียงเล็กนอย กฎหมายนีจ้ะไดมีการตรวจสอบถวงดุลท่ีดี 

คณะกรรมการตามวรรคหนึง่ถาประกอบดวยทานอธิบด ีซึ่งหมายความวาทานจะตองเปนผูลงนาม

อยูแลว ประกอบดวย รองอธิบดีจะ ๑ ทาน หรือจะกี่ทานก็แลวแตจะเปนรองอธบิดผูีอาวุโสสูงสุดก็5 

ได รองอธิบดี ๑ ทานกไ็ด จะมีที่ปรึกษาหรือไมกไ็ด แตผมอยากใหมีผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของเขา

รวมเปนกรรมการเพ่ือตรวจสอบถวงดลุภายในคณะกรรมการ แลวจะตองเปนทนายของแผนดิน 

ในการฟองคดดีวย แลวก็เปนกฎหมายของรัฐบาล ขององคกรที่ดกู็คือใหมีผูแทนอัยการสูงสุด  

๑ ตาํแหนง ขอเตมิเขาไปตรงนี้ ไมขออะไรมากแลวครับ ความจรงิที่ทานสมเจตน  บญุถนอม  

สงวนความเห็นไวความจริงผมเหน็ดวยเยอะนะครับ มีผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยมีอะไรตาง ๆ 10 

แตวาทราบจากทางกรมสรรพากรวาถาเติมไปเยอะเดี๋ยวความลับรัว่ไหล แตก็ตองเรยีนวาอัยการ

สูงสุดหรือผูแทนอัยการสูงสุดแมอัยการสูงสุดจะอยูในคณะกรรมการ ปปง. ใหญ แตถามีผูแทน  

๑ ทานมาอยูในนี้ชวยดูความถูกตอง แลวก็ชวยทานอธบิดีไมใหถกูฟองวนัหนาดูใหรอบคอบ สมควร

ที่จะใหคณะกรรมการชดุนีไ้ปชวยเปนฟลเตอรดูขอกฎหมายใหเรียบรอยใหกบักรมสรรพากร  

ขออนญุาตเตมิทานประธานครับ คณะกรรมาธกิารจะปรับปรงุคณะนี้เหลือกี่ทาน จะเหลือ ๓ ทาน 15 

อยางที่ผมเสนอกไ็ด มีอธิบดมีีรองอธิบดี มีผูอาวุโสสูงสุด ๑ ทาน แลวก็ผูแทนอัยการสูงสุด ๑ ทาน  

ก็จะไดคณะกรรมการรดักมุ ๓ คน ทําหนาที่ชวยตรวจอกีชั้นหนึ่ง ขออนุญาตเสนอในที่ประชุม 

ขอบคุณทานประธานครบั 

 

          -  ๒๖/๑ 20 
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  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ใหคณะกรรมาธิการพิจารณา กอนที่จะฟง 

พลตํารวจโท บุญเรือง  ผลพานิชย เชญิครบั  

  พลตํารวจโท บุญเรือง  ผลพานิชย   :   กราบขอบคณุครับทานประธาน 5 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลตํารวจโท บุญเรอืง  ผลพานิชย ขอถามคําถามนดิเดียว 

ขออนญุาตเอยนาม คือทานพลเอก สมเจตน  บุญถนอม ไดกรุณาพูดไวแลววา ถาองคประกอบ 

ความผิดนี้เขาหมดก็จะตองไปบวกดวยอธบิดโีดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลั่นกรอง  

ผมกําลังสมมตุินะครบั ถาอธิบดีเหน็ดวย แตคณะกรรมการกล่ันกรองไมเหน็ดวย อนันี้ไมผาน  

หรือทั้ง ๒ ทานไมเห็นดวยกไ็มผาน คําถามผมก็คอืวา แลวความผิดนี ้ปปง. จะเขาไปไดหรือไม  10 

ถาเขาไมไดผมก็ยังงงอยูวา อยางเชนสมมตุิใครฆาคนตายเปนความผิดของตัวมนัเองเลย  

อยางไรก็ตองดาํเนนิการ ถาอันนี้องคประกอบของทานครบแลว ๑๐ ลานบาท หรอืวาภาษี  

๒ ลานบาท หรอืวาทําธรุกรรมที่เปนเท็จหรือวามเีครือขาย หรอืปกปดก็ครบหมดแลว  

เขาองคประกอบหมดเลย แตอธบิดกีับคณะกรรมการกล่ันกรองบอกอันนี้ไมเหน็ดวยแลว ปปง.  

จะทําอะไรไดหรือไม ซึ่งตรงนี้แปลก แปลกก็คือวาถาครบองคประกอบควรจะเขาเลย แตอันนี ้15 

ทานก็มากรองอีก แลวอธิบดีกับคณะกรรมการกล่ันกรองทานเอาอะไรเปนเกณฑในการพิจารณา   

ทานจะเอาอะไรเปนเกณฑในการพิจารณาของทานละครับ แลวทนีี้กฎหมายก็เลือกปฏิบัติสิครับ  

ใชหรือไม ถาเขาครบองคประกอบแลว แตไมสามารถดําเนินการในเรื่องการฟอกเงนิไดอีกหรอืเปลา  

ใชหรือไมครบั ถาทานครบองคประกอบท้ังหมด ซึ่งปกตแิลวหลักของกฎหมายกค็ือดูองคประกอบ 

ทั้งหมด พอเขาครบปุบก็จบ แตอันนี้ถือเปนองคประกอบหนึง่ของทาน ทานอาจจะถือวาอันนี้คือ  20 

๑ องคประกอบหรือเปลา แตถาถือเปน ๑ องคประกอบ อธิบดีกบัคณะกรรมการย่ิงใหญที่สุดเลย 

ไมใชองคประกอบอันอืน่เลย คําวา “รายแรง” แปลวาอะไร ทานยังไมไดแปลใหชัดเจนเลย  

เพราะจรงิ ๆ แลวในสนธิสัญญาเขาบอกวาเกี่ยวกับภาษีอากร ความผิดอาชญากรรมที่เกี่ยวกับ 

ภาษีอากรที่มีลักษณะรายแรงเปนความผิดมูลฐาน ทานตองดีไฟน (Define) คําวา “รายแรง” นี ้

ใหชัดเจน ถาทานดไีฟนคําวา “รายแรง” ชดัเจนปบทกุอยางจบเลย แตทีนีว้าทานไปเอาฐาน 25 

ความผิดมาบวกกบัความเหน็ ซึง่ตรงนี้ผมมองวาจะเปนธรรมหรือไมในการดําเนนิคดี แลวผูปฏิบัติ

คือผมหวงอธิบดีกบัคณะกรรมการ ทานเอาอะไรมาเปนเคพีไอ (KPI) ในการวัดวารายแรงหรือไม 
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รายแรงแลวตอนนี้ เพราะตวัทานเองไมไดนิยามคําวา “รายแรง” นีค้ืออะไรไว ตรงนี้ผมวาเวลา 

ออกไปสูในการปฏิบตัิแลวจะเปนผลหรอืไม และจะเปนธรรมหรือไม ฝากไวตรงนี ้ขอบคุณครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญทานวัลลภ  ตงัคณานรุักษ ครบั  5 

เดี๋ยวกรรมาธกิารคอยตอบนะครับ 

  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ กระผม วัลลภ   

ตังคณานุรกัษ สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ก็พยายามศึกษามาตัง้แตในกระบวนการขัน้ตอน 

ของคณะกรรมาธิการที่เขาเถียงกัน แลวเขาก็สงวนความเหน็กัน แลวกแ็กกนัจนกระทั่งบทสุดทาย 

มาอยูบนกระดาน ซึ่งโดยหลักการพิจารณากฎหมายนาจะไมคอยถูกตองนัก ไมถูกตอง 10 

เพราะวาสายตาสั้นจะมองไมเหน็เลยก็จะมีปญหามาก การดูกฎหมายกลางสภาแบบนี้เขาไมทํากนั  

แตไมเปนไรครับ เมื่อมาถึงขัน้นี้กต็องวากันไปตามนัน้ คอืผมคิดวาพ่ี ๆ หลายทานท่ีไดพยายาม 

ที่จะสะทอนปญหานี้ แลวลาสุดผูแทนจากกรมสรรพากรทานก็ลุกขึน้มาบอกเรา คือเขียนแบบนี้ 

อันนี้พูดตรงไปตรงมาไมมีสักเรื่องไปถึง ปปง. ได ไมม ีอกี ๑๐๐ ปก็ไมถึง หรือทานจะเถียงผม 

เงื่อนไขทานดูด ีๆ คือไมใชผมไมเห็นดวยกับพ่ี ๆ ผมเหน็ดวย เพราะพ่ี ๆ ก็ไมอยากใหไปเพ่ิมฐาน 15 

ความผิดผมรู เขาเลยมีการใสเงื่อนไขเขาไป ใสเขาไปเยอะ ๆ ตัง้แต ๑. จํานวนภาษีอากรแคนี้ไมพอ  

๒. ตองเปนกระบวนการหรอืเครือขาย แคนี้ก็ไมพอ ๓. ตองเปนธุรกรรมอันเปนเท็จ หรือปกปด 

รายไดพึงประเมนิ เทานัน้ไมพอตองและองคประกอบที่ ๔ มีพฤติกรรมปกปด หรือซอนเรน  

ตายทุกรายไปไมถึง แลวบวกกับท่ีทานนายตํารวจพูดเมือ่สักครูนี้ดบัสนิท เพราะฉะนั้นกฎหมายนี้ 

เปนกฎหมายทีห่ลอก หลอกแฟทเอฟ (FATF) ถาพูดอยางไมเกรงใจ ไปไมถึงครับ เพราะเรา 20 

ใสเงื่อนไขไปหมด ผิดจากรางที่มาจากรัฐบาลหนามือเปนหลังมือ ผมอยากจะฝากขอคิดไวเทานัน้ 

ครับ เราทวง เราติงได แตควรจะไปกลาง ๆ หนอย ใหไปไดบาง อันนี้ไปไมไดเลย อนันี้ไปไมไดเลย 

นะครับ เราเพียงแตมีกฎหมายเทานัน้ครบั แกผาเอาหนารอดไปวัน ๆ ผมเห็นอยางนั้น แลวผมเชื่อ

วาไมมีสักรายที่ไปถึง ไมตองพูดถึงประเดน็สุดทายวา ถาอธิบดีภายใตความเหน็ชอบของ

คณะกรรมการ แตทั้งสองฝายเห็นไมตรงกันอยางไร ดงึกนัตายตรงนัน้ ไมมีทาง เพราะฉะนั้น 25 

ผมคิดวาเรากําลังทํากฎหมายท่ีไปคนละทางแลว แตผมรับได ถาท่ีประชมุเอาผมไมมีปญหา เพียงแต

พูดทวงไววา ถาเปนกฎหมายแบบนี้ไมมีประโยชน ขอบคุณทานประธานครบั  
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  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   กรรมาธิการเชิญครับ 

  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขอไลเปนกรณี 

ตามขอเสนอของคุณสมชาย  แสวงการ ที่จะใหมีอัยการสูงสุดอยูในคณะกรรมการ เดี๋ยวขออธบิาย 

นิดหนึ่งนะครับ คณะกรรมการนี้ก็เปนอธบิด ีรองอธบิด ีและที่ปรึกษากรมสรรพากรทุกคน 

ทุกรองอธิบดี แลวก็ทุกทีป่รกึษา อนันี้กเ็ปนขอกงัวลทีเ่กรงวาจะมกีารเลือก แลวก็เปนตามใจอธิบดี5 

หรือตามใจบางคนเกนิไปก็ใหเปนทั้งปจจุบัน ๑๐ คน แตวาในสวนที่สาเหตนุี้ เพราะวาอยางที ่

ทานพลเอก สมเจตน  บญุถนอม ทานเลาใหฟงวาทานเสนอเรื่องนีแ้ลวโดยใหมีหนวยงานตาง ๆ  

เขามาดวย แตวาทางกรมสรรพากรเองก็เห็นวาจะไปขัดกับหลักความลับ ซึง่ทานสมชาย  แสวงการ  

ก็เหน็วาอัยการก็ไมนาจะเกีย่วของตามมาตรา ๑๐ แลวก็อยางไรกต็ามก็ตองมีความรวดเรว็ 

ในการพิจารณาดวยก็เปนอกีสาเหตุหนึ่ง แตวาเดี๋ยวผมจะใหทางกรมสรรพากรชวยชี้แจงเองวา 10 

เหตุผลนอกเหนือจากนั้นเปนอยางไร 

  ในกรณีของทานพลตํารวจโท บุญเรือง  ผลพานิชย ใชครับ กม็ีการคุยกนัเยอะ 

เหมือนกนัวาจะเขียนลักษณะอยางไรที่จะใหออกใหครบถวนกระบวนความ แตวาทาง ปปง.  

เขายืนยันแลววาแมวาโดยพฤติกรรมอะไรตาง ๆ นี้จะเปนความผิดมูลฐานตามทีเ่ขียนไว  

แตในทางปฏิบัต ิปปง. กจ็ะยังไมดําเนินการจนกวาจะมกีารสงเรื่องไป นัน่ก็คือวาอาํนาจยังอยูที ่15 

อธิบดีและคณะกรรมการจะมากล่ันกรองอีกทีวาที่เจาหนาท่ีหรือพนักงานประเมนิทาํขึ้นมา 

ถูกตองทุกอยางหรือวาครบองคประกอบหรือเปลา ฉะนัน้ก็เลยเขียนออกมาเปนแยกสารบัญญตัิ 

ออกจากวิธบีัญญัตกิ็เลยออกมาในลักษณะนี ้แลวก็ทางทานผูเชี่ยวชาญกฎหมายก็ชวยดวูา 

นาจะออกมาอยางนีท้ี่พอจะทํา ปฏิบตัิไดจรงิ สวนคาํวา “รายแรง” อันนั้นอยูในใจของพวกเรา

ตลอด อันนี้กเ็ปนสาเหตุ แตวาไมมีเดฟนิชนั (Definition) ไมมีคําอธิบายทีเ่ปนทางการในกฎหมาย 20 

ระหวางประเทศเลย อยางแฟทเอฟและองคกรทีเ่กี่ยวของเขาก็ใหแตละประเทศไปพิจารณาวา 

อะไรคือความรายแรง ซึ่งสวนใหญก็จะไปดเูรื่องความผิดหรือบทลงโทษบาง สวนกรณีของกฎหมาย

ฉบับนี้กน็อกจากมาตรา ๓ มาตรา คอืมาตรา ๓๗  มาตรา ๓๗ ทว ิ มาตรา ๙๐/๔ แลวก็จะตอง 

มีพฤติกรรม อนันี้ครับท่ีเปนสาเหตุของการกําหนดวาส่ิงนี้จึงนาจะเขาขายความเปนอาชญากรรม 

ทางภาษีอากรที่มีลักษณะรายแรงจึงจะไปถงึ ปปง. อันนีก้็เปนเหตุผลที่ทางกรรมาธิการพยายาม 25 

หาถอยคํา ซึ่งทานวัลลภ  ตงัคณานรุักษ ทานก็เปนหวงวาจะปฏิบัตไิมได แตผมก็ยังคิดวาถาดู 

 

 

สนช. ๑๐               ณัฐนิตยรด ี ๒๖/๔ 
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ตามเหตุผลแลว ถาเกดิมกีรณีท่ีคําวา กระบวนการ เองจริง ๆ เปนคาํที่คอนขางกวาง กเ็หมอืนกบัวา 

มีการไตรตรอง เตรียมการทาํอะไรเปนขัน้ตอนอะไรตาง ๆ มีอยูในขอสังเกต ซึ่งส่ิงเหลานี้ 

มีความเปนไปไดถาคนตั้งใจจะทําเขาองคประกอบท้ังหมด ฉะนั้นโอกาสที่จะเปนตคีวามใหเขา

อาชญากรรมรายแรง คือเขาตั้งแต ๓ มาตรา แลวก็จํานวนภาษีทีห่ลีกเล่ียงฉอโกงหรือขอคนื 

ตามท่ีกําหนดไว ๑๐ ลานบาท หรือ ๒ ลานบาท แลวกม็ีพฤติกรรมอื่น ๆ ทีก่ําหนดไว --------------- 5 

 

                - ๒๗/๑ 



๙๔ 

สนช. ๑๐                    เยาวเรศ ๒๗/๑ 

 

ผมคิดวาไมถงึขนาดที่จะปดประตูตาย เพียงแตวาเปนการกล่ันกรองที่คอนขางจะเขมงวด อนันี้ตอง

ยอมรับวาเปนความพยายามแลวก็เปนความหวงกังวลที่จะกระทบหมูกวางก็เลย มถีอยคําท่ีเสนอ

ขึ้นมาที่คอนขางเขมงวด ผมขออนญุาตใหทางสรรพากรชี้แจงเรื่องคณะกรรมการอีกครั้งหนึ่งครับ  5 

  ประธาน   :   เชิญคณะกรรมาธิการครับ  

  นายสมชาย  แสงรตันมณีเดช (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรยีนทานประธาน 

ทานสมาชิกท่ีเคารพทุกทานครับ ผม นายสมชาย  แสงรตันมณีเดช รองอธิบดี กรมสรรพากร  

กราบเรียนคําถามที่วาตัง้คณะทํางานหรือกรณีทานวัลลภ  ไดกลาวถงึวาเหมอืนไมไดมีผลอะไรเลย 

นั่นคือความยากในการที่จะผานไปถึง ปปง. ที่ทานกาํหนดวาไมถึงหรอก ถึงยากนะครับ ก็ตองรายที่10 

โกงจรงิ ๆ แลวโกงจํานวนสูงจริง ๆ จึงสง ปปง. เพ่ือคลายกังวลของทานสมาชิกทัง้หลายซึง่ใน  

๓ ขอนี้ถาดูจริง ๆ แลวคนสงไมมคีวามหมายเลย คนสงเปนใครก็ได เพราะ ๓ ขอนัน้ไมผานมางาย ๆ 

คนสงเหมือนไปรษณียแปะจดหมายแลวชุดนี้สงหนอย ฉะนั้นในรางเดมิเห็นเจาหนาที่เฉย ๆ ใชวา 

จะดําเนินสงไดเลย เพราะวา ๓ ขอกวาจะผานมาไดคุณก็ตองมั่นใจกแ็ลวกันวา ครบ ๓ ขอนัน้ 

จริงหรือเปลา แลวทัง้ ๒ ขอ เจาหนาท่ีก็สงเลยไมมีทําอยางอื่นเจาหนาทีต่องสงทนัทีเพียงแตกังวลวา15 

เจาหนาที่ก็จะอํานาจมากกนัไปอกี เดี๋ยวจะลักล่ันกนัก็ใหอธบิด ีแตทางอธบิดีบอกวายังนอยไปอีก 

ก็เลยเอาทัง้กรมครบั คอืทั้งกรมซึ่งปจจุบันนี้มี ๑๐ คน อธิบดี ๑ คน รองอธิบดีที่ ๔ ที่ปรกึษาอีก  

๕ คน นีค่ือผูบริหารสูงสุดของสรรพากร เวลามีเรื่องสําคัญจรงิ ๆ ตองเขากลุมนี้จะเปนคนตดัสินวา

จะเอาอยางไรด ีอธบิดีจะไมไปคนเดียว ไปทั้งยวงเลย คอืผมพยายามเรียนเสนอวา เมื่อไรก็ตามเรียก

ผมไปประชมุเรือ่งนี ้ผมก็ตองมองแลววาเรื่องอะไร เพราะปกติก็จะไมเรียกประชมุคณะกรรมการ20 

สูงสุดทั้งกรมแบบนีต้องเปนเรื่องสําคัญมาก ๆ ซึ่งผมบอกวาตรงนี้จะมีหรือไมมีแทบจะไมสําคัญเลย 

ปญหาตอไปคอืถาจะเอาอัยการมาดวย เอาใครมาดวย อยางท่ีทานสมเจตน  บญุถนอม เคยแนะนํา

วาควรเอาอัยการอะไรมา เราเคยมีคณะกรรมาธิการแลววาเขามาก็ชาเขาไปอีก เพราะวา ๓ ขอนัน้

มาไดก็ยากเย็นแสนเข็นแลวก็แคสงเฉย ๆ ไมตองมีใครมาแลวก็สงไดเลย แตวาเอาคนในกรมท้ังหมด

ที่ใหญมาก ๆ เลย ที่คุณรบัผิดชอบทัง้กรมแลวกนั เปนอะไรก็ไปทัง้กรมมารับผิดชอบก็ โอ.เค. แลว 25 

ปญหาก็คือถาอัยการมาได ๑ เสียง  เมื่อสักครูสรรพากรมีอยู ๑๐ เสียง เอามา ๑ เสียง เอามา  

๕ เสียงก็แพอยูด ีแลวความลับก็จะมปีญหากบัเราอีก เพราะวาเรามีมาตรา ๑๐ มาตราหนึง่คอื 

เปดเผยความลับไมไดเลยตดิคุกนะครับ แลวเรือ่งแบบนี้ยังไมถึง ปปง. เลย เอาใครเขามายุงดวย  
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ไปเปดทีเดียวบริษัทเขาเจงไมรูใครจะรับผิดชอบ เพราะวาสรรพากรกอ็ยูขอหาคนแรกเลยวา 

เปนคนเปดเผย ซึง่จริง ๆ จะเปดไดจริง ๆ ตอน ปปง. ไปยึดธรุกรรม เจอธุรกรรมและยึดไดจรงิ ๆ 

เปดเผยตอนนัน้ไดจริง ๆ เลยวาใครจะถูกยึดจะไปเปดเผยตอนนี้ยังไมรูใครจะผิดหรอืไมผิดเลย  5 

เปนเพียงขั้นตอนเบื้องตนเฉย ๆ วานีก่ําลังจะเขาขายแลวนะครบั ไหนให ปปง. ดตูอวานาย 

ที่จะยึดทรัพยยอนหลัง นายโกงมาหรือไมเทานั้นเอง ซึ่งในขั้นตอนตอไปเราไมตอง ปปง. กไ็ด  

เพราะขัน้ตอนตอไปเราก็ประเมินแลวก็ยึดทรัพยไดตามกฎหมายเราอยูแลว เพียงแตวธิีการคือ 

คนที่โกง ซึ่งมีจํานวนนอยอยางเชน ทานวัลลภ  ตงัคณานุรักษ พยายามพูดวานอยมาก ใหญจรงิ ๆ 

เรากบ็อกวา โอ.เค. สรรพากรไมพอหรอก เพราะนายหลบยอดมาตัง้แต ๓ – ๔ ปท่ีแลว นายหลบ10 

เล่ียงภาษีไปแลวให ปปง. ไปชวยตามขอกลับมาหนอย เพราะสรรพากรนี้ถาประเมนิเมื่อไร 

จะตามหลังของของเกาไมไดตองเปนของใหมที่ยังเปนชือ่เขาอยู แตตอนประเมินใชเวลาเปนป 

เขาก็เปล่ียนชือ่หมดแลว ประเมินไปปที่ ๒ กไ็ดตัวเลข เก็บภาษีใครไมไดเพราะเขาโยนกันไปแลว  

ทีนี้วาถาโกงแบบนี้ชดัเจน ๓ ขอ แบบนี้สมควรที่จะตองโดนลงโทษหนักกวานั้นก็คือ ประเมินเสร็จ

แลว ปปง. ชวยไปตาม ๓ – ๔ ปทีแ่ลวมาหนอย เพราะโอนไปกอนที่เราประเมนิวนัแรก แลวก็ 15 

รีบโอนไปแลว ไปตามเมื่อไรเทานัน้เอง นัน่คือเงื่อนไขทีพ่ยายามเรียนใหทานสบายใจไดวา กฎหมาย

ฉบับนี้ไมมีใครมีสิทธิจะใชดลุพินิจผาน ๓ ขอ ตองสง เพียงแตวาขั้นตอนทีเ่ราพยายามพูดวา ๓ ขอ 

ที่ผานมานี้ยากมากมาย เชน พยายามพูดใหฟงวายากมาก เราเขาใจวายากจริง ๆ เพราะวา 

พอใสเขาไปเยอะ ๆ กลายเปนวาคนโกงมาก ๆ ก็จะหาทางไปอีก แตก็ไมเปนไรเราก็เบื้องตนไวกอน

วาอยางนี้ยืนยันวาคณะกรรมการนั้นเปนแคคนสงเฉย ๆ คือครบ ๓ ขอเขาสงไมไดอยูแลวครับ  20 

คนสงเขาตองสงครบั เพียงแตเขาสงถงึขนาดทั้งกรมมาพิจารณารวมกนั เพ่ือจะพิจารณาสงผมวา 

เยอะแลวครับ มากแลวขั้นตอนก็ชามากแลวแบบนีก้วาจะประชุมครบทกุคนไดแลวก็จะเอาใครมาใส

ยกมือก็ไมมีทางแพชนะกรมไดอยูแลว กรมก็ยกชนะอยูแลวถาจะเอามาใส ๓ คน ๔ คน ๒ คน 

เพราะอยางนี้ทั้งกรม ๑๐ คน แลวนะครับ เอาคนมาใส ๑ คน ๒ คน ๓ คน ๔ คน ๕ คน ๗ คน  

ก็ยังไมพอยกมือกแ็พอยูดีกรมสรรพากรจะเอาใหชนะกช็นะไดอยูดี แลวหลังจากจะมปีญหาที่25 

พยายามกราบเรียนไป เพราะฉะนั้นฟลเตอร ๓ ขอท่ีพยายามเรียนไปท่ีคณะกรรมาธกิารพยายาม

แกไขลาสุด ผมวาอยางที่ทานวัลลภวา คอืหาคนรอดมาก็ไมเหลือเทาไรครับ กราบเรียนชี้แจง

เบื้องตนเทานีก้อนครับ 

 

 30 



๙๖ 

สนช. ๑๐                    เยาวเรศ ๒๗/๓ 

 

   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ โอ.เค. นะครบั 

ติดใจอะไรหรือไม ไมตดิในแลวนะครบั สําหรับขอกงัวลของทานวัลลภ  ตังคณานุรักษ 

คณะกรรมาธิการตอบไมหมด ผมไดฟงกรรมาธิการบางทานแลวก็สมาชิกท่ีรูเรือ่งเกีย่วกับภาษีดี 5 

เขาบอกวาอาจจะโดนพวกภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีมูลคาเพ่ิมอยูในขายที่เขาองคประกอบนี้ไดงายครับ 

ภาษีบุคคลธรรมดาไมตองหวงมีสมาชิกทานใดประสงคจะอภิปรายอกีหรือไม 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีแลวนะครบั เนื่องจากคณะกรรมาธิการ 

มีการแกไขมาตรา ๓ ผมตองขอถามมติ กอนที่จะถามมติผมขอตรวจสอบองคประชมุ ทานสมาชกิ10 

ครับ เปนขัน้ตอนการตรวจสอบองคประชุมกอนจะลงมติในมาตรา ๓ ซึง่คณะกรรมาธิการ 

มีการแกไข ขอใหทานสมาชกิเสียบบตัรลงคะแนนและกดปุมแสดงตนนะครับ มีสมาชิกทานใด 

ยังไมไดแสดงตนหรือไมครบั ตอไปผมจะขอถามมติในมาตรา ๓ ซึ่งกรรมาธิการมีการแกไข  

ขอโทษ นับองคประชมุกอนนะครับ 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๗๗ คน) 15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จํานวนสมาชิก ๑๗๗ ครบองคประชมุ  

ตอไปจะเปนการลงมติในมาตรา ๓ วาทานจะเหน็ดวยกบัคณะกรรมาธกิารทีม่ีการแกไขถอยคํา 

ในมาตรา ๓ หรือไมนะครับ ถาทานเหน็ดวยกับท่ีคณะกรรมาธิการแกไขใหลงมติเหน็ดวย  

ถาทานไมเห็นดวย เห็นควรคงไวตามรางเดิมใหกดปุม ไมเหน็ดวย ทานใดประสงคงดออกเสียง  

กดปุม งดออกเสียง มีทานใดยังไมไดลงคะแนนหรือไม ตรวจสอบหนาจอสักเล็กนอย  20 

ปดการลงคะแนนขอทราบผลครับ  

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๖๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ๔ คะแนน) 

 

          -  ๒๘/๑ 

   25 
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๙๗ 

สนช. ๑๐         อัจฉรียา  ๒๘/๑ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๓ จํานวน 

ผูเขาประชมุ ๑๘๑ คน มีมตเิห็นดวย ๑๖๗  ไมเหน็ดวย ๔  งดออกเสียง ๑๐ เปนอนัวาที่ประชมุ

เห็นชอบดวยกบัมาตรา ๓ ทีค่ณะกรรมาธิการมกีารแกไข ก็เปนอันวาท่ีประชุมไดพิจารณา 5 

เรียงตามลําดับมาตราจนจบรางแลว ตอไปผมจะขอใหทีป่ระชมุนี้พิจารณาทั้งรางเปนการสรุป 

อีกครัง้หนึ่ง แลวในการพิจารณาครัง้นี้สมาชิกอาจขอแกไขเพ่ิมเติมถอยคําได แตจะขอแกไขเพ่ิมเตมิ

เนื้อความใดไมได นอกจากเนื้อความที่เห็นวายังขัดแยงกันอยู ทานสมาชิกกรุณาดูรางที่แจกไป 

นะครับ ทีก่รรมาธิการมีการแกไข สมควรจะปรับปรุงแกไขอยางไรไหมครบั ทานวัลลภบอกวา 

แกกลางอากาศชวยกันดนูะครับ กรรมาธิการมีไหมครับ ชวยกนัดคูรับ ทานสมชาย  แสวงการ  10 

เชิญครับ  

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ของผมจะอยูในขอสังเกตทานประธานครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   อันนี้ยังไมถึงขอสังเกต อันนี้เรือ่งถอยคํา  

ทานสมชาย  แสวงการ ไมมีนะครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมมกี็ถือวาจบการพิจารณาในวาระที ่๒ 

ตอไปจะเปนการลงมติในวาระที่ ๓ วาจะเหน็สมควรประกาศใหรางพระราชบญัญตัแิกไขเพ่ิมเติม

ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ใชเปนกฎหมายหรือไม ผมขอตรวจสอบองคประชมุ 

สักเล็กนอยนะครับ เชญิทานสมาชกิแสดงตน ยังแสดงตนไมครบเลยครับ มีทานใดยังไมแสดงตน 

มีหรือไมครับ ขอทราบผลองคประชุมครับ  20 

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๘๑ คน) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผูเขาประชุม ๑๘๑ คน ครบองคประชมุ 

ตอไปผมจะถามมติในวาระที่ ๓ วา จะเห็นสมควรประกาศใหรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิ

ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ใชเปนกฎหมายหรือไม สมาชกิทานใดเห็นสมควรประกาศ 

ใชเปนกฎหมายกดปุม เห็นดวย สมาชิกทานใดไมเหน็สมควรประกาศใชเปนกฎหมายกดปุม  25 

ไมเห็นดวย ทานใดประสงคงดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง เชญิทานลงมติไดเลยครับ มทีานใด 

ยังไมไดลงมตหิรือไมครับ อกี ๒ ทาน ตรวจดูหนาจอสักเล็กนอย มีทานใดยังไมไดลงคะแนน 

หรือไมครับ ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครบั  

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๖๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ๓ คะแนน) 
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๙๘ 

สนช. ๑๐         อัจฉรียา  ๒๘/๒ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในวาระที ่๓ จํานวน 

ผูเขาประชมุ ๑๘๐ คน มีมตเิห็นดวย ๑๖๗  ไมเหน็ดวย ๓  งดออกเสียง ๑๐ เปนอนัวาที่ประชมุ 

ลงมตเิหน็สมควรประกาศใหรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลรัษฎากร (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 5 

ใชเปนกฎหมาย โดยทีค่ณะกรรมาธิการมขีอสังเกตบางประการเกี่ยวกบัรางพระราชบัญญตั ิ

ฉบับนี้และไดบนัทึกขอสังเกตไวในรายงานดวยแลว หากที่ประชมุเหน็ดวยกบัขอสังเกตของ

คณะกรรมาธิการจะไดดําเนนิการสงไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือดําเนนิการตอไป ทานสมชาย  แสวงการ 

เชิญครับ  

  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ผมขออนุญาต 10 

ทานประธานนิดหนึง่ครบั เนื่องจากคณะกรรมาธิการจะขอปรับปรุงถอยคําใหสอดคลอง 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จะปรับปรุงถอยคาํนะครับ เชิญครบั   

  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามญั)   :   ขออนญุาต 

ทานประธานครับ ขอใหทางเจาหนาที่ชวยขึ้นจอดวยนะครับ มีคําที่จะแกไขนดิหนอยเพ่ือจะให 

สอดคลองตามความเปนจริง ในขอสังเกตขอ ๙.๓ ขอตดับรรทดัที่ ๖ ยักยายถายเททรัพยสิน 15 

แลวกต็ดัคําวา ไปยังบุคคลท่ีสาม ออก แลวก็กอนบรรทดัสุดทาย เพ่ิมคาํวา ความเสียหายหรอื 

หนี้ภาษีอากร คือไมใชหนี้ภาษีอากรแตเปนความเสียหายในรูปอื่น เขน การขอคนืภาษี ขอบคุณครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ที่ประชุมแกตามนี ้ทานสมชาย  แสวงการ  

มีอะไรจะแกตรงไหนครับ  

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ทานประธานครบั สมชาย  แสวงการ สมาชกิ 20 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิผมหารือคณะกรรมาธกิารในเรือ่งของขอสังเกตของคณะกรรมาธกิาร  

ในเหตุผลท่ีทานกรรมาธิการตั้งไววา แกไขคําวา พันธกรณีตามขอบงัคับการประชุมสภานิตบิัญญตัิ

แหงชาต ิโดยขอแกเปนเหตผุลความจําเปนที่จะตองปฏิบัตติามขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญตัิ

แหงชาต ิอนันี้เขาใจวาสงไปใหรัฐบาลแลวเวลาประกาศใชจะปรับแกตามนี้ถกูตองใชไหมครับ  

อันนีป้ระเดน็ท่ี ๑ เพ่ือใหเกดิความชดัเจน เพราะวาเรานั้นไมไดตองมีพันธกรณีซึง่ตองปฏิบตัิ 25 

ตามขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ แลวกอ็ยางที่ผมเรียนในทีป่ระชุมแลววาเรื่องนี ้

เปนคาํแนะนํา ไมใชส่ิงทีต่องยึดปฏิบตัิ เพียงแตวาโดยรฐัมหาอํานาจทั้งหลายใชวธิีการไปลดเครดิต 

(Credit) ไปตดัอะไรอยางอืน่ในเชิงลักษณะบังคบัอื่นแทน เพราะฉะนัน้ส่ิงเหลานี้เปนเหตุผล 
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๙๙ 

สนช. ๑๐         อัจฉรียา  ๒๘/๓ 

 

ที่ผมคิดวาในการเสนอกฎหมายใด ๆ กต็าม ตอนจะยกรางขึน้มาหรอืแมกระทั่งกรรมาธิการ 

มีประเดน็ที่จะตองพิจารณาในเรื่องนี้วา ถาเรื่องใดไมใชพันธกรณี เรือ่งใดเปนเหตุผลที่จําตองปฏิบตัิ

ที่เขียนไปความจําเปนที่ตองปฏิบัต ิเราจะเสนอมาหรือเราควรจะปรับเสียกอน อันนีผ้มฝาก 5 

เปนประเดน็ ซึ่งคณะกรรมาธิการก็ไดคํานึงถึงตรงนี้แลว 

  ประเดน็ที่ ๒ มีเรื่องในเหตุผลที่เขียนมาทําใหดูแลววานาจะเกดิปญหา แตไมไดแก 

ก็สุดแทแตกรรมาธิการกค็ือวาตคีวามได ๒ มมุ แตถาจะใหดี อยางเชน ใชคาํวา อีกทั้งเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการปราบปรามการหลีกเลี่ยง และการฉอโกงภาษีอากร ประเดน็นีเ้ปนประเดน็

ปญหา โดยหลักของการหลีกเลี่ยงภาษีเปนการใชกฎหมายสรรพากรตามปกติไมใชอาชญากรรม10 

รายแรง เพราะฉะนั้นถาจะเขียนควรจะเปนปราบปรามการหลีกเลี่ยง หรือการปราบปราม 

การฉอโกงภาษีอากร อนันี้จะชัดเจนกวา ประเดน็อยางที่ผมไดเรียนในที่ประชุมแลววา  

การดําเนนิการในการเสียภาษีใหนอย โดยดําเนินการตามหลัก อันนั้นถาถกูตคีวามวาเปน 

การหลีกเล่ียง หรือการลดภาษีใหนอยลง วนัหนาจะเกดิปญหา เพราะฉะนัน้ส่ิงนี้ผมขออนญุาต 

เปนขอสังเกตบันทกึไว ถาคณะกรรมาธิการจะปรับปรุงกอนสงไปก็สุดแทแต เพียงแตผมม ี15 

ประเดน็เรื่องนี ้

  ประเดน็ที่ ๓ ก็คอืขออนุญาตฝากนําเรียนไปยังรฐับาล แลวกท็างสํานักงาน

คณะกรรมการ ปปง. ผมเรียนเลยวาในความรูสึกของสมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาตท่ีิตอง 

ออกกฎหมายฉบับนี้ดวยความกล้ํากลืน และผมเรียนในฐานะประชาชนไทยที่เราเปนเบี้ยลาง

มหาอํานาจที่ใชวิธแีบบนี้เปนประจํา ผมไมอยากเห็นกฎหมายทํานองนี้มาอกี ปปง. ชวยยืนยันวา20 

ทานจะไมเอากฎหมายแบบนี้มาใหสภาอกี ทานชวยยืนยันหนอยครับ แลวถามาเราจะคัดคาน 

การทีต่องมายอมเปนเบี้ยลางแบบนี้เปนประจําอยู ปปง. มีหนาที่ครับ ทานตองชี้แจงแทนเรา  

ไมใชทานมาขอใหเราทําตามตลอด ขอบพระคุณครับ  

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ ผูแทน ปปง.  

เขาคงยืนยันไมไดนะครับ แลวผมกถ็ือโอกาสนี้มอบหมายใหทานสมชาย  แสวงการ ในฐานะ 25 

วิป (Whip) รัฐบาล ทานสามารถพูดไดในวปิรฐับาลไมตองไปตั้งขอสังเกตทานดําเนนิการเลยนะครบั  

พลเอก สมเจตน  บุญถนอม ครับ  
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๑๐๐ 

สนช. ๑๐         อัจฉรียา  ๒๘/๔ 

 

  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   ทานประธานครบั  

ผม พลเอก สมเจตน  บญุถนอม สมาชิกสภานติิบัญญตัแิหงชาต ิเชนเดียวกนัครับ ในเรื่อง 

ขอสังเกตนี้ ผมไดพิจารณาแลวมีความเหน็วาการเสนอกฎหมายฉบับนี้มาโดยใชใหเหตุผลวา 5 

การเสนอแกไขเพ่ิมเติมเปนไปตามพันธกรณีของแฟทเอฟ (FATF) และเพ่ิมประสิทธภิาพ 

ในการปราบปรามหลีกเล่ียงฉอโกงภาษีนัน้ แทจรงิในการประชุมแลว กต็ามท่ีคณะกรรมาธิการ 

ไดแกไขก็คอืมิใชเปนพันธกรณี เปนเพียงคําแนะนําของแฟทเอฟเทานั้น ---------------------------- 

 

          -  ๒๙/๑ 10 

 



๑๐๑ 

สนช. ๑๐         สุชารัตน  ๒๙/๑ 

 

เพราะฉะนัน้จึงอยากเรียนไว ณ ทีน่ีว้าตอไปในการแกกฎหมายกรุณาอยาเอาพันธกรณีอยางนี้ 

มาใชบีบบังคบัในการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายในลักษณะเชนนี้อกี แลวจงพึงระมัดระวงัเปนอยางย่ิง 

วาแกไขกฎหมายในลักษณะนี้มีผลกระทบกับประชาชนผูบริสุทธิอ์ยางกวางขวาง แลวจะเปน5 

อันตรายตอระบบเศรษฐกิจของชาติ   

  อีกประการหนึ่งส่ิงหนึง่ที่ผมไดเห็นก็คือการใหเหตุผลวาการแกกฎหมายฉบับนี้ 

จะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปราบปรามการหลีกเล่ียงและฉอโกงภาษี ผมเห็นวาในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีนั้นมิใชการแกกฎหมายที่ใหเกิดความรนุแรงมากขึน้ แตจะตอง 

หาวธิีการของการจัดเก็บภาษีนั้นใหดีมากย่ิงขึน้ เพราะฉะนั้นแทนที่จะไปเพ่ิมกฎหมายผมคิดวา 10 

ตองไปเพ่ิมประสิทธิภาพของเจาหนาที่กรมสรรพากร รวมท้ังตองจัดการตอระบบการจัดเก็บภาษี 

การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ซึ่งในครั้งทีไ่ดมีการแกไขประมวลกฎหมาย

รัษฎากรเกี่ยวกบัภาษีบุคคลนั้นผมไดเสนอแนวทางไปแลว แลวกร็ับวาจะดําเนินการภายใน ๑ ป  

ก็ขอใหไปรบีดาํเนนิการ ส่ิงตาง ๆ เหลานั้นแหละครับ ที่จะสกัด ท่ีจะขจัดการฉอโกงและหลีกเล่ียง

ภาษี แลวจะทําใหกรมสรรพากรนัน้สามารถเก็บภาษีเขาสูรัฐไดเพ่ิมมากขึน้ ขอบพระคุณครับ 15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตกลงคณะกรรมาธิการจะแกหรือเปลา  

เชิญครับ 

  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ชีแ้จงส้ัน ๆ ครับ 

ในกรณีเรื่องพันธกรณีก็เขาใจตรงกันท่ีจริงกม็ีการทวงติงตั้งแตตนตั้งแตชวงวิป (Whip) รัฐบาล  

แตวาเผอญิผมเขาใจวาทางผูดําเนินการกไ็ปสนใจทางตวักฎหมายมากกวาท่ีจะมาแก แลวก็อยางที่20 

ทานสมชาย  แสวงการ แลวก็ทานพลเอก สมเจตน  บุญถนอม วา แฟทเอฟ เรคคอมเมนเดชนั 

(FATF Recommendation) ขอเสนอแนะไมใชพันธกรณี เพียงแตวาอยางที่ผมเรยีนเบื้องตนวา 

เปนแนวทางท่ีถาไมปฏิบตัติามแลวมีการกระทําในเชิงทีจ่ะเปนบทลงโทษอยางทีเ่ราเคยโดนทํานอง

วาจะขึ้นรายชื่อประเทศสีเทาซึ่งจะมีผลตอการคาขายธรุกิจ เศรษฐกิจตอเนื่องมา ซึ่งผมเหน็ดวย  

ผมก็เปนคนหนึ่งที่พยายามตอสูเรื่องนี้แลวใหระมดัระวงัเรื่องการที่จะปฏิบัตติามขอเสนอแนะของ25 

องคการระหวางประเทศตาง ๆ จะขออนญุาตขยายความนิดหนึง่วาทําไมเราแกตรงนี้ สวนเรื่อง

ประสิทธิภาพในการปราบปรามทแีรกก็เหน็เหมือนกันวาควรจะปรับ แตวาก็ไมอยากปรับของรัฐบาล

มากนกัก็เลยคงไวกอน เพราะเปนเรื่องของประสิทธิภาพการปราบปราม แตวาการหลีกเล่ียงถือวา 
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๑๐๒ 

สนช. ๑๐         สุชารัตน  ๒๙/๒ 

 

เปนความเขาใจตรงกัน เพราะเปนถอยคําในประมวลรัษฎากรวาหมายถึงการหนีภาษี คืออิเวชัน 

(Evasion) ไมใชอะวอยแดนซ (Avoidance) ซึ่งอาจจะเปนการวางแผนภาษี คือเปนการเล่ียงภาษี

โดยการวางแผนภาษี ซึ่งอันนั้นดําเนินการตามชองทางตามกฎหมาย แตวาอนันี้คงจะหมายถึงการ5 

หนีภาษีหรือแทคซ อิเวชนั (Tax evasion) ในภาษาอังกฤษเทานัน้ แลวก็สวนที่ทานพลเอก สมเจตน  

บุญถนอม ทานกรุณาใหคําแนะนําก็ปรากฏอยูในขอสังเกตขอ ๙.๔ ขอบพระคุณครบั 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คําวา “พันธกรณี” กแ็กแลวนะครับ  

สวนเรื่องวัตถุประสงค เหตผุลของการออกกฎหมายนี้ก็ชัดเจน เขาบอกวากําหนดการกระทํา 

ความผิดเกี่ยวกบัการหลีกเลีย่งและพยายามหลีกเล่ียงภาษีอากรอยางรายแรง ก็จะไดเนนใหเหน็ 10 

ถึงการแปลความตีความกฎหมายคงไปได คือจะชี้ใหเหน็เวลาแปลความตีความกฎหมายเวลาศาลใช

นาจะคงไวได แตพันธกรณีตดัออกไปแลว ตกลงทานพลเอก สมเจตน  บุญถนอม โอ.เค. นะครับ

ทานสมชาย  แสวงการ มขีอไหนอีกไหมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมมแีลว กถ็ือวาที่ประชุมเห็นชอบ 15 

ตามขอสังเกตนี้นะครบั ก็จะไดดําเนินการสงใหรัฐบาลตอไป จบการพิจารณาเรื่องดวนที ่๒ 

ขอบพระคุณคณะกรรมาธิการครบั 

  นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย (รองประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   : 

ทานประธานขออนุญาตนดิเดียวครับ เรียนที่ประชุมนะครับ คณะกรรมาธกิารรวบรวมความเหน็ 

เพ่ือประกอบการจัดทํารฐัธรรมนญูแจงขาวมาของดการประชมุที่นดัไวในวันนี้ไปเปนวนัพฤหัสบดี20 

สัปดาหหนา จึงแจงที่ประชมุรับทราบครับ 

  (ที่ประชมุรบัทราบ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :    

ตอไปเปนระเบียบวาระที่ ๔ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว  

รายงานการประชุมลับของสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิครั้งที่ ๖๘/๒๕๕๙  25 

วันพฤหัสบดีที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เปนระเบียบวาระการประชมุเรื่องดวน เรือ่ง เลือกกรรมการ

ตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคณุวุฒ ิตามมาตรา ๖ วรรคสอง ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบมาตรา ๓๖ (๓) แหงพระราชบญัญตัิระเบียบ

ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมาธกิารวสิามัญกิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ

พิจารณาเสรจ็แลว  30 



๑๐๓ 

สนช. ๑๐         สุชารัตน ๒๙/๓ 

 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คณะกรรมาธกิารวิสามญักิจการ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตไิดพิจารณารายงานการประชุมลับดังกลาว ครั้งที่ ๖๘/๒๕๕๙ วนัพฤหัสบดทีี่ 

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ระเบียบวาระการประชมุเรือ่งดวน เรื่อง เลือกกรรมการตุลาการศาลยุตธิรรม 5 

ผูทรงคุณวุฒติามขอบังคบัการประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิขอ ๓๓ ประกอบขอ ๘๗ วรรคสอง 

(๒) เสร็จเรียบรอยแลว รายละเอียดปรากฏเอกสารที่ไดจัดใหสมาชิกทุกทานแลวนะครับ  

  โดยที่คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญตัแิหงชาติพิจารณาแลวเหน็วา 

ไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับในเรื่องดงักลาว จะมีสมาชิกทานใดมคีวามเห็นเปนอยางอื่น

หรือไมครับ  10 

  (ไมมีสมาชิกมีความเห็นเปนอยางอื่น) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมี ถอืวาท่ีประชมุเหน็ดวยกับความเหน็ 

ของคณะกรรมาธิการไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับในเรื่องดังกลาว จบการพิจารณา 

ในระเบียบวาระที่ ๔  

  ระเบียบวาระที ่๕  เรือ่งที่คางพิจารณา  ไมม ี15 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ เชญิครบั 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพครับ กระผม นายสมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ในฐานะเลขานุการ 

คณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานติิบญัญตัแิหงชาต ิขอเสนอทานประธานเพ่ือขอเสนอรายชื่อ 

พลโท อภิรัชต  คงสมพงษ เปนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามญั 20 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานครับ ยังอยูในระเบียบวาระที ่๖  

  นายสมชาย  แสวงการ   :   อยูในระเบียบวาระท่ีเสนอใหมทานประธานครับ 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานจะขอเล่ือนระเบียบวาระที่ ๖  

ไปใชหรือไมครบั มกีารเลือ่นไปหรือยังครบั 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ยังไมไดเล่ือนครับ 25 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เล่ือนระเบียบวาระที่ ๖ เรื่องที่เสนอใหม 

ทางวปิ (Whip) วาอยางไรครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   เรื่องเสนอใหมทั้ง ๖.๑ ๖.๒ ๖.๓ จะเลื่อนไปครบั 

ขออนญุาตเปนเรื่องอืน่ ๆ ในการเสนอเลือกกรรมาธกิารครับ 

 30 



๑๐๔ 

สนช. ๑๐          สุชารัตน ๒๙/๔ 

 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ระเบียบวาระที่ ๖ ทานขอเล่ือนทั้งหมดไป 

ที่ประชมุนีม้ีความเห็นเปนอยางไรครับ ไมขดัของนะครบั มีทานใดขัดของหรือไมครบั ที่จะเล่ือน

ระเบียบวาระที ่๖ ไปการพิจารณาครั้งตอไป 5 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมม ีก็ถอืวาทีป่ระชุมเหน็ชอบใหเล่ือน 

ระเบียบวาระที ่๖ ออกไปนะครับ 

  ตอไปเปนระเบียบวาระที่ ๗  เรือ่งอืน่ ๆ  

ตัง้กรรมาธกิารในคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ10 

แทนตําแหนงทีว่าง เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครบั 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ

ที่เคารพครับ กระผม นายสมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธิการวสิามัญ 

กิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ เนื่องจากกรรมาธกิารในคณะกรรมาธิการวิสามญักิจการ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตวิางลง กระผมจึงขอเสนอพลโท อภิรัชต  คงสมพงษ เปนกรรมาธกิาร 15 

ในคณะกรรมาธกิารวิสามญักิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ แทนตําแหนงท่ีวาง ขอผูรับรองครบั 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ระเบียบวาระที่ ๗ ทานสมชาย  แสวงการ 

เสนอรายชื่อพลโท อภิรัชต  คงสมพงษ เปนกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานติิบญัญตัิแหงชาติ 

แทน พลเอก กัมปนาท  รดุดิษฐ ซึ่งลาออกไป ทีป่ระชุมมีความเหน็เปนอยางไรครบั มีทานผูใด 20 

จะเสนอรายชื่อเปนอยางอืน่หรือไมครับ 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ไมมี ถอืวาท่ีประชมุเหน็ชอบให  

พลโท อภิรัชต  คงสมพงษ เปนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานิติบัญญตัิ 

แหงชาต ิแทนตําแหนงที่วาง เปนอนัจบการพิจารณาระเบียบวาระที ่๗ หมดระเบียบวาระ 25 

การประชมุแลว ผมขอขอบคุณนะครับ ขอปดประชุมครับ 

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๖.๐๐  นาฬิกา 
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๑๐๒ 


สนช. ๑๐         สุชารัตน  ๒๙/๒ 


 


เปนความเขาใจตรงกัน เพราะเปนถอยคําในประมวลรัษฎากรวาหมายถึงการหนีภาษี คืออิเวชัน 


(Evasion) ไมใชอะวอยแดนซ (Avoidance) ซึ่งอาจจะเปนการวางแผนภาษี คือเปนการเล่ียงภาษี


โดยการวางแผนภาษี ซึ่งอันนั้นดําเนินการตามชองทางตามกฎหมาย แตวาอนันี้คงจะหมายถึงการ5 


หนีภาษีหรือแทคซ อิเวชนั (Tax evasion) ในภาษาอังกฤษเทานัน้ แลวก็สวนที่ทานพลเอก สมเจตน  


บุญถนอม ทานกรุณาใหคําแนะนําก็ปรากฏอยูในขอสังเกตขอ ๙.๔ ขอบพระคุณครบั 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คําวา “พันธกรณี” กแ็กแลวนะครับ  


สวนเรื่องวัตถุประสงค เหตผุลของการออกกฎหมายนี้ก็ชัดเจน เขาบอกวากําหนดการกระทํา 


ความผิดเกี่ยวกบัการหลีกเลีย่งและพยายามหลีกเล่ียงภาษีอากรอยางรายแรง ก็จะไดเนนใหเหน็ 10 


ถึงการแปลความตีความกฎหมายคงไปได คือจะชี้ใหเหน็เวลาแปลความตีความกฎหมายเวลาศาลใช


นาจะคงไวได แตพันธกรณีตดัออกไปแลว ตกลงทานพลเอก สมเจตน  บุญถนอม โอ.เค. นะครับ


ทานสมชาย  แสวงการ มขีอไหนอีกไหมครับ  


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมมแีลว กถ็ือวาที่ประชุมเห็นชอบ 15 


ตามขอสังเกตนี้นะครบั ก็จะไดดําเนินการสงใหรัฐบาลตอไป จบการพิจารณาเรื่องดวนที ่๒ 


ขอบพระคุณคณะกรรมาธิการครบั 


  นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย (รองประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   : 


ทานประธานขออนุญาตนดิเดียวครับ เรียนที่ประชุมนะครับ คณะกรรมาธกิารรวบรวมความเหน็ 


เพ่ือประกอบการจัดทํารฐัธรรมนญูแจงขาวมาของดการประชมุที่นดัไวในวันนี้ไปเปนวนัพฤหัสบดี20 


สัปดาหหนา จึงแจงที่ประชมุรับทราบครับ 


  (ที่ประชมุรบัทราบ) 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :    


ตอไปเปนระเบียบวาระที่ ๔ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว  


รายงานการประชุมลับของสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิครั้งที่ ๖๘/๒๕๕๙  25 


วันพฤหัสบดีที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เปนระเบียบวาระการประชมุเรื่องดวน เรือ่ง เลือกกรรมการ


ตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคณุวุฒ ิตามมาตรา ๖ วรรคสอง ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 


(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบมาตรา ๓๖ (๓) แหงพระราชบญัญตัิระเบียบ


ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมาธกิารวสิามัญกิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ


พิจารณาเสรจ็แลว  30 







๑๐๓ 


สนช. ๑๐         สุชารัตน ๒๙/๓ 


 


ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คณะกรรมาธกิารวิสามญักิจการ 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาตไิดพิจารณารายงานการประชุมลับดังกลาว ครั้งที่ ๖๘/๒๕๕๙ วนัพฤหัสบดทีี่ 


๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ระเบียบวาระการประชมุเรือ่งดวน เรื่อง เลือกกรรมการตุลาการศาลยุตธิรรม 5 


ผูทรงคุณวุฒติามขอบังคบัการประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิขอ ๓๓ ประกอบขอ ๘๗ วรรคสอง 


(๒) เสร็จเรียบรอยแลว รายละเอียดปรากฏเอกสารที่ไดจัดใหสมาชิกทุกทานแลวนะครับ  


  โดยที่คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญตัแิหงชาติพิจารณาแลวเหน็วา 


ไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับในเรื่องดงักลาว จะมีสมาชิกทานใดมคีวามเห็นเปนอยางอื่น


หรือไมครับ  10 


  (ไมมีสมาชิกมีความเห็นเปนอยางอื่น) 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมี ถอืวาท่ีประชมุเหน็ดวยกับความเหน็ 


ของคณะกรรมาธิการไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับในเรื่องดังกลาว จบการพิจารณา 


ในระเบียบวาระที่ ๔  


  ระเบียบวาระที ่๕  เรือ่งที่คางพิจารณา  ไมม ี15 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ เชญิครบั 


  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ


ที่เคารพครับ กระผม นายสมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ในฐานะเลขานุการ 


คณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานติิบญัญตัแิหงชาต ิขอเสนอทานประธานเพ่ือขอเสนอรายชื่อ 


พลโท อภิรัชต  คงสมพงษ เปนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามญั 20 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานครับ ยังอยูในระเบียบวาระที ่๖  


  นายสมชาย  แสวงการ   :   อยูในระเบียบวาระท่ีเสนอใหมทานประธานครับ 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานจะขอเล่ือนระเบียบวาระที่ ๖  


ไปใชหรือไมครบั มกีารเลือ่นไปหรือยังครบั 


  นายสมชาย  แสวงการ   :   ยังไมไดเล่ือนครับ 25 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เล่ือนระเบียบวาระที่ ๖ เรื่องที่เสนอใหม 


ทางวปิ (Whip) วาอยางไรครับ 


  นายสมชาย  แสวงการ   :   เรื่องเสนอใหมทั้ง ๖.๑ ๖.๒ ๖.๓ จะเลื่อนไปครบั 


ขออนญุาตเปนเรื่องอืน่ ๆ ในการเสนอเลือกกรรมาธกิารครับ 
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รายงานการประชุมสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ


ครั้งที ่ ๑๐/๒๕๖๐ 


วันศกุรท่ี  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 


ณ ตึกรัฐสภา 


   5 


 


เริ่มประชมุเวลา  ๑๐.๑๐  นาฬิกา 


 


จํานวนสมาชิกที่เขาประชุมทั้งหมด  ๒๒๔  คน 


 10 


  (เนื่องจากศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชติชลชัย ประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ


ติดราชการ นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ คนที่หนึ่ง จึงปฏิบตัิ


หนาทีแ่ทนประธานสภานติบิัญญตัิแหงชาติ) 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ขณะนีม้ีสมาชกิเขาชือ่ 15 


รวมประชุม จํานวน ๑๘๕ ทาน ครบเปนองคประชุมแลว ผมขอเปดประชมุสภานติิบัญญตัิแหงชาติ 


ครั้งที ่๑๐/๒๕๖๐ วันศกุรที ่๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐  


  ระเบียบวาระที ่๑  เรือ่งที่ประธานจะแจงตอทีป่ระชุม  


  เรื่องท่ี ๑ ดวยทานพลเอก ชยัชาญ  ชางมงคล ซึง่ไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิก 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาตเิพ่ิมเติมยังมิไดกลาวคําปฏิญาณตนกอนเขาปฏิบัตหินาที ่ดงันั้นในวันนี้ 20 


ผมขอเชญิพลเอก ชัยชาญ  ชางมงคล ยืนขึ้นเพ่ือกลาวคาํปฏิญาณตน ซึง่ผมจะกลาวนํานะครบั  


  (พลเอก ชัยชาญ  ชางมงคล ไดยืนขึน้และกลาวคําปฏิญาณตนตอทีป่ระชุม 


ตามท่ีรองประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ คนทีห่นึง่ ไดกลาวนํา) 


  “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณตน) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัตหินาทีด่วย 


ความซื่อสัตยสุจรติ และคาํนึงถงึประโยชนของประเทศชาตแิละประชาชนเปนสําคญั” 25 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญนั่งไดครับ ขอบคุณครับ  


  เรื่องท่ี ๒ รับทราบผลการดาํเนินงานของคณะรัฐมนตรตีามขอสังเกตของ 


คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลัยศรนีครนิทรวิโรฒ พ.ศ. .... 
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๒ 


สนช. ๑๐                    สมบรูณ  ๑/๒ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๑๗ 


มกราคม ๒๕๖๐ รับทราบรายงานผลการดําเนินงานตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 5 


วิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญตัิมหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ พ.ศ. .... ตามท่ี


กระทรวงศึกษาธิการเสนอ รายละเอียดตามเอกสารทีไ่ดแจกใหกับทานสมาชิกแลวนะครับ  


  จึงขอแจงใหทานสมาชิกไดรบัทราบ 


  (ที่ประชมุรบัทราบ) 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 10 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   นอกจากนี้มีเรือ่งท่ีผมจะแจงตอที่ประชมุ 


ซึ่งไมปรากฏในระเบียบวาระดังนี ้


  ดวยประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมหีนงัสือมายังสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิ


แจงใหทราบวา คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดดําเนนิการไตสวนขอเท็จจรงิกรณีคํารองขอใหถอดถอน


นายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล ขณะดาํรงตําแหนงรฐัมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศออกจาก15 


ตําแหนง โดยมขีอทีถู่กกลาวหาวามีพฤติการณที่สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขดัตอบทบัญญตัิของ


รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย และปฏิบตัิหนาที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัตติามตามมาตรฐานทางจริยธรรม


อยางรายแรงกรณีออกหนังสือเดนิทางใหแกพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร ยศในขณะนั้น โดยมิชอบ


เพ่ือชวยเหลือ ซึ่งพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวตัร เปนผูกระทําความผิดและอยูระหวางการติดตาม 


ตามหมายจับเพ่ือไมใหถูกจับกุม คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดดําเนนิการไตสวนขอเท็จจริงตาม 20 


มาตรา ๕๘ แหงพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 


พ.ศ. ๒๕๔๒ นอกจากนีค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังไดรบัเรื่องกลาวหานายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล 


วากระทําความผิดตอตําแหนงหนาทีร่าชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอ


ตําแหนงหนาทีห่รือทุจริตตอตําแหนงหนาทีต่ามกฎหมายอื่นในเรื่องดังกลาวดวย โดยคณะกรรมการ 


ป.ป.ช. มีมติใหรวมพิจารณาดําเนินการไตสวนขอเท็จจรงิไปในคราวเดียวกนั คณะกรรมการ ป.ป.ช. 25 


พิจารณาแลวมีมติเปนเอกฉนัทวาการกระทําของนายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล มีมลูความผิด 


ทางอาญาฐานเปนเจาพนักงานปฏิบตัิหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิด 


ความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัตหิรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจรติตามประมวลกฎหมาย 
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๓ 


สนช. ๑๐                    สมบรูณ  ๑/๓ 


 


อาญา มาตรา ๑๕๗ และฐานเปนเจาหนาทีข่องรัฐปฏิบตัิหรอืละเวนการปฏิบัตอิยางใดอยางหนึง่ 


ในตําแหนงหรือหนาที ่หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่โดยมิชอบเพ่ือใหเกดิความเสียหาย 


แกผูหนึ่งผูใดตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 5 


พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ในมาตรา ๑๒๓/๑ นอกจากนีค้ณะกรรมการ 


ป.ป.ช. ยังมีคาํวนิิจฉัยวายังมีพฤติการณเปนการฝาฝนจริยธรรมของขาราชการการเมืองตามระเบียบ


สํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ในขอ ๖ ขอ ๙ 


ขอ ๑๐ ขอ ๑๔ และขอ ๒๗ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไดสงรายงานการไตสวนขอเท็จจริงเอกสาร


และความเหน็มายังประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาติในฐานะประธานวฒุิสภา เพื่อดําเนินการ 10 


ตามมาตรา ๕๖ (๑) มาตรา ๖๔ และมาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวย 


การปองกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 


และโดยที่ขอบังคับการประชุมสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ขอ ๑๔๙ ไดกําหนดไววา เมือ่ประธานสภา


ไดรบัรายงานเอกสารและความเห็นจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่มีมติชี้มูลวาผูถูกกลาวหาผูใด 


มีพฤติการณอยางใดอยางหนึ่งตามที่กฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกนัและ15 


ปราบปรามการทุจรติบัญญตัิไว ใหประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาตินดัประชุมนัดแรกโดยบรรจุ 


เขาระเบียบวาระการประชมุเปนเรื่องดวนภายใน ๓๐ วันนับแตวันทีไ่ดรับรายงานเอกสาร 


และความเหน็จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือกาํหนดวนัแถลงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  


และผูถูกกลาวหาตามขอ ๑๕๔ และพิจารณาคําขอเพ่ิมเติมพยานหลักฐานตามขอบงัคับการประชมุ


สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอ ๑๕๕ ในเรือ่งนี้สภานติิบัญญัตแิหงชาติไดรับรายงานเอกสาร 20 


และความเหน็ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เมื่อวนัพุธที ่๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ จึงจะครบกาํหนด  


๓๐ วัน ในวันพฤหสับดทีี่ ๑๖ มนีาคม ๒๕๖๐ ในการนีป้ระธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติไดกําหนดวัน 


นัดประชมุนดัแรกเพ่ือกําหนดวนัแถลงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และผูถูกกลาวหา รวมทัง้ 


การพิจารณาคําขอเพ่ิมเติมพยานหลักฐานของผูถูกกลาวหา และพิจารณาตั้งคณะกรรมาธิการสามญั


เพ่ือทําหนาท่ีสรุปขอเท็จจรงิ ขอกฎหมายและพยานหลักฐานอันจําเปนของคูกรณี โดยกําหนด 25 


ในวันพฤหัสบดีที่ ๙ มนีาคม ๒๕๖๐ ทัง้นี ้สํานกังานเลขาธิการวฒุิสภาไดมหีนงัสือแจงให 


ทานสมาชิกไปรับสําเนารายงานและสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  


ซึ่งสามารถรับดวยตนเองหรอืจะมอบฉนัทะใหบุคคลอืน่มารับแทนก็ได โดยสามารถรับไดตัง้แต  


 


 30 







๔ 


สนช. ๑๐                    สมบรูณ  ๑/๔ 


 


วันองัคารที่ ๒๑ กมุภาพันธ ๒๕๖๐ เปนตนไป ณ หองประชุมคณะกรรมาธกิาร หมายเลข ๑๐๒  


ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๒ ในวนัและเวลาราชการ --------------------------------------------------------- 


 5 


                     - ๒/๑ 


 


 


  







๕ 


สนช. ๑๐              วิภารินี  ๒/๑ 


 


สําหรบัเอกสารที่เปนหลักฐานประกอบสํานวนรายงานและสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง  


ซึ่งมเีอกสารจํานวน ๑,๔๔๑ แผน ทานสมาชกิสามารถขอตรวจเอกสารดังกลาวได ณ หองประชุม 


คณะกรรมาธิการ หมายเลข ๑๐๒ ชัน้ ๑ อาคารรัฐสภา ๒ ในวันและเวลาราชการ จึงขอแจงให 5 


ที่ประชมุไดรบัทราบนะครบั  


   (ที่ประชมุรบัทราบ) 


   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ตอไปจะเปนระเบียบวาระที่ ๒  รับรองรายงาน


การประชุม  10 


  วันนี้มีรายงานการประชุมสภานิติบญัญตัแิหงชาตทิี่จะเสนอใหที่ประชมุรับรอง 


รวมทัง้ส้ิน ๖ ครั้ง  


  ครั้งที ่๖๔/๒๕๕๙ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๓ ตลุาคม ๒๕๕๙   


  ครั้งที ่๖๕/๒๕๕๙ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ 


  ครั้งที ่๖๖/๒๕๕๙ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ ตลุาคม ๒๕๕๙  15 


  ครั้งที ่๖๗/๒๕๕๙ เปนพิเศษ วันศุกรที ่๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๙   


  ครั้งที ่๖๘/๒๕๕๙ วันพฤหัสบดีท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และ 


  ครั้งที ่๖๙/๒๕๕๙ วันศกุรที ่๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 


   ซึ่งรายงานการประชุมท้ังหมดดงักลาวไดจัดวางใหสมาชกิตรวจดกูอนแลว 


ตามขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ขอ ๒๘ จะมีทานสมาชิกทานใดขอแกไขรายงาน 20 


การประชมุดงักลาวทั้ง ๖ ครั้ง มหีรอืไมครับ จะมีทานใดขอแกไขหรือไมครับ  


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมี ถือวาที่ประชมุรับรองรายงาน 


การประชมุท้ัง ๖ ครั้งดังกลาวนะครบั  25 


  ระเบียบวาระที ่๓  กระทูถาม 


  ๓.๑ กระทูถามสด  ไมม ี


  ๓.๒ กระทูถามทั่วไป  
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๕ 


สนช. ๑๐              วิภารินี  ๒/๑ 


 


สําหรบัเอกสารที่เปนหลักฐานประกอบสํานวนรายงานและสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง  


ซึ่งมเีอกสารจํานวน ๑,๔๔๑ แผน ทานสมาชกิสามารถขอตรวจเอกสารดังกลาวได ณ หองประชุม 


คณะกรรมาธิการ หมายเลข ๑๐๒ ชัน้ ๑ อาคารรัฐสภา ๒ ในวันและเวลาราชการ จึงขอแจงให 5 


ที่ประชมุไดรบัทราบนะครบั  


   (ที่ประชมุรบัทราบ) 


   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ตอไปจะเปนระเบียบวาระที่ ๒  รับรองรายงาน


การประชุม  10 


  วันนี้มีรายงานการประชุมสภานิติบญัญตัแิหงชาตทิี่จะเสนอใหที่ประชมุรับรอง 


รวมทัง้ส้ิน ๖ ครั้ง  


  ครั้งที ่๖๔/๒๕๕๙ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๓ ตลุาคม ๒๕๕๙   


  ครั้งที ่๖๕/๒๕๕๙ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ 


  ครั้งที ่๖๖/๒๕๕๙ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ ตลุาคม ๒๕๕๙  15 


  ครั้งที ่๖๗/๒๕๕๙ เปนพิเศษ วันศุกรที ่๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๙   


  ครั้งที ่๖๘/๒๕๕๙ วันพฤหัสบดีท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และ 


  ครั้งที ่๖๙/๒๕๕๙ วันศกุรที ่๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 


   ซึ่งรายงานการประชุมท้ังหมดดงักลาวไดจัดวางใหสมาชกิตรวจดกูอนแลว 


ตามขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ขอ ๒๘ จะมีทานสมาชิกทานใดขอแกไขรายงาน 20 


การประชมุดงักลาวทั้ง ๖ ครั้ง มหีรอืไมครับ จะมีทานใดขอแกไขหรือไมครับ  


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมี ถือวาที่ประชมุรับรองรายงาน 


การประชมุท้ัง ๖ ครั้งดังกลาวนะครบั  25 


  ระเบียบวาระที ่๓  กระทูถาม 


  ๓.๑ กระทูถามสด  ไมม ี


  ๓.๒ กระทูถามทั่วไป  
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๕ 


สนช. ๑๐              วิภารินี  ๒/๑ 


 


สําหรบัเอกสารที่เปนหลักฐานประกอบสํานวนรายงานและสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง  


ซึ่งมเีอกสารจํานวน ๑,๔๔๑ แผน ทานสมาชกิสามารถขอตรวจเอกสารดังกลาวได ณ หองประชุม 


คณะกรรมาธิการ หมายเลข ๑๐๒ ชัน้ ๑ อาคารรัฐสภา ๒ ในวันและเวลาราชการ จึงขอแจงให 5 


ที่ประชมุไดรบัทราบนะครบั  


   (ที่ประชมุรบัทราบ) 


   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ตอไปจะเปนระเบียบวาระที่ ๒  รับรองรายงาน


การประชุม  10 


  วันนี้มีรายงานการประชุมสภานิติบญัญตัแิหงชาตทิี่จะเสนอใหที่ประชมุรับรอง 


รวมทัง้ส้ิน ๖ ครั้ง  


  ครั้งที ่๖๔/๒๕๕๙ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๓ ตลุาคม ๒๕๕๙   


  ครั้งที ่๖๕/๒๕๕๙ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ 


  ครั้งที ่๖๖/๒๕๕๙ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ ตลุาคม ๒๕๕๙  15 


  ครั้งที ่๖๗/๒๕๕๙ เปนพิเศษ วันศุกรที ่๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๙   


  ครั้งที ่๖๘/๒๕๕๙ วันพฤหัสบดีท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และ 


  ครั้งที ่๖๙/๒๕๕๙ วันศกุรที ่๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 


   ซึ่งรายงานการประชุมท้ังหมดดงักลาวไดจัดวางใหสมาชกิตรวจดกูอนแลว 


ตามขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ขอ ๒๘ จะมีทานสมาชิกทานใดขอแกไขรายงาน 20 


การประชมุดงักลาวทั้ง ๖ ครั้ง มหีรอืไมครับ จะมีทานใดขอแกไขหรือไมครับ  


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมี ถือวาที่ประชมุรับรองรายงาน 


การประชมุท้ัง ๖ ครั้งดังกลาวนะครบั  25 


  ระเบียบวาระที ่๓  กระทูถาม 


  ๓.๑ กระทูถามสด  ไมม ี


  ๓.๒ กระทูถามทั่วไป  


 


 30 







๖ 


สนช. ๑๐          วิภาริน ี ๒/๒ 


 


  วันนี้มีกระทูถามทัว่ไปจํานวน ๑ กระทูถาม ผมขอกําหนดเวลาถามตอบไมเกนิ  


๓๐ นาที ไดแก กระทูถาม เรื่อง การจัดการที่ดนิที่เหลือจากการเวนคนื ซึ่งมนีายวัลลภ   


ตังคณานุรกัษ เปนผูตั้งถาม ถามรฐัมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  5 


 


 


 


 


 10 


 


 


 


 


 15 


 


 


 


 


 20 


 


 


 


 


 25 
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๗ 


สนช. ๑๐              วิภารินี  ๒/๓ 


 


   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ในวันนี้ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  


คือทานอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ จะเปนผูมาตอบกระทูถาม ขอเชิญทานรฐัมนตรีประจําที่ครับ 5 


  (รัฐมนตรีเขาประจําที)่ 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ในการตั้งกระทูถามวันนี ้


ทานวัลลภ  ตังคณานุรกัษ ไดมีหนังสือขออนุญาตฉายเพาเวอรพอยท (PowerPoint) ประกอบการ 


ถามกระทูถาม เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณาผมอนญุาต ทานรฐัมนตรีประจําที่เรยีบรอยแลว  10 


เชิญทานวัลลภ  ตงัคณานุรกัษ ตัง้ถามไดครบั 


  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ กระผม วัลลภ  ตังคณานรุักษ  


สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ตองขอบคุณทานประธานที่ไดบรรจุกระทูถามที่กระผมตั้งถามนี ้


เขาสูการพิจารณาของสภาในเวลาอันรวดเรว็ รวมทั้งตองขอบคุณทานรัฐมนตรีที่ใหเกียรตแิกสภา 


ในการมาตอบกระทูถามท่ีสมาชิกไดตั้งถาม เหมือนกบัรฐัมนตรีทุกทานที่ใหเกียรติสภาแหงนี้ 15 


มาโดยตลอด ทานประธานท่ีเคารพครับ อาจจะเปนเหตุที่ประจวบเหมาะพอดี เนื่องจากเมือ่ 


ผมตั้งกระทูถามเสร็จแลวก็จะมีรางพระราชบญัญตัิฉบับหนึ่งเขาสูการพิจารณาของสภาก็คือ 


รางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหารมิทรัพย เพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี - สุขสวัสดิ์ ในทองที่


อําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ และอาํเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. ....  


ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญที่ทานพลโท จเรศกัณ์ิ  อานภุาพ ไดพิจารณาเสร็จแลวเขาสูสภา 20 


ตอจากนี้ไป ผมมีโอกาสดบูนัทึกขอสังเกตทายพระราชบัญญตัิเปนบนัทึกทีน่าสนใจมาก แลวก็คดิวา


หลังจากกระทูถามเสร็จแลวกฎหมายฉบับนี้เขาก็คงจะไดมีโอกาสรบัฟงขอสังเกตทีค่ณะกรรมาธิการ 


ไดตั้งเอาไว ซึ่งเปนขอสังเกตที่มีสาระท่ีสําคญัทีเดียว แตเนื่องจากวากระทูถามที่ผมถามคราวนี้  


วาไปแลวกระผมกไ็ดมีโอกาสอภิปรายในเรื่องนี้อยูบอยครั้ง หรอืแทบจะทุกครั้งเลยก็วาไดทีม่ี 


พระราชบัญญัติเกี่ยวกบัการเวนคืนเขาสูการพิจารณาของสภา ไมวาจะเปนสภาที่สมยักระผม 25 


เปนสมาชิกวุฒิสภาทีม่าจากการแตงตั้ง หรือเปนสมาชิกวุฒิสภาทีม่าจากการเลือกตัง้ หรือเปน 


สมาชิก สนช. เมื่อป ๒๕๔๙ รวมทั้งสมัยนี้ดวย ใน ๔ สมยัที่ผานมาก็พยายามจะพูดเรื่องนี ้


มาโดยตลอด เหตุที่พูดเรื่องนี้ก็เพราะมีความรูสึกวาทุกขของประชาชน ความทุกขของประชาชน 
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ที่ถูกเวนคนืที่จากรัฐสุมอยูในอก คือถาพูดภาษาหวานหนอยก็สุมอยูในทรวง ความทุกขนี้ 


เขามคีวามรูสึกเขาถูกพรากกรรมสิทธิ์ของเขาท่ีเขาไดรบัมาจากมรดกกด็ี หรือเขาซือ้หามาดวย 


ความยากลําบากกด็ีถกูเวนคืนไป เพ่ือความเจรญิของบานเมือง เมื่อถงึที่สุดรัฐก็ออกกฎหมายเวนคืน  5 


เขากต็องยอมรับชะตากรรมอันนัน้ และทุกครัง้หรอืบอยครั้งในการพิจารณากฎหมายในขั้นตอน 


สภาผูแทนราษฎรกด็ี วุฒิสภาก็ด ีหรอืสภานติิบญัญตัิแหงชาตกิ็ด ีมักจะทวงตงิใน ๒ – ๓ ประเดน็ 


เสมอ เขาใจทานรัฐมนตรีทานคงทราบดีอยูแลวกค็ือ  


  ประเดน็ที่ ๑ มักจะทวงตงิวา คาท่ีจายคาเวนคืนต่ํากวาราคาทองตลาด  


ซึ่งสภาแหงนี้กไ็ดทวงติงประเด็นนี้ไปทุกครั้ง  10 


  ประเดน็ที่ ๒ ก็คอืวามักจะตดัเอาบางสวนไป แลวทิ้งบางสวนเหลือเศษเล็กเศษนอย 


ทิ้งเอาไว ซึ่งเขาทาํประโยชนอะไรไมได เปรียบเสมือนหนึ่งการเอาเปรียบเขา นีก่็เปนประเด็นที่ ๒  


   แตสําหรบัตวัผมเองนี้ผมสนใจประเด็นที ่๓ จึงไดตัง้กระทูถามทานรฐัมนตร ี 


คือผมมีความรูสึกวาหลังจากที่ไดมีการเวนคนืที่ชาวบานแลว ขึน้ไปทําทางดวนตาง ๆ แลว  


พ้ืนที่ดานลางนี้โดยหลักของมันก็คอืควรจะคืนสูชมุชน คนืสูสังคมรอบขาง หรือทําประโยชน 15 


ตอสังคมมากกวาไปเพ่ิมความทุกขใหกับประชาชน กระผมจึงจําเปนตองตั้งกระทูถามฉบบันี ้


ถามทานรฐัมนตร ีผมไดติดตามการทํางานของทานรัฐมนตรมีาตลอด ผมเขาใจวาทานก็พยายาม 


ทําในเรื่องนี้อยูตลอดเวลา เพราะฉะนัน้วนันีก้็หวังวาทานจะไดชวยขยายความวาส่ิงตาง ๆ  


ที่อยูภายใตการเวนคืนไปแลวไดนํามาจัดสรรประโยชนอะไรใหกับประชาชนมากนอยเพียงใด  


ทานประธานครับ ผมขออนญุาตฉายเพาเวอรพอยทครบั  20 


  (ฉายเพาเวอรพอยทประกอบการอภิปราย) 


  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   เพาเวอรพอยทนี้จะแบงเปน ๓ – ๔ สวนดวยกัน  


  สวนที ่๑ จะเปนความคิดสรางสรรคที่นําบริเวณใตทางดวนไปใช จะเหน็ไดชดั 


ในภาพนี้สะทอนใหเห็นกค็ือพยายามจะใชใตทางดวนทําเวทีที่ใหเยาวชนไดมีโอกาสไปเรียนรู  


คือใชพ้ืนที่เปนประโยชนสําหรับเขา มีการทําเปนเวทีเรยีนรูมวยไทย ดนตรไีทย รวมท้ังจัดเปน 25 


การโชวสินคาตาง ๆ โอทอป (OTOP) ตาง ๆ นี่กถ็ือเปนส่ิงที่นาชมเชย ที่ผมคดิวาทางดวน 


ไดพยายามที่จะทําใหใตทางดวนนัน้เปนประโยชนอยูพอสมควร แผนที ่๒ นี้ก็เปนส่ิงที่เกิดขึ้นเชนกนั  


แลวเขาใจวานาจะเกดิขึน้ในยุคสมัยทานรัฐมนตรีนีแ้หละครับ กค็ือมีทางจักรยานทีข่นานไป 
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ทางใตทางดวน ซึง่ก็ถอืเปนการทําประโยชนท่ีดีมาก รวมท้ังเด็กจํานวนมากก็อาศัยพ้ืนที่ใตทางดวน 


ทําเปนสนามฟุตบอลเลนกีฬา เขาจะไดหางไกลจากยาเสพติดได อนันีก้็เปนบรรดาของความคดิ 


สรางสรรค  5 


   ถัดไปเปนเรื่องการหาประโยชน อนันี้ทีเ่ปนส่ิงท่ีผมคับของใจอยูพอสมควรทีเดียว  


จริงอยูทางดวนมีทีว่างกต็องหาประโยชน ประโยชนนั้นกจ็ะไดคืนทรัพยคืนมาสูแผนดินได  


แตการคนืประโยชนของทางดวน ที่อยูในภาพนี้เปนการคืนพ้ืนที่ใหอบายมขุเกดิขึน้มาแทน  


ถาทานสมาชกิทั้งหลายอยูในคณะกรรมาธกิารงบประมาณทานก็จะเห็นงบประมาณในการที่จะ 


ไปแกปญหาเยาวชนที่ติดยาเสพติด เยาวชนทองกอนวัยอันควร เยาวชนกระทําความผิดติดคกุ  10 


ลวนแตมาจากบรรดาส่ิงเหลานี้ทั้งนั้น คืออบายมุขทั้งหลายที่แวดลอมแลวก็เติบโตขึน้มา แลวพ้ืนที ่


ใตทางดวนก็เอือ้กับส่ิงเหลานี้ดวย นีอ่ยูแถวเตาปนู ผมไปมา ๓ เที่ยวแลว ถาทานไปสักหาทุม  


เด็กอายุ ๑๒ ป เมากัน ซบกนัเปนรอย ๆ คู จะอาณาบรเิวณแบบนี้ กลายเปนเรากลับใชท่ีของรัฐ 


สงเสริมอบายมขุ ซึ่งนี่ก็เปนปญหาที่ผมคดิวาจําเปนจะตองเรียนทานรัฐมนตรีใหทราบ หนาถดัไป  


การหาประโยชนใตทางดวนอีกแบบหนึ่ง อันนี้ผมก็พอรบัได พอรับไดวาเอาไปใหขายสินคา  15 


แมคาหาบเรนี่ผมก็พอรับได เพราะอยางนอยกท็ําใหคนไดใชเปนที่ทํามาหากิน แลวกไ็มคอย 


สรางปญหาใหกับรัฐมากนัก แตก็ถอืวาเปนส่ิงที่พอท่ีจะเปนไปได แลวก็ไมนามปีญหา ถดัไปครบั  


ก็พบวายังมีรกรางวางเปลาเยอะมาก ที่ตองพูดประเดน็นี้ เพราะวากระผมเองเปนประธาน 


คณะกรรมาธิการวิสามญัศึกษาแนวทางการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของคนจนเมือง เพราะวา 


คนจนเมืองทีเ่ขารุกทีข่องหลวงนีรุ้กใตทางดวนก็เยอะ รมิคลองลาดพราวท่ีทานนายกรัฐมนตรี20 


พยายามจะทําใหดีก็เยอะ กป็ระสบปญหาวาคนจนจํานวนมากนีเ้นื่องจากขยับขยายเขาออกไป 


โดยใชสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ซึ่งเปนหนวยงานในกํากบัดแูลของกระทรวงการพัฒนา


สังคมและความมั่นคงของมนุษย ไปหาท่ีหาทางใหกต็องไปซือ้อะไรมากมายนี้ กม็ีความนาคิดวา 


มีพ้ืนที่ใตทางดวนจํานวนมาก --------- 


 25 


           -  ๓/๑ 
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ถาสามารถจะขยับขยายคนยากคนจนตามรมิคลองที่เปนนโยบายของรฐัมาอยูในท่ีแบบนี้แทน 


ก็นาจะเปนประโยชนมากกวาท่ีจะใชเงินรัฐไปเที่ยวหาซือ้ท่ีใหม อยางนีเ้ปนตวัอยางเปนตน  


ส่ิงตาง ๆ เหลานีค้รับเปนส่ิงท่ีทําใหผมตั้งกระทูถามทานรัฐมนตรี ๒ ขอดวยกนั  5 


  ขอที่ ๑ กระผมถามวาการทางพิเศษแหงประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่เหลือจากการกอสราง


ทางพิเศษในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล คือผมเขาใจวาทั้งประเทศครับ แตขอเนน


กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเทานั้นวามีพ้ืนที่เหลือจํานวนสักเทาไร แลวไดมีการนําพ้ืนท่ีดังกลาว


ไปใชประโยชนเพ่ือสังคมและสาธารณะมากนอยเพียงใด ที่ผมยกตัวอยางเปนแคตวัอยาง


ปรากฏการณท่ีขึ้นมา แตผมอยากรูปริมาณวาสักเทาไร ประเภทอะไรบาง  10 


  ขอที่ ๒ การทางพิเศษแหงประเทศไทย นําพ้ืนท่ีทีเ่หลือจากการกอสราง 


ทางพิเศษไปดําเนนิการใหเชาพ้ืนที่จํานวนเทาไร อนันี้เปนเรื่องการหาประโยชนนะครับ  


รายไดที่ไดรับนําสงคลังหรือไม หรือนํารายไดจากการเชาพ้ืนที่ไปใชเพ่ือการใดบาง  


  ที่ถามขอที่ ๒ เพราะชาวบานเขาฝากมาครบัวาพอเราเวนคืนเขาเราก็ใชเงินหลวงนี้


แหละครบัไปเวน รฐัไปกูเขา รัฐกต็องค้ํา ก็คือรัฐเปนคนค้ํา ทุกอยางรฐัจาย ภาษีอากรเราทั้งนัน้ครับ 15 


ที่ไปเวนคนืจายที่จายทางใหเขา สตางคทั้งหลาย แตพอไดเงนิมากนี้คนืบางหรือเปลา หรือไปแบง


กันเอง อนันี้ก็เปนประเด็นทีเ่ขาฝากมาก็ฝากรวมเปนคําถามใน ๒ ขอนี้ จึงกราบเรียนถาม 


ทานรฐัมนตรดีวยความเคารพ ขอบคุณทานประธานครบั 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานรัฐมนตรีตอบกระทูถามครบั 20 


  นายอาคม  เตมิพิทยาไพสิฐ (รฐัมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม)   :   กราบเรียน


ทานประธานท่ีเคารพ ทานสมาชิกสภานิตบิัญญตัแิหงชาติที่เคารพ กระผม นายอาคม   


เติมพิทยาไพสิฐ รฐัมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม ขอตอบกระทูถามของทานสมาชกิผูมีเกียรติ 


เกี่ยวกบัการจัดการทีด่ินทีเ่หลือจากการเวนคนื ซึ่งเมื่อสักครูตองกราบขอบพระคุณทานสมาชิก 


ที่ตั้งกระทูถามนี้ไดเกริ่นนําในหลายเรื่อง ซึง่ก็เปนเรื่องทีก่็อยูในใจผมมาตลอดเหมือนกัน ภาพที่เหน็ 25 


ในเพาเวอรพอยท (PowerPoint) นัน้ โดยเฉพาะภาพสุดทายคือเรื่องที่รกรางวางเปลานั้นก็ตดิใจ 


ผมเหมอืนกนัวาเราจะปลอยใหรกรางวางเปลาอยางนั้นหรือ หรือวาถาเรายังไมไดใชประโยชน 


ตรงนั้นทาํอะไรหนอยไดไหม เพ่ือใหเปนท่ีเจริญหเูจรญิตา ไมใชเปนทีท้ิ่งขยะ ภาพทีท่านสมาชิก 
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ไดนําเรียนเมื่อสักครูนี้ยังเปนภาพที่พอดูได แตก็มีหลายจุดที่อาจจะเปนที่ทิ้งขยะ เปนท่ีอะไรพวกนี้ 


ผมก็พยายามท่ีจะกําชับอยูตลอดเวลา  


  ในเรื่องที ่๒ นัน้ ในเรื่องของพ้ืนที่ที่เราเขาไปจัดการใชประโยชนตรงนั้น 5 


ก็ตองยอมรบัความจรงิอันหนึ่งวา ในพ้ืนท่ีใตทางดวนนั้น หลายจุดนัน้ประชาชนก็เขาไปใช  


หรือพูดภาษาเขาใจงาย ๆ กค็ือเขาไปบุกรกุ เพราะฉะนัน้การที่การทางพิเศษแหงประเทศไทยนัน้


เขาไปดาํเนนิการจัดการใชประโยชนตรงนั้นกเ็ปนสวนหนึ่ง ทัง้ในเรื่องของการปองกนัการบุกรกุ  


อันท่ี ๒ กค็ือไดประโยชนในเรื่องของการที่ชมุชนในแถบนั้นไดประโยชนในเรื่องของทางสังคม  


ไมวาจะเปนในเรื่องของการออกกําลังกาย เรื่องของการสันทนาการ  10 


  ในเรื่องที ่๓ ก็คือในเรื่องของเมื่อการใชประโยชนตรงนัน้ผิดเพ้ียนไปก็อาจจะ 


เปนแหลงมั่วสุม ซึ่งตรงนี้กข็อรับไววาคงจะตองเขาไปกํากับดแูลใหอยางใกลชดิตอไป  


ผมอยากจะเรียนเพ่ิมเตมินดิหนึ่งวาในภาพที่เปนทางจักรยานนัน้กเ็ปนสวนหนึง่ที่เราใหทางเอกชน


เขาไปพัฒนาให ซึ่งเขาก็มองเห็นโอกาสวาบริเวณตรงนั้นอาจจะทําประโยชนในเชิงพาณิชยได  


แตส่ิงท่ีเราบวกเขาไปก็คือวา เมื่อทานทําเรื่องเชิงพาณิชยนั้นตองมีพ้ืนที่ในเรือ่งของสาธารณะดวย 15 


อันนี้จะเปนขอเงื่อนไขกําหนดไปทุกครั้ง แตการที่เวลาทําไปแลว ผลท่ีเกดิขึน้นัน้ ในเชิงพาณิชย 


ก็อาจจะไมไดผลตอบแทนเทาที่ควร แตขณะนี้นัน้ในพ้ืนที่ที่ยกตวัอยาง ผมขออนญุาตยกตวัอยางเลย 


พ้ืนที่ตรงใตทางดวนถนนงามวงศวานไปถึงถนนสามคัคี จริง ๆ แลวกม็ีโครงการที่จะตอเพ่ือใหเกิด


การเชือ่มโยงระหวาง ๒ ชมุชนที่จะสามารถขามถนนแจงวฒันะมาทีถ่นนงามวงศวานได ตรงนั้น 


ก็ใหเอกชนเขาไปทําในการพัฒนา เราทาํก็มีเงื่อนไขวามีส่ิงอํานวยความสะดวก ท้ังทางจักรยาน  20 


ทั้งในเรื่องของหองน้าํ ซึง่หองน้ํานี้ผมยํ้าเปนพิเศษเลยวาจะตองสะอาด แลวก็ตองโปรง  


การที่เปนอาคารโปรงนัน้กเ็พ่ือประโยชนในเรื่องของการดแูลรักษาความสะอาด ใหมีสุขอนามัย  


ถาเราไปตดิแอรก็คงไมไดครบั ตดิแอรก็คงจะตองเสียคาดูแลตรงนัน้มากขึ้น ก็จัดสิ่งอํานวย 


ความสะดวกตาง ๆ เหลานีไ้วให แลวขอท่ี ๓ ที่ผมเนนกค็ือในเรื่องของไฟแสงสวาง เพราะในชวงฤดู


แตละฤดูนัน้ พระอาทติยตกดินก็ในเวลาที่แตกตางกัน บางทีก็อาจจะมดืเรว็ มืดเร็วประชาชน 25 


ก็ยังใชออกกาํลังกายอยู วนัที่เปดนั้นเรากไ็ดมีการสอบถามเหมือนกัน ชุมชนบรเิวณแถบนั้น 


ก็คอนขางท่ีจะมีความสุขกช็อบ แตส่ิงที่สําคญัที่สุด ผมคดิวาเมื่อมแีลว ในพ้ืนที่สาธารณประโยชน


ตรงนี้ชุมชนกต็องชวยกนัดแูลรักษาดวย อนันัน้คือส่ิงที่สําคัญที่สุด ถาเราจะบอกวาอนันี้ไมเปนส่ิงท่ี 
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ทางรัฐทําให เปนทอป ดาวน (Top down) ก็สวนหนึ่งแลว เพราะวาในเรื่องของการลงทุน 


หรือการปรับปรุงพ้ืนทีต่รงนีก้็ตองใชงบประมาณ แตวาถาในสวนที่เราบอกวาถาใหเปนความตองการ


ของประชาชนนั้น ผมคดิวาในเรื่องของประโยชนทางสังคมในเรือ่งของการออกกําลังกาย  5 


การใชเปนที่พักผอนนัน้ก็ถอืวาเปนการตอบสนองทางสังคม ซึ่งไมนาจะผิดพลาดไปจาก 


ความตองการของประชาชน แตอยางที่ผมเรียนนะครบัวาในการประกอบเชิงพาณิชยก็เปดตลาด 


ไดอยูพักหนึ่งก็ไมตดิ ขณะนีใ้นสัญญานั้นก็ยังไมหมด ก็คดิวาถาสัญญาหมดนัน้ ไมตองรอหมดครับ 


ผมก็จะเขาไปใหการดูแลวาจะทํางานรวมกบัชุมชน แตปญหาที่เราเกดิขึน้อันหนึง่กค็ือวา  


ไฟแสงสวางนั้นสําคัญ แตบอยครั้งไมใชเฉพาะพ้ืนทีต่รงนี้ ถนนทางหลวง การทางพิเศษ สายไฟนี้10 


มักจะถูกขโมยอยูตลอดเวลา นั่นคือปญหาใหญของเราทีว่าทําไมในเรื่องของความปลอดภัยทางถนน


นั้นเราไมสามารถที่จะปองกนัไดตลอดรอดฝง เพราะวาบอยครั้งก็จะมีไฟดบั ไฟดับนั้นก็จะ 


ถูกรองเรียนอยูตลอดเวลา พอเอาสายไฟตดิเขาไปก็โดนขโมยอีก หลายที่ก็จะเปนอยางนี ้


เพราะฉะนัน้ในกระทูถามทีท่านสมาชิกผูทรงเกียรตไิดถามมานั้น ผมขออนญุาตตอบใน ๒ ขอ 


ดังนีค้รบั  15 


       ขอที่ ๑ การทางพิเศษแหงประเทศไทยนั้นตอบคาํถามวาการทางพิเศษแหง


ประเทศไทยมีพ้ืนที่เหลือจากการกอสรางทางพิเศษในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลจํานวนเทาใด 


และไดมกีารนําพ้ืนท่ีดังกลาวไปใชประโยชนเพ่ือสังคมและสาธารณะมากนอยเพียงใด กเ็รียนวา


ทางการทางพิเศษแหงประเทศไทยนัน้ มีพ้ืนที่ที่เหลือจากการกอสรางทางพิเศษในกรุงเทพมหานคร


และปริมณฑล และสามารถใชประโยชนได จํานวน ๑,๑๖๐,๓๖๙ ตารางวา คิดเปนหรือเทียบเทา20 


กับ ๒,๙๐๐ ไร ๓ งาน ๖๙ ตารางวา ปจจุบันการทางพิเศษแหงประเทศไทยไดนําพ้ืนที่ดงักลาวไปใช


ประโยชนเพ่ือสังคมและสาธารณะไปแลวทั้งส้ิน จํานวน ๓๙๒,๑๘๙.๕๖ ตารางวา หรือคิดเปน ๙๘๐ 


ไร ๑ งาน ๘๙.๕๖ ตารางวา คิดเปนรอยละ ๓๓.๘ ของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยมีรายละเอยีดดังนี้  


            ๑. อนญุาตใหกรุงเทพมหานครใชประโยชนจํานวนเนื้อท่ี  


๒๐๖,๙๑๑.๗๔ ตารางวา โดยมีวตัถปุระสงคจัดทําสวนหยอมลานกีฬา เสนทางลัด เสนทางจักรยาน 25 


สรางสะพานลอยคนเดิน ทางเดนิเทา และรางระบายน้าํ กอสรางสถานีสูบน้ํา ศูนยปองกัน 


และบรรเทาสาธารณภัย สรางท่ีพัก ดูแลอปุกรณและสถานที่  
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            ๒. อนญุาตใหหนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ ใชประโยชน จํานวนเนื้อท่ี  


๑๐๔,๒๑๐.๑๒ ตารางวา โดยมีวตัถปุระสงคจัดทําสวนสาธารณะ สวนหยอม ลานกีฬา เสนทางลัด 


เสนทางจักรยาน กอสรางหองสมุด ศนูยสุขภาพชุมชน  5 


 


                - ๔/๑ 


 







๑๔ 


สนช. ๑๐              มยุรี  ๔/๑ 


 


        ๓. การทางพิเศษแหงประเทศไทยดาํเนนิการปลูกตนไมจํานวนเนื้อท่ี 


๘๐,๐๖๗.๗๐ ตารางวา รวมพ้ืนท่ีในเขตทางพิเศษที่ถกูใชเพ่ือสนับสนนุการแกไขปญหาจราจร 


และสาธารณประโยชน ๓๙๒,๑๘๙.๕๖ ตารางวา  5 


       ในขอท่ี ๒ การทางพิเศษแหงประเทศไทยนําพ้ืนที่ทีเ่หลือจากการกอสรางทาง


พิเศษไปดําเนินการใหเชาพ้ืนที่จํานวนเทาใด รายไดท่ีไดรับนําสงคลังหรอืไม หรือนาํรายไดจากการ


ใหเชาพ้ืนทีไ่ปใชเพ่ือการใดบาง 


       ขออนญุาตเรียนวาการนําพ้ืนที่ที่เหลือจากการกอสรางทางพิเศษนัน้ การทาง


พิเศษแหงประเทศไทยไดดาํเนินการนําพ้ืนที่ที่เหลือจากการกอสรางทางพิเศษไปใหเชาพ้ืนที่แลว  10 


จํานวน ๑๒๖,๑๐๘.๘๓ ตารางวา หรือคิดเปน ๓๑๕ ไร ๑ งาน ๘.๘๓ ตารางวา คิดเปนรอยละ 


๑๐.๘๗ ของพ้ืนที่ทัง้หมด การใหเชาพ้ืนท่ีในเขตทางพิเศษ เชน การใหเชาพ้ืนที่เพ่ือจอดรถยนต 


จัดทําสวนหยอม ทําทางเขา – ออกเชิงพาณิชย และอื่น ๆ นอกจากนี้ยังมีการใหเชาพ้ืนที่ 


เพ่ือติดตั้งปายโฆษณาประชาสัมพันธและการใหเชาติดตัง้ปายแนะนําสถานท่ี  สําหรบัรายไดจาก


การใหเชาจะนําเขาไปรวมเปนรายไดทัง้หมดของการทางพิเศษแหงประเทศไทย และนําสงรัฐบาล 15 


รอยละ ๔๐ ตามขอบังคบัของกระทรวงการคลัง สวนที่เหลือจะนําไปใชในการบรหิารจัดการ 


ตามแผนงบประมาณประจําปของการทางพิเศษแหงประเทศไทย โดยในปงบประมาณ ๒๕๕๙ 


มีรายไดจากการจัดหาผลประโยชน ๓๑๗.๖๙ ลานบาท ซึ่งมาจากการใหเชาพ้ืนท่ี  


๒๒๑.๗๒ ลานบาท และจากการใหเชาพ้ืนทีต่ดิตัง้ปาย ๙๕.๙๖ ลานบาท ขออนญุาตเรียนเพ่ิมเติม 


วาในสวนของการติดตั้งปายประชาสัมพันธและปายโฆษณาตาง ๆ นัน้ นโยบายของกระทรวง 20 


คมนาคม ๒ ปที่ผานมานัน้กไ็ดระงบัในเรือ่งของการใหเชาพ้ืนที่ของเขตทางพิเศษในการติดตั้ง 


ปายโฆษณาตาง ๆ ในกรณีที่เราเห็นปายโฆษณาตาง ๆ นั้น ก็ไดมขีอบังคับวาในการโฆษณานัน้ 


จะตองมีพ้ืนที่ในการใหขอมลูการจราจรของการทางพิเศษแหงประเทศไทย หลังจากนั้นเมื่อสัญญา 


ตรงนั้นหมดก็จะไมมีในเรือ่งของการใหเชาโฆษณา เพราะอุปสรรคที่สําคัญก็คือวาไฟแสงสวางนั้น 


ก็ไปกระทบในเรื่องสมาธขิองคนท่ีขับรถ เรื่องแสงสวางอันท่ี ๒ นัน้ ก็เปนเรือ่งท่ีเราควรจะใช25 


ประโยชนในเรื่องของการใหขอมูลสาธารณะมากกวาการที่จะไปโฆษณา อนันัน้ก็เปนนโยบาย 


ที่ไดมกีารปรับแก กข็ออนญุาตกราบเรียนทานประธานท่ีเคารพ และทานสมาชิกผูทรงเกียรตคิรับ 
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๑๕ 


สนช. ๑๐             มยุรี  ๔/๒ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ขณะนีม้ีศิษยเกาโรงเรียน 


สายปญญาเขาเย่ียมชมการประชมุของสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ขณะนี้สภานติิบญัญตัิแหงชาติกาํลัง 5 


พิจารณากระทูถาม เรื่อง ทีด่ินที่เหลือจากการเวนคนื ซึง่มีทานวัลลภ  ตงัคณานุรักษ เปนผูตั้งถาม 


ทานวัลลภมีอะไรเพ่ิมเติมเชญิเลยครบั 


  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ กระผม วัลลภ  ตังคณานรุักษ 


สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ตองขอบคุณทานรัฐมนตรีนะครับทีไ่ดตอบทั้ง ๒ คําถามนี ้


ดวยความกระจาง พรอมทัง้ขอมูล เอกสารทั้งหมดซึง่ในมือผมกม็ีอยู ตองขอบคุณทานเปนอยางมาก 10 


อยางนอยผมก็เชื่อวาสังคมกไ็ดเรียนรูวามีหลายอยางที่เราไดทําประโยชนตอสังคม ผมมีส่ิงที ่


อยากฝากทานรฐัมนตรีสัก ๓ ขอดวยกันนะครับ คือตองฝากเพราะวา 


  ขอที่ ๑ ส่ิงท่ีทางการพิเศษแหงประเทศไทยไดใหเอกชนเชาที่ แลวกน็ํารายได 


ประโยชนเขาสูรฐักระผมเหน็ดวย เพียงแตอยากจะฝากวาชวยพิจารณารายละเอียดใหมากหนอย 


ถาเปนการเชาเพ่ือทําอบายมุขผมคดิวาควรจะงดเวนเสีย เนื่องจากวานาจะขดัตอเจตนารมณ 15 


ไปเอาท่ีชาวบานมา แลวก็ไปทําอบายมุขเสริมเพ่ิมเขาไปผมคดิวานาจะผิดหลักการ นี่เปนขอท่ี ๑ 


นะครับ 


  ขอที่ ๒ ผมคิดวาในยุคสมัยนี้เปนยุคที่อาจจะกลาวไดวาเปนชวงจังหวะที่คอนขางด ี


ดีเพราะเรามีทานนายกรัฐมนตรทีี่จริงจัง และทานรฐัมนตรีที่เอาจริงเอาจังในเรื่องนี ้ก็อยากจะฝาก 


วาในชวงจังหวะสักป ๒ ปท่ีเหลืออยูนี ้อยากใหทานรัฐมนตรชีวยวางหลักเกณฑที่ชัดเจนในการใช20 


พ้ืนที่ของการทางพิเศษแหงประเทศไทย คือการวางหลักเกณฑท่ีชัดเจนตายตัวเอาไวจะชวยให 


ยุคใหมมาจะไดไมทําออกไปจากแนวนี้ อยากใหทานวางเอาไว รวมท้ังถาเปนไปไดอยากใหทาน


ดําเนินการโครงการทีเ่ชื่อมโยงกับสวนตาง ๆ ดังตอไปนีน้ะครับ 


       ๑. อยากใหเชื่อมโยงกับชุมชนทีถู่กไลรื้อออกไป หมายถึงถกูเอาที่คนืไป  


ใหชุมชนมีสวนรวม โดยเริ่มจากสวนราชการทีอ่ยูละแวกนั้น รวมกบัศาสนา รวมกบัโรงเรียน 25 


ในละแวกนั้น เพราะพวกนีเ้ปนสวนราชการท่ีอยูบรเิวณนั้น จะไดสามารถใชทีข่องการทางพิเศษ 


แหงประเทศไทยได ไดเพราะวาชมุชนเขาเสียสิทธิไป เพราะฉะนั้นก็ใหสวนราชการมาใชกอน 


นาจะทําใหได  
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๑๖ 


สนช. ๑๐             มยุร ี ๔/๓ 


 


       ๒. ถาเปนในเชงิพาณิชย อันนีต้รงกับที่ทานรัฐมนตรีไดชี้แจงเมื่อสักครู  


ถาหากทําในเชิงพาณิชยตองมีสวนสาธารณะเขามาบวกดวย อันนี้ก็ตรงกัน นี่เปนขอที่ ๒  


ที่อยากจะเรียนฝากไว  5 


  ขอสุดทายครับ ทานประธานที่เคารพ ที่อยากจะฝากทานรัฐมนตรีกค็ือวา 


ส่ิงตาง ๆ ที่กระผมไดพูดมาแตตนก็คือวามหีลายเรือ่งหลายราวเหลือเกินทีร่ัฐจําเปนจะตองแกปญหา 


ใหกับรฐัดวยเนือ้ที่ของรัฐเอง ยกตัวอยางเชน นโยบายของทานนายกรัฐมนตรีเรือ่งท่ีอยูอาศัย 


คนจนในเมือง อนันีต้รงมาก มีคนจนในเมืองจํานวนมากที่ตองอาศัยเงนิสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 


(พอช.) อาศัยเงินกูจํานวนมากไปซื้อที่เอกชนเพ่ือมาทาํบานพักอาศัย โดยเขายอมทีจ่ะถอนออกมา 10 


ยกตัวอยางเชน ริมคลองลาดพราวอยางนี้ วางแผนแลวอาจจะมีสัก ๓๐๐ – ๔๐๐ หลังคาเรือน ซึ่ง


ไมมีที่อยูอาศัยเรากต็องไปเที่ยวหาที่ใหเขา ผมวาที่ของการทางพิเศษแหงประเทศไทยจํานวนมาก


จํานวนหนึ่งทีค่ิดวายังรกรางวางเปลาและอาจจะพอท่ีจะอยูได ถาสามารถจะใหคนยากจนในเมือง


เขาไปทําที่อยูอาศัยในการออกแบบท่ีดเีพ่ือไมใหเกดิอันตรายตอใตทางดวนนาจะเปนประโยชนได 


โดยการชวยรัฐอกีทางหนึง่ ดวยความเคารพ เปนขอเสนอ ๓ ขอครบัทานประธาน ขอบคุณครับ 15 


กระทูถามของผมจบสิ้นแลวครับทานประธาน 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานรัฐมนตรีมอีะไรเพ่ิมเติมหรอืไมครับ 


  นายอาคม  เตมิพิทยาไพสิฐ (รัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม)   :   กราบเรียน 


ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิทานสมาชกิท่ีเคารพทุกทานครับ ก็ตองขอขอบคุณ 20 


ทานสมาชิกผูทรงเกียรติในเรื่องของขอเสนอแนะซึ่งกต็รงใจผมอยูเชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยางย่ิง 


โรงเรียนซึ่งผมใหความสําคญัมาก ขออนญุาตนอกเรื่องสักนิดหนึง่ แตวาเปนเรื่องเกีย่วของกัน 


ในเรื่องของความปลอดภัย ซึ่งทุกวันนี้ผมก็ใหความสําคญัในเรื่องของกรณีอุบตัิเหตบุนถนน 


ซึ่งถนนใดกต็ามที่ผานหนาชมุชน และโดยเฉพาะอยางย่ิงผานหนาโรงเรียนนั้นก็ไดใหมีการปรับแบบ 


เพ่ือใหเด็กนักเรียนของเราทัง้หลายเดินออกจากโรงเรียนดวยความปลอดภัย ขามถนน 25 


ดวยความปลอดภัย แลวก็ปรับพ้ืนท่ีทางเทา แลวก็ในเรือ่งของสัญญาณจราจรตาง ๆ ซึง่ทํานอง 


เดียวกันในกรณีของพ้ืนท่ีของการทางพิเศษแหงประเทศไทยก็เชนเดียวกนั ก็จะขออนุญาต 


รับขอเสนอแนะตรงนี้ไว ขอบคุณครบั 
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๑๗ 


สนช. ๑๐             มยุร ี ๔/๔ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เปนอันจบการพิจารณากระทูถามที่ทานวัลลภ 


ตังคณานุรกัษ เปนผูตั้งถาม ถามเรื่องการจัดการที่ดนิที่เหลือจากการเวนคืน โดยมีทานอาคม 5 


เติมพิทยาไพสิฐ รฐัมนตรีวาการกระทรวงการคมนาคม เปนผูมาตอบกระทูถาม ขอบคุณ 


ทานรฐัมนตรคีรับ จบการพิจารณาระเบียบวาระที ่๓ 


  ตอไปจะเปนวาระเรื่องดวน 


  เรื่องดวนที่ ๑ การพิจารณารางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหารมิทรัพย 


เพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ในทองทีอ่ําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ 10 


และอําเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธกิารการคมนาคม 


พิจารณาเสรจ็เรยีบรอยแลว 


 


 


 15 


 


 


 


 


 20 


 


 


 


 


 25 
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๑๐๓ 


สนช. ๑๐         สุชารัตน ๒๙/๓ 


 


ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คณะกรรมาธกิารวิสามญักิจการ 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาตไิดพิจารณารายงานการประชุมลับดังกลาว ครั้งที่ ๖๘/๒๕๕๙ วนัพฤหัสบดทีี่ 


๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ระเบียบวาระการประชมุเรือ่งดวน เรื่อง เลือกกรรมการตุลาการศาลยุตธิรรม 5 


ผูทรงคุณวุฒติามขอบังคบัการประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิขอ ๓๓ ประกอบขอ ๘๗ วรรคสอง 


(๒) เสร็จเรียบรอยแลว รายละเอียดปรากฏเอกสารที่ไดจัดใหสมาชิกทุกทานแลวนะครับ  


  โดยที่คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญตัแิหงชาติพิจารณาแลวเหน็วา 


ไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับในเรื่องดงักลาว จะมีสมาชิกทานใดมคีวามเห็นเปนอยางอื่น


หรือไมครับ  10 


  (ไมมีสมาชิกมีความเห็นเปนอยางอื่น) 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมี ถอืวาท่ีประชมุเหน็ดวยกับความเหน็ 


ของคณะกรรมาธิการไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับในเรื่องดังกลาว จบการพิจารณา 


ในระเบียบวาระที่ ๔  


  ระเบียบวาระที ่๕  เรือ่งที่คางพิจารณา  ไมม ี15 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ เชญิครบั 


  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ


ที่เคารพครับ กระผม นายสมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ในฐานะเลขานุการ 


คณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานติิบญัญตัแิหงชาต ิขอเสนอทานประธานเพ่ือขอเสนอรายชื่อ 


พลโท อภิรัชต  คงสมพงษ เปนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามญั 20 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานครับ ยังอยูในระเบียบวาระที ่๖  


  นายสมชาย  แสวงการ   :   อยูในระเบียบวาระท่ีเสนอใหมทานประธานครับ 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานจะขอเล่ือนระเบียบวาระที่ ๖  


ไปใชหรือไมครบั มกีารเลือ่นไปหรือยังครบั 


  นายสมชาย  แสวงการ   :   ยังไมไดเล่ือนครับ 25 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เล่ือนระเบียบวาระที่ ๖ เรื่องที่เสนอใหม 


ทางวปิ (Whip) วาอยางไรครับ 


  นายสมชาย  แสวงการ   :   เรื่องเสนอใหมทั้ง ๖.๑ ๖.๒ ๖.๓ จะเลื่อนไปครบั 


ขออนญุาตเปนเรื่องอืน่ ๆ ในการเสนอเลือกกรรมาธกิารครับ 
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๑๐๓ 


สนช. ๑๐         สุชารัตน ๒๙/๓ 


 


ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คณะกรรมาธกิารวิสามญักิจการ 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาตไิดพิจารณารายงานการประชุมลับดังกลาว ครั้งที่ ๖๘/๒๕๕๙ วนัพฤหัสบดทีี่ 


๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ระเบียบวาระการประชมุเรือ่งดวน เรื่อง เลือกกรรมการตุลาการศาลยุตธิรรม 5 


ผูทรงคุณวุฒติามขอบังคบัการประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิขอ ๓๓ ประกอบขอ ๘๗ วรรคสอง 


(๒) เสร็จเรียบรอยแลว รายละเอียดปรากฏเอกสารที่ไดจัดใหสมาชิกทุกทานแลวนะครับ  


  โดยที่คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญตัแิหงชาติพิจารณาแลวเหน็วา 


ไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับในเรื่องดงักลาว จะมีสมาชิกทานใดมคีวามเห็นเปนอยางอื่น


หรือไมครับ  10 


  (ไมมีสมาชิกมีความเห็นเปนอยางอื่น) 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมี ถอืวาท่ีประชมุเหน็ดวยกับความเหน็ 


ของคณะกรรมาธิการไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับในเรื่องดังกลาว จบการพิจารณา 


ในระเบียบวาระที่ ๔  


  ระเบียบวาระที ่๕  เรือ่งที่คางพิจารณา  ไมม ี15 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ เชญิครบั 


  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ


ที่เคารพครับ กระผม นายสมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ในฐานะเลขานุการ 


คณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานติิบญัญตัแิหงชาต ิขอเสนอทานประธานเพ่ือขอเสนอรายชื่อ 


พลโท อภิรัชต  คงสมพงษ เปนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามญั 20 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานครับ ยังอยูในระเบียบวาระที ่๖  


  นายสมชาย  แสวงการ   :   อยูในระเบียบวาระท่ีเสนอใหมทานประธานครับ 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานจะขอเล่ือนระเบียบวาระที่ ๖  


ไปใชหรือไมครบั มกีารเลือ่นไปหรือยังครบั 


  นายสมชาย  แสวงการ   :   ยังไมไดเล่ือนครับ 25 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เล่ือนระเบียบวาระที่ ๖ เรื่องที่เสนอใหม 


ทางวปิ (Whip) วาอยางไรครับ 


  นายสมชาย  แสวงการ   :   เรื่องเสนอใหมทั้ง ๖.๑ ๖.๒ ๖.๓ จะเลื่อนไปครบั 


ขออนญุาตเปนเรื่องอืน่ ๆ ในการเสนอเลือกกรรมาธกิารครับ 
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๑๐๔ 


สนช. ๑๐          สุชารัตน ๒๙/๔ 


 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ระเบียบวาระที่ ๖ ทานขอเล่ือนทั้งหมดไป 


ที่ประชมุนีม้ีความเห็นเปนอยางไรครับ ไมขดัของนะครบั มีทานใดขัดของหรือไมครบั ที่จะเล่ือน


ระเบียบวาระที ่๖ ไปการพิจารณาครั้งตอไป 5 


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 


ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมม ีก็ถอืวาทีป่ระชุมเหน็ชอบใหเล่ือน 


ระเบียบวาระที ่๖ ออกไปนะครับ 


  ตอไปเปนระเบียบวาระที่ ๗  เรือ่งอืน่ ๆ  


ตัง้กรรมาธกิารในคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ10 


แทนตําแหนงทีว่าง เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครบั 


  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ


ที่เคารพครับ กระผม นายสมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธิการวสิามัญ 


กิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ เนื่องจากกรรมาธกิารในคณะกรรมาธิการวิสามญักิจการ 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาตวิางลง กระผมจึงขอเสนอพลโท อภิรัชต  คงสมพงษ เปนกรรมาธกิาร 15 


ในคณะกรรมาธกิารวิสามญักิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ แทนตําแหนงท่ีวาง ขอผูรับรองครบั 


  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ระเบียบวาระที่ ๗ ทานสมชาย  แสวงการ 


เสนอรายชื่อพลโท อภิรัชต  คงสมพงษ เปนกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานติิบญัญตัิแหงชาติ 


แทน พลเอก กัมปนาท  รดุดิษฐ ซึ่งลาออกไป ทีป่ระชุมมีความเหน็เปนอยางไรครบั มีทานผูใด 20 


จะเสนอรายชื่อเปนอยางอืน่หรือไมครับ 


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ไมมี ถอืวาท่ีประชมุเหน็ชอบให  


พลโท อภิรัชต  คงสมพงษ เปนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานิติบัญญตัิ 


แหงชาต ิแทนตําแหนงที่วาง เปนอนัจบการพิจารณาระเบียบวาระที ่๗ หมดระเบียบวาระ 25 


การประชมุแลว ผมขอขอบคุณนะครับ ขอปดประชุมครับ 


 


เลิกประชุมเวลา  ๑๖.๐๐  นาฬิกา 








๑๐๔ 


สนช. ๑๐          สุชารัตน ๒๙/๔ 


 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ระเบียบวาระที่ ๖ ทานขอเล่ือนทั้งหมดไป 


ที่ประชมุนีม้ีความเห็นเปนอยางไรครับ ไมขดัของนะครบั มีทานใดขัดของหรือไมครบั ที่จะเล่ือน


ระเบียบวาระที ่๖ ไปการพิจารณาครั้งตอไป 5 


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 


ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมม ีก็ถอืวาทีป่ระชุมเหน็ชอบใหเล่ือน 


ระเบียบวาระที ่๖ ออกไปนะครับ 


  ตอไปเปนระเบียบวาระที่ ๗  เรือ่งอืน่ ๆ  


ตัง้กรรมาธกิารในคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ10 


แทนตําแหนงทีว่าง เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครบั 


  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ


ที่เคารพครับ กระผม นายสมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธิการวสิามัญ 


กิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ เนื่องจากกรรมาธกิารในคณะกรรมาธิการวิสามญักิจการ 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาตวิางลง กระผมจึงขอเสนอพลโท อภิรัชต  คงสมพงษ เปนกรรมาธกิาร 15 


ในคณะกรรมาธกิารวิสามญักิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ แทนตําแหนงท่ีวาง ขอผูรับรองครบั 


  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ระเบียบวาระที่ ๗ ทานสมชาย  แสวงการ 


เสนอรายชื่อพลโท อภิรัชต  คงสมพงษ เปนกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานติิบญัญตัิแหงชาติ 


แทน พลเอก กัมปนาท  รดุดิษฐ ซึ่งลาออกไป ทีป่ระชุมมีความเหน็เปนอยางไรครบั มีทานผูใด 20 


จะเสนอรายชื่อเปนอยางอืน่หรือไมครับ 


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ไมมี ถอืวาท่ีประชมุเหน็ชอบให  


พลโท อภิรัชต  คงสมพงษ เปนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานิติบัญญตัิ 


แหงชาต ิแทนตําแหนงที่วาง เปนอนัจบการพิจารณาระเบียบวาระที ่๗ หมดระเบียบวาระ 25 


การประชมุแลว ผมขอขอบคุณนะครับ ขอปดประชุมครับ 


 


เลิกประชุมเวลา  ๑๖.๐๐  นาฬิกา 








รายงานการประชุมสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ


ครั้งที ่ ๑๐/๒๕๖๐ 


วันศกุรท่ี  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 


ณ ตึกรัฐสภา 


   5 


 


เริ่มประชมุเวลา  ๑๐.๑๐  นาฬิกา 


 


จํานวนสมาชิกที่เขาประชุมทั้งหมด  ๒๒๔  คน 


 10 


  (เนื่องจากศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชติชลชัย ประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ


ติดราชการ นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ คนที่หนึ่ง จึงปฏิบตัิ


หนาทีแ่ทนประธานสภานติบิัญญตัิแหงชาติ) 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ขณะนีม้ีสมาชกิเขาชือ่ 15 


รวมประชุม จํานวน ๑๘๕ ทาน ครบเปนองคประชุมแลว ผมขอเปดประชมุสภานติิบัญญตัิแหงชาติ 


ครั้งที ่๑๐/๒๕๖๐ วันศกุรที ่๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐  


  ระเบียบวาระที ่๑  เรือ่งที่ประธานจะแจงตอทีป่ระชุม  


  เรื่องท่ี ๑ ดวยทานพลเอก ชยัชาญ  ชางมงคล ซึง่ไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิก 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาตเิพ่ิมเติมยังมิไดกลาวคําปฏิญาณตนกอนเขาปฏิบัตหินาที ่ดงันั้นในวันนี้ 20 


ผมขอเชญิพลเอก ชัยชาญ  ชางมงคล ยืนขึ้นเพ่ือกลาวคาํปฏิญาณตน ซึง่ผมจะกลาวนํานะครบั  


  (พลเอก ชัยชาญ  ชางมงคล ไดยืนขึน้และกลาวคําปฏิญาณตนตอทีป่ระชุม 


ตามท่ีรองประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ คนทีห่นึง่ ไดกลาวนํา) 


  “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณตน) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัตหินาทีด่วย 


ความซื่อสัตยสุจรติ และคาํนึงถงึประโยชนของประเทศชาตแิละประชาชนเปนสําคญั” 25 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญนั่งไดครับ ขอบคุณครับ  


  เรื่องท่ี ๒ รับทราบผลการดาํเนินงานของคณะรัฐมนตรตีามขอสังเกตของ 


คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลัยศรนีครนิทรวิโรฒ พ.ศ. .... 
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๒ 


สนช. ๑๐                    สมบรูณ  ๑/๒ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดมีมติเมื่อวนัที่ ๑๗ 


มกราคม ๒๕๖๐ รับทราบรายงานผลการดําเนินงานตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 5 


วิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญตัิมหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ พ.ศ. .... ตามท่ี


กระทรวงศึกษาธิการเสนอ รายละเอียดตามเอกสารทีไ่ดแจกใหกับทานสมาชิกแลวนะครับ  


  จึงขอแจงใหทานสมาชิกไดรบัทราบ 


  (ที่ประชมุรบัทราบ) 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 10 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   นอกจากนี้มีเรือ่งท่ีผมจะแจงตอที่ประชมุ 


ซึ่งไมปรากฏในระเบียบวาระดังนี ้


  ดวยประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมหีนงัสือมายังสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิ


แจงใหทราบวา คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดดําเนนิการไตสวนขอเท็จจรงิกรณีคํารองขอใหถอดถอน


นายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล ขณะดาํรงตําแหนงรฐัมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศออกจาก15 


ตําแหนง โดยมขีอทีถู่กกลาวหาวามีพฤติการณที่สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขดัตอบทบัญญตัิของ


รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย และปฏิบตัิหนาที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัตติามตามมาตรฐานทางจริยธรรม


อยางรายแรงกรณีออกหนังสือเดนิทางใหแกพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร ยศในขณะนั้น โดยมิชอบ


เพ่ือชวยเหลือ ซึ่งพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวตัร เปนผูกระทําความผิดและอยูระหวางการติดตาม 


ตามหมายจับเพ่ือไมใหถูกจับกุม คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดดําเนนิการไตสวนขอเท็จจริงตาม 20 


มาตรา ๕๘ แหงพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 


พ.ศ. ๒๕๔๒ นอกจากนีค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังไดรบัเรื่องกลาวหานายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล 


วากระทําความผิดตอตําแหนงหนาทีร่าชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอ


ตําแหนงหนาทีห่รือทุจริตตอตําแหนงหนาทีต่ามกฎหมายอื่นในเรื่องดังกลาวดวย โดยคณะกรรมการ 


ป.ป.ช. มีมติใหรวมพิจารณาดําเนินการไตสวนขอเท็จจรงิไปในคราวเดียวกนั คณะกรรมการ ป.ป.ช. 25 


พิจารณาแลวมีมติเปนเอกฉนัทวาการกระทําของนายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล มีมลูความผิด 


ทางอาญาฐานเปนเจาพนักงานปฏิบตัิหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิด 


ความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัตหิรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจรติตามประมวลกฎหมาย 
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๓ 


สนช. ๑๐                    สมบรูณ  ๑/๓ 


 


อาญา มาตรา ๑๕๗ และฐานเปนเจาหนาทีข่องรัฐปฏิบตัิหรอืละเวนการปฏิบัตอิยางใดอยางหนึง่ 


ในตําแหนงหรือหนาที ่หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่โดยมิชอบเพ่ือใหเกดิความเสียหาย 


แกผูหนึ่งผูใดตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 5 


พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ในมาตรา ๑๒๓/๑ นอกจากนีค้ณะกรรมการ 


ป.ป.ช. ยังมีคาํวนิิจฉัยวายังมีพฤติการณเปนการฝาฝนจริยธรรมของขาราชการการเมืองตามระเบียบ


สํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ในขอ ๖ ขอ ๙ 


ขอ ๑๐ ขอ ๑๔ และขอ ๒๗ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไดสงรายงานการไตสวนขอเท็จจริงเอกสาร


และความเหน็มายังประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาติในฐานะประธานวฒุิสภา เพื่อดําเนินการ 10 


ตามมาตรา ๕๖ (๑) มาตรา ๖๔ และมาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวย 


การปองกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 


และโดยที่ขอบังคับการประชุมสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ขอ ๑๔๙ ไดกําหนดไววา เมือ่ประธานสภา


ไดรบัรายงานเอกสารและความเห็นจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่มีมติชี้มูลวาผูถูกกลาวหาผูใด 


มีพฤติการณอยางใดอยางหนึ่งตามที่กฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกนัและ15 


ปราบปรามการทุจรติบัญญตัิไว ใหประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาตินดัประชุมนัดแรกโดยบรรจุ 


เขาระเบียบวาระการประชมุเปนเรื่องดวนภายใน ๓๐ วันนับแตวันทีไ่ดรับรายงานเอกสาร 


และความเหน็จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือกาํหนดวนัแถลงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  


และผูถูกกลาวหาตามขอ ๑๕๔ และพิจารณาคําขอเพ่ิมเติมพยานหลักฐานตามขอบงัคับการประชมุ


สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอ ๑๕๕ ในเรือ่งนี้สภานติิบัญญัตแิหงชาติไดรับรายงานเอกสาร 20 


และความเหน็ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เมื่อวนัพุธที ่๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ จึงจะครบกาํหนด  


๓๐ วัน ในวันพฤหสับดทีี่ ๑๖ มนีาคม ๒๕๖๐ ในการนีป้ระธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติไดกําหนดวัน 


นัดประชมุนดัแรกเพ่ือกําหนดวนัแถลงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และผูถูกกลาวหา รวมทัง้ 


การพิจารณาคําขอเพ่ิมเติมพยานหลักฐานของผูถูกกลาวหา และพิจารณาตั้งคณะกรรมาธิการสามญั


เพ่ือทําหนาท่ีสรุปขอเท็จจรงิ ขอกฎหมายและพยานหลักฐานอันจําเปนของคูกรณี โดยกําหนด 25 


ในวันพฤหัสบดีที่ ๙ มนีาคม ๒๕๖๐ ทัง้นี ้สํานกังานเลขาธิการวฒุิสภาไดมหีนงัสือแจงให 


ทานสมาชิกไปรับสําเนารายงานและสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  


ซึ่งสามารถรับดวยตนเองหรอืจะมอบฉนัทะใหบุคคลอืน่มารับแทนก็ได โดยสามารถรับไดตัง้แต  
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๔ 


สนช. ๑๐                    สมบรูณ  ๑/๔ 


 


วันองัคารที่ ๒๑ กมุภาพันธ ๒๕๖๐ เปนตนไป ณ หองประชุมคณะกรรมาธกิาร หมายเลข ๑๐๒  


ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๒ ในวนัและเวลาราชการ --------------------------------------------------------- 


 5 


                     - ๒/๑ 


 


 


  







๕ 


สนช. ๑๐              วิภารินี  ๒/๑ 


 


สําหรบัเอกสารที่เปนหลักฐานประกอบสํานวนรายงานและสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง  


ซึ่งมเีอกสารจํานวน ๑,๔๔๑ แผน ทานสมาชกิสามารถขอตรวจเอกสารดังกลาวได ณ หองประชุม 


คณะกรรมาธิการ หมายเลข ๑๐๒ ชัน้ ๑ อาคารรัฐสภา ๒ ในวันและเวลาราชการ จึงขอแจงให 5 


ที่ประชมุไดรบัทราบนะครบั  


   (ที่ประชมุรบัทราบ) 


   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ตอไปจะเปนระเบียบวาระที่ ๒  รับรองรายงาน


การประชุม  10 


  วันนี้มีรายงานการประชุมสภานิติบญัญตัแิหงชาตทิี่จะเสนอใหที่ประชมุรับรอง 


รวมทัง้ส้ิน ๖ ครั้ง  


  ครั้งที ่๖๔/๒๕๕๙ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๓ ตลุาคม ๒๕๕๙   


  ครั้งที ่๖๕/๒๕๕๙ เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ 


  ครั้งที ่๖๖/๒๕๕๙ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ ตลุาคม ๒๕๕๙  15 


  ครั้งที ่๖๗/๒๕๕๙ เปนพิเศษ วันศุกรที ่๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๙   


  ครั้งที ่๖๘/๒๕๕๙ วันพฤหัสบดีท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และ 


  ครั้งที ่๖๙/๒๕๕๙ วันศกุรที ่๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 


   ซึ่งรายงานการประชุมท้ังหมดดงักลาวไดจัดวางใหสมาชกิตรวจดกูอนแลว 


ตามขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ขอ ๒๘ จะมีทานสมาชิกทานใดขอแกไขรายงาน 20 


การประชมุดงักลาวทั้ง ๖ ครั้ง มหีรอืไมครับ จะมีทานใดขอแกไขหรือไมครับ  


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมี ถือวาที่ประชมุรับรองรายงาน 


การประชมุท้ัง ๖ ครั้งดังกลาวนะครบั  25 


  ระเบียบวาระที ่๓  กระทูถาม 


  ๓.๑ กระทูถามสด  ไมม ี


  ๓.๒ กระทูถามทั่วไป  
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๖ 


สนช. ๑๐          วิภาริน ี ๒/๒ 


 


  วันนี้มีกระทูถามทัว่ไปจํานวน ๑ กระทูถาม ผมขอกําหนดเวลาถามตอบไมเกนิ  


๓๐ นาที ไดแก กระทูถาม เรื่อง การจัดการที่ดนิที่เหลือจากการเวนคนื ซึ่งมนีายวัลลภ   


ตังคณานุรกัษ เปนผูตั้งถาม ถามรฐัมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  5 


 


 


 


 


 10 


 


 


 


 


 15 


 


 


 


 


 20 


 


 


 


 


 25 
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๗ 


สนช. ๑๐              วิภารินี  ๒/๓ 


 


   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ในวันนี้ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  


คือทานอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ จะเปนผูมาตอบกระทูถาม ขอเชิญทานรฐัมนตรีประจําที่ครับ 5 


  (รัฐมนตรีเขาประจําที)่ 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ในการตั้งกระทูถามวันนี ้


ทานวัลลภ  ตังคณานุรกัษ ไดมีหนังสือขออนุญาตฉายเพาเวอรพอยท (PowerPoint) ประกอบการ 


ถามกระทูถาม เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณาผมอนญุาต ทานรฐัมนตรีประจําที่เรยีบรอยแลว  10 


เชิญทานวัลลภ  ตงัคณานุรกัษ ตัง้ถามไดครบั 


  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ กระผม วัลลภ  ตังคณานรุักษ  


สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ตองขอบคุณทานประธานที่ไดบรรจุกระทูถามที่กระผมตั้งถามนี ้


เขาสูการพิจารณาของสภาในเวลาอันรวดเรว็ รวมทั้งตองขอบคุณทานรัฐมนตรีที่ใหเกียรตแิกสภา 


ในการมาตอบกระทูถามท่ีสมาชิกไดตั้งถาม เหมือนกบัรฐัมนตรีทุกทานที่ใหเกียรติสภาแหงนี้ 15 


มาโดยตลอด ทานประธานท่ีเคารพครับ อาจจะเปนเหตุที่ประจวบเหมาะพอดี เนื่องจากเมือ่ 


ผมตั้งกระทูถามเสร็จแลวก็จะมีรางพระราชบญัญตัิฉบับหนึ่งเขาสูการพิจารณาของสภาก็คือ 


รางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหารมิทรัพย เพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี - สุขสวัสดิ์ ในทองที่


อําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ และอาํเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. ....  


ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญที่ทานพลโท จเรศกัณ์ิ  อานภุาพ ไดพิจารณาเสร็จแลวเขาสูสภา 20 


ตอจากนี้ไป ผมมีโอกาสดบูนัทึกขอสังเกตทายพระราชบัญญตัิเปนบนัทึกทีน่าสนใจมาก แลวก็คดิวา


หลังจากกระทูถามเสร็จแลวกฎหมายฉบับนี้เขาก็คงจะไดมีโอกาสรบัฟงขอสังเกตทีค่ณะกรรมาธิการ 


ไดตั้งเอาไว ซึ่งเปนขอสังเกตที่มีสาระท่ีสําคญัทีเดียว แตเนื่องจากวากระทูถามที่ผมถามคราวนี้  


วาไปแลวกระผมกไ็ดมีโอกาสอภิปรายในเรื่องนี้อยูบอยครั้ง หรอืแทบจะทุกครั้งเลยก็วาไดทีม่ี 


พระราชบัญญัติเกี่ยวกบัการเวนคืนเขาสูการพิจารณาของสภา ไมวาจะเปนสภาที่สมยักระผม 25 


เปนสมาชิกวุฒิสภาทีม่าจากการแตงตั้ง หรือเปนสมาชิกวุฒิสภาทีม่าจากการเลือกตัง้ หรือเปน 


สมาชิก สนช. เมื่อป ๒๕๔๙ รวมทั้งสมัยนี้ดวย ใน ๔ สมยัที่ผานมาก็พยายามจะพูดเรื่องนี ้


มาโดยตลอด เหตุที่พูดเรื่องนี้ก็เพราะมีความรูสึกวาทุกขของประชาชน ความทุกขของประชาชน 
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๘ 


สนช. ๑๐              วิภารินี  ๒/๔ 


 


ที่ถูกเวนคนืที่จากรัฐสุมอยูในอก คือถาพูดภาษาหวานหนอยก็สุมอยูในทรวง ความทุกขนี้ 


เขามคีวามรูสึกเขาถูกพรากกรรมสิทธิ์ของเขาท่ีเขาไดรบัมาจากมรดกกด็ี หรือเขาซือ้หามาดวย 


ความยากลําบากกด็ีถกูเวนคืนไป เพ่ือความเจรญิของบานเมือง เมื่อถงึที่สุดรัฐก็ออกกฎหมายเวนคืน  5 


เขากต็องยอมรับชะตากรรมอันนัน้ และทุกครัง้หรอืบอยครั้งในการพิจารณากฎหมายในขั้นตอน 


สภาผูแทนราษฎรกด็ี วุฒิสภาก็ด ีหรอืสภานติิบญัญตัิแหงชาตกิ็ด ีมักจะทวงตงิใน ๒ – ๓ ประเดน็ 


เสมอ เขาใจทานรัฐมนตรีทานคงทราบดีอยูแลวกค็ือ  


  ประเดน็ที่ ๑ มักจะทวงตงิวา คาท่ีจายคาเวนคืนต่ํากวาราคาทองตลาด  


ซึ่งสภาแหงนี้กไ็ดทวงติงประเด็นนี้ไปทุกครั้ง  10 


  ประเดน็ที่ ๒ ก็คอืวามักจะตดัเอาบางสวนไป แลวทิ้งบางสวนเหลือเศษเล็กเศษนอย 


ทิ้งเอาไว ซึ่งเขาทาํประโยชนอะไรไมได เปรียบเสมือนหนึ่งการเอาเปรียบเขา นีก่็เปนประเด็นที่ ๒  


   แตสําหรบัตวัผมเองนี้ผมสนใจประเด็นที ่๓ จึงไดตัง้กระทูถามทานรฐัมนตร ี 


คือผมมีความรูสึกวาหลังจากที่ไดมีการเวนคนืที่ชาวบานแลว ขึน้ไปทําทางดวนตาง ๆ แลว  


พ้ืนที่ดานลางนี้โดยหลักของมันก็คอืควรจะคืนสูชมุชน คนืสูสังคมรอบขาง หรือทําประโยชน 15 


ตอสังคมมากกวาไปเพ่ิมความทุกขใหกับประชาชน กระผมจึงจําเปนตองตั้งกระทูถามฉบบันี ้


ถามทานรฐัมนตร ีผมไดติดตามการทํางานของทานรัฐมนตรมีาตลอด ผมเขาใจวาทานก็พยายาม 


ทําในเรื่องนี้อยูตลอดเวลา เพราะฉะนัน้วนันีก้็หวังวาทานจะไดชวยขยายความวาส่ิงตาง ๆ  


ที่อยูภายใตการเวนคืนไปแลวไดนํามาจัดสรรประโยชนอะไรใหกับประชาชนมากนอยเพียงใด  


ทานประธานครับ ผมขออนญุาตฉายเพาเวอรพอยทครบั  20 


  (ฉายเพาเวอรพอยทประกอบการอภิปราย) 


  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   เพาเวอรพอยทนี้จะแบงเปน ๓ – ๔ สวนดวยกัน  


  สวนที ่๑ จะเปนความคิดสรางสรรคที่นําบริเวณใตทางดวนไปใช จะเหน็ไดชดั 


ในภาพนี้สะทอนใหเห็นกค็ือพยายามจะใชใตทางดวนทําเวทีที่ใหเยาวชนไดมีโอกาสไปเรียนรู  


คือใชพ้ืนที่เปนประโยชนสําหรับเขา มีการทําเปนเวทีเรยีนรูมวยไทย ดนตรไีทย รวมท้ังจัดเปน 25 


การโชวสินคาตาง ๆ โอทอป (OTOP) ตาง ๆ นี่กถ็ือเปนส่ิงที่นาชมเชย ที่ผมคดิวาทางดวน 


ไดพยายามที่จะทําใหใตทางดวนนัน้เปนประโยชนอยูพอสมควร แผนที ่๒ นี้ก็เปนส่ิงที่เกิดขึ้นเชนกนั  


แลวเขาใจวานาจะเกดิขึน้ในยุคสมัยทานรัฐมนตรีนีแ้หละครับ กค็ือมีทางจักรยานทีข่นานไป 
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ทางใตทางดวน ซึง่ก็ถอืเปนการทําประโยชนท่ีดีมาก รวมท้ังเด็กจํานวนมากก็อาศัยพ้ืนที่ใตทางดวน 


ทําเปนสนามฟุตบอลเลนกีฬา เขาจะไดหางไกลจากยาเสพติดได อนันีก้็เปนบรรดาของความคดิ 


สรางสรรค  5 


   ถัดไปเปนเรื่องการหาประโยชน อนันี้ทีเ่ปนส่ิงท่ีผมคับของใจอยูพอสมควรทีเดียว  


จริงอยูทางดวนมีทีว่างกต็องหาประโยชน ประโยชนนั้นกจ็ะไดคืนทรัพยคืนมาสูแผนดินได  


แตการคนืประโยชนของทางดวน ที่อยูในภาพนี้เปนการคืนพ้ืนที่ใหอบายมขุเกดิขึน้มาแทน  


ถาทานสมาชกิทั้งหลายอยูในคณะกรรมาธกิารงบประมาณทานก็จะเห็นงบประมาณในการที่จะ 


ไปแกปญหาเยาวชนที่ติดยาเสพติด เยาวชนทองกอนวัยอันควร เยาวชนกระทําความผิดติดคกุ  10 


ลวนแตมาจากบรรดาส่ิงเหลานี้ทั้งนั้น คืออบายมุขทั้งหลายที่แวดลอมแลวก็เติบโตขึน้มา แลวพ้ืนที ่


ใตทางดวนก็เอือ้กับส่ิงเหลานี้ดวย นีอ่ยูแถวเตาปนู ผมไปมา ๓ เที่ยวแลว ถาทานไปสักหาทุม  


เด็กอายุ ๑๒ ป เมากัน ซบกนัเปนรอย ๆ คู จะอาณาบรเิวณแบบนี้ กลายเปนเรากลับใชท่ีของรัฐ 


สงเสริมอบายมขุ ซึ่งนี่ก็เปนปญหาที่ผมคดิวาจําเปนจะตองเรียนทานรัฐมนตรีใหทราบ หนาถดัไป  


การหาประโยชนใตทางดวนอีกแบบหนึ่ง อันนี้ผมก็พอรบัได พอรับไดวาเอาไปใหขายสินคา  15 


แมคาหาบเรนี่ผมก็พอรับได เพราะอยางนอยกท็ําใหคนไดใชเปนที่ทํามาหากิน แลวกไ็มคอย 


สรางปญหาใหกับรัฐมากนัก แตก็ถอืวาเปนส่ิงที่พอท่ีจะเปนไปได แลวก็ไมนามปีญหา ถดัไปครบั  


ก็พบวายังมีรกรางวางเปลาเยอะมาก ที่ตองพูดประเดน็นี้ เพราะวากระผมเองเปนประธาน 


คณะกรรมาธิการวิสามญัศึกษาแนวทางการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของคนจนเมือง เพราะวา 


คนจนเมืองทีเ่ขารุกทีข่องหลวงนีรุ้กใตทางดวนก็เยอะ รมิคลองลาดพราวท่ีทานนายกรัฐมนตรี20 


พยายามจะทําใหดีก็เยอะ กป็ระสบปญหาวาคนจนจํานวนมากนีเ้นื่องจากขยับขยายเขาออกไป 


โดยใชสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ซึ่งเปนหนวยงานในกํากบัดแูลของกระทรวงการพัฒนา


สังคมและความมั่นคงของมนุษย ไปหาท่ีหาทางใหกต็องไปซือ้อะไรมากมายนี้ กม็ีความนาคิดวา 


มีพ้ืนที่ใตทางดวนจํานวนมาก --------- 


 25 


           -  ๓/๑ 
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ถาสามารถจะขยับขยายคนยากคนจนตามรมิคลองที่เปนนโยบายของรฐัมาอยูในท่ีแบบนี้แทน 


ก็นาจะเปนประโยชนมากกวาท่ีจะใชเงินรัฐไปเที่ยวหาซือ้ท่ีใหม อยางนีเ้ปนตวัอยางเปนตน  


ส่ิงตาง ๆ เหลานีค้รับเปนส่ิงท่ีทําใหผมตั้งกระทูถามทานรัฐมนตรี ๒ ขอดวยกนั  5 


  ขอที่ ๑ กระผมถามวาการทางพิเศษแหงประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่เหลือจากการกอสราง


ทางพิเศษในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล คือผมเขาใจวาทั้งประเทศครับ แตขอเนน


กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเทานั้นวามีพ้ืนที่เหลือจํานวนสักเทาไร แลวไดมีการนําพ้ืนท่ีดังกลาว


ไปใชประโยชนเพ่ือสังคมและสาธารณะมากนอยเพียงใด ที่ผมยกตัวอยางเปนแคตวัอยาง


ปรากฏการณท่ีขึ้นมา แตผมอยากรูปริมาณวาสักเทาไร ประเภทอะไรบาง  10 


  ขอที่ ๒ การทางพิเศษแหงประเทศไทย นําพ้ืนท่ีทีเ่หลือจากการกอสราง 


ทางพิเศษไปดําเนนิการใหเชาพ้ืนที่จํานวนเทาไร อนันี้เปนเรื่องการหาประโยชนนะครับ  


รายไดที่ไดรับนําสงคลังหรือไม หรือนํารายไดจากการเชาพ้ืนที่ไปใชเพ่ือการใดบาง  


  ที่ถามขอที่ ๒ เพราะชาวบานเขาฝากมาครบัวาพอเราเวนคืนเขาเราก็ใชเงินหลวงนี้


แหละครบัไปเวน รฐัไปกูเขา รัฐกต็องค้ํา ก็คือรัฐเปนคนค้ํา ทุกอยางรฐัจาย ภาษีอากรเราทั้งนัน้ครับ 15 


ที่ไปเวนคนืจายที่จายทางใหเขา สตางคทั้งหลาย แตพอไดเงนิมากนี้คนืบางหรือเปลา หรือไปแบง


กันเอง อนันี้ก็เปนประเด็นทีเ่ขาฝากมาก็ฝากรวมเปนคําถามใน ๒ ขอนี้ จึงกราบเรียนถาม 


ทานรฐัมนตรดีวยความเคารพ ขอบคุณทานประธานครบั 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานรัฐมนตรีตอบกระทูถามครบั 20 


  นายอาคม  เตมิพิทยาไพสิฐ (รฐัมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม)   :   กราบเรียน


ทานประธานท่ีเคารพ ทานสมาชิกสภานิตบิัญญตัแิหงชาติที่เคารพ กระผม นายอาคม   


เติมพิทยาไพสิฐ รฐัมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม ขอตอบกระทูถามของทานสมาชกิผูมีเกียรติ 


เกี่ยวกบัการจัดการทีด่ินทีเ่หลือจากการเวนคนื ซึ่งเมื่อสักครูตองกราบขอบพระคุณทานสมาชิก 


ที่ตั้งกระทูถามนี้ไดเกริ่นนําในหลายเรื่อง ซึง่ก็เปนเรื่องทีก่็อยูในใจผมมาตลอดเหมือนกัน ภาพที่เหน็ 25 


ในเพาเวอรพอยท (PowerPoint) นัน้ โดยเฉพาะภาพสุดทายคือเรื่องที่รกรางวางเปลานั้นก็ตดิใจ 


ผมเหมอืนกนัวาเราจะปลอยใหรกรางวางเปลาอยางนั้นหรือ หรือวาถาเรายังไมไดใชประโยชน 


ตรงนั้นทาํอะไรหนอยไดไหม เพ่ือใหเปนท่ีเจริญหเูจรญิตา ไมใชเปนทีท้ิ่งขยะ ภาพทีท่านสมาชิก 
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ไดนําเรียนเมื่อสักครูนี้ยังเปนภาพที่พอดูได แตก็มีหลายจุดที่อาจจะเปนที่ทิ้งขยะ เปนท่ีอะไรพวกนี้ 


ผมก็พยายามท่ีจะกําชับอยูตลอดเวลา  


  ในเรื่องที ่๒ นัน้ ในเรื่องของพ้ืนที่ที่เราเขาไปจัดการใชประโยชนตรงนั้น 5 


ก็ตองยอมรบัความจรงิอันหนึ่งวา ในพ้ืนท่ีใตทางดวนนั้น หลายจุดนัน้ประชาชนก็เขาไปใช  


หรือพูดภาษาเขาใจงาย ๆ กค็ือเขาไปบุกรกุ เพราะฉะนัน้การที่การทางพิเศษแหงประเทศไทยนัน้


เขาไปดาํเนนิการจัดการใชประโยชนตรงนั้นกเ็ปนสวนหนึ่ง ทัง้ในเรื่องของการปองกนัการบุกรกุ  


อันท่ี ๒ กค็ือไดประโยชนในเรื่องของการที่ชมุชนในแถบนั้นไดประโยชนในเรื่องของทางสังคม  


ไมวาจะเปนในเรื่องของการออกกําลังกาย เรื่องของการสันทนาการ  10 


  ในเรื่องที ่๓ ก็คือในเรื่องของเมื่อการใชประโยชนตรงนัน้ผิดเพ้ียนไปก็อาจจะ 


เปนแหลงมั่วสุม ซึ่งตรงนี้กข็อรับไววาคงจะตองเขาไปกํากับดแูลใหอยางใกลชดิตอไป  


ผมอยากจะเรียนเพ่ิมเตมินดิหนึ่งวาในภาพที่เปนทางจักรยานนัน้กเ็ปนสวนหนึง่ที่เราใหทางเอกชน


เขาไปพัฒนาให ซึ่งเขาก็มองเห็นโอกาสวาบริเวณตรงนั้นอาจจะทําประโยชนในเชิงพาณิชยได  


แตส่ิงท่ีเราบวกเขาไปก็คือวา เมื่อทานทําเรื่องเชิงพาณิชยนั้นตองมีพ้ืนที่ในเรือ่งของสาธารณะดวย 15 


อันนี้จะเปนขอเงื่อนไขกําหนดไปทุกครั้ง แตการที่เวลาทําไปแลว ผลท่ีเกดิขึน้นัน้ ในเชิงพาณิชย 


ก็อาจจะไมไดผลตอบแทนเทาที่ควร แตขณะนี้นัน้ในพ้ืนที่ที่ยกตวัอยาง ผมขออนญุาตยกตวัอยางเลย 


พ้ืนที่ตรงใตทางดวนถนนงามวงศวานไปถึงถนนสามคัคี จริง ๆ แลวกม็ีโครงการที่จะตอเพ่ือใหเกิด


การเชือ่มโยงระหวาง ๒ ชมุชนที่จะสามารถขามถนนแจงวฒันะมาทีถ่นนงามวงศวานได ตรงนั้น 


ก็ใหเอกชนเขาไปทําในการพัฒนา เราทาํก็มีเงื่อนไขวามีส่ิงอํานวยความสะดวก ท้ังทางจักรยาน  20 


ทั้งในเรื่องของหองน้าํ ซึง่หองน้ํานี้ผมยํ้าเปนพิเศษเลยวาจะตองสะอาด แลวก็ตองโปรง  


การที่เปนอาคารโปรงนัน้กเ็พ่ือประโยชนในเรื่องของการดแูลรักษาความสะอาด ใหมีสุขอนามัย  


ถาเราไปตดิแอรก็คงไมไดครบั ตดิแอรก็คงจะตองเสียคาดูแลตรงนัน้มากขึ้น ก็จัดสิ่งอํานวย 


ความสะดวกตาง ๆ เหลานีไ้วให แลวขอท่ี ๓ ที่ผมเนนกค็ือในเรื่องของไฟแสงสวาง เพราะในชวงฤดู


แตละฤดูนัน้ พระอาทติยตกดินก็ในเวลาที่แตกตางกัน บางทีก็อาจจะมดืเรว็ มืดเร็วประชาชน 25 


ก็ยังใชออกกาํลังกายอยู วนัที่เปดนั้นเรากไ็ดมีการสอบถามเหมือนกัน ชุมชนบรเิวณแถบนั้น 


ก็คอนขางท่ีจะมีความสุขกช็อบ แตส่ิงที่สําคญัที่สุด ผมคดิวาเมื่อมแีลว ในพ้ืนที่สาธารณประโยชน


ตรงนี้ชุมชนกต็องชวยกนัดแูลรักษาดวย อนันัน้คือส่ิงที่สําคัญที่สุด ถาเราจะบอกวาอนันี้ไมเปนส่ิงท่ี 
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ทางรัฐทําให เปนทอป ดาวน (Top down) ก็สวนหนึ่งแลว เพราะวาในเรื่องของการลงทุน 


หรือการปรับปรุงพ้ืนทีต่รงนีก้็ตองใชงบประมาณ แตวาถาในสวนที่เราบอกวาถาใหเปนความตองการ


ของประชาชนนั้น ผมคดิวาในเรื่องของประโยชนทางสังคมในเรือ่งของการออกกําลังกาย  5 


การใชเปนที่พักผอนนัน้ก็ถอืวาเปนการตอบสนองทางสังคม ซึ่งไมนาจะผิดพลาดไปจาก 


ความตองการของประชาชน แตอยางที่ผมเรียนนะครบัวาในการประกอบเชิงพาณิชยก็เปดตลาด 


ไดอยูพักหนึ่งก็ไมตดิ ขณะนีใ้นสัญญานั้นก็ยังไมหมด ก็คดิวาถาสัญญาหมดนัน้ ไมตองรอหมดครับ 


ผมก็จะเขาไปใหการดูแลวาจะทํางานรวมกบัชุมชน แตปญหาที่เราเกดิขึน้อันหนึง่กค็ือวา  


ไฟแสงสวางนั้นสําคัญ แตบอยครั้งไมใชเฉพาะพ้ืนทีต่รงนี้ ถนนทางหลวง การทางพิเศษ สายไฟนี้10 


มักจะถูกขโมยอยูตลอดเวลา นั่นคือปญหาใหญของเราทีว่าทําไมในเรื่องของความปลอดภัยทางถนน


นั้นเราไมสามารถที่จะปองกนัไดตลอดรอดฝง เพราะวาบอยครั้งก็จะมีไฟดบั ไฟดับนั้นก็จะ 


ถูกรองเรียนอยูตลอดเวลา พอเอาสายไฟตดิเขาไปก็โดนขโมยอีก หลายที่ก็จะเปนอยางนี ้


เพราะฉะนัน้ในกระทูถามทีท่านสมาชิกผูทรงเกียรตไิดถามมานั้น ผมขออนญุาตตอบใน ๒ ขอ 


ดังนีค้รบั  15 


       ขอที่ ๑ การทางพิเศษแหงประเทศไทยนั้นตอบคาํถามวาการทางพิเศษแหง


ประเทศไทยมีพ้ืนที่เหลือจากการกอสรางทางพิเศษในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลจํานวนเทาใด 


และไดมกีารนําพ้ืนท่ีดังกลาวไปใชประโยชนเพ่ือสังคมและสาธารณะมากนอยเพียงใด กเ็รียนวา


ทางการทางพิเศษแหงประเทศไทยนัน้ มีพ้ืนที่ที่เหลือจากการกอสรางทางพิเศษในกรุงเทพมหานคร


และปริมณฑล และสามารถใชประโยชนได จํานวน ๑,๑๖๐,๓๖๙ ตารางวา คิดเปนหรือเทียบเทา20 


กับ ๒,๙๐๐ ไร ๓ งาน ๖๙ ตารางวา ปจจุบันการทางพิเศษแหงประเทศไทยไดนําพ้ืนที่ดงักลาวไปใช


ประโยชนเพ่ือสังคมและสาธารณะไปแลวทั้งส้ิน จํานวน ๓๙๒,๑๘๙.๕๖ ตารางวา หรือคิดเปน ๙๘๐ 


ไร ๑ งาน ๘๙.๕๖ ตารางวา คิดเปนรอยละ ๓๓.๘ ของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยมีรายละเอยีดดังนี้  


            ๑. อนญุาตใหกรุงเทพมหานครใชประโยชนจํานวนเนื้อท่ี  


๒๐๖,๙๑๑.๗๔ ตารางวา โดยมีวตัถปุระสงคจัดทําสวนหยอมลานกีฬา เสนทางลัด เสนทางจักรยาน 25 


สรางสะพานลอยคนเดิน ทางเดนิเทา และรางระบายน้าํ กอสรางสถานีสูบน้ํา ศูนยปองกัน 


และบรรเทาสาธารณภัย สรางท่ีพัก ดูแลอปุกรณและสถานที่  
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            ๒. อนญุาตใหหนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ ใชประโยชน จํานวนเนื้อท่ี  


๑๐๔,๒๑๐.๑๒ ตารางวา โดยมีวตัถปุระสงคจัดทําสวนสาธารณะ สวนหยอม ลานกีฬา เสนทางลัด 


เสนทางจักรยาน กอสรางหองสมุด ศนูยสุขภาพชุมชน  5 


 


                - ๔/๑ 


 







๑๔ 


สนช. ๑๐              มยุรี  ๔/๑ 


 


        ๓. การทางพิเศษแหงประเทศไทยดาํเนนิการปลูกตนไมจํานวนเนื้อท่ี 


๘๐,๐๖๗.๗๐ ตารางวา รวมพ้ืนท่ีในเขตทางพิเศษที่ถกูใชเพ่ือสนับสนนุการแกไขปญหาจราจร 


และสาธารณประโยชน ๓๙๒,๑๘๙.๕๖ ตารางวา  5 


       ในขอท่ี ๒ การทางพิเศษแหงประเทศไทยนําพ้ืนที่ทีเ่หลือจากการกอสรางทาง


พิเศษไปดําเนินการใหเชาพ้ืนที่จํานวนเทาใด รายไดท่ีไดรับนําสงคลังหรอืไม หรือนาํรายไดจากการ


ใหเชาพ้ืนทีไ่ปใชเพ่ือการใดบาง 


       ขออนญุาตเรียนวาการนําพ้ืนที่ที่เหลือจากการกอสรางทางพิเศษนัน้ การทาง


พิเศษแหงประเทศไทยไดดาํเนินการนําพ้ืนที่ที่เหลือจากการกอสรางทางพิเศษไปใหเชาพ้ืนที่แลว  10 


จํานวน ๑๒๖,๑๐๘.๘๓ ตารางวา หรือคิดเปน ๓๑๕ ไร ๑ งาน ๘.๘๓ ตารางวา คิดเปนรอยละ 


๑๐.๘๗ ของพ้ืนที่ทัง้หมด การใหเชาพ้ืนท่ีในเขตทางพิเศษ เชน การใหเชาพ้ืนที่เพ่ือจอดรถยนต 


จัดทําสวนหยอม ทําทางเขา – ออกเชิงพาณิชย และอื่น ๆ นอกจากนี้ยังมีการใหเชาพ้ืนที่ 


เพ่ือติดตั้งปายโฆษณาประชาสัมพันธและการใหเชาติดตัง้ปายแนะนําสถานท่ี  สําหรบัรายไดจาก


การใหเชาจะนําเขาไปรวมเปนรายไดทัง้หมดของการทางพิเศษแหงประเทศไทย และนําสงรัฐบาล 15 


รอยละ ๔๐ ตามขอบังคบัของกระทรวงการคลัง สวนที่เหลือจะนําไปใชในการบรหิารจัดการ 


ตามแผนงบประมาณประจําปของการทางพิเศษแหงประเทศไทย โดยในปงบประมาณ ๒๕๕๙ 


มีรายไดจากการจัดหาผลประโยชน ๓๑๗.๖๙ ลานบาท ซึ่งมาจากการใหเชาพ้ืนท่ี  


๒๒๑.๗๒ ลานบาท และจากการใหเชาพ้ืนทีต่ดิตัง้ปาย ๙๕.๙๖ ลานบาท ขออนญุาตเรียนเพ่ิมเติม 


วาในสวนของการติดตั้งปายประชาสัมพันธและปายโฆษณาตาง ๆ นัน้ นโยบายของกระทรวง 20 


คมนาคม ๒ ปที่ผานมานัน้กไ็ดระงบัในเรือ่งของการใหเชาพ้ืนที่ของเขตทางพิเศษในการติดตั้ง 


ปายโฆษณาตาง ๆ ในกรณีที่เราเห็นปายโฆษณาตาง ๆ นั้น ก็ไดมขีอบังคับวาในการโฆษณานัน้ 


จะตองมีพ้ืนที่ในการใหขอมลูการจราจรของการทางพิเศษแหงประเทศไทย หลังจากนั้นเมื่อสัญญา 


ตรงนั้นหมดก็จะไมมีในเรือ่งของการใหเชาโฆษณา เพราะอุปสรรคที่สําคัญก็คือวาไฟแสงสวางนั้น 


ก็ไปกระทบในเรื่องสมาธขิองคนท่ีขับรถ เรื่องแสงสวางอันท่ี ๒ นัน้ ก็เปนเรือ่งท่ีเราควรจะใช25 


ประโยชนในเรื่องของการใหขอมูลสาธารณะมากกวาการที่จะไปโฆษณา อนันัน้ก็เปนนโยบาย 


ที่ไดมกีารปรับแก กข็ออนญุาตกราบเรียนทานประธานท่ีเคารพ และทานสมาชิกผูทรงเกียรตคิรับ 
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  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ขณะนีม้ีศิษยเกาโรงเรียน 


สายปญญาเขาเย่ียมชมการประชมุของสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ขณะนี้สภานติิบญัญตัิแหงชาติกาํลัง 5 


พิจารณากระทูถาม เรื่อง ทีด่ินที่เหลือจากการเวนคนื ซึง่มีทานวัลลภ  ตงัคณานุรักษ เปนผูตั้งถาม 


ทานวัลลภมีอะไรเพ่ิมเติมเชญิเลยครบั 


  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ กระผม วัลลภ  ตังคณานรุักษ 


สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ตองขอบคุณทานรัฐมนตรีนะครับทีไ่ดตอบทั้ง ๒ คําถามนี ้


ดวยความกระจาง พรอมทัง้ขอมูล เอกสารทั้งหมดซึง่ในมือผมกม็ีอยู ตองขอบคุณทานเปนอยางมาก 10 


อยางนอยผมก็เชื่อวาสังคมกไ็ดเรียนรูวามีหลายอยางที่เราไดทําประโยชนตอสังคม ผมมีส่ิงที ่


อยากฝากทานรฐัมนตรีสัก ๓ ขอดวยกันนะครับ คือตองฝากเพราะวา 


  ขอที่ ๑ ส่ิงท่ีทางการพิเศษแหงประเทศไทยไดใหเอกชนเชาที่ แลวกน็ํารายได 


ประโยชนเขาสูรฐักระผมเหน็ดวย เพียงแตอยากจะฝากวาชวยพิจารณารายละเอียดใหมากหนอย 


ถาเปนการเชาเพ่ือทําอบายมุขผมคดิวาควรจะงดเวนเสีย เนื่องจากวานาจะขดัตอเจตนารมณ 15 


ไปเอาท่ีชาวบานมา แลวก็ไปทําอบายมุขเสริมเพ่ิมเขาไปผมคดิวานาจะผิดหลักการ นี่เปนขอท่ี ๑ 


นะครับ 


  ขอที่ ๒ ผมคิดวาในยุคสมัยนี้เปนยุคที่อาจจะกลาวไดวาเปนชวงจังหวะที่คอนขางด ี


ดีเพราะเรามีทานนายกรัฐมนตรทีี่จริงจัง และทานรฐัมนตรีที่เอาจริงเอาจังในเรื่องนี ้ก็อยากจะฝาก 


วาในชวงจังหวะสักป ๒ ปท่ีเหลืออยูนี ้อยากใหทานรัฐมนตรชีวยวางหลักเกณฑที่ชัดเจนในการใช20 


พ้ืนที่ของการทางพิเศษแหงประเทศไทย คือการวางหลักเกณฑท่ีชัดเจนตายตัวเอาไวจะชวยให 


ยุคใหมมาจะไดไมทําออกไปจากแนวนี้ อยากใหทานวางเอาไว รวมท้ังถาเปนไปไดอยากใหทาน


ดําเนินการโครงการทีเ่ชื่อมโยงกับสวนตาง ๆ ดังตอไปนีน้ะครับ 


       ๑. อยากใหเชื่อมโยงกับชุมชนทีถู่กไลรื้อออกไป หมายถึงถกูเอาที่คนืไป  


ใหชุมชนมีสวนรวม โดยเริ่มจากสวนราชการทีอ่ยูละแวกนั้น รวมกบัศาสนา รวมกบัโรงเรียน 25 


ในละแวกนั้น เพราะพวกนีเ้ปนสวนราชการท่ีอยูบรเิวณนั้น จะไดสามารถใชทีข่องการทางพิเศษ 


แหงประเทศไทยได ไดเพราะวาชมุชนเขาเสียสิทธิไป เพราะฉะนั้นก็ใหสวนราชการมาใชกอน 


นาจะทําใหได  


 


 30 







๑๖ 


สนช. ๑๐             มยุร ี ๔/๓ 


 


       ๒. ถาเปนในเชงิพาณิชย อันนีต้รงกับที่ทานรัฐมนตรีไดชี้แจงเมื่อสักครู  


ถาหากทําในเชิงพาณิชยตองมีสวนสาธารณะเขามาบวกดวย อันนี้ก็ตรงกัน นี่เปนขอที่ ๒  


ที่อยากจะเรียนฝากไว  5 


  ขอสุดทายครับ ทานประธานที่เคารพ ที่อยากจะฝากทานรัฐมนตรีกค็ือวา 


ส่ิงตาง ๆ ที่กระผมไดพูดมาแตตนก็คือวามหีลายเรือ่งหลายราวเหลือเกินทีร่ัฐจําเปนจะตองแกปญหา 


ใหกับรฐัดวยเนือ้ที่ของรัฐเอง ยกตัวอยางเชน นโยบายของทานนายกรัฐมนตรีเรือ่งท่ีอยูอาศัย 


คนจนในเมือง อนันีต้รงมาก มีคนจนในเมืองจํานวนมากที่ตองอาศัยเงนิสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 


(พอช.) อาศัยเงินกูจํานวนมากไปซื้อที่เอกชนเพ่ือมาทาํบานพักอาศัย โดยเขายอมทีจ่ะถอนออกมา 10 


ยกตัวอยางเชน ริมคลองลาดพราวอยางนี้ วางแผนแลวอาจจะมีสัก ๓๐๐ – ๔๐๐ หลังคาเรือน ซึ่ง


ไมมีที่อยูอาศัยเรากต็องไปเที่ยวหาที่ใหเขา ผมวาที่ของการทางพิเศษแหงประเทศไทยจํานวนมาก


จํานวนหนึ่งทีค่ิดวายังรกรางวางเปลาและอาจจะพอท่ีจะอยูได ถาสามารถจะใหคนยากจนในเมือง


เขาไปทําที่อยูอาศัยในการออกแบบท่ีดเีพ่ือไมใหเกดิอันตรายตอใตทางดวนนาจะเปนประโยชนได 


โดยการชวยรัฐอกีทางหนึง่ ดวยความเคารพ เปนขอเสนอ ๓ ขอครบัทานประธาน ขอบคุณครับ 15 


กระทูถามของผมจบสิ้นแลวครับทานประธาน 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานรัฐมนตรีมอีะไรเพ่ิมเติมหรอืไมครับ 


  นายอาคม  เตมิพิทยาไพสิฐ (รัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม)   :   กราบเรียน 


ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิทานสมาชกิท่ีเคารพทุกทานครับ ก็ตองขอขอบคุณ 20 


ทานสมาชิกผูทรงเกียรติในเรื่องของขอเสนอแนะซึ่งกต็รงใจผมอยูเชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยางย่ิง 


โรงเรียนซึ่งผมใหความสําคญัมาก ขออนญุาตนอกเรื่องสักนิดหนึง่ แตวาเปนเรื่องเกีย่วของกัน 


ในเรื่องของความปลอดภัย ซึ่งทุกวันนี้ผมก็ใหความสําคญัในเรื่องของกรณีอุบตัิเหตบุนถนน 


ซึ่งถนนใดกต็ามที่ผานหนาชมุชน และโดยเฉพาะอยางย่ิงผานหนาโรงเรียนนั้นก็ไดใหมีการปรับแบบ 


เพ่ือใหเด็กนักเรียนของเราทัง้หลายเดินออกจากโรงเรียนดวยความปลอดภัย ขามถนน 25 


ดวยความปลอดภัย แลวก็ปรับพ้ืนท่ีทางเทา แลวก็ในเรือ่งของสัญญาณจราจรตาง ๆ ซึง่ทํานอง 


เดียวกันในกรณีของพ้ืนท่ีของการทางพิเศษแหงประเทศไทยก็เชนเดียวกนั ก็จะขออนุญาต 


รับขอเสนอแนะตรงนี้ไว ขอบคุณครบั 
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๑๗ 


สนช. ๑๐             มยุร ี ๔/๔ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เปนอันจบการพิจารณากระทูถามที่ทานวัลลภ 


ตังคณานุรกัษ เปนผูตั้งถาม ถามเรื่องการจัดการที่ดนิที่เหลือจากการเวนคืน โดยมีทานอาคม 5 


เติมพิทยาไพสิฐ รฐัมนตรีวาการกระทรวงการคมนาคม เปนผูมาตอบกระทูถาม ขอบคุณ 


ทานรฐัมนตรคีรับ จบการพิจารณาระเบียบวาระที ่๓ 


  ตอไปจะเปนวาระเรื่องดวน 


  เรื่องดวนที่ ๑ การพิจารณารางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหารมิทรัพย 


เพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ในทองทีอ่ําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ 10 


และอําเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธกิารการคมนาคม 


พิจารณาเสรจ็เรยีบรอยแลว 


 


 


 15 


 


 


 


 


 20 


 


 


 


 


 25 
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๑๘ 


สนช. ๑๐           มยุรี  ๔/๕ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ตามที่ที่ประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ


ครั้งที ่๓/๒๕๖๐ วนัพฤหัสบดีที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๐ ไดลงมตริับหลักการรางพระราชบัญญตั ิ5 


เวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ์ ในทองทีอ่ําเภอบางพลี  


อําเภอเมืองสมุทรปราการ และอําเภอพระประแดง จังหวัดสมทุรปราการ พ.ศ. ....  


และมมีตมิอบหมายใหคณะกรรมาธิการการคมนาคมเปนผูพิจารณานั้น 


  บัดนี ้คณะกรรมาธิการการคมนาคมไดพิจารณารางพระราชบัญญตัดิังกลาว 


เสร็จเรียบรอยแลว และไดเสนอรายงานตอประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ตามขอบังคบั 10 


การประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ขอ ๑๒๒ รายละเอยีดของรายงานปรากฏตามเอกสาร 


ที่แจกใหทานสมาชิกแลวนะครับ ขอเชญิคณะกรรมาธิการการคมนาคมประจําที่ครบั 


  (คณะกรรมาธิการเขาประจําที)่ 


 


          -  ๕/๑ 15 


 


 


     


 


 20 


 







๑๙ 


สนช. ๑๐                   นนทศักดิ์  ๕/๑ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิ ดวยทานประธาน


คณะกรรมาธิการคมนาคมไดขออนุญาตใหบุคคลภายนอกเขารวมการประชุมเพ่ือชีแ้จงขอมูล5 


ประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัตฉิบบันีด้วยจํานวน ๓ ทาน ไดแก 


  ๑. นายพงศโสภณ  ครุุรตันชัยกุล  ผูอํานวยการฝายกฎหมาย 


  ๒. นายประมวลรัตน  จินณรงค  ผูอํานวยการกองจัดกรรมสิทธิ ์


  ๓. นางสาวจีรภัทร  การประเสริฐกิจ  ผูอาํนวยการกองกฎหมายการเงนิการคลัง 


  เพ่ือประโยชนของการพิจารณารางพระราชบัญญัตฉิบบันี้ผมอนุญาต เชิญ ๓ ทาน10 


เขาประจําทีไ่ดครบั  


  (ผูชี้แจงเขาประจําที่) 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ขณะนีม้ีคณะอาจารย 


และนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยราชพฤกษ อําเภอบางกรวย จังหวดันนทบรุี เขาเย่ียมชมการประชุม15 


ของสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิสภานติิบัญญัตแิหงชาติกําลังจะพิจารณาเรื่องดวนที่ ๑ คือการพิจารณา


รางกฎหมายเวนคืนอสังหารมิทรัพยเพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ซึง่การพิจารณา 


ในวันนี้จะเปนการพิจารณาวาระท่ี ๒ และวาระที่ ๓ ซึง่วาระที่ ๑ ไดพิจารณารับหลักการกันไป


เรียบรอยแลว ทานประธานคณะกรรมาธิการพรอมหรอืไม พรอมแลวเชญิแถลงรายงานครับ 


  พลโท จเรศักณ์ิ  อานุภาพ (ประธานคณะกรรมาธกิาร)   :   กราบเรียน 20 


ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลโท จเรศักณ์ิ  อานุภาพ ประธาน


คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิตบิัญญตัแิหงชาติ  


  ตามที่ท่ีประชุมสภานิติบญัญัตแิหงชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๐ วนัพฤหัสบดทีี่ ๑๙ 


มกราคม ๒๕๖๐ ไดลงมติรบัหลักการแหงรางพระราชบัญญตัิเวนคืนอสังหาริมทรพัย 


เพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ในทองทีอ่ําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ  25 


และอําเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... ไวพิจารณาและมอบหมายให


คณะกรรมาธิการการคมนาคมเปนผูพิจารณา กําหนดการแปรญตัติภายใน ๗ วนั  


โดยมกีารกาํหนดเวลาปฏิบตัิงานภายใน ๓๐ วนั  
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๒๐ 


สนช. ๑๐                   นนทศักดิ์  ๕/๒ 


 


  บัดนี ้คณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบญัญตัิเวนคนือสังหาริมทรัพย 


เพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ในทองทีอ่ําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ 


และอําเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... เสร็จเรียบรอยแลว โดยมีผลการพิจารณา5 


ดังนี ้ 


  ๑. คณะกรรมาธิการไดมีการประชุมรวมทัง้ส้ิน ๔ ครั้ง โดยเชิญผูแทนสํานกังาน


คณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนกระทรวงคมนาคม ผูแทนกระทรวงมหาดไทย และบคุคลที่เกี่ยวของ


เขารวมประชมุและใหขอมูลตอคณะกรรมาธิการ 


  ๒. คณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบญัญตัิเวนคืนอสังหารมิทรัพย 10 


เพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ในทองทีอ่ําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ  


และอําเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... จํานวน ๖ มาตรา รวมทั้งแผนท่ี 


ทายพระราชบัญญัตแิละบัญชีรายชื่อเจาของผูครอบครองที่ดนิที่ตองเวนคนืทายพระราชบญัญตัิ


เวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ์ ในทองทีอ่ําเภอบางพลี  


อําเภอเมืองสมุทรปราการ และอําเภอพระประแดง จังหวัดสมทุรปราการ พ.ศ. ....  15 


โดยไมมีการแกไข 


  ๓. รางพระราชบญัญตัินีไ้มมกีรรมาธิการสงวนความเห็น 


  ๔. รางพระราชบญัญตัินีไ้มมสีมาชิกสงวนคําแปรญัตต ิ


  ๕. รางพระราชบญัญตัฉิบับนี้มีสมาชิกสภานติิบญัญตัแิหงชาติเสนอคําแปรญตัติ


จํานวน ๑ ทานคือนายประมทุ  สูตะบุตร โดยจากการชีแ้จงของคณะกรรมาธิการ ผูแปรญัตติพอใจ 20 


  ๖. คณะกรรมาธิการไดพิจารณารายละเอียดของที่ดนิทีต่องเวนคืนทาย


พระราชบัญญัตฉิบับนี้จํานวน ๗๑ แปลง เปนรายแปลงตั้งแตแปลงที่ ๑ ถงึแปลงที่ ๗๗  


ในแตละแปลงมีรายละเอียดเกี่ยวกบัชื่อเจาของหรือผูครอบครอง เลขที่โฉนด เนื้อทีข่องทีด่ิน 


เนื้อที่ท่ีถูกเวนคนื เหตุขดัของที่ไมมาทําสัญญากับการทางพิเศษ ราคาประเมินของกรมธนารกัษ  


ราคาทีค่ณะกรรมการเบื้องตนกาํหนดคาทดแทนที่ดนิ ส่ิงปลูกสราง และไมยืนตนทีเ่จาของที่ดนิ 25 


ไดรบัการอุทธรณและการดาํเนินคดีในศาลรวมทั้งการดาํเนินการในปจจุบนั โดยสรปุ


คณะกรรมาธิการไดเสนอรางพระราชบัญญตัิตามรางเดมิ รวมทั้งขอสังเกตมาพรอมกับรายงาน 


ตามเอกสารที่แจกใหทานสมาชิกสภานิตบิัญญตัแิหงชาติเรียบรอยแลว จากรายงานขอแกไข 
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๒๑ 


สนช. ๑๐                   นนทศักดิ์  ๕/๓ 


 


ตามใบแนบที่แนบกับเอกสารที่แจกใหแลว นอกจากนีข้ออนุญาตแกไขเพ่ิมเติมในเอกสารเลมสีฟา 


ในแผนสุดทาย ในการประชุมของคณะกรรมาธกิารจํานวน ๔ ครั้ง ครัง้ที่ ๓ แกไขเปนวนัจันทรที่ ๖ 


กุมภาพันธ ๒๕๖๐ และครัง้ที่ ๔ เปนวันศุกรท่ี ๑๐ กมุภาพันธ ๒๕๖๐ กระผมขอเรยีนชี้แจงขางตน 5 


เพียงเทานี ้กราบขอบพระคณุครับ 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานประธานคณะกรรมาธกิารการคมนาคมได


แถลงรายงานการพิจารณารางพระราชบญัญตัิเวนคนือสังหารมิทรัพยเพ่ือสรางทางพิเศษ 


สายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ในทองท่ีอําเภอบางพลี อาํเภอเมืองสมทุรปราการ และอาํเภอพระประแดง 10 


จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... เสนอตอทีป่ระชุมเสร็จส้ินแลว ทานสมาชิกครับ ขณะนี้มีผูบรหิาร


จากสภาทองถิ่น เทศบาลตาํบลคลองชะอุน อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธาน ีเขาเย่ียมชม 


การประชมุของสภานติิบัญญัตแิหงชาติ ขอตอนรบัดวยความยินด ี 


  ทานสมาชิกครับ ตอไปจะเปนการพิจารณารางพระราชบัญญตัิฉบับนี้ในวาระที่ ๒ 


ซึ่งจะเริ่มตนดวยชื่อราง คาํปรารภ แลวพิจารณาเรียงลําดับมาตราไปจนกวาจะจบราง เนื่องจาก 15 


รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข ไมมีกรรมาธิการเสียงขางนอย 


สงวนความเห็น ไมมีสมาชกิสงวนคําแปรญัตติ เพราะฉะนั้นทานสมาชิกจะไมมีสิทธิอภิปราย 


ในวาระท่ี ๒ เชิญเลขาธกิารดําเนินการ เชิญครับ 


  นายนฑั  ผาสุข (รองเลขาธกิารวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาทีแ่ทนเลขาธิการวุฒิสภา  


ปฏิบัตหินาทีเ่ลขาธิการสภานิติบัญญตัแิหงชาต)ิ   :   “รางพระราชบญัญตัิเวนคนือสังหารมิทรัพย20 


เพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ในทองทีอ่ําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ 


และอําเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. ....  ชื่อรางพระราชบัญญัต ิไมมีการแกไข  


คําปรารภ ไมมกีารแกไข  มาตรา ๑ ถงึมาตรา ๖ ไมมกีารแกไข  แผนที่ทายพระราชบัญญตัิเวนคืน


อสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวสัดิ์ ในทองที่อําเภอบางพลี อําเภอเมือง


สมุทรปราการ และอาํเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... ไมมีการแกไข  บัญชรีายชื่อ25 


เจาของหรอืผูครอบครองทีด่นิท่ีตองเวนคนืทายพระราชบัญญตัิเวนคืนอสังหาริมทรพัย 


เพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ในทองทีอ่ําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ  


และอําเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... ไมมกีารแกไข” 
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๒๒ 


สนช. ๑๐                   นนทศักดิ ์ ๕/๔ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เปนอันวาที่ประชมุไดพิจารณา 


รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้เรยีงมาตราเสร็จส้ินเรียบรอยแลว ตอไปผมจะขอใหที่ประชุมพิจารณา 5 


เปนการสรปุอีกครั้งหนึง่ ซึ่งที่ประชมุสามารถขอแกไขถอยคําผิดหรือถอยคําท่ีขัดแยงกันได  


แตจะขอแกไขเนื้อความไมได มีทานใดจะขอแกไขหรือไมครับ 


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมถีือวาจบการพิจารณาวาระท่ี ๒  10 


  ตอไปจะเปนการขอมติในวาระที่ ๓ วาที่ประชมุแหงนี้จะเห็นสมควรใหประกาศใช


รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้เปนกฎหมายไดหรอืไม กอนขอมติผมขอตรวจสอบองคประชุมกอน  


เชิญทานสมาชกิแสดงตนครบั เปนการแสดงตน กอนลงมติวาระที่ ๓ รางพระราชบญัญตัิเวนคนื


อสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวสัดิ์ ในทองที่อําเภอบางพลี อําเภอเมือง


สมุทรปราการ และอาํเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... ทานสมาชกิที่เขามาแลว15 


กรุณาแสดงตนเลยครบั มีสมาชิกทานใดยังไมแสดงตนหรือไม เชิญเลยครับ ทุกทานแสดงตนแลว 


ขอทราบองคประชุมครับ 


  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๗๓ คน) 


 


          - ๖/๑ 20 







๒๓ 


สนช. ๑๐                             นนทพร  ๖/๑ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   องคประชุมขณะนี ้๑๗๓ ทาน ครบเปน 


องคประชมุ ตอไปจะเปนการขอมติในวาระที่ ๓ สมาชิกทานใดเห็นสมควรใหประกาศใช 5 


รางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหารมิทรัพยเพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ์ ในทองที ่


อําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ และอาํเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ  


พ.ศ. .... เปนกฎหมายได ทานกดปุม เหน็ดวย ทานใดเหน็วายังไมสมควรใหประกาศใชเปนกฎหมาย  


กดปุม ไมเห็นดวย ทานใดตองการงดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง เชิญลงคะแนนครับ 


  นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   :   ทานประธานคะ ดฉิันขอแสดงตน เมื่อสักครูนี้ 10 


ไมทันคะ 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานนิพัทธาออกเสียงหรือยังครับ 


  นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   :   คะ 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 15 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ออกเสียงแลวนะครับ เดี๋ยวนับรวมใหครบั 


  พลเรือเอก พัลลภ  ตมิศานนท   :   ขออนญุาตแสดงตนครบั ผม พลเรือเอก พัลลภ 


ตมิศานนท หมายเลข ๑๘๔  


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ครับ 20 


  นายศิริพล  ยอดเมืองเจรญิ   :   ขออนญุาตทานประธานสภา ผม ศิริพล   


ยอดเมืองเจรญิ หมายเลข ๑๓๙ ขอรายงานตัว แลวกข็อโหวตดวยครับ 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ครับ ทานสมาชกิยังลงมติทันนะครับ  


ผมยังไมปดการลงมต ิ25 


  นายมณเฑียร  บญุตนั   :   ทานประธานครับ ผม มณเฑียร  บญุตนั  


หมายเลข ๑๐๗ ขอแสดงตนและลงคะแนนดวยครับ 
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๒๔ 


สนช. ๑๐                             นนทพร  ๖/๒ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญลงคะแนนไดเลยครับ 


  นายมนตร ี ศรีเอี่ยมสะอาด   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพ กระผม มนตร ี5 


ศรีเอี่ยมสะอาด ขออนญุาตแสดงตนและขออนุญาตลงมติครับ 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ครับ เชญิเลยครบั 


  นายพรศักดิ์  เจียรณัย   :   กราบเรียนทานประธานครบั ผม พรศักดิ์  เจียรณัย 


หมายเลข ๙๐ ขออนุญาตแสดงตนครับ 10 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนทีห่นึ่ง)   :   ครับ มีทานใดยังไมไดลงคะแนนในวาระที ่๓  


หรือไม มีสมาชกิทานใดยังไมไดลงคะแนน เชิญเลยครบั 


  พันตํารวจโท พงษชัย  วราชติ   :   กระผม พันตํารวจโท พงษชัย  วราชิต 


หมายเลข ๐๘๔ ยังไมไดแสดงตนครับ 15 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญครบั ทานลงคะแนนไดเลย ยังไมไดปด 


เชิญครับ มีทานใดยังไมไดใชสิทธิลงคะแนนอีกหรือไม  


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 20 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมแีลว ผมขอปดการลงคะแนน  


ขอทราบผลครบั 


  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๓ คะแนน  ไมเห็นดวย ๑ คะแนน) 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   องคประชุมขณะนี ้๒๐๖ ทาน มติท่ีประชมุ 25 


เห็นดวย ๒๐๓  ไมเหน็ดวย ๑  งดออกเสียง ๒ เปนอันวาที่ประชุมลงมตเิหน็ควรประกาศใช 


รางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหารมิทรัพยเพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ์ ในทองท่ี 
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๒๕ 


สนช. ๑๐                             นนทพร  ๖/๓ 


 


อําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ และอาํเภอพระปะแดง จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. .... 


เปนกฎหมายไดนะครับ  


  ทานสมาชิกครับ โดยทีค่ณะกรรมาธิการมขีอสังเกตเกี่ยวกับรางพระราชบญัญตั ิ5 


ฉบับนี้และไดบนัทึกขอสังเกตอยูในทายรายงานแลวหากที่ประชมุเหน็ดวยกบัขอสังเกตจะได


ดําเนินการจัดสงไปยังคณะรฐัมนตรตีอไป จะมีสมาชิกทานใดมคีวามเห็นเปนอยางอืน่หรอืไม 


เชิญทานประธานคณะกรรมาธิการครบั 


  พลโท จเรศักณ์ิ  อานุภาพ (ประธานคณะกรรมาธกิาร)   :   กราบเรียน 


ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ คณะกรรมาธิการขออนญุาตแกไขขอสังเกต เนื่องดวย 10 


ในการรางขอสังเกตไดยึดถือคําอภิปรายทีท่านสมาชิกไดอภิปรายการรับรางหลักการในวาระที่ ๑  


ในการกาํหนดขอสังเกต ขออนุญาตอธิบายใหที่สภาแหงนี้รับทราบ 


  ขอที่ ๑ สอดคลองกับที่ผูย่ืนกระทูถามในวาระกอนหนานี้วาเมื่อเวนคืนไปแลว


จะตองเวนคนืเทาที่จําเปน 


  ขอที่ ๒ เรื่องกระบวนการในการคนืพ้ืนท่ีทีไ่มใชใหกบัผูทีถู่กเวนคนื เพ่ือใหเกดิ 15 


กระบวนการนี้ คณะกรรมาธิการไดพิจารณาวาควรที่จะมีการกําหนดในกฎหมายเลย เพ่ือที่


ประชาชนผูถูกเวนคืนจะไดไมตองมารอง อนันีก้็เปนประเด็นซึ่งคณะกรรมาธกิารไดพิจารณา 


และไดเสนอ ซึ่งก็ตองขอขอบคุณทานประมุท  สูตะบตุร ที่ไดชวยกนัรางในเรื่องนี้ ในวรรคทายที่ 


เขียนวา เพ่ือใหสอดคลองกบัหลักการรับรองและคุมครองสิทธิในทรัพยสินบคุคลตามรัฐธรรมนญู 


คณะกรรมาธิการขออนญุาตตัดขอความทีเ่หลือหลังจากนั้น ใหตดัขอความวา “ทั้งในการตรา 20 


กฎหมาย การบังคบักฎหมาย และการติดตามกฎหมายทั้งปวง” คณะกรรมาธิการขออนุญาต 


เสนอตัด 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ขอสังเกตของ


คณะกรรมาธิการทายรายงานมี ๒ ขอ คอืขอ ๖.๑ กับขอ ๖.๒ ทานประธานคณะกรรมาธกิาร 25 


ขอแกไขถอยคําตดัประโยคทายของขอ ๖.๒ ออกตั้งแตคําวา “ทัง้ในการตรากฎหมาย ใชบังคบั


กฎหมายและการติดตามกฎหมายทั้งปวง” มีสมาชิกทานใดไมเหน็ดวยหรือมคีวามเห็นเปนอยางอื่น 


เกี่ยวกบัขอสังเกตทั้ง ๒ ขอของคณะกรรมาธิการหรือไม 


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 
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๒๖ 


สนช. ๑๐                             นนทพร  ๖/๔ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   :   ถาไมมถีือวาท่ีประชุมเห็นดวยจะไดดําเนนิการ


จัดสงขอสังเกตไปยังคณะรฐัมนตรีเพ่ือดาํเนนิการตอไป ขอบคุณทานประธานคณะกรรมาธิการ 5 


และทานกรรมาธิการทุกทานเปนอันจบการพิจารณาเรือ่งดวนท่ี ๑ 


  ตอไปจะเปนการพิจารณาเรือ่งดวนที ่๒ รางพระราชบญัญัตแิกไขเพ่ิมเติม 


ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึง่คณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณาเสร็จเรียบรอยแลว 


 


 10 


 


 


 


 


 15 


 


 


 


 


 20 
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๒๗ 


สนช. ๑๐                             นนทพร  ๖/๕ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ระเบียบวาระนี้สืบเนื่องจากทีป่ระชุม 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิครั้งที่ ๗๒/๒๕๕๙ วนัพฤหัสบดทีี่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ที่ประชมุ 5 


ไดลงมตริับหลักการของรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลรัษฎากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 


และมมีติใหตั้งคณะกรรมาธกิารวิสามญัขึ้นคณะหนึง่เพ่ือพิจารณา  


  บัดนี ้คณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบญัญตัฉิบับนี้เสร็จเรียบรอยแลว


และไดนําเสนอรายงานตอประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติตามขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญตัิ


แหงชาต ิขอ ๑๒๒ รายละเอียดของรายงานปรากฏตามเอกสารที่แจกใหกบัสมาชกิทุกทานแลว  10 


ผมขอเชญิคณะกรรมาธิการวิสามญัเขาประจําที่ครับ 


  (คณะกรรมาธิการวิสามญัเขาประจําท่ี) 


 


          - ๗/๑ 


15 







๒๘ 


สนช. ๑๐               จิตติมา มวง  ๗/๑ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ในการพิจารณา 


รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้มทีานสมาชิกคือพลเอก สมเจตน  บญุถนอม ในฐานะทีเ่ปน 5 


ผูสงวนความเห็นไดทําหนงัสือขออนญุาตแจกเอกสารประกอบการสงวนความเห็นของทาน 


ในฐานะที่ทานเปนกรรมาธิการเสียงขางนอย ผมตรวจสอบเอกสารแลวเพ่ือประโยชน 


แหงการพิจารณาอนุญาตใหแจกเอกสารประกอบคําอภิปรายได คณะกรรมาธกิารประจําที่เรียบรอย 


ทานประธานคณะกรรมาธกิารถาพรอมแลวเชญิแถลงรายงานตอที่ประชุมครบั 


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียน 10 


ทานประธานและสมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติที่เคารพทุกทาน กระผม นายกติต ิ วะสีนนท  


สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติในฐานะประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ.  


แกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ขอรายงานการพิจารณาราง พ.ร.บ. ดงักลาว 


ตอที่ประชมุสภานติิบัญญตัแิหงชาตดิังนี้  


  ตามที่ท่ีประชุม สนช. ครัง้ที ่๗๒/๒๕๕๙ วนัพฤหัสบดีที ่๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 15 


ไดลงมตริับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลรัษฎากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  


ซึ่งคณะรฐัมนตรเีปนผูเสนอไวพิจารณาและตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญัขึน้คณะหนึง่เพ่ือพิจารณา


กําหนดเวลาปฏิบัตงิานภายใน ๓๐ วนั และตอมาที่ประชุมไดมีมติใหขยายเวลาการปฏิบัติงาน


ออกไปอีก ๒ ครั้ง ครัง้ละ ๓๐ วนันัน้ ราง พ.ร.บ. ฉบบันีท้างคณะรัฐมนตรไีดมีเหตุผลและ 


ความจําเปนที่ตองตราเปนกฎหมายในฐานะที่ประเทศไทยเปนสมาชิกเอพีจี (APG) หรือ เอเชีย 20 


แปซิฟก กรุป ออน มันนี ลอนเดอริง (Asia Pacific Group on Money Laundering) กลุมประเทศ


ในเอเชียแปซิฟกวาดวยการตอตานการฟอกเงิน ซึง่ตองปฏิบัตติามขอเสนอแนะของแฟทเอฟ 


(FATF) หรือ ไฟแนนเชียล แอคชนั ทาสค ฟอรซ (Financial Action Task Force) ในการ


กําหนดใหอาชญากรรมที่เกีย่วกับภาษีอากรท่ีมีลักษณะรายแรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา


ดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน อันจะเปนสวนสําคัญตอการประเมินมาตรการ 25 


การปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทยเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานสากล แตการกาํหนด 


ใหอาชญากรรมดงักลาวเปนความผิดมูลฐานนี้จะมีความแตกตางจากความผิดมูลฐานอื่นที่สวนใหญ


รวมท้ังความผิดที่เกี่ยวกับภาษีศุลกากรกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานไวในกฎหมายวาดวยการ


ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินเอง  
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๒๙ 


สนช. ๑๐               จิตติมา มวง  ๗/๒ 


 


ทั้งนีด้วยทางคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนเรือ่งที่ละเอียดออนและอาจจะมีผลกระทบโดยกวางควรให


กรมสรรพากรเปนเจาของเรือ่งกอนท่ีจะสงขอมูลใหทางสํานักงาน ปปง. เพ่ือดําเนินการตอไป  


จึงไดกําหนดมูลฐานความผิดไวในประมวลรัษฎากรตามราง พ.ร.บ. ฉบบันี ้เมื่อหลักการและเหตุผล5 


เปนดังกลาวคณะกรรมาธิการวิสามัญจึงพยายามที่จะพิจารณาราง พ.ร.บ. ฉบบันี้อยางละเอียด


รอบคอบโดยเฉพาะการนํามาตรการ ปปง. มาใชในกรณีอาชญากรรมภาษีอากรที่มีความรายแรง 


จริง ๆ ตามวัตถุประสงคของคณะรัฐบาลโดยไมควรใหเกิดผลกระทบโดยในวงกวาง  


เพราะอยางไรเสียก็สามารถใชประมวลรัษฎากรในการดาํเนินการกับความผิดทางภาษีอากร 


รวมทัง้การดําเนนิคดีอาญาและยึดอายัดทรัพยที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดไดอยูแลว 10 


ตามมาตรา ๑๒ ของประมวลรัษฎากร ทานสมาชิกจะเหน็วารางกฎหมายฉบบันี้มีเพียง ๓ มาตรา 


แลวก็สาระจริง ๆ ก็มีเพียงมาตราเดียวแตตองใชเวลาพิจารณานานพอสมควร โดยมกีารตั้ง


คณะกรรมการศกึษาขึน้กอนรับหลักการและคณะกรรมาธิการวิสามญัเองก็ใชการประชมุ 


ถึง ๑๓ ครั้ง ซึง่เปนการประชุมอยางเปนทางการ แลวกยั็งมีการประชุมนอกรอบกนัอีก ๒ ครัง้ 


เพ่ือที่จะใหรางมาตรา ๓ ซึง่เปนการเพ่ิมมาตรา ๓๗ ตร ีไดมคีวามครบถวน ก็ขออนญุาตเรียน 15 


คราว ๆ วาทางรัฐบาลและทางกรรมาธิการพิจารณาตอเนื่องจากที่รัฐบาลเสนอก็จะเปนลักษณะ 


ที่คดตีาง ๆ ที่จะนาํเปนความผิดมูลฐานทาง ปปง. จะตองมีผานการกล่ันกรองโดยส่ิงที่จะเรียกวา


ฟลเตอร (Filter) หรือตัวกรองถึง ๓ ตวั และในที่สุดทางกรรมาธิการกเ็พ่ิมมาอกี ๑ ตวั  


ตัวแรกจะตองเปนเรื่องความผิดตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทว ิแลวก็มาตรา ๙๐/๔  


ซึ่งเปนความผิด ๓ อยางใน ๑๐ กวาอยางที่ปรากฏอยูในประมวลรัษฎากร ๑๐ กวารายการ  20 


ซึ่งมาตรา ๓๗ คือแจงหลักฐานเท็จ มาตรา ๓๗ ทว ิคือเจตนาไมย่ืน แลวกม็าตรา ๙๐/๔  


เรื่องการขอคนืภาษีอันเปนเท็จ แลวก็ฟลเตอรที ่๒ คือวงเงินรายไดขัน้ต่าํซึง่เปนประเด็นนี้จะม ี


การถกเถียงกันมาก ประเดน็ที่ ๓ คือพฤติกรรมทีแ่สดงเจตนาพิเศษ แลวก็ประเด็นท่ี ๔ คือขัน้ตอน 


ที่จะสงขอมูลไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ ดวยความอนุเคราะหของ 


ทานรองประธานสภานิตบิญัญตัิแหงชาติ คนทีห่นึง่ ทานสุรชัยและทานรฐัมนตรชีวยวาการ25 


กระทรวงการคลัง ทานวิสุทธิ์ แลวเมื่อวนัพุธนี้ไดมีการพิจารณาท่ีจะหาขอยุตซิึ่งจะไดเปนการ


เพ่ิมเติมจากที่ปรากฏในรายงานเบื้องแรก ทางคณะกรรมาธิการไดทํารางฉบบัใหมซึง่ไดมีการหารือ


กับผูที่เกี่ยวของที่ไดมีการรวบรวมประเด็นตาง ๆ ใหครบถวน 
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๓๐ 


สนช. ๑๐               จิตติมา มวง  ๗/๓ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานกิตติ  วะสีนนท ทานประธาน


คณะกรรมาธิการวิสามญัครบั เดี๋ยวส่ิงท่ีทานหารอืกันเมือ่เชาเดี๋ยวฟงคาํอภิปรายของ 5 


ผูสงวนความเห็นกอนแลวกรรมาธิการคอยแถลงวาทานจะขอปรับแกอยางไร 


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ผมไมไดตั้งใจ 


จะลงรายละเอียด เพียงแตวาเลาใหฟงวามซีีนาริโอ (Scenario) อยางนี้เพ่ือที่จะไดเกดิความเขาใจ 


ตรงกันวามคีวามพยายามทีจ่ะแกปญหา แลวอยางไรกต็ามยังมขีอสงวนของทางกรรมาธิการ 


และสมาชิกที่จะตองพิจารณาในมาตรา ๓ ดังกลาว ขออนุญาตเรียนใหทานสมาชิกพิจารณาตอไป 10 


ขอบคุณครบั 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั เปนอนัจบการแถลงรายงาน 


ของทานประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ตอไปจะเปนการพิจารณารางพระราชบญัญตัิแกไข


เพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ในวาระที่ ๒ ซึ่งจะเริม่ตนดวยชื่อราง คําปรารภ  15 


แลวพิจารณาเรียงลําดบัมาตราไปจนกวาจะจบราง และเนื่องจากรางพระราชบญัญตัฉิบับนี้มีเพียง  


๓ มาตรา คณะกรรมาธิการมีการแกไขมามาตราเดียวคอืมาตรา ๓ ซึ่งมกีรรมาธิการเสียงขางนอย 


สงวนความเห็นและสมาชิกสงวนคําแปรญัตตดิวย เพราะฉะนั้นเมื่อพิจารณามาตรา ๓ เสร็จจะเปน


การขอมติจากที่ประชุม เชิญเลขาธิการดาํเนนิการครับ 


  นายนฑั  ผาสุข (รองเลขาธกิารวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาทีแ่ทนเลขาธิการวุฒิสภา  20 


ปฏิบัตหินาทีเ่ลขาธิการสภานิติบญัญตัแิหงชาต)ิ   :   “รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเติมประมวล


รัษฎากร (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ชื่อรางพระราชบญัญตัิไมมกีารแกไข  คําปรารภ ไมมีการแกไข  


มาตรา ๑ และมาตรา ๒ ไมมีการแกไข  มาตรา ๓ เพ่ิมมาตรา ๓๗ ตร ีมีการแกไข มีกรรมาธิการ


สงวนความเห็นและสมาชิกสงวนคําแปรญัตต”ิ  


 25 


          - ๘/๑ 







๓๑ 


สนช. ๑๐                  ลัดดาวัลย  ๘/๑ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มาตรา ๓ ซึ่งเปนหัวใจของรางพระราชบัญญัติ


ฉบับนี้คณะกรรมาธิการมีการแกไข ดตูามรายงานกอน มีผูสงวนความเห็นคือกรรมาธิการเสียงขาง5 


นอยไดแก นายจินตพันธุ  ทงัสุบุตร กรรมาธกิารเสียงขางนอย ๑ ทาน มีพลเอก สมเจตน   


บุญถนอม กรรมาธิการเสียงขางนอยสงวนความเหน็อีก ๑ ทาน มีสมาชิกสงวนคําแปรญตัต ิ๑ ทาน 


คือทานสมชาย  แสวงการ ผมจะใหกรรมาธิการเสียงขางนอยไดอภิปรายกอนเริ่มที่นายจินตพันธุ   


ทังสุบุตร แลวก็จะตามดวยพลเอก สมเจตน  บุญถนอม เชิญทานจินตพันธุ  ทังสุบุตร กรรมาธิการ


เสียงขางนอยครับ 10 


  นายจินตพันธุ  ทงัสุบตุร (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธานและ


ทานสมาชิกสภานติิบัญญตัแิหงชาติครับ กระผม นายจินตพันธุ  ทังสุบตุร กรรมาธกิาร ในสัดสวน


ของคณะรฐัมนตรไีดขอสงวนความเห็นในมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๗ ตร ีทีป่รากฏอยูใน


รายงาน เนื่องจากวามีการตดัองคประกอบซึ่งเปนสาระสําคัญของรางออกไป แตในการประชมุ 


นอกรอบตามที่ทานประธานคณะกรรมาธิการบอกกไ็ดมกีารแกไขเปล่ียนแปลงแลว แลวกไ็ดถือ 15 


รางใหมที่เขาใจวาเดี๋ยวกรรมาธิการจะนําเสนอตอที่ประชุม ในชั้นนี้ก็ขอแจงแคนี้กอนครบั 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   :   ทานจินตพันธุ  ทงัสุบตุร ไมติดใจประเด็น 


ที่ทานสงวนความเหน็แลวนะครับ  


  นายจินตพันธุ  ทงัสุบตุร (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   ถอนการสงวนความเห็น 20 


ตามคาํยืนยันของรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังทีเ่หน็ชอบกับการแกไขใหม ในรางใหม  


ไมใชรางในรายงาน รางที่ทานประธานครับ  


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญพลเอก สมเจตน  บญุถนอม ครับ 


  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 25 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเอก สมเจตน  บุญถนอม สมาชิกสภานติิบัญญตัิ


แหงชาต ิในฐานะกรรมาธิการเสียงขางนอย กระผมไดสงวนความเห็นไว ซึ่งดวยเหตผุล 


ที่จะอภิปรายเพ่ือใหที่ประชมุแหงนีไ้ดรับทราบเหตุผล หลักการ แนวคดิของมุมตาง ๆ ของผม 
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๓๒ 


สนช. ๑๐                  ลัดดาวัลย  ๘/๒ 


 


ในการสงวนความเห็น ทั้งนี้เนื่องจากวาการแกไขเพ่ิมเตมิประมวลรัษฎากรฉบบันี้เปนการแกไข


กฎหมายที่เกี่ยวของกบัการเสียภาษีอากร ซึ่งเปนเรื่องของบุคคลทั่วไปท่ีมรีายได ใครก็แลวแต 


ที่มีรายไดจะตองเสียภาษีอากร เพราะฉะนั้นกฎหมายฉบับนี้จึงมีความสําคัญเปนอยางย่ิง  5 


มีความสําคญัตรงทีว่าแมกระทั่งผูเสียภาษีอากรทีถู่กตองหรือผูที่หลีกเล่ียงการเสียภาษีอากร 


กลาวคอืไมวาจะเปนคนสุจรติหรอืทุจรติตาง ๆ นั้น ก็จะตองตกอยูภายใตกฎหมายฉบับนี้ทัง้ส้ิน 


เนื่องจากวากฎหมายฉบับนีไ้ดกาํหนดใหการกระทําความผิดตามมาตรา ๓๗ ซึ่งขออนุญาตที่ผม 


ไดขออนญุาตตอทานประธานไดแจกเอกสารประกอบคําอภิปรายของผมนั้นวาในมาตรา ๓๗  


มาตรา ๓๗ ทว ิมาตรา ๙๐/๔ นัน้ บัญญตัไิววาอยางไร มาตราตาง ๆ เหลานี้มีความผิดถึงโทษจําคกุ10 


ตั้งแต ๓ เดือนขึน้ไปถึง ๗ ป มีโทษปรับตั้งแต ๒,๐๐๐ บาทถงึ ๒ แสนบาท หรอืมีโทษจําคุก 


ตั้งแต ๑ ป ปรับตั้งแต ๒,๐๐๐ บาทถงึ ๒ แสนบาท หรอืทั้งจําทั้งปรับ อันนี้กแ็ลวแตแตละมาตรา 


จะบัญญัต ิซึง่ดไูดในเอกสารท่ีผมประกอบไว เพราะฉะนัน้ในการที่กําหนดใหการแกไขเพ่ิมเติม


ประมวลรัษฎากรที่กาํหนดใหผูกระทําความผิดตามมาตรา ๓๗  มาตรา ๓๗ ทว ิ มาตรา ๙๐/๔  


เปนมูลฐานความผิดตามกฎหมาย ปปง. ซึง่เราเรียกกันทั่วไปวากค็ือมคีวามผิดตามกฎหมาย 15 


การฟอกเงินนั่นเอง ในกฎหมาย ปปง. นั้นมีมูลฐานความผิดมาอยูแลวในปจจุบัน ๒๑ มูลฐาน


ความผิด แตการกําหนดความผิดใหผูเสียภาษีอากรนี้ไปเขาสูมูลฐานความผิดตามกฎหมาย ปปง. นัน้ 


มีความแตกตางกัน เนือ่งจากมูลฐานความผิดตามกฎหมาย ปปง. แตเดิมนั้นที ่๒๑ มลูฐานความผิด


นั้นเปนความผิดจากการกระทําในตัวของมนัเอง แตความผิดจากการเสียภาษีอากรนี้มีทั้งคนดี 


และคนชัว่ ดวยเหตนุี้แหละครับ ผมจึงบอกวากฎหมายฉบับนี้มีความสําคญัเปนอยางย่ิง  20 


ซึ่งจําเปนจะตองพิจารณาใหรอบคอบ รัดกมุ มิฉะนัน้จะสงผลกระทบตอการลงทุนของประเทศ 


อยางกวางขวาง เพราะเปนที่ทราบกนัอยางดแีลวนะครบัวา ธุรกิจใดกต็ามท่ีถูกกลาวหาวา 


กระทําความผิดตามมูลฐานความผิดของกฎหมายการฟอกเงนินัน้ แมในท่ีสุดผูถกูกลาวหา 


จะไมกระทาํความผิดกต็าม ธุรกิจนั้นก็เปนอันท่ีจะตองเสียหายยับเยินไมสามารถทีจ่ะกลับมา 


ฟนตัวได ดวยเหตนุี้แหละครับ ผมเรียนวากฎหมายฉบบันี้จึงมีความออนไหวเปนอยางย่ิง ดังนั้น 25 


โดยวตัถปุระสงคของกฎหมายฉบับนี้จึงจําเปนที่จะตองออกแบบสรางกลไกตาง ๆ ทั้งนี้ก็เพ่ือ


ตองการที่จะคุมครองผูเสียภาษีโดยสุจรติ แตขณะเดียวกนัผูที่กระทําความผิดโดยหลีกเล่ียงฉอโกง 


ภาษีนั้นจะตองถูกลงโทษอยางรุนแรง โดยถูกกําหนดเปนมูลฐานความผิดตามกฎหมาย ปปง.  
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๓๓ 


สนช. ๑๐                  ลัดดาวัลย  ๘/๓ 


 


ผมจึงมแีนวความคดิในการที่จะตองกําหนดกลไกตาง ๆ ในการที่จะออกแบบของกฎหมายฉบับนี้


เปน ๓ – ๔ ขั้นตอน ดังตารางที่ผมไดขออนญุาตตอทานประธานแจกเอาไววา  


  ขั้นตอนที ่๑ กระบวนการขัน้ตอนแรกแนนอนวาความผิดนัน้จะตองเริ่มตนดวย 5 


ความผิดตามประมวลรัษฎากร มาตรา ๓๗  มาตรา ๓๗ ทว ิ มาตรา ๙๐/๔ เสียกอน   


  ขั้นตอนที ่๒ ระดับความผิดจะตองแยกแยะ เพราะความผิดเดิมนั้นมโีทษ 


จําคุกตัง้แต ๓ เดอืนถงึ ๗ ปอยูแลว เพราะฉะนัน้ความผิดไหนที่จะตองเปนความผิด ชี้วาเปน 


มูลฐานความผิดตามกฎหมาย ปปง. จะตองชื่อวาเปนการหลีกเล่ียงการเสียภาษีอยางรายแรง  


ระดบัความผิดนี้จะตองยกไป จะตองยกขึ้นมาจากฐานความผิดเดิม  10 


  ขั้นตอนที ่๓ องคประกอบความผิดนัน้จะตองมีความชดัเจนและ 


  ขั้นตอนที ่๔ ผูที่ใชดุลพินิจทีจ่ะชี้วาความผิดใดควรจะเปนความผิดมูลฐาน 


ตามกฎหมาย ปปง. ตรงนี้จะตองสรางองคประกอบนี้ใหฝายธุรกิจนั้นเกดิความไววางใจ  


  ในชั้นตนผมขออนุญาตเรียนวา ในชั้นตนระดับความผิดกรรมาธิการเสียงขางมาก


นั้นไดตัดระดับความผิดออกไปทั้งหมด โดยใหทกุฝายท่ีเสียภาษีนั้นจะตองเขาสูองคประกอบนี้ 15 


ทั้งส้ิน ผมจึงไดสงวนความเห็นตรงนี้ไววา จะตองคิดจากเงินรายได โดยคิดวาเงนิพึงประเมนิ 


หรือรายไดตัง้แต ๑๐ ลานบาทขึ้นไป หรอืมูลคาฐานภาษีก็คือภาษีแวต (VAT) นี่แหละครบั  


ตั้งแต ๑๕ ลานบาทขึ้นไป หรือการขอคนืภาษี ๑ ลานบาท บุคคลใดทีข่อคนืภาษี ๑ ลานบาทนัน้ 


สิ่งตาง ๆ นีเ้ปนองคประกอบแรก ความผิดแรกที่จะตองเขาสูมูลฐานความผิดตามกฎหมาย ปปง. 


ตอมาเมื่อไดมกีารพูดคุยกนั เจรจากนัแลว ในที่สุดกรรมาธิการนัน้ไดแกไขระดับความผิดตรงนี้ 20 


โดยยกวาผูที่ทําความผิดโดยคิดมูลคาภาษีท่ีหลีกเล่ียงตั้งแต ๑๐ ลานบาทขึ้นไป ภาษีหลีกเล่ียง 


ตั้งแต ๑๐ ลานบาทขึ้นไปถาเปนธุรกิจก็จะเปนธุรกิจที่มรีายไดประมาณตั้งแต ๒๕๐ ลานบาท 


ขึ้นไป ถาเปนบคุคลธรรมดานั้นก็จะเปนบคุคลธรรมดาทีม่ีรายไดประมาณ ๓๕ ลานบาทขึน้ไป 


อันนี้กเ็ปนการยกระดับความผิดขึน้มาอีกชัน้หนึ่ง  อีกประเด็นหนึ่งกรรมาธิการเสียงขางมาก 


ก็ไดยินยอมที่จะแกไขวา ใครก็แลวแตไมวาเปนบุคคลหรือนติิบุคคลท่ีขอเสียภาษี ขอคืนภาษี 25 


เปนเท็จตั้งแต ๒ ลานบาทขึน้ไป จะตองถูกชี้มูลความผิดวาเปนมูลฐานความผิดตามกฎหมาย  


ปปง. ------------------------------------------------------------------------------------------------------- 


 


                                                                                             - ๙/๑ 
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๓๔ 


สนช. ๑๐                 อารวีรรณ  ๙/๑ 


 


การขอคืนภาษีนั่นก็คือการขอคืนแวต (VAT) นั่นละครบั ธุรกิจท่ีขอคนืแวตไดเปนเงนิ ๒ ลานบาท


ขึ้นไป จะตองเปนธรุกิจที่มรีายไดตั้งแต ๓๐๐ ลานบาทขึ้นไป ณ ปจจุบนัที่เสียภาษีแวต  


๗ เปอรเซ็นต ดวยเหตุนี้ผมคิดวาการแกไขของคณะกรรมการนัน้เปนการแกไขที่ดกีวา 5 


การสงวนความเห็นของผม เพราะฉะนัน้การสงวนความเห็นของผมในสวนนี้ผมขอถอนครบั  


  ประเดน็ที่ ๒ ในเรื่องขององคประกอบความผิดซึ่งแตเดมินั้น รางเดิมนัน้ไดคิด


องคประกอบความผิดเพียงแตวาเมื่อผูกระทําความผิดทําความผิดแลวมีพฤติกรรมในการปกปด 


ซอนเรนหรือโอนทรัพยสินทีเ่กิดจากกระทําความผิดถึงจะถือวาเปนมูลฐานความผิดตามกฎหมาย 


ปปง. ในชั้นนี้ทั้งกรรมาธกิารเสียงขางมากและผมนั้นเหน็ตรงกนัวาจะตองกาํหนดองคประกอบ10 


ความผิดนี้ใหเกดิความชัดเจนขึ้น เพ่ือปองกนัการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ องคประกอบที่เพ่ิมขึ้น 


ก็คือผูที่กระทําความผิดในการหลบหลีก หลีกเล่ียงฉอโกงภาษีนั้นจะตองกระทําการเปนกระบวนการ 


หรือเครือขาย กค็ือหมายความวามีการดําเนนิการอยางลึกลับซบัซอน มีบุคคลหลาย ๆ บุคคล 


เขามาเกี่ยวของหรือแมแตบคุคลเดียวกต็าม ก็เปนกระบวนการ มีวธิีการตาง ๆ นานา อันนี้ก็เปน


องคประกอบหนึ่ง องคประกอบอีกองคประกอบหนึง่กค็ือหลังจากไดสรางกระบวนการนัน้ 15 


จะตองมีการสรางธรุกรรมอนัเปนเท็จเพ่ือวัตถุประสงคในการหลีกเล่ียงหรือฉอโกงภาษี สุดทาย


องคประกอบสําคญัที่สุดกระบวนการในการทําความผิดตาง ๆ เหลานีต้องมีพฤติกรรมในการปกปด


ซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิด ในสวนองคประกอบความผิดนี้ผมเห็นดวยกบั


กรรมาธิการเสียงขางมากครบั ในขัน้ตอนที ่๓ เจาหนาทีผู่ใชดุลพินิจในรางเดิมนั้นไดกําหนดเพียง 


เจาพนักงานประเมินเทานัน้ เมื่อเจาพนักงานประเมินไดเห็นวาใครกระทําความผิดกส็ามารถ 20 


ที่จะสงไปที่ ปปง. ไดเลย ซึ่งในคณะกรรมาธกิารไดเห็นสอดคลองตองกนัวาการใหดลุพินิจ 


เพียงระดับลาง ๆ นัน้อันตรายเกินไปกบัธรุกิจซึง่มีความออนไหวเปนอยางย่ิง เราจึงไดเห็นดวยกันวา


เจาหนาที่ที่จะเปนผูที่จะสงความผิดนี้ไปสูกฎหมาย ปปง. ไดจะตองเปนคนระดับอธบิดซีึ่งเปนผูที ่


มีตําแหนงสูงสุดในกรมสรรพากร แตอธิบดีเพียงคนเดียวเราก็ยังคดิวาเปนดุลพินิจของคนเดียว  


ซึ่งอาจจะใชดุลพินิจโดยชอบหรือมิชอบก็ได ในทีสุ่ดเราเห็นชอบดวยกนัวาแมแตอธบิดีกรมสรรพากร25 


เพียงคนเดียวเรากร็ับไมได ในที่สุดจะตองอธบิดกีรมสรรพากรโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ


ที่กล่ันกรองและพิจารณาความผิดการฉอโกงภาษีอันเปนมูลฐานความผิดของการฟอกเงนิ  


ซึ่งตรงนี้ผมกบักรรมาธิการเห็นไมตรงกนั ในเรื่ององคประกอบของคณะกรรมการ กรรมาธิการ 
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๓๕ 


สนช.  ๑๐                 อารวีรรณ  ๙/๒ 


 


เสียงขางมากไดเหน็วาองคประกอบนัน้ควรที่จะเปนเพียงอธิบดี รองอธิบดแีละที่ปรกึษา


กรมสรรพากรทุกคนเปนผูท่ีจะกรรมการกล่ันกรองกอน หลังจากเจาพนักงานประเมนิไดประเมนิ


แลวเห็นวามอีงคประกอบความผิดก็สงมายังคณะกรรมการกล่ันกรองนี ้คณะกรรมการกล่ันกรองนี้ 5 


ก็มากล่ันกรองพิจารณาอีกชัน้หนึง่ เมื่อพิจารณาเรียบรอยแลวก็สงใหอธิบดี กเ็หน็วาเปนความผิด


จริง ๆ แลวก็สงไปใหสํานักงาน ปปง. ในสวนตรงนี้ผมกลับเหน็วาเนื่องจากวาดวยความออนไหว 


ตาง ๆ ของธุรกิจนัน้ผมคดิวาในองคประกอบของคณะกรรมการกล่ันกรองนี้ควรจะมีภาคเอกชน 


เขามาเพ่ิมขึน้เพ่ือใหภาคประชาชนนั้นเกดิความไววางใจมากขึน้ แตอยางไรกต็ามเหตุท่ีผมไดเพ่ิม


ตรงนี้ก็เนื่องจากวาในระดบัความผิดในชัน้ตนที่ผมไปกําหนดฐานความผิดจากผูมีรายไดก็คือถือวา 10 


ผูที่มีรายไดทุกคน ผูบริสุทธิท์ุกคนจะตองเขามาอยูในกระบวนการของกฎหมายฉบับนี้ ดวยเหตนุี้ 


ละครบั ผมจึงกําหนดกลไกของคณะกรรมการกล่ันกรองนี้ใหมคีวามเขมขนมากขึน้ ใหมีภาคเอกชน


เขามามีสวนรวมในการพิจารณาวนิิจฉัย แตเมือ่คณะกรรมาธกิารนั้นไดแกระดับความผิดทีด่ีกวา


ขอเสนอของผม เพราะฉะนัน้คณะกรรมการของผม ความเขมขนของคณะกรรมการของผมจึง 


ลดระดับความจําเปนลงไป เพราะฉะนัน้ดวยเหตนุี้ในสวนคณะกรรมการของผมนัน้ผมก็ขอถอน15 


เชนเดียวกนั  


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานพลเอก สมเจตน ครับ เดี๋ยวกรรมาธิการ 


ยังไมไดแถลงขอแกไขใหมเลย ทานอยาเพ่ิงบอกวาทานถอนหรือไมถอนอะไร เดี๋ยวรอใหกรรมาธิการ 


เขาแถลงขอแกไขใหมกอน ตอนนี้ผมเปดโอกาสใหผูที่สงวนความเห็นกบัผูสงวนคาํแปรญัตต ิ20 


ไดอภิปรายขอโตแยงกอนและเดี๋ยวถึงจะถามกรรมาธิการวาจากขอโตแยงนี้กรรมาธิการจะปรับ


อยางไรหรือไม เชญิทานตอครับ 


  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   ขออนญุาตครบั  


ถาอยางนั้นก็พอแคนี้กอนครบั 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 25 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ขอบคุณครบั ทานตอไปคือทานสมชาย   


แสวงการ ในฐานะผูสงวนคาํแปรญตัต ิแลวหลังจากนั้นผมจะใหกรรมาธิการไดแถลงกอนเพื่อชี้แจง 


แลวก็จะกลับมาที่ทานสมาชกิโดยรวม เพราะกรรมาธิการมีการแกไขสมาชิกก็มีสิทธอิภิปราย  


เชิญทานสมชายครับ 
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๓๖ 


สนช.  ๑๐                 อารวีรรณ  ๙/๓ 


 


  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ


ที่เคารพครับ สมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิตองขอเรียนวากฎหมายฉบับนี้เปน


กฎหมายที่ผมลําบากใจพอสมควรแลวก็จําเปนตองแปรญัตติและสงวนคาํแปรญตัติ เหตุผลก็คือวา 5 


กฎหมายนี้กระทบตอคนสวนใหญของประเทศ แลวมีปญหาในเรื่องของเศรษฐกิจการคา การลงทุน 


แลวกเ็รื่องส่ิงท่ีเรากงัวลเรื่องหนึง่อาจจะไปสรางปญหาอีกเรื่องหนึ่ง คําแนะนําของแฟทเอฟ  


(FATF) ที่ผมถือวาเปนเรื่องที่เปนขอแนะนํา ถามวาไมปฏิบัติไดไหม ในโลกการลาอาณานิคม 


ทางเศรษฐกิจยุคใหมชาติมหาอํานาจใชเงือ่นไขแบบนี้ในการจัดการกบัประเทศท่ีดอยกวา  


ไมวาจะเปนเรื่องท่ีเราตองยอมหลายเรื่องแลวก็แกกฎหมายความผิด วนันี้ทกุทานอยูในสายตา 10 


ที่รวมขอมูลไวในถังคอมพิวเตอรถังใหญของมหาอํานาจทางการเงนิ มหาอาํนาจซึ่งกมุอนาคตของ


โลกในการจัดระเบียบโลกใหมไวทั้งหมด หลายทานเดนิทางไปตางประเทศไมไดสะดวก หลายทาน


โอนเงินตาง ๆ ไมไดสะดวกก็เพราะเงื่อนไขแบบนี้จากแฟทเอฟ เพราะวาเงื่อนไขกตกิาของผูมีอํานาจ


เหนือกวาชาตอิื่น ๆ ในโลก เหนือกวาประชากรอีกหลายพันลานคนกําหนดกติกาวาถาคุณไมทําก็ได 


แตผมจะจัดการคุณดวยการตัดรอนหลาย ๆ เรื่องของคณุ ถามวาทาํไมวันนี้เราตองไปยอมให  15 


ตองไปแจงทุกครั้งในการที่เราฝากเงินเขาบัญช ีแสดงบญัชี ทานสมาชิกสภานติิบญัญัตแิหงชาต ิ


ทานกลายเปนผูถูกกลาวหาวาเปนบคุคลท่ีไมพึงปรารถนาของบางประเทศ ทานทราบไหมครับวา 


มีญาติหลายคนถูกอายัดเงนิในสหรฐัอเมริกา อยางนี้เปนตน ทานตองไปแสดงเอกสารที่ธนาคารวา


ทานมีเงินอยางไร กูเงินก็ยาก ทําอะไรก็ยาก ธุรกรรมก็ยาก อนันี้กเ็ปนอีกเงื่อนไขหนึง่ที่ผมเรียนวา


เปนเงื่อนไขทีแ่ฟทเอฟบังคบักลาย ๆ บอกไมใชเปนเงื่อนไขบังคบั แตเปนขอแนะนาํ แตเวลามา20 


ชี้แจงในทีป่ระชุมตอคณะรัฐมนตรี ตอที่ประชมุคณะกรรมการประสานงานสภานิตบิญัญตัิแหงชาติ 


(ปนช.) และคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ (วิป สนช.) ก็คอืวาถาเราไมทํา 


เราก็จะโดน ๑, ๒, ๓, ๔ ตามมา เหมอืนที่เราโดนไอยูยู (IUU) โดนไอเคโอ (IKO) โดนอะไรตาง ๆ  


นี่คือวิธีการลาอาณานคิมทางเศรษฐกิจยุคใหม วันนี้ผมจําเปนตองลุกขึน้ปกปองสิทธขิองประชาชน 


ที่ไมอาจใหเกดิดุลพินิจหรือการชี้เปนชีต้ายดวยส่ิงที่กฎหมายออกไปเขมแลวอาจเกดิปญหาขึ้น  25 


มีตัวอยางกฎหมายเขมแลวก็ยังมีปญหาเรื่องการบังคับใชกฎหมาย ขออนุญาตยกตวัอยางท่ี 


เกิดขึ้นแลว ----------------------------------------------------------------------------------------------------- 


 


           - ๑๐/๑ 
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๓๗ 


สนช. ๑๐                                                                                  ชรนิทรทิพย  ๑๐/๑ 


 


วันนี้เรามีผูประกอบการอุตสาหกรรมหลายรายเขาใจวาคงรองมาทีค่ณะกรรมาธกิารแลว  


ทราบขอเท็จจรงิอยูวาวนันี้กฎหมายที่งายที่สุดนอกเหนือจากการใชกฎหมายอาญาทัว่ไปตามปกติ  


ก็คือการใชขอกลาวหาที่เปนวาจาและไปบอกกับผูประกอบการวาโดนขอหาคามนุษย คุณจะจาย 5 


ใตโตะเทาไร จะเอา ๓ ลานบาท ๔ ลานบาท หรือจะปดโรงงานกอน ๓๐ วัน หรือจะเอาคาํส่ังปด  


๙๐ วันกอน อันนี้เราเจอระบบแกปญหา ๑. เพ่ือปองกนัการคามนุษย แตติดอีกปญหาหนึง่  


เพราะมคีนไปใชการรดีทรัพยจากผูประกอบการ โรงงานทานมี ๒,๐๐๐ คน โดย ๑ คน ทานก ็


โดนขอหาคามนุษย เชนกันครับที่ผมตองแปรญตัติ เพ่ือยกระดับตัวเลขในมาตราที่รฐับาลเสนอมา


อาจจะไมสามารถปองกนัคนทั้งประเทศไดทั้งหมด สมาชิกหลายทานบอกวากฎหมายฉบับนี ้10 


ไมควรมเีสียดวยซ้ําไป เพราะประมวลรัษฎากรทําหนาทีไ่ดอยูแลว แตเราจําเปนตองมีก็เพราะวา


อยางที่ผมเรียนวาเมือ่เปนลูกไลเขา เขาก็ใชมาตรการแบบนีม้าลาอาณานคิมทางเศรษฐกิจ 


เราก็จําเปนตองกลืนเลือดออกกฎหมายอยางนี้ใหกบัฝรัง่พวกนัน้ไปอีก ส่ิงท่ีผมยกขึน้มากค็ือ 


การทําใหรายไดที่เกี่ยวของแมจะมีมาตรา ๓๗ ตรี มาตรา ๓๗ ทวิ หรือมาตรา ๙๐/๔ เอกสารที ่


ทานพลเอก สมเจตน แจกใหทานนั้นจะเหน็ชดัเจนวามกีารบงัคับโทษจําคกุตัง้แต ๓ เดือนถึง ๗ ป  15 


มีโทษจํา โทษปรับอยูหมด เพราะฉะนัน้ที่ผมตองยกขึ้นมาใหพนจาก ๑๐ ลานบาท คือไดรายได 


พึงประเมินเปน ๓๐ ลานบาท ก็ทําไมไดท้ังหมดสําหรับปกปองคนไทยท้ังประเทศ จะทําได 


เฉพาะปกปองเอสเอ็มอี (SMEs) กอน สวนรายใหญทานมีเงนิจางพนักงานตาง ๆ กต็องไปเขมขึน้ 


แตวาเอสเอ็มอ ีคือผูประกอบการทีร่ัฐบาลกําลังจะทําสตารท อัพ (Start up) ก็ดี จะทําใหเปน


ผูประกอบการที่อยูใน ๔.๐ และสามารถลืมตาอาปากได เพราะประเทศจะเขมแข็งไดไมใช20 


ผูประกอบการรายใหญ ตองเปนผูประกอบการรายเล็ก ๆ ที่มมีาก ๆ เหมือนในญี่ปุน เหมือนในยุโรป 


เพราะฉะนัน้ผมจําเปนตองปกปองที่ ๓๐ ลานบาทกอนครับ เพราะ ๓๐ ลานบาทนีค้ือรายได 


ที่กรมสรรพากรประเมนิเองวาเอสเอ็มอ ีหมายความวารายไดต่ํากวา ๓๐ ลานบาทลงมา นี่คือ 


รายไดพึงประเมนิที่ปองกนัเขาเปนดานแรก ตวัที่ ๒ คือเมื่อมีรายได ๓๐ ลานบาทดังกลาวแลว 


ถึงจะเขาขายท่ีไปตรวจและดําเนินการที่จะไปใชกฎหมายฟอกเงินกบัเขาไดจะตองประกอบฐาน25 


ความผิดตาง ๆ ผมจึงขอแปรญัตติเพ่ิมเขาไปเรื่องของมลูคาฐานภาษีเปน ๕๐ ลานบาทตอปขึน้ไป  


ก็คือยกระดบั ความจริงอยากจะยกใหเปนหลายรอยลานบาทมากกวานี้ แตกฎหมายนั้น 


ก็ตองออกไปแลวใหหนวยราชการปฏิบัตไิดในระดับหนึง่ ไมอยางนั้นก็จะขาดความนาเชื่อถือ  
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๓๘ 


สนช. ๑๐                                                                                  ชรนิทรทิพย  ๑๐/๒ 


 


ความสัมพันธกันของผูมีมูลคาฐานภาษี ๕๐ ลานบาทตอปภาษีขึ้นไปนั้นก็คือเปนระดับไซส (Size) 


เล็กไมถึงกลางเสียดวยซ้ําไป ก็พอปองกันไดระดับหนึ่ง แลวก็จํานวนภาษีที่ขอคืนตั้งแต ๑ ลานบาท


นั้นผมขอแปรญัตติเปน ๓ ลานบาท เพราะวาก็คํานวณวาถามมีูลคาฐานภาษี ๕๐ ลานบาท  5 


ทานกําไรประมาณ ๑๐ – ๒๐ เปอรเซ็นต ไดกําไรมาประมาณ ๑๐ ลานบาท ก็ควรจะจายภาษี  


๒๐ – ๓๐ เปอรเซ็นต ก็อยูในราว ๆ ประมาณ ๓ ลานบาท แตขอตรงนีก้็ยังไมเปนความดีนกันะครับ 


เพราะวาในกฎหมายเดิมนั้นหมายความวาถาทานไปทาํธุรกรรมตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทว ิ 


หรือมาตรา ๙๐/๔ มีเหตบุางประการท่ีอาจจะเกดิขึ้น ทานลองดูเอกสารท่ีทานสมเจตนแจกนะครับ


วา ไมวาจะโดยแจงความเทจ็ ใหถอยคาํเท็จ ตอบคําถามดวยความเปนเท็จ หรอืนําพยานหลักฐาน10 


เท็จมาแสดง เพ่ือหลีกเล่ียงภาษีอากร หรอืขอคนืภาษีอากรโดยความเท็จ หรือโดยฉอโกง  


หรือโดยอุบาย หรือโดยวธิีการอื่นใดทํานองเดียวกนั หลีกเล่ียง หรือพยายามหลีกเล่ียงภาษี  


หรือขอคืนภาษีอากรดงักลาว ตรงนี้ทําใหเกิดดุลพินิจเยอะมากเลย เพราะวธิีการอืน่ใด เขาใจ 


อยูราชการก็จะไดทํางานงายขึ้น แตวิธกีารอื่นใดคือส่ิงท่ีชาวบานเขารูสึกวาเขาโดนอืน่ใดเปนหลัก 


เพราะฉะนัน้ตัวเลขตรงนี้จึงเปนปญหาในขอกฎหมายทัง้หมด ผมจึงแปรญตัติและสงวนคาํแปรญตัติ15 


ไวเพ่ือจะยกขึน้มาเปน ๓ ลานบาท เพ่ือที่จะใหอยางนอยที่สุดการขอคนืภาษีเล็ก ๆ นอย ๆ  


ไมตองมาถูกขอหาฟอกเงนิ ซึ่งผมกราบเรียนครบัวากฎหมายสรรพากรมีอํานาจอยูแลว ยึด อายัดได


อยูแลว แลวกด็ูสถติิตวัเลขจํานวนรายใหญก็ไมเยอะ รายใหญแบบ ๔,๐๐๐ ลานบาทก็มีอยูรายเดียว 


รายใหญที่เหลือต่ํากวานั้นเปนสวนใหญ แลวความจริงแลวควรจะเปนโทษทีเ่กดิจากการโกงท้ัง  


๓ ลานบาทเสียดวยซ้ําไป ไมใชเพียงแคขอคนืภาษี ๓ ลานบาท หรือ ๑ ลานบาทตามท่ีเสนอมา 20 


เพราะอะไรครับ เพราะถาทานเจอเอกสารเท็จเพียงบางใบ ไมวาจะเปนเอกสารใบกาํกับภาษี  


ใบเพ่ิมหนี ้หรือใบลดหนีท้ี่ผูออกใหไมมีสิทธิจะออกเอกสารก็มีสิทธิที่จะถูกกลาวหาวาอยูในขอ


หลีกเล่ียงภาษี หรือขอคืนภาษีโดยฉอโกง หรืออุบาย หรือโดยวธิีการอื่นใดได พอเขาขายอยางนี้


แทนที่จะใชกฎหมายสรรพากรตามปกต ิทุกคนจะตองถกูสงไปสํานกังานปองกันและปราบปราม 


การฟอกเงิน  ปปง. มฐีานความผิดเพ่ิมมากมายเต็มไปหมดอยางที่ผมเรียนแลววาเปนลัทธ ิ25 


ลาอาณานคิมทางเศรษฐกิจ ทานใสเขาไป ๒๐ กวาขอหาแลว อันนี้จะเปนขอหาใหมท่ีพยายามเสนอ


ผานรฐับาลกีร่ัฐบาลแลวกไ็มผาน มาฝากไวกับกรมสรรพากรมาเสนออีก กรมสรรพากรทานก็ชวย


เสนอให แลวก็ไดเปนเครื่องมือมาเขียนไวอกีวาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเกบ็ภาษี การเก็บภาษี 


วิธีการจัดทําภาษี ซึ่งก็มีหลักสูตรสอนในการจัดทําภาษีที่เสียอยางเหมาะสมหรือเสียนอย 
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๓๙ 


สนช. ๑๐                                                                                  ชรนิทรทิพย  ๑๐/๓ 


 


เปนหลักการทางธุรกิจ ไมอยางนั้นจะมวีิชาสอนภาษีอยางนี้ทําไม แตถาเกดิถูกตีความวาเปน 


การหลีกเล่ียงภาษีขึ้นเมื่อไร แจงความเปนเท็จหรือแจงรายไดต่ําเมื่อไร ไปฟอกเงนิหมด อยางนี้


อันตราย แตเมื่อกฎหมายรัฐบาลเสนอเขามาสมาชิกหลายทานบอกไมอยากรบัเลย อยากจะคนืไป5 


เสียดวยซ้ําไป ผมคิดวาเรื่องนี้ก็จะเกิดปญหาความไมเขาใจระหวางรัฐบาลกับสภา เพราะฉะนัน้ 


ส่ิงท่ีผมจําเปนตองสงวนคําแปรญตัต ิแมจะไดรวมประชมุกับคณะกรรมาธิการในการชวยกนัหาทาง


ออก ตองขอบพระคุณทานรองประธานที่ไดรบัมอบหมายจากทานประธาน ทานรฐัมนตรีชวยวาการ


กระทรวงการคลังและทานกรรมาธิการเสียงขางนอย กรรมาธกิารเสียงขางมากทุกทานที่ไดปรับแก  


ซึ่งเดี๋ยวทานประธานคณะกรรมาธิการก็คงจะแถลงถึงส่ิงที่กังวลแลวก็พยายามปรับเปนหลาย ๆ  10 


ชั้น ผมกราบเรียนวายังจําเปนที่จะตองรับฟงความเหน็ของทานกรรมาธิการที่ปรบั ซึง่มีการประชุม


เมื่อเชา แลวผมยังคงตองขอสงวนคําแปรญัตตติรงนี้ไว เพ่ือฟงแลวก็อาจจะเปนทางออกที่จะตองเติม


กอกท่ี ๔ เพ่ือปองกนัปญหา ผมกราบเรียนวากรรมาธิการก็ไดปรบัแกเงื่อนไขบางประการที่จะเปน


กําแพงหรือเปนพนกั เพ่ือปองกันไมใหเกิดการใชดุลพินจิตั้งแตการออกแบบกฎหมายเพ่ิมเติม


คณะกรรมการ ซึ่งผมขอเพียงใหอธบิดีเปนผูทีไ่ดใหความเห็นชอบ เพ่ือปองกันไมใหสรรพากรเขต15 


หรือจังหวดั หรอือะไรกต็ามมาใชอํานาจแทน แตทานกก็รุณาเพ่ิมใหเปนคณะกรรมการ ซึ่งจะเปน


ประกอบดวยอธิบดี รองอธบิดี และทีป่รกึษากรมสรรพากรทุกคน หมายความวาจะมีคณะใหญ 


เขามาดแูล อนันีก้็เปนทํานบสุดทายวาถาจะเขาเงื่อนไขตาง ๆ แลวยังตองมาผานคณะกรรมการ 


กอนจะไปสงให ปปง. แลวทานยังเพ่ิมเงื่อนไขในเรื่องของกระบวนการวาจะตองปรับใหมีการกระทํา


การอนัเปนกระบวนการ เปนเครอืขาย และมีการสรางโครงสรางธุรกรรมอันเปนเทจ็ที่จะหลีกเล่ียง 20 


แลวกป็กปดซอนเรนทรัพยสิน เพราะฉะนัน้เงือ่นไขท่ี ๒ ที่ทานวางกเ็ปนอีก ๓ กอก ก็คือวาจะตอง


เปนโครงขาย เปนเครือขาย มีการสรางธุรกรรมอันเปนเท็จ แลวก็มกีารปกปดทรัพยสิน อนันี้กเ็ปน


เงื่อนไขที่ผมรับได แตมปีระเด็นทีต่องพิจารณาตอในรายละเอียดบางวาหากปรากฏหลักฐานอันควร


เชื่อไดวายังออนไปไหม ทําใหดุลพินิจเยอะเกินไปไหม อนันี้เดี๋ยวฝากไวเปนประเด็น สวนเงื่อนไข 


ที่ทานประธานคงจะแถลง กค็ือไดคุยกนั หารือกัน ก็คือเงื่อนไขวาจะตองมีการฉอโกง หรือโกงภาษี 25 


ที่สูงขึ้น ไมใชวาโกงเทาไรก็ได --------------------------------------------------------------------------------- 


 


                - ๑๑/๑ 







๔๐ 


สนช.  ๑๐          นมิมดิา  ๑๑/๑ 


 


อยางที่ผมเรียนวามีเอกสารบางใบเขาไป ทานเคลม (Claim) ภาษี ๑ ลานบาท มีภาษีสักแสนหนึง่


ผิดนี่ก็ผิดหมด หมายความวาถาเคลมแวต (VAT) จะตองสูงถงึ ๒ ลานบาท และโกงทั้ง ๒ ลานบาท


ขึ้นกอน ถาต่ํากวานัน้เขากฎหมายสรรพากรตามปกติ ถาสูงกวา ๒ ลานบาทจึงจะไปเขา5 


คณะกรรมการพิจารณาของกรมสรรพากรแลวถึงจะไปคณะกรรมการธรุกรรมของ ปปง. ถึงจะใช


ขอหาฟอกเงนิได ในสวนของการฉอโกงภาษีทัว่ไป ซึง่หมายถึงรวมท้ังหมดจะตองมวีงเงนิไมต่าํกวา 


๑๐ ลานบาทขึน้ไปครับ อันนี้ก็พอทําเนาครับ ๑๐ ลานบาทนี้กถ็ือวาเยอะไหม ถาเทียบเคียงกบั


หลักการที่ ปปง. ยังใชในเรือ่งของฐานความผิดการพนนั ซึง่อนันัน้ก็หมายความวาไมใชจับ 


คนเดินโพย ๑ คน ก็เอาขอหาฟอกเงนิ ก็หมายความวาตองมีผูประกอบการเปนเครอืขายรวมกนั 10 


ทํานองเดียวกันกับบอนการพนันหรือกาสิโน ๑๐๐ คนขึน้ไป แลวก็มีวงเงิน ๑๐ ลานบาท 


ที่เกี่ยวของจึงจะเขากฎหมายฟอกเงิน เชนกันครับ ๒ ลานบาทมาจากไหน  ๒ ลานบาทที่ฉอโกง 


ก็มาจากที่ทานตองแสดงธุรกรรมทางการเงินตอธนาคารวาทานโอนเงินเกิน ๒ ลานบาทกต็องแจงให 


ปปง. ใหแบงก (Bank) ชาตทิราบ นี่คือหลักเกณฑท่ีผมคิดวากรรมาธิการไดปรับไปพอสมควรวา 


เปนกอ็กท่ี ๓ ที่จะปองกัน แตอยางไรกด็ีครับ ถาไดในส่ิงที่ผมเสนอไวเพ่ิมเตมิอันนี้กข็ออภัย15 


กรรมาธิการวา ดูเหมือนจะตกลงแลวยังไมพอ ผมคดิวาเมื่อพิจารณาแลวจําเปนตองมี 


หลักประกนัที่ ๔ ที่ชดัเจน จึงอยากขอใหกรรมาธิการไดพิจารณาวา อันนี้เปนเงื่อนไขบวกเพ่ิม 


เขาไปเปนขอที่ ๔ เพราะฉะนั้นทานทํากรรมการของกรมสรรพากรแลวไมพอ จะตองมีเครือขาย  


มีการแบงหนาที่กนั ปกปดทรัพยสินและซอนเรนแลวไมพอ ตองมีวงเงนิโกง ๑๐ ลานบาท 


และ ๒ ลานบาทแลวยังตองมีเพดานอีกตัวหนึง่คือขอท่ี ๔ ที่ผมสงวนไวก็คือ จะตองมีความผิด20 


เกี่ยวกบัรายไดท่ีพึงประเมิน ๓๐ ลานบาทขึน้ไป เพ่ือปองกันเอสเอ็มอี (SMEs) และมีมูลคาฐานภาษี


ตั้งแต ๕๐ ลานบาทขึ้นไป และตองมีภาษีที่ขอคืนตั้งแต ๓ ลานบาทขึ้นไป ท้ังหมดนีต้องเปน “และ” 


จะ “หรือ” ไมได ตอง “และ” แลวบอกเงื่อนไข การโกง ๑๐ ลานบาท เพราะฉะนัน้ ๔ เงื่อนไข 


ที่กรมสรรพากรจะใชในการจัดการกับคนทุจรติ ผมเห็นดวยอยางย่ิงนะครบั ในการจัดการคนโกง  


แตตองปองกันคนด ีมฉิะนั้นจะเกดิผลกระทบตอคนสุจรติทั่วไป นาย ก  นาย ข โดนไดหมด  25 


นักลงทนุในประเทศ เอสเอม็อีโดนไดหมด คนที่จะเขามาลงทุนในประเทศหนหีมดครับ เพราะฉะนั้น


ตองสรางกติกา ผมจึงเสนอใหมีกติกาเพ่ิมเปน ๔ ขอก็คือเพ่ิมเรื่องรายไดพึงประเมิน ๓๐ ลานบาท 


มูลคาฐานภาษี ๕๐ ลานบาทขึ้นไป แลวก็จํานวนภาษีทีข่อคืน ๓ ลานบาทขึน้ไป ไปรวมกับ 
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การฉอโกง ๑๐ ลานบาท ไปรวมกับการขอเคลมแวตโกง ๒ ลานบาทบวกกบัเงื่อนไขที่ทานตัง้ทํางบ


ไวแลว เรื่อง การสรางเครือขายการกระทําโดยการเปนเท็จ แลวก็ปกตซิอนเรนทรัพยสินรวมถึง


คณะกรรมการ เพราะฉะนั้นขออนญุาตทานประธานวา ขออภัยคณะกรรมาธกิารดวยวาที่ตองเพ่ิม5 


เงื่อนไขและยืนตรงนีไ้ว ผมคิดวาจะเปนทางออกในการปกปองคนสุจริตและมีมาตรการทีด่ีพอวา  


เราทําตามคําแนะนําของแฟทเอฟ (FATF) แลว และใชไดในการจัดการรายใหญที่เปนคนโกงภาษี


แบบ ๔,๐๐๐ ลานบาท แตไมใชจัดการรายเล็ก รายยอย จนกระทั่งเศรษฐกิจเรายอยยับ แลวก ็


ย่ิงถูกฝรัง่เหลานัน้ลาอาณานิคมไปจนกระทั่งสูญส้ินอิสรภาพ เสรีภาพทางเศรษฐกจิจนหมดนะครับ 


ก็ขออนุญาตกราบเรียนวามไิดมเีจตนารายตอคณะกรรมาธิการหรือกฎหมายใดเลย ตองการ 10 


อยากเหน็กฎหมายนัน้ออกไปแลวเปนประโยชนตอสวนรวมในการบังคบัใชจริงและไมสงผลกระทบ


ตอผูสุจรติโดยรวม ขอบพระคุณทานประธานครบั 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :   ทานประธานคณะกรรมาธิการไดฟง 


คําอภิปรายของกรรมาธิการเสียงขางนอยผูสงวนความเห็นคือทาน พลเอก สมเจตน  บญุถนอม 15 


และสมาชิกที่สงวนคําแปรญตัตคิือทานสมชาย  แสวงการ แลว ทานมอีะไรจะ 


  นายตวง  อนัทะไชย    :   ทานประธานครับ ผมขอประทานอนุญาตหารือ 


ทานประธานไดหรือไมครับ คือผมไมเขาใจกระบวนการพิจารณาครบั  


   ผูปฏิบตัิหนาท่ีแทนประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาติ (นายสุรชัย  เล้ียงบญุเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :   เชิญครบั  20 


  นายตวง  อนัทะไชย   :   กราบเรียนทานประธานทีเ่คารพ ผม ตวง  อันทะไชย 


สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ คือผมคดิวาสภาจะงงไมตางจากผม เพราะไมเคยมีเลยที่คนแปรญัตติ


มาถอนทั้ง ๆ ทีก่รรมาธิการยังไมไดแถลงอะไรเลย แลวก็มาพูดเรื่องอนาคตใหเราฟง ไมรูวาตกลง 


กันอยางไร ผมคดิวาหลักการทานประธานก็ทราบดี ตองใหผูแปรญตัติพูดเสร็จ สมาชิกไดอภิปราย 


รางก็อยูในมือพวกผม ผมไมเห็นดวยหลายเรื่อง ผมจะตองพูดกอน กรรมาธกิารคอยพูด  25 


ถากรรมาธิการพูดกอนหรือถอนออกออกไป แลวสภาจะงงหมด ผมจึงขอประธานอนุญาตได


อภิปรายในฐานะที่ทานแกรางท่ีผานจากวาระที่ ๑ กอน แลวทานจะยอมอยางไรคอยวากัน 


ไดหรือไมครับทานประธาน 
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  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :   คือทานตวง เรือ่งที่สมาชิกดวนถอนนี ้


เมื่อสักครูนี้ผมเตอืนทาน พลเอก สมเจตน  บุญถนอม ไปแลว คงไมเปนประเดน็แลว ทนีี้เรื่องที่ 5 


สมาชิกจะอภิปรายกอนก็ทําได แตเนือ่งจากทางกรรมาธกิารแจงมาวา ทานจะขอปรบัปรุง 


แกไขหลังจากฟงคําแถลงของผูสงวนทั้งสองนะครบั ผมเกรงวาเดี๋ยวสมาชิกอภิปรายในรูปแบบ 


หนึ่งไปแลว แลวกรรมาธิการมาขอแกไขทานกต็องอภิปรายในรูปแบบที่ ๒ อกี ซึ่งรปูแบบท่ี ๑ 


ขณะนีก้รรมาธิการเขากําลังจะขอแกอยูแลว เพราะฉะนัน้เพ่ือประหยัดเวลาในหองประชุม 


เมื่อสักครูนี้ผมเรียนใหทราบแลว พอประธานคณะกรรมาธิการแถลงเสร็จ ผมจะกลับมาให 10 


สมาชิกทั้งหมดไดอภิปรายวา แบบสุดทายที่กรรมาธิการจะขอปรับปรุงแกไขคอืแบบใด  


ทานจะไดไมตองเสียเวลาวามาอภิปราย ๒ ครั้ง 


  นายตวง  อนัทะไชย   :   มิไดครับ ผมขอประทานอนญุาตแลกเปลี่ยนครบั  


ไมไดมีความเหน็ตางจากทานประธานเลยครับ เพียงแตผมเหน็วากระบวนการพิจารณากฎหมาย 


ตองเอารางท่ีอยูในสภาเทานั้น เมื่อรางที่อยูในสภาเปนแบบนี้ ผมก็จะตองอภิปรายในฐานะเปน 15 


สมาชิกรฐัสภา เพราะกรรมาธิการแกไขรางที่ผานวาระที่ ๑ ประการที ่๑  


  ประการที ่๒ เมื่อทานจะแกไขกรรมาธิการเสนอมานี้ ทานประธานเสนอมานี้ 


เสนอเขามาแก ผมกม็ีสิทธิทีจ่ะอภิปรายอกีครัง้หนึ่งเพราะวาเปลี่ยนแปลงไป ผมจึงขอประทาน 


อนุญาตทานประธานวา เพ่ือใหความสมบูรณกอนท่ีทานจะปรับปรุงแกไขใหฟงสมาชิกในสภา 


หนอยวา ส่ิงที่ทานไปตกลงกับกรรมาธิการเสียงขางนอยขางนอกกบัคนแปรญตัต ิกบัส่ิงที่สภาเห็น 20 


ตางกนัหรือมปีระเดน็เพ่ิมเตมิอยางไร ผมยกตวัอยางเชน แมทานแกไขมาใหม ผมก็ยังไมเห็นดวยกับ


ทานที่ไปใหอํานาจกบัฝายราชการมาเปนผูใชดลุพินิจ คอือธิบดีโดยความเห็นชอบ ซึง่รางเดิม 


ไมมี เรื่องนี้อนัตรายมาก ซึ่งผมขอประทานอนุญาตวา ถาผมเลาใหฟง ทานอาจจะปรับใหมก็ได 


เพ่ือใหเกิดความสมบูรณเทานั้น ทานประธานครบั ถาทานประธานอนุญาต ผมจะพูดตอใหจบ 


ทีเดียว ทานจะไดชีแ้จงครั้งเดียวครับ 25 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :   คืออยางนี้ทานตวง ทําอยางทานวาก็ได 


แตผมก็เรียนวาสุดทายก็ตอง ๒ รอบ เพราะขณะนีก้รรมาธิการแจงมาวา กรรมาธิการจะมกีารแกไข 
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อีก ประเด็นอยูที่วาทานจะอภิปรายรอบที่ ๑ ตามรางทีป่รากฏในรายงาน หรือทานจะอภิปราย 


รางสุดทายที่กรรมาธิการเขาจะขอปรับปรุงแกไข เมื่อสักครูนี้ที่เราดําเนนิการมาท้ังหมดเปน 


การดําเนนิการตามรางที่ปรากฏในรายงานแลว แลวทางกรรมาธิการแจงมาวาทานจะขอแกไข 5 


นะครับ ถาผมดําเนินการตอไปก็คอืเราจะใชรางที่ยังไมยุติคือรางท่ีปรากฏในรายงานกรรมาธิการ 


ถูกหรือไมครบั  


  นายตวง  อนัทะไชย   :   ใชครับ  


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :   สุดทายเดี๋ยวพอแกไขตามรางที่ ๒ สมาชิก 10 


ก็ตองมาอภิปรายใหมในรางที่ ๒ ซึ่งผมตรวจดูแลวสาระเปลี่ยนแปลงไปมากพอสมควร ผมจึงได 


แจงตอที่ประชุมวา เพ่ือประหยัดเวลาในการทีไ่มตองอภิปรายซ้าํซอนกนั แลวท่ีสุดเวลาทาน


อภิปรายรอบเดียว ทานกเ็ปรียบเทียบไดระหวางราง ๑ กับราง ๒ อยูดวีา รางไหนเปนรางที ่


ทานเห็นดวยหรือเห็นตางอยางไรดีหรือไมครบั จะไดไมตองวน ๒ รอบ 


  นายตวง  อนัทะไชย   :   ผมขออภิปรายรอบแรกเลยครับ ผมจะไมอภิปราย 15 


รอบ ๒ ครับ เพราะจะเปนประโยชนกับคณะกรรมาธิการ ไมแนฟงผมเสร็จเขาอาจจะตดัตอนทาย 


ออกก็ไดครับ  


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :   ไดครบั รอบหลังทานไมใชสิทธินะครบั 


  นายตวง  อนัทะไชย   :   ผมไมอภิปรายครับ  20 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :   เชิญครบั 


  นายตวง  อนัทะไชย   :   ขอบพระคุณทานประธานที่เมตตาอีกครั้งหนึง่ครบั 


ทานประธานท่ีเคารพ ผม ตวง  อันทะไชย สมาชกิสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิผมคิดวาสมาชิก 


ในหองนี้ก็คงไมตางจากผม เพราะกฎหมายนี้เวลาพิจารณาตองพิจารณาอยูในมือ หามพิจารณา 25 


ในอนาคตไมรูจะเปนอะไร ในมือนีเ้ปนรางที่ผานวาระท่ี ๑ ที่พวกเราไดเสนอเขามาแลว แลวผานมา


เรียบรอยเหน็ชอบ ความของกฎหมายฉบบันี้ส้ัน ๆ ท่ีคนเขาใจงายกค็ือ เปนการออกกฎหมาย 


เปนไปตามองคการระหวางประเทศหรือแฟทเอฟที่เราพูดถึง --------------------------------------------- 


 


- ๑๒/๑ 30 







๔๔ 
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แตการออกกฎหมายฉบับนี้ สภาแหงนี้เคยพิจารณานานแลววาเราจะออกกฎหมายอยางไรก็ตาม 


พอไดโปรดออกกฎหมายนอกจากทําอนุวตัิไปตามองคการระหวางประเทศ เราจะตองปกปอง 


คุมครองคนในประเทศไทยที่มีอาณาเขตทีเ่ปนอํานาจอธิปไตยผูสุจรติดวย ผมวาหลักการนี ้5 


คือหลักการใหญที่สภาไดเหน็ชอบผานมาหลายฉบับแลว ผมจึงเหน็วารางที่คณะกรรมาธกิารไดแกไข


ขึ้นมาในรางที่อยูในมอื ผมอยากใหทานสมาชกิไดลองดตูามผมไปนิดหนึง่ ทานจะไดเขาใจประเดน็ 


ที่ผมจะอภิปรายวา รางนีเ้ปนอันตรายทานประธาน รางเดิมทีร่ัฐบาลเสนอมานั้นยังพอที่จะเขาใจได 


ยังสามารถปกปองคุมครองประชาชนผูสุจริตได พอรางใหมออกมามนัจะเปนเครื่องมือในอนาคต


สําคัญที่จะไปทาํราย ทําลายศัตรูทางการเมอืงท่ีเกดิขึ้นอนาคตได ไมแนทีน่ั่งอยูในหองนี้โดนหมด 10 


เพราะกฎหมายที่ทานออกนีล่ะ ตรงไหนทานประธานครบั ทานประธานดูวรรคแรก กรรมาธิการ 


ไปตดัออก ความผิดทีม่ีวงเงนิตั้งแต ๑๐ ลานบาทขึน้ไป มูลคาตั้งแต ๑๕ ลานบาทขึน้ไปเหมอืนกนั 


ทานตดัออกหมด ความมนักค็ือเหลือเพียงอยางเดียวก็คอืวา ผูทีก่ระทําผิดผูมีหนาทีเ่สียภาษีอากร 


หรือนําสงภาษีอากร ความจริงผูแปรญัตติ ขออนญุาตเอยนาม ทานพลเอก สมเจตน  บญุถนอม 


ไดอภิปรายไวดแีลววา แปลวาทุกคนเสียทุกสตางค ถาตดัแบบนีโ้ดนหมด โดนที่จะสามารถ 15 


ใชฐานความผิดวาเปนฐานความผิด ฐานอนัควรเชื่อไดวาเปนขอสันนิษฐาน ผมเสีย ๑ บาทก็ไดครับ 


เสีย ๒ บาทกไ็ด ถาเปนศัตรคููแขงทางการเมืองโดนหมด โดยไปใหอํานาจกับเจาพนกังาน โดยทาน


กําหนดอธิบดีขึน้มา ทานลืมหรือยังบทเรียนของประเทศไทย ทานประธานกบัผมกอ็ยูในบทเรียนนัน้ 


ใครจะเชื่อทานประธานวากรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ที่เราออกกฎหมายขึน้มาเพ่ือไปทํากฎหมาย


ที่สลับซับซอนที่ไปทําคดีท่ีเกี่ยวของกับผูคนมากมาย ทีไ่ปทําคดีที่กรมธรรมดา ตํารวจธรรมดา  20 


ทหารธรรมดา ผูมอีํานาจธรรมดาทําไมได วันดีคนืดวีิกฤติคราวท่ีแลวนักการเมืองสามารถเอา 


ดีเอสไอมาเปนกองกาํลังของตัวเองไปละเมดิสิทธคินอืน่ ไปทาํรายทําลายคนอืน่ รวมทั้งผมกบัทาน


ประธานดวย กโ็ดน ถาออกกฎหมายแบบนี้ไมไดมีจํานวนจํากดัเงนิ ออกหมายเปดชองเอาไวอยางนี ้


ทานทั้งหลายที่นัง่อยูในเวทวีันนี้ออกไปเปนคนธรรมดาโดนหมด รวมทัง้ผมดวยก็จะถูกตัง้ฐาน


ความผิดเปนหลักฐานอนัเชือ่ไดวา คนทีเ่ปนคนใชดุลพินิจวรรคทายที่ทานเพ่ิมมาคอือธิบดีดเีอสไอ  25 


กฎหมายลักษณะที่ใหอาํนาจรัฐในการใชดุลพินิจแบบนีอ้ันตรายท่ีจะไปละเมดิสิทธปิระชาชนผูสุจริต 


อันตรายอยางมากทานประธานทีเ่คารพ ทําอยางไร ก็จะตองออกกฎหมายใหมีขัน้ตอนในการ 


ถวงอํานาจใหได เชน เดมิทีเขาใหเพียงเจาพนักงานเปนผูประเมิน เดมิทีเขาใหเปนไปตามกลไก 
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๔๕ 


 


และขัน้ตอนไปยังสํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เขาออกหลักเกณฑและวิธีการ 


ที่กําหนดเอาไวชดัเจน คราวนี้ทานตดัออกหมดเลย ทานอยาลืมวาวันที่ไปสูการเลือกตั้งปกต ิ 


วันนั้นจะกลับมาเปนหอกทาํรายทําลายประชาชนผูสุจรติ ทานพลเอก สมเจตน  บญุถนอม  


ผมเอยชื่ออีกครัง้หนึ่งไมเสียหาย เมื่อไรก็ตามถาธรุกิจ หรือทานสมชาย  แสวงการ ท่ีพูดถึง 5 


ถูกกลาวหาคดีนีธุ้รกิจเจงทนัที สูแลวชนะก็เจงกลับมาไมไดทานประธาน ผมจึงไมเห็นดวยกบั 


การที่คณะกรรมาธิการไปตดัยอดจํานวนเงินลง ผมจึงไมเหน็ดวยกับคณะกรรมาธกิารท่ีไปออกแบบ 


ใหกับคนใชดุลพินิจคนเดียวคืออธบิดีในการตดัสินใจ ทานประธานอยาลืมนะครบั อธิบดีนี่มาจาก 


ฝายการเมืองเปนคนแตงตัง้ ยอมเปนเครือ่งไมเครื่องมอืในการที่จะกล่ันแกลงทางการเมืองในอนาคต


ขางหนาได สุดทายทานประธานทีเ่คารพ แมเราจะอางวาเราจะตองออกกฎหมายตาม 10 


องคการระหวางประเทศท่ีเรียกวา แฟทเอฟ ซึง่ผมก็ยอม ผมสูมาตลอดระยะเวลาวาแมจะทํากต็าม 


แตที่สุดเนื่องจากเปนกฎหมายของประเทศไทย ประเทศที่มีอํานาจอธิปไตยเปนของตัวเอง  


เราอาจจะไมเทากบัจีนที่จะอยูคนเดียวได เราอาจจะไมเทากับสหรัฐอเมรกิาที่จะหามใครตอใคร 


เขาประเทศของตวัเองได แตเราจะตองออกกฎหมายปกปอง คุมครองคนสุจริตท่ีอยูในประเทศ 


ของเราบางซึง่จะเปนประโยชน จึงกราบเรียนตอทานประธานเปนขอสังเกตวาถาทานจะแกไข 15 


ปรับปรุงอยางไรกต็าม ขอไดโปรดนําขอคดิเหน็ ๒ เรื่องกลับไปประกอบในการพิจารณาโดยละเอยีด


ดวย ขอบพระคุณทานประธานครบั 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ประธานคณะกรรมาธิการ เชญิครับ 


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ตองขอประทานโทษ 20 


ที่อาจจะมคีวามไมชัดเจนนะครับ ผมเขาใจวาไดมีการแจกใบแกรายงานไปแลวเปนใบแผนเดียว  


เมื่อสักครูผมถามเจาหนาที่ เจาหนาท่ียืนยันวาไดโรเนียวแจก 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   แตทานตองแถลง 


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ก็ขออนุญาตแถลง25 


อยางนีน้ะครับ 
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  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานจะแกไขอยางไร 


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กอนหนานี้ที่ปรากฏ


ในรายงานแลวก็ยังมีขอทกัทวงตาง ๆ ซึ่งก็ไดมีการหารอืกลุมยอยเมื่อวนัท่ี ๑๕ กมุภาพันธ  5 


หลังจากนั้นก็เมื่อเชานี้คณะกรรมาธิการก็ทบทวนกนัอีกรอบหนึ่งก็ไดมีการแกไขรางมาตรา ๓  


ที่เพ่ิมเติมมาตรา ๓๗ ตรี ตามท่ีปรากฏอยูบนจอ แลวก็ในเอกสารที่ผมเหน็วาหลายทานกไ็ดยกขึ้น


อาน ตัวกรองแรกที่บอกวาเปนความผิดมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทว ิหรือมาตรา ๙๔ เราก็ไมได 


แตะตองเพราะเปนหลักการสําคัญ และในตวักรองที ่๒ ที่บอกวาเปนความผิดท่ีเกี่ยวกับเงินได 


พึงประเมินเทานัน้เทานี้ซึง่เปนรายไดขั้นต่ํา แนนอนครบัในรายงานฉบับแรกไดตดัไป แตหลังจากที่10 


ไดมีการเจรจาไปแลวกเ็หน็วาโดยทีก่ารตัดนั้น เนือ่งจากเห็นวาตวัเลขดงักลาวอาจจะไมไดสะทอน  


ไปสะทอนตัวรายได แตไมไดสะทอนตวัความผิดหรือเงนิท่ีทุจรติจริงก็มีความพยายาม แลวก็ 


ดวยความรวมมือและดวยความอนุเคราะหตาง ๆ ของผูที่เกี่ยวของ ทานก็จะเห็นวามีขอแกไขท่ี


ปรากฏอยูในใบแกรายงานและปรากฏอยูบนจอ หากปรากฏหลักฐานอนัควรเชื่อไดวา ซึง่เปนคําเดิม 


วามีจํานวนภาษีอากรท่ีหลีกเล่ียงหรอืฉอโกงตั้งแต ๑๐ ลานบาทตอปภาษีขึ้นไป ประการแรก  15 


หรือมีจํานวนภาษีอากรทีข่อคืนโดยความเท็จ โดยฉอโกง หรืออุบาย หรอืโดยวธิีการอื่นใดทํานอง


เดียวกันตั้งแต ๒ ลานบาทตอปภาษีขึ้นไป อันนี้คือคําท่ีพยายามหาตัวเลขที่นาจะมคีวามเหมาะสม 


เพราะสะทอนการหลีกเล่ียงและฉอโกงภาษีจรงิ ๆ ใสเขาไป แลวก็ดวยความอนุเคราะหของทาน 


ผูที่เกี่ยวของ รวมทั้งทานรองประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิคนที่หนึ่ง ทานสุรชัย  เล้ียงบญุเลิศชัย 


ทานรฐัมนตรวีิสุทธิ์  ศรีสุพรรณ แลวก็ในท่ีสุดแลวทางกรมสรรพากรกไ็ดนําขอความอันนีน้ําเรียน20 


ทานรฐัมนตรวีาการกระทรวงการคลัง เพ่ือขอความเหน็ชอบ ทานรฐัมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 


ก็ไดยืนยันแลววาทานใหความเหน็ชอบตามนี ้นอกจากนั้นในสวนทีเ่ปนฟลเตอร (Filter) ที่ ๓  


ซึ่งเดิมจะพูดไวแตปกปด ซอนเรน หรือโอนทรัพยสินก็ไดทําใหมีความกระชับชดัเจนมากขึน้ 


โดยระบตุอมาวา และผูมีหนาที่เสียภาษีอากรหรอืนําสงภาษีอากรดังกลาวไดกระทําในลักษณะท่ีเปน


กระบวนการหรอืเปนเครือขายโดยสรางธุรกรรมอนัเปนเท็จหรือปกปดเงนิไดพึงประเมิน หรือรายได25 


เพ่ือหลีกเล่ียง หรือฉอโกงภาษีอากรและมีพฤตกิรรมปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินทีเ่กี่ยวกบั 


การกระทําความผิดเพ่ือมิใหติดตามทรัพยสินนัน้ไดตรงนีก้็เปนขอความที่ปรากฏอยูในรายงานเดิม  


 


 


สนช.  ๑๐         จันทรตรี  ๑๒/๔ 30 







๔๗ 


 


แตวาเปนความตั้งใจของคณะกรรมาธิการท่ีจะทําใหเกดิความชัดเจนถงึพฤติกรรมทจุริตใหมากขึ้น 


สุดทายท่ีจรงิทานพลเอก สมเจตน  บุญถนอม ทานกเ็ปนกรรมาธิการท่ีมีบทบาทสําคัญอยูใน


คณะกรรมาธิการกไ็ด ------------------------------------------------------------------------------------------ 


 5 


          -  ๑๓/๑ 
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๔๘ 


สนช. ๑๐           จิตติมา  ๑๓/๑ 


 


เพ่ิมวา อธิบดโีดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองความผิดทางภาษีอากร 


ที่เขาขายความผิดมูลฐาน ตรงนี้เฉพาะวรรคหนึ่ง และยังมีวรรคสองท่ีพูดถึงองคประกอบ


คณะกรรมการดวย ผมขออนุญาตเรียนชีแ้จงเพ่ิมเติม กต็องขอบคุณ ผมคิดวาเจตนาเราตรงกัน  5 


คือแฟทเอฟ (FATF) ถึงแมวาจะเปนหนวยงานของโออซีดีี (OECD) ดวยซ้ํา เราไมไดเปนสมาชิก 


แฟทเอฟโดยตรง แตวาเราเปนสมาชิกเอพีจี (APG) ซึ่งอยูในเอเชีย แปซิฟก (Asia Pacific) ซึ่งปฏิบัติ


ตามขอแนะนําของแฟทเอฟ ๔๐ ขอนี้ ในแฟทเอฟนีคุ้ณสมชาย ตองขออนญุาตอางอิงคุณสมชาย 


นิดหนึ่งนะครับ กรณีสหรัฐอเมริกา แฟทกา (FATCA) ไมใชแฟทเอฟ เปนกรณีแฟทกา ซึง่เปน


ฟอเรจท แอคเคาท แทค คอมพลายแอนซ  (Foreign Account Tax Compliance) หรอืวา 10 


การที่เขาใชบงัคับนอกพ้ืนที ่คือบังคับคนที่มีสัญชาติหรอืวามถี ิ่ นพํานักในสหรัฐอเมรกิาทําให 


เวลาเราจะไปเปดบัญชีจะตองไปกรอกขอความอันนั้นแฟทกา ไมใชแฟทเอฟ อยางไรก็ตามผมคิดวา


ทางรัฐบาลเองกไ็ดพิจารณาแลวถึงเสนอรางนีข้ึ้นมา เดมิรางขอเสนอเดิมเปนขอเสนอทาง ปปง. เลย 


แลวก็ใหเปนความผิดมูลฐานในกฎหมาย ปปง. เลย แตทางรัฐบาลเห็นวานาจะมีขัน้ตอนก็จึงปรากฏ


ตามรางที่ทางรฐับาลเสนอ แลวกเ็ปน พ.ร.บ. ทีแ่กไขประมวลรษัฎากร ไมใชไปแกตวั ปปง. โดยตรง15 


โดยมตีัวกรอง หรือจะเรียกวา กอกก็ไดตาง ๆ ทนีี้ในการหารือครั้งสุดทายเมื่อวนัที่ ๑๕ กระผมขอ


นําเรียนวาตวัเลขทีเ่ราพิจารณาขึ้นมาดวยความพยายามของทุกฝายท่ีจะใหเกิดกรณีตัวเลขท่ีเขามา


แทนทีต่ัวขั้นต่ํารายได ซึ่งอาจจะมีปญหา เพราะวาอยางกรณีถาวาขั้นต่ํารายไดบอกวา ๑๐ ลานบาท  


คนที่มรีายได ๑๐ ลานบาท ถาเกดิไปโกงอาจจะโกงนดิเดียว โกงเปนหมืน่ ก็เขาขายแลว แตคนท่ีมี  


๙ ลาน ๕ แตโกงเปนลานบาท หลุด ก็มีปญหาเหมือนกนั ฉะนัน้ก็เปนความเหน็พองตองกันท่ีจะให20 


ใชตัวเลขท่ีตรง ก็คือตัวเลขที่หลีกเล่ียงหรือฉอโกงภาษี ซึ่งผมคิดวาเปนตัวเลขที่เปนธรรม แลวก็ 


คิดวานาจะเปนตัวเลขท่ีใชได แลวกโ็ดยทีท่างกรมสรรพากรกไ็ดนําเรียนทานรฐัมนตรีวาการ


กระทรวงการคลังแลวก็เหน็ชอบแลว ผมคดิวานาจะเปนทางออกที่ดทีี่สุดครับ ขอบคุณครับ  


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ประธานคณะกรรมาธิการไดแถลงขอปรับปรุง25 


แกไขขอแกไขในมาตรา ๓ คอืมาตรา ๓๗ ตรีเดมิ ตามเอกสารทีแ่กไขใหม เชญิทานประธาน 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วชิิตชลชัย ครับ 
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๔๙ 


สนช. ๑๐           จิตติมา  ๑๓/๒ 


 


  ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชติชลชัย   :   เนื่องจากคณะกรรมาธิการไดขอแกไข 


มาตรา ๓ ซึ่งแกไขมาตรา ๓๗ ตรี เพ่ิมขึ้นมาเปนมาตรา ๓๗ ตร ีตัง้แตชั้นแรกท่ีทานตวง  อนัทะไชย 


อภิปราย คือรางเดิมที่เปนปญหาเพราะคณะกรรมาธิการตดัขอความอันเปนองคประกอบท่ีขีด ๆ 5 


องคประกอบของความผิดมาตรา ๓๗ ตรี ที่ขึ้นมาใหม กรรมาธิการเสียงขางนอยที่ขอสงวนความเหน็ 


เปน กรรมาธิการเสียงขางนอยจากสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะผูแทนรัฐบาล  


สวนกรรมาธกิารเสียงขางมากไปเพ่ิมเตมิที่เรียกวา ตวักรอง ขึน้มาและตามรางที่เสนอขึ้นมาใหม 


ผมอยากจะสอบถามคณะกรรมาธิการเพ่ือใหชัดเจน เพราะวาตวักรองเดิมทีเ่ปนรางของรฐับาล 


ยังไมมีอยู ไมไดเอาขึ้นมา สวนตัวกรองใหมท่ีทานใสขึน้มาเตมิเปนสีแดง ๆ ผมขอใหฉายมาตรา ๓๗ 10 


อยูในมาตรา ๓๗ อยูแลว มาตรา ๓๗ ตรี บอกวา ความผิดตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทวิ หรือ


มาตรา ๙๐/๔ ก็แสดงวามาตรา ๓๗ มีอยูแลว (๑) และ (๒) เพราะฉะนัน้ตัวกรองท่ีทาน  


พลเอก สมเจตน  บุญถนอม พอใจก็อยู ๆ แลวในมาตรา ๓๗ ขาดอยูบางสวนแคนัน้ เชนเครือขาย


กระทําเปนเครอืขาย สวนอบุายก็มีอยูแลว  


มีเครือขายกระบวนการเทานั้นท่ียังไมไดอยูในมาตรา ๓๗ หลักฐานอันเปนเท็จ ถอยคําเปนเท็จ 15 


หลีกเล่ียงภาษีอากร ฉอโกงอุบายมีอยูหมดแลวทั้ง (๑) (๒) ดงันัน้คณะกรรมาธิการกเ็พ่ิมตัวกรอง 


ที่ผมมองในฐานะนักกฎหมายมองเหน็วาเพ่ิมตัวกรองทีว่าแทนที่จะไปใชรางเดมิของรัฐบาลไปใชวา


ภาษีอากรทีห่ลีกเล่ียง ซึง่คํานี้ก็เปนเพียงขอกลาวหา เมือ่เปนขอกลาวหาก็เปดโอกาสใหทุกคน 


ถูกอางไดวากระทําผิดฐานนี ้มาตรา ๓๗ ตรี สวนตัวกรองที่ทานเพ่ิมขึ้นมาทานอาจจะอางวา 


เขียนใหชัดเจนขึน้ เปนการเกินดกีวาขาด กไ็ปไดเหมอืนกัน แตความจรงิมีอยูแลวในมาตรา ๓๗ เดมิ 20 


ผมจึงอยากขอใหคณะกรรมาธิการชวยอธิบายสักนดิหนึง่นะครับวา ไปตดัตวักรองซึง่ตามรางมีขึน้มา 


แลวเมื่อตดัไปแลวกเ็ทากบัเปนการตดัโอกาสของทานสมชายที่จะแปรญตัติเกี่ยวกบัเรื่องจํานวนเงนิ


จํานวนอะไรตาง ๆ อยากจะใหคณะกรรมาธิการอธิบายใหสมาชกิกอน ขอประทานโทษท่ีอยากให


ชี้แจง เพราะวาเรื่องนี้เปนเรือ่งที่สําคญัและอยากใหทานสมาชิกเขาใจเพ่ือที่จะไดพิจารณาไดถกูตอง 


คําถามผมกม็ีงาย ๆ อยางนัน้เลยวา ไปตดัองคประกอบเดิมทําไม แลวเพ่ิมองคประกอบที่ทานวา  25 


เครงครดัมากขึ้น ปรากฏวาอยูในมาตรา ๓๗ อยูแลว ขอบคุณครับ  


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีสมาชิกทานอืน่อีกไหมครับ เชิญทานศิริพล   
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๕๐ 


สนช. ๑๐           จิตติมา  ๑๓/๓ 


 


ยอดเมืองเจรญิ มีพลอากาศเอก ชนะ  อยูสถาพร  พันตาํรวจโท พงษชัย  วราชติ มทีานใด 


ที่ผมยังไมเอยชื่อไหมครับ ทานมหรรณพ  เดชวิทกัษ มทีานใดอกีหรือไมครับ  


  (ไมมีสมาชิกยกมือ)  5 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :  ขณะนี้ ๕ ทาน ทานละไมเกิน ๘ นาที  


เชิญเจาหนาที่ถอยรายชื่อลงมาใหผมเห็นหนอยครับ เชญิทานศิริพล  ยอดเมืองเจรญิ กอน  


แลวจะตอดวย พลอากาศเอก ชนะ  อยูสถาพร ครบั  


  นายศิริพล  ยอดเมืองเจรญิ   :   กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพ  10 


กระผม ศริิพล  ยอดเมืองเจริญ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ผมตองขออนุญาตวาเราไดผาน 


การรบัหลักการในวาระที ่๑ ไปแลว โดยสวนตวัผมก็คงจะตองเหน็ดวยในวาระถดัไป แตผมลุกขึน้มา


อภิปรายนี้อยากจะใหเปนขอสังเกตและเปนอุทาหรณ รวมทั้งเปนการปกปอง รักษาสิทธิประชาชน 


กอนอืน่ตองขออนญุาตวาตามขอมูลฐานความผิด ๒๑ มูลฐานนั้น ถาเราดูรายละเอยีดจะพบวา


อาชญากรทางเศรษฐกิจนั้น ความเดมิบอกวาผูกระทาํความผิดทางอาชญากรทางเศรษฐกิจท่ี15 


เกี่ยวกบัภาษีนัน้ เชน โกงใบกํากับภาษีกับเรือ่งสินคาหนภีาษี ถาตีความ ๒ อยางจะเห็นชดัเจนวา 


การโกงใบกาํกับภาษีจะมีเพียงบุคคลไมกีค่นที่เขาไปเกี่ยวของได สินคาทีห่นีภาษีกด็ไูดเลยวา 


มีไมกีค่นทีเ่ขาไปเกี่ยวของ แตเมื่อจะมีบทบัญญัตทิี่เกี่ยวของกบัเรื่องของการหลีกเลีย่งภาษี 


หรือฉอโกงภาษี ถึงแมจะกําหนดวงเงนิไวสูงกต็าม แตจะมีคนเขามาเกี่ยวของมาก แตวันนี้ทาน


อาจจะมองวาเงนิ ๑๐ ลานบาท หรือ ๒ ลานบาทนัน้ดเูหมือนจะอยูในเกณฑสูง ทานลองนึกภาพ 20 


ดูวาในกฎหมายเดมิเมือ่ ๓๐ ป ๔๐ ปกอน หรือ ๖๐ ปกอนนัน้ เงินที่เปล่ียนไปนั้นการเขาขาย 


ของกฎหมายที่บญัญตัิไวชดัเจนเหลานีก้็จะตองมคีนเขาอยูในขบวนการในอนาคตไมนานนัก 


อีกจํานวนมาก อันนี้เปนเรือ่งที่ ๑ ที่ผมอยากจะใหเปนขอสังเกต  
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  ประการที ่๒ นั้น ผมตองขออนุญาตวา ผมอาจจะจบเศรษฐศาสตร แตผมกไ็ดศึกษา


เรื่องของทฤษฎีการเก็บภาษีของอดัม สมิธ ซึง่เปนบดิาแหงเศรษฐศาสตร ฝรั่งมงัคายอมรับวา 


เขาเปนฟาเทอร ออฟ อีโคโนมิคส (Father of Economics) อดัม สมธิ กลาวบอกวาการเกบ็ภาษี 5 


เหมือนการถอนขนหาน ประชาชนท่ัวไปเปรียบเสมือนเปนหาน หานทั่วไปโดยนิสัยหานก็คงไมชอบ 


ใหมีการถอนขนเปนเรื่องท่ัวไป ถึงแมเราจะมีการถอนขนเพ่ือจะใหหานนั้นเสมือนเปนรายไดทีเ่ขารัฐ 


หานทัว่ไปก็เขาใจโดยธรรมชาติเองวารัฐจําเปนตองมีรายได การมีรายไดของรฐันัน้เพ่ือเปน 


การพัฒนาประเทศ อนันีเ้ปนเรื่องท่ีทุกคนเขาใจไปในทางเดียวกนั ประเดน็อยูตรงนี้วาหานเหลานั้น


ไมไดเปนอาชญากรทางเศรษฐกิจ แตเรามาพูดถงึหานเหลานัน้วา ถาเขาเกณฑหลีกเล่ียงภาษี 10 


หรือฉอโกงทํานองนั้น ทุกคนถาเขาความผิดพ้ืนฐานเหลานี้ก็จะตองเปนคนท่ีอยูในฐานะที่เปน


อาชญากร หรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจดวย เรื่องนี้ผมขอความกรุณาวาฟลเตอร (Filter)  


ที่แมแตทานประธานสภาทานศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย กลาวถึงเมื่อสักครู  


ผมเองถาเปนไปไดก็อยากจะใหขอความกรุณาวาฟลเตอรที่จะเขียนเขาไปนัน้ ในสวนที่เกี่ยวของกบั


ประชาชนทัว่ไปที่เปนหานโดยสุจริตถึงแมโดยนิสัยหานจะหลีกเล่ียงภาษีแลวไมใชมหีนาทีว่า 15 


หานจะตองเปนคนกระทําความผิด กรมสรรพากรในฐานะที่เปนผูบงัคบัใชประมวลรัษฎากรตางหาก


ตองมหีนาที่จับหานที่สมควรถอนขนมาจายเปนภาษี แตไมใชหมายความวาเมื่อมเีหตุการณลวงพน


ไปแลวหานตัวนั้นกลายเปนคนที่มีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม 


การฟอกเงิน อันนี้ผมคดิวาขอใหพิจารณาดวยความรูสึกที่เปนธรรมคอนขางชดัเจนดวย ผมเองกต็อง


ขออนญุาตวาในสวนที่ผมอยากจะถาม อยากจะถามจริง ๆ เพราะผมรูวาแฟทเอฟ (FATF) นั้น  20 


ในเปาหมายที่เราเขียนนัน้ ถงึแมวาจะมีการแกวาเปนตามเรคคอมเมนเดชนั (Recommendation) 


ของแฟทเอฟก็ตาม อยางไรเสียเมื่อเราออกกฎหมายฉบบันี้แลว เราเล็งเห็นผลในเรือ่งแฟทเอฟ  


เมื่อออกแลวคูขนานการจัดเก็บภาษีตามประมวลรัษฎากรในครัง้นี้อยางไร อยางไรหมายความวา


น้ําหนักไปทางไหน ถาทําตามแฟทเอฟแลวเราคดิวาเราจะไดอะไร แลวเล็งเห็นผลคูขนานเหมือนยิง


นก ๒ ตัวนี้ระบบภาษีเราจะไดอยางไร ไดเพราะผลอะไร ผลจากความสามารถในการจัดเก็บของ25 


กรมสรรพากรหรือผลจากการที่เราออกกฎหมายเหมือนกับกฎหมายในตะวันออกกลาง กฎหมาย


ตะวันออกกลาง ถามีการลักขโมยถึงตดัแขนตดัขา แตวาของเรานีก่ฎหมายของเรามกีฎหมายเฉพาะ


อยูแลว ทําไมเราตองเอากฎหมายที่รนุแรงเอาเขามาใชกบักฎหมายเฉพาะที่มีอยู ผมอยากจะให


ขอคดินี ้
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เปนอุทาหรณในอนาคตในการที่จะใชกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษมาใชกฎหมายเฉพาะที่มลัีกษณะ 


ที่มีเหตุผลดวยตวัมนัเอง เชน ประมวลกฎหมายรัษฎากรดวยตวัมันเอง มีเหตุผลดวยตัวมนัเองวา 


การกําหนดโทษในการหลีกเล่ียงหรือฉอฉลในเรื่องระบบภาษีนั้น จําคุก ๓ เดอืนถงึ ๗ ป  5 


ในตัวมันเองมเีหตุผลดวยตวัมันเองวาทําไมถึงมีบทบญัญตัิเชนนั้น แลวทําไมเราจะตองมีบทบัญญัต ิ


อันอื่นทีม่าครอบที่ทาํใหกระบวนการท่ีจะตอบโจทยวาประสิทธิภาพการจัดเกบ็เปนอยางไร  


กลับมาตอบโจทยวาเราทําตามแฟทเอฟแลวเล็งเหน็ผลวาจะเกบ็ภาษีโดยใหประชาชนท่ัวไปเปนฐาน 


การรองรบัในเรือ่งท่ีเขาไมสามารถปกปองรักษาสิทธิได สภาแหงนี้พวกเราท่ีอยูท่ีนี่ ส่ิงเหลานี ้


ก็จะเปนเรือ่งที่เราตองเล็งเหน็ผลตอไปวาเราจะทําเรื่องนีห้รือจะมีฟลเตอรกรองอยางไร หรือวา 10 


จะมีบทบัญญัติอะไรท่ีจะทําใหกระบวนการไดรับการคุมครองรักษาสิทธิปกปองหานที่เสียภาษี 


โดยปกตนิิสัยหานท่ัวไปก็ไมใชชอบใหถอนขน ส่ิงเหลานีเ้ปนเรื่องทีเ่ปนการฝากขอคดิ  


นั่นประเด็นที่ ๑ 


  ประเดน็ที่ ๒ นัน้ ผมตองขออนุญาตวาเปนอุทาหรณในเรื่องการใชกฎหมาย ปปง. 


ในการครอบคลุมในกฎหมายเฉพาะที่มอียูอีกหลากหลาย ถาเรื่องนี้เปนการขยายถงึประชาชนทัว่ไป 15 


ไมเฉพาะเจาะจงวาเปนอาชญากรหรืออาชญากรรมทางกฎหมายอาญาหรือเศรษฐกจิทั่วไป  


ถาเราไมมีการพูดกนัในกรณีเรื่องของประมวลรัษฎากร ในอนาคตจะมีการขยายผลไป 


โดยสภาแหงนี้ไมสามารถที่จะใหขอคิดเห็นที่เปนประโยชนและปกปองหรือมกีารพูดถึงขอดีขอเสีย 


ใหสภาใหเกดิการชัดเจนได ผมเองกไ็มไดบังอาจถามดวยซ้ําไปวาแฟทเอฟที่ไปใชกับประเทศ 


มีทั้งหมดกี่ประเทศ แลวขอความของประเทศอืน่เขียนในลักษณะเรากีป่ระเทศ แลวการเขียนนัน้ 20 


ในสวนทีเ่ขียนนั้นเขามีฟลเตอรในการกรองแบบอยางไรซึ่งผมไมไดถามโดยตรง แตผมก็เชื่อมั่นวา


ทานทําแตขอความกรุณาจรงิ ๆ แลวทานมีขอมูลนีเ้ผยแพรกับประชาชน ประชาชนจะไดเกดิ 


ความมั่นใจและเชือ่ใจวาสภาแหงนีไ้ดพิจารณาดวยความถูกตองและรอบคอบ โดยสวนตัวผม  


ผมขอตั้งเปนขอสังเกตไว แลวก็รกัษาสิทธปิระชาชนเทาที่ทําได อยางไรเสียผมเองก็ตองเหน็ชอบ


ดวย แตผมตองลุกขึ้นมาอธบิาย เพราะวาผมมัน่ใจวาประชาชนโดยสุจรติหลายคนเขายังไมเขาใจ 25 


ถึงแมวาเขียนชัดเจน แตผูบงัคับใชกฎหมายถาเขาใจในหลักเดียวกนัปญหาก็นอยลง ถาเขาใจ 


ไมใชในหลักเดียวกนัปญหาอาจจะเปนเรื่องท่ีคลายเรื่องของการคามนุษยกไ็ด ขอขอบคุณครบั 
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  (การประชุมดาํเนนิมาถึงตอนนี้ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย  


ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติไดขึน้บัลลังก ทําหนาทีป่ระธานของทีป่ระชุมตอไป) 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปทานพลอากาศเอก ชนะ  อยูสถาพร 5 


แลวตามดวยพันตํารวจโท พงษชัย  วราชติ 


  พลอากาศเอก ชนะ  อยูสถาพร   :   กราบเรียนทานประธานสภา ทานประธาน 


คณะกรรมาธิการวิสามญั ทานสมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาติทุกทาน ผมอยากจะกลาวภาพรวม 


เพราะวาในกฎหมายฉบับนีม้ีแค ๓ มาตรา มาตรา ๓๗ ตรีนีเ้ปนมาตราเดียวที่มีปญหา เดิมเลย 


กฎหมายฉบับนี้ตอนท่ีเขามาในวิป (Whip) ผมเปนผูที่คัดคาน อยากจะใหทบทวน ผมไมเคยเหน็ 10 


มากอน แตวาเมือ่ผมไดอานอยากจะใหทบทวน เพราะวาผมมองวากฎหมายฉบบันี้ไปรบกวนสิทธิ


ตาง ๆ ของผูประกอบการ เปนกฎหมายที่ผมมาสืบทราบทีหลังวาหลาย ๆ ประเทศนั้นไมมี หรอืม ี


ก็เล่ียงไปในเรือ่งอืน่ซึง่ไมใชในเรื่องของภาษีโดยตรง ถาในเอพีจี (APG) ของเราปฏิบตัิตามขอแนะนาํ


ของแฟทเอฟดวยวิธนีี้ ดวยการใชภาษีตาง ๆ เอามาเปนกฎหมายสําหรับ ปปง. แลว มตีรง ๆ อยู


ประเทศเดียวคอืที่สเปน เพราะฉะนั้นถาเปนแซงคชัน ลิสต (Sanction List) ที่ทางแฟทเอฟ 15 


จะออกตองออกไดทัว่โลกเลย ประเทศไทยเปนประเทศที่ ๒ ที่จะมีกฎหมายฉบับนีต้รง ๆ  


ที่เขากรมสรรพากร ผมกเ็หน็วาควรจะทบทวนทานก็เอาไปทบทวน กค็ือใหศกึษา หลังจากศึกษามา  


๑ เดือน ทานก็ไมไดแกไข เมื่อไมไดแกไขกต็ั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัขึน้มา แทนที่จะดขีึ้นกลับไป


ตัดตัวเลขตาง ๆ ออกอกีซึง่โดนกนัทัว่หนาเหมือนกัน ------------------------------------------------------- 


 20 


          -  ๑๕/๑ 
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๕๔ 


สนช. ๑๐         อรวรรณ  ๑๕/๑ 


 


ซึ่งผมก็ไมเหน็ดวยทั้งตัวเลข ๑๐ ลานบาท ๑๕ ลานบาท หรอืวาไมมเีลย หรือวาจะแคพ (Cap)  


ขึ้นมาถึง ๓๐ ลานบาท เพราะวาอยางไรก็เปนการรบกวนสภาพของการประกอบธุรกิจของประเทศ


โดยรวม กรมสรรพากรเองมพีระราชบัญญัติทีแ่กไขเพ่ิมเติมตาง ๆ เยอะแยะ พระราชบัญญตัิ 5 


ที่ประกอบของกรมสรรพากรเรื่องประมวลรัษฎากรนี ้ไมวาจะเปนมาตรา ๓๗ ทว ิ 


หรือมาตรา ๙๐/๔ คือใชบงัคับไดอยูแลว เพียงแตทานไมสามารถที่จะตดิตามทรัพยสินที่โยกยายไป


บุคคลที ่๓ เพ่ือเอาเขามาเทานั้นเอง ซึ่งใน ๘ - ๑๐ ปนีม้ีกี่ราย เราสูญเสียเงินประเภทนั้นไปตอให


เปน ๔,๐๐๐ ลานบาท แตถาผูประกอบการถูกกฎหมายฉบับนี้ลงโทษ เสียหายไปเรือ่ย ๆ โดยเฉพาะ


ตางประเทศที่จะเขามาลงทุนนี้ผมคิดวามีผลมากในอนาคต ผมวากระทบภาพเศรษฐกิจโดยรวม 10 


เพราะฉะนัน้การจะจัดเกบ็ภาษีของกรมสรรพากรเอง คณะกรรมาธิการการเศรษฐกจิ การเงิน 


และการคลัง เคยเสนอไปแลวในเรือ่งของการเปลี่ยนแปลงวิธกีารจัดเก็บตาง ๆ จากการประเมินนี้ 


ใหมาเปนระบบอี (E) ระบบเชื่อมตอ ทานก็ยังไมไดทาํ เนื่องจากวาทานบอกวาตองใชเวลาถึง ๘ ป 


ในคณะกรรมาธกิารเสนอไป ก็คงไมไดทํา เพราะฉะนัน้การประเมนินีม้ีขอผิดพลาดเยอะ ทุกบริษัท 


หางรานตาง ๆ รับรองไดวาไมมีผูตรวจครบทกุบริษัท ยกเวนบริษัทใหญ ๆ ที่เขามมีาตรฐานสูง  15 


ซึ่งมปีระมาณ ๔,๐๐๐ บริษัทที่กรมสรรพากรไดมีลิสต (List) ไว เพราะฉะนัน้อีกหลายแสนบริษัทนี้


ไมมี แลวก็ไมไดเสียกนัเปนล่าํเปนสันเหมือนกับ ๔,๐๐๐ บริษัทใหญ ๆ อันนี้ ถึงบอกวาถาบริษัท 


ที่เกิดใหม ไมวาจะเปน ๑๐ ลานบาท ๑๐๐ ลานบาท ๕๐ ลานบาทตาง ๆ นี้เปนเอสเอ็มอี (SMEs) 


เปนโอท็อป (OTOP) เปนอะไรนี้ ถามรีายไดสูงขึน้มาแลวมาเจอ ๑๐ ลานบาท ๑๕ ลานบาท  


หรือวาทานจะแคพขึน้มากโ็ดน เพราะฉะนั้นกฎหมายฉบับนี้ผมไมเหน็วา คือเขามาแลวอยางท่ี 20 


ทานศริิพล  ยอดเมืองเจรญิ ขออนญุาตเอยนาม ไดสรางเปนอุทาหรณบอกวา เขามาแลวเราตอง


ชวยกันแกไข ตอนนี้ผมก็ยังไมเหน็วธิีการที่จะแกไขอยางไรที่จะใหดไีปกวาการท่ีจะถอนกลับไป 


เพราะฉะนัน้อยางไรผมก็ไมเห็นดวยกบัการแกไขหรือวาการท่ีจะใหผานกฎหมายฉบบันี้ ถารฐับาล


ทานรบัฟงอยูนี้ทานมีใจกวางสักนดิหนึ่ง ก็อยากจะใหทานรับกลับไปทบทวนอกีรอบหนึ่ง 


ก็ไมเสียหายอะไร เพราะวาคือเรารับเขามาแลวบางทีเราแกแลวก็ยัง คือใจผมสวนตวัก็ยังคดิวา 25 


ยังยอมรับไมได ผมขอกราบขอบคุณทานประธานแลวกท็านสมาชิกทุกทานนะครับ ขอบคุณครับ 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอบคุณครับ ตอไปทานพันตํารวจโท พงษชัย  


วราชติ และตามดวยทานมหรรณพ  เดชวิทกัษ แลวก็ทานวนัชัย  ศารทูลทัต นะครบั 
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๕๕ 


สนช. ๑๐         อรวรรณ  ๑๕/๒ 


 


  พันตํารวจโท พงษชัย  วราชติ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ


ที่เคารพครับ กระผม พันตํารวจโท พงษชัย  วราชติ กฎหมายฉบับนี้มาอยางไร มาจากแฟทเอฟ 


(FATF) แฟทเอฟนี้มาอยางไร เปนกฎหมายท่ีเขาปองกนัความมั่นคงและการกอการราย  5 


แตปรากฏวานี่คือวิถีทางการเมือง หรืออยางท่ีทานผูอภิปรายหลาย ๆ ทานที่อภิปรายกันทั้งหมดนี ้


ผมจะไมทวนกลับไป แตผมอยากจะขอเรียนถามทานหนอยวาทาน การหลีกเล่ียงภาษี การคืนภาษี 


ทานมารวมในตวัมาตราเดียวกันทําไดอยางไร ทั้ง ๆ ที่ทัง้ ๒ อยางนี้คนละเรื่องกนั การเสียภาษี  


การชําระภาษีนั้นคอืผูพึงมีรายได แตทราบหรือไม ทางกรมสรรพากรรูดวีาการที่จะคํานวณภาษี 


ตาง ๆ เหลานีต้องมคีาดําเนนิงานเทาไร หักคาเส่ือมเทาไร นี่คือเวลาทาํบัญชีจริง ๆ นี้บัญช ี10 


มีกี่ฉบับ นี่ละอนันีก้ารทําบญัชีผมขอเรียนชี้แจงจากประสบการณเทาทีเ่หน็ ๆ กนัอยู ปรากฏวา


หลีกเล่ียงภาษีโดยเจตนาหรอืไมโดยเจตนามี ๒ อยาง โดยเจตนาทานวาไปเลย แตถาเขาไมไดเจตนา


แตรูเทาไมถงึการณทานทําอยางไร นี่คอืการหลีกภาษีหรอืเปลา การเล่ียงภาษีหรือเปลา โดยเฉพาะ


พวกเอสเอม็อี โอท็อป วนันีน้โยบายของรัฐบาลอุตสาหสนับสนนุ สงเสรมิมาตลอดนี่จะใหกองทุนอีก 


๒๐,๐๐๐ ลานบาท เพ่ือจะใหผูประกอบการนี้ทําสตารทอัพ (Startup) ใหได หรอืผูมีรายไดนอย 15 


และผูมรีายไดยอย ซึ่งตัวรายไดยอยนัน้ก็คอืตวัไมโคร (Micro) ผูมีรายไดนอยคือตวัเอส (S)  


เรากําลังสงเสริมที่จะเดนิไปขางหนา แตปรากฏวาพอมาตัวนี้ปบเสร็จเลย ทานตั้งไว ๑๐ ลานบาท  


๑๕ ลานบาทเลย ทานรูหรือไมย่ิงทําใหมีการทุจรติหนักเขาไปอีก ผูเสียภาษีทุจรติหนักอยางไร  


บัญชี ๒ บัญช ี๓ เกดิทันท ีบัญชี ๒ บัญช ี๓ กรมสรรพากรรูดี และผมอยากจะเรียนถามอีกวาตวันี้


ในเมื่อทานมาผสมแลวกฎหมายของประมวลรัษฎากรของกรมสรรพากรนัน้ ตอไปนีท้านยกเลิกแลว20 


ใชหรือไม เพราะทานมาเขาสูระบบตวันี ้หมายความวาตอไปนี้ทานไมตองใชแลวใชหรือไม  


ถาคนหลีกเล่ียงภาษีพอทานพบการกระทําความผิด ตอไปทานจะฟองรองหรือยึดทรพัย  


ทานจะไปยึดแลวใชหรอืไม ตองไปใช ปปง. ใชหรอืไม ปปง. นี่ผมพูดตรง ๆ นะครับ วันนี้เกดิขึน้มา


เพราะมูลฐานความผิด ๕ อยาง พอมาวันนี้เพ่ิมไป ๔๐ กวา เกดิอะไรขึน้ในประเทศไทย ตอไปใคร


จะใช ปปง. เปนเครื่องมือในทางการเมืองขจัดคูตอสูไดเลย วันนี้ผมถึงสงสัยอยูนิดหนึ่งวา กฎหมาย25 


ฉบับนี้เขามาไดอยางไร เปนการวางยารัฐบาลหรอืเปลาเกี่ยวกับเรื่องเศรษฐกิจ ผมขอเรียนถาม 


ตองตอบมาสิวา เปนการวางยาหรอืเปลา เศรษฐกิจสวนทางกบักฎหมายฉบับนี้อยางรุนแรง  


ผมถึงอยากจะขอเรียนถามวาทําอยางไร คืนภาษีถาเปนเท็จ จริง ๆ แลวทานก็สามารถดําเนนิการ 
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๕๖ 


สนช. ๑๐         อรวรรณ  ๑๕/๓ 


 


ไดอยูแลวตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา มีกฎหมายอื่นเลนอยูแลว แลว ปปง.  


ก็เลนไดอยูแลว ผมถึงถามวามาเกี่ยวอะไร เดี๋ยวผมอยากใหทางรัฐบาลทานไดรับฟง ผมอยากจะถาม


วาวนันี้ทีเ่สนอรางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลรัษฎากร (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ฉบบันีข้ึ้นมา5 


เปนการขจัดพวกเอสเอม็อีหรือพวกโอท็อป หรือธรุกิจของประเทศไทยที่กําลังจะเจริญเติบโต แลวก็


จะสกัดไทยแลนด ๔.๐ (Thailand 4.0) หรือเปลา ฉะนัน้ตรงนีก้็อยากจะถาม กรมสรรพากรตอไปนี้


ตองยกเลิกกฎหมายอีกกี่ฉบบั จึงขอฝากไวแคนี้ ขอบพระคุณครับ 


 


          -  ๑๖/๑ 10 







๕๗ 


สนช. ๑๐                       ศศมิา ๑๖/๑ 


 


ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผมฟงมา ๓ ทาน ๒ ทานครึง่อภิปรายใน


ทํานองไมใหรับรางพระราชบัญญตัินี ้ไมทราบวาทานไดพูดไวในวาระรบัหลักการหรอืเปลา เดี๋ยวฟง


ทานตอไปวาจะมีหนทางแกไขหรือกรรมาธิการจะดําเนนิการอยางไรเพ่ือที่จะแกไขขอท่ีทานสมาชกิ5 


อภิปรายวาจะทําใหดขีึ้นไดอยางไร ทานมหรรณพ  เดชวิทักษ และตามดวยทานวันชัย  ศารทูลทตั  


และนายแพทยเจตน  ศริธรานนท เชญิครบั 


  นายมหรรณพ  เดชวิทักษ    :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ


ที่เคารพ กระผม มหรรณพ  เดชวิทักษ สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ดวยความเคารพ 


ตอคณะกรรมาธิการวิสามัญที่ไดรบัฟงความคิดเห็นของเพ่ือนสมาชิกมาโดยตลอดแลวก็นําไปสู 10 


การปรับปรุงทีก่ระผมถืออยูในมือขณะนี ้แตก็ดวยความเคารพจรงิ ๆ กระผมกลับมคีวามเหน็วา 


ที่รางมานัน้แมทานจะพยายามใสฟลเตอร (Filter) เขาไปในหลาย ๆ ตวั แตแตละตวันัน้ 


ยังนาจะมีปญหาของชองวางชองโหวอยูดังที่ผมจะกราบเรียนดังตอไปนี ้


  ในประเดน็ที่ ๑ ที่ทานตดัยอดเงนิคงเดมิออกไปนั้นกระผมไมติดใจ เพราะทานมาใส


ไวตอนหลังเพ่ิมเตมิเขาไปอกีอันนัน้ไมวากัน แตที่ทานเขียนวา หากปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  15 


คํานีน้ะครับผมรับไมไดจรงิ ๆ ทานประธานที่เคารพ เพราะวาถาทานเขียนอยางนี้ผมเปนรฐัมนตร ี


วาการกระทรวงการคลังผมส่ังอธิบดีกรมสรรพากรบอกวา อนันีม้ีหลักฐานอันควรเชือ่ไดวา  


หรือเปลาไปดซูิครับ นักการเมืองฝายตรงขามผม แลวบงัเอิญทานผูนั้นเปนผูบริหารบริษัท 


ในตลาดหลักทรัพยดวยกระทบกระเทือนไปทัง้ตลาดเลยนะครับ ไมใชเรื่องเล็ก ๆ ทีท่านมาคุยกัน


เลน ๆ การเขียนกฎหมายจะเขียนใหไดอยางไรกไ็ดใหสะใจ แตตองมองไปถึงอนาคตวาการใช20 


กฎหมายนั้นกฎหมายนั้นบรหิารดวยบคุคลนะครับ กฎหมายนั้นไมมีชีวติ ถาในยุค คสช. ไมมปีญหา


หรอกครับ ผมรับประกนัไดเราจะไมใชเครื่องมอืทางกฎหมายไปรังแกใคร แตถาในอนาคต 


ผมอยูในรัฐสภานี้เขา ๆ ออก ๆ มา ๓๐ กวาปทานประธานทีเ่คารพ ผมรูเชนเห็นชาติดวีาอะไร 


จะเกดิขึน้ ถาเราเขียนกฎหมายใหมีชองวางชองโหวแบบนี้ หลักฐานอนัเปนที่ควรเชื่อไดวามีจํานวน


ภาษีอากรทีห่ลีกเล่ียงและฉอโกงนั้นเทาไร ๆ ทานจะเขยีนเทาไรก็ได ทานจะเขียน ๑๐๐ ลานบาท 25 


ก็ยังไดเลย ไมจําเปนตองเขยีน ๑๐ ลานบาทหรอก เหนยีมอายไปทําไม ไมมีประโยชนครบั 


ที่จะไปล็อกไวอยางนั้น หลักฐานอนัควรเชือ่ไดวา ผมกเ็ชือ่ไดวา ทานประธานคณะกรรมาธิการ 


ทานทํางานดวยความบริสุทธิ์ใจผมก็เชือ่ได แตผมจะบอกวาเพ่ือนสมาชกิท่ีอภิปรายนั้นก็อภิปราย 
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๕๘ 


สนช. ๑๐                       ศศมิา ๑๖/๒ 


 


ดวยความไมบริสุทธิ์ใจ ผมกเ็ชื่อได เพราะผมมีหลักฐานในใจผมอันควรเชื่อได ความเชื่อนั้น 


ไมมีเครื่องวดัครบั 


  อีกประการหนึ่งท่ีผมบอกวาเปนชองโหว ผมในฐานะไมไดสงวนคาํแปรญตัติ 5 


ผมมีสิทธิอภิปรายในฐานะสมาชิกสภานิตบิัญญตัแิหงชาติเพ่ือเหน็ดวยหรือไมเห็นดวย 


กับฝายใดฝายหนึง่เทานั้น ผมจะไมเหน็ดวยทั้ง ๒ ฝายกไ็มได เห็นดวยทั้ง ๒ ฝายก็ไมไดดังตอไปนี้


ครับ ทานเขียนตอนทายวา อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ทานไปมอบใหอธบิดี 


มีอํานาจไปชีข้าดความเปนความตายของบคุคลผูเสียภาษีอากรผูนั้นไดอยางไรครบั ทานเอา


หลักประกนัอะไรวา ทานอธบิดีในอนาคต ทานคณะกรรมการกลั่นกรองในอนาคตจะใชดุลพินิจ 10 


ดวยความยุติธรรม ดวยความบริสุทธิ์ใจ ถาเผ่ือเขาไดรบัความกดดันจากนกัการเมืองที่มีอํานาจ 


เหนือเขา มีอํานาจส่ังยายเขา เขาจะอดึอดัไหมครบั ถาเขาไมปฏิบตัิก็ถกูยาย ถาเขาปฏิบัติกเ็ทากบั


เปนเครื่องมือทางการเมืองไปโดยส้ินเชงิ เพราะฉะนัน้การที่ใหคณะบุคคลที่มีอธิบดี ดวยความเคารพ


ทานอธิบดนีะครับ ทานขาราชการผูทรงเกียรติทั้งหลายทานทําหนาทีข่องทานมาดแีลวครบั  


แตหลาย ๆ ครั้งในอดตีที่ผานมาเปนบทเรียนสอนใจ เตอืนใจเราวาอยาไปใหอาํนาจทานเกนิกวา 15 


ที่ควรจะเปน ถาไมอยางนั้นแลวความยุตธิรรมในสังคมจะไมเกิดขึ้น ผมจึงเหน็วาถาจะยังจําเปน 


ตองใส ตรงนี้ก็ฝากทานคณะกรรมาธิการไดกรุณาพิจารณาวา ใหโดยคําพิพากษาศาลถึงที่สุดกอน 


ไดหรือไมครับ กอนที่จะไปยัดเยียดขอหาฟอกเงนิใหเขานั้น ไปฟองรองเขากอนวาเขาผิดมาตรานี ้


แลวถาศาลมีคําวินิจฉัยถงึทีสุ่ดวาเขาผิดจรงิก็สงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 


การฟอกเงิน (ปปง.) ดําเนินการตอไป ถาอยางนั้นก็ยังพอรับกนัได ในแงของเพ่ือนสมาชิก 20 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิผมขออนญุาตเอยนาม ทานสมชาย  แสวงการ ทานไดกรุณาแปรญตัตไิว


นาสนใจ ทานแปรญตัตไิววาเปนความผิดที่เกี่ยวกับเงนิไดพึงประเมนิรายไดตั้งแต ๓๐ ลานบาทตอป


ภาษีขึ้นไปหรือมูลคาภาษีตัง้แต ๕๐ ลานบาทตอปภาษีขึน้ไป หรือจํานวนภาษีที่ขอคนืตั้งแต  


๓ ลานบาทขึ้นไป ผมคดิวาอันนี้จะเปนฟลเตอรอีกตัวหนึ่งถาทานกรรมาธิการวิสามญัจะกรุณา 


เปดใจสักนิดหนึง่ฟงไว เอาสวนนี้ไปผนึกกบัสวนที่ทานรางมาโดยอยากจะไปใชคําวา “หรอื”  25 


ใชคําวา “และ” ก็เปนการประนปีระนอมกันระหวางผูสงวนคําแปรญัตติกับทานคณะกรรมาธิการ


แลวทําใหรดักุมย่ิงขึ้นจะดีหรือไมก็ฝากไวเพ่ือพิจารณา แลวถาคําพิพากษาของศาลถึงที่สุด 
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๕๙ 


สนช. ๑๐                       ศศมิา ๑๖/๓ 


 


ถาเปนไปไดผมคดิวาจะใหความยุติธรรมกับสังคมนีม้ากกวาที่ทานไปจินตนาการแบบโลกสวยวา


อธิบดีกรมสรรพากรนั้นจะทรงไวซึง่ความยุติธรรม กราบขอบพระคุณครับทานประธานที่เคารพ 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานวันชัย  ศารทลูทัต และตามดวย 5 


ทานนายแพทยเจตน  ศิรธรานนท นะครบั  


  นายวนัชัย  ศารทลูทัต   :   เรียนทานประธานสภานิตบิญัญตัิแหงชาติ  


ผม วนัชัย  ศารทูลทัต สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ผมเรียนทานประธานวา ในรางกฎหมาย 


ฉบับนี้จรงิอยูวาทางสภาไดรบัหลักการในวาระที่ ๑ แตอยางไรก็ตามในหลักการที่ทางสภารับไปนัน้ 


โดยเจตนาก็คือในเรื่องของการที่จะตองทาํตามขอตกลงของแฟทเอฟ (FATF) สาระสําคญัของ 10 


ตัวรางกฎหมายนี ้ถาดแูลวคอืตองมีที่บญัญตัิไว หวัใจของมาตรานี้ในเรือ่งของการท่ีปกปดซอนเรน


ทรัพยสินแตไปอยูตรงทาย อันนี้คอืเปนหวัใจ เพราะฉะนั้นผมคิดวาในการที่ทางสภาไดรับหลักการ 


ก็คงในหลักการตรงนี้ แตรายละเอียด ในวธิีปฏิบตัิในการท่ีจะบงัคับตามกฎหมายนีจ้ะทําอยางไร


อยางที่ไดมีการอภิปรายไปแลว ประเด็นสําคญัท่ีวา ในรางมาตรานี้อยูในสวนที ่๓ บทกําหนดโทษ 


ถาจะเรียงในเรื่องของการแกไขกฎหมายไลมาตั้งแตมาตรา ๓๗ อันนีต้องขออนญุาตวา 15 


ที่ทานประธานสภานิตบิัญญตัิแหงชาติไดกลาวเมื่อสักครูนั้นเปนเรื่องทีน่าจะตองนํามาพิจารณา 


เพราะวาอยูในสวนของบทกาํหนดโทษทีเ่รากําลังพิจารณากันอยูเปนมาตรา ๓๗ ตรี ขออนญุาต 


ทานประธานวาผมขออานเพ่ือจะไดเรียบเรียงเพราะวาไมไดมีในเอกสารท่ีแจก  


  “มาตรา ๓๗ ผูใด  


  (๑) โดยรูอยูแลวหรือโดยจงใจแจงขอความเท็จ หรือใหถอยคําเท็จ หรือตอบคาํถาม 20 


ดวยถอยคําอนัเปนเท็จหรือนําพยานหลักฐานเท็จมาแสดงเพ่ือหลีกเล่ียงการเสียภาษีอากรตาม


ลักษณะนี ้หรือ  


  (๒) โดยความเท็จ โดยฉอโกงหรืออุบาย หรอืโดยวิธกีารอื่นใดทํานองเดียวกัน  


หลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากรตามลักษณะนี ้ 


  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดอืนถึงเจ็ดป และปรบัตัง้แตสองพันบาท 25 


ถึงสองแสนบาท”  


  จะเหน็วาในมาตรา ๓๗ ที่บญัญตัิไวในตวัรางมาตรา ๓๗ ตร ีนัน้ไดระบุไวแลววา


ความผิดตามมาตรา ๓๗ อันนี้เปนหวัใจอันที ่๑ 
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๖๐ 


สนช. ๑๐                       ศศมิา ๑๖/๔ 


 


  อันท่ี ๒ กค็ือมาตรา ๓๗ ทว ิกเ็ชนเดยีวกนั “ผูใดเจตนาละเลยไมย่ืนรายการ 


ที่ตองย่ืนตามลักษณะนี้เพ่ือหลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเล่ียงการเสียภาษีอากร ตองระวางโทษปรับ 


ไมเกนิหาพันบาทหรือจําคุกไมเกนิหกเดอืนหรือทัง้ปรบัท้ังจํา” อันนี้ก็เปนเรื่องของการกําหนด5 


ความผิดได ยอนไปตรงทีว่าในรางเดิมทีร่ับหลักการในวาระที ่๑ นั้นก็ชัดเจนวา ฐานของความผิด 


คอืตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทว ิ------------------------------------------------------------------------- 


   


            - ๑๗/๑ 
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๖๑ 


สนช. ๑๐           ฐิตริัตน  ๑๗/๑ 


 


และมาตรา ๙๐/๔ เพียงแตไดเพ่ิมเงื่อนไขในเรื่องของจํานวนเงนิที่เสียภาษีที่จะเอามาเปนฐาน 


ของความผิดในมาตรา ๓๗ ตรี ท่ีไดมีการอภิปรายไปแลว ซึ่งผมเรียนวา ไดฟงการอภิปราย  


ผมเหน็ดวยกับทานสมชาย  แสวงการ ตองขออนญุาตเอยนามทานวา เปนเหตุผลอยางที่ผมเรียน5 


ตั้งแตแรกวา การที่สภารับหลักการนั้นรับหลักการตามขอตกลงของแฟทเอฟ (FATF) เพราะฉะนัน้


วิธีการกเ็ปนเรื่องที่ทางสภาโดยกรรมาธิการไดพิจารณาเสนอมาแลวทางสภาไดพิจารณานัน้  


ก็ควรจะกาํหนดอะไรที่เหน็วาเหมาะสม ที่จะเปนประโยชนตอผูที่จะตองรบัผลของกฎหมายฉบับนี้ 


เรียนวา วงเงินนั้นกเ็ปนตวัสาระสําคัญที่จะตองพิจารณากันในวันนี้ แตส่ิงที่จะเรียนกค็ือวา  


เมื่อสักครูนี้ท่ีอานในเรื่องของตัวบทบญัญตัิมาตรา ๓๗  มาตรา ๓๗ ทวิ นั้นเหน็วามฐีานความผิด 10 


อยูแลว แตไปเพ่ิมเงือ่นไขในฐานความผิดเขาไป อยางท่ีเรียกกันวา ฟลเตอร (Filter) เขาไป 


ในท่ีไดมีการเพ่ิมเติมทีข่ีดเสน ที่มเีรื่องของเปนกระบวนการ เปนเครอืขาย สรางธุรกรรมอันเปนเทจ็ 


ปกปดรายได อันนั้นเพ่ิมขึ้นมาทําใหการที่จะทําองคประกอบของการพิจารณามาตรา ๓๗ ตรนีั้น 


คงจะตองทบทวนวา ตองผานมาตรา ๓๗  มาตรา ๓๗ ทวิ มาตรา ๙๐/๔ แลวก็ยังเพ่ิมเงื่อนไข 


ตรงนี้เขามาอกี เพราะฉะนัน้ความสลับซับซอนตรงนี้ในเรื่องของการที่จะบังคับใชกฎหมาย 15 


ตอไปนัน้จะเปนอยางไร อนันี้ตองเรียนทานกรรมาธิการผานทานประธานสภาวา คงตองทบทวน 


ในเรื่องนี้วา เมื่อองคประกอบของกฎหมายเขียนชัดวา ในบรรทัดแรกแลวไปใสเพ่ิมเติมนัน้ 


จะทําใหกระบวนการนั้นเปนอยางไร เรียนทานประธานสภาวา ส่ิงที่กาํลังพูดถึงอกีอันหนึ่ง 


ที่บอกวาในเรื่องของการกล่ันกรองสุดทาย ในเรื่องเดิมนัน้ตามรางท่ีรัฐบาลเสนอบอกวา 


เปนเจาพนักงานประเมินดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกําหนด คือการใชดุลพินิจ 20 


อันนี้เปนเรื่องของการทีบ่อกวา เชื่อวา ควรเชื่อวา แลวก ็ใหถือวา ดุลพินิจทัง้นัน้ แตดุลพินิจนัน้ 


ความจริงแลวตองมีสรางหลักเกณฑ ในรางที่ทางเดิมนั้นไดกาํหนดแลวบอกวา ตองมหีลักเกณฑ 


แตวากรรมาธิการไดตัดตรงนี้ออก แลวไปใชดุลพินิจของบุคคลเปนคณะกรรมการ ตรงนี้เปน 


จุดออน เพราะวาคณะกรรมการที่จะพิจารณา แมแตวาจะเปนอธบิดหีรือวาจะรองอธิบด ี


หรือมคีณะรองอธิบดีตาง ๆ มีท่ีปรึกษากต็าม แตดุลพินิจนั้นไมมหีลักเกณฑกํากับในการใชดุลพินิจ 25 


ที่เปนเรื่องสําคัญ เพราะฉะนั้นไปตดัหลักเกณฑวิธกีารท่ีจะตองกําหนดออกมานัน้ อนันี้ถอืวา 


ในเรื่องของเรื่องสําคญัลักษณะที่มีผลที่เปนโทษนัน้เปนเรื่องท่ีตองพิจารณาวาเหมาะสมถูกตอง


หรือไม เพราะวาอนันี้เปนเรือ่งสําคญัวา การใชดุลพินิจไมมีหลักเกณฑองคประกอบของบคุคลนัน้ 
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เปนเรื่องสําคัญ แตสุดทายกช็ี้นําดวยความคิดของคนที่พิจารณาในแตละยุค แตละสมัยแตละ


ชวงเวลา อันนั้นคงไมใช เพราะมหีลักเกณฑที่กําหนดไวที่เปนมาตรฐาน เรียนทานประธานวา  


จากที่เรียนทั้งหมดนั้น ในรางที่ทางกรรมาธกิารไดเสนอนั้นกระผมเรียนวา ผมไมเหน็ดวยเลย  5 


ยังมีปญหามากมาย แลวนาํออกไปใชนั้นก็คดิวาจะเปนปญหาเปนประเด็น เรียนวาวันนี้แมจะ


ยอนกลับไปรางของที่ไดมกีารรับหลักการกน็าจะตองพิจารณาทบทวนวา จํานวนตวัเลขของ 


ตัวภาษีนั้นตัวเลขเทาไรท่ีจะเหมาะสม อันนั้นกค็งจะตองมีการพิจารณาที่ถองแท เมือ่สักครูนี้ 


ฟงดูมีทานสมาชิกไดมกีารอภิปรายเสนอวา ถาหากวามกีารทบทวนเรื่องนี้ใหชัดเจนใหละเอียด


เพราะเปนเรื่องสําคัญ ผมวาในเรื่องนี้จะเปนประโยชนย่ิง เพราะวาเมื่อการที่จะนํากฎหมาย 10 


ไปใชบังคับโดยทัว่ไปและเปนเรื่องสําคญั ถาหากวามีการพิจารณาโดยละเอียดดรอบคอบ 


และมขีอทักทวงตาง ๆ นีน้ําไปพิจารณาเพ่ิมเตมิไดโดยถาไมผิดระเบียบอะไรกต็าม แตวา 


จะเปนประโยชนกับในการทีจ่ะนํากฎหมายไปใช เรียนทานประธานครับ 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานนายแพทยเจตน  ศริธรานนท  


แลวกท็านธานี  ออนละเอียด เชญิทานนายแพทยเจตน  ศิรธรานนท กอนครบั 15 


  นายเจตน  ศิรธรานนท   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพ กระผม  


นายแพทยเจตน  ศริธรานนท สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิทานประธานครับ ฟงเพ่ือน ๆ  


สมาชิกอภิปรายมา ความกังวลใจก็มแีตเพ่ิมมากขึ้น ในรางนี้ผานวาระรับหลักการมาแลว  


ผมเองกม็ีสวนในการอภิปรายในวาระรับหลักการ ประเด็นกค็ือเรื่องที่อภิปรายไปก็เรื่องของปญหา 


ที่จะกระทบกบัสุจรติชน ปญหาที่จะกระทบกับนกัธรุกจิ โดยเฉพาะทาง เอสเอม็อี (SMEs)  20 


แลวกป็ญหาเรื่องของทําไมเราจะตองไปใหน้ําหนักกับเรือ่งของ แฟทเอฟ ในความผิดมูลฐาน 


ที่มีอยูแลว ๒๑ มูลฐาน ผมผานในชวงทีแ่ฟทเอฟ มคีวามผิดแค ๙ มูลฐาน สมัยท่ีตั้งแตท่ีเราอยู 


ในดารก เกรย ลิสต (Dark Gray List) ในป ๒๕๕๔ แลวก็ดวยความกลัวที่จะถูก แบล็กลิสต 


(Blacklist) โอเค ครบั ตรงนั้นผานไปแลวไมไดพูดซ้าํ เพราะวาถึงอยางไรก็ฝนใจรบัหลักการ 


แตวาพอมาในประเด็นนี้ในวนันี้ก็เขาใจวาทางคณะกรรมาธิการกน็าจะปรับแตงแกไขใหสบายใจขึ้น 25 


แลวกเ็ทาที่ทราบกม็ีการเจรจาตอรองระหวางคณะกรรมาธิการกบัทางเพ่ือนสมาชกิผูแปรญตัติ 


แลวก็สงวนคําแปรญตัตมิาจนถึงวินาทีสุดทายกอนจะประชุม ผมใครจะบอกวา ในประเด็น 


กฎหมายฉบับนี้ถาผานออกไป ผลกระทบ ถาหากวาออกไปแลวเกดิความไมชัดเจน ผลกระทบ 
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รุนแรงนะครับ เอฟดไีอ (FDI) ของประเทศเราตกต่ํามาตลอด ถดถอยมาตลอด เราถกูเพ่ือนบาน 


ในอาเซียน (ASEAN) แซงหนามาโดยตลอด ทานลองพิจารณาดูตรงนีด้ี ๆ ขณะนี้เรามีอันดับที ่


ดึงดูดความสนใจในการลงทุนต่ํากวาเวียดนาม แลวก็กําลังจะแพเมียนมาร แพมาเลเซีย แพสิงคโปร  5 


อันนัน้แพอยูแลว ปญหากค็อืวา นักธุรกิจ ทานคดิวานักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจท่ีมาลงทุนทุกคน 


คลีน (Clean) ใสบริสุทธิน์ะครับ ผมเองก็ไมชอบการทุจริต แตวาในวงจรของนกัธรุกิจก็มี 


การตกแตงบัญช ีมีการพยายามทําใหตัวเองเสียภาษีนอย อันนัน้เปนเรื่องปรกติภายใตกฎหมาย 


ที่มี อุปสรรคจะเกดิขึน้กบักฎหมายฉบับนี้หลังจากท่ีผานสภาตรงนีไ้ปแลวหรือไม ผมอยากจะยกให


เปนคาํถามเพราะวาในความที่ไมชดัเจนหลาย ๆ อยางจะเปนอุปสรรคตอการลงทนุของนักธุรกิจ10 


อยางมาก ผมฟงทานพลอากาศเอก ชนะ  อยูสถาพร ท่ีไดอภิปรายไป ผมก็มีความรูสึกวาอนันัน้ 


ก็นาจะนึกถึงดวย แตพอดีผานวาระที ่๑ มาแลว ซึง่ผมก็คิดวา ไมรูวาทานจะไมรับในวาระที ่๓ 


หรือไม คอนขางจะกังวลตรงนี้ พอเรามาดูในรายละเอียดทานก็พยายามจะหาฟลเตอรมา  


หาตวักรองมา ตัวกรองตั้งแตแรก คือใชตามที่เพ่ือนสมาชิกไดอภิปรายวา ถึงจะมีการเพ่ิม 


มาตรา ๓๗ ตรขีึ้นมา แตอยางไรฐานของมันก็ยังอยูท่ีมาตรา ๓๗ อยูด ีมาตรา ๓๗ กจ็ะม ี15 


ตัวกรองครั้งแรกก็คอื เจตนาแจงขอความเท็จหรอืใหถอยคําเท็จ ตัวกรองอันที ่๒ กค็ือ 


โดยความเท็จ ทุกอยางเปนเท็จหมด เพราะฉะนัน้พอทานเขียนมาตรา ๓๗ ทวิ หรือมาตรา ๓๗ ตร ี


ขึ้นมา ในทวินัน้มีเดิม แลวกม็าตรา ๓๗ ตร ีซึง่เอาตัวเลขขึ้นมาเปนฟลเตอรที ่๒ ที ่๓ ตวัเลขนี ้ 


๙๐ ลานบาทตอปภาษีขึน้ไป ความผิดท่ีเกี่ยวกบัเงนิไดพึงประเมินหรือรายไดตัง้แต ๑๐ ลานบาท 


ตอปภาษีขึ้นไป หรือมูลคาฐานภาษีตัง้แต ๑๕ ลานบาทตอภาษีขึน้ไป หรือจํานวนภาษีที่ขอคนื 20 


ตั้งแต ๑ ลานบาทขึน้ไปอันนี้เปนตวัเลข แลวทางเศรษฐศาสตรเปนไปตามอัตราเงินเฟอ --------- 


 


          -  ๑๘/๑ 
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แลวกฎหมายฉบบันี้ไมไดใชในปจจุบนัอยางเดียวใชในอนาคตดวย ตวัเลขตาง ๆ เหลานี้ก็เปล่ียนไป


ตามเงินเฟอในแตละป กไ็มไดบอกวาจะสามารถกันไดในอนาคตอันนี้เปนส่ิงที่ตองพึงระวงั 


และนากลัว แลวกอ็ยาลืมวาในยุคหนึง่ที่ทานเขียนออกมา สมมตุิทานเขียนออกมาวา ใหอํานาจ 5 


ของอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ก็เหมอืนกับสูตรสําเร็จท่ีเราเขียนในกฎหมาย 


หลาย ๆ ฉบับวา มีคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑ วธิกีาร แลวก็ใหอธิบดีมีอํานาจในการพิจารณา


วาใครที่จะหลีกเลี่ยงภาษี ใครจะเขาขายฐานความผิดประมวลรัษฎากรในฉบับนี้ ทานครบั  


ในอดตีทานคงเคยไดยินวา ผูมีอํานาจในรัฐบาลที่สามารถทําไดทุกอยาง ตั้งคณะกรรมการ 


ก็สามารถสงตัวเองเขาไปนัง่เปนกรรมการ อธิบดีนัน้ส่ังไดอยูแลว ทาํไดหมด แลวทานอยาคดิวา 10 


อดีตจะกลับมาไมได เพราะฉะนั้นตัวกรองตรงนีก้็ตองนกึเอาไวดวย เพราะฉะนั้นประเดน็ตรงที่ 


เพ่ือนสมาชกิ ขออภัยที่เอยนาม ทานมหรรณพ  เดชวิทกัษ พูดถงึเรือ่งของหากปรากฏหลักฐาน 


อันควรเชื่อไดวา ผมไมคดิวาเปนคาํที่ด ีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา ซึ่งผมคดิวาใชเปนดุลพินิจ 


อันควรเชื่อไดวา ทานใชอะไรมาเปนเกณฑวา ควรเชื่อไดวา ผมยังนกึถึงสมัยท่ีคณะกรรมการ 


การเลือกตัง้มีใหม ๆ สุจรติและเที่ยงธรรม เราใชคําวา สุจริตและเที่ยงธรรม แลวก็บอกวาถาหากวา15 


ผูสมัครรบัการเลือกตั้งมีเหตทุี่ทําให กกต. เขาควรเชื่อไดวากระทําผิดก็สามารถที่จะลงโทษตดัสิน 


แลวหลังจากนัน้มีพัฒนาการตอมาวา พอขึน้ศาลศาลไมเอา ศาลตองใชหลักฐานที่ชดัเจน  


อันนี้กค็ลาย ๆ กัน คือคงจะตองอภิปรายเปนขอสังเกตไว เพราะในประเดน็ที่ถาหากวาเราเขียน 


ในลักษณะที่ทางคณะกรรมาธิการเขียนขึน้มาในรางขณะนี้ถงึแมวาจะมีฟลเตอร (Filter) มีการกรอง


หลาย ๆ ชัน้ก็ตาม ซึ่งคิดวาก็ยังดีกวาในรางแรกท่ีสงเขาสภาแหงนี้ แลวก็ยังดีกวารางที่ ๒  20 


ที่ทานเขียนมา แตไมไดสามารถทีป่ดจุดออนทั้งหมดที่เพ่ือนสมาชิกหลายทานไดอภิปรายมา  


รวมทัง้ในบางประเด็นที่ผมไดพูดมาดวยวา ในกรณีของการที่ไมสามารถปดจุดออนไดทั้งหมดแลว 


พอเราออกมาเปนกฎหมายประกาศใชคนที่จะมีปญหาคือ สํานักงานปองกนัและปราบปราม 


การฟอกเงิน (ปปง.) กําลังจะมีอํานาจมากเกนิไป ผมฝากทานดวยคาํพูดวา แอบโซลูท เพาเวอร 


(Absolute power) คือ แอบโซลูท คอรรปัชัน (Absolute corruption) เขามีอํานาจมากเกนิไป25 


แลวกน็ากลัวนะครับ แลวกระทบกับอะไร กระทบกับนกัธุรกิจ กระทบกับการลงทุนทั้งประเทศ แลว


ก็ตางประเทศดวย เปนเรือ่งใหญนะครบั กค็งจะฝากเปนอุทาหรณไวสุดทาย เพราะผมคิดวาใน


กฎหมายตอนนี้จะเอารางของทานหรือวาจะเอารางเดิมไมดีทัง้คูกค็ือปญหาในขณะนี้  


ขอบคุณครับ 
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๖๕ 


สนช. ๑๐         ศิริกนัยา  ๑๘/๒ 


 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ฟงทานธานี  ออนละเอียด อีก ๑ ทาน 


แลวขออนญุาตหยุดไวกอนใหทางกรรมาธกิารไดชีแ้จงนะครับ เชญิทานธานี  ออนละเอียด ครบั 


  นายธานี  ออนละเอียด   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ5 


ที่เคารพครับ ผม นายธานี  ออนละเอียด สมาชกิสภานติิบัญญตัิแหงชาติ คือผมมีประเด็นเพียงส้ัน ๆ  


เพราะวาหลายทานกไ็ดอภิปรายกันมาหลาย ๆ มุมมองแลวเกดิความไมสบายใจในหมูสมาชิก  


เผอิญผมติดประชุมอกีหอง แลวกไ็ดยินไดฟงมาวาหลาย ๆ ทานไมสบายใจตอกฎหมายฉบับนี้  


ซึ่งเปนมาตรการท่ีใชมาตรการทางการเงินในกฎหมายฟอกเงนิถือวาเปนมูลฐานความผิด 


ตามกฎหมายฟอกเงินซึ่งมีมาตรการพิเศษ เปนอํานาจพิเศษอยางหนึ่งซึ่งกรณีท่ีจะพิสูจนความผิด 10 


วาตวัเองไมไดเขาก็เปนเรือ่งที่เหนื่อยยาก อยากประทานกราบเรียนถามวา เนื่องจากวา 


ทานพลอากาศเอก ชนะ  อยูสถาพร ทานเปนประธานคณะกรรมาธิการการเศรษฐกจิ การเงิน 


และการคลัง อยู ทานไดศึกษากฎหมายฉบบันี้มาและทานก็ประกาศวาทานจะไมรบักฎหมายฉบบันี้ 


ย่ิงเกิดความไมสบายใจย่ิงขึน้ อยากจะกราบเรียนถามทานกฤษฎีกาวา ในชัน้พิจารณาคณะกรรมการ


กฤษฎีกาเองไดมีการถกปญหาตาง ๆ ในทีป่ระชุมแหงนีไ้ดถกกนั ผมเชื่อวาในชัน้ยกรางของกฤษฎีกา15 


มีความเหน็กนัประการใดบาง อยากจะใหทางกฤษฎีกาไดชวยชีแ้จงประกอบการพิจารณาตัดสินใจ


ในการพิจารณากฎหมายฉบบันี้ครับ กราบเรียนทานประธาน ขอบพระคุณครับ 


  ประธาน   :   แคนีก้อนนะครับ ขอเชญิกรรมาธิการชี้แจง เชญิทานประธานครับ  


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขอบคุณ 


ทานประธานครับ ตองขอบคุณทานผูอภิปรายทุกทานท่ีไดแสดงความหวงกังวล แลวก ็20 


มีขอเสนอแนะหลาย ๆ ประการ ซึ่งผมคงจะไมเปนผูชี้แจงคนเดียว สักครูหนึ่งผมจะขอใหทานสาธติ 


หรือวาภาคเอกชน ทานที่เปนกรรมาธิการที่มีประสบการณดานภาคธุรกิจ ทาง ปปง. ทางสรรพากร 


และทางกฤษฎีกาไดรวมชีแ้จงในประเด็นท่ีทานยกขึ้น กระผมขออนญุาตกลาวภาพรวมนดิหนึ่ง 


โดยเฉพาะคาํถามที่ทานประธาน ทานพรเพชรทานไดกรณุาตั้งเปนประเดน็ไววา ตัดองคประกอบ


เดิมทําไม เหตุผลซึ่งผมก็ชี้แจงไปบางในเบื้องตนก็คือวา กรรมาธิการหลายทานก็เห็นวาองคประกอบ25 


เดิมท่ีอิงตวัรายได จรงิ ๆ เขาใจวาเปนความพยายามของทางกฤษฎีกาดวยซ้ําท่ีจะพยายามหาตัวเลข


อะไรก็ตามที่จะมาเปนตัวกรองในเรือ่งความผิดที่เกิดขึ้น แตก็มีขอถกเถียงวา ตัวรายไดเปน


สัญลักษณหรือเปนตัวแทน หรือ รีเฟลคท (Reflect) แสดงการทุจรติ เปนตวัเลขทุจริตจรงิหรือเปลา  
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๖๖ 


สนช. ๑๐         ศิริกนัยา  ๑๘/๓ 


 


จึงนํามาถึงการหารอืเมื่อวันท่ี ๑๕ นี้ที่พยายามจะหาเอาตัวเลขท่ีเปนการหลีกเล่ียงและทุจรติ 


หรือฉอโกงจรงิ ๆ เพ่ือจะมาแทน จริง ๆ แลวตวัเลขที่ได เชน หลีกเล่ียงฉอโกงตัง้แต ๑๐ ลานบาทนี้


ขอเท็จจรงิสูงกวารายไดที่กาํหนดไวเปนขัน้ต่าํเดิม ๑๐ ลานบาทอยูมากทเีดียว คอืใครที่จะหลีกเล่ียง 5 


๑๐ ลานบาท อยางกรณีทีค่ณุสมชาย  แสวงการ เคยขอแปรญัตติไววา ใหมีรายได ๕๐ ลานบาท  


ถามีกาํไร ๑๐ เปอรเซ็นต กเ็พียง ๕ ลานบาท และภาษีที่จะเกี่ยวของก็เพียงลานบาทเทานัน้  


หรือถา ๒๐ เปอรเซน็ต ก ็๑๐ ลานบาท แลวก็ภาษีที่เกี่ยวของ ๒ ลานบาท ซึ่งการประชุมกลุมเล็ก 


ก็พยายามที่จะกาํหนดตัวทีแ่นนอนวาจะเปนรายไดของนิติบคุคลหรือบุคคลท่ีสูงพอที่ถือวา


สอดคลองกับคําสําคญักค็ือ ซีเรียส แทคซ ไครม (Serious Tax Crime) หรืออาชญากรรม 10 


ทางภาษีอากรท่ีมีความรุนแรง เราพยายามใชตัวนี้เปนตวัชี้จึงนําไปสูการพิจารณาตาง ๆ  


และทานกรุณาพูดถึงตัวกรองที่ ๓ ซึง่หลายคําก็อยูในมาตรา ๓๗ แลว เพียงแตวาทางกรรมาธิการ


เห็นวา นอกเหนือจากการทีจ่ะใชยืนยันเปนการซ้ําคําแลวตวักรองตัวนี้จะใชกบัความผิดทั้ง 


มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทว ิและมาตรา ๙๐/๔ เพราะฉะนั้นจะเปนคําที่แมวาจะอยูในมาตรา ๓๗ 


แตก็จะมาแอพพลาย (Apply) จะมาใชกับความผิดท้ัง ๓ มาตรา ซึง่จะทําใหเกดิเปนตัวกรอง 15 


ที่สําคัญใหเหน็วา มีพฤติกรรมที่จงใจเจตนาจริง ๆ ที่จะหลีกเล่ียงภาษีในลักษณะทีเ่ปนอาชญากรรม


ทางภาษีอากรอยางรายแรง หลายประเด็นที่ผมตองรับไวและตองขอเรียนวา ทางกรรมาธกิาร 


ไดคุยกันมากแลวกม็ีความหวงกงัวลเชนเดียวกับทาน ตองเรียกวา รอยเปอรเซ็นต นะครับ เพราะวา


ก็เขาใจดีที่รับหลักการมาก็เขาใจวาทางรฐับาลไดพิจารณาอยางถองแทแลววามีความจําเปน 


ที่จะตองออกกฎหมายนี้ แนนอนครับ แฟทแอฟ เรคอมเมนเดชัน (FATF Recommendations) 20 


ไมใชพันธกรณีก็จริง แตเกดิกรณีขึน้แลว เมื่อป ๒๕๕๕ ที่รายชื่อไปถูกประกาศสาธารณะ  


คือถูกเหมอืนกบัเปนเกอืบจะแบล็คลิสต (Blacklist) เปนบัญชสีีเทาท่ีวาจะตองถูกจับจองมอง 


นะครับ ------------------------------------------------------------------------------------------------------ 


 


          - ๑๙/๑ 25 
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๖๗ 


สนช. ๑๐           อัจฉรา  ๑๙/๑ 


 


ผมเขาใจวาทางรัฐบาลเองกค็งไมอยากใหเกิดกรณีเชนนัน้ขึ้น หรือวากรณีที่ประเทศไทยอาจจะ 


ถูกประเมนิในทางที่ไมนาพอใจนัก เรื่องการประเมินนี้ผมก็จะขอใหทาง ปปง. ชวยเลาใหฟงเพ่ิมเติม 


ขออนญุาตเอยนาม ที่ทานศริิพลไดกรุณาพูด ทานชนะทีไ่ดกรุณาตั้งขอสังเกต ทานพงษชัย 5 


ทานมหรรณพ ทานวันชัย แลวก็นายแพทยเจตน แลวกท็านธานี เดี๋ยวก็จะขออนุญาตวา 


ใหทางผูที่เกี่ยวของ กรรมาธกิารที่เกี่ยวของชวยตอบปญหาในประเด็นท่ีทานตั้ง ขออนุญาต 


เริ่มจากทานสาธติท่ีจะเกี่ยวของกบัองคประกอบเดมิกับองคประกอบใหม เชญิทานสาธิตครับ 


  นายสาธติ  ชาญเชาวนกุล (รองประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ คนที่หนึ่ง)   : 


กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติที่เคารพ กระผม สาธิต  ชาญเชาวนกุล 10 


ในฐานะกรรมาธิการ ผมขออนุญาตเรียนเพ่ิมเติมจากท่ีทานประธานกิตติไดเรียนไปแลว 


อยากจะเรียนใหทราบวา คอืกฎหมายฉบบันี้ในโครงสรางท่ีเขียนเอาไวบอกวา ถาคนที่มีความผิด


ตามมาตรา ๓๗ ทว ิแลวก็มาตรา ๙๐/๔ แลวก็เปนลักษณะอาชญากรรมทางภาษีที่รายแรง  


กระทําความผิดอาชญากรรมทางภาษีท่ีรายแรงจะตองถูกดาํเนนิการ ของเดิมเขียน 


บอกวา คาํวา อาชญากรรมทางภาษีที่รายแรง เขียนบอกวาคนที่มรีายไดพึงประเมินหรือมรีายได 15 


๑๐ ลานบาทขึน้ไป หรือมฐีานภาษีที่เปนตวัตั้งตน เชน ยอดซื้อเพ่ือที่จะไปขอคืน หรือขอคนืภาษี 


๑ ลานบาทขึ้นไป เราเห็นประเด็นนี้วาการกําหนดตวัรายไดนัน้มไิดเปนการส่ือถึงความผิดท่ีรายแรง 


ที่เขากระทํา ผมยกตวัอยางเชน คาํวา รายไดพึงประเมนิ ๑๐ ลานบาท ก็คือบุคคลธรรมดา 


ซึ่งมรีายไดท้ังในเรื่องของเงนิเดอืน เรื่องของคาตอบแทน ทั้งเบี้ยประชุม โบนัส หรอืวารายได 


จากการขายทรัพยสิน หรือรายไดจากการประกอบอาชพีอะไรตาง ๆ รวมกนัเขาไป ๑๐ ลานบาท 20 


ถาคนคนนี้ทําการถกูตอง ๙ ลานบาทแรกเสียภาษีอยางถูกตอง แตลานที ่๑๐ คือลานสุดทาย 


หลบเล่ียงไมไดย่ืนเสียภาษีเขาก็จะหนีภาษีไปประมาณ ๓๕๐,๐๐๐ บาท ถาเปนนติบิุคคลที่มี 


ยอดขายปละ ๑๐ ลานบาท เขาทาํถูกตอง ๙ ลานบาทแรก แตลานบาทสุดทายเขาไมย่ืนเสียภาษี 


สมมุตมิีกําไร ตรงนัน้เขาก็หนีภาษีไป ๒ แสนบาท ถามวา ๓๕๐,๐๐๐ บาท ๒ แสนบาทเปน


อาชญากรรมภาษีที่รายแรงหรือไม กระผมวาคงไมใช ในขณะเดียวกนัอีกคนคนหนึง่มีรายได 25 


๙ ลานบาท แตหลบเล่ียงทัง้ ๙ ลานบาท ไมเขาขายตาม พ.ร.บ. ฉบบันี ้หรอืบริษัทหนึ่งมียอดขาย 


๙ ลานบาท และหลบเล่ียงทัง้กอน ๙ ลานบาทไมไดเขาขายตรงนี้ เพราะฉะนั้นเราจึงเห็นวา 


การกําหนดตัวเลขที่เปนรายไดนั้นมนิาจะใชสอดคลองกบัขอเท็จจริงท่ีเราอยากจะบอกวา 
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คนคนนัน้ หรือบริษัทนัน้ไดกระทําการเปนอาชญากรรมทางภาษีที่รายแรง เมื่อเปนเชนนี้แลว 


ทางคณะกรรมาธิการก็เลยไดปรบัโครงสรางของมาตราฉบับนี้ขึน้มาใหม ก็คือกาํหนดวาผูที่ผิดแลว 


ตามมาตรา ๓๗ ทว ิหรอืมาตรา ๙๐/๔ นัน้ เดี๋ยวผมจะพูดตัวเลขทีหลัง แลวก็มีกระบวนการ 5 


คือเรามักจะไดยินเสมอวาคนที่ไมไดเจตนา จริง ๆ เจตนาก็คอืวามีเอกสาร ไดรับ มเีงินเขามา 


หรือมเีบี้ยประชมุเขามา ๑ แสนบาท ๒ แสนบาทแลวไมไดย่ืน อนันีค้ือเจตนา แตวาเขาไมได 


มีการไตรตรอง เขาไมไดมีการตัง้ใจที่จะทําเอกสารปลอมหรือตั้งใจท่ีจะเปดบริษัทมาบังหนา 


เพ่ือฉอโกง เพราะฉะนั้นเราจึงตองเขียนใหชดั ๆ วาคนท่ีจะทําความผิดนัน้ควรจะเปนคน 


ซึ่งมกีารไตรตรองอยางชดัเจน จึงไดปรากฏขอความตามที่ทานเห็น ที่ทางคณะกรรมาธิการ 10 


ก็ไดเปล่ียนขอความเปนวา จะตองมีการกระทําลักษณะที่เปนขบวนการหรือเปนเครอืขาย 


หรือสรางธุรกรรมอันเปนเทจ็ อันนี้เปนตน เปนประการที่เราเติมเขาไป 


  อันท่ี ๒ คนท่ีทําเหลานี้ ในกฎหมายปจจุบนัของกรมสรรพากรก็สามารถ 


ที่จะใชอํานาจของอธบิดีกรมสรรพากร มาตรา ๑๒ ประกาศยึดทรัพยได ถาคนเหลานั้นฉอโกง 


หรือหลีกเลี่ยง เชน เราไปตดิเงนิภาษีเขา ๑๐,๐๐๐ บาท ๒๐,๐๐๐ บาท เขากส็ามารถดาํเนนิการ 15 


ทางอาญาไดโดยอํานาจของอธิบดีเลย แลวทาํไมถึงจะตองไปท่ี ปปง. ละ คนคนนัน้จะตองมลัีกษณะ


ที่ยักยายถายเทเอาทรัพยสินของเขาท่ีเขาฉอโกงนั้นแปลงเปนรูปอยางอืน่หรอืแปลงไปในชื่อของ 


คนอื่น ถงึจะตองอาศัยอํานาจของกฎหมายอืน่เขามาดําเนินการ หรือไมกต็องไปฟองรองทางศาล


เพ่ือใหขอคนื อนันีเ้ปนตอนที่ ๒ ที่จะเห็นวานอกจากโกงไมพอแลวจะตองมีลักษณะที่ไปยักยาย


ถายเทไปใชชื่อของคนอื่นดวย ทีนี้กอนจะตรงนัน้ก็อีกครบั กต็องมีคณะกรรมการมาดูอีก  20 


คงไมไดใหเจาหนาทีป่ระเมนิดแูลว แลวก็บอกวาสามารถสงไปทาง ปปง. ไดเลย ก็เลยมี


คณะกรรมการขึ้นมา อนันีก้ค็ือตรงนี ้สวนรายละเอียดของตวัหนังสือที่ทานวาอะไรเหมาะ ไมเหมาะ


อันนัน้คงอีกประเด็นหนึง่ ทนีี้กลับมาที่ตวัเลข กเ็ขาใจดีในเรื่องของที่ไดส่ือมายังคณะกรรมาธิการ 


วาตวัเลขนีถ้าไมมีเลยจะทําใหการตีความทางกฎหมายอาจจะดหีรือไมดี เรากไ็ดถึงกาํหนดวา  


หากปรากฏหลักฐานวามีจํานวนภาษีอากรท่ีหลีกเล่ียงหรือฉอโกงตั้งแต ๑๐ ลานบาทตอปภาษีขึ้นไป 25 


หรือมีจํานวนภาษีทีข่อคนืโดยความเท็จเปนจํานวน ๒ ลานบาทขึ้นไป อันนี้ก็เปนการตรง ๆ 


กับตวัเลขที่คนคนนั้นถาหากวาเขามีการฉอโกงจรงิ ๆ มกีารหลีกเล่ียงจริง ๆ ก็ถึงขั้นไหนละ 
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ที่เรียกวาเปนอาชญากรทางภาษีที่รายแรง ตรงนี้ที่ทางคณะกรรมาธิการเหน็ตกลงกนัวาก็คือตัวเลข


ตั้งแต ๑๐ ลานบาทขึ้นไป ทีเ่ขาฉอโกงหรือหลีกเล่ียง หรอืวามกีารขอคนืภาษีตัง้แต ๒ ลานบาท 


ขึ้นไป อนันีก้็คือเปนดีกรี (Degree) ของระดับความเขมขนที่เราใสเขาไป อยาลืมวากฎหมาย 5 


ปจจุบันนั้นคนทีฉ่อโกงภาษีต่ํากวา ๑๐ ลานบาท สมมตุวิาเรายอมรบัตวัเลขอันนี้ คนคนนั้น 


ก็ยังถูกกฎหมายปจจุบนั มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทวิ และมาตรา ๙๐/๔ ดําเนนิการอยูแลว  


ซึ่งกรมสรรพากรแตละป ๆ ก็มีดําเนนิการฟองยึดทรัพยคนเหลานัน้อยูแลวเหมือนกนั เพราะฉะนัน้ 


มิไดแปลวาการมตีะแกรงใหญหรอืเล็กนั้นแลวจะทําใหกลุมคนเหลานั้นหลุดรอดจากกฎหมาย 


คงไมใช อันนี้เปรียบเสมือนเปนตะแกรงใหญ เปนตะแกรงใหญทีจั่บเฉพาะตัวรายใหญ ๆ  10 


สวนเล็กกวานัน้ก็ยังมีกฎหมายปจจุบันดแูลอยู อนันี้กอ็ยากจะขอเรียนใหทราบ สวนประเดน็ 


ที่ถามบอกวา แลวถาเราจะเอาตวักรองอันแรกของรางรฐับาลที่บอกวา ผูมเีงนิไดพึงประเมิน 


หรือผูมรีายไดนัน้ใสกํากับเขามาดวยเปนอีกเงื่อนไขหนึ่งนั้นจะเปนอยางไร ผมก็อยากจะขอเรียนวา 


ถาหากวาเรากําหนดเชนนั้นวาผูมีรายไดพึงประเมนิ สมมุติวาเอามาดวยวามี ๑๐ ลานบาทขึน้ไป  


จะกลายเปนวาอะไร กลายเปนวาเรากําลังจะกําหนดกลุมบุคคลกลุมหนึ่ง ยกตัวอยางเชน  15 


ถาหากวากําหนด ๑๐  ลานบาทขึน้ไปตามปจจุบนันี ้ตามขอมูลกรมสรรพากร ผูย่ืนแบบภาษีเงินได


ทั้งประเทศไทยมี ๑๐ ลานคน มบีุคคลทีม่ีรายไดตั้งแต ๑๐ ลานบาทขึน้ไปมีทั้งหมด ๑๑,๐๐๐ คน 


หรือจํานวนหนึ่ง แลวก็ถาเปนบริษัททีม่ียอดขาย ๑๐ ลานบาทขึ้นไป นิตบิุคคลที่จดทะเบียน 


อยูในบานเรามีประมาณ ๖ แสนราย มนีิตบิุคคลประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ ราย ทีม่ียอดขาย 


ตั้งแต ๑๐ ลานบาทขึ้นไป เพราะฉะนัน้เราจะกาํหนด กลายเปนวาอะไร เรากําลังจะกําหนด 20 


กลุมบุคคลท่ีถกูเพงเล็ง เพราะคนเหลานั้นที่ผมเรียนแลววาเขามีรายไดสูง แตมไิดหมายความวา 


เขาจะฉอโกงทัง้กอนนัน้ เขาอาจจะฉอโกงเพียงเล็กนอยก็เขาไปอยูในขายนีแ้ลว เพราะวา 


เขามรีายไดสูง กลายเปนวาคนเหลานัน้จะถูกกฎหมายเพงเล็งวาอยากระทําผิดนะ กระทําความผิด


นิดเดียวก็จะมโีอกาสที่จะถกูดําเนินการได ผมวาตรงนีก้ลับจะกลายเปนการสรางความหวาดระแวง


โดยใชเหต ุเชนกันถาหากวาทานมีกาํหนดตัวเลขมากขึน้ไปอีก เชนวาผูมีรายไดพึงประเมนิ  25 


๓๐ ลานบาทขึน้ไป จากทัง้ประเทศไทย ๑๐ ลานคน จนเหลือ ๒,๐๐๐ คน อยางนีเ้ปนตน  


อันนี้ก็กลับกลายเปนวาเราไปสรางความหวาดกลัวใหกับคนเหลานี้อีก ถึงแมวาคนเหลานัน้ 


เขาจะไมมเีจตนาจะทําแตโอกาสผิดพลาดอาจจะมีขึน้มาได เพราะฉะนั้นเราเห็นวาความผิดจริง ๆ  
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ก็คือความผิดของการที่เขาฉอโกงหรือหลีกเล่ียงเราถึงไดกําหนดตัวเลขทีว่าเปนการกระทําฉอโกง 


เล็ก ๆ อนันี้คอืเหตุผลที่อยากจะเรียน แลวก็เรียนทานอกีชั้นหนึ่ง ก็คอืวาเปรียบเสมอืนเปน 


ตะแกรง ๒ ชัน้ ชัน้แรกก็คอืจับปลาใหญที่กฎหมายตองการที่จะดําเนนิการรายใหญที่ฉอโกง  5 


ถาเรียกภาษาอังกฤษกค็ือวา ทารเกต เอนฟอรสเมนท (Target Enforcement) ตัง้ใจที่จะเรยีก 


กลุมเหลานี ้สวนรายทัว่ ๆ ไปกฎมายปจจุบันกรมสรรพากรก็ยังมีอยู มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทว ิ


หรือมาตรา ๙๐/๔ ก็ยังใชตามมาตรานี้อยู คงไมไดยกเลิกหายไปไหน อันนี้ก็อยากจะขออนุญาต


เรียนใหทานไดรบัทราบ ขอบพระคุณครับ 


 10 


          -  ๒๐/๑ 
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  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :    อยากใหคณะกรรมาธิการชีแ้จงใหชัดเจน


เกี่ยวกบัตวักรองที่ทานวาคอืเกี่ยวกบัการที่กฎหมายเดมิ รางรัฐบาลเดิมใชตัวกรองอยางนัน้  


รายไดพึงประเมนิหรืออะไรก็แลวแต แลวเมื่อมาเปล่ียนเปนมหีลักฐานอันควรเชื่อไดวา ซึ่งเปน 5 


เรื่องของเจาพนักงานที่จะใชดุลยพินิจเกี่ยวกับการหลีกเล่ียงภาษี เปนการกรองมากขึ้นที่ปลอดภัย


หรือเปลา กับรางเดิมทีร่ัฐบาลเสนอมา  


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนญุาตเรียน 


ทานประธานครับ จริง ๆ ถอยคําหากปรากฏหลักฐานอนัควรเชื่อวาไดนี้เปนถอยคําเดิมทีป่รากฏอยู 


เพียงแตวาอาจจะสลับทีก่ันจากเดมิไปบาง เพราะวาเหตุผลที่กรรมาธิการเอาจํานวนภาษีท่ีหลีกเล่ียง 10 


หรือฉอโกงไปไวหลังปรากฏหลักฐาน ก็เนือ่งจากวาจริง ๆ แลวไดมคีวามพยายามมาตั้งแตชัน้


กฤษฎีกาที่จะเอาตัวที่ทุจริตจริง ๆ มาเปนตวัตัง้ แตวาปญหาทีป่รากฏทางสรรพากรก็ไดชี้แจง 


ซึ่งเดี๋ยวทานอาจจะชีแ้จงเพ่ิมเตมิไดวาการที่จะไดภาษีประเมนิชัน้สุดทายนี้ตองใชเวลา โดยเฉพาะ 


รายใหญ ๆ บางครั้งใชเวลากันเปนป ฉะนัน้ก็เลยจะมีความจําเปนที่วาจะตองใชตวัเลขเปนตวัเลข 


เบื้องตนเพ่ือใหสามารถที่จะดําเนินการตอไป กค็ือสงเรื่องตอไปในกรณีท่ีเขาขายทั้งหมดที่จะสงเรือ่ง15 


ตอไปให ปปง. อันนี้ก็จะเปนมอง ๒ อยาง ก็คือมีความระมดัระวังดวย แลวกม็ีความเปนไปได 


ในเชิงกฎหมายดวย เพราะวาถากฎหมายออกไปแลวมีความเปนไปไมไดเลยนีก้็จะเปนกฎหมาย 


ที่ไมถกูตองนกันะครบั แลวผิดเจตนารมณเดิม แตอยางไรกต็ามกระผมจะขออนญุาตทานประธานวา 


อาจจะขอใหทางสรรพากรกบัทาง ปปง. ชวยชี้แจงเพ่ิม  


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ฟงนดิหนึ่งทีว่ามหีลักฐานอันควรเชื่อไดวานี ้20 


ประกอบพฤติกรรมที่เกิดขึ้นหลังจากกระทําผิด จึงเปนเหตุใหจําเปนตองสงเรื่องไป ปปง.  


เปนความผิดมลูฐาน ตามเจตนารมณของรางกฎหมายเดิมเขียนวามหีลักฐานอนัควรเชื่อไดวา 


มีการปกปด ซอนเรน หรือโอนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดทัง้หมดหรือบางสวน 


คือเขาก็กระทําผิดแลวพฤตกิรรมเชนวานั้นไมไดเปนองคประกอบความผิดตามมาตรา ๓๗ 


ดังนัน้หลักฐานอนัควรเชื่อวาก็ไปอยูตรงนัน้ คอืตรงนัน้วาคนกระทําความผิดแลวยังจะยักยอก 25 


ถายเททรัพยสินก็ควรจะไปสู ปปง. แตตัวกรองของทานไปกรองโดยใชคําวา “หลักฐานอันเชื่อไดวา”


นี้เกี่ยวกับการหลีกเล่ียงภาษี เทากบัทานก็เปนเจตนาอยางที่ทานสาธติ  ชาญเชาวนกุล รองประธาน


คณะกรรมาธิการวิสามญั คนที่หนึ่ง ขออนุญาตเอยนาม ทานก็จะเปดกวางไปทกุคน ใครกถ็ูกกลาว


อางไดวาหลีกเล่ียงภาษี คือความหมายของผม 
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เปนอยางนัน้อยากจะใหอธบิายใหเขาใจเจตนารมณชัดเจนถงึตวับทกฎหมาย ผมมองในแง 


ตัวบทกฎหมายนะครบั ทานประสงคเรือ่งอะไร จะไดเขียนกฎหมายไดถูกตอง เชญิกรรมาธิการ5 


ชี้แจงตอครับ 


  นายสมชาย  แสงรตันมณีเดช (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาตแิละทานสมาชิกที่เคารพทุกทานครับ ผม นายสมชาย  แสงรตันมณีเดช 


รองอธิบดีกรมสรรพากร กราบเรียนชี้แจงจากรางเดิมเลยที่ไมมตีัวขีดเสนใต ตวัที่กากบาท แลวก็ 


ตัวขาว ๆ ทั้งหมดคือรางเดมิ ใชคําวา “หลักฐานอนัควรเชื่อไดวา” นี ้เปนภาษาในกฎหมายเดิม 10 


ที่มีอยูแลวในกฎหมายในการประเมนิภาษี แลวกเ็ปนรางเดมิซึ่งไมไดแกอะไร เปนตวัขาว ๆ  


ซึ่งเปนรางเดิมผานวาระหนึง่มา ตอบขอซักถามทีว่าวธิีการแบบนี้จะมปีญหาทางการประเมินหรือไม  


การประเมินนี้คือตองดูตวัเลขกอนจากหลักการนะครบั จึงมีความผิดมูลฐานเกิดขึ้นจึงสง ปปง.  


ตองมคีวามผิด ตองมตีวัเลข ไมอยางนัน้ ปปง. กไ็ประงบัธรุกรรมอะไรไมได เพราะถงึคณะกรรมการ


ธุรกรรมก็ทําอะไรไมไดอยูดี แลวหลักการทัว่ ๆ ไปตองมกีารประเมินจนเหน็ตัวเลขภาษีอากร 15 


แลวเบื้องตน มิเชนนัน้สง ปปง. ไป ปปง. กร็ะงบัธรุกรรมไมไดอยูดี ฉะนั้นขั้นตอนการทําอยางนี้ 


มีการประเมินโดยจะใหสรรพากรประเมนิกอน เห็นตวัเลขท่ีผิดภาษีจริง ๆ กอนเปนตัวเลขเบือ้งตน 


ซึ่งกค็อนขางจะตรง ๑๐๐ เปอรเซ็นตอยูแลว เพราะตวัเลขเบื้องตนจากการประเมินแลว ก็คือ 


มีการสอบถามผูเสียภาษีแลว มกีารทุจริตแลว แตกราบเรียนเบือ้งตนกอนวาอันนี้เปนขอความ 


ที่อยูในประมวลรัษฎากร ซึง่มีคํานีอ้ยูแลวในการประเมนิของผูเสียภาษี ซึ่งเปนรางเดมิซึ่งไมได 20 


แกอะไรเลยนะครับ เปนรางที่ผานวาระหนึง่มา อันนั้นประเด็นแรก 


  ประเดน็ที่ ๒ คือผมอยากกราบเรียนวาถาดูในประเด็นแบบนี้อาจจะมปีญหาได  


ผมอยากใหดูทั้งมาตรานะครับ ทัง้มาตรานี้มีองคประกอบอยู ๓ หลักใหญ ๆ จากดูรางเดมินะครบั 


คือ ๑. ตองผานมาตราทีร่ายแรงทางประมวลรัษฎากรกอน คอื ๓ มาตรานัน้นะครบั ตองเจตนา


ทุจริต ฉอโกง ปกปด ปดบัง ทั้ง ๓ มาตรานีค้ือรายแรงหมดนะครับ โทษจําคกุ ๗ ป ปรับสูงสุด  25 


๒ แสนบาท โทษสูงสุดในประมวลรัษฎากรแลว คือ ๓ มาตรานี้ นั่นคือขอแรก ซึ่งผานขอแรกนี ้


เราฟองอาญาไดเลย แตจะสง ปปง. ไมได ตองผานอันที่ ๒ กอน  ๒. ทีท่านผูมีเกียรตหิลายทาน


อาจจะคดิวาเราไปตัดทิง้ ไมไดตัดทิง้นะครบั รางใหมท่ีทาํมานีเ้พ่ิมตวัเลขจากเงินไดพึงประเมิน 


เงินไดบคุคลธรรมดานี ้๑๐ ลานบาท ผิดแวต (VAT) รายไดจากฐานแวต ๑๕ ลานบาท ซึง่ไมรูภาษี 
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กี่บาท เราสงไป ปปง. เขากทํ็าอะไรไมได เพราะวาไมรูวาคุณโกงกี่บาท การไดเงินได ๑๐ ลานบาทนี้


โกงกีบ่าทกไ็มรู ทนีี้ก็เลยตัดตรงนี้ทิ้งไว แลวลาสุดก็ใสเขามาโดยใชตวัภาษีท่ีเปนจรงิ คือสรรพากร5 


ตองไปหาตวัเลขใหไดกอนวา ๑๐ ลานบาทนี้ผิดกี่บาท อาจจะไมผิดเลยก็ได คุณเอาเงิน  


๑๐ ลานบาทมาตั้งไมได ตองเอาตัวภาษีที่เขาเสียจริง ๆ เขาโกงจรงิเทาไร ตวัเลขทีโ่กงจริง 


คือ ๑๐ ลานบาท ๑๐ ลานบาทที่โกงจรงิที่สงมาใหมนี้เปนตวัเลขตวัภาษีอากร ตัวภาษีอากรมาจาก


รายไดทั้งกอนของเขาหกัดวยรายจายออกเปนกําไร แลวคอยคูณ ๒๐ เปอรเซ็นตมาเปนภาษีอากร 


เชนตัวอยางงาย ๆ ถาบริษัทมีรายได ๑,๐๐๐ ลานบาท กําไร ๕ เปอรเซ็นต ก็คือประมาณ  10 


๕๐ ลานบาท เสียภาษี ๒๐ เปอรเซ็นต ของ ๕๐ ลานบาท คือ ๑๐ ลานบาทที่เขียนในกฎหมายนี ้


นะครับ ฉะนั้นแสดงวาที่เหน็รายไดภาษี ๑๐ ลานบาทนี้ บริษัทนีร้ายไดจากการโกงไป  


๑,๐๐๐ ลานบาท ไมใช ๕๐ ลานบาท ไมใช ๓๐ ลานบาทตามรางเดิม เพราะรางเดมิคือตวัเงินได  


ยังไมรูภาษีกี่บาทเลย แตตัวนี้เอาตัวภาษีท่ีเสียจริง คุณบอกสิเขาโกงกี่บาท เขาโกงกีบ่าทบอกมา  


เราเห็นวาตวัโกง ๑๐ ลานบาทนี้เยอะมากแลว ถาเปนตวัรายไดจรงิ ๆ ๕ เปอรเซ็นต  15 


คือ ๑,๐๐๐ ลานบาท ถาหากวากาํไร ๑๐ เปอรเซน็ต รายได ๕๐๐ ลานบาท คือ ๕๐ ลานบาท  


ภาษี ๒๐ เปอรเซ็นต คอื ๑๐ ลานบาทตามรางนี้นะครบั เขียนวาภาษีที่ ๑๐ ลานบาท รายไดเขา 


๕๐๐ ลานบาท ๑,๐๐๐ ลานบาทขึ้นไป แลวท่ีวา ๕,๐๐๐ ลานบาท ๑,๐๐๐ ลานบาทนี้ คือยอด 


ที่เขาโกงจรงิ ๆ จึงเปนภาษี ๑๐ ลานบาท ฉะนั้นรางเดิมไมไดยกทิ้งนะครับ ใสมาหนกักวานั้น 


อีกครบั จากเดมิเขียนวา ๑๐ ลานบาท ตอนนีร้ายไดประมาณ ๑,๐๐๐ ลานบาท เพราะเราเขียน 20 


ตัวภาษีแลวไมเขียนรายได นั่นคือที่เราแกไขมาในรางนี ้คือเอสเอม็อี (SMEs) หายไปเลยครบั  


เอสเอ็มอไีดเงินสรรพากร บอกเอสเอม็อีของเราคืออะไร คือรายได ๓๐ ลานบาท ทีข่อเอยนาม  


ทานสมชาย  แสวงการ พยายามจะแกเปน ๑๐ ลานบาท ๓๐ ลานบาท ตอนนีไ้มใชแลวครับ  


เปน ๕๐๐ ลานบาท เกนิเอสเอ็มอีไปอีกครับ เพราะฉะนั้นต่ํากวา ๕๐๐ ลานบาทมาหายหมดเลย  


ไมมีใครเขาขอนี้เลย นี่คือเรือ่งที่ ๒ ที่ใสมา สวนขอคืนเท็จ ๒ ลานบาท ที่จริงรางเดมิเหลือลานเดียว 25 


ขอคืนเท็จคืออะไรครบั คอืผมไมทําอะไร ผมจะโกงเงินรฐัอยางเดียวเลย ออกใบกํากบัคืนภาษีเลย 


ไมเคยทาํอะไรเลย ออกใบกาํกับภาษีมาขอคนื อนันี้จริง ๆ บาทหนึ่งก็ควรโดนแลว แตวาตั้งไวที่  


๑ ลานบาท แตถาลาสุดบอกวา โอ.เค. ๒ ลานบาทแลวกันเหมือนธุรกรรมทีต่องรายงาน ปปง. 


ป.ป.ช. วา ๒ ลานบาทขึน้ไปตองรายงาน เราก็เอา ๒ ลานบาทเปนหลักแลวกัน ซึง่ชัดเจนวา 


 30 







๗๔ 


 


สนช. ๑๐           จิรายุส  ๒๐/๔ 


 


คนที่ย่ืนจริง ๆ แลวตั้งใจโกงตั้งแตเกิดเลยนะครับ คือทําใบกํากับหลักฐานเท็จมาโกง จึงแยกมาวา


กลุมนี้เอา ๒ ลานบาทก็นาจะโดนแลว ซึ่งอันนี้คือโกงแท ๆ ใบกํากบัปลอมเลยครบั ขอคืนเท็จ  5 


นั่นคือส่ิงที่เกดิขึ้น นั่นคือเรือ่งที่ ๒ ซึง่มากกวาของเดิมเยอะมากเปน ๑๐ เทานะครบั รายไดตั้ง 


๕๐๐ ลานบาท เปน ๑,๐๐๐ ลานบาทขึ้นไป แลวตรงยอดนีโ้กงครับ ตองดูที่โกงจรงิ ๆ ไมใชตัวเลข


ธรรมดาทั่ว ๆ ไปที่เขาคาขายได ตองยอดโกงดวย แลวโกงนี้ภาษีกป็ระมาณนี้ครบั ๑๐ ลานบาท  


ซึ่งยอดนี้สูงมาก รายได ๕๐๐ – ๑,๐๐๐ ลานบาทขึน้ไปประมาณนัน้นะครบั อนันีค้อืเรื่องที ่๒ 


จากนัน้ไมพอนะครับ  10 


 


                  - ๒๑/๑ 
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๗๕ 


 


สนช. ๑๐              รุจิรา  ๒๑/๑ 


 


  อันท่ี ๓ ยังบอกวาตองเปนกระบวนการ เปนเครือขาย คณุไมไดตัง้ใจคุณไมตองโดน


เรื่องนี้ คอืครัง้แรกกต็องเกี่ยวกับเจตนากอนครบั ๓ มาตราแรกตองเจตนา เจตนาฉอโกง เจตนา 5 


เปนเท็จ ฉอโกง หลบเล่ียงทกุอยางอนัแรกไปหมดแลว เพราะฉะนัน้คนที่เสียภาษีต่าํกวานี้  


โกงต่ํากวานี้ก็จะไมโดนสง ปปง. โกงยังไมพอนะครับ ตองเปนกระบวนการวาตัง้ใจวางแผน  


เปนกระบวนการ นัน่คือส่ิงที่เกิดขึ้น แตหนักกวานั้นอกีคือตองเอาเงินทีไ่ดมาทีโ่กงมา ๑๐ ลานบาท 


เมื่อสักครูนี ้ไปซอนเรนใหคนอื่น ไปปกปด ไปโยงใหคนโนนคนนี้ไป ตอง ๓ ขอพรอมกันจึงไปเขา


กระบวนการสง ปปง. ซึง่กระบวนการสง ปปง. นี้แทบไมตองทําแลวครับ เพราะ ๓ ขอแรกนี ้10 


ไมมีใครที่รอดมาเทาไรหรอกครับ เพราะไมครบ ๓ ขอตองและ ๆ  และ ลองอานกฎหมาย ๑  


และ ๒ และ ๓ ตอง และ หมด เพราะฉะนัน้ถาเขา ๓ ขอนี้ไมได เราสง ปปง. ไมไดนะครับ 


เพราะฉะนัน้ขัน้ตอนสุดทายจะเปนเจาพนักงานประเมนิสง อธบิดีสง ใครสงไมมีความหมาย 


หรอกครับ เพราะไมผาน ๓ ขอไปไหนไมไดเลย รางเดิมที่แกคละ ๆ ไปนีค้ือเจาพนกังานประเมิน 


เหน็เขา ๒ ขอนีก้็สงไดเลยครับ ทีป่ระชุมกบ็อก ทานสุรชัยก็บอกวา โอ.เค. เปนอธิบดีดวยกัน  15 


จะไดดูเปนหลักเปนการหนอยไมใชเด็กสง อธบิดีสง สุดทายกรรมาธกิารบอกวากน็อยไปอีก  


ใหทุกคนในกรมที่เปนใหญในกรมสรรพากรรบัผิดชอบรวมกนัหมด ถาทางภาษาสรรพากรคือ 


เปนผูบริหารสูงสุดของสรรพากร ในภาษาของเราเรียกยอ ๆ วา คบส. คณะกรรมการบรหิารสูงสุด 


ซึ่งคณะกรรมการจะประชุมนี้ตองมีเหตรุายแรงจรงิ ๆ ไมอยางนัน้ไมประชุมแบบนีต้องเรียกให 


ทุกคนมา เพราะฉะนั้นทุกคนเขาประชุมตองผวาแลวครบัวาคณุเรียกมาทําไม แปลวาเรียกมารวมที่นี ่20 


นายกับฉันไปดวยกนัแลวกนัถาโดนก็โดนดวยกนัหมด เจาหนาที่ไมพอครับ ตองเขาคณะกรรมการ


บริหารสูงสุดของสรรพากร ซึ่งคณะกรรมการนี้ใครเรียกเขามาก็ตองงงแลว เรียกฉันมาทําไม  


ตองระวงัตวัทุกคนนะครับ ถือวาเปนส่ิงท่ีกรรมการสุดทายนี้เหน็วานาจะไปไดแลวชัดเจน  


ไมมีอะไรเคลือบแฝง ไมมีอะไรแอบแฝง เพราะวาคาํวา ๑๐ ลานบาท เปนตัวภาษีอากรเปนตัวเลข


หารอยลานหรือหนึ่งพันลาน ตวัรายไดเขา ตองยอดทีโ่กง เพราะถาเขามีรายไดหมื่นลาน เขาโกง 25 


๕๐๐ ลานบาท ภาษีประมาณ ๕ ลานบาท ๘ ลานบาท เขากไ็มโดน แลวถาไดเงนิโกงมา ๑๐ ลาน


บาท เงินนี้ไมไปโยนใหใครกส็งไมไดอกีตองโอนใหคนอืน่อีก ถามีชื่อผมอยู ผมโกงผมไมมีปญหาคือ


ผมไมไดโอนไปใหใคร ก็ทําอะไรไมได ตองปกปด ซอนเรน ตองโอนไปใหคนอืน่จึงจะไปถงึ ปปง. พอ


ถึง ปปง. เขามีคณะกรรมการธุรกรรมอีก ถาคณะกรรมการธรุกรรมย่ิงหนักเขาตองมหีลักฐานชดัเจน


วาคนนี ้30 







๗๖ 


 


สนช. ๑๐              รุจิรา  ๒๑/๒ 


 


โกงภาษีไปกีบ่าท ไมอยางนัน้เขาทาํธรุกรรมสงเดชไมไดครับ เขาถูกฟองอีกหาวา เขาโกงแค ๑๐  


ไปยึดเขามา ๕๐ ไดอยางไร เพราะฉะนัน้กอนจะยึดเขาตองดูสรรพากรวาภาษีสรรพากรคุณเทาไร5 


บอกมา จะเอาเงนิอยางเดียวมาตั้งไมได หาภาษีมาจริง ๆ บอกสิวาเขาผาน ๓ ขอนีม้ากี่บาท  


นั่นคือขั้นตอนที่เราเขียนในกฎหมาย ซึ่งก็ดหูลายครั้งหลายคราวมาก ก็พยายามเรยีนชี้แจง 


ที่ทานเขาใจวาขอเพ่ิม ๓๐ – ๕๐ นัน้ไมใชครับ ตอนนีเ้ปน ๕๐๐ ลาน เปนถึงพันลานเลยเยอะมาก 


ฉะนั้นขอเรียนชี้แจงเบื้องตนเทานี้กอนครับ 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอบคุณผูแทนกรมสรรพากร ผมวา 10 


ฟงแลวคอนขางจะเคลียร (Clear) มาก แตวาตองปรบัปรุงกฎหมาย คือเอาหลักการที่ผมทบทวน


ชัดเจน  


  ๑. ตองเปนความผิดตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทว ิมาตรา ๙๐/๔  


  ๒. ตองเปนการกระทําทีช่ัดเจนในเรือ่งของจํานวนภาษีอากรทีห่ลีกเล่ียง  


หรือมีจํานวนภาษีอากรทีข่อคืนโดยความเท็จจํานวนเทาไรกว็า อนันีต้องม ี15 


  ๓. ตองมีพฤติกรรมของการซอนเรน ซอนทรัพยสินอะไรท่ีผมวา อนันัน้เปน


พฤติการณที่ควรจะเขียนวา มีพฤตกิารณมีหลักฐานอันนาเชื่อวา แต ๒ ขอแรกนั้นจะตองเปน 


ขอเท็จจรงิที่ปรากฏชดัเจน ดังนัน้กค็วรจะปรับปรุงรางกฎหมาย ทานกรรมาธกิารเห็นดวย 


นะครับ เราไปปรับปรุงสักเล็กนอย ก็จะเปนไปตามเจตนารมณท่ีผูแทนกรมสรรพากรพูด  


สวนเรื่องตัวเลขอะไรเดี๋ยวทานสมาชกิที่สนใจวาจะปรับเปล่ียนอยางไร ผูแทนกรมสรรพากร 20 


ชี้แจงชดัเจนแลววาอยูในขายที่นอย เดี๋ยวฝากฝายกฎหมายพิจารณาเพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณ


ของทานผูแทนกรมสรรพากร ทานกรรมาธิการรับไดหรอืไมครับ ลองไปพิจารณากนัสักนดิปรับปรุง


ขอความทานสมชาย  แสวงการ มีอะไร เชิญครับ 


  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ


ที่เคารพ ผม สมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิก็กาํลังจะขออนุญาตเสนอ 25 


ทานประธานวา เรื่องนี้เปนเรื่องทีต่องเรียนตามตรงวาละเอียดออนจริง ๆ จะออกกฎหมาย 


ไปอยางไร ผมเชือ่วาทานผูแทนรัฐบาลกด็ี ผูแทน สนช. ทุกทานในคณะกรรมาธกิาร แลวก ็


ที่อยูขางลางกด็ีรวมถงึทานประธาน มีความเปนหวงกงัวลการออกกฎหมายแลวไมรอบคอบ  


ซึ่งผมเรียนวาออกไปเสร็จแลวสงผลกระทบ ๖๗ ลานคนทันท ีเราไดปฏิบตัิตามคําแนะนําของ 


แฟทเอฟ (FATF) ในฐานะเด็กดีส่ิงที่กระทบกับคนทุกคนไมวาจะชาวบานตวัเล็กตัวนอย  30 







๗๗ 


 


สนช. ๑๐              รุจิรา  ๒๑/๓ 


 


รวมถึงนักธรุกิจรายใหญ รายยอยหมดเลย เปนเรือ่งทีไ่มอาจสามารถดําเนินการไดรวดเรว็  


ชาสักนดิหนึ่ง แตรอบคอบ แลวผมอยากใหไดชวยกนัตรวจทานอีกครั้ง แมความพยายามของ 5 


ทานประธานและพวกเราพยายามกันมาหลายรอบแลว ผมมขีอเสนอดงันี้ครับวา 


  ประการแรก ถาเดนิตอไปอาจจะไมรัดกุมรอบคอบทุกถอยความพอ เพราะวา 


ในเจตนารมณนี้ผมเขาใจทางทานรองอธิบดีไดชีแ้จง แตวาเจตนาของกฎหมายตองการใหถงึวา 


กอนจะสงไป ปปง. นี้มปีระมวลรัษฎากรอยูตองส้ินกระแสความวาเขานี้ยักยายถายเททรัพย 


แลวกต็องชัดเจนถึงขนาดสมาชิกบางทานบอกวาตองไปศาลกอนไหมอะไรอยางนีค้รับ  10 


เพราะประมวลรษัฎากรมอียูแลว ทนีี้ถาจะปรับแกนี้ก็ม ี๒ แนวทางครบั 


  ประการที ่๑ ก็คือจะขอเสนอทานประธานวา เราพักการประชุมสักครึ่งชั่วโมง 


แลวกข็อกรรมาธกิารแลวก็ผูมีสวนอภิปราย แลวก็ทานประธานไดชวยกันปรบัด ูซึง่ผมก็มั่นใจวา 


พอจะทําได แตวาจะรอบคอบหรือไม อันนี้เปนประการที่ ๑ ถาทําไดรอบคอบกก็ลับมาเสนอ 


ตอสภา แตทาํแลวจําเปนตองใหทางรัฐบาลไดรบัทราบ รวมถึงทานรัฐมนตรีดวย ทาง ครม.  15 


ดวยวากฎหมายทานจะออกไปหนาตาแบบนี้ ปรับกนัแลว มัน่ใจวารอยเปอรเซ็นตไมกระทบ 


แลวดูแลไดทกุอยาง อันนั้นก็จําเปนตองมีเวลาอกีถาสมมุติปรับไดเขาสภาก็ผาน แตถาไมได 


ก็จะมแีนวทางวาจําเปนตองใหกรรมาธกิารถอยกลับไปกค็ือขอรบักลับไปพิจารณาอกี  


โดยมคีวามจําเปนตองขอตออายุคณะกรรมาธกิารขึ้น อนันี้เปนออพชนั (Options) ที่ ๒  


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :  อยาเพ่ิงไปถึงนั่นเลย คอยวากัน  20 


คือกอนที่จะพักการประชมุอยากจะสอบถามทานสมาชกิ คือเมื่อสักครูนีผ้มฟงกรรมาธิการ 


ที่มาจากกรมสรรพากรแลว ผมเขาใจเจตนารมณแลวก็เปนการสนองตอบขออภิปรายของ 


ทานสมาชิกสวนใหญที่มีความเปนกังวลและมหีลักการที่ดี แตวาตัวบทท่ีผมอานแลวยังไปไมได 


ตองไปปรับปรุงเล็กนอย จะใหฝายกฎหมายชวย ไมทราบจะมีทานใดทีม่ีความเห็นเสริมเพ่ิมเติม 


หรือวาเห็นแยงกบัทานกรรมาธิการท่ีแถลงมาหรือไมครบั จะไดฝากไว 25 


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ)   :   ไมมีนะครบั ถาอยางนั้นผมขอพักการประชุม 


สัก ๒๐ นาทีก็พอ ขางหลังเชิญครบั 


 


 30 







๗๘ 


 


สนช. ๑๐              รุจิรา  ๒๑/๔ 


 


  นายธานี  ออนละเอียด   :  ทานประธานครับ ทางกฤษฎีกายังไมไดตอบเลยครบั 


ผมเรียนถามความเห็นตอนที่ถกกนัในชัน้รางนีว้า 5 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานถามวาอะไรครับ 


  นายธานี  ออนละเอียด   :   ถามวาในชั้นยกรางของคณะกรรมการกฤษฎีกา 


ไดมีประเดน็ปญหาพูดในเรือ่งโครงเรา คงเอาไปถกกนัแลว อยากจะถามวาความเหน็ของ


คณะกรรมการที่ยกรางขึ้นมานี้เปนประการใด อยากจะเรียนถามทางกฤษฎีกาครบั 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ก็คงเปนไปตามรางเดมิ ตอบสัน้ ๆ  10 


นิดหนึ่งครบั 


  นายจินตพันธุ  ทงัสุบตุร (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   ขออนุญาตตอบ กราบเรียน 


ทานประธาน ทานสมาชกิสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิผม นายจินตพันธุ  ทงัสุบุตร กรรมาธกิาร 


จากสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา จรงิ ๆ แลวรางนีใ้นชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการ 


กฤษฎีกาทางคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที ่๑๒ ซึ่งมีทานพนัส  สิมะเสถียร เปนประธาน 15 


แลวก็ผูมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายการเงนิ การคลัง รวมถึงทานพรทิพย  จาละ 


ขออนญุาตเอยนามอยูดวย ก็มีความกงัวลคอนขางมากกับหลักการวา การกําหนดใหความผิด 


ทางภาษีไปเปนความผิดทางกฎหมายฟอกเงิน เพราะวามาตรการตามกฎหมายปองกันปราบปราม 


การฟอกเงินเปนมาตรการทีเ่รียกวา มุงเนนใหเกิดผลเร็ว และมีผลกระทบมาก ------------------------ 


 20 


 


          -  ๒๒/๑ 


 


 


 25 


 


 


 


 


 30 







๗๙ 


 


สนช. ๑๐            วรนชุ  ๒๒/๑ 


 


ถึงแมจะมกีระบวนการเยียวยาอะไรอยูขางใน อยางเชน การยึดอายัดชัว่คราว ๙๐ วนั ยึดไปแลวนี่


ถึงแมจะมกีระบวนการเยียวยาในกรณีท่ีขอเท็จจรงิพบวาไมผิดในภายหลังก็มไิดแปลวาเขาจะไมได5 


รับความเสียหายอยู ก็มีขอกงัวลในเรื่องนี้มาก ก็พยายามจะสรางความชดัเจนใหมากที่สุดภายใต 


การยืนยันของหนวยงานวามีความจําเปนที่จะตองปฏิบตัิตามขอตกลงแฟทเอฟ (FATF)  


ซึ่งใหกาํหนดวาซีเรียส แทก็ซ ไครม (Serious Tax crime) แท็กซ ไครมคืออะไร ทางกฤษฎีกา 


ก็มองวาส่ิงที่ทําไดมากที่สุดก็คือวาใสฟลเตอร (Filter) ลงไปใหชัด ฟลเตอรที่ชัดก็คอืเทาที่จะ 


หากนัไดก็คือตวัเงนิ ทนีี้จะไปเอาตัวเงินภาษีในชั้นกฤษฎีกาก็ไดรับการชี้แจงวาไมสามารถประเมนิ10 


ภาษีได จึงตองไปอิงกับตวัเลขเงนิไดรายไดตาง ๆ ตามรางเดมิที่ทางรัฐบาลเสนอ แลวก็กําหนด 


ใหเปนเดด็ขาดไปเลย ใหเปนขอเท็จจริงเดด็ขาด อนันีก้เ็ปนแฟคท (Fact) กอน แลวแคนี้ก็ยังไมได


เขาความผิดมูลฐานที่จะผิดตามกฎหมายฟอกเงิน แตวาจะตองไปรวมกับมีพฤตกิรรมท่ีจะทําการ


ปกปดซอนเรน ซึ่งพฤติกรรมตรงนี้กต็องอาศัยดุลพินิจในการพิจารณาดวยนะครับ แตการใชดุลพินิจ


อยูท่ีในระดับทีม่ีไกดไลน (Guideline) ซึ่งอธิบดีก็จะกําหนด แลวกเ็มื่อครบองคประกอบความผิด15 


แลวในรางเดิมของรัฐบาลกจ็ะมีผลเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินซึ่งเปนวาระโดยผลของ


กฎหมาย เจาหนาที่เพียงแตสงขอมูลไปใหตามหลักเกณฑ วิธีการที่อธิบดีกําหนดเทานั้น อันนี้ก็คอื


ความมุงหมายวาเดิมจะเปนหนาที่สงไปเลย แตวาเรากําหนดฟลเตอรไวใหเขมแข็งเพ่ือกรอง


ประชาชนไมใหไดรับผลกระทบ เพราะการที่เปดดุลพินิจมากในชัน้กฤษฎีกาก็มขีอกงัวลมากวา 


การเปดดุลพินิจนีอ้าจจะโดนเอาไปใชอะบิวซ (Abuse) ไดงาย แลวกเ็ปนการย่ิงใสดลุพินิจมากไป20 


เทาไร ก็อาจจะเปนการคกุคามสิทธ ิเสรีภาพประชาชน โดยเฉพาะคนสุจรติซึง่เปนคนสวนใหญ 


ในประเทศนะครับ ขอเรียนชี้แจงในเบื้องตนแคนี้กอนครับ  


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ ขณะนีอ้าจารยและนักศกึษา


มหาวิทยาลัยรตันบัณฑิต ชัน้ปที่ ๑ ถึงชัน้ปที่ ๔ จํานวน ๖๖ คน มาเย่ียมชมการประชุมของ 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอตอนรับนะครับ ทานมหรรณพมีอะไร สั้น ๆ นะครบั เชิญครบั 25 


  นายมหรรณพ  เดชวิทักษ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ


ที่เคารพ กระผม มหรรณพ  เดชวิทักษ สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ผมเหน็ดวยกบัทานประธาน


ครับ แลวก็ผมอยากจะขอเสนอวาไหน ๆ จะมีการพักการประชุมขออนญุาตใหเพ่ือนสมาชิก 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่มีสวนอภิปรายและกงัวลตอส่ิงเหลานี้ทีเ่กิดขึ้นนั้นเขารวมฟงการประชุม


ดวยไดหรือไมครับ 30 







๘๐ 


 


สนช. ๑๐            วรนชุ  ๒๒/๒ 


 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญเขารวมการประชุมดวย ทานท่ีสนใจ 


รวมทัง้ทานท่ียังไมไดอภิปรายก็เชิญเขาดวยนะครับ ผมขอพักการประชมุประมาณ ๒๐ นาทีนะครบั 5 


ขอบคุณครับ 


 


พักประชมุเวลา  ๑๓.๔๕  นาฬิกา 
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๘๑ 


 


สนช. ๑๐                                                                                     ศภุลักษณ  ๒๓/๑ 


 


เริ่มประชมุตอเวลา  ๑๔.๕๐  นาฬิกา 


 5 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ หลังจากท่ีไดพักการประชุม


ไปสักครูหนึ่ง ทางคณะกรรมาธิการไดปรับแกตาม โดยมีผูที่แสดงความเหน็และผูทีส่นใจ  


ตลอดจนสมาชิกที่ไดแปรญตัตไิวหรือสงวนความเห็นไวไดเขารวมประชุมดวย ขอเชญิประธาน


คณะกรรมาธิการวิสามญัแถลงผลของการปรับปรงุแกไขรางฉบับนี้ครบั  


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียน 10 


ทานประธาน ผมขอเวลาสัก ๒ นาทีครับ ดวยความกรุณาของทานประธาน แลวก็ทานที่เกี่ยวของ 


ก็ไดชวยกนัดรูางอกีครัง้หนึ่งนะครับ เดี๋ยวรอใหปรากฏบนจอนดิหนึ่งและผมจะไดอาน แลวก็ 


ทานสมาชิกจะไดดตูามไปเลย มาตรา ๓ ที่จะเพ่ิมเติมมาตรา ๓๗ ตรี  ผมขออนญุาตอาน 


มาตรา ๓๗ ตร ีที่มีการแกไข 


  “มาตรา ๓๗ ตรี ความผิดตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทวิ หรือมาตรา ๙๐/๔ 15 


ที่ผูกระทาํความผิดเปนผูมหีนาที่เสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากร และเปนความผิดที่เกี่ยวกับ 


จํานวนภาษีอากรท่ีหลีกเล่ียง หรือฉอโกงตัง้แตสิบลานบาทตอปภาษีขึ้นไป หรอืจํานวนภาษีอากร 


ที่ขอคนืโดยความเท็จ โดยฉอโกงหรืออบุาย หรือโดยวิธกีารอืน่ใดในทํานองเดียวกนัตั้งแต 


สองลานบาทตอปภาษีขึ้นไป และผูมีหนาที่เสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากรดงักลาวไดกระทํา 


ในลักษณะที่เปนกระบวนการหรือเปนเครอืขาย โดยสรางธุรกรรมอันเปนเท็จหรือปกปด 20 


เงินไดพึงประเมินหรือรายได เพ่ือหลีกเล่ียงหรือฉอโกงภาษีอากร และมีพฤติกรรมปกปด 


หรือซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทาํความผิด เพ่ือมิใหตดิตามทรัพยสินนัน้ได ใหถือวา


ความผิดดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 


เมื่ออธบิดโีดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองความผิดทางภาษีอากรท่ีเขาขาย


ความผิดมูลฐานสงขอมูลที่เกี่ยวของใหสํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินดาํเนนิการ 25 


ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอไป 


  คณะกรรมการตามวรรคหนึง่ประกอบดวยอธิบดี รองอธบิดแีละที่ปรึกษา 


กรมสรรพากรทุกคน” 
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๘๒ 


 


สนช. ๑๐                                                                                     ศภุลักษณ  ๒๓/๒ 


 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มีทานสมาชกิทานใดประสงคจะอภิปราย 


หรือแสดงความคดิเห็นไหมครับ ทานสมชาย  แสวงการ เชิญครับ 5 


  นายสมชาย  แสวงการ   :   ทานประธานที่เคารพครบั  สมชาย  แสวงการ 


สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ตองขอบคุณทานประธาน รองประธาน และทานประธาน 


คณะกรรมาธิการ รวมถึงทานสมาชกิที่ไดชวยกันปรับปรงุรางกฎหมายฉบบันี ้แมจะใชเวลา 


นานพอสมควร แลวผมก็กราบเรียนวากรรมาธิการทุกทานก็พยายามที่จะใหกฎหมายออกไป 


บังคับใชแลวมีผลโดยไมไปกระทบผูบริสุทธิ์เปนสวนใหญ แลวก็มีเจตนารมณที่ชัดเจน 10 


ในการที่จะจัดการกบัคนที่โกง ฉอโกง หรือดําเนินการในเรื่องใชอุบายเครือขายภาษีในเรื่องเท็จ 


ตั้งแต ๑๐ ลานบาทขึ้นไป แลวก็โกงแวต (VAT) เท็จ ๒ ลานบาทขึ้นไป ส่ิงที่ผมแปรญัตต ิ


และสงวนความเห็นไวกค็ือเรื่องของความผิดเกี่ยวกบัเงนิไดพึงประเมนิรายไดตั้งแต ๑๐ ลานบาท 


ขึ้นไป หรือมูลฐานความผิดตั้งแต ๕๐ ลานบาทขึ้นไปตอปภาษี และจํานวนที่ขอคืนตั้งแต  


๑ ลานบาทขึ้นไปนัน้ ทานรองอธบิดกีรมสรรพากรไดชี้แจง ในนามของคณะกรรมาธกิารวา 15 


เรื่องดังกลาวนั้น มูลคาที่ผมสงวนไวนั้นต่ํากวาจํานวนภาษีท่ีหลีกเล่ียงหรือฉอโกง ๑๐ ลานบาทตอป


ภาษีขึ้นไป และมีจํานวนมากกวาจํานวนเงินภาษีขอคนืเปนเท็จ ๒ ลานบาทขึน้ไป โดยทาน 


บอกวาตวัวงเงนิของรายไดที่ถึงประเมินตอปภาษีหรือมลูคาฐานภาษีนัน้จะไมใช ๑๐ ลานบาท  


หรือ ๓๐ ลานบาท หรอื ๕๐ ลานบาทแลว จะเปนจากการคํานวณที่จะตองเอามาใช ถาโกงภาษี  


๑๐ ลานบาทนี้จะตองมีมูลคาธุรกิจ ๕๐๐ ถงึ ๑,๐๐๐ ลานบาท และการนําแวตมาเคลม (Claim) 20 


โดยเท็จ ๒ ลานบาทนัน้ จะตองมธีุรกิจขนาดใหญมากไมใชขนาดเอสเอ็มอี (SMEs) หรือไมใช 


ขนาดกลาง แลวจะตองบวกกับพฤตกิรรมฉอฉลเปนเครอืขายซอนเรนทรัพย แลวก็ใชสรางธุรกรรม


อันเปนเท็จ ผมใครขอทานประธานวาเพ่ือใหเกิดความชดัเจน เพ่ือใหสมาชิกท่ีเห็นดวยกับผม 


ในคําสงวนนั้นจะไดเขาใจตรงกันและบันทึกไวในสภาครบั --------------------------------------------- 


 25 


            - ๒๔/๑ 
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๘๓ 


สนช. ๑๐                                                                                    ทิพยอัปสร  ๒๔/๑ 


 


เพราะวนัหนึ่งที่สภานี้ออกกฎหมายไปแลวคืนกลับไมได กฎหมายบางฉบับใชเวลา ๔๐ – ๕๐ ป 


๑๐๐ ป ยังไมไดแก แตส่ิงทีจ่ะกระทบตอไปจะถกูใชดุลพินิจและมีหลายครั้งท่ีหนวยปฏิบัติ 


ใชดุลพินิจเอาเอง เพราะฉะนั้นตองการบนัทึกไวในสภาวาเจตนารมณที่จะใหผมถอนออกไป 5 


จากที่สงวนไว ผมยินดีครบั แตตองการบันทึกวาความทีเ่ปนไปไดที่จะฉอโกงเงินภาษี ๑๐ ลานบาท 


ขึ้นไปในปภาษีนั้น และเงนิท่ีโกงแวต (VAT) ๒ ลานบาทขึ้นไปนัน้จะตองกระทําเปนธุรกิจ 


ตามท่ีทานรองอธิบดีไดชี้แจงครั้งแรก ผมขอใหทานประธานกรุณาใหทานกรรมาธกิาร 


ซึ่งเปนผูแทนของกรมสรรพากรไดชีแ้จงอกีครัง้ เพ่ือจะใหเกดิความชดัเจน แลวอนันีจ้ะใช 


ในการที่ผูสุจริตทัง้หลายจะไดใชอางในศาล หรือเมื่อถูกอายัดเงนิโดยมิชอบจะไดดําเนินการ 10 


ในเรื่องนี้ ขออนุญาตทานประธาน ขอบพระคุณครับ 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   การปรับปรงุรางทีค่ณะกรรมาธิการทํามานี ้


ก็ยึดถือตามที่กรรมาธิการซึง่เปนผูแทนกรมสรรพากรไดแถลงถึงหลักการขององคประกอบของ 


การเปนความผิดมูลฐาน ทางทานสมาชิกสมชาย  แสวงการ อยากใหทานยืนยันอีกครั้งหนึ่งวา 


เจตนารมณเปนอยางนั้น เชิญกรรมาธิการผูแทนกรมสรรพากรครับ 15 


  นายสมชาย  แสงรตันมณีเดช (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรยีนทานประธาน 


และทานสมาชิกท่ีเคารพทุกทานครับ ผม สมชาย  แสงรตันมณีเดช รองอธิบดีกรมสรรพากร  


ขอเรียนชี้แจงหลักการจากรางเดมิกับรางใหม รางใหมนีย้ากกวาของเดมิบอกวาเปน ๑๐ เทา 


ของเดิมแคเงินได ๑๐ ลานบาท เงินนั้นนี้คือยอดแรกผมคาขายได ๑๐ ลานบาทก็โดนเขาขายแลว 


แตตรงนี้ไมใชเอาตัวภาษีเปนหลัก ตวัท่ีเสียภาษีจรงิ ๆ คุณโกงกี่บาท ยอดที่โกง ไมใชยอดรายได 20 


ไมใชยอดทัว่ ๆ ไป ถาทัว่ ๆ ไปกไ็มเขา ตองเปนยอดท่ีมกีารทุจรติ โกง ฉอโกง เปนเท็จทั้งนัน้ 


เพราะฉะนัน้ ๑๐ ลานบาท คือวงเงินที่ย่ืนตามความเปนจริงดวยเปนภาษีที่โกงจรงิ แตยอดเงนิ 


อยางที่ผมพยายามเปรียบเทียบใหฟงวาถาบริษัทเขามีกําไร ๕ เปอรเซ็นตคอืรายไดประมาณ 


๑,๐๐๐ ลานบาท กาํไร ๕ เปอรเซ็นต ก็คือ ๕๐ ลานบาท ภาษี ๑๒๐ ของกาํไร ๕๐ ลานบาท  


ก็คือ ๑๐ ลานบาท แสดงวา ๑๐ ลานบาทวันนี้ถาเปนยอดที่เขาโกงจรงิคือตองโกงรายไดไปประมาณ 25 


๑,๐๐๐ ลานบาท ถา ๕ เปอรเซน็ต ถาเขากําไร ๑๐ เปอรเซน็ต กป็ระมาณ ๕๐๐ ลานบาท ถากําไร 


๒๐ เปอรเซน็ต ก็ประมาณ ๒๕๐ ลานบาท เอสเอม็อี (SMES) เมอืงไทยยอดหนี้จรงิ ๆ ไมเกนิ  


๒๐๐ ลานบาท ของกรมสรรพากรแค ๓๐ ลานบาทเอง แตของธุรกิจภาคอตุสาหกรรมจะม ี 


๒๐๐ ลานบาท 
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๘๔ 


สนช. ๑๐                                                                                    ทิพยอัปสร  ๒๔/๒ 


 


อันนี้กาํไร ๒๐ เปอรเซน็ต ซึง่หายากเฉล่ียรายไดกําไรไมมีทางเกิน ๒๐ เปอรเซ็นตอยูแลว ตีให  


๒๐ เปอรเซน็ตเลยกค็อื ๒๕๐ ลานบาท ซึง่เกนิเอสเอม็อหีมด คดิตวัรายไดแลวโดยเฉพาะยอด 


ที่โกงดวย เสร็จแลวก็มียอดรายไดมากกวานั้นเยอะ แตยอดที่โกงบางสวน โกงบางสวนกต็อง  5 


๑๐ ลานบาท ซึง่รายไดประมาณ ๕๐๐ ลานบาทขึน้ไปถงึ ๑,๐๐๐ ลานบาท เขาจะมยีอด  


๑๐,๐๐๐ ลานบาทกไ็ด ๕,๐๐๐ ลานบาทก็ได แตเฉพาะยอดที่โกงจรงิอาจจะเปนแค  


๕๐๐ ลานบาท ภาษีก็คือ ๑๐ ลานบาท นี่คอืเงื่อนไข ๑ ใน ๓ เงื่อนไขตองเขาเงื่อนไขนี้กอน  


ถาเอาตัวเลขนี้มาเปรียบเทียบ นัน่คือคําเดิมที่พูดในสภาไปคือรายไดเอสเอ็มอไีมโดนแนนอน  


สวนยอดโกงเท็จนั้น ผมเรียนทีแรกแลววาโกงเท็จไมมวีงเงิน คือแคอยูดี ๆ ไมทําอะไรเลยมาขาย10 


ใบกํากับปลอม หนาเว็บไซต (Website) ใครจะซือ้มา จะเอาคอมพิวเตอร เอาเครือ่งบินมานี่ผมขาย


ใหหมด เอากระดาษแผนเดยีวมาเขียนยอดขายคอมพิวเตอร ๑๐,๐๐๐ ลานบาท ๒๓๐ ลานบาท


อะไรก็แลวแตเขียนตามใจชอบขายกนัซือ้ขายไป แลวก็เอา ๗ เปอรเซ็นตในใบกาํกับไปขอคืนหนาตา


เฉยแบบนี้ อนันีไ้มมวีงเงินวากี่บาทคือแคคุณตั้งใจจะเอาโกงจากรฐัไปอยางนี้ บาทหนึ่งก็ควรโดนถึง


พยายามบอกวาคว่ําบาทหนึง่ก็ควรโดนแลว แตวาเมื่อหลักการตองการรายใหญจริง ๆ โกงมาก ๆ 15 


จริง ๆ กค็ือตองตั้งใจใบกํากบัปลอม แลวโกงไวเฉย ๆ ไมทําอะไรเลย นัน่คือการกาํกับเฉย ๆ  


แลวเขียน ๆ แลวก็เอาของคนืไปเปน ๒ ลานบาท วงเงินยอดรายไดสูงมาก แลวคนนีไ้มไดขาย 


จริงดวยคือตื่นเชามาก็ปลนคลังคือไมไดปลนแบงกปลนคลัง เงินในคลังไปขอคืนเฉย ๆ ไมทํามา 


หากนิอยางอืน่เลย ซื้อมาผมขายออกทกุอยางสากกะเบอืยันเรือรบขายไดหมดทุกอยางเลย  


จะซื้อเครื่องบนิ ซื้อตูเย็น ซือ้คอมพิวเตอร ผมขายใหหมด โดยไมมีการขายใหจริง กโ็กงแท ๆ  20 


อันนี ้๒ ลานบาทสูงมากเลย นั่นคือส่ิงที่ผมขอชีแ้จงยืนยันเพ่ิมเติมวายอดนี้รายเล็กไมโดนแนนอน 


เพราะวายอดกําไรขณะนีร้ายไดสูงมาก นัน่คือหลักการท่ีขอยืนยันในที่ประชุมแหงนี้ ขอบคุณมาก


ครับ 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มีกรรมาธิการทานใดตดิใจหรือไม  


ทานพลเอก สมเจตน  บญุถนอม ทานขอสงวนความเหน็ไวใชหรือไม เชิญทานพลเอก สมเจตน   25 


บุญถนอม แลวตอไปทานตวง  อนัทะไชย นะครับ 


  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเอก สมเจตน  บุญถนอม สมาชิกสภานติิบัญญตัิ 
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๘๕ 


สนช. ๑๐                                                                                    ทิพยอัปสร  ๒๔/๓ 


 


แหงชาต ิในฐานะกรรมาธิการเสียงขางนอย ซึ่งไดสงวนความเหน็ไวตามที่ผมไดอภิปรายไปใน


ตอนตนนั้นวาแนวความคิดในการที่จะตองกาํหนดกลไกตาง ๆ ในการออกกฎหมายฉบับนี้


วัตถุประสงคสําคัญนั้นก็คือตองการที่จะปกปองผูที่เสียภาษีโดยสุจรติ แตขณะเดียวกันผูใดกต็าม 5 


ที่หลีกเล่ียงฉอโกงภาษีจะตองนําผูนั้นมาลงโทษดวยกฎหมายที่รนุแรงก็คือกฎหมายวาดวยการ


ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ในระดบัแรกที่ผมไดเรียนไปแลววาในชั้นตนนัน้


คณะกรรมาธิการไดตัดยอดวงเงนิในการกระทาํความผิดออกไป ทําใหบคุคลผูเสียภาษีทุกคนไมวา


เปนคนสุจรติหรือทุจรติกแ็ลวแตจะเขาสูมาตรการของกฎหมายฉบับนี้ท้ังส้ิน ในชัน้ตนผมจึงได


กําหนดระดับความผิดวาความผิดทีถ่ือวาเปนความผิดรายแรงนั้นตองใชจากฐานเงนิได กค็ือเงนิพึง10 


ประเมินหรือรายได ๑๐ ลานบาท มูลคาฐานภาษี  


๑๕ ลานบาท หรือการขอคนืภาษี ๑ ลานบาท ซึ่งการกาํหนดระดบัความผิดนี้เปนการกําหนด 


จากผูบริสุทธิแ์ละผูไมบริสุทธิ์เขารวมกนั ตอมาเมื่อกรรมาธิการเสียงขางมากไดยินยอมที่จะแกไข 


โดยกําหนดชัน้ความผิดของจํานวนเงนิที่ทุจรติหรือหลีกเล่ียงฉอโกงไปแลว ก็คือภาษีท่ีหลีกเล่ียง  


๑๐ ลานบาท ตามที่ผูแทนกรมสรรพากรไดชีแ้จงนั้นวาจําเปนที่จะตองไปเขากับธุรกจิที่ประมาณ 15 


๕๐๐ ลานบาท ๑,๐๐๐ ลานบาทขึน้ไป รายเล็ก ๆ ไมโดน เพราะฉะนั้นเปนมูลฐานความผิด 


ที่เปนความผิดอยูในตวัเอง ซึ่งก็เชนเดียวกับเรื่องยาเสพติด ดวยเหตุนี้ผมจึงรับไดในสวนที่


คณะกรรมาธิการไดแกไข 


  อีกประเดน็หนึ่งทานประธานครบั เมื่อผมไปกําหนดฐานความผิดที่จะเขากรอบ 


ของกฎหมายฟอกเงินนั้นอยูที่รายได ผมจึงไปกําหนดกลไกของคณะกรรมาธิการไวอยางเขมขน 20 


คือจําเปนจะตองเอาภาคธุรกิจ ภาคทีดู่แลเศรษฐกิจของชาติไมวาจะเปนผูแทนสํานกังาน 


คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนคณะกรรมการหลักทรัพยและตลาด


หลักทรัพย รวมทั้งผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งผูแทนทัง้ ๓ หนวยงานนี้ดูแลระบบเศรษฐกิจ 


ของชาติ จึงจําเปนที่จะตองไปเอาบุคคลตาง ๆ เหลานัน้มาเปนผูแทน ตอเมื่อคณะกรรมาธิการ 


ไดแกไขมูลฐานความผิดท่ีมคีวามชัดเจนขึน้ แลวใชคณะกรรมการเพียงอธิบดี รองอธิบดี 25 


ที่ปรึกษาในกรมสรรพากรท้ังส้ิน ซึ่งคณะกรรมการตาง ๆ เหลานีก้็นาจะเปนที่ยอมรบัไดวา 


จะเปนผูที่จะใหความเปนธรรม ใชดุลพินิจของคณะกรรมการที่จะไปชี้มูลความผิดใครกแ็ลวแตวา 


จะตองเปนความผิดตามมูลฐานความผิดตามกฎหมายฟอกเงนิ ดวยเหตนุี้ในสวนคณะกรรมการนัน้ 


ผมก็ยอมรบัไดแลวกข็อถอน --------------------------------------------------------------------------------- 
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๘๖ 


สนช. ๑๐                                                                                        พรเพ็ญ  ๒๕/๑ 


 


แตอยางไรกต็ามทานประธานครบั มีสวนหนึง่ซึง่จริง ๆ ผมไดสอบถามไปแลว แตเพ่ือที่จะให 


คณะกรรมาธิการไดตอบไวในชั้นนี้เพ่ือเปนหลักฐานวา เมื่อองคประกอบความผิดตาง ๆ ตัง้แต 


ยอดทําความผิด ๑๐ ลานบาทขึ้นไป ภาษีทีข่อคนื ๒ ลานบาทขึ้นไป รวมประกอบดวยองคประกอบ 5 


ความผิดตาง ๆ มีการทําธุรกรรมอันเปนเทจ็ มกีารทําเปนขบวนการเครือขาย รวมทั้งส่ิงสําคญั 


ก็คือองคประกอบความผิดคอืการปกปด ซอนเรนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับกระทาํความผิด เมื่อกรณีนี้ 


ในกฎหมายบัญญัตวิาใหถือวาความผิดดงักลาวเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนั


และปราบปรามการฟอกเงนิ คําถามก็ถามวาถาเขียนเพียงแคนีโ้ดยยังไมไปถงึอธบิดี ถามวา ปปง. 


จะสามารถเขามาดําเนนิการตามกฎหมาย ปปง. ไดหรือไม อยางไร ขอบพระคุณครับ  10 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานตวง  อันทะไชย ครับ  


เดี๋ยวคณะกรรมาธกิารคอยตอบนะครับ 


  นายตวง  อนัทะไชย   :   กราบเรียนทานประธานทีเ่คารพ ผม ตวง  อันทะไชย 


สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ผมสอบถามเทานัน้เอง เพราะฟงดเูหมอืนคณะกรรมาธิการอธบิาย


วาถาไมเปนตามนี้ก็ไมมคีวามผิด คําถามผมก็ถือวาความผิดตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทว ิ15 


มาตรา ๙๐/๔ คือฐานเดิมกอน พอทานมาเขียนลักษณะนี้ในที่แกไขใหมกค็ือวา การที่จะเปน


ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะตองมีองคประกอบ


เพ่ิมใหมที่ทานเขียนมานี้คือองคประกอบวาจะตองมีลักษณะเปนกระบวนการ หรือเปนเครือขาย 


ใชหรือไมเพราะเปนประโยชนสภา ถาเกดิไมมีลักษณะเปนกระบวนการหรือเปนเครือขาย แตวา


พฤติกรรมมีพฤติกรรมที่ซอนเรน โกงภาษีตามมาตรา ๓๗ ใหถอยคําเปนเท็จ ฉอโกงอุบาย ไมมี20 


ลักษณะเปนเครือขาย นัน่แปลวามคีวามผิดในฐานภาษีปกติใชหรือไม แตเปนฐานความผิดที่วาดวย 


การปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ก็คือตองเปนลักษณะเครือขายหรือเปนกระบวนการ 


ใชหรือไม ผมถามทานประธานเพ่ือประโยชนในการพิจารณาในอนาคต ขอบคุณคณะกรรมาธิการ 


ดวยนะครับ ทีไ่ดเอาความเห็นของสภาไปปรับปรุงแกไข ขอบพระคุณครบั 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญคณะกรรมาธกิารชีแ้จงครับ 25 


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามญั)   :   ขออนญุาต 


ตอบของทานอาจารยตวง  อันทะไชย กอนขออนญุาตเอยนาม ใชครับ ตองเปนองคประกอบ 


นอกจากวาเปนความผิดมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทวิ แลวก็มีจํานวนเงินมาตรา ๓๗ ทวิ แลวก ็
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๘๗ 


สนช. ๑๐                                                                                        พรเพ็ญ  ๒๕/๒ 


 


มาตรา ๙๐/๔ แลวก็มีจํานวนเงนิภาษีตามท่ีเกนิกวาที่กําหนดแลวจะตองมีการกระทําในลักษณะ 


ที่เปนกระบวนการหรือเปนเครือขาย แลวกโ็ดยสรางธุรกรรมอันเปนเท็จหรอืปกปดเงินได 


เพ่ือหลีกเล่ียงภาษีและมีพฤติกรรมปกปดซอนเรนดวย อันนี้เปนองคประกอบทัง้หมดของความผิด 5 


แลวจึงไปเขาสรุปวาเปนความผิดมูลฐาน ซึง่คําถามทีท่านพลเอก สมเจตน  บญุถนอม ถามวา 


ปปง. ดําเนนิการไดหรอืไม ตามทีไ่ดหารอืกันทาง ปปง. จะตองรอใหทางกรมสรรพากรสงไปกอน 


แตอยางไรกต็ามผมอยากจะใหทางกรรมาธิการที่มาจาก ปปง. ชวยยืนยันตรงนัน้ครบั  


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญครับ 


  นายวิทยา  นีตธิรรม (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 10 


และทานสมาชิกครับ ขออนญุาตตอบยืนยันทานพลเอก สมเจตน  บุญถนอม เพราะวาการกําหนด 


ความผิดมูลฐานในลักษณะอยางนี้จะมีเทียบเคียงไดท่ีใกลเคียงที่สุดคือในสวนของความผิด 


เกี่ยวกบัการเลือกตั้งก็เขียนอยางนี้เหมือนกนัวาใหถือเปนความผิดมูลฐาน แลวก็ใหสํานักงาน 


กกต. พิจารณาสงเรื่องกับสํานักงาน ปปง. ในกรณีนี้เมื่อกฎหมายเขียนวาใหถือเปนมูลฐานแลว 


ยังไมจบครับ กห็มายความวาตองเขาสาระสําคัญคือวาทางอธบิดกีรมสรรพากรโดยความ 15 


เห็นชอบของคณะกรรมการตองพิจารณาแลวก็สงให ปปง. ดําเนินการถึงจะเขาสาระสําคัญ 


ตามกฎหมายครับ 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานทัง้ ๒ พอใจนะครับ ทานสมชาย 


แสวงการ เชิญครบั 


  นายสมชาย  แสวงการ   :   ขอบคุณทานประธานครับ ผมมีอีกเล็กนอย 20 


เพ่ือยืนยันใหทานสมาชิกทุกทานไดสบายใจ ความจรงิทานประธานกบัทานรองประธานก็ได 


ชวยกรุณาดูกฎหมายอนันีอ้ยางรอบคอบแลว ก็เรียนสรปุเพ่ือใหเกดิความสบายใจแลวอาจจะ 


มีขอเพ่ิมตรงทายนดิเดียว เพ่ือใหเห็นวาฟลเตอร (Filter) ทั้งหมดในกฎหมายฉบบันี้ แมม ี


มาตราเดียวแตจะปองกันการใชดุลพินิจและปองกนัผูบรสุิทธิ์ไดทั้งหมดสมดังเจตนารมณ 


แลวกม็ีกฎหมายที่เปนเครื่องมือของรฐัในการที่ ปปง. กด็ี กรมสรรพากรก็ดีจะไดใชเปนขอแจง 25 


แฟทเอฟ (FATF) วาเราไดดาํเนินการตามกฎหมายแลว มิใชเด็กดีทีต่องทําตามทุกอยาง แตวา 


อันนี้จะตองออกกฎหมายเพ่ือคุมครองคนในประเทศดวย เงื่อนไขทีท่านรองอธิบดีไดชี้แจง 


ก็เปนท่ีประจักษขอบคุณนะครับ เพราะฉะนั้นเรื่องของการกระทําความผิดตามมาตรา ๓๗ ตร ี
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๘๘ 


สนช. ๑๐                                                                                        พรเพ็ญ  ๒๕/๓ 


 


มาตรา ๓๗ ทวิ หรือมาตรา ๙๐/๔ ของผูมีหนาที่เสียภาษีหรือนําสงภาษีนั้นจะตองมกีารหลีกเล่ียง 


หรือฉอโกง ๑๐ ลานบาทตอปภาษีขึ้นไป มีจํานวนที่ขอคนืโดยเท็จ ๒ ลานบาทขึ้นไป อันนี้คือ 


เงื่อนไขที ่๑ จะตองอยูในอนันี้ แลวก็ฟลเตอรท่ี ๒ คือจะตองกระทําการเปนกระบวนการ 5 


เปนเครือขายสรางธรุกรรมเปนเท็จ หลีกเลี่ยง ฉอโกงภาษี มีพฤตกิรรมปกปดซอนเรน ถายโอน 


มิใหตดิตามทรัพย อนันีเ้ปนเงื่อนไขที ่๒  


  เงื่อนไขที ่๓ คือตองมอีธิบดโีดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการพิจารณา 


กล่ันกรองความผิดทางภาษีอากรที่เขาขายความผิดมูลฐานท่ีจะตั้งขึ้นสงเรื่องไปใหสํานักงาน 


คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซึง่จะตองไปดําเนินการตามกฎหมายของ  10 


ปปง. ตอไป ซึ่งนั่นหมายความวาจะตองมคีณะกรรมการธุรกรรม แลวก็มีคณะกรรมการ ปปง. 


คอยชี้อีก อันนี้ก็เปนฟลเตอรที่ ๓  


  ผมจะขอปรบัปรงุเพียงเล็กนอยหลังจากที่ผมคดิวารางนี้เปนประโยชนใชไดแลว 


ขาดเงื่อนไขขอใดขอหนึ่งไปไมได จะบอกวาขอเดียวแลวไมมีเขาขายของฉอโกงแลวยังไมเขาขาย 


เปนกระบวนการ เปนเครือขาย ไมมีการปกปดทรัพย อนันี้ทําไมไดตองทาํทุกองคประกอบจนครบ 15 


ถาอธบิดหีรือคณะกรรมการไปชี้เปนอยางอื่นเพ่ือเจตนาอื่น ทานทําไมได ทานตองโดนฟองรอง 


แตไมไดหมายความวาจะเอาความผิดกับบคุคลเหลานัน้ไมได ผมยํ้ากับทีป่ระชุมสมาชิกวา 


ประมวลรัษฎรกรยังเอาผิดกบับุคคลเหลานั้นไดทกุกรณีและทุกคด ีแมไมมีเรือ่งนี ้เพียงแต 


เรายกระดบัขึน้มาใชกฎหมายฟอกเงินกบัคนที่เปนความผิดอาชญากรรมรายแรงในเรื่องนี้ 


นี่เปนการยกระดับหรอืเพ่ิมมูลฐานความผิดใหกับ ปปง. อีก ๑ ความผิดโดยใชกฎหมายสรรพากร 20 


ซึ่งอนันีต้องระมดัระวงั แลวก็ที่ประชุมไดพยายามระมดัระวงัอยางย่ิงแลว ตองเรียนตามตรง 


เปนภาระที่กลํ้ากลืน จรงิ ๆ ไมอยากใหกฎหมายแบบนีม้าอีก แตเมื่อตองออกก็จําเปนตองออกไป 


ใหครอบคลุมแลวก็ฟงกชนั (Function) ได ผมขออนุญาตทานประธานแลวขออภัยทานกรรมาธิการ


ที่พอมาตรวจรางแลวมอีีกเล็กนอยถาคณะกรรมาธิการจะกรุณาใหเกดิความมั่นใจวาคณะกรรมการ


ตามวรรคหนึ่ง ซึ่งเดมิไดเสนอกันแลวผมก็เห็นชอบดวยนัน้ ดแูลวยังมกีารขาดความสมดุลไปเล็กนอย 25 


คณะกรรมการตามวรรคหนึง่ประกอบดวยอธิบดี รองอธบิดแีละที่ปรึกษาของกรมสรรพากรทุกคน  


ก็ใหเกียรติกรมสรรพากร แตเมื่อกฎหมายนี้ไดอภิปรายกันอยางกวางขวางที่ประชุมหลายทาน 


ก็มีความเห็นวาจําเปนตองมบีุคคลภายนอกเขามาถวงดลุ ผมขอเสนอตอทีป่ระชุมและ 
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๘๙ 


สนช. ๑๐                                                                                        พรเพ็ญ  ๒๕/๔ 


 


คณะกรรมาธิการชวยปรบัปรุงเพียงเล็กนอย กฎหมายนีจ้ะไดมีการตรวจสอบถวงดุลท่ีดี 


คณะกรรมการตามวรรคหนึง่ถาประกอบดวยทานอธิบด ีซึ่งหมายความวาทานจะตองเปนผูลงนาม


อยูแลว ประกอบดวย รองอธิบดีจะ ๑ ทาน หรือจะกี่ทานก็แลวแตจะเปนรองอธบิดผูีอาวุโสสูงสุดก็5 


ได รองอธิบดี ๑ ทานกไ็ด จะมีที่ปรึกษาหรือไมกไ็ด แตผมอยากใหมีผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของเขา


รวมเปนกรรมการเพ่ือตรวจสอบถวงดลุภายในคณะกรรมการ แลวจะตองเปนทนายของแผนดิน 


ในการฟองคดดีวย แลวก็เปนกฎหมายของรัฐบาล ขององคกรที่ดกู็คือใหมีผูแทนอัยการสูงสุด  


๑ ตาํแหนง ขอเตมิเขาไปตรงนี้ ไมขออะไรมากแลวครับ ความจรงิที่ทานสมเจตน  บญุถนอม  


สงวนความเห็นไวความจริงผมเหน็ดวยเยอะนะครับ มีผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยมีอะไรตาง ๆ 10 


แตวาทราบจากทางกรมสรรพากรวาถาเติมไปเยอะเดี๋ยวความลับรัว่ไหล แตก็ตองเรยีนวาอัยการ


สูงสุดหรือผูแทนอัยการสูงสุดแมอัยการสูงสุดจะอยูในคณะกรรมการ ปปง. ใหญ แตถามีผูแทน  


๑ ทานมาอยูในนี้ชวยดูความถูกตอง แลวก็ชวยทานอธบิดีไมใหถกูฟองวนัหนาดูใหรอบคอบ สมควร


ที่จะใหคณะกรรมการชดุนีไ้ปชวยเปนฟลเตอรดูขอกฎหมายใหเรียบรอยใหกบักรมสรรพากร  


ขออนญุาตเตมิทานประธานครับ คณะกรรมาธกิารจะปรับปรงุคณะนี้เหลือกี่ทาน จะเหลือ ๓ ทาน 15 


อยางที่ผมเสนอกไ็ด มีอธิบดมีีรองอธิบดี มีผูอาวุโสสูงสุด ๑ ทาน แลวก็ผูแทนอัยการสูงสุด ๑ ทาน  


ก็จะไดคณะกรรมการรดักมุ ๓ คน ทําหนาที่ชวยตรวจอกีชั้นหนึ่ง ขออนุญาตเสนอในที่ประชุม 


ขอบคุณทานประธานครบั 


 


          -  ๒๖/๑ 20 
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๙๐ 


สนช. ๑๐               ณัฐนิตยรด ี ๒๖/๑ 


 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ใหคณะกรรมาธิการพิจารณา กอนที่จะฟง 


พลตํารวจโท บุญเรือง  ผลพานิชย เชญิครบั  


  พลตํารวจโท บุญเรือง  ผลพานิชย   :   กราบขอบคณุครับทานประธาน 5 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลตํารวจโท บุญเรอืง  ผลพานิชย ขอถามคําถามนดิเดียว 


ขออนญุาตเอยนาม คือทานพลเอก สมเจตน  บุญถนอม ไดกรุณาพูดไวแลววา ถาองคประกอบ 


ความผิดนี้เขาหมดก็จะตองไปบวกดวยอธบิดโีดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลั่นกรอง  


ผมกําลังสมมตุินะครบั ถาอธิบดีเหน็ดวย แตคณะกรรมการกล่ันกรองไมเหน็ดวย อนันี้ไมผาน  


หรือทั้ง ๒ ทานไมเห็นดวยกไ็มผาน คําถามผมก็คอืวา แลวความผิดนี ้ปปง. จะเขาไปไดหรือไม  10 


ถาเขาไมไดผมก็ยังงงอยูวา อยางเชนสมมตุิใครฆาคนตายเปนความผิดของตัวมนัเองเลย  


อยางไรก็ตองดาํเนนิการ ถาอันนี้องคประกอบของทานครบแลว ๑๐ ลานบาท หรอืวาภาษี  


๒ ลานบาท หรอืวาทําธรุกรรมที่เปนเท็จหรือวามเีครือขาย หรอืปกปดก็ครบหมดแลว  


เขาองคประกอบหมดเลย แตอธบิดกีับคณะกรรมการกล่ันกรองบอกอันนี้ไมเหน็ดวยแลว ปปง.  


จะทําอะไรไดหรือไม ซึ่งตรงนี้แปลก แปลกก็คือวาถาครบองคประกอบควรจะเขาเลย แตอันนี ้15 


ทานก็มากรองอีก แลวอธิบดีกับคณะกรรมการกล่ันกรองทานเอาอะไรเปนเกณฑในการพิจารณา   


ทานจะเอาอะไรเปนเกณฑในการพิจารณาของทานละครับ แลวทนีี้กฎหมายก็เลือกปฏิบัติสิครับ  


ใชหรือไม ถาเขาครบองคประกอบแลว แตไมสามารถดําเนินการในเรื่องการฟอกเงนิไดอีกหรอืเปลา  


ใชหรือไมครบั ถาทานครบองคประกอบท้ังหมด ซึ่งปกตแิลวหลักของกฎหมายกค็ือดูองคประกอบ 


ทั้งหมด พอเขาครบปุบก็จบ แตอันนี้ถือเปนองคประกอบหนึง่ของทาน ทานอาจจะถือวาอันนี้คือ  20 


๑ องคประกอบหรือเปลา แตถาถือเปน ๑ องคประกอบ อธิบดีกบัคณะกรรมการย่ิงใหญที่สุดเลย 


ไมใชองคประกอบอันอืน่เลย คําวา “รายแรง” แปลวาอะไร ทานยังไมไดแปลใหชัดเจนเลย  


เพราะจรงิ ๆ แลวในสนธิสัญญาเขาบอกวาเกี่ยวกับภาษีอากร ความผิดอาชญากรรมที่เกี่ยวกับ 


ภาษีอากรที่มีลักษณะรายแรงเปนความผิดมูลฐาน ทานตองดีไฟน (Define) คําวา “รายแรง” นี ้


ใหชัดเจน ถาทานดไีฟนคําวา “รายแรง” ชดัเจนปบทกุอยางจบเลย แตทีนีว้าทานไปเอาฐาน 25 


ความผิดมาบวกกบัความเหน็ ซึง่ตรงนี้ผมมองวาจะเปนธรรมหรือไมในการดําเนนิคดี แลวผูปฏิบัติ


คือผมหวงอธิบดีกบัคณะกรรมการ ทานเอาอะไรมาเปนเคพีไอ (KPI) ในการวัดวารายแรงหรือไม 
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๙๑ 


สนช. ๑๐               ณัฐนิตยรด ี ๒๖/๒ 


 


รายแรงแลวตอนนี้ เพราะตวัทานเองไมไดนิยามคําวา “รายแรง” นีค้ืออะไรไว ตรงนี้ผมวาเวลา 


ออกไปสูในการปฏิบตัิแลวจะเปนผลหรอืไม และจะเปนธรรมหรือไม ฝากไวตรงนี ้ขอบคุณครับ  


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญทานวัลลภ  ตงัคณานรุักษ ครบั  5 


เดี๋ยวกรรมาธกิารคอยตอบนะครับ 


  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ กระผม วัลลภ   


ตังคณานุรกัษ สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ก็พยายามศึกษามาตัง้แตในกระบวนการขัน้ตอน 


ของคณะกรรมาธิการที่เขาเถียงกัน แลวเขาก็สงวนความเหน็กัน แลวกแ็กกนัจนกระทั่งบทสุดทาย 


มาอยูบนกระดาน ซึ่งโดยหลักการพิจารณากฎหมายนาจะไมคอยถูกตองนัก ไมถูกตอง 10 


เพราะวาสายตาสั้นจะมองไมเหน็เลยก็จะมีปญหามาก การดูกฎหมายกลางสภาแบบนี้เขาไมทํากนั  


แตไมเปนไรครับ เมื่อมาถึงขัน้นี้กต็องวากันไปตามนัน้ คอืผมคิดวาพ่ี ๆ หลายทานท่ีไดพยายาม 


ที่จะสะทอนปญหานี้ แลวลาสุดผูแทนจากกรมสรรพากรทานก็ลุกขึน้มาบอกเรา คือเขียนแบบนี้ 


อันนี้พูดตรงไปตรงมาไมมีสักเรื่องไปถึง ปปง. ได ไมม ีอกี ๑๐๐ ปก็ไมถึง หรือทานจะเถียงผม 


เงื่อนไขทานดูด ีๆ คือไมใชผมไมเห็นดวยกับพ่ี ๆ ผมเหน็ดวย เพราะพ่ี ๆ ก็ไมอยากใหไปเพ่ิมฐาน 15 


ความผิดผมรู เขาเลยมีการใสเงื่อนไขเขาไป ใสเขาไปเยอะ ๆ ตัง้แต ๑. จํานวนภาษีอากรแคนี้ไมพอ  


๒. ตองเปนกระบวนการหรอืเครือขาย แคนี้ก็ไมพอ ๓. ตองเปนธุรกรรมอันเปนเท็จ หรือปกปด 


รายไดพึงประเมนิ เทานัน้ไมพอตองและองคประกอบที่ ๔ มีพฤติกรรมปกปด หรือซอนเรน  


ตายทุกรายไปไมถึง แลวบวกกับท่ีทานนายตํารวจพูดเมือ่สักครูนี้ดบัสนิท เพราะฉะนั้นกฎหมายนี้ 


เปนกฎหมายทีห่ลอก หลอกแฟทเอฟ (FATF) ถาพูดอยางไมเกรงใจ ไปไมถึงครับ เพราะเรา 20 


ใสเงื่อนไขไปหมด ผิดจากรางที่มาจากรัฐบาลหนามือเปนหลังมือ ผมอยากจะฝากขอคิดไวเทานัน้ 


ครับ เราทวง เราติงได แตควรจะไปกลาง ๆ หนอย ใหไปไดบาง อันนี้ไปไมไดเลย อนันี้ไปไมไดเลย 


นะครับ เราเพียงแตมีกฎหมายเทานัน้ครบั แกผาเอาหนารอดไปวัน ๆ ผมเห็นอยางนั้น แลวผมเชื่อ


วาไมมีสักรายที่ไปถึง ไมตองพูดถึงประเดน็สุดทายวา ถาอธิบดีภายใตความเหน็ชอบของ


คณะกรรมการ แตทั้งสองฝายเห็นไมตรงกันอยางไร ดงึกนัตายตรงนัน้ ไมมีทาง เพราะฉะนั้น 25 


ผมคิดวาเรากําลังทํากฎหมายท่ีไปคนละทางแลว แตผมรับได ถาท่ีประชมุเอาผมไมมีปญหา เพียงแต


พูดทวงไววา ถาเปนกฎหมายแบบนี้ไมมีประโยชน ขอบคุณทานประธานครบั  
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๙๒ 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   กรรมาธิการเชิญครับ 


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขอไลเปนกรณี 


ตามขอเสนอของคุณสมชาย  แสวงการ ที่จะใหมีอัยการสูงสุดอยูในคณะกรรมการ เดี๋ยวขออธบิาย 


นิดหนึ่งนะครับ คณะกรรมการนี้ก็เปนอธบิด ีรองอธบิด ีและที่ปรึกษากรมสรรพากรทุกคน 


ทุกรองอธิบดี แลวก็ทุกทีป่รกึษา อนันี้กเ็ปนขอกงัวลทีเ่กรงวาจะมกีารเลือก แลวก็เปนตามใจอธิบดี5 


หรือตามใจบางคนเกนิไปก็ใหเปนทั้งปจจุบัน ๑๐ คน แตวาในสวนที่สาเหตนุี้ เพราะวาอยางที ่


ทานพลเอก สมเจตน  บญุถนอม ทานเลาใหฟงวาทานเสนอเรื่องนีแ้ลวโดยใหมีหนวยงานตาง ๆ  


เขามาดวย แตวาทางกรมสรรพากรเองก็เห็นวาจะไปขัดกับหลักความลับ ซึง่ทานสมชาย  แสวงการ  


ก็เหน็วาอัยการก็ไมนาจะเกีย่วของตามมาตรา ๑๐ แลวก็อยางไรกต็ามก็ตองมีความรวดเรว็ 


ในการพิจารณาดวยก็เปนอกีสาเหตุหนึ่ง แตวาเดี๋ยวผมจะใหทางกรมสรรพากรชวยชี้แจงเองวา 10 


เหตุผลนอกเหนือจากนั้นเปนอยางไร 


  ในกรณีของทานพลตํารวจโท บุญเรือง  ผลพานิชย ใชครับ กม็ีการคุยกนัเยอะ 


เหมือนกนัวาจะเขียนลักษณะอยางไรที่จะใหออกใหครบถวนกระบวนความ แตวาทาง ปปง.  


เขายืนยันแลววาแมวาโดยพฤติกรรมอะไรตาง ๆ นี้จะเปนความผิดมูลฐานตามทีเ่ขียนไว  


แตในทางปฏิบัต ิปปง. กจ็ะยังไมดําเนินการจนกวาจะมกีารสงเรื่องไป นัน่ก็คือวาอาํนาจยังอยูที ่15 


อธิบดีและคณะกรรมการจะมากล่ันกรองอีกทีวาที่เจาหนาท่ีหรือพนักงานประเมนิทาํขึ้นมา 


ถูกตองทุกอยางหรือวาครบองคประกอบหรือเปลา ฉะนัน้ก็เลยเขียนออกมาเปนแยกสารบัญญตัิ 


ออกจากวิธบีัญญัตกิ็เลยออกมาในลักษณะนี ้แลวก็ทางทานผูเชี่ยวชาญกฎหมายก็ชวยดวูา 


นาจะออกมาอยางนีท้ี่พอจะทํา ปฏิบตัิไดจรงิ สวนคาํวา “รายแรง” อันนั้นอยูในใจของพวกเรา


ตลอด อันนี้กเ็ปนสาเหตุ แตวาไมมีเดฟนิชนั (Definition) ไมมีคําอธิบายทีเ่ปนทางการในกฎหมาย 20 


ระหวางประเทศเลย อยางแฟทเอฟและองคกรทีเ่กี่ยวของเขาก็ใหแตละประเทศไปพิจารณาวา 


อะไรคือความรายแรง ซึ่งสวนใหญก็จะไปดเูรื่องความผิดหรือบทลงโทษบาง สวนกรณีของกฎหมาย


ฉบับนี้กน็อกจากมาตรา ๓ มาตรา คอืมาตรา ๓๗  มาตรา ๓๗ ทว ิ มาตรา ๙๐/๔ แลวก็จะตอง 


มีพฤติกรรม อนันี้ครับท่ีเปนสาเหตุของการกําหนดวาส่ิงนี้จึงนาจะเขาขายความเปนอาชญากรรม 


ทางภาษีอากรที่มีลักษณะรายแรงจึงจะไปถงึ ปปง. อันนีก้็เปนเหตุผลที่ทางกรรมาธิการพยายาม 25 


หาถอยคํา ซึ่งทานวัลลภ  ตงัคณานรุักษ ทานก็เปนหวงวาจะปฏิบัตไิมได แตผมก็ยังคิดวาถาดู 
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๙๓ 


ตามเหตุผลแลว ถาเกดิมกีรณีท่ีคําวา กระบวนการ เองจริง ๆ เปนคาํที่คอนขางกวาง กเ็หมอืนกบัวา 


มีการไตรตรอง เตรียมการทาํอะไรเปนขัน้ตอนอะไรตาง ๆ มีอยูในขอสังเกต ซึ่งส่ิงเหลานี้ 


มีความเปนไปไดถาคนตั้งใจจะทําเขาองคประกอบท้ังหมด ฉะนั้นโอกาสที่จะเปนตคีวามใหเขา


อาชญากรรมรายแรง คือเขาตั้งแต ๓ มาตรา แลวก็จํานวนภาษีทีห่ลีกเล่ียงฉอโกงหรือขอคนื 


ตามท่ีกําหนดไว ๑๐ ลานบาท หรือ ๒ ลานบาท แลวกม็ีพฤติกรรมอื่น ๆ ทีก่ําหนดไว --------------- 5 


 


                - ๒๗/๑ 







๙๔ 


สนช. ๑๐                    เยาวเรศ ๒๗/๑ 


 


ผมคิดวาไมถงึขนาดที่จะปดประตูตาย เพียงแตวาเปนการกล่ันกรองที่คอนขางจะเขมงวด อนันี้ตอง


ยอมรับวาเปนความพยายามแลวก็เปนความหวงกังวลที่จะกระทบหมูกวางก็เลย มถีอยคําท่ีเสนอ


ขึ้นมาที่คอนขางเขมงวด ผมขออนญุาตใหทางสรรพากรชี้แจงเรื่องคณะกรรมการอีกครั้งหนึ่งครับ  5 


  ประธาน   :   เชิญคณะกรรมาธิการครับ  


  นายสมชาย  แสงรตันมณีเดช (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรยีนทานประธาน 


ทานสมาชิกท่ีเคารพทุกทานครับ ผม นายสมชาย  แสงรตันมณีเดช รองอธิบดี กรมสรรพากร  


กราบเรียนคําถามที่วาตัง้คณะทํางานหรือกรณีทานวัลลภ  ไดกลาวถงึวาเหมอืนไมไดมีผลอะไรเลย 


นั่นคือความยากในการที่จะผานไปถึง ปปง. ที่ทานกาํหนดวาไมถึงหรอก ถึงยากนะครับ ก็ตองรายที่10 


โกงจรงิ ๆ แลวโกงจํานวนสูงจริง ๆ จึงสง ปปง. เพ่ือคลายกังวลของทานสมาชิกทัง้หลายซึง่ใน  


๓ ขอนี้ถาดูจริง ๆ แลวคนสงไมมคีวามหมายเลย คนสงเปนใครก็ได เพราะ ๓ ขอนัน้ไมผานมางาย ๆ 


คนสงเหมือนไปรษณียแปะจดหมายแลวชุดนี้สงหนอย ฉะนั้นในรางเดมิเห็นเจาหนาที่เฉย ๆ ใชวา 


จะดําเนินสงไดเลย เพราะวา ๓ ขอกวาจะผานมาไดคุณก็ตองมั่นใจกแ็ลวกันวา ครบ ๓ ขอนัน้ 


จริงหรือเปลา แลวทัง้ ๒ ขอ เจาหนาท่ีก็สงเลยไมมีทําอยางอื่นเจาหนาทีต่องสงทนัทีเพียงแตกังวลวา15 


เจาหนาที่ก็จะอํานาจมากกนัไปอกี เดี๋ยวจะลักล่ันกนัก็ใหอธบิด ีแตทางอธบิดีบอกวายังนอยไปอีก 


ก็เลยเอาทัง้กรมครบั คอืทั้งกรมซึ่งปจจุบันนี้มี ๑๐ คน อธิบดี ๑ คน รองอธิบดีที่ ๔ ที่ปรกึษาอีก  


๕ คน นีค่ือผูบริหารสูงสุดของสรรพากร เวลามีเรื่องสําคัญจรงิ ๆ ตองเขากลุมนี้จะเปนคนตดัสินวา


จะเอาอยางไรด ีอธบิดีจะไมไปคนเดียว ไปทั้งยวงเลย คอืผมพยายามเรียนเสนอวา เมื่อไรก็ตามเรียก


ผมไปประชมุเรือ่งนี ้ผมก็ตองมองแลววาเรื่องอะไร เพราะปกติก็จะไมเรียกประชมุคณะกรรมการ20 


สูงสุดทั้งกรมแบบนีต้องเปนเรื่องสําคัญมาก ๆ ซึ่งผมบอกวาตรงนี้จะมีหรือไมมีแทบจะไมสําคัญเลย 


ปญหาตอไปคอืถาจะเอาอัยการมาดวย เอาใครมาดวย อยางท่ีทานสมเจตน  บญุถนอม เคยแนะนํา


วาควรเอาอัยการอะไรมา เราเคยมีคณะกรรมาธิการแลววาเขามาก็ชาเขาไปอีก เพราะวา ๓ ขอนัน้


มาไดก็ยากเย็นแสนเข็นแลวก็แคสงเฉย ๆ ไมตองมีใครมาแลวก็สงไดเลย แตวาเอาคนในกรมท้ังหมด


ที่ใหญมาก ๆ เลย ที่คุณรบัผิดชอบทัง้กรมแลวกนั เปนอะไรก็ไปทัง้กรมมารับผิดชอบก็ โอ.เค. แลว 25 


ปญหาก็คือถาอัยการมาได ๑ เสียง  เมื่อสักครูสรรพากรมีอยู ๑๐ เสียง เอามา ๑ เสียง เอามา  


๕ เสียงก็แพอยูด ีแลวความลับก็จะมปีญหากบัเราอีก เพราะวาเรามีมาตรา ๑๐ มาตราหนึง่คอื 


เปดเผยความลับไมไดเลยตดิคุกนะครับ แลวเรือ่งแบบนี้ยังไมถึง ปปง. เลย เอาใครเขามายุงดวย  
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๙๕ 


สนช. ๑๐                    เยาวเรศ ๒๗/๒ 


 


ไปเปดทีเดียวบริษัทเขาเจงไมรูใครจะรับผิดชอบ เพราะวาสรรพากรกอ็ยูขอหาคนแรกเลยวา 


เปนคนเปดเผย ซึง่จริง ๆ จะเปดไดจริง ๆ ตอน ปปง. ไปยึดธรุกรรม เจอธุรกรรมและยึดไดจรงิ ๆ 


เปดเผยตอนนัน้ไดจริง ๆ เลยวาใครจะถูกยึดจะไปเปดเผยตอนนี้ยังไมรูใครจะผิดหรอืไมผิดเลย  5 


เปนเพียงขั้นตอนเบื้องตนเฉย ๆ วานีก่ําลังจะเขาขายแลวนะครบั ไหนให ปปง. ดตูอวานาย 


ที่จะยึดทรัพยยอนหลัง นายโกงมาหรือไมเทานั้นเอง ซึ่งในขั้นตอนตอไปเราไมตอง ปปง. กไ็ด  


เพราะขัน้ตอนตอไปเราก็ประเมินแลวก็ยึดทรัพยไดตามกฎหมายเราอยูแลว เพียงแตวธิีการคือ 


คนที่โกง ซึ่งมีจํานวนนอยอยางเชน ทานวัลลภ  ตงัคณานุรักษ พยายามพูดวานอยมาก ใหญจรงิ ๆ 


เรากบ็อกวา โอ.เค. สรรพากรไมพอหรอก เพราะนายหลบยอดมาตัง้แต ๓ – ๔ ปท่ีแลว นายหลบ10 


เล่ียงภาษีไปแลวให ปปง. ไปชวยตามขอกลับมาหนอย เพราะสรรพากรนี้ถาประเมนิเมื่อไร 


จะตามหลังของของเกาไมไดตองเปนของใหมที่ยังเปนชือ่เขาอยู แตตอนประเมินใชเวลาเปนป 


เขาก็เปล่ียนชือ่หมดแลว ประเมินไปปที่ ๒ กไ็ดตัวเลข เก็บภาษีใครไมไดเพราะเขาโยนกันไปแลว  


ทีนี้วาถาโกงแบบนี้ชดัเจน ๓ ขอ แบบนี้สมควรที่จะตองโดนลงโทษหนักกวานั้นก็คือ ประเมินเสร็จ


แลว ปปง. ชวยไปตาม ๓ – ๔ ปทีแ่ลวมาหนอย เพราะโอนไปกอนที่เราประเมนิวนัแรก แลวก็ 15 


รีบโอนไปแลว ไปตามเมื่อไรเทานัน้เอง นัน่คือเงื่อนไขทีพ่ยายามเรียนใหทานสบายใจไดวา กฎหมาย


ฉบับนี้ไมมีใครมีสิทธิจะใชดลุพินิจผาน ๓ ขอ ตองสง เพียงแตวาขั้นตอนทีเ่ราพยายามพูดวา ๓ ขอ 


ที่ผานมานี้ยากมากมาย เชน พยายามพูดใหฟงวายากมาก เราเขาใจวายากจริง ๆ เพราะวา 


พอใสเขาไปเยอะ ๆ กลายเปนวาคนโกงมาก ๆ ก็จะหาทางไปอีก แตก็ไมเปนไรเราก็เบื้องตนไวกอน


วาอยางนี้ยืนยันวาคณะกรรมการนั้นเปนแคคนสงเฉย ๆ คือครบ ๓ ขอเขาสงไมไดอยูแลวครับ  20 


คนสงเขาตองสงครบั เพียงแตเขาสงถงึขนาดทั้งกรมมาพิจารณารวมกนั เพ่ือจะพิจารณาสงผมวา 


เยอะแลวครับ มากแลวขั้นตอนก็ชามากแลวแบบนีก้วาจะประชุมครบทกุคนไดแลวก็จะเอาใครมาใส


ยกมือก็ไมมีทางแพชนะกรมไดอยูแลว กรมก็ยกชนะอยูแลวถาจะเอามาใส ๓ คน ๔ คน ๒ คน 


เพราะอยางนี้ทั้งกรม ๑๐ คน แลวนะครับ เอาคนมาใส ๑ คน ๒ คน ๓ คน ๔ คน ๕ คน ๗ คน  


ก็ยังไมพอยกมือกแ็พอยูดีกรมสรรพากรจะเอาใหชนะกช็นะไดอยูดี แลวหลังจากจะมปีญหาที่25 


พยายามกราบเรียนไป เพราะฉะนั้นฟลเตอร ๓ ขอท่ีพยายามเรียนไปท่ีคณะกรรมาธกิารพยายาม


แกไขลาสุด ผมวาอยางที่ทานวัลลภวา คอืหาคนรอดมาก็ไมเหลือเทาไรครับ กราบเรียนชี้แจง


เบื้องตนเทานีก้อนครับ 
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๙๖ 


สนช. ๑๐                    เยาวเรศ ๒๗/๓ 


 


   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ โอ.เค. นะครบั 


ติดใจอะไรหรือไม ไมตดิในแลวนะครบั สําหรับขอกงัวลของทานวัลลภ  ตังคณานุรักษ 


คณะกรรมาธิการตอบไมหมด ผมไดฟงกรรมาธิการบางทานแลวก็สมาชิกท่ีรูเรือ่งเกีย่วกับภาษีดี 5 


เขาบอกวาอาจจะโดนพวกภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีมูลคาเพ่ิมอยูในขายที่เขาองคประกอบนี้ไดงายครับ 


ภาษีบุคคลธรรมดาไมตองหวงมีสมาชิกทานใดประสงคจะอภิปรายอกีหรือไม 


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีแลวนะครบั เนื่องจากคณะกรรมาธิการ 


มีการแกไขมาตรา ๓ ผมตองขอถามมติ กอนที่จะถามมติผมขอตรวจสอบองคประชมุ ทานสมาชกิ10 


ครับ เปนขัน้ตอนการตรวจสอบองคประชุมกอนจะลงมติในมาตรา ๓ ซึง่คณะกรรมาธิการ 


มีการแกไข ขอใหทานสมาชกิเสียบบตัรลงคะแนนและกดปุมแสดงตนนะครับ มีสมาชิกทานใด 


ยังไมไดแสดงตนหรือไมครบั ตอไปผมจะขอถามมติในมาตรา ๓ ซึ่งกรรมาธิการมีการแกไข  


ขอโทษ นับองคประชมุกอนนะครับ 


  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๗๗ คน) 15 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จํานวนสมาชิก ๑๗๗ ครบองคประชมุ  


ตอไปจะเปนการลงมติในมาตรา ๓ วาทานจะเหน็ดวยกบัคณะกรรมาธกิารทีม่ีการแกไขถอยคํา 


ในมาตรา ๓ หรือไมนะครับ ถาทานเหน็ดวยกับท่ีคณะกรรมาธิการแกไขใหลงมติเหน็ดวย  


ถาทานไมเห็นดวย เห็นควรคงไวตามรางเดิมใหกดปุม ไมเหน็ดวย ทานใดประสงคงดออกเสียง  


กดปุม งดออกเสียง มีทานใดยังไมไดลงคะแนนหรือไม ตรวจสอบหนาจอสักเล็กนอย  20 


ปดการลงคะแนนขอทราบผลครับ  


  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๖๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ๔ คะแนน) 


 


          -  ๒๘/๑ 


   25 


 


   


   


 


30 







๙๗ 


สนช. ๑๐         อัจฉรียา  ๒๘/๑ 


 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๓ จํานวน 


ผูเขาประชมุ ๑๘๑ คน มีมตเิห็นดวย ๑๖๗  ไมเหน็ดวย ๔  งดออกเสียง ๑๐ เปนอนัวาที่ประชมุ


เห็นชอบดวยกบัมาตรา ๓ ทีค่ณะกรรมาธิการมกีารแกไข ก็เปนอันวาท่ีประชุมไดพิจารณา 5 


เรียงตามลําดับมาตราจนจบรางแลว ตอไปผมจะขอใหทีป่ระชมุนี้พิจารณาทั้งรางเปนการสรุป 


อีกครัง้หนึ่ง แลวในการพิจารณาครัง้นี้สมาชิกอาจขอแกไขเพ่ิมเติมถอยคําได แตจะขอแกไขเพ่ิมเตมิ


เนื้อความใดไมได นอกจากเนื้อความที่เห็นวายังขัดแยงกันอยู ทานสมาชิกกรุณาดูรางที่แจกไป 


นะครับ ทีก่รรมาธิการมีการแกไข สมควรจะปรับปรุงแกไขอยางไรไหมครบั ทานวัลลภบอกวา 


แกกลางอากาศชวยกันดนูะครับ กรรมาธิการมีไหมครับ ชวยกนัดคูรับ ทานสมชาย  แสวงการ  10 


เชิญครับ  


  นายสมชาย  แสวงการ   :   ของผมจะอยูในขอสังเกตทานประธานครับ  


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   อันนี้ยังไมถึงขอสังเกต อันนี้เรือ่งถอยคํา  


ทานสมชาย  แสวงการ ไมมีนะครับ  


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 15 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมมกี็ถือวาจบการพิจารณาในวาระที ่๒ 


ตอไปจะเปนการลงมติในวาระที่ ๓ วาจะเหน็สมควรประกาศใหรางพระราชบญัญตัแิกไขเพ่ิมเติม


ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ใชเปนกฎหมายหรือไม ผมขอตรวจสอบองคประชมุ 


สักเล็กนอยนะครับ เชญิทานสมาชกิแสดงตน ยังแสดงตนไมครบเลยครับ มีทานใดยังไมแสดงตน 


มีหรือไมครับ ขอทราบผลองคประชุมครับ  20 


  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๘๑ คน) 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผูเขาประชุม ๑๘๑ คน ครบองคประชมุ 


ตอไปผมจะถามมติในวาระที่ ๓ วา จะเห็นสมควรประกาศใหรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิ


ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ใชเปนกฎหมายหรือไม สมาชกิทานใดเห็นสมควรประกาศ 


ใชเปนกฎหมายกดปุม เห็นดวย สมาชิกทานใดไมเหน็สมควรประกาศใชเปนกฎหมายกดปุม  25 


ไมเห็นดวย ทานใดประสงคงดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง เชญิทานลงมติไดเลยครับ มทีานใด 


ยังไมไดลงมตหิรือไมครับ อกี ๒ ทาน ตรวจดูหนาจอสักเล็กนอย มีทานใดยังไมไดลงคะแนน 


หรือไมครับ ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครบั  


  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๖๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ๓ คะแนน) 
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๙๘ 


สนช. ๑๐         อัจฉรียา  ๒๘/๒ 


 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในวาระที ่๓ จํานวน 


ผูเขาประชมุ ๑๘๐ คน มีมตเิห็นดวย ๑๖๗  ไมเหน็ดวย ๓  งดออกเสียง ๑๐ เปนอนัวาที่ประชมุ 


ลงมตเิหน็สมควรประกาศใหรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลรัษฎากร (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 5 


ใชเปนกฎหมาย โดยทีค่ณะกรรมาธิการมขีอสังเกตบางประการเกี่ยวกบัรางพระราชบัญญตั ิ


ฉบับนี้และไดบนัทึกขอสังเกตไวในรายงานดวยแลว หากที่ประชมุเหน็ดวยกบัขอสังเกตของ


คณะกรรมาธิการจะไดดําเนนิการสงไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือดําเนนิการตอไป ทานสมชาย  แสวงการ 


เชิญครับ  


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ผมขออนุญาต 10 


ทานประธานนิดหนึง่ครบั เนื่องจากคณะกรรมาธิการจะขอปรับปรุงถอยคําใหสอดคลอง 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จะปรับปรุงถอยคาํนะครับ เชิญครบั   


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามญั)   :   ขออนญุาต 


ทานประธานครับ ขอใหทางเจาหนาที่ชวยขึ้นจอดวยนะครับ มีคําที่จะแกไขนดิหนอยเพ่ือจะให 


สอดคลองตามความเปนจริง ในขอสังเกตขอ ๙.๓ ขอตดับรรทดัที่ ๖ ยักยายถายเททรัพยสิน 15 


แลวกต็ดัคําวา ไปยังบุคคลท่ีสาม ออก แลวก็กอนบรรทดัสุดทาย เพ่ิมคาํวา ความเสียหายหรอื 


หนี้ภาษีอากร คือไมใชหนี้ภาษีอากรแตเปนความเสียหายในรูปอื่น เขน การขอคนืภาษี ขอบคุณครับ  


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ที่ประชุมแกตามนี ้ทานสมชาย  แสวงการ  


มีอะไรจะแกตรงไหนครับ  


  นายสมชาย  แสวงการ   :   ทานประธานครบั สมชาย  แสวงการ สมาชกิ 20 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิผมหารือคณะกรรมาธกิารในเรือ่งของขอสังเกตของคณะกรรมาธกิาร  


ในเหตุผลท่ีทานกรรมาธิการตั้งไววา แกไขคําวา พันธกรณีตามขอบงัคับการประชุมสภานิตบิัญญตัิ


แหงชาต ิโดยขอแกเปนเหตผุลความจําเปนที่จะตองปฏิบัตติามขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญตัิ


แหงชาต ิอนันี้เขาใจวาสงไปใหรัฐบาลแลวเวลาประกาศใชจะปรับแกตามนี้ถกูตองใชไหมครับ  


อันนีป้ระเดน็ท่ี ๑ เพ่ือใหเกดิความชดัเจน เพราะวาเรานั้นไมไดตองมีพันธกรณีซึง่ตองปฏิบตัิ 25 


ตามขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ แลวกอ็ยางที่ผมเรียนในทีป่ระชุมแลววาเรื่องนี ้


เปนคาํแนะนํา ไมใชส่ิงทีต่องยึดปฏิบตัิ เพียงแตวาโดยรฐัมหาอํานาจทั้งหลายใชวธิีการไปลดเครดิต 


(Credit) ไปตดัอะไรอยางอืน่ในเชิงลักษณะบังคบัอื่นแทน เพราะฉะนัน้ส่ิงเหลานี้เปนเหตุผล 
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๙๙ 


สนช. ๑๐         อัจฉรียา  ๒๘/๓ 


 


ที่ผมคิดวาในการเสนอกฎหมายใด ๆ กต็าม ตอนจะยกรางขึน้มาหรอืแมกระทั่งกรรมาธิการ 


มีประเดน็ที่จะตองพิจารณาในเรื่องนี้วา ถาเรื่องใดไมใชพันธกรณี เรือ่งใดเปนเหตุผลที่จําตองปฏิบตัิ


ที่เขียนไปความจําเปนที่ตองปฏิบัต ิเราจะเสนอมาหรือเราควรจะปรับเสียกอน อันนีผ้มฝาก 5 


เปนประเดน็ ซึ่งคณะกรรมาธิการก็ไดคํานึงถึงตรงนี้แลว 


  ประเดน็ที่ ๒ มีเรื่องในเหตุผลที่เขียนมาทําใหดูแลววานาจะเกดิปญหา แตไมไดแก 


ก็สุดแทแตกรรมาธิการกค็ือวาตคีวามได ๒ มมุ แตถาจะใหดี อยางเชน ใชคาํวา อีกทั้งเพ่ือเพ่ิม


ประสิทธิภาพในการปราบปรามการหลีกเลี่ยง และการฉอโกงภาษีอากร ประเดน็นีเ้ปนประเดน็


ปญหา โดยหลักของการหลีกเลี่ยงภาษีเปนการใชกฎหมายสรรพากรตามปกติไมใชอาชญากรรม10 


รายแรง เพราะฉะนั้นถาจะเขียนควรจะเปนปราบปรามการหลีกเลี่ยง หรือการปราบปราม 


การฉอโกงภาษีอากร อนันี้จะชัดเจนกวา ประเดน็อยางที่ผมไดเรียนในที่ประชุมแลววา  


การดําเนนิการในการเสียภาษีใหนอย โดยดําเนินการตามหลัก อันนั้นถาถกูตคีวามวาเปน 


การหลีกเล่ียง หรือการลดภาษีใหนอยลง วนัหนาจะเกดิปญหา เพราะฉะนัน้ส่ิงนี้ผมขออนญุาต 


เปนขอสังเกตบันทกึไว ถาคณะกรรมาธิการจะปรับปรุงกอนสงไปก็สุดแทแต เพียงแตผมม ี15 


ประเดน็เรื่องนี ้


  ประเดน็ที่ ๓ ก็คอืขออนุญาตฝากนําเรียนไปยังรฐับาล แลวกท็างสํานักงาน


คณะกรรมการ ปปง. ผมเรียนเลยวาในความรูสึกของสมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาตท่ีิตอง 


ออกกฎหมายฉบับนี้ดวยความกล้ํากลืน และผมเรียนในฐานะประชาชนไทยที่เราเปนเบี้ยลาง


มหาอํานาจที่ใชวิธแีบบนี้เปนประจํา ผมไมอยากเห็นกฎหมายทํานองนี้มาอกี ปปง. ชวยยืนยันวา20 


ทานจะไมเอากฎหมายแบบนี้มาใหสภาอกี ทานชวยยืนยันหนอยครับ แลวถามาเราจะคัดคาน 


การทีต่องมายอมเปนเบี้ยลางแบบนี้เปนประจําอยู ปปง. มีหนาที่ครับ ทานตองชี้แจงแทนเรา  


ไมใชทานมาขอใหเราทําตามตลอด ขอบพระคุณครับ  


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ ผูแทน ปปง.  


เขาคงยืนยันไมไดนะครับ แลวผมกถ็ือโอกาสนี้มอบหมายใหทานสมชาย  แสวงการ ในฐานะ 25 


วิป (Whip) รัฐบาล ทานสามารถพูดไดในวปิรฐับาลไมตองไปตั้งขอสังเกตทานดําเนนิการเลยนะครบั  


พลเอก สมเจตน  บุญถนอม ครับ  
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๑๐๐ 


สนช. ๑๐         อัจฉรียา  ๒๘/๔ 


 


  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   ทานประธานครบั  


ผม พลเอก สมเจตน  บญุถนอม สมาชิกสภานติิบัญญตัแิหงชาต ิเชนเดียวกนัครับ ในเรื่อง 


ขอสังเกตนี้ ผมไดพิจารณาแลวมีความเหน็วาการเสนอกฎหมายฉบับนี้มาโดยใชใหเหตุผลวา 5 


การเสนอแกไขเพ่ิมเติมเปนไปตามพันธกรณีของแฟทเอฟ (FATF) และเพ่ิมประสิทธภิาพ 


ในการปราบปรามหลีกเล่ียงฉอโกงภาษีนัน้ แทจรงิในการประชุมแลว กต็ามท่ีคณะกรรมาธิการ 


ไดแกไขก็คอืมิใชเปนพันธกรณี เปนเพียงคําแนะนําของแฟทเอฟเทานั้น ---------------------------- 


 


          -  ๒๙/๑ 10 


 







๑๐๑ 


สนช. ๑๐         สุชารัตน  ๒๙/๑ 


 


เพราะฉะนัน้จึงอยากเรียนไว ณ ทีน่ีว้าตอไปในการแกกฎหมายกรุณาอยาเอาพันธกรณีอยางนี้ 


มาใชบีบบังคบัในการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายในลักษณะเชนนี้อกี แลวจงพึงระมัดระวงัเปนอยางย่ิง 


วาแกไขกฎหมายในลักษณะนี้มีผลกระทบกับประชาชนผูบริสุทธิอ์ยางกวางขวาง แลวจะเปน5 


อันตรายตอระบบเศรษฐกิจของชาติ   


  อีกประการหนึ่งส่ิงหนึง่ที่ผมไดเห็นก็คือการใหเหตุผลวาการแกกฎหมายฉบับนี ้


จะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปราบปรามการหลีกเล่ียงและฉอโกงภาษี ผมเห็นวาในการเพ่ิม


ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีนั้นมิใชการแกกฎหมายที่ใหเกิดความรนุแรงมากขึน้ แตจะตอง 


หาวธิีการของการจัดเก็บภาษีนั้นใหดีมากย่ิงขึน้ เพราะฉะนั้นแทนที่จะไปเพ่ิมกฎหมายผมคิดวา 10 


ตองไปเพ่ิมประสิทธิภาพของเจาหนาที่กรมสรรพากร รวมท้ังตองจัดการตอระบบการจัดเก็บภาษี 


การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ซึ่งในครั้งทีไ่ดมีการแกไขประมวลกฎหมาย


รัษฎากรเกี่ยวกบัภาษีบุคคลนั้นผมไดเสนอแนวทางไปแลว แลวกร็ับวาจะดําเนินการภายใน ๑ ป  


ก็ขอใหไปรบีดาํเนนิการ ส่ิงตาง ๆ เหลานั้นแหละครับ ที่จะสกัด ท่ีจะขจัดการฉอโกงและหลีกเล่ียง


ภาษี แลวจะทําใหกรมสรรพากรนัน้สามารถเก็บภาษีเขาสูรัฐไดเพ่ิมมากขึน้ ขอบพระคุณครับ 15 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตกลงคณะกรรมาธิการจะแกหรือเปลา  


เชิญครับ 


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ชีแ้จงส้ัน ๆ ครับ 


ในกรณีเรื่องพันธกรณีก็เขาใจตรงกันท่ีจริงกม็ีการทวงติงตั้งแตตนตั้งแตชวงวิป (Whip) รัฐบาล  


แตวาเผอญิผมเขาใจวาทางผูดําเนินการกไ็ปสนใจทางตวักฎหมายมากกวาท่ีจะมาแก แลวก็อยางที่20 


ทานสมชาย  แสวงการ แลวก็ทานพลเอก สมเจตน  บุญถนอม วา แฟทเอฟ เรคคอมเมนเดชนั 


(FATF Recommendation) ขอเสนอแนะไมใชพันธกรณี เพียงแตวาอยางที่ผมเรยีนเบื้องตนวา 


เปนแนวทางท่ีถาไมปฏิบตัติามแลวมีการกระทําในเชิงทีจ่ะเปนบทลงโทษอยางทีเ่ราเคยโดนทํานอง


วาจะขึ้นรายชื่อประเทศสีเทาซึ่งจะมีผลตอการคาขายธรุกิจ เศรษฐกิจตอเนื่องมา ซึ่งผมเหน็ดวย  


ผมก็เปนคนหนึ่งที่พยายามตอสูเรื่องนี้แลวใหระมดัระวงัเรื่องการที่จะปฏิบัตติามขอเสนอแนะของ25 


องคการระหวางประเทศตาง ๆ จะขออนญุาตขยายความนิดหนึง่วาทําไมเราแกตรงนี้ สวนเรื่อง


ประสิทธิภาพในการปราบปรามทแีรกก็เหน็เหมือนกันวาควรจะปรับ แตวาก็ไมอยากปรับของรัฐบาล


มากนกัก็เลยคงไวกอน เพราะเปนเรื่องของประสิทธิภาพการปราบปราม แตวาการหลีกเล่ียงถือวา 
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๑๐๒ 


สนช. ๑๐         สุชารัตน  ๒๙/๒ 


 


เปนความเขาใจตรงกัน เพราะเปนถอยคําในประมวลรัษฎากรวาหมายถึงการหนีภาษี คืออิเวชัน 


(Evasion) ไมใชอะวอยแดนซ (Avoidance) ซึ่งอาจจะเปนการวางแผนภาษี คือเปนการเล่ียงภาษี


โดยการวางแผนภาษี ซึ่งอันนั้นดําเนินการตามชองทางตามกฎหมาย แตวาอนันี้คงจะหมายถึงการ5 


หนีภาษีหรือแทคซ อิเวชนั (Tax evasion) ในภาษาอังกฤษเทานัน้ แลวก็สวนที่ทานพลเอก สมเจตน  


บุญถนอม ทานกรุณาใหคําแนะนําก็ปรากฏอยูในขอสังเกตขอ ๙.๔ ขอบพระคุณครบั 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คําวา “พันธกรณี” กแ็กแลวนะครับ  


สวนเรื่องวัตถุประสงค เหตผุลของการออกกฎหมายนี้ก็ชัดเจน เขาบอกวากําหนดการกระทํา 


ความผิดเกี่ยวกบัการหลีกเลีย่งและพยายามหลีกเล่ียงภาษีอากรอยางรายแรง ก็จะไดเนนใหเหน็ 10 


ถึงการแปลความตีความกฎหมายคงไปได คือจะชี้ใหเหน็เวลาแปลความตีความกฎหมายเวลาศาลใช


นาจะคงไวได แตพันธกรณีตดัออกไปแลว ตกลงทานพลเอก สมเจตน  บุญถนอม โอ.เค. นะครับ


ทานสมชาย  แสวงการ มขีอไหนอีกไหมครับ  


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมมแีลว กถ็ือวาที่ประชุมเห็นชอบ 15 


ตามขอสังเกตนี้นะครบั ก็จะไดดําเนินการสงใหรัฐบาลตอไป จบการพิจารณาเรื่องดวนที ่๒ 


ขอบพระคุณคณะกรรมาธิการครบั 


  นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย (รองประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   : 


ทานประธานขออนุญาตนดิเดียวครับ เรียนที่ประชุมนะครับ คณะกรรมาธกิารรวบรวมความเหน็ 


เพ่ือประกอบการจัดทํารฐัธรรมนญูแจงขาวมาของดการประชมุที่นดัไวในวันนี้ไปเปนวนัพฤหัสบดี20 


สัปดาหหนา จึงแจงที่ประชมุรับทราบครับ 


  (ที่ประชมุรบัทราบ) 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :    


ตอไปเปนระเบียบวาระที่ ๔ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว  


รายงานการประชุมลับของสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิครั้งที่ ๖๘/๒๕๕๙  25 


วันพฤหัสบดีที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เปนระเบียบวาระการประชมุเรื่องดวน เรือ่ง เลือกกรรมการ


ตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคณุวุฒ ิตามมาตรา ๖ วรรคสอง ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 


(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบมาตรา ๓๖ (๓) แหงพระราชบญัญตัิระเบียบ


ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมาธกิารวสิามัญกิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ


พิจารณาเสรจ็แลว  30 







๑๐๓ 


สนช. ๑๐         สุชารัตน ๒๙/๓ 


 


ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คณะกรรมาธกิารวิสามญักิจการ 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาตไิดพิจารณารายงานการประชุมลับดังกลาว ครั้งที่ ๖๘/๒๕๕๙ วนัพฤหัสบดทีี่ 


๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ระเบียบวาระการประชมุเรือ่งดวน เรื่อง เลือกกรรมการตุลาการศาลยุตธิรรม 5 


ผูทรงคุณวุฒติามขอบังคบัการประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิขอ ๓๓ ประกอบขอ ๘๗ วรรคสอง 


(๒) เสร็จเรียบรอยแลว รายละเอียดปรากฏเอกสารที่ไดจัดใหสมาชิกทุกทานแลวนะครับ  


  โดยที่คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญตัแิหงชาติพิจารณาแลวเหน็วา 


ไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับในเรื่องดงักลาว จะมีสมาชิกทานใดมคีวามเห็นเปนอยางอื่น


หรือไมครับ  10 


  (ไมมีสมาชิกมีความเห็นเปนอยางอื่น) 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมี ถอืวาท่ีประชมุเหน็ดวยกับความเหน็ 


ของคณะกรรมาธิการไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับในเรื่องดังกลาว จบการพิจารณา 


ในระเบียบวาระที่ ๔  


  ระเบียบวาระที ่๕  เรือ่งที่คางพิจารณา  ไมม ี15 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ เชญิครบั 


  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ


ที่เคารพครับ กระผม นายสมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ในฐานะเลขานุการ 


คณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานติิบญัญตัแิหงชาต ิขอเสนอทานประธานเพ่ือขอเสนอรายชื่อ 


พลโท อภิรัชต  คงสมพงษ เปนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามญั 20 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานครับ ยังอยูในระเบียบวาระที ่๖  


  นายสมชาย  แสวงการ   :   อยูในระเบียบวาระท่ีเสนอใหมทานประธานครับ 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานจะขอเล่ือนระเบียบวาระที่ ๖  


ไปใชหรือไมครบั มกีารเลือ่นไปหรือยังครบั 


  นายสมชาย  แสวงการ   :   ยังไมไดเล่ือนครับ 25 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เล่ือนระเบียบวาระที่ ๖ เรื่องที่เสนอใหม 


ทางวปิ (Whip) วาอยางไรครับ 


  นายสมชาย  แสวงการ   :   เรื่องเสนอใหมทั้ง ๖.๑ ๖.๒ ๖.๓ จะเลื่อนไปครบั 


ขออนญุาตเปนเรื่องอืน่ ๆ ในการเสนอเลือกกรรมาธกิารครับ 
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๑๐๔ 


สนช. ๑๐          สุชารัตน ๒๙/๔ 


 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ระเบียบวาระที่ ๖ ทานขอเล่ือนทั้งหมดไป 


ที่ประชมุนีม้ีความเห็นเปนอยางไรครับ ไมขดัของนะครบั มีทานใดขัดของหรือไมครบั ที่จะเล่ือน


ระเบียบวาระที ่๖ ไปการพิจารณาครั้งตอไป 5 


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 


ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมม ีก็ถอืวาทีป่ระชุมเหน็ชอบใหเล่ือน 


ระเบียบวาระที ่๖ ออกไปนะครับ 


  ตอไปเปนระเบียบวาระที่ ๗  เรือ่งอืน่ ๆ  


ตัง้กรรมาธกิารในคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิ10 


แทนตําแหนงทีว่าง เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครบั 


  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ


ที่เคารพครับ กระผม นายสมชาย  แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธิการวสิามัญ 


กิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ เนื่องจากกรรมาธกิารในคณะกรรมาธิการวิสามญักิจการ 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาตวิางลง กระผมจึงขอเสนอพลโท อภิรัชต  คงสมพงษ เปนกรรมาธกิาร 15 


ในคณะกรรมาธกิารวิสามญักิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ แทนตําแหนงท่ีวาง ขอผูรับรองครบั 


  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ระเบียบวาระที่ ๗ ทานสมชาย  แสวงการ 


เสนอรายชื่อพลโท อภิรัชต  คงสมพงษ เปนกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานติิบญัญตัิแหงชาติ 


แทน พลเอก กัมปนาท  รดุดิษฐ ซึ่งลาออกไป ทีป่ระชุมมีความเหน็เปนอยางไรครบั มีทานผูใด 20 


จะเสนอรายชื่อเปนอยางอืน่หรือไมครับ 


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   ไมมี ถอืวาท่ีประชมุเหน็ชอบให  


พลโท อภิรัชต  คงสมพงษ เปนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภานิติบัญญตัิ 


แหงชาต ิแทนตําแหนงที่วาง เปนอนัจบการพิจารณาระเบียบวาระที ่๗ หมดระเบียบวาระ 25 


การประชมุแลว ผมขอขอบคุณนะครับ ขอปดประชุมครับ 


 


เลิกประชุมเวลา  ๑๖.๐๐  นาฬิกา 








๑๗ 


สนช. ๑๐             มยุร ี ๔/๔ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เปนอันจบการพิจารณากระทูถามที่ทานวัลลภ 


ตังคณานุรกัษ เปนผูตั้งถาม ถามเรื่องการจัดการที่ดนิที่เหลือจากการเวนคืน โดยมีทานอาคม 5 


เติมพิทยาไพสิฐ รฐัมนตรีวาการกระทรวงการคมนาคม เปนผูมาตอบกระทูถาม ขอบคุณ 


ทานรฐัมนตรคีรับ จบการพิจารณาระเบียบวาระที ่๓ 


  ตอไปจะเปนวาระเรื่องดวน 


  เรื่องดวนที่ ๑ การพิจารณารางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหารมิทรัพย 


เพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ในทองทีอ่ําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ 10 


และอําเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธกิารการคมนาคม 


พิจารณาเสรจ็เรยีบรอยแลว 
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๑๘ 


สนช. ๑๐           มยุรี  ๔/๕ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ตามที่ที่ประชุมสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ


ครั้งที ่๓/๒๕๖๐ วนัพฤหัสบดีที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๐ ไดลงมตริับหลักการรางพระราชบัญญตั ิ5 


เวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ์ ในทองทีอ่ําเภอบางพลี  


อําเภอเมืองสมุทรปราการ และอําเภอพระประแดง จังหวัดสมทุรปราการ พ.ศ. ....  


และมมีตมิอบหมายใหคณะกรรมาธิการการคมนาคมเปนผูพิจารณานั้น 


  บัดนี ้คณะกรรมาธิการการคมนาคมไดพิจารณารางพระราชบัญญตัดิังกลาว 


เสร็จเรียบรอยแลว และไดเสนอรายงานตอประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ตามขอบังคบั 10 


การประชมุสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ขอ ๑๒๒ รายละเอยีดของรายงานปรากฏตามเอกสาร 


ที่แจกใหทานสมาชิกแลวนะครับ ขอเชญิคณะกรรมาธิการการคมนาคมประจําที่ครบั 


  (คณะกรรมาธิการเขาประจําที)่ 


 


          -  ๕/๑ 15 
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๑๙ 


สนช. ๑๐                   นนทศักดิ์  ๕/๑ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิ ดวยทานประธาน


คณะกรรมาธิการคมนาคมไดขออนุญาตใหบุคคลภายนอกเขารวมการประชุมเพ่ือชีแ้จงขอมูล5 


ประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัตฉิบบันีด้วยจํานวน ๓ ทาน ไดแก 


  ๑. นายพงศโสภณ  ครุุรตันชัยกุล  ผูอํานวยการฝายกฎหมาย 


  ๒. นายประมวลรัตน  จินณรงค  ผูอํานวยการกองจัดกรรมสิทธิ ์


  ๓. นางสาวจีรภัทร  การประเสริฐกิจ  ผูอาํนวยการกองกฎหมายการเงนิการคลัง 


  เพ่ือประโยชนของการพิจารณารางพระราชบัญญัตฉิบบันี้ผมอนุญาต เชิญ ๓ ทาน10 


เขาประจําทีไ่ดครบั  


  (ผูชี้แจงเขาประจําที่) 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ขณะนีม้ีคณะอาจารย 


และนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยราชพฤกษ อําเภอบางกรวย จังหวดันนทบรุี เขาเย่ียมชมการประชุม15 


ของสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิสภานติิบัญญัตแิหงชาติกําลังจะพิจารณาเรื่องดวนที่ ๑ คือการพิจารณา


รางกฎหมายเวนคืนอสังหารมิทรัพยเพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ซึง่การพิจารณา 


ในวันนี้จะเปนการพิจารณาวาระท่ี ๒ และวาระที่ ๓ ซึง่วาระที่ ๑ ไดพิจารณารับหลักการกันไป


เรียบรอยแลว ทานประธานคณะกรรมาธิการพรอมหรอืไม พรอมแลวเชญิแถลงรายงานครับ 


  พลโท จเรศักณ์ิ  อานุภาพ (ประธานคณะกรรมาธกิาร)   :   กราบเรียน 20 


ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลโท จเรศักณ์ิ  อานุภาพ ประธาน


คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิตบิัญญตัแิหงชาติ  


  ตามที่ท่ีประชุมสภานิติบญัญัตแิหงชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๐ วนัพฤหัสบดทีี่ ๑๙ 


มกราคม ๒๕๖๐ ไดลงมติรบัหลักการแหงรางพระราชบัญญตัิเวนคืนอสังหาริมทรพัย 


เพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ในทองทีอ่ําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ  25 


และอําเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... ไวพิจารณาและมอบหมายให


คณะกรรมาธิการการคมนาคมเปนผูพิจารณา กําหนดการแปรญตัติภายใน ๗ วนั  


โดยมกีารกาํหนดเวลาปฏิบตัิงานภายใน ๓๐ วนั  
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๒๐ 


สนช. ๑๐                   นนทศักดิ์  ๕/๒ 


 


  บัดนี ้คณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบญัญตัิเวนคนือสังหาริมทรัพย 


เพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ในทองทีอ่ําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ 


และอําเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... เสร็จเรียบรอยแลว โดยมีผลการพิจารณา5 


ดังนี ้ 


  ๑. คณะกรรมาธิการไดมีการประชุมรวมทัง้ส้ิน ๔ ครั้ง โดยเชิญผูแทนสํานกังาน


คณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนกระทรวงคมนาคม ผูแทนกระทรวงมหาดไทย และบคุคลที่เกี่ยวของ


เขารวมประชมุและใหขอมูลตอคณะกรรมาธิการ 


  ๒. คณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบญัญตัิเวนคืนอสังหารมิทรัพย 10 


เพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ในทองทีอ่ําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ  


และอําเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... จํานวน ๖ มาตรา รวมทั้งแผนท่ี 


ทายพระราชบัญญัตแิละบัญชีรายชื่อเจาของผูครอบครองที่ดนิที่ตองเวนคนืทายพระราชบญัญตัิ


เวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ์ ในทองทีอ่ําเภอบางพลี  


อําเภอเมืองสมุทรปราการ และอําเภอพระประแดง จังหวัดสมทุรปราการ พ.ศ. ....  15 


โดยไมมีการแกไข 


  ๓. รางพระราชบญัญตัินีไ้มมกีรรมาธิการสงวนความเห็น 


  ๔. รางพระราชบญัญตัินีไ้มมสีมาชิกสงวนคําแปรญัตต ิ


  ๕. รางพระราชบญัญตัฉิบับนี้มีสมาชิกสภานติิบญัญตัแิหงชาติเสนอคําแปรญตัติ


จํานวน ๑ ทานคือนายประมทุ  สูตะบุตร โดยจากการชีแ้จงของคณะกรรมาธิการ ผูแปรญัตติพอใจ 20 


  ๖. คณะกรรมาธิการไดพิจารณารายละเอียดของที่ดนิทีต่องเวนคืนทาย


พระราชบัญญัตฉิบับนี้จํานวน ๗๑ แปลง เปนรายแปลงตั้งแตแปลงที่ ๑ ถงึแปลงที่ ๗๗  


ในแตละแปลงมีรายละเอียดเกี่ยวกบัชื่อเจาของหรือผูครอบครอง เลขที่โฉนด เนื้อทีข่องทีด่ิน 


เนื้อที่ท่ีถูกเวนคนื เหตุขดัของที่ไมมาทําสัญญากับการทางพิเศษ ราคาประเมินของกรมธนารกัษ  


ราคาทีค่ณะกรรมการเบื้องตนกาํหนดคาทดแทนที่ดนิ ส่ิงปลูกสราง และไมยืนตนทีเ่จาของที่ดนิ 25 


ไดรบัการอุทธรณและการดาํเนินคดีในศาลรวมทั้งการดาํเนินการในปจจุบนั โดยสรปุ


คณะกรรมาธิการไดเสนอรางพระราชบัญญตัิตามรางเดมิ รวมทั้งขอสังเกตมาพรอมกับรายงาน 


ตามเอกสารที่แจกใหทานสมาชิกสภานิตบิัญญตัแิหงชาติเรียบรอยแลว จากรายงานขอแกไข 
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๒๑ 


สนช. ๑๐                   นนทศักดิ์  ๕/๓ 


 


ตามใบแนบที่แนบกับเอกสารที่แจกใหแลว นอกจากนีข้ออนุญาตแกไขเพ่ิมเติมในเอกสารเลมสีฟา 


ในแผนสุดทาย ในการประชุมของคณะกรรมาธกิารจํานวน ๔ ครั้ง ครัง้ที่ ๓ แกไขเปนวนัจันทรที่ ๖ 


กุมภาพันธ ๒๕๖๐ และครัง้ที่ ๔ เปนวันศุกรท่ี ๑๐ กมุภาพันธ ๒๕๖๐ กระผมขอเรยีนชี้แจงขางตน 5 


เพียงเทานี ้กราบขอบพระคณุครับ 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานประธานคณะกรรมาธกิารการคมนาคมได


แถลงรายงานการพิจารณารางพระราชบญัญตัิเวนคนือสังหารมิทรัพยเพ่ือสรางทางพิเศษ 


สายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ในทองท่ีอําเภอบางพลี อาํเภอเมืองสมทุรปราการ และอาํเภอพระประแดง 10 


จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... เสนอตอทีป่ระชุมเสร็จส้ินแลว ทานสมาชิกครับ ขณะนี้มีผูบรหิาร


จากสภาทองถิ่น เทศบาลตาํบลคลองชะอุน อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธาน ีเขาเย่ียมชม 


การประชมุของสภานติิบัญญัตแิหงชาติ ขอตอนรบัดวยความยินด ี 


  ทานสมาชิกครับ ตอไปจะเปนการพิจารณารางพระราชบัญญตัิฉบับนี้ในวาระที่ ๒ 


ซึ่งจะเริ่มตนดวยชื่อราง คาํปรารภ แลวพิจารณาเรียงลําดับมาตราไปจนกวาจะจบราง เนื่องจาก 15 


รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้คณะกรรมาธิการไมมีการแกไข ไมมีกรรมาธิการเสียงขางนอย 


สงวนความเห็น ไมมีสมาชกิสงวนคําแปรญัตติ เพราะฉะนั้นทานสมาชิกจะไมมีสิทธิอภิปราย 


ในวาระท่ี ๒ เชิญเลขาธกิารดําเนินการ เชิญครับ 


  นายนฑั  ผาสุข (รองเลขาธกิารวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาทีแ่ทนเลขาธิการวุฒิสภา  


ปฏิบัตหินาทีเ่ลขาธิการสภานิติบัญญตัแิหงชาต)ิ   :   “รางพระราชบญัญตัิเวนคนือสังหารมิทรัพย20 


เพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ในทองทีอ่ําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ 


และอําเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. ....  ชื่อรางพระราชบัญญัต ิไมมีการแกไข  


คําปรารภ ไมมกีารแกไข  มาตรา ๑ ถงึมาตรา ๖ ไมมกีารแกไข  แผนที่ทายพระราชบัญญตัิเวนคืน


อสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวสัดิ์ ในทองที่อําเภอบางพลี อําเภอเมือง


สมุทรปราการ และอาํเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... ไมมีการแกไข  บัญชรีายชื่อ25 


เจาของหรอืผูครอบครองทีด่นิท่ีตองเวนคนืทายพระราชบัญญตัิเวนคืนอสังหาริมทรพัย 


เพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ ์ในทองทีอ่ําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ  


และอําเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... ไมมกีารแกไข” 
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๒๒ 


สนช. ๑๐                   นนทศักดิ ์ ๕/๔ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เปนอันวาที่ประชมุไดพิจารณา 


รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้เรยีงมาตราเสร็จส้ินเรียบรอยแลว ตอไปผมจะขอใหที่ประชุมพิจารณา 5 


เปนการสรปุอีกครั้งหนึง่ ซึ่งที่ประชมุสามารถขอแกไขถอยคําผิดหรือถอยคําท่ีขัดแยงกันได  


แตจะขอแกไขเนื้อความไมได มีทานใดจะขอแกไขหรือไมครับ 


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมถีือวาจบการพิจารณาวาระท่ี ๒  10 


  ตอไปจะเปนการขอมติในวาระที่ ๓ วาที่ประชมุแหงนี้จะเห็นสมควรใหประกาศใช


รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้เปนกฎหมายไดหรอืไม กอนขอมติผมขอตรวจสอบองคประชุมกอน  


เชิญทานสมาชกิแสดงตนครบั เปนการแสดงตน กอนลงมติวาระที่ ๓ รางพระราชบญัญตัิเวนคนื


อสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวสัดิ์ ในทองที่อําเภอบางพลี อําเภอเมือง


สมุทรปราการ และอาํเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... ทานสมาชกิที่เขามาแลว15 


กรุณาแสดงตนเลยครบั มีสมาชิกทานใดยังไมแสดงตนหรือไม เชิญเลยครับ ทุกทานแสดงตนแลว 


ขอทราบองคประชุมครับ 


  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๗๓ คน) 


 


          - ๖/๑ 20 







๒๓ 


สนช. ๑๐                             นนทพร  ๖/๑ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   องคประชุมขณะนี ้๑๗๓ ทาน ครบเปน 


องคประชมุ ตอไปจะเปนการขอมติในวาระที่ ๓ สมาชิกทานใดเห็นสมควรใหประกาศใช 5 


รางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหารมิทรัพยเพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ์ ในทองที ่


อําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ และอาํเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ  


พ.ศ. .... เปนกฎหมายได ทานกดปุม เหน็ดวย ทานใดเหน็วายังไมสมควรใหประกาศใชเปนกฎหมาย  


กดปุม ไมเห็นดวย ทานใดตองการงดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง เชิญลงคะแนนครับ 


  นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   :   ทานประธานคะ ดฉิันขอแสดงตน เมื่อสักครูนี้ 10 


ไมทันคะ 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานนิพัทธาออกเสียงหรือยังครับ 


  นางนิพัทธา  อมรรตันเมธา   :   คะ 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 15 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ออกเสียงแลวนะครับ เดี๋ยวนับรวมใหครบั 


  พลเรือเอก พัลลภ  ตมิศานนท   :   ขออนญุาตแสดงตนครบั ผม พลเรือเอก พัลลภ 


ตมิศานนท หมายเลข ๑๘๔  


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ครับ 20 


  นายศิริพล  ยอดเมืองเจรญิ   :   ขออนญุาตทานประธานสภา ผม ศิริพล   


ยอดเมืองเจรญิ หมายเลข ๑๓๙ ขอรายงานตัว แลวกข็อโหวตดวยครับ 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ครับ ทานสมาชกิยังลงมติทันนะครับ  


ผมยังไมปดการลงมต ิ25 


  นายมณเฑียร  บญุตนั   :   ทานประธานครับ ผม มณเฑียร  บญุตนั  


หมายเลข ๑๐๗ ขอแสดงตนและลงคะแนนดวยครับ 
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๒๔ 


สนช. ๑๐                             นนทพร  ๖/๒ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญลงคะแนนไดเลยครับ 


  นายมนตร ี ศรีเอี่ยมสะอาด   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพ กระผม มนตร ี5 


ศรีเอี่ยมสะอาด ขออนญุาตแสดงตนและขออนุญาตลงมติครับ 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ครับ เชญิเลยครบั 


  นายพรศักดิ์  เจียรณัย   :   กราบเรียนทานประธานครบั ผม พรศักดิ์  เจียรณัย 


หมายเลข ๙๐ ขออนุญาตแสดงตนครับ 10 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนทีห่นึ่ง)   :   ครับ มีทานใดยังไมไดลงคะแนนในวาระที ่๓  


หรือไม มีสมาชกิทานใดยังไมไดลงคะแนน เชิญเลยครบั 


  พันตํารวจโท พงษชัย  วราชติ   :   กระผม พันตํารวจโท พงษชัย  วราชิต 


หมายเลข ๐๘๔ ยังไมไดแสดงตนครับ 15 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญครบั ทานลงคะแนนไดเลย ยังไมไดปด 


เชิญครับ มีทานใดยังไมไดใชสิทธิลงคะแนนอีกหรือไม  


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 20 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมแีลว ผมขอปดการลงคะแนน  


ขอทราบผลครบั 


  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๒๐๓ คะแนน  ไมเห็นดวย ๑ คะแนน) 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   องคประชุมขณะนี ้๒๐๖ ทาน มติท่ีประชมุ 25 


เห็นดวย ๒๐๓  ไมเหน็ดวย ๑  งดออกเสียง ๒ เปนอันวาที่ประชุมลงมตเิหน็ควรประกาศใช 


รางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหารมิทรัพยเพ่ือสรางทางพิเศษสายบางพลี – สุขสวัสดิ์ ในทองท่ี 


 


 


 30 







๒๕ 


สนช. ๑๐                             นนทพร  ๖/๓ 


 


อําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ และอาํเภอพระปะแดง จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. .... 


เปนกฎหมายไดนะครับ  


  ทานสมาชิกครับ โดยทีค่ณะกรรมาธิการมขีอสังเกตเกี่ยวกับรางพระราชบญัญตั ิ5 


ฉบับนี้และไดบนัทึกขอสังเกตอยูในทายรายงานแลวหากที่ประชมุเหน็ดวยกบัขอสังเกตจะได


ดําเนินการจัดสงไปยังคณะรฐัมนตรตีอไป จะมีสมาชิกทานใดมคีวามเห็นเปนอยางอืน่หรอืไม 


เชิญทานประธานคณะกรรมาธิการครบั 


  พลโท จเรศักณ์ิ  อานุภาพ (ประธานคณะกรรมาธกิาร)   :   กราบเรียน 


ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ คณะกรรมาธิการขออนญุาตแกไขขอสังเกต เนื่องดวย 10 


ในการรางขอสังเกตไดยึดถือคําอภิปรายทีท่านสมาชิกไดอภิปรายการรับรางหลักการในวาระที่ ๑  


ในการกาํหนดขอสังเกต ขออนุญาตอธิบายใหที่สภาแหงนี้รับทราบ 


  ขอที่ ๑ สอดคลองกับที่ผูย่ืนกระทูถามในวาระกอนหนานี้วาเมื่อเวนคืนไปแลว


จะตองเวนคนืเทาที่จําเปน 


  ขอที่ ๒ เรื่องกระบวนการในการคนืพ้ืนท่ีทีไ่มใชใหกบัผูทีถู่กเวนคนื เพ่ือใหเกดิ 15 


กระบวนการนี้ คณะกรรมาธิการไดพิจารณาวาควรที่จะมีการกําหนดในกฎหมายเลย เพ่ือที่


ประชาชนผูถูกเวนคืนจะไดไมตองมารอง อนันีก้็เปนประเด็นซึ่งคณะกรรมาธกิารไดพิจารณา 


และไดเสนอ ซึ่งก็ตองขอขอบคุณทานประมุท  สูตะบตุร ที่ไดชวยกนัรางในเรื่องนี้ ในวรรคทายที่ 


เขียนวา เพ่ือใหสอดคลองกบัหลักการรับรองและคุมครองสิทธิในทรัพยสินบคุคลตามรัฐธรรมนญู 


คณะกรรมาธิการขออนญุาตตัดขอความทีเ่หลือหลังจากนั้น ใหตดัขอความวา “ทั้งในการตรา 20 


กฎหมาย การบังคบักฎหมาย และการติดตามกฎหมายทั้งปวง” คณะกรรมาธิการขออนุญาต 


เสนอตัด 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ขอสังเกตของ


คณะกรรมาธิการทายรายงานมี ๒ ขอ คอืขอ ๖.๑ กับขอ ๖.๒ ทานประธานคณะกรรมาธกิาร 25 


ขอแกไขถอยคําตดัประโยคทายของขอ ๖.๒ ออกตั้งแตคําวา “ทัง้ในการตรากฎหมาย ใชบังคบั


กฎหมายและการติดตามกฎหมายทั้งปวง” มีสมาชิกทานใดไมเหน็ดวยหรือมคีวามเห็นเปนอยางอื่น 


เกี่ยวกบัขอสังเกตทั้ง ๒ ขอของคณะกรรมาธิการหรือไม 


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 
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๒๖ 


สนช. ๑๐                             นนทพร  ๖/๔ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   :   ถาไมมถีือวาท่ีประชุมเห็นดวยจะไดดําเนนิการ


จัดสงขอสังเกตไปยังคณะรฐัมนตรีเพ่ือดาํเนนิการตอไป ขอบคุณทานประธานคณะกรรมาธิการ 5 


และทานกรรมาธิการทุกทานเปนอันจบการพิจารณาเรือ่งดวนท่ี ๑ 


  ตอไปจะเปนการพิจารณาเรือ่งดวนที ่๒ รางพระราชบญัญัตแิกไขเพ่ิมเติม 


ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึง่คณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณาเสร็จเรียบรอยแลว 


 


 10 
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๒๖ 


สนช. ๑๐                             นนทพร  ๖/๔ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   :   ถาไมมถีือวาท่ีประชุมเห็นดวยจะไดดําเนนิการ


จัดสงขอสังเกตไปยังคณะรฐัมนตรีเพ่ือดาํเนนิการตอไป ขอบคุณทานประธานคณะกรรมาธิการ 5 


และทานกรรมาธิการทุกทานเปนอันจบการพิจารณาเรือ่งดวนท่ี ๑ 


  ตอไปจะเปนการพิจารณาเรือ่งดวนที ่๒ รางพระราชบญัญัตแิกไขเพ่ิมเติม 


ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึง่คณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณาเสร็จเรียบรอยแลว 


 


 10 


 


 


 


 


 15 
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๒๗ 


สนช. ๑๐                             นนทพร  ๖/๕ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ระเบียบวาระนี้สืบเนื่องจากทีป่ระชุม 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิครั้งที่ ๗๒/๒๕๕๙ วนัพฤหัสบดทีี่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ที่ประชมุ 5 


ไดลงมตริับหลักการของรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลรัษฎากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 


และมมีติใหตั้งคณะกรรมาธกิารวิสามญัขึ้นคณะหนึง่เพ่ือพิจารณา  


  บัดนี ้คณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบญัญตัฉิบับนี้เสร็จเรียบรอยแลว


และไดนําเสนอรายงานตอประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติตามขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญตัิ


แหงชาต ิขอ ๑๒๒ รายละเอียดของรายงานปรากฏตามเอกสารที่แจกใหกบัสมาชกิทุกทานแลว  10 


ผมขอเชญิคณะกรรมาธิการวิสามญัเขาประจําที่ครับ 


  (คณะกรรมาธิการวิสามญัเขาประจําท่ี) 


 


          - ๗/๑ 


15 







๒๘ 


สนช. ๑๐               จิตติมา มวง  ๗/๑ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ในการพิจารณา 


รางพระราชบัญญัตฉิบับนี้มทีานสมาชิกคือพลเอก สมเจตน  บญุถนอม ในฐานะทีเ่ปน 5 


ผูสงวนความเห็นไดทําหนงัสือขออนญุาตแจกเอกสารประกอบการสงวนความเห็นของทาน 


ในฐานะที่ทานเปนกรรมาธิการเสียงขางนอย ผมตรวจสอบเอกสารแลวเพ่ือประโยชน 


แหงการพิจารณาอนุญาตใหแจกเอกสารประกอบคําอภิปรายได คณะกรรมาธกิารประจําที่เรียบรอย 


ทานประธานคณะกรรมาธกิารถาพรอมแลวเชญิแถลงรายงานตอที่ประชุมครบั 


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียน 10 


ทานประธานและสมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติที่เคารพทุกทาน กระผม นายกติต ิ วะสีนนท  


สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติในฐานะประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ.  


แกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ขอรายงานการพิจารณาราง พ.ร.บ. ดงักลาว 


ตอที่ประชมุสภานติิบัญญตัแิหงชาตดิังนี้  


  ตามที่ท่ีประชุม สนช. ครัง้ที ่๗๒/๒๕๕๙ วนัพฤหัสบดีที ่๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 15 


ไดลงมตริับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลรัษฎากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  


ซึ่งคณะรฐัมนตรเีปนผูเสนอไวพิจารณาและตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญัขึน้คณะหนึง่เพ่ือพิจารณา


กําหนดเวลาปฏิบัตงิานภายใน ๓๐ วนั และตอมาที่ประชุมไดมีมติใหขยายเวลาการปฏิบัติงาน


ออกไปอีก ๒ ครั้ง ครัง้ละ ๓๐ วนันัน้ ราง พ.ร.บ. ฉบบันีท้างคณะรัฐมนตรไีดมีเหตุผลและ 


ความจําเปนที่ตองตราเปนกฎหมายในฐานะที่ประเทศไทยเปนสมาชิกเอพีจี (APG) หรือ เอเชีย 20 


แปซิฟก กรุป ออน มันนี ลอนเดอริง (Asia Pacific Group on Money Laundering) กลุมประเทศ


ในเอเชียแปซิฟกวาดวยการตอตานการฟอกเงิน ซึง่ตองปฏิบัตติามขอเสนอแนะของแฟทเอฟ 


(FATF) หรือ ไฟแนนเชียล แอคชนั ทาสค ฟอรซ (Financial Action Task Force) ในการ


กําหนดใหอาชญากรรมที่เกีย่วกับภาษีอากรท่ีมีลักษณะรายแรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา


ดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน อันจะเปนสวนสําคัญตอการประเมินมาตรการ 25 


การปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทยเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานสากล แตการกาํหนด 


ใหอาชญากรรมดงักลาวเปนความผิดมูลฐานนี้จะมีความแตกตางจากความผิดมูลฐานอื่นที่สวนใหญ


รวมท้ังความผิดที่เกี่ยวกับภาษีศุลกากรกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานไวในกฎหมายวาดวยการ


ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินเอง  
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๒๙ 


สนช. ๑๐               จิตติมา มวง  ๗/๒ 


 


ทั้งนีด้วยทางคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนเรือ่งที่ละเอียดออนและอาจจะมีผลกระทบโดยกวางควรให


กรมสรรพากรเปนเจาของเรือ่งกอนท่ีจะสงขอมูลใหทางสํานักงาน ปปง. เพ่ือดําเนินการตอไป  


จึงไดกําหนดมูลฐานความผิดไวในประมวลรัษฎากรตามราง พ.ร.บ. ฉบบันี ้เมื่อหลักการและเหตุผล5 


เปนดังกลาวคณะกรรมาธิการวิสามัญจึงพยายามที่จะพิจารณาราง พ.ร.บ. ฉบบันี้อยางละเอียด


รอบคอบโดยเฉพาะการนํามาตรการ ปปง. มาใชในกรณีอาชญากรรมภาษีอากรที่มีความรายแรง 


จริง ๆ ตามวัตถุประสงคของคณะรัฐบาลโดยไมควรใหเกิดผลกระทบโดยในวงกวาง  


เพราะอยางไรเสียก็สามารถใชประมวลรัษฎากรในการดาํเนินการกับความผิดทางภาษีอากร 


รวมทัง้การดําเนนิคดีอาญาและยึดอายัดทรัพยที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดไดอยูแลว 10 


ตามมาตรา ๑๒ ของประมวลรัษฎากร ทานสมาชิกจะเหน็วารางกฎหมายฉบบันี้มีเพียง ๓ มาตรา 


แลวก็สาระจริง ๆ ก็มีเพียงมาตราเดียวแตตองใชเวลาพิจารณานานพอสมควร โดยมกีารตั้ง


คณะกรรมการศกึษาขึน้กอนรับหลักการและคณะกรรมาธิการวิสามญัเองก็ใชการประชมุ 


ถึง ๑๓ ครั้ง ซึง่เปนการประชุมอยางเปนทางการ แลวกยั็งมีการประชุมนอกรอบกนัอีก ๒ ครัง้ 


เพ่ือที่จะใหรางมาตรา ๓ ซึง่เปนการเพ่ิมมาตรา ๓๗ ตร ีไดมคีวามครบถวน ก็ขออนญุาตเรียน 15 


คราว ๆ วาทางรัฐบาลและทางกรรมาธิการพิจารณาตอเนื่องจากที่รัฐบาลเสนอก็จะเปนลักษณะ 


ที่คดตีาง ๆ ที่จะนาํเปนความผิดมูลฐานทาง ปปง. จะตองมีผานการกล่ันกรองโดยส่ิงที่จะเรียกวา


ฟลเตอร (Filter) หรือตัวกรองถึง ๓ ตวั และในที่สุดทางกรรมาธิการกเ็พ่ิมมาอกี ๑ ตวั  


ตัวแรกจะตองเปนเรื่องความผิดตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทว ิแลวก็มาตรา ๙๐/๔  


ซึ่งเปนความผิด ๓ อยางใน ๑๐ กวาอยางที่ปรากฏอยูในประมวลรัษฎากร ๑๐ กวารายการ  20 


ซึ่งมาตรา ๓๗ คือแจงหลักฐานเท็จ มาตรา ๓๗ ทว ิคือเจตนาไมย่ืน แลวกม็าตรา ๙๐/๔  


เรื่องการขอคนืภาษีอันเปนเท็จ แลวก็ฟลเตอรที ่๒ คือวงเงินรายไดขัน้ต่าํซึง่เปนประเด็นนี้จะม ี


การถกเถียงกันมาก ประเดน็ที่ ๓ คือพฤติกรรมทีแ่สดงเจตนาพิเศษ แลวก็ประเด็นท่ี ๔ คือขัน้ตอน 


ที่จะสงขอมูลไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ ดวยความอนุเคราะหของ 


ทานรองประธานสภานิตบิญัญตัิแหงชาติ คนทีห่นึง่ ทานสุรชัยและทานรฐัมนตรชีวยวาการ25 


กระทรวงการคลัง ทานวิสุทธิ์ แลวเมื่อวนัพุธนี้ไดมีการพิจารณาท่ีจะหาขอยุตซิึ่งจะไดเปนการ


เพ่ิมเติมจากที่ปรากฏในรายงานเบื้องแรก ทางคณะกรรมาธิการไดทํารางฉบบัใหมซึง่ไดมีการหารือ


กับผูที่เกี่ยวของที่ไดมีการรวบรวมประเด็นตาง ๆ ใหครบถวน 
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๓๐ 


สนช. ๑๐               จิตติมา มวง  ๗/๓ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานกิตติ  วะสีนนท ทานประธาน


คณะกรรมาธิการวิสามญัครบั เดี๋ยวส่ิงท่ีทานหารอืกันเมือ่เชาเดี๋ยวฟงคาํอภิปรายของ 5 


ผูสงวนความเห็นกอนแลวกรรมาธิการคอยแถลงวาทานจะขอปรับแกอยางไร 


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ผมไมไดตั้งใจ 


จะลงรายละเอียด เพียงแตวาเลาใหฟงวามซีีนาริโอ (Scenario) อยางนี้เพ่ือที่จะไดเกดิความเขาใจ 


ตรงกันวามคีวามพยายามทีจ่ะแกปญหา แลวอยางไรกต็ามยังมขีอสงวนของทางกรรมาธิการ 


และสมาชิกที่จะตองพิจารณาในมาตรา ๓ ดังกลาว ขออนุญาตเรียนใหทานสมาชิกพิจารณาตอไป 10 


ขอบคุณครบั 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั เปนอนัจบการแถลงรายงาน 


ของทานประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ตอไปจะเปนการพิจารณารางพระราชบญัญตัิแกไข


เพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ในวาระที่ ๒ ซึ่งจะเริม่ตนดวยชื่อราง คําปรารภ  15 


แลวพิจารณาเรียงลําดบัมาตราไปจนกวาจะจบราง และเนื่องจากรางพระราชบญัญตัฉิบับนี้มีเพียง  


๓ มาตรา คณะกรรมาธิการมีการแกไขมามาตราเดียวคอืมาตรา ๓ ซึ่งมกีรรมาธิการเสียงขางนอย 


สงวนความเห็นและสมาชิกสงวนคําแปรญัตตดิวย เพราะฉะนั้นเมื่อพิจารณามาตรา ๓ เสร็จจะเปน


การขอมติจากที่ประชุม เชิญเลขาธิการดาํเนนิการครับ 


  นายนฑั  ผาสุข (รองเลขาธกิารวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาทีแ่ทนเลขาธิการวุฒิสภา  20 


ปฏิบัตหินาทีเ่ลขาธิการสภานิติบญัญตัแิหงชาต)ิ   :   “รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเติมประมวล


รัษฎากร (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ชื่อรางพระราชบญัญตัิไมมกีารแกไข  คําปรารภ ไมมีการแกไข  


มาตรา ๑ และมาตรา ๒ ไมมีการแกไข  มาตรา ๓ เพ่ิมมาตรา ๓๗ ตร ีมีการแกไข มีกรรมาธิการ


สงวนความเห็นและสมาชิกสงวนคําแปรญัตต”ิ  
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  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มาตรา ๓ ซึ่งเปนหัวใจของรางพระราชบัญญัติ


ฉบับนี้คณะกรรมาธิการมีการแกไข ดตูามรายงานกอน มีผูสงวนความเห็นคือกรรมาธิการเสียงขาง5 


นอยไดแก นายจินตพันธุ  ทงัสุบุตร กรรมาธกิารเสียงขางนอย ๑ ทาน มีพลเอก สมเจตน   


บุญถนอม กรรมาธิการเสียงขางนอยสงวนความเหน็อีก ๑ ทาน มีสมาชิกสงวนคําแปรญตัต ิ๑ ทาน 


คือทานสมชาย  แสวงการ ผมจะใหกรรมาธิการเสียงขางนอยไดอภิปรายกอนเริ่มที่นายจินตพันธุ   


ทังสุบุตร แลวก็จะตามดวยพลเอก สมเจตน  บุญถนอม เชิญทานจินตพันธุ  ทังสุบุตร กรรมาธิการ


เสียงขางนอยครับ 10 


  นายจินตพันธุ  ทงัสุบตุร (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธานและ


ทานสมาชิกสภานติิบัญญตัแิหงชาติครับ กระผม นายจินตพันธุ  ทังสุบตุร กรรมาธกิาร ในสัดสวน


ของคณะรฐัมนตรไีดขอสงวนความเห็นในมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๗ ตร ีทีป่รากฏอยูใน


รายงาน เนื่องจากวามีการตดัองคประกอบซึ่งเปนสาระสําคัญของรางออกไป แตในการประชมุ 


นอกรอบตามที่ทานประธานคณะกรรมาธิการบอกกไ็ดมกีารแกไขเปล่ียนแปลงแลว แลวกไ็ดถือ 15 


รางใหมที่เขาใจวาเดี๋ยวกรรมาธิการจะนําเสนอตอที่ประชุม ในชั้นนี้ก็ขอแจงแคนี้กอนครบั 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   :   ทานจินตพันธุ  ทงัสุบตุร ไมติดใจประเด็น 


ที่ทานสงวนความเหน็แลวนะครับ  


  นายจินตพันธุ  ทงัสุบตุร (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   ถอนการสงวนความเห็น 20 


ตามคาํยืนยันของรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังทีเ่หน็ชอบกับการแกไขใหม ในรางใหม  


ไมใชรางในรายงาน รางที่ทานประธานครับ  


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญพลเอก สมเจตน  บญุถนอม ครับ 


  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 25 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเอก สมเจตน  บุญถนอม สมาชิกสภานติิบัญญตัิ


แหงชาต ิในฐานะกรรมาธิการเสียงขางนอย กระผมไดสงวนความเห็นไว ซึ่งดวยเหตผุล 


ที่จะอภิปรายเพ่ือใหที่ประชมุแหงนีไ้ดรับทราบเหตุผล หลักการ แนวคดิของมุมตาง ๆ ของผม 
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ในการสงวนความเห็น ทั้งนี้เนื่องจากวาการแกไขเพ่ิมเตมิประมวลรัษฎากรฉบบันี้เปนการแกไข


กฎหมายที่เกี่ยวของกบัการเสียภาษีอากร ซึ่งเปนเรื่องของบุคคลทั่วไปท่ีมรีายได ใครก็แลวแต 


ที่มีรายไดจะตองเสียภาษีอากร เพราะฉะนั้นกฎหมายฉบับนี้จึงมีความสําคัญเปนอยางย่ิง  5 


มีความสําคญัตรงทีว่าแมกระทั่งผูเสียภาษีอากรทีถู่กตองหรือผูที่หลีกเล่ียงการเสียภาษีอากร 


กลาวคอืไมวาจะเปนคนสุจรติหรอืทุจรติตาง ๆ นั้น ก็จะตองตกอยูภายใตกฎหมายฉบับนี้ทัง้ส้ิน 


เนื่องจากวากฎหมายฉบับนีไ้ดกาํหนดใหการกระทําความผิดตามมาตรา ๓๗ ซึ่งขออนุญาตที่ผม 


ไดขออนญุาตตอทานประธานไดแจกเอกสารประกอบคําอภิปรายของผมนั้นวาในมาตรา ๓๗  


มาตรา ๓๗ ทว ิมาตรา ๙๐/๔ นัน้ บัญญตัไิววาอยางไร มาตราตาง ๆ เหลานี้มีความผิดถึงโทษจําคกุ10 


ตั้งแต ๓ เดือนขึน้ไปถึง ๗ ป มีโทษปรับตั้งแต ๒,๐๐๐ บาทถงึ ๒ แสนบาท หรอืมีโทษจําคุก 


ตั้งแต ๑ ป ปรับตั้งแต ๒,๐๐๐ บาทถงึ ๒ แสนบาท หรอืทั้งจําทั้งปรับ อันนี้กแ็ลวแตแตละมาตรา 


จะบัญญัต ิซึง่ดไูดในเอกสารท่ีผมประกอบไว เพราะฉะนัน้ในการที่กําหนดใหการแกไขเพ่ิมเติม


ประมวลรัษฎากรที่กาํหนดใหผูกระทําความผิดตามมาตรา ๓๗  มาตรา ๓๗ ทว ิ มาตรา ๙๐/๔  


เปนมูลฐานความผิดตามกฎหมาย ปปง. ซึง่เราเรียกกันทั่วไปวากค็ือมคีวามผิดตามกฎหมาย 15 


การฟอกเงินนั่นเอง ในกฎหมาย ปปง. นั้นมีมูลฐานความผิดมาอยูแลวในปจจุบัน ๒๑ มูลฐาน


ความผิด แตการกําหนดความผิดใหผูเสียภาษีอากรนี้ไปเขาสูมูลฐานความผิดตามกฎหมาย ปปง. นัน้ 


มีความแตกตางกัน เนือ่งจากมูลฐานความผิดตามกฎหมาย ปปง. แตเดิมนั้นที ่๒๑ มลูฐานความผิด


นั้นเปนความผิดจากการกระทําในตัวของมนัเอง แตความผิดจากการเสียภาษีอากรนี้มีทั้งคนดี 


และคนชัว่ ดวยเหตนุี้แหละครับ ผมจึงบอกวากฎหมายฉบับนี้มีความสําคญัเปนอยางย่ิง  20 


ซึ่งจําเปนจะตองพิจารณาใหรอบคอบ รัดกมุ มิฉะนัน้จะสงผลกระทบตอการลงทุนของประเทศ 


อยางกวางขวาง เพราะเปนที่ทราบกนัอยางดแีลวนะครบัวา ธุรกิจใดกต็ามท่ีถูกกลาวหาวา 


กระทําความผิดตามมูลฐานความผิดของกฎหมายการฟอกเงนินัน้ แมในท่ีสุดผูถกูกลาวหา 


จะไมกระทาํความผิดกต็าม ธุรกิจนั้นก็เปนอันท่ีจะตองเสียหายยับเยินไมสามารถทีจ่ะกลับมา 


ฟนตัวได ดวยเหตนุี้แหละครับ ผมเรียนวากฎหมายฉบบันี้จึงมีความออนไหวเปนอยางย่ิง ดังนั้น 25 


โดยวตัถปุระสงคของกฎหมายฉบับนี้จึงจําเปนที่จะตองออกแบบสรางกลไกตาง ๆ ทั้งนี้ก็เพ่ือ


ตองการที่จะคุมครองผูเสียภาษีโดยสุจรติ แตขณะเดียวกนัผูที่กระทําความผิดโดยหลีกเล่ียงฉอโกง 


ภาษีนั้นจะตองถูกลงโทษอยางรุนแรง โดยถูกกําหนดเปนมูลฐานความผิดตามกฎหมาย ปปง.  
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ผมจึงมแีนวความคดิในการที่จะตองกําหนดกลไกตาง ๆ ในการที่จะออกแบบของกฎหมายฉบับนี้


เปน ๓ – ๔ ขั้นตอน ดังตารางที่ผมไดขออนญุาตตอทานประธานแจกเอาไววา  


  ขั้นตอนที ่๑ กระบวนการขัน้ตอนแรกแนนอนวาความผิดนัน้จะตองเริ่มตนดวย 5 


ความผิดตามประมวลรัษฎากร มาตรา ๓๗  มาตรา ๓๗ ทว ิ มาตรา ๙๐/๔ เสียกอน   


  ขั้นตอนที ่๒ ระดับความผิดจะตองแยกแยะ เพราะความผิดเดิมนั้นมโีทษ 


จําคุกตัง้แต ๓ เดอืนถงึ ๗ ปอยูแลว เพราะฉะนัน้ความผิดไหนที่จะตองเปนความผิด ชี้วาเปน 


มูลฐานความผิดตามกฎหมาย ปปง. จะตองชื่อวาเปนการหลีกเล่ียงการเสียภาษีอยางรายแรง  


ระดบัความผิดนี้จะตองยกไป จะตองยกขึ้นมาจากฐานความผิดเดิม  10 


  ขั้นตอนที ่๓ องคประกอบความผิดนัน้จะตองมีความชดัเจนและ 


  ขั้นตอนที ่๔ ผูที่ใชดุลพินิจทีจ่ะชี้วาความผิดใดควรจะเปนความผิดมูลฐาน 


ตามกฎหมาย ปปง. ตรงนี้จะตองสรางองคประกอบนี้ใหฝายธุรกิจนั้นเกดิความไววางใจ  


  ในชั้นตนผมขออนุญาตเรียนวา ในชั้นตนระดับความผิดกรรมาธิการเสียงขางมาก


นั้นไดตัดระดับความผิดออกไปทั้งหมด โดยใหทกุฝายท่ีเสียภาษีนั้นจะตองเขาสูองคประกอบนี้ 15 


ทั้งส้ิน ผมจึงไดสงวนความเห็นตรงนี้ไววา จะตองคิดจากเงินรายได โดยคิดวาเงนิพึงประเมนิ 


หรือรายไดตัง้แต ๑๐ ลานบาทขึ้นไป หรอืมูลคาฐานภาษีก็คือภาษีแวต (VAT) นี่แหละครบั  


ตั้งแต ๑๕ ลานบาทขึ้นไป หรือการขอคนืภาษี ๑ ลานบาท บุคคลใดทีข่อคนืภาษี ๑ ลานบาทนัน้ 


สิ่งตาง ๆ นีเ้ปนองคประกอบแรก ความผิดแรกที่จะตองเขาสูมูลฐานความผิดตามกฎหมาย ปปง. 


ตอมาเมื่อไดมกีารพูดคุยกนั เจรจากนัแลว ในที่สุดกรรมาธิการนัน้ไดแกไขระดับความผิดตรงนี้ 20 


โดยยกวาผูที่ทําความผิดโดยคิดมูลคาภาษีท่ีหลีกเล่ียงตั้งแต ๑๐ ลานบาทขึ้นไป ภาษีหลีกเล่ียง 


ตั้งแต ๑๐ ลานบาทขึ้นไปถาเปนธุรกิจก็จะเปนธุรกิจที่มรีายไดประมาณตั้งแต ๒๕๐ ลานบาท 


ขึ้นไป ถาเปนบคุคลธรรมดานั้นก็จะเปนบคุคลธรรมดาทีม่ีรายไดประมาณ ๓๕ ลานบาทขึน้ไป 


อันนี้กเ็ปนการยกระดับความผิดขึน้มาอีกชัน้หนึ่ง  อีกประเด็นหนึ่งกรรมาธิการเสียงขางมาก 


ก็ไดยินยอมที่จะแกไขวา ใครก็แลวแตไมวาเปนบุคคลหรือนติิบุคคลท่ีขอเสียภาษี ขอคืนภาษี 25 


เปนเท็จตั้งแต ๒ ลานบาทขึน้ไป จะตองถูกชี้มูลความผิดวาเปนมูลฐานความผิดตามกฎหมาย  


ปปง. ------------------------------------------------------------------------------------------------------- 


 


                                                                                             - ๙/๑ 
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การขอคืนภาษีนั่นก็คือการขอคืนแวต (VAT) นั่นละครบั ธุรกิจท่ีขอคนืแวตไดเปนเงนิ ๒ ลานบาท


ขึ้นไป จะตองเปนธรุกิจที่มรีายไดตั้งแต ๓๐๐ ลานบาทขึ้นไป ณ ปจจุบนัที่เสียภาษีแวต  


๗ เปอรเซ็นต ดวยเหตุนี้ผมคิดวาการแกไขของคณะกรรมการนัน้เปนการแกไขที่ดกีวา 5 


การสงวนความเห็นของผม เพราะฉะนัน้การสงวนความเห็นของผมในสวนนี้ผมขอถอนครบั  


  ประเดน็ที่ ๒ ในเรื่องขององคประกอบความผิดซึ่งแตเดมินั้น รางเดิมนัน้ไดคิด


องคประกอบความผิดเพียงแตวาเมื่อผูกระทําความผิดทําความผิดแลวมีพฤติกรรมในการปกปด 


ซอนเรนหรือโอนทรัพยสินทีเ่กิดจากกระทําความผิดถึงจะถือวาเปนมูลฐานความผิดตามกฎหมาย 


ปปง. ในชั้นนี้ทั้งกรรมาธกิารเสียงขางมากและผมนั้นเหน็ตรงกนัวาจะตองกาํหนดองคประกอบ10 


ความผิดนี้ใหเกดิความชัดเจนขึ้น เพ่ือปองกนัการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ องคประกอบที่เพ่ิมขึ้น 


ก็คือผูที่กระทําความผิดในการหลบหลีก หลีกเล่ียงฉอโกงภาษีนั้นจะตองกระทําการเปนกระบวนการ 


หรือเครือขาย กค็ือหมายความวามีการดําเนนิการอยางลึกลับซบัซอน มีบุคคลหลาย ๆ บุคคล 


เขามาเกี่ยวของหรือแมแตบคุคลเดียวกต็าม ก็เปนกระบวนการ มีวธิีการตาง ๆ นานา อันนี้ก็เปน


องคประกอบหนึ่ง องคประกอบอีกองคประกอบหนึง่กค็ือหลังจากไดสรางกระบวนการนัน้ 15 


จะตองมีการสรางธรุกรรมอนัเปนเท็จเพ่ือวัตถุประสงคในการหลีกเล่ียงหรือฉอโกงภาษี สุดทาย


องคประกอบสําคญัที่สุดกระบวนการในการทําความผิดตาง ๆ เหลานีต้องมีพฤติกรรมในการปกปด


ซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิด ในสวนองคประกอบความผิดนี้ผมเห็นดวยกบั


กรรมาธิการเสียงขางมากครบั ในขัน้ตอนที ่๓ เจาหนาทีผู่ใชดุลพินิจในรางเดิมนั้นไดกําหนดเพียง 


เจาพนักงานประเมินเทานัน้ เมื่อเจาพนักงานประเมินไดเห็นวาใครกระทําความผิดกส็ามารถ 20 


ที่จะสงไปที่ ปปง. ไดเลย ซึ่งในคณะกรรมาธกิารไดเห็นสอดคลองตองกนัวาการใหดลุพินิจ 


เพียงระดับลาง ๆ นัน้อันตรายเกินไปกบัธรุกิจซึง่มีความออนไหวเปนอยางย่ิง เราจึงไดเห็นดวยกันวา


เจาหนาที่ที่จะเปนผูที่จะสงความผิดนี้ไปสูกฎหมาย ปปง. ไดจะตองเปนคนระดับอธบิดซีึ่งเปนผูที ่


มีตําแหนงสูงสุดในกรมสรรพากร แตอธิบดีเพียงคนเดียวเราก็ยังคดิวาเปนดุลพินิจของคนเดียว  


ซึ่งอาจจะใชดุลพินิจโดยชอบหรือมิชอบก็ได ในทีสุ่ดเราเห็นชอบดวยกนัวาแมแตอธบิดีกรมสรรพากร25 


เพียงคนเดียวเรากร็ับไมได ในที่สุดจะตองอธบิดกีรมสรรพากรโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ


ที่กล่ันกรองและพิจารณาความผิดการฉอโกงภาษีอันเปนมูลฐานความผิดของการฟอกเงนิ  


ซึ่งตรงนี้ผมกบักรรมาธิการเห็นไมตรงกนั ในเรื่ององคประกอบของคณะกรรมการ กรรมาธิการ 
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เสียงขางมากไดเหน็วาองคประกอบนัน้ควรที่จะเปนเพียงอธิบดี รองอธิบดแีละที่ปรกึษา


กรมสรรพากรทุกคนเปนผูท่ีจะกรรมการกล่ันกรองกอน หลังจากเจาพนักงานประเมนิไดประเมนิ


แลวเห็นวามอีงคประกอบความผิดก็สงมายังคณะกรรมการกล่ันกรองนี ้คณะกรรมการกล่ันกรองนี้ 5 


ก็มากล่ันกรองพิจารณาอีกชัน้หนึง่ เมื่อพิจารณาเรียบรอยแลวก็สงใหอธิบดี กเ็หน็วาเปนความผิด


จริง ๆ แลวก็สงไปใหสํานักงาน ปปง. ในสวนตรงนี้ผมกลับเหน็วาเนื่องจากวาดวยความออนไหว 


ตาง ๆ ของธุรกิจนัน้ผมคดิวาในองคประกอบของคณะกรรมการกล่ันกรองนี้ควรจะมีภาคเอกชน 


เขามาเพ่ิมขึน้เพ่ือใหภาคประชาชนนั้นเกดิความไววางใจมากขึน้ แตอยางไรกต็ามเหตุท่ีผมไดเพ่ิม


ตรงนี้ก็เนื่องจากวาในระดบัความผิดในชัน้ตนที่ผมไปกําหนดฐานความผิดจากผูมีรายไดก็คือถือวา 10 


ผูที่มีรายไดทุกคน ผูบริสุทธิท์ุกคนจะตองเขามาอยูในกระบวนการของกฎหมายฉบับนี้ ดวยเหตนุี้ 


ละครบั ผมจึงกําหนดกลไกของคณะกรรมการกล่ันกรองนี้ใหมคีวามเขมขนมากขึน้ ใหมีภาคเอกชน


เขามามีสวนรวมในการพิจารณาวนิิจฉัย แตเมือ่คณะกรรมาธกิารนั้นไดแกระดับความผิดทีด่ีกวา


ขอเสนอของผม เพราะฉะนัน้คณะกรรมการของผม ความเขมขนของคณะกรรมการของผมจึง 


ลดระดับความจําเปนลงไป เพราะฉะนัน้ดวยเหตนุี้ในสวนคณะกรรมการของผมนัน้ผมก็ขอถอน15 


เชนเดียวกนั  


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานพลเอก สมเจตน ครับ เดี๋ยวกรรมาธิการ 


ยังไมไดแถลงขอแกไขใหมเลย ทานอยาเพ่ิงบอกวาทานถอนหรือไมถอนอะไร เดี๋ยวรอใหกรรมาธิการ 


เขาแถลงขอแกไขใหมกอน ตอนนี้ผมเปดโอกาสใหผูที่สงวนความเห็นกบัผูสงวนคาํแปรญัตต ิ20 


ไดอภิปรายขอโตแยงกอนและเดี๋ยวถึงจะถามกรรมาธิการวาจากขอโตแยงนี้กรรมาธิการจะปรับ


อยางไรหรือไม เชญิทานตอครับ 


  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   ขออนญุาตครบั  


ถาอยางนั้นก็พอแคนี้กอนครบั 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 25 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ขอบคุณครบั ทานตอไปคือทานสมชาย   


แสวงการ ในฐานะผูสงวนคาํแปรญตัต ิแลวหลังจากนั้นผมจะใหกรรมาธิการไดแถลงกอนเพื่อชี้แจง 


แลวก็จะกลับมาที่ทานสมาชกิโดยรวม เพราะกรรมาธิการมีการแกไขสมาชิกก็มีสิทธอิภิปราย  


เชิญทานสมชายครับ 
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  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ


ที่เคารพครับ สมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิตองขอเรียนวากฎหมายฉบับนี้เปน


กฎหมายที่ผมลําบากใจพอสมควรแลวก็จําเปนตองแปรญัตติและสงวนคาํแปรญตัติ เหตุผลก็คือวา 5 


กฎหมายนี้กระทบตอคนสวนใหญของประเทศ แลวมีปญหาในเรื่องของเศรษฐกิจการคา การลงทุน 


แลวกเ็รื่องส่ิงท่ีเรากงัวลเรื่องหนึง่อาจจะไปสรางปญหาอีกเรื่องหนึ่ง คําแนะนําของแฟทเอฟ  


(FATF) ที่ผมถือวาเปนเรื่องที่เปนขอแนะนํา ถามวาไมปฏิบัติไดไหม ในโลกการลาอาณานิคม 


ทางเศรษฐกิจยุคใหมชาติมหาอํานาจใชเงือ่นไขแบบนี้ในการจัดการกบัประเทศท่ีดอยกวา  


ไมวาจะเปนเรื่องท่ีเราตองยอมหลายเรื่องแลวก็แกกฎหมายความผิด วนันี้ทกุทานอยูในสายตา 10 


ที่รวมขอมูลไวในถังคอมพิวเตอรถังใหญของมหาอํานาจทางการเงนิ มหาอาํนาจซึ่งกมุอนาคตของ


โลกในการจัดระเบียบโลกใหมไวทั้งหมด หลายทานเดนิทางไปตางประเทศไมไดสะดวก หลายทาน


โอนเงินตาง ๆ ไมไดสะดวกก็เพราะเงื่อนไขแบบนี้จากแฟทเอฟ เพราะวาเงื่อนไขกตกิาของผูมีอํานาจ


เหนือกวาชาตอิื่น ๆ ในโลก เหนือกวาประชากรอีกหลายพันลานคนกําหนดกติกาวาถาคุณไมทําก็ได 


แตผมจะจัดการคุณดวยการตัดรอนหลาย ๆ เรื่องของคณุ ถามวาทาํไมวันนี้เราตองไปยอมให  15 


ตองไปแจงทุกครั้งในการที่เราฝากเงินเขาบัญช ีแสดงบญัชี ทานสมาชิกสภานติิบญัญัตแิหงชาต ิ


ทานกลายเปนผูถูกกลาวหาวาเปนบคุคลท่ีไมพึงปรารถนาของบางประเทศ ทานทราบไหมครับวา 


มีญาติหลายคนถูกอายัดเงนิในสหรฐัอเมริกา อยางนี้เปนตน ทานตองไปแสดงเอกสารที่ธนาคารวา


ทานมีเงินอยางไร กูเงินก็ยาก ทําอะไรก็ยาก ธุรกรรมก็ยาก อนันี้กเ็ปนอีกเงื่อนไขหนึง่ที่ผมเรียนวา


เปนเงื่อนไขทีแ่ฟทเอฟบังคบักลาย ๆ บอกไมใชเปนเงื่อนไขบังคบั แตเปนขอแนะนาํ แตเวลามา20 


ชี้แจงในทีป่ระชุมตอคณะรัฐมนตรี ตอที่ประชมุคณะกรรมการประสานงานสภานิตบิญัญตัิแหงชาติ 


(ปนช.) และคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ (วิป สนช.) ก็คอืวาถาเราไมทํา 


เราก็จะโดน ๑, ๒, ๓, ๔ ตามมา เหมอืนที่เราโดนไอยูยู (IUU) โดนไอเคโอ (IKO) โดนอะไรตาง ๆ  


นี่คือวิธีการลาอาณานคิมทางเศรษฐกิจยุคใหม วันนี้ผมจําเปนตองลุกขึน้ปกปองสิทธขิองประชาชน 


ที่ไมอาจใหเกดิดุลพินิจหรือการชี้เปนชีต้ายดวยส่ิงที่กฎหมายออกไปเขมแลวอาจเกดิปญหาขึ้น  25 


มีตัวอยางกฎหมายเขมแลวก็ยังมีปญหาเรื่องการบังคับใชกฎหมาย ขออนุญาตยกตวัอยางท่ี 


เกิดขึ้นแลว ----------------------------------------------------------------------------------------------------- 


 


           - ๑๐/๑ 
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๓๗ 


สนช. ๑๐                                                                                  ชรนิทรทิพย  ๑๐/๑ 


 


วันนี้เรามีผูประกอบการอุตสาหกรรมหลายรายเขาใจวาคงรองมาทีค่ณะกรรมาธกิารแลว  


ทราบขอเท็จจรงิอยูวาวนันี้กฎหมายที่งายที่สุดนอกเหนือจากการใชกฎหมายอาญาทัว่ไปตามปกติ  


ก็คือการใชขอกลาวหาที่เปนวาจาและไปบอกกับผูประกอบการวาโดนขอหาคามนุษย คุณจะจาย 5 


ใตโตะเทาไร จะเอา ๓ ลานบาท ๔ ลานบาท หรือจะปดโรงงานกอน ๓๐ วัน หรือจะเอาคาํส่ังปด  


๙๐ วันกอน อันนี้เราเจอระบบแกปญหา ๑. เพ่ือปองกนัการคามนุษย แตติดอีกปญหาหนึง่  


เพราะมคีนไปใชการรดีทรัพยจากผูประกอบการ โรงงานทานมี ๒,๐๐๐ คน โดย ๑ คน ทานก ็


โดนขอหาคามนุษย เชนกันครับที่ผมตองแปรญตัติ เพ่ือยกระดับตัวเลขในมาตราที่รฐับาลเสนอมา


อาจจะไมสามารถปองกนัคนทั้งประเทศไดทั้งหมด สมาชิกหลายทานบอกวากฎหมายฉบับนี ้10 


ไมควรมเีสียดวยซ้ําไป เพราะประมวลรัษฎากรทําหนาทีไ่ดอยูแลว แตเราจําเปนตองมีก็เพราะวา


อยางที่ผมเรียนวาเมือ่เปนลูกไลเขา เขาก็ใชมาตรการแบบนีม้าลาอาณานคิมทางเศรษฐกิจ 


เราก็จําเปนตองกลืนเลือดออกกฎหมายอยางนี้ใหกบัฝรัง่พวกนัน้ไปอีก ส่ิงท่ีผมยกขึน้มากค็ือ 


การทําใหรายไดที่เกี่ยวของแมจะมีมาตรา ๓๗ ตรี มาตรา ๓๗ ทวิ หรือมาตรา ๙๐/๔ เอกสารที ่


ทานพลเอก สมเจตน แจกใหทานนั้นจะเหน็ชดัเจนวามกีารบงัคับโทษจําคกุตัง้แต ๓ เดือนถึง ๗ ป  15 


มีโทษจํา โทษปรับอยูหมด เพราะฉะนัน้ที่ผมตองยกขึ้นมาใหพนจาก ๑๐ ลานบาท คือไดรายได 


พึงประเมินเปน ๓๐ ลานบาท ก็ทําไมไดท้ังหมดสําหรับปกปองคนไทยท้ังประเทศ จะทําได 


เฉพาะปกปองเอสเอ็มอี (SMEs) กอน สวนรายใหญทานมีเงนิจางพนักงานตาง ๆ กต็องไปเขมขึน้ 


แตวาเอสเอ็มอ ีคือผูประกอบการทีร่ัฐบาลกําลังจะทําสตารท อัพ (Start up) ก็ดี จะทําใหเปน


ผูประกอบการที่อยูใน ๔.๐ และสามารถลืมตาอาปากได เพราะประเทศจะเขมแข็งไดไมใช20 


ผูประกอบการรายใหญ ตองเปนผูประกอบการรายเล็ก ๆ ที่มมีาก ๆ เหมือนในญี่ปุน เหมือนในยุโรป 


เพราะฉะนัน้ผมจําเปนตองปกปองที่ ๓๐ ลานบาทกอนครับ เพราะ ๓๐ ลานบาทนีค้ือรายได 


ที่กรมสรรพากรประเมนิเองวาเอสเอ็มอ ีหมายความวารายไดต่ํากวา ๓๐ ลานบาทลงมา นี่คือ 


รายไดพึงประเมนิที่ปองกนัเขาเปนดานแรก ตวัที่ ๒ คือเมื่อมีรายได ๓๐ ลานบาทดังกลาวแลว 


ถึงจะเขาขายท่ีไปตรวจและดําเนินการที่จะไปใชกฎหมายฟอกเงินกบัเขาไดจะตองประกอบฐาน25 


ความผิดตาง ๆ ผมจึงขอแปรญัตติเพ่ิมเขาไปเรื่องของมลูคาฐานภาษีเปน ๕๐ ลานบาทตอปขึน้ไป  


ก็คือยกระดบั ความจริงอยากจะยกใหเปนหลายรอยลานบาทมากกวานี้ แตกฎหมายนั้น 


ก็ตองออกไปแลวใหหนวยราชการปฏิบัตไิดในระดับหนึง่ ไมอยางนั้นก็จะขาดความนาเชื่อถือ  
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๓๘ 


สนช. ๑๐                                                                                  ชรนิทรทิพย  ๑๐/๒ 


 


ความสัมพันธกันของผูมีมูลคาฐานภาษี ๕๐ ลานบาทตอปภาษีขึ้นไปนั้นก็คือเปนระดับไซส (Size) 


เล็กไมถึงกลางเสียดวยซ้ําไป ก็พอปองกันไดระดับหนึ่ง แลวก็จํานวนภาษีที่ขอคืนตั้งแต ๑ ลานบาท


นั้นผมขอแปรญัตติเปน ๓ ลานบาท เพราะวาก็คํานวณวาถามมีูลคาฐานภาษี ๕๐ ลานบาท  5 


ทานกําไรประมาณ ๑๐ – ๒๐ เปอรเซ็นต ไดกําไรมาประมาณ ๑๐ ลานบาท ก็ควรจะจายภาษี  


๒๐ – ๓๐ เปอรเซ็นต ก็อยูในราว ๆ ประมาณ ๓ ลานบาท แตขอตรงนีก้็ยังไมเปนความดีนกันะครับ 


เพราะวาในกฎหมายเดิมนั้นหมายความวาถาทานไปทาํธุรกรรมตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทว ิ 


หรือมาตรา ๙๐/๔ มีเหตบุางประการท่ีอาจจะเกดิขึ้น ทานลองดูเอกสารท่ีทานสมเจตนแจกนะครับ


วา ไมวาจะโดยแจงความเทจ็ ใหถอยคาํเท็จ ตอบคําถามดวยความเปนเท็จ หรอืนําพยานหลักฐาน10 


เท็จมาแสดง เพ่ือหลีกเล่ียงภาษีอากร หรอืขอคนืภาษีอากรโดยความเท็จ หรือโดยฉอโกง  


หรือโดยอุบาย หรือโดยวธิีการอื่นใดทํานองเดียวกนั หลีกเล่ียง หรือพยายามหลีกเล่ียงภาษี  


หรือขอคืนภาษีอากรดงักลาว ตรงนี้ทําใหเกิดดุลพินิจเยอะมากเลย เพราะวธิีการอืน่ใด เขาใจ 


อยูราชการก็จะไดทํางานงายขึ้น แตวิธกีารอื่นใดคือส่ิงท่ีชาวบานเขารูสึกวาเขาโดนอืน่ใดเปนหลัก 


เพราะฉะนัน้ตัวเลขตรงนี้จึงเปนปญหาในขอกฎหมายทัง้หมด ผมจึงแปรญตัติและสงวนคาํแปรญตัติ15 


ไวเพ่ือจะยกขึน้มาเปน ๓ ลานบาท เพ่ือที่จะใหอยางนอยที่สุดการขอคนืภาษีเล็ก ๆ นอย ๆ  


ไมตองมาถูกขอหาฟอกเงนิ ซึ่งผมกราบเรียนครบัวากฎหมายสรรพากรมีอํานาจอยูแลว ยึด อายัดได


อยูแลว แลวกด็ูสถติิตวัเลขจํานวนรายใหญก็ไมเยอะ รายใหญแบบ ๔,๐๐๐ ลานบาทก็มีอยูรายเดียว 


รายใหญที่เหลือต่ํากวานั้นเปนสวนใหญ แลวความจริงแลวควรจะเปนโทษทีเ่กดิจากการโกงท้ัง  


๓ ลานบาทเสียดวยซ้ําไป ไมใชเพียงแคขอคนืภาษี ๓ ลานบาท หรือ ๑ ลานบาทตามท่ีเสนอมา 20 


เพราะอะไรครับ เพราะถาทานเจอเอกสารเท็จเพียงบางใบ ไมวาจะเปนเอกสารใบกาํกับภาษี  


ใบเพ่ิมหนี ้หรือใบลดหนีท้ี่ผูออกใหไมมีสิทธิจะออกเอกสารก็มีสิทธิที่จะถูกกลาวหาวาอยูในขอ


หลีกเล่ียงภาษี หรือขอคืนภาษีโดยฉอโกง หรืออุบาย หรือโดยวธิีการอื่นใดได พอเขาขายอยางนี้


แทนที่จะใชกฎหมายสรรพากรตามปกต ิทุกคนจะตองถกูสงไปสํานกังานปองกันและปราบปราม 


การฟอกเงิน  ปปง. มฐีานความผิดเพ่ิมมากมายเต็มไปหมดอยางที่ผมเรียนแลววาเปนลัทธ ิ25 


ลาอาณานคิมทางเศรษฐกิจ ทานใสเขาไป ๒๐ กวาขอหาแลว อันนี้จะเปนขอหาใหมท่ีพยายามเสนอ


ผานรฐับาลกีร่ัฐบาลแลวกไ็มผาน มาฝากไวกับกรมสรรพากรมาเสนออีก กรมสรรพากรทานก็ชวย


เสนอให แลวก็ไดเปนเครื่องมือมาเขียนไวอกีวาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเกบ็ภาษี การเก็บภาษี 


วิธีการจัดทําภาษี ซึ่งก็มีหลักสูตรสอนในการจัดทําภาษีที่เสียอยางเหมาะสมหรือเสียนอย 
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๓๙ 


สนช. ๑๐                                                                                  ชรนิทรทิพย  ๑๐/๓ 


 


เปนหลักการทางธุรกิจ ไมอยางนั้นจะมวีิชาสอนภาษีอยางนี้ทําไม แตถาเกดิถูกตีความวาเปน 


การหลีกเล่ียงภาษีขึ้นเมื่อไร แจงความเปนเท็จหรือแจงรายไดต่ําเมื่อไร ไปฟอกเงนิหมด อยางนี้


อันตราย แตเมื่อกฎหมายรัฐบาลเสนอเขามาสมาชิกหลายทานบอกไมอยากรบัเลย อยากจะคนืไป5 


เสียดวยซ้ําไป ผมคิดวาเรื่องนี้ก็จะเกิดปญหาความไมเขาใจระหวางรัฐบาลกับสภา เพราะฉะนัน้ 


ส่ิงท่ีผมจําเปนตองสงวนคําแปรญตัต ิแมจะไดรวมประชมุกับคณะกรรมาธิการในการชวยกนัหาทาง


ออก ตองขอบพระคุณทานรองประธานที่ไดรบัมอบหมายจากทานประธาน ทานรฐัมนตรีชวยวาการ


กระทรวงการคลังและทานกรรมาธิการเสียงขางนอย กรรมาธกิารเสียงขางมากทุกทานที่ไดปรับแก  


ซึ่งเดี๋ยวทานประธานคณะกรรมาธิการก็คงจะแถลงถึงส่ิงที่กังวลแลวก็พยายามปรับเปนหลาย ๆ  10 


ชั้น ผมกราบเรียนวายังจําเปนที่จะตองรับฟงความเหน็ของทานกรรมาธิการที่ปรบั ซึง่มีการประชุม


เมื่อเชา แลวผมยังคงตองขอสงวนคําแปรญัตตติรงนี้ไว เพ่ือฟงแลวก็อาจจะเปนทางออกที่จะตองเติม


กอกท่ี ๔ เพ่ือปองกนัปญหา ผมกราบเรียนวากรรมาธิการก็ไดปรบัแกเงื่อนไขบางประการที่จะเปน


กําแพงหรือเปนพนกั เพ่ือปองกันไมใหเกิดการใชดุลพินจิตั้งแตการออกแบบกฎหมายเพ่ิมเติม


คณะกรรมการ ซึ่งผมขอเพียงใหอธบิดีเปนผูทีไ่ดใหความเห็นชอบ เพ่ือปองกันไมใหสรรพากรเขต15 


หรือจังหวดั หรอือะไรกต็ามมาใชอํานาจแทน แตทานกก็รุณาเพ่ิมใหเปนคณะกรรมการ ซึ่งจะเปน


ประกอบดวยอธิบดี รองอธบิดี และทีป่รกึษากรมสรรพากรทุกคน หมายความวาจะมีคณะใหญ 


เขามาดแูล อนันีก้็เปนทํานบสุดทายวาถาจะเขาเงื่อนไขตาง ๆ แลวยังตองมาผานคณะกรรมการ 


กอนจะไปสงให ปปง. แลวทานยังเพ่ิมเงื่อนไขในเรื่องของกระบวนการวาจะตองปรับใหมีการกระทํา


การอนัเปนกระบวนการ เปนเครอืขาย และมีการสรางโครงสรางธุรกรรมอันเปนเทจ็ที่จะหลีกเล่ียง 20 


แลวกป็กปดซอนเรนทรัพยสิน เพราะฉะนัน้เงือ่นไขท่ี ๒ ที่ทานวางกเ็ปนอีก ๓ กอก ก็คือวาจะตอง


เปนโครงขาย เปนเครือขาย มีการสรางธุรกรรมอันเปนเท็จ แลวก็มกีารปกปดทรัพยสิน อนันี้กเ็ปน


เงื่อนไขที่ผมรับได แตมปีระเด็นทีต่องพิจารณาตอในรายละเอียดบางวาหากปรากฏหลักฐานอันควร


เชื่อไดวายังออนไปไหม ทําใหดุลพินิจเยอะเกินไปไหม อนันี้เดี๋ยวฝากไวเปนประเด็น สวนเงื่อนไข 


ที่ทานประธานคงจะแถลง กค็ือไดคุยกนั หารือกัน ก็คือเงื่อนไขวาจะตองมีการฉอโกง หรือโกงภาษี 25 


ที่สูงขึ้น ไมใชวาโกงเทาไรก็ได --------------------------------------------------------------------------------- 


 


                - ๑๑/๑ 







๔๐ 


สนช.  ๑๐          นมิมดิา  ๑๑/๑ 


 


อยางที่ผมเรียนวามีเอกสารบางใบเขาไป ทานเคลม (Claim) ภาษี ๑ ลานบาท มีภาษีสักแสนหนึง่


ผิดนี่ก็ผิดหมด หมายความวาถาเคลมแวต (VAT) จะตองสูงถงึ ๒ ลานบาท และโกงทั้ง ๒ ลานบาท


ขึ้นกอน ถาต่ํากวานัน้เขากฎหมายสรรพากรตามปกติ ถาสูงกวา ๒ ลานบาทจึงจะไปเขา5 


คณะกรรมการพิจารณาของกรมสรรพากรแลวถึงจะไปคณะกรรมการธรุกรรมของ ปปง. ถึงจะใช


ขอหาฟอกเงนิได ในสวนของการฉอโกงภาษีทัว่ไป ซึง่หมายถึงรวมท้ังหมดจะตองมวีงเงนิไมต่าํกวา 


๑๐ ลานบาทขึน้ไปครับ อันนี้ก็พอทําเนาครับ ๑๐ ลานบาทนี้กถ็ือวาเยอะไหม ถาเทียบเคียงกบั


หลักการที่ ปปง. ยังใชในเรือ่งของฐานความผิดการพนนั ซึง่อนันัน้ก็หมายความวาไมใชจับ 


คนเดินโพย ๑ คน ก็เอาขอหาฟอกเงนิ ก็หมายความวาตองมีผูประกอบการเปนเครอืขายรวมกนั 10 


ทํานองเดียวกันกับบอนการพนันหรือกาสิโน ๑๐๐ คนขึน้ไป แลวก็มีวงเงิน ๑๐ ลานบาท 


ที่เกี่ยวของจึงจะเขากฎหมายฟอกเงิน เชนกันครับ ๒ ลานบาทมาจากไหน  ๒ ลานบาทที่ฉอโกง 


ก็มาจากที่ทานตองแสดงธุรกรรมทางการเงินตอธนาคารวาทานโอนเงินเกิน ๒ ลานบาทกต็องแจงให 


ปปง. ใหแบงก (Bank) ชาตทิราบ นี่คือหลักเกณฑท่ีผมคิดวากรรมาธิการไดปรับไปพอสมควรวา 


เปนกอ็กท่ี ๓ ที่จะปองกัน แตอยางไรกด็ีครับ ถาไดในส่ิงที่ผมเสนอไวเพ่ิมเตมิอันนี้กข็ออภัย15 


กรรมาธิการวา ดูเหมือนจะตกลงแลวยังไมพอ ผมคดิวาเมื่อพิจารณาแลวจําเปนตองมี 


หลักประกนัที่ ๔ ที่ชดัเจน จึงอยากขอใหกรรมาธิการไดพิจารณาวา อันนี้เปนเงื่อนไขบวกเพ่ิม 


เขาไปเปนขอที่ ๔ เพราะฉะนั้นทานทํากรรมการของกรมสรรพากรแลวไมพอ จะตองมีเครือขาย  


มีการแบงหนาที่กนั ปกปดทรัพยสินและซอนเรนแลวไมพอ ตองมีวงเงนิโกง ๑๐ ลานบาท 


และ ๒ ลานบาทแลวยังตองมีเพดานอีกตัวหนึง่คือขอท่ี ๔ ที่ผมสงวนไวก็คือ จะตองมีความผิด20 


เกี่ยวกบัรายไดท่ีพึงประเมิน ๓๐ ลานบาทขึน้ไป เพ่ือปองกันเอสเอ็มอี (SMEs) และมีมูลคาฐานภาษี


ตั้งแต ๕๐ ลานบาทขึ้นไป และตองมีภาษีที่ขอคืนตั้งแต ๓ ลานบาทขึ้นไป ท้ังหมดนีต้องเปน “และ” 


จะ “หรือ” ไมได ตอง “และ” แลวบอกเงื่อนไข การโกง ๑๐ ลานบาท เพราะฉะนัน้ ๔ เงื่อนไข 


ที่กรมสรรพากรจะใชในการจัดการกับคนทุจรติ ผมเห็นดวยอยางย่ิงนะครบั ในการจัดการคนโกง  


แตตองปองกันคนด ีมฉิะนั้นจะเกดิผลกระทบตอคนสุจรติทั่วไป นาย ก  นาย ข โดนไดหมด  25 


นักลงทนุในประเทศ เอสเอม็อีโดนไดหมด คนที่จะเขามาลงทุนในประเทศหนหีมดครับ เพราะฉะนั้น


ตองสรางกติกา ผมจึงเสนอใหมีกติกาเพ่ิมเปน ๔ ขอก็คือเพ่ิมเรื่องรายไดพึงประเมิน ๓๐ ลานบาท 


มูลคาฐานภาษี ๕๐ ลานบาทขึ้นไป แลวก็จํานวนภาษีทีข่อคืน ๓ ลานบาทขึน้ไป ไปรวมกับ 
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๔๑ 


สนช.  ๑๐          นมิมดิา  ๑๑/๒ 


 


การฉอโกง ๑๐ ลานบาท ไปรวมกับการขอเคลมแวตโกง ๒ ลานบาทบวกกบัเงื่อนไขที่ทานตัง้ทํางบ


ไวแลว เรื่อง การสรางเครือขายการกระทําโดยการเปนเท็จ แลวก็ปกตซิอนเรนทรัพยสินรวมถึง


คณะกรรมการ เพราะฉะนั้นขออนญุาตทานประธานวา ขออภัยคณะกรรมาธกิารดวยวาที่ตองเพ่ิม5 


เงื่อนไขและยืนตรงนีไ้ว ผมคิดวาจะเปนทางออกในการปกปองคนสุจริตและมีมาตรการทีด่ีพอวา  


เราทําตามคําแนะนําของแฟทเอฟ (FATF) แลว และใชไดในการจัดการรายใหญที่เปนคนโกงภาษี


แบบ ๔,๐๐๐ ลานบาท แตไมใชจัดการรายเล็ก รายยอย จนกระทั่งเศรษฐกิจเรายอยยับ แลวก ็


ย่ิงถูกฝรัง่เหลานัน้ลาอาณานิคมไปจนกระทั่งสูญส้ินอิสรภาพ เสรีภาพทางเศรษฐกจิจนหมดนะครับ 


ก็ขออนุญาตกราบเรียนวามไิดมเีจตนารายตอคณะกรรมาธิการหรือกฎหมายใดเลย ตองการ 10 


อยากเหน็กฎหมายนัน้ออกไปแลวเปนประโยชนตอสวนรวมในการบังคบัใชจริงและไมสงผลกระทบ


ตอผูสุจรติโดยรวม ขอบพระคุณทานประธานครบั 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :   ทานประธานคณะกรรมาธิการไดฟง 


คําอภิปรายของกรรมาธิการเสียงขางนอยผูสงวนความเห็นคือทาน พลเอก สมเจตน  บญุถนอม 15 


และสมาชิกที่สงวนคําแปรญตัตคิือทานสมชาย  แสวงการ แลว ทานมอีะไรจะ 


  นายตวง  อนัทะไชย    :   ทานประธานครับ ผมขอประทานอนุญาตหารือ 


ทานประธานไดหรือไมครับ คือผมไมเขาใจกระบวนการพิจารณาครบั  


   ผูปฏิบตัิหนาท่ีแทนประธานสภานติิบัญญตัิแหงชาติ (นายสุรชัย  เล้ียงบญุเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :   เชิญครบั  20 


  นายตวง  อนัทะไชย   :   กราบเรียนทานประธานทีเ่คารพ ผม ตวง  อันทะไชย 


สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ คือผมคดิวาสภาจะงงไมตางจากผม เพราะไมเคยมีเลยที่คนแปรญัตติ


มาถอนทั้ง ๆ ทีก่รรมาธิการยังไมไดแถลงอะไรเลย แลวก็มาพูดเรื่องอนาคตใหเราฟง ไมรูวาตกลง 


กันอยางไร ผมคดิวาหลักการทานประธานก็ทราบดี ตองใหผูแปรญตัติพูดเสร็จ สมาชิกไดอภิปราย 


รางก็อยูในมือพวกผม ผมไมเห็นดวยหลายเรื่อง ผมจะตองพูดกอน กรรมาธกิารคอยพูด  25 


ถากรรมาธิการพูดกอนหรือถอนออกออกไป แลวสภาจะงงหมด ผมจึงขอประธานอนุญาตได


อภิปรายในฐานะที่ทานแกรางท่ีผานจากวาระที่ ๑ กอน แลวทานจะยอมอยางไรคอยวากัน 


ไดหรือไมครับทานประธาน 
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  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :   คือทานตวง เรือ่งที่สมาชิกดวนถอนนี ้


เมื่อสักครูนี้ผมเตอืนทาน พลเอก สมเจตน  บุญถนอม ไปแลว คงไมเปนประเดน็แลว ทนีี้เรื่องที่ 5 


สมาชิกจะอภิปรายกอนก็ทําได แตเนือ่งจากทางกรรมาธกิารแจงมาวา ทานจะขอปรบัปรุง 


แกไขหลังจากฟงคําแถลงของผูสงวนทั้งสองนะครบั ผมเกรงวาเดี๋ยวสมาชิกอภิปรายในรูปแบบ 


หนึ่งไปแลว แลวกรรมาธิการมาขอแกไขทานกต็องอภิปรายในรูปแบบที่ ๒ อกี ซึ่งรปูแบบท่ี ๑ 


ขณะนีก้รรมาธิการเขากําลังจะขอแกอยูแลว เพราะฉะนัน้เพ่ือประหยัดเวลาในหองประชุม 


เมื่อสักครูนี้ผมเรียนใหทราบแลว พอประธานคณะกรรมาธิการแถลงเสร็จ ผมจะกลับมาให 10 


สมาชิกทั้งหมดไดอภิปรายวา แบบสุดทายที่กรรมาธิการจะขอปรับปรุงแกไขคอืแบบใด  


ทานจะไดไมตองเสียเวลาวามาอภิปราย ๒ ครั้ง 


  นายตวง  อนัทะไชย   :   มิไดครับ ผมขอประทานอนญุาตแลกเปลี่ยนครบั  


ไมไดมีความเหน็ตางจากทานประธานเลยครับ เพียงแตผมเหน็วากระบวนการพิจารณากฎหมาย 


ตองเอารางท่ีอยูในสภาเทานั้น เมื่อรางที่อยูในสภาเปนแบบนี้ ผมก็จะตองอภิปรายในฐานะเปน 15 


สมาชิกรฐัสภา เพราะกรรมาธิการแกไขรางที่ผานวาระที่ ๑ ประการที ่๑  


  ประการที ่๒ เมื่อทานจะแกไขกรรมาธิการเสนอมานี้ ทานประธานเสนอมานี้ 


เสนอเขามาแก ผมกม็ีสิทธิทีจ่ะอภิปรายอกีครัง้หนึ่งเพราะวาเปลี่ยนแปลงไป ผมจึงขอประทาน 


อนุญาตทานประธานวา เพ่ือใหความสมบูรณกอนท่ีทานจะปรับปรุงแกไขใหฟงสมาชิกในสภา 


หนอยวา ส่ิงที่ทานไปตกลงกับกรรมาธิการเสียงขางนอยขางนอกกบัคนแปรญตัต ิกบัส่ิงที่สภาเห็น 20 


ตางกนัหรือมปีระเดน็เพ่ิมเตมิอยางไร ผมยกตวัอยางเชน แมทานแกไขมาใหม ผมก็ยังไมเห็นดวยกับ


ทานที่ไปใหอํานาจกบัฝายราชการมาเปนผูใชดลุพินิจ คอือธิบดีโดยความเห็นชอบ ซึง่รางเดิม 


ไมมี เรื่องนี้อนัตรายมาก ซึ่งผมขอประทานอนุญาตวา ถาผมเลาใหฟง ทานอาจจะปรับใหมก็ได 


เพ่ือใหเกิดความสมบูรณเทานั้น ทานประธานครบั ถาทานประธานอนุญาต ผมจะพูดตอใหจบ 


ทีเดียว ทานจะไดชีแ้จงครั้งเดียวครับ 25 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :   คืออยางนี้ทานตวง ทําอยางทานวาก็ได 


แตผมก็เรียนวาสุดทายก็ตอง ๒ รอบ เพราะขณะนีก้รรมาธิการแจงมาวา กรรมาธิการจะมกีารแกไข 
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๔๓ 


สนช.  ๑๐          นมิมดิา  ๑๑/๔ 


 


อีก ประเด็นอยูที่วาทานจะอภิปรายรอบที่ ๑ ตามรางทีป่รากฏในรายงาน หรือทานจะอภิปราย 


รางสุดทายที่กรรมาธิการเขาจะขอปรับปรุงแกไข เมื่อสักครูนี้ที่เราดําเนนิการมาท้ังหมดเปน 


การดําเนนิการตามรางที่ปรากฏในรายงานแลว แลวทางกรรมาธิการแจงมาวาทานจะขอแกไข 5 


นะครับ ถาผมดําเนินการตอไปก็คอืเราจะใชรางที่ยังไมยุติคือรางท่ีปรากฏในรายงานกรรมาธิการ 


ถูกหรือไมครบั  


  นายตวง  อนัทะไชย   :   ใชครับ  


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :   สุดทายเดี๋ยวพอแกไขตามรางที่ ๒ สมาชิก 10 


ก็ตองมาอภิปรายใหมในรางที่ ๒ ซึ่งผมตรวจดูแลวสาระเปลี่ยนแปลงไปมากพอสมควร ผมจึงได 


แจงตอที่ประชุมวา เพ่ือประหยัดเวลาในการทีไ่มตองอภิปรายซ้าํซอนกนั แลวท่ีสุดเวลาทาน


อภิปรายรอบเดียว ทานกเ็ปรียบเทียบไดระหวางราง ๑ กับราง ๒ อยูดวีา รางไหนเปนรางที ่


ทานเห็นดวยหรือเห็นตางอยางไรดีหรือไมครบั จะไดไมตองวน ๒ รอบ 


  นายตวง  อนัทะไชย   :   ผมขออภิปรายรอบแรกเลยครับ ผมจะไมอภิปราย 15 


รอบ ๒ ครับ เพราะจะเปนประโยชนกับคณะกรรมาธิการ ไมแนฟงผมเสร็จเขาอาจจะตดัตอนทาย 


ออกก็ไดครับ  


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :   ไดครบั รอบหลังทานไมใชสิทธินะครบั 


  นายตวง  อนัทะไชย   :   ผมไมอภิปรายครับ  20 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :   เชิญครบั 


  นายตวง  อนัทะไชย   :   ขอบพระคุณทานประธานที่เมตตาอีกครั้งหนึง่ครบั 


ทานประธานท่ีเคารพ ผม ตวง  อันทะไชย สมาชกิสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิผมคิดวาสมาชิก 


ในหองนี้ก็คงไมตางจากผม เพราะกฎหมายนี้เวลาพิจารณาตองพิจารณาอยูในมือ หามพิจารณา 25 


ในอนาคตไมรูจะเปนอะไร ในมือนีเ้ปนรางที่ผานวาระท่ี ๑ ที่พวกเราไดเสนอเขามาแลว แลวผานมา


เรียบรอยเหน็ชอบ ความของกฎหมายฉบบันี้ส้ัน ๆ ท่ีคนเขาใจงายกค็ือ เปนการออกกฎหมาย 


เปนไปตามองคการระหวางประเทศหรือแฟทเอฟที่เราพูดถึง --------------------------------------------- 
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๔๔ 


สนช.  ๑๐         จันทรตรี  ๑๒/๑ 


 


แตการออกกฎหมายฉบับนี้ สภาแหงนี้เคยพิจารณานานแลววาเราจะออกกฎหมายอยางไรก็ตาม 


พอไดโปรดออกกฎหมายนอกจากทําอนุวตัิไปตามองคการระหวางประเทศ เราจะตองปกปอง 


คุมครองคนในประเทศไทยที่มีอาณาเขตทีเ่ปนอํานาจอธิปไตยผูสุจรติดวย ผมวาหลักการนี ้5 


คือหลักการใหญที่สภาไดเหน็ชอบผานมาหลายฉบับแลว ผมจึงเหน็วารางที่คณะกรรมาธกิารไดแกไข


ขึ้นมาในรางที่อยูในมอื ผมอยากใหทานสมาชกิไดลองดตูามผมไปนิดหนึง่ ทานจะไดเขาใจประเดน็ 


ที่ผมจะอภิปรายวา รางนีเ้ปนอันตรายทานประธาน รางเดิมทีร่ัฐบาลเสนอมานั้นยังพอที่จะเขาใจได 


ยังสามารถปกปองคุมครองประชาชนผูสุจริตได พอรางใหมออกมามนัจะเปนเครื่องมือในอนาคต


สําคัญที่จะไปทาํราย ทําลายศัตรูทางการเมอืงท่ีเกดิขึ้นอนาคตได ไมแนทีน่ั่งอยูในหองนี้โดนหมด 10 


เพราะกฎหมายที่ทานออกนีล่ะ ตรงไหนทานประธานครบั ทานประธานดูวรรคแรก กรรมาธิการ 


ไปตดัออก ความผิดทีม่ีวงเงนิตั้งแต ๑๐ ลานบาทขึน้ไป มูลคาตั้งแต ๑๕ ลานบาทขึน้ไปเหมอืนกนั 


ทานตดัออกหมด ความมนักค็ือเหลือเพียงอยางเดียวก็คอืวา ผูทีก่ระทําผิดผูมีหนาทีเ่สียภาษีอากร 


หรือนําสงภาษีอากร ความจริงผูแปรญัตติ ขออนญุาตเอยนาม ทานพลเอก สมเจตน  บญุถนอม 


ไดอภิปรายไวดแีลววา แปลวาทุกคนเสียทุกสตางค ถาตดัแบบนีโ้ดนหมด โดนที่จะสามารถ 15 


ใชฐานความผิดวาเปนฐานความผิด ฐานอนัควรเชื่อไดวาเปนขอสันนิษฐาน ผมเสีย ๑ บาทก็ไดครับ 


เสีย ๒ บาทกไ็ด ถาเปนศัตรคููแขงทางการเมืองโดนหมด โดยไปใหอํานาจกับเจาพนกังาน โดยทาน


กําหนดอธิบดีขึน้มา ทานลืมหรือยังบทเรียนของประเทศไทย ทานประธานกบัผมกอ็ยูในบทเรียนนัน้ 


ใครจะเชื่อทานประธานวากรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ที่เราออกกฎหมายขึน้มาเพ่ือไปทํากฎหมาย


ที่สลับซับซอนที่ไปทําคดีท่ีเกี่ยวของกับผูคนมากมาย ทีไ่ปทําคดีที่กรมธรรมดา ตํารวจธรรมดา  20 


ทหารธรรมดา ผูมอีํานาจธรรมดาทําไมได วันดีคนืดวีิกฤติคราวท่ีแลวนักการเมืองสามารถเอา 


ดีเอสไอมาเปนกองกาํลังของตัวเองไปละเมดิสิทธคินอืน่ ไปทาํรายทําลายคนอืน่ รวมทั้งผมกบัทาน


ประธานดวย กโ็ดน ถาออกกฎหมายแบบนี้ไมไดมีจํานวนจํากดัเงนิ ออกหมายเปดชองเอาไวอยางนี ้


ทานทั้งหลายที่นัง่อยูในเวทวีันนี้ออกไปเปนคนธรรมดาโดนหมด รวมทัง้ผมดวยก็จะถูกตัง้ฐาน


ความผิดเปนหลักฐานอนัเชือ่ไดวา คนทีเ่ปนคนใชดุลพินิจวรรคทายที่ทานเพ่ิมมาคอือธิบดีดเีอสไอ  25 


กฎหมายลักษณะที่ใหอาํนาจรัฐในการใชดุลพินิจแบบนีอ้ันตรายท่ีจะไปละเมดิสิทธปิระชาชนผูสุจริต 


อันตรายอยางมากทานประธานทีเ่คารพ ทําอยางไร ก็จะตองออกกฎหมายใหมีขัน้ตอนในการ 


ถวงอํานาจใหได เชน เดมิทีเขาใหเพียงเจาพนักงานเปนผูประเมิน เดมิทีเขาใหเปนไปตามกลไก 
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๔๕ 


 


และขัน้ตอนไปยังสํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เขาออกหลักเกณฑและวิธีการ 


ที่กําหนดเอาไวชดัเจน คราวนี้ทานตดัออกหมดเลย ทานอยาลืมวาวันที่ไปสูการเลือกตั้งปกต ิ 


วันนั้นจะกลับมาเปนหอกทาํรายทําลายประชาชนผูสุจรติ ทานพลเอก สมเจตน  บญุถนอม  


ผมเอยชื่ออีกครัง้หนึ่งไมเสียหาย เมื่อไรก็ตามถาธรุกิจ หรือทานสมชาย  แสวงการ ท่ีพูดถึง 5 


ถูกกลาวหาคดีนีธุ้รกิจเจงทนัที สูแลวชนะก็เจงกลับมาไมไดทานประธาน ผมจึงไมเห็นดวยกบั 


การที่คณะกรรมาธิการไปตดัยอดจํานวนเงินลง ผมจึงไมเหน็ดวยกับคณะกรรมาธกิารท่ีไปออกแบบ 


ใหกับคนใชดุลพินิจคนเดียวคืออธบิดีในการตดัสินใจ ทานประธานอยาลืมนะครบั อธิบดีนี่มาจาก 


ฝายการเมืองเปนคนแตงตัง้ ยอมเปนเครือ่งไมเครื่องมอืในการที่จะกล่ันแกลงทางการเมืองในอนาคต


ขางหนาได สุดทายทานประธานทีเ่คารพ แมเราจะอางวาเราจะตองออกกฎหมายตาม 10 


องคการระหวางประเทศท่ีเรียกวา แฟทเอฟ ซึง่ผมก็ยอม ผมสูมาตลอดระยะเวลาวาแมจะทํากต็าม 


แตที่สุดเนื่องจากเปนกฎหมายของประเทศไทย ประเทศที่มีอํานาจอธิปไตยเปนของตัวเอง  


เราอาจจะไมเทากบัจีนที่จะอยูคนเดียวได เราอาจจะไมเทากับสหรัฐอเมรกิาที่จะหามใครตอใคร 


เขาประเทศของตวัเองได แตเราจะตองออกกฎหมายปกปอง คุมครองคนสุจริตท่ีอยูในประเทศ 


ของเราบางซึง่จะเปนประโยชน จึงกราบเรียนตอทานประธานเปนขอสังเกตวาถาทานจะแกไข 15 


ปรับปรุงอยางไรกต็าม ขอไดโปรดนําขอคดิเหน็ ๒ เรื่องกลับไปประกอบในการพิจารณาโดยละเอยีด


ดวย ขอบพระคุณทานประธานครบั 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ประธานคณะกรรมาธิการ เชญิครับ 


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ตองขอประทานโทษ 20 


ที่อาจจะมคีวามไมชัดเจนนะครับ ผมเขาใจวาไดมีการแจกใบแกรายงานไปแลวเปนใบแผนเดียว  


เมื่อสักครูผมถามเจาหนาที่ เจาหนาท่ียืนยันวาไดโรเนียวแจก 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   แตทานตองแถลง 


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ก็ขออนุญาตแถลง25 


อยางนีน้ะครับ 
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๔๖ 


 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานจะแกไขอยางไร 


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กอนหนานี้ที่ปรากฏ


ในรายงานแลวก็ยังมีขอทกัทวงตาง ๆ ซึ่งก็ไดมีการหารอืกลุมยอยเมื่อวนัท่ี ๑๕ กมุภาพันธ  5 


หลังจากนั้นก็เมื่อเชานี้คณะกรรมาธิการก็ทบทวนกนัอีกรอบหนึ่งก็ไดมีการแกไขรางมาตรา ๓  


ที่เพ่ิมเติมมาตรา ๓๗ ตรี ตามท่ีปรากฏอยูบนจอ แลวก็ในเอกสารที่ผมเหน็วาหลายทานกไ็ดยกขึ้น


อาน ตัวกรองแรกที่บอกวาเปนความผิดมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทว ิหรือมาตรา ๙๔ เราก็ไมได 


แตะตองเพราะเปนหลักการสําคัญ และในตวักรองที ่๒ ที่บอกวาเปนความผิดท่ีเกี่ยวกับเงินได 


พึงประเมินเทานัน้เทานี้ซึง่เปนรายไดขั้นต่ํา แนนอนครบัในรายงานฉบับแรกไดตดัไป แตหลังจากที่10 


ไดมีการเจรจาไปแลวกเ็หน็วาโดยทีก่ารตัดนั้น เนือ่งจากเห็นวาตวัเลขดงักลาวอาจจะไมไดสะทอน  


ไปสะทอนตัวรายได แตไมไดสะทอนตวัความผิดหรือเงนิท่ีทุจรติจริงก็มีความพยายาม แลวก็ 


ดวยความรวมมือและดวยความอนุเคราะหตาง ๆ ของผูที่เกี่ยวของ ทานก็จะเห็นวามีขอแกไขท่ี


ปรากฏอยูในใบแกรายงานและปรากฏอยูบนจอ หากปรากฏหลักฐานอนัควรเชื่อไดวา ซึง่เปนคําเดิม 


วามีจํานวนภาษีอากรท่ีหลีกเล่ียงหรอืฉอโกงตั้งแต ๑๐ ลานบาทตอปภาษีขึ้นไป ประการแรก  15 


หรือมีจํานวนภาษีอากรทีข่อคืนโดยความเท็จ โดยฉอโกง หรืออุบาย หรอืโดยวธิีการอื่นใดทํานอง


เดียวกันตั้งแต ๒ ลานบาทตอปภาษีขึ้นไป อันนี้คือคําท่ีพยายามหาตัวเลขที่นาจะมคีวามเหมาะสม 


เพราะสะทอนการหลีกเล่ียงและฉอโกงภาษีจรงิ ๆ ใสเขาไป แลวก็ดวยความอนุเคราะหของทาน 


ผูที่เกี่ยวของ รวมทั้งทานรองประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิคนที่หนึ่ง ทานสุรชัย  เล้ียงบญุเลิศชัย 


ทานรฐัมนตรวีิสุทธิ์  ศรีสุพรรณ แลวก็ในท่ีสุดแลวทางกรมสรรพากรกไ็ดนําขอความอันนีน้ําเรียน20 


ทานรฐัมนตรวีาการกระทรวงการคลัง เพ่ือขอความเหน็ชอบ ทานรฐัมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 


ก็ไดยืนยันแลววาทานใหความเหน็ชอบตามนี ้นอกจากนั้นในสวนทีเ่ปนฟลเตอร (Filter) ที่ ๓  


ซึ่งเดิมจะพูดไวแตปกปด ซอนเรน หรือโอนทรัพยสินก็ไดทําใหมีความกระชับชดัเจนมากขึน้ 


โดยระบตุอมาวา และผูมีหนาที่เสียภาษีอากรหรอืนําสงภาษีอากรดังกลาวไดกระทําในลักษณะท่ีเปน


กระบวนการหรอืเปนเครือขายโดยสรางธุรกรรมอนัเปนเท็จหรือปกปดเงนิไดพึงประเมิน หรือรายได25 


เพ่ือหลีกเล่ียง หรือฉอโกงภาษีอากรและมีพฤตกิรรมปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินทีเ่กี่ยวกบั 


การกระทําความผิดเพ่ือมิใหติดตามทรัพยสินนัน้ไดตรงนีก้็เปนขอความที่ปรากฏอยูในรายงานเดิม  
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๔๗ 


 


แตวาเปนความตั้งใจของคณะกรรมาธิการท่ีจะทําใหเกดิความชัดเจนถงึพฤติกรรมทจุริตใหมากขึ้น 


สุดทายท่ีจรงิทานพลเอก สมเจตน  บุญถนอม ทานกเ็ปนกรรมาธิการท่ีมีบทบาทสําคัญอยูใน


คณะกรรมาธิการกไ็ด ------------------------------------------------------------------------------------------ 


 5 


          -  ๑๓/๑ 


 


   


 


10 







๔๘ 


สนช. ๑๐           จิตติมา  ๑๓/๑ 


 


เพ่ิมวา อธิบดโีดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองความผิดทางภาษีอากร 


ที่เขาขายความผิดมูลฐาน ตรงนี้เฉพาะวรรคหนึ่ง และยังมีวรรคสองท่ีพูดถึงองคประกอบ


คณะกรรมการดวย ผมขออนุญาตเรียนชีแ้จงเพ่ิมเติม กต็องขอบคุณ ผมคิดวาเจตนาเราตรงกัน  5 


คือแฟทเอฟ (FATF) ถึงแมวาจะเปนหนวยงานของโออซีดีี (OECD) ดวยซ้ํา เราไมไดเปนสมาชิก 


แฟทเอฟโดยตรง แตวาเราเปนสมาชิกเอพีจี (APG) ซึ่งอยูในเอเชีย แปซิฟก (Asia Pacific) ซึ่งปฏิบัติ


ตามขอแนะนําของแฟทเอฟ ๔๐ ขอนี้ ในแฟทเอฟนีคุ้ณสมชาย ตองขออนญุาตอางอิงคุณสมชาย 


นิดหนึ่งนะครับ กรณีสหรัฐอเมริกา แฟทกา (FATCA) ไมใชแฟทเอฟ เปนกรณีแฟทกา ซึง่เปน


ฟอเรจท แอคเคาท แทค คอมพลายแอนซ  (Foreign Account Tax Compliance) หรอืวา 10 


การที่เขาใชบงัคับนอกพ้ืนที ่คือบังคับคนที่มีสัญชาติหรอืวามถี ิ่ นพํานักในสหรัฐอเมรกิาทําให 


เวลาเราจะไปเปดบัญชีจะตองไปกรอกขอความอันนั้นแฟทกา ไมใชแฟทเอฟ อยางไรก็ตามผมคิดวา


ทางรัฐบาลเองกไ็ดพิจารณาแลวถึงเสนอรางนีข้ึ้นมา เดมิรางขอเสนอเดิมเปนขอเสนอทาง ปปง. เลย 


แลวก็ใหเปนความผิดมูลฐานในกฎหมาย ปปง. เลย แตทางรัฐบาลเห็นวานาจะมีขัน้ตอนก็จึงปรากฏ


ตามรางที่ทางรฐับาลเสนอ แลวกเ็ปน พ.ร.บ. ทีแ่กไขประมวลรษัฎากร ไมใชไปแกตวั ปปง. โดยตรง15 


โดยมตีัวกรอง หรือจะเรียกวา กอกก็ไดตาง ๆ ทนีี้ในการหารือครั้งสุดทายเมื่อวนัที่ ๑๕ กระผมขอ


นําเรียนวาตวัเลขทีเ่ราพิจารณาขึ้นมาดวยความพยายามของทุกฝายท่ีจะใหเกิดกรณีตัวเลขท่ีเขามา


แทนทีต่ัวขั้นต่ํารายได ซึ่งอาจจะมีปญหา เพราะวาอยางกรณีถาวาขั้นต่ํารายไดบอกวา ๑๐ ลานบาท  


คนที่มรีายได ๑๐ ลานบาท ถาเกดิไปโกงอาจจะโกงนดิเดียว โกงเปนหมืน่ ก็เขาขายแลว แตคนท่ีมี  


๙ ลาน ๕ แตโกงเปนลานบาท หลุด ก็มีปญหาเหมือนกนั ฉะนัน้ก็เปนความเหน็พองตองกันท่ีจะให20 


ใชตัวเลขท่ีตรง ก็คือตัวเลขที่หลีกเล่ียงหรือฉอโกงภาษี ซึ่งผมคิดวาเปนตัวเลขที่เปนธรรม แลวก็ 


คิดวานาจะเปนตัวเลขท่ีใชได แลวกโ็ดยทีท่างกรมสรรพากรกไ็ดนําเรียนทานรฐัมนตรีวาการ


กระทรวงการคลังแลวก็เหน็ชอบแลว ผมคดิวานาจะเปนทางออกที่ดทีี่สุดครับ ขอบคุณครับ  


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ประธานคณะกรรมาธิการไดแถลงขอปรับปรุง25 


แกไขขอแกไขในมาตรา ๓ คอืมาตรา ๓๗ ตรีเดมิ ตามเอกสารทีแ่กไขใหม เชญิทานประธาน 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วชิิตชลชัย ครับ 
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๔๙ 


สนช. ๑๐           จิตติมา  ๑๓/๒ 


 


  ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชติชลชัย   :   เนื่องจากคณะกรรมาธิการไดขอแกไข 


มาตรา ๓ ซึ่งแกไขมาตรา ๓๗ ตรี เพ่ิมขึ้นมาเปนมาตรา ๓๗ ตร ีตัง้แตชั้นแรกท่ีทานตวง  อนัทะไชย 


อภิปราย คือรางเดิมที่เปนปญหาเพราะคณะกรรมาธิการตดัขอความอันเปนองคประกอบท่ีขีด ๆ 5 


องคประกอบของความผิดมาตรา ๓๗ ตรี ที่ขึ้นมาใหม กรรมาธิการเสียงขางนอยที่ขอสงวนความเหน็ 


เปน กรรมาธิการเสียงขางนอยจากสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะผูแทนรัฐบาล  


สวนกรรมาธกิารเสียงขางมากไปเพ่ิมเตมิที่เรียกวา ตวักรอง ขึน้มาและตามรางที่เสนอขึ้นมาใหม 


ผมอยากจะสอบถามคณะกรรมาธิการเพ่ือใหชัดเจน เพราะวาตวักรองเดิมทีเ่ปนรางของรฐับาล 


ยังไมมีอยู ไมไดเอาขึ้นมา สวนตัวกรองใหมท่ีทานใสขึน้มาเตมิเปนสีแดง ๆ ผมขอใหฉายมาตรา ๓๗ 10 


อยูในมาตรา ๓๗ อยูแลว มาตรา ๓๗ ตรี บอกวา ความผิดตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทวิ หรือ


มาตรา ๙๐/๔ ก็แสดงวามาตรา ๓๗ มีอยูแลว (๑) และ (๒) เพราะฉะนัน้ตัวกรองท่ีทาน  


พลเอก สมเจตน  บุญถนอม พอใจก็อยู ๆ แลวในมาตรา ๓๗ ขาดอยูบางสวนแคนัน้ เชนเครือขาย


กระทําเปนเครอืขาย สวนอบุายก็มีอยูแลว  


มีเครือขายกระบวนการเทานั้นท่ียังไมไดอยูในมาตรา ๓๗ หลักฐานอันเปนเท็จ ถอยคําเปนเท็จ 15 


หลีกเล่ียงภาษีอากร ฉอโกงอุบายมีอยูหมดแลวทั้ง (๑) (๒) ดงันัน้คณะกรรมาธิการกเ็พ่ิมตัวกรอง 


ที่ผมมองในฐานะนักกฎหมายมองเหน็วาเพ่ิมตัวกรองทีว่าแทนที่จะไปใชรางเดมิของรัฐบาลไปใชวา


ภาษีอากรทีห่ลีกเล่ียง ซึง่คํานี้ก็เปนเพียงขอกลาวหา เมือ่เปนขอกลาวหาก็เปดโอกาสใหทุกคน 


ถูกอางไดวากระทําผิดฐานนี ้มาตรา ๓๗ ตรี สวนตัวกรองที่ทานเพ่ิมขึ้นมาทานอาจจะอางวา 


เขียนใหชัดเจนขึน้ เปนการเกินดกีวาขาด กไ็ปไดเหมอืนกัน แตความจรงิมีอยูแลวในมาตรา ๓๗ เดมิ 20 


ผมจึงอยากขอใหคณะกรรมาธิการชวยอธิบายสักนดิหนึง่นะครับวา ไปตดัตวักรองซึง่ตามรางมีขึน้มา 


แลวเมื่อตดัไปแลวกเ็ทากบัเปนการตดัโอกาสของทานสมชายที่จะแปรญตัติเกี่ยวกบัเรื่องจํานวนเงนิ


จํานวนอะไรตาง ๆ อยากจะใหคณะกรรมาธิการอธิบายใหสมาชกิกอน ขอประทานโทษท่ีอยากให


ชี้แจง เพราะวาเรื่องนี้เปนเรือ่งที่สําคญัและอยากใหทานสมาชิกเขาใจเพ่ือที่จะไดพิจารณาไดถกูตอง 


คําถามผมกม็ีงาย ๆ อยางนัน้เลยวา ไปตดัองคประกอบเดิมทําไม แลวเพ่ิมองคประกอบที่ทานวา  25 


เครงครดัมากขึ้น ปรากฏวาอยูในมาตรา ๓๗ อยูแลว ขอบคุณครับ  


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีสมาชิกทานอืน่อีกไหมครับ เชิญทานศิริพล   
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๕๐ 


สนช. ๑๐           จิตติมา  ๑๓/๓ 


 


ยอดเมืองเจรญิ มีพลอากาศเอก ชนะ  อยูสถาพร  พันตาํรวจโท พงษชัย  วราชติ มทีานใด 


ที่ผมยังไมเอยชื่อไหมครับ ทานมหรรณพ  เดชวิทกัษ มทีานใดอกีหรือไมครับ  


  (ไมมีสมาชิกยกมือ)  5 


  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 


รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :  ขณะนี้ ๕ ทาน ทานละไมเกิน ๘ นาที  


เชิญเจาหนาที่ถอยรายชื่อลงมาใหผมเห็นหนอยครับ เชญิทานศิริพล  ยอดเมืองเจรญิ กอน  


แลวจะตอดวย พลอากาศเอก ชนะ  อยูสถาพร ครบั  


  นายศิริพล  ยอดเมืองเจรญิ   :   กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพ  10 


กระผม ศริิพล  ยอดเมืองเจริญ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ผมตองขออนุญาตวาเราไดผาน 


การรบัหลักการในวาระที ่๑ ไปแลว โดยสวนตวัผมก็คงจะตองเหน็ดวยในวาระถดัไป แตผมลุกขึน้มา


อภิปรายนี้อยากจะใหเปนขอสังเกตและเปนอุทาหรณ รวมทั้งเปนการปกปอง รักษาสิทธิประชาชน 


กอนอืน่ตองขออนญุาตวาตามขอมูลฐานความผิด ๒๑ มูลฐานนั้น ถาเราดูรายละเอยีดจะพบวา


อาชญากรทางเศรษฐกิจนั้น ความเดมิบอกวาผูกระทาํความผิดทางอาชญากรทางเศรษฐกิจท่ี15 


เกี่ยวกบัภาษีนัน้ เชน โกงใบกํากับภาษีกับเรือ่งสินคาหนภีาษี ถาตีความ ๒ อยางจะเห็นชดัเจนวา 


การโกงใบกาํกับภาษีจะมีเพียงบุคคลไมกีค่นที่เขาไปเกี่ยวของได สินคาทีห่นีภาษีกด็ไูดเลยวา 


มีไมกีค่นทีเ่ขาไปเกี่ยวของ แตเมื่อจะมีบทบัญญัตทิี่เกี่ยวของกบัเรื่องของการหลีกเลีย่งภาษี 


หรือฉอโกงภาษี ถึงแมจะกําหนดวงเงนิไวสูงกต็าม แตจะมีคนเขามาเกี่ยวของมาก แตวันนี้ทาน


อาจจะมองวาเงนิ ๑๐ ลานบาท หรือ ๒ ลานบาทนัน้ดเูหมือนจะอยูในเกณฑสูง ทานลองนึกภาพ 20 


ดูวาในกฎหมายเดมิเมือ่ ๓๐ ป ๔๐ ปกอน หรือ ๖๐ ปกอนนัน้ เงินที่เปล่ียนไปนั้นการเขาขาย 


ของกฎหมายที่บญัญตัิไวชดัเจนเหลานีก้็จะตองมคีนเขาอยูในขบวนการในอนาคตไมนานนัก 


อีกจํานวนมาก อันนี้เปนเรือ่งที่ ๑ ที่ผมอยากจะใหเปนขอสังเกต  


 


          -  ๑๔/๑ 25 







๕๑ 


สนช. ๑๐          นุชณิชา  ๑๔/๑ 


 


  ประการที ่๒ นั้น ผมตองขออนุญาตวา ผมอาจจะจบเศรษฐศาสตร แตผมกไ็ดศึกษา


เรื่องของทฤษฎีการเก็บภาษีของอดัม สมิธ ซึง่เปนบดิาแหงเศรษฐศาสตร ฝรั่งมงัคายอมรับวา 


เขาเปนฟาเทอร ออฟ อีโคโนมิคส (Father of Economics) อดัม สมธิ กลาวบอกวาการเกบ็ภาษี 5 


เหมือนการถอนขนหาน ประชาชนท่ัวไปเปรียบเสมือนเปนหาน หานทั่วไปโดยนิสัยหานก็คงไมชอบ 


ใหมีการถอนขนเปนเรื่องท่ัวไป ถึงแมเราจะมีการถอนขนเพ่ือจะใหหานนั้นเสมือนเปนรายไดทีเ่ขารัฐ 


หานทัว่ไปก็เขาใจโดยธรรมชาติเองวารัฐจําเปนตองมีรายได การมีรายไดของรฐันัน้เพ่ือเปน 


การพัฒนาประเทศ อนันีเ้ปนเรื่องท่ีทุกคนเขาใจไปในทางเดียวกนั ประเดน็อยูตรงนี้วาหานเหลานั้น


ไมไดเปนอาชญากรทางเศรษฐกิจ แตเรามาพูดถงึหานเหลานัน้วา ถาเขาเกณฑหลีกเล่ียงภาษี 10 


หรือฉอโกงทํานองนั้น ทุกคนถาเขาความผิดพ้ืนฐานเหลานี้ก็จะตองเปนคนท่ีอยูในฐานะที่เปน


อาชญากร หรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจดวย เรื่องนี้ผมขอความกรุณาวาฟลเตอร (Filter)  


ที่แมแตทานประธานสภาทานศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย กลาวถึงเมื่อสักครู  


ผมเองถาเปนไปไดก็อยากจะใหขอความกรุณาวาฟลเตอรที่จะเขียนเขาไปนัน้ ในสวนที่เกี่ยวของกบั


ประชาชนทัว่ไปที่เปนหานโดยสุจริตถึงแมโดยนิสัยหานจะหลีกเล่ียงภาษีแลวไมใชมหีนาทีว่า 15 


หานจะตองเปนคนกระทําความผิด กรมสรรพากรในฐานะที่เปนผูบงัคบัใชประมวลรัษฎากรตางหาก


ตองมหีนาที่จับหานที่สมควรถอนขนมาจายเปนภาษี แตไมใชหมายความวาเมื่อมเีหตุการณลวงพน


ไปแลวหานตัวนั้นกลายเปนคนที่มีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม 


การฟอกเงิน อันนี้ผมคดิวาขอใหพิจารณาดวยความรูสึกที่เปนธรรมคอนขางชดัเจนดวย ผมเองกต็อง


ขออนญุาตวาในสวนที่ผมอยากจะถาม อยากจะถามจริง ๆ เพราะผมรูวาแฟทเอฟ (FATF) นั้น  20 


ในเปาหมายที่เราเขียนนัน้ ถงึแมวาจะมีการแกวาเปนตามเรคคอมเมนเดชนั (Recommendation) 


ของแฟทเอฟก็ตาม อยางไรเสียเมื่อเราออกกฎหมายฉบบันี้แลว เราเล็งเห็นผลในเรือ่งแฟทเอฟ  


เมื่อออกแลวคูขนานการจัดเก็บภาษีตามประมวลรัษฎากรในครัง้นี้อยางไร อยางไรหมายความวา


น้ําหนักไปทางไหน ถาทําตามแฟทเอฟแลวเราคดิวาเราจะไดอะไร แลวเล็งเห็นผลคูขนานเหมือนยิง


นก ๒ ตัวนี้ระบบภาษีเราจะไดอยางไร ไดเพราะผลอะไร ผลจากความสามารถในการจัดเก็บของ25 


กรมสรรพากรหรือผลจากการที่เราออกกฎหมายเหมือนกับกฎหมายในตะวันออกกลาง กฎหมาย


ตะวันออกกลาง ถามีการลักขโมยถึงตดัแขนตดัขา แตวาของเรานีก่ฎหมายของเรามกีฎหมายเฉพาะ


อยูแลว ทําไมเราตองเอากฎหมายที่รนุแรงเอาเขามาใชกบักฎหมายเฉพาะที่มีอยู ผมอยากจะให


ขอคดินี ้
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๕๒ 


สนช. ๑๐          นุชณิชา  ๑๔/๒ 


 


เปนอุทาหรณในอนาคตในการที่จะใชกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษมาใชกฎหมายเฉพาะที่มลัีกษณะ 


ที่มีเหตุผลดวยตวัมนัเอง เชน ประมวลกฎหมายรัษฎากรดวยตวัมันเอง มีเหตุผลดวยตัวมนัเองวา 


การกําหนดโทษในการหลีกเล่ียงหรือฉอฉลในเรื่องระบบภาษีนั้น จําคุก ๓ เดอืนถงึ ๗ ป  5 


ในตัวมันเองมเีหตุผลดวยตวัมันเองวาทําไมถึงมีบทบญัญตัิเชนนั้น แลวทําไมเราจะตองมีบทบัญญัต ิ


อันอื่นทีม่าครอบที่ทาํใหกระบวนการท่ีจะตอบโจทยวาประสิทธิภาพการจัดเกบ็เปนอยางไร  


กลับมาตอบโจทยวาเราทําตามแฟทเอฟแลวเล็งเหน็ผลวาจะเกบ็ภาษีโดยใหประชาชนท่ัวไปเปนฐาน 


การรองรบัในเรือ่งท่ีเขาไมสามารถปกปองรักษาสิทธิได สภาแหงนี้พวกเราท่ีอยูท่ีนี่ ส่ิงเหลานี ้


ก็จะเปนเรือ่งที่เราตองเล็งเหน็ผลตอไปวาเราจะทําเรื่องนีห้รือจะมีฟลเตอรกรองอยางไร หรือวา 10 


จะมีบทบัญญัติอะไรท่ีจะทําใหกระบวนการไดรับการคุมครองรักษาสิทธิปกปองหานที่เสียภาษี 


โดยปกตนิิสัยหานท่ัวไปก็ไมใชชอบใหถอนขน ส่ิงเหลานีเ้ปนเรื่องทีเ่ปนการฝากขอคดิ  


นั่นประเด็นที่ ๑ 


  ประเดน็ที่ ๒ นัน้ ผมตองขออนุญาตวาเปนอุทาหรณในเรื่องการใชกฎหมาย ปปง. 


ในการครอบคลุมในกฎหมายเฉพาะที่มอียูอีกหลากหลาย ถาเรื่องนี้เปนการขยายถงึประชาชนทัว่ไป 15 


ไมเฉพาะเจาะจงวาเปนอาชญากรหรืออาชญากรรมทางกฎหมายอาญาหรือเศรษฐกจิทั่วไป  


ถาเราไมมีการพูดกนัในกรณีเรื่องของประมวลรัษฎากร ในอนาคตจะมีการขยายผลไป 


โดยสภาแหงนี้ไมสามารถที่จะใหขอคิดเห็นที่เปนประโยชนและปกปองหรือมกีารพูดถึงขอดีขอเสีย 


ใหสภาใหเกดิการชัดเจนได ผมเองกไ็มไดบังอาจถามดวยซ้ําไปวาแฟทเอฟที่ไปใชกับประเทศ 


มีทั้งหมดกี่ประเทศ แลวขอความของประเทศอืน่เขียนในลักษณะเรากีป่ระเทศ แลวการเขียนนัน้ 20 


ในสวนทีเ่ขียนนั้นเขามีฟลเตอรในการกรองแบบอยางไรซึ่งผมไมไดถามโดยตรง แตผมก็เชื่อมั่นวา


ทานทําแตขอความกรุณาจรงิ ๆ แลวทานมีขอมูลนีเ้ผยแพรกับประชาชน ประชาชนจะไดเกดิ 


ความมั่นใจและเชือ่ใจวาสภาแหงนีไ้ดพิจารณาดวยความถูกตองและรอบคอบ โดยสวนตัวผม  


ผมขอตั้งเปนขอสังเกตไว แลวก็รกัษาสิทธปิระชาชนเทาที่ทําได อยางไรเสียผมเองก็ตองเหน็ชอบ


ดวย แตผมตองลุกขึ้นมาอธบิาย เพราะวาผมมัน่ใจวาประชาชนโดยสุจรติหลายคนเขายังไมเขาใจ 25 


ถึงแมวาเขียนชัดเจน แตผูบงัคับใชกฎหมายถาเขาใจในหลักเดียวกนัปญหาก็นอยลง ถาเขาใจ 


ไมใชในหลักเดียวกนัปญหาอาจจะเปนเรื่องท่ีคลายเรื่องของการคามนุษยกไ็ด ขอขอบคุณครบั 
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๕๓ 


สนช. ๑๐          นุชณิชา  ๑๔/๓ 


 


  (การประชุมดาํเนนิมาถึงตอนนี้ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย  


ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติไดขึน้บัลลังก ทําหนาทีป่ระธานของทีป่ระชุมตอไป) 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตอไปทานพลอากาศเอก ชนะ  อยูสถาพร 5 


แลวตามดวยพันตํารวจโท พงษชัย  วราชติ 


  พลอากาศเอก ชนะ  อยูสถาพร   :   กราบเรียนทานประธานสภา ทานประธาน 


คณะกรรมาธิการวิสามญั ทานสมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาติทุกทาน ผมอยากจะกลาวภาพรวม 


เพราะวาในกฎหมายฉบับนีม้ีแค ๓ มาตรา มาตรา ๓๗ ตรีนีเ้ปนมาตราเดียวที่มีปญหา เดิมเลย 


กฎหมายฉบับนี้ตอนท่ีเขามาในวิป (Whip) ผมเปนผูที่คัดคาน อยากจะใหทบทวน ผมไมเคยเหน็ 10 


มากอน แตวาเมือ่ผมไดอานอยากจะใหทบทวน เพราะวาผมมองวากฎหมายฉบบันี้ไปรบกวนสิทธิ


ตาง ๆ ของผูประกอบการ เปนกฎหมายที่ผมมาสืบทราบทีหลังวาหลาย ๆ ประเทศนั้นไมมี หรอืม ี


ก็เล่ียงไปในเรือ่งอืน่ซึง่ไมใชในเรื่องของภาษีโดยตรง ถาในเอพีจี (APG) ของเราปฏิบตัิตามขอแนะนาํ


ของแฟทเอฟดวยวิธนีี้ ดวยการใชภาษีตาง ๆ เอามาเปนกฎหมายสําหรับ ปปง. แลว มตีรง ๆ อยู


ประเทศเดียวคอืที่สเปน เพราะฉะนั้นถาเปนแซงคชัน ลิสต (Sanction List) ที่ทางแฟทเอฟ 15 


จะออกตองออกไดทัว่โลกเลย ประเทศไทยเปนประเทศที่ ๒ ที่จะมีกฎหมายฉบับนีต้รง ๆ  


ที่เขากรมสรรพากร ผมกเ็หน็วาควรจะทบทวนทานก็เอาไปทบทวน กค็ือใหศกึษา หลังจากศึกษามา  


๑ เดือน ทานก็ไมไดแกไข เมื่อไมไดแกไขกต็ั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัขึน้มา แทนที่จะดขีึ้นกลับไป


ตัดตัวเลขตาง ๆ ออกอกีซึง่โดนกนัทัว่หนาเหมือนกัน ------------------------------------------------------- 


 20 


          -  ๑๕/๑ 


 


 


 


25 







๕๔ 


สนช. ๑๐         อรวรรณ  ๑๕/๑ 


 


ซึ่งผมก็ไมเหน็ดวยทั้งตัวเลข ๑๐ ลานบาท ๑๕ ลานบาท หรอืวาไมมเีลย หรือวาจะแคพ (Cap)  


ขึ้นมาถึง ๓๐ ลานบาท เพราะวาอยางไรก็เปนการรบกวนสภาพของการประกอบธุรกิจของประเทศ


โดยรวม กรมสรรพากรเองมพีระราชบัญญัติทีแ่กไขเพ่ิมเติมตาง ๆ เยอะแยะ พระราชบัญญตัิ 5 


ที่ประกอบของกรมสรรพากรเรื่องประมวลรัษฎากรนี ้ไมวาจะเปนมาตรา ๓๗ ทว ิ 


หรือมาตรา ๙๐/๔ คือใชบงัคับไดอยูแลว เพียงแตทานไมสามารถที่จะตดิตามทรัพยสินที่โยกยายไป


บุคคลที ่๓ เพ่ือเอาเขามาเทานั้นเอง ซึ่งใน ๘ - ๑๐ ปนีม้ีกี่ราย เราสูญเสียเงินประเภทนั้นไปตอให


เปน ๔,๐๐๐ ลานบาท แตถาผูประกอบการถูกกฎหมายฉบับนี้ลงโทษ เสียหายไปเรือ่ย ๆ โดยเฉพาะ


ตางประเทศที่จะเขามาลงทุนนี้ผมคิดวามีผลมากในอนาคต ผมวากระทบภาพเศรษฐกิจโดยรวม 10 


เพราะฉะนัน้การจะจัดเกบ็ภาษีของกรมสรรพากรเอง คณะกรรมาธิการการเศรษฐกจิ การเงิน 


และการคลัง เคยเสนอไปแลวในเรือ่งของการเปลี่ยนแปลงวิธกีารจัดเก็บตาง ๆ จากการประเมินนี้ 


ใหมาเปนระบบอี (E) ระบบเชื่อมตอ ทานก็ยังไมไดทาํ เนื่องจากวาทานบอกวาตองใชเวลาถึง ๘ ป 


ในคณะกรรมาธกิารเสนอไป ก็คงไมไดทํา เพราะฉะนัน้การประเมนินีม้ีขอผิดพลาดเยอะ ทุกบริษัท 


หางรานตาง ๆ รับรองไดวาไมมีผูตรวจครบทกุบริษัท ยกเวนบริษัทใหญ ๆ ที่เขามมีาตรฐานสูง  15 


ซึ่งมปีระมาณ ๔,๐๐๐ บริษัทที่กรมสรรพากรไดมีลิสต (List) ไว เพราะฉะนัน้อีกหลายแสนบริษัทนี้


ไมมี แลวก็ไมไดเสียกนัเปนล่าํเปนสันเหมือนกับ ๔,๐๐๐ บริษัทใหญ ๆ อันนี้ ถึงบอกวาถาบริษัท 


ที่เกิดใหม ไมวาจะเปน ๑๐ ลานบาท ๑๐๐ ลานบาท ๕๐ ลานบาทตาง ๆ นี้เปนเอสเอ็มอี (SMEs) 


เปนโอท็อป (OTOP) เปนอะไรนี้ ถามรีายไดสูงขึน้มาแลวมาเจอ ๑๐ ลานบาท ๑๕ ลานบาท  


หรือวาทานจะแคพขึน้มากโ็ดน เพราะฉะนั้นกฎหมายฉบับนี้ผมไมเหน็วา คือเขามาแลวอยางท่ี 20 


ทานศริิพล  ยอดเมืองเจรญิ ขออนญุาตเอยนาม ไดสรางเปนอุทาหรณบอกวา เขามาแลวเราตอง


ชวยกันแกไข ตอนนี้ผมก็ยังไมเหน็วธิีการที่จะแกไขอยางไรที่จะใหดไีปกวาการท่ีจะถอนกลับไป 


เพราะฉะนัน้อยางไรผมก็ไมเห็นดวยกบัการแกไขหรือวาการท่ีจะใหผานกฎหมายฉบบันี้ ถารฐับาล


ทานรบัฟงอยูนี้ทานมีใจกวางสักนดิหนึ่ง ก็อยากจะใหทานรับกลับไปทบทวนอกีรอบหนึ่ง 


ก็ไมเสียหายอะไร เพราะวาคือเรารับเขามาแลวบางทีเราแกแลวก็ยัง คือใจผมสวนตวัก็ยังคดิวา 25 


ยังยอมรับไมได ผมขอกราบขอบคุณทานประธานแลวกท็านสมาชิกทุกทานนะครับ ขอบคุณครับ 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอบคุณครับ ตอไปทานพันตํารวจโท พงษชัย  


วราชติ และตามดวยทานมหรรณพ  เดชวิทกัษ แลวก็ทานวนัชัย  ศารทูลทัต นะครบั 


 


 30 







๕๕ 


สนช. ๑๐         อรวรรณ  ๑๕/๒ 


 


  พันตํารวจโท พงษชัย  วราชติ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ


ที่เคารพครับ กระผม พันตํารวจโท พงษชัย  วราชติ กฎหมายฉบับนี้มาอยางไร มาจากแฟทเอฟ 


(FATF) แฟทเอฟนี้มาอยางไร เปนกฎหมายท่ีเขาปองกนัความมั่นคงและการกอการราย  5 


แตปรากฏวานี่คือวิถีทางการเมือง หรืออยางท่ีทานผูอภิปรายหลาย ๆ ทานที่อภิปรายกันทั้งหมดนี ้


ผมจะไมทวนกลับไป แตผมอยากจะขอเรียนถามทานหนอยวาทาน การหลีกเล่ียงภาษี การคืนภาษี 


ทานมารวมในตวัมาตราเดียวกันทําไดอยางไร ทั้ง ๆ ที่ทัง้ ๒ อยางนี้คนละเรื่องกนั การเสียภาษี  


การชําระภาษีนั้นคอืผูพึงมีรายได แตทราบหรือไม ทางกรมสรรพากรรูดวีาการที่จะคํานวณภาษี 


ตาง ๆ เหลานีต้องมคีาดําเนนิงานเทาไร หักคาเส่ือมเทาไร นี่คือเวลาทาํบัญชีจริง ๆ นี้บัญช ี10 


มีกี่ฉบับ นี่ละอนันีก้ารทําบญัชีผมขอเรียนชี้แจงจากประสบการณเทาทีเ่หน็ ๆ กนัอยู ปรากฏวา


หลีกเล่ียงภาษีโดยเจตนาหรอืไมโดยเจตนามี ๒ อยาง โดยเจตนาทานวาไปเลย แตถาเขาไมไดเจตนา


แตรูเทาไมถงึการณทานทําอยางไร นี่คอืการหลีกภาษีหรอืเปลา การเล่ียงภาษีหรือเปลา โดยเฉพาะ


พวกเอสเอม็อี โอท็อป วนันีน้โยบายของรัฐบาลอุตสาหสนับสนนุ สงเสรมิมาตลอดนี่จะใหกองทุนอีก 


๒๐,๐๐๐ ลานบาท เพ่ือจะใหผูประกอบการนี้ทําสตารทอัพ (Startup) ใหได หรอืผูมีรายไดนอย 15 


และผูมรีายไดยอย ซึ่งตัวรายไดยอยนัน้ก็คอืตวัไมโคร (Micro) ผูมีรายไดนอยคือตวัเอส (S)  


เรากําลังสงเสริมที่จะเดนิไปขางหนา แตปรากฏวาพอมาตัวนี้ปบเสร็จเลย ทานตั้งไว ๑๐ ลานบาท  


๑๕ ลานบาทเลย ทานรูหรือไมย่ิงทําใหมีการทุจรติหนักเขาไปอีก ผูเสียภาษีทุจรติหนักอยางไร  


บัญชี ๒ บัญช ี๓ เกดิทันท ีบัญชี ๒ บัญช ี๓ กรมสรรพากรรูดี และผมอยากจะเรียนถามอีกวาตวันี้


ในเมื่อทานมาผสมแลวกฎหมายของประมวลรัษฎากรของกรมสรรพากรนัน้ ตอไปนีท้านยกเลิกแลว20 


ใชหรือไม เพราะทานมาเขาสูระบบตวันี ้หมายความวาตอไปนี้ทานไมตองใชแลวใชหรือไม  


ถาคนหลีกเล่ียงภาษีพอทานพบการกระทําความผิด ตอไปทานจะฟองรองหรือยึดทรพัย  


ทานจะไปยึดแลวใชหรอืไม ตองไปใช ปปง. ใชหรอืไม ปปง. นี่ผมพูดตรง ๆ นะครับ วันนี้เกดิขึน้มา


เพราะมูลฐานความผิด ๕ อยาง พอมาวันนี้เพ่ิมไป ๔๐ กวา เกดิอะไรขึน้ในประเทศไทย ตอไปใคร


จะใช ปปง. เปนเครื่องมือในทางการเมืองขจัดคูตอสูไดเลย วันนี้ผมถึงสงสัยอยูนิดหนึ่งวา กฎหมาย25 


ฉบับนี้เขามาไดอยางไร เปนการวางยารัฐบาลหรอืเปลาเกี่ยวกับเรื่องเศรษฐกิจ ผมขอเรียนถาม 


ตองตอบมาสิวา เปนการวางยาหรอืเปลา เศรษฐกิจสวนทางกบักฎหมายฉบับนี้อยางรุนแรง  


ผมถึงอยากจะขอเรียนถามวาทําอยางไร คืนภาษีถาเปนเท็จ จริง ๆ แลวทานก็สามารถดําเนนิการ 
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๕๖ 


สนช. ๑๐         อรวรรณ  ๑๕/๓ 


 


ไดอยูแลวตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา มีกฎหมายอื่นเลนอยูแลว แลว ปปง.  


ก็เลนไดอยูแลว ผมถึงถามวามาเกี่ยวอะไร เดี๋ยวผมอยากใหทางรัฐบาลทานไดรับฟง ผมอยากจะถาม


วาวนันี้ทีเ่สนอรางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิประมวลรัษฎากร (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ฉบบันีข้ึ้นมา5 


เปนการขจัดพวกเอสเอม็อีหรือพวกโอท็อป หรือธรุกิจของประเทศไทยที่กําลังจะเจริญเติบโต แลวก็


จะสกัดไทยแลนด ๔.๐ (Thailand 4.0) หรือเปลา ฉะนัน้ตรงนีก้็อยากจะถาม กรมสรรพากรตอไปนี้


ตองยกเลิกกฎหมายอีกกี่ฉบบั จึงขอฝากไวแคนี้ ขอบพระคุณครับ 


 


          -  ๑๖/๑ 10 







๕๗ 


สนช. ๑๐                       ศศมิา ๑๖/๑ 


 


ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผมฟงมา ๓ ทาน ๒ ทานครึง่อภิปรายใน


ทํานองไมใหรับรางพระราชบัญญตัินี ้ไมทราบวาทานไดพูดไวในวาระรบัหลักการหรอืเปลา เดี๋ยวฟง


ทานตอไปวาจะมีหนทางแกไขหรือกรรมาธิการจะดําเนนิการอยางไรเพ่ือที่จะแกไขขอท่ีทานสมาชกิ5 


อภิปรายวาจะทําใหดขีึ้นไดอยางไร ทานมหรรณพ  เดชวิทักษ และตามดวยทานวันชัย  ศารทูลทตั  


และนายแพทยเจตน  ศริธรานนท เชญิครบั 


  นายมหรรณพ  เดชวิทักษ    :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ


ที่เคารพ กระผม มหรรณพ  เดชวิทักษ สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ดวยความเคารพ 


ตอคณะกรรมาธิการวิสามัญที่ไดรบัฟงความคิดเห็นของเพ่ือนสมาชิกมาโดยตลอดแลวก็นําไปสู 10 


การปรับปรุงทีก่ระผมถืออยูในมือขณะนี ้แตก็ดวยความเคารพจรงิ ๆ กระผมกลับมคีวามเหน็วา 


ที่รางมานัน้แมทานจะพยายามใสฟลเตอร (Filter) เขาไปในหลาย ๆ ตวั แตแตละตวันัน้ 


ยังนาจะมีปญหาของชองวางชองโหวอยูดังที่ผมจะกราบเรียนดังตอไปนี ้


  ในประเดน็ที่ ๑ ที่ทานตดัยอดเงนิคงเดมิออกไปนั้นกระผมไมติดใจ เพราะทานมาใส


ไวตอนหลังเพ่ิมเตมิเขาไปอกีอันนัน้ไมวากัน แตที่ทานเขียนวา หากปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  15 


คํานีน้ะครับผมรับไมไดจรงิ ๆ ทานประธานที่เคารพ เพราะวาถาทานเขียนอยางนี้ผมเปนรฐัมนตร ี


วาการกระทรวงการคลังผมส่ังอธิบดีกรมสรรพากรบอกวา อนันีม้ีหลักฐานอันควรเชือ่ไดวา  


หรือเปลาไปดซูิครับ นักการเมืองฝายตรงขามผม แลวบงัเอิญทานผูนั้นเปนผูบริหารบริษัท 


ในตลาดหลักทรัพยดวยกระทบกระเทือนไปทัง้ตลาดเลยนะครับ ไมใชเรื่องเล็ก ๆ ทีท่านมาคุยกัน


เลน ๆ การเขียนกฎหมายจะเขียนใหไดอยางไรกไ็ดใหสะใจ แตตองมองไปถึงอนาคตวาการใช20 


กฎหมายนั้นกฎหมายนั้นบรหิารดวยบคุคลนะครับ กฎหมายนั้นไมมีชีวติ ถาในยุค คสช. ไมมปีญหา


หรอกครับ ผมรับประกนัไดเราจะไมใชเครื่องมอืทางกฎหมายไปรังแกใคร แตถาในอนาคต 


ผมอยูในรัฐสภานี้เขา ๆ ออก ๆ มา ๓๐ กวาปทานประธานทีเ่คารพ ผมรูเชนเห็นชาติดวีาอะไร 


จะเกดิขึน้ ถาเราเขียนกฎหมายใหมีชองวางชองโหวแบบนี้ หลักฐานอนัเปนที่ควรเชื่อไดวามีจํานวน


ภาษีอากรทีห่ลีกเล่ียงและฉอโกงนั้นเทาไร ๆ ทานจะเขยีนเทาไรก็ได ทานจะเขียน ๑๐๐ ลานบาท 25 


ก็ยังไดเลย ไมจําเปนตองเขยีน ๑๐ ลานบาทหรอก เหนยีมอายไปทําไม ไมมีประโยชนครบั 


ที่จะไปล็อกไวอยางนั้น หลักฐานอนัควรเชือ่ไดวา ผมกเ็ชือ่ไดวา ทานประธานคณะกรรมาธิการ 


ทานทํางานดวยความบริสุทธิ์ใจผมก็เชือ่ได แตผมจะบอกวาเพ่ือนสมาชกิท่ีอภิปรายนั้นก็อภิปราย 
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๕๘ 


สนช. ๑๐                       ศศมิา ๑๖/๒ 


 


ดวยความไมบริสุทธิ์ใจ ผมกเ็ชื่อได เพราะผมมีหลักฐานในใจผมอันควรเชื่อได ความเชื่อนั้น 


ไมมีเครื่องวดัครบั 


  อีกประการหนึ่งท่ีผมบอกวาเปนชองโหว ผมในฐานะไมไดสงวนคาํแปรญตัติ 5 


ผมมีสิทธิอภิปรายในฐานะสมาชิกสภานิตบิัญญตัแิหงชาติเพ่ือเหน็ดวยหรือไมเห็นดวย 


กับฝายใดฝายหนึง่เทานั้น ผมจะไมเหน็ดวยทั้ง ๒ ฝายกไ็มได เห็นดวยทั้ง ๒ ฝายก็ไมไดดังตอไปนี้


ครับ ทานเขียนตอนทายวา อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ทานไปมอบใหอธบิดี 


มีอํานาจไปชีข้าดความเปนความตายของบคุคลผูเสียภาษีอากรผูนั้นไดอยางไรครบั ทานเอา


หลักประกนัอะไรวา ทานอธบิดีในอนาคต ทานคณะกรรมการกลั่นกรองในอนาคตจะใชดุลพินิจ 10 


ดวยความยุติธรรม ดวยความบริสุทธิ์ใจ ถาเผ่ือเขาไดรบัความกดดันจากนกัการเมืองที่มีอํานาจ 


เหนือเขา มีอํานาจส่ังยายเขา เขาจะอดึอดัไหมครบั ถาเขาไมปฏิบตัิก็ถกูยาย ถาเขาปฏิบัติกเ็ทากบั


เปนเครื่องมือทางการเมืองไปโดยส้ินเชงิ เพราะฉะนัน้การที่ใหคณะบุคคลที่มีอธิบดี ดวยความเคารพ


ทานอธิบดนีะครับ ทานขาราชการผูทรงเกียรติทั้งหลายทานทําหนาทีข่องทานมาดแีลวครบั  


แตหลาย ๆ ครั้งในอดตีที่ผานมาเปนบทเรียนสอนใจ เตอืนใจเราวาอยาไปใหอาํนาจทานเกนิกวา 15 


ที่ควรจะเปน ถาไมอยางนั้นแลวความยุตธิรรมในสังคมจะไมเกิดขึ้น ผมจึงเหน็วาถาจะยังจําเปน 


ตองใส ตรงนี้ก็ฝากทานคณะกรรมาธิการไดกรุณาพิจารณาวา ใหโดยคําพิพากษาศาลถึงที่สุดกอน 


ไดหรือไมครับ กอนที่จะไปยัดเยียดขอหาฟอกเงนิใหเขานั้น ไปฟองรองเขากอนวาเขาผิดมาตรานี ้


แลวถาศาลมีคําวินิจฉัยถงึทีสุ่ดวาเขาผิดจรงิก็สงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 


การฟอกเงิน (ปปง.) ดําเนินการตอไป ถาอยางนั้นก็ยังพอรับกนัได ในแงของเพ่ือนสมาชิก 20 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิผมขออนญุาตเอยนาม ทานสมชาย  แสวงการ ทานไดกรุณาแปรญตัตไิว


นาสนใจ ทานแปรญตัตไิววาเปนความผิดที่เกี่ยวกับเงนิไดพึงประเมนิรายไดตั้งแต ๓๐ ลานบาทตอป


ภาษีขึ้นไปหรือมูลคาภาษีตัง้แต ๕๐ ลานบาทตอปภาษีขึน้ไป หรือจํานวนภาษีที่ขอคนืตั้งแต  


๓ ลานบาทขึ้นไป ผมคดิวาอันนี้จะเปนฟลเตอรอีกตัวหนึ่งถาทานกรรมาธิการวิสามญัจะกรุณา 


เปดใจสักนิดหนึง่ฟงไว เอาสวนนี้ไปผนึกกบัสวนที่ทานรางมาโดยอยากจะไปใชคําวา “หรอื”  25 


ใชคําวา “และ” ก็เปนการประนปีระนอมกันระหวางผูสงวนคําแปรญัตติกับทานคณะกรรมาธิการ


แลวทําใหรดักุมย่ิงขึ้นจะดีหรือไมก็ฝากไวเพ่ือพิจารณา แลวถาคําพิพากษาของศาลถึงที่สุด 
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๕๙ 


สนช. ๑๐                       ศศมิา ๑๖/๓ 


 


ถาเปนไปไดผมคดิวาจะใหความยุติธรรมกับสังคมนีม้ากกวาที่ทานไปจินตนาการแบบโลกสวยวา


อธิบดีกรมสรรพากรนั้นจะทรงไวซึง่ความยุติธรรม กราบขอบพระคุณครับทานประธานที่เคารพ 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานวันชัย  ศารทลูทัต และตามดวย 5 


ทานนายแพทยเจตน  ศิรธรานนท นะครบั  


  นายวนัชัย  ศารทลูทัต   :   เรียนทานประธานสภานิตบิญัญตัิแหงชาติ  


ผม วนัชัย  ศารทูลทัต สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ผมเรียนทานประธานวา ในรางกฎหมาย 


ฉบับนี้จรงิอยูวาทางสภาไดรบัหลักการในวาระที่ ๑ แตอยางไรก็ตามในหลักการที่ทางสภารับไปนัน้ 


โดยเจตนาก็คือในเรื่องของการที่จะตองทาํตามขอตกลงของแฟทเอฟ (FATF) สาระสําคญัของ 10 


ตัวรางกฎหมายนี ้ถาดแูลวคอืตองมีที่บญัญตัิไว หวัใจของมาตรานี้ในเรือ่งของการท่ีปกปดซอนเรน


ทรัพยสินแตไปอยูตรงทาย อันนี้คอืเปนหวัใจ เพราะฉะนั้นผมคิดวาในการที่ทางสภาไดรับหลักการ 


ก็คงในหลักการตรงนี้ แตรายละเอียด ในวธิีปฏิบตัิในการท่ีจะบงัคับตามกฎหมายนีจ้ะทําอยางไร


อยางที่ไดมีการอภิปรายไปแลว ประเด็นสําคญัท่ีวา ในรางมาตรานี้อยูในสวนที ่๓ บทกําหนดโทษ 


ถาจะเรียงในเรื่องของการแกไขกฎหมายไลมาตั้งแตมาตรา ๓๗ อันนีต้องขออนญุาตวา 15 


ที่ทานประธานสภานิตบิัญญตัิแหงชาติไดกลาวเมื่อสักครูนั้นเปนเรื่องทีน่าจะตองนํามาพิจารณา 


เพราะวาอยูในสวนของบทกาํหนดโทษทีเ่รากําลังพิจารณากันอยูเปนมาตรา ๓๗ ตรี ขออนญุาต 


ทานประธานวาผมขออานเพ่ือจะไดเรียบเรียงเพราะวาไมไดมีในเอกสารท่ีแจก  


  “มาตรา ๓๗ ผูใด  


  (๑) โดยรูอยูแลวหรือโดยจงใจแจงขอความเท็จ หรือใหถอยคําเท็จ หรือตอบคาํถาม 20 


ดวยถอยคําอนัเปนเท็จหรือนําพยานหลักฐานเท็จมาแสดงเพ่ือหลีกเล่ียงการเสียภาษีอากรตาม


ลักษณะนี ้หรือ  


  (๒) โดยความเท็จ โดยฉอโกงหรืออุบาย หรอืโดยวิธกีารอื่นใดทํานองเดียวกัน  


หลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากรตามลักษณะนี ้ 


  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดอืนถึงเจ็ดป และปรบัตัง้แตสองพันบาท 25 


ถึงสองแสนบาท”  


  จะเหน็วาในมาตรา ๓๗ ที่บญัญตัิไวในตวัรางมาตรา ๓๗ ตร ีนัน้ไดระบุไวแลววา


ความผิดตามมาตรา ๓๗ อันนี้เปนหวัใจอันที ่๑ 
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๖๐ 


สนช. ๑๐                       ศศมิา ๑๖/๔ 


 


  อันท่ี ๒ กค็ือมาตรา ๓๗ ทว ิกเ็ชนเดยีวกนั “ผูใดเจตนาละเลยไมย่ืนรายการ 


ที่ตองย่ืนตามลักษณะนี้เพ่ือหลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเล่ียงการเสียภาษีอากร ตองระวางโทษปรับ 


ไมเกนิหาพันบาทหรือจําคุกไมเกนิหกเดอืนหรือทัง้ปรบัท้ังจํา” อันนี้ก็เปนเรื่องของการกําหนด5 


ความผิดได ยอนไปตรงทีว่าในรางเดิมทีร่ับหลักการในวาระที ่๑ นั้นก็ชัดเจนวา ฐานของความผิด 


คอืตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทว ิ------------------------------------------------------------------------- 


   


            - ๑๗/๑ 
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๖๑ 


สนช. ๑๐           ฐิตริัตน  ๑๗/๑ 


 


และมาตรา ๙๐/๔ เพียงแตไดเพ่ิมเงื่อนไขในเรื่องของจํานวนเงนิที่เสียภาษีที่จะเอามาเปนฐาน 


ของความผิดในมาตรา ๓๗ ตรี ท่ีไดมีการอภิปรายไปแลว ซึ่งผมเรียนวา ไดฟงการอภิปราย  


ผมเหน็ดวยกับทานสมชาย  แสวงการ ตองขออนญุาตเอยนามทานวา เปนเหตุผลอยางที่ผมเรียน5 


ตั้งแตแรกวา การที่สภารับหลักการนั้นรับหลักการตามขอตกลงของแฟทเอฟ (FATF) เพราะฉะนัน้


วิธีการกเ็ปนเรื่องที่ทางสภาโดยกรรมาธิการไดพิจารณาเสนอมาแลวทางสภาไดพิจารณานัน้  


ก็ควรจะกาํหนดอะไรที่เหน็วาเหมาะสม ที่จะเปนประโยชนตอผูที่จะตองรบัผลของกฎหมายฉบับนี้ 


เรียนวา วงเงินนั้นกเ็ปนตวัสาระสําคัญที่จะตองพิจารณากันในวันนี้ แตส่ิงที่จะเรียนกค็ือวา  


เมื่อสักครูนี้ท่ีอานในเรื่องของตัวบทบญัญตัิมาตรา ๓๗  มาตรา ๓๗ ทวิ นั้นเหน็วามฐีานความผิด 10 


อยูแลว แตไปเพ่ิมเงือ่นไขในฐานความผิดเขาไป อยางท่ีเรียกกันวา ฟลเตอร (Filter) เขาไป 


ในท่ีไดมีการเพ่ิมเติมทีข่ีดเสน ที่มเีรื่องของเปนกระบวนการ เปนเครอืขาย สรางธุรกรรมอันเปนเทจ็ 


ปกปดรายได อันนั้นเพ่ิมขึ้นมาทําใหการที่จะทําองคประกอบของการพิจารณามาตรา ๓๗ ตรนีั้น 


คงจะตองทบทวนวา ตองผานมาตรา ๓๗  มาตรา ๓๗ ทวิ มาตรา ๙๐/๔ แลวก็ยังเพ่ิมเงื่อนไข 


ตรงนี้เขามาอกี เพราะฉะนัน้ความสลับซับซอนตรงนี้ในเรื่องของการที่จะบังคับใชกฎหมาย 15 


ตอไปนัน้จะเปนอยางไร อนันี้ตองเรียนทานกรรมาธิการผานทานประธานสภาวา คงตองทบทวน 


ในเรื่องนี้วา เมื่อองคประกอบของกฎหมายเขียนชัดวา ในบรรทัดแรกแลวไปใสเพ่ิมเติมนัน้ 


จะทําใหกระบวนการนั้นเปนอยางไร เรียนทานประธานสภาวา ส่ิงที่กาํลังพูดถึงอกีอันหนึ่ง 


ที่บอกวาในเรื่องของการกล่ันกรองสุดทาย ในเรื่องเดิมนัน้ตามรางท่ีรัฐบาลเสนอบอกวา 


เปนเจาพนักงานประเมินดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกําหนด คือการใชดุลพินิจ 20 


อันนี้เปนเรื่องของการทีบ่อกวา เชื่อวา ควรเชื่อวา แลวก ็ใหถือวา ดุลพินิจทัง้นัน้ แตดุลพินิจนัน้ 


ความจริงแลวตองมีสรางหลักเกณฑ ในรางที่ทางเดิมนั้นไดกาํหนดแลวบอกวา ตองมหีลักเกณฑ 


แตวากรรมาธิการไดตัดตรงนี้ออก แลวไปใชดุลพินิจของบุคคลเปนคณะกรรมการ ตรงนี้เปน 


จุดออน เพราะวาคณะกรรมการที่จะพิจารณา แมแตวาจะเปนอธบิดหีรือวาจะรองอธิบด ี


หรือมคีณะรองอธิบดีตาง ๆ มีท่ีปรึกษากต็าม แตดุลพินิจนั้นไมมหีลักเกณฑกํากับในการใชดุลพินิจ 25 


ที่เปนเรื่องสําคัญ เพราะฉะนั้นไปตดัหลักเกณฑวิธกีารท่ีจะตองกําหนดออกมานัน้ อนันี้ถอืวา 


ในเรื่องของเรื่องสําคญัลักษณะที่มีผลที่เปนโทษนัน้เปนเรื่องท่ีตองพิจารณาวาเหมาะสมถูกตอง


หรือไม เพราะวาอนันี้เปนเรือ่งสําคญัวา การใชดุลพินิจไมมีหลักเกณฑองคประกอบของบคุคลนัน้ 
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๖๒ 


สนช. ๑๐           ฐิตริัตน  ๑๗/๒ 


 


เปนเรื่องสําคัญ แตสุดทายกช็ี้นําดวยความคิดของคนที่พิจารณาในแตละยุค แตละสมัยแตละ


ชวงเวลา อันนั้นคงไมใช เพราะมหีลักเกณฑที่กําหนดไวที่เปนมาตรฐาน เรียนทานประธานวา  


จากที่เรียนทั้งหมดนั้น ในรางที่ทางกรรมาธกิารไดเสนอนั้นกระผมเรียนวา ผมไมเหน็ดวยเลย  5 


ยังมีปญหามากมาย แลวนาํออกไปใชนั้นก็คดิวาจะเปนปญหาเปนประเด็น เรียนวาวันนี้แมจะ


ยอนกลับไปรางของที่ไดมกีารรับหลักการกน็าจะตองพิจารณาทบทวนวา จํานวนตวัเลขของ 


ตัวภาษีนั้นตัวเลขเทาไรท่ีจะเหมาะสม อันนั้นกค็งจะตองมีการพิจารณาที่ถองแท เมือ่สักครูนี้ 


ฟงดูมีทานสมาชิกไดมกีารอภิปรายเสนอวา ถาหากวามกีารทบทวนเรื่องนี้ใหชัดเจนใหละเอียด


เพราะเปนเรื่องสําคัญ ผมวาในเรื่องนี้จะเปนประโยชนย่ิง เพราะวาเมื่อการที่จะนํากฎหมาย 10 


ไปใชบังคับโดยทัว่ไปและเปนเรื่องสําคญั ถาหากวามีการพิจารณาโดยละเอียดดรอบคอบ 


และมขีอทักทวงตาง ๆ นีน้ําไปพิจารณาเพ่ิมเตมิไดโดยถาไมผิดระเบียบอะไรกต็าม แตวา 


จะเปนประโยชนกับในการทีจ่ะนํากฎหมายไปใช เรียนทานประธานครับ 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานนายแพทยเจตน  ศริธรานนท  


แลวกท็านธานี  ออนละเอียด เชญิทานนายแพทยเจตน  ศิรธรานนท กอนครบั 15 


  นายเจตน  ศิรธรานนท   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพ กระผม  


นายแพทยเจตน  ศริธรานนท สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาต ิทานประธานครับ ฟงเพ่ือน ๆ  


สมาชิกอภิปรายมา ความกังวลใจก็มแีตเพ่ิมมากขึ้น ในรางนี้ผานวาระรับหลักการมาแลว  


ผมเองกม็ีสวนในการอภิปรายในวาระรับหลักการ ประเด็นกค็ือเรื่องที่อภิปรายไปก็เรื่องของปญหา 


ที่จะกระทบกบัสุจรติชน ปญหาที่จะกระทบกับนกัธรุกจิ โดยเฉพาะทาง เอสเอม็อี (SMEs)  20 


แลวกป็ญหาเรื่องของทําไมเราจะตองไปใหน้ําหนักกับเรือ่งของ แฟทเอฟ ในความผิดมูลฐาน 


ที่มีอยูแลว ๒๑ มูลฐาน ผมผานในชวงทีแ่ฟทเอฟ มคีวามผิดแค ๙ มูลฐาน สมัยท่ีตั้งแตท่ีเราอยู 


ในดารก เกรย ลิสต (Dark Gray List) ในป ๒๕๕๔ แลวก็ดวยความกลัวที่จะถูก แบล็กลิสต 


(Blacklist) โอเค ครบั ตรงนั้นผานไปแลวไมไดพูดซ้าํ เพราะวาถึงอยางไรก็ฝนใจรบัหลักการ 


แตวาพอมาในประเด็นนี้ในวนันี้ก็เขาใจวาทางคณะกรรมาธิการกน็าจะปรับแตงแกไขใหสบายใจขึ้น 25 


แลวกเ็ทาที่ทราบกม็ีการเจรจาตอรองระหวางคณะกรรมาธิการกบัทางเพ่ือนสมาชกิผูแปรญตัติ 


แลวก็สงวนคําแปรญตัตมิาจนถึงวินาทีสุดทายกอนจะประชุม ผมใครจะบอกวา ในประเด็น 


กฎหมายฉบับนี้ถาผานออกไป ผลกระทบ ถาหากวาออกไปแลวเกดิความไมชัดเจน ผลกระทบ 
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๖๓ 


สนช. ๑๐           ฐิตริัตน  ๑๗/๓ 


 


รุนแรงนะครับ เอฟดไีอ (FDI) ของประเทศเราตกต่ํามาตลอด ถดถอยมาตลอด เราถกูเพ่ือนบาน 


ในอาเซียน (ASEAN) แซงหนามาโดยตลอด ทานลองพิจารณาดูตรงนีด้ี ๆ ขณะนี้เรามีอันดับที ่


ดึงดูดความสนใจในการลงทุนต่ํากวาเวียดนาม แลวก็กําลังจะแพเมียนมาร แพมาเลเซีย แพสิงคโปร  5 


อันนัน้แพอยูแลว ปญหากค็อืวา นักธุรกิจ ทานคดิวานักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจท่ีมาลงทุนทุกคน 


คลีน (Clean) ใสบริสุทธิน์ะครับ ผมเองก็ไมชอบการทุจริต แตวาในวงจรของนกัธรุกิจก็มี 


การตกแตงบัญช ีมีการพยายามทําใหตัวเองเสียภาษีนอย อันนัน้เปนเรื่องปรกติภายใตกฎหมาย 


ที่มี อุปสรรคจะเกดิขึน้กบักฎหมายฉบับนี้หลังจากท่ีผานสภาตรงนีไ้ปแลวหรือไม ผมอยากจะยกให


เปนคาํถามเพราะวาในความที่ไมชดัเจนหลาย ๆ อยางจะเปนอุปสรรคตอการลงทนุของนักธุรกิจ10 


อยางมาก ผมฟงทานพลอากาศเอก ชนะ  อยูสถาพร ท่ีไดอภิปรายไป ผมก็มีความรูสึกวาอนันัน้ 


ก็นาจะนึกถึงดวย แตพอดีผานวาระที ่๑ มาแลว ซึง่ผมก็คิดวา ไมรูวาทานจะไมรับในวาระที ่๓ 


หรือไม คอนขางจะกังวลตรงนี้ พอเรามาดูในรายละเอียดทานก็พยายามจะหาฟลเตอรมา  


หาตวักรองมา ตัวกรองตั้งแตแรก คือใชตามที่เพ่ือนสมาชิกไดอภิปรายวา ถึงจะมีการเพ่ิม 


มาตรา ๓๗ ตรขีึ้นมา แตอยางไรฐานของมันก็ยังอยูท่ีมาตรา ๓๗ อยูด ีมาตรา ๓๗ กจ็ะม ี15 


ตัวกรองครั้งแรกก็คอื เจตนาแจงขอความเท็จหรอืใหถอยคําเท็จ ตัวกรองอันที ่๒ กค็ือ 


โดยความเท็จ ทุกอยางเปนเท็จหมด เพราะฉะนัน้พอทานเขียนมาตรา ๓๗ ทวิ หรือมาตรา ๓๗ ตร ี


ขึ้นมา ในทวินัน้มีเดิม แลวกม็าตรา ๓๗ ตร ีซึง่เอาตัวเลขขึ้นมาเปนฟลเตอรที ่๒ ที ่๓ ตวัเลขนี ้ 


๙๐ ลานบาทตอปภาษีขึน้ไป ความผิดท่ีเกี่ยวกบัเงนิไดพึงประเมินหรือรายไดตัง้แต ๑๐ ลานบาท 


ตอปภาษีขึ้นไป หรือมูลคาฐานภาษีตัง้แต ๑๕ ลานบาทตอภาษีขึน้ไป หรือจํานวนภาษีที่ขอคนื 20 


ตั้งแต ๑ ลานบาทขึน้ไปอันนี้เปนตวัเลข แลวทางเศรษฐศาสตรเปนไปตามอัตราเงินเฟอ --------- 


 


          -  ๑๘/๑ 







๖๔ 


สนช. ๑๐         ศิริกนัยา  ๑๘/๑ 


 


แลวกฎหมายฉบบันี้ไมไดใชในปจจุบนัอยางเดียวใชในอนาคตดวย ตวัเลขตาง ๆ เหลานี้ก็เปล่ียนไป


ตามเงินเฟอในแตละป กไ็มไดบอกวาจะสามารถกันไดในอนาคตอันนี้เปนส่ิงที่ตองพึงระวงั 


และนากลัว แลวกอ็ยาลืมวาในยุคหนึง่ที่ทานเขียนออกมา สมมตุิทานเขียนออกมาวา ใหอํานาจ 5 


ของอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ก็เหมอืนกับสูตรสําเร็จท่ีเราเขียนในกฎหมาย 


หลาย ๆ ฉบับวา มีคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑ วธิกีาร แลวก็ใหอธิบดีมีอํานาจในการพิจารณา


วาใครที่จะหลีกเลี่ยงภาษี ใครจะเขาขายฐานความผิดประมวลรัษฎากรในฉบับนี้ ทานครบั  


ในอดตีทานคงเคยไดยินวา ผูมีอํานาจในรัฐบาลที่สามารถทําไดทุกอยาง ตั้งคณะกรรมการ 


ก็สามารถสงตัวเองเขาไปนัง่เปนกรรมการ อธิบดีนัน้ส่ังไดอยูแลว ทาํไดหมด แลวทานอยาคดิวา 10 


อดีตจะกลับมาไมได เพราะฉะนั้นตัวกรองตรงนีก้็ตองนกึเอาไวดวย เพราะฉะนั้นประเดน็ตรงที่ 


เพ่ือนสมาชกิ ขออภัยที่เอยนาม ทานมหรรณพ  เดชวิทกัษ พูดถงึเรือ่งของหากปรากฏหลักฐาน 


อันควรเชื่อไดวา ผมไมคดิวาเปนคาํที่ด ีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา ซึ่งผมคดิวาใชเปนดุลพินิจ 


อันควรเชื่อไดวา ทานใชอะไรมาเปนเกณฑวา ควรเชื่อไดวา ผมยังนกึถึงสมัยท่ีคณะกรรมการ 


การเลือกตัง้มีใหม ๆ สุจรติและเที่ยงธรรม เราใชคําวา สุจริตและเที่ยงธรรม แลวก็บอกวาถาหากวา15 


ผูสมัครรบัการเลือกตั้งมีเหตทุี่ทําให กกต. เขาควรเชื่อไดวากระทําผิดก็สามารถที่จะลงโทษตดัสิน 


แลวหลังจากนัน้มีพัฒนาการตอมาวา พอขึน้ศาลศาลไมเอา ศาลตองใชหลักฐานที่ชดัเจน  


อันนี้กค็ลาย ๆ กัน คือคงจะตองอภิปรายเปนขอสังเกตไว เพราะในประเดน็ที่ถาหากวาเราเขียน 


ในลักษณะที่ทางคณะกรรมาธิการเขียนขึน้มาในรางขณะนี้ถงึแมวาจะมีฟลเตอร (Filter) มีการกรอง


หลาย ๆ ชัน้ก็ตาม ซึ่งคิดวาก็ยังดีกวาในรางแรกท่ีสงเขาสภาแหงนี้ แลวก็ยังดีกวารางที่ ๒  20 


ที่ทานเขียนมา แตไมไดสามารถทีป่ดจุดออนทั้งหมดที่เพ่ือนสมาชิกหลายทานไดอภิปรายมา  


รวมทัง้ในบางประเด็นที่ผมไดพูดมาดวยวา ในกรณีของการที่ไมสามารถปดจุดออนไดทั้งหมดแลว 


พอเราออกมาเปนกฎหมายประกาศใชคนที่จะมีปญหาคือ สํานักงานปองกนัและปราบปราม 


การฟอกเงิน (ปปง.) กําลังจะมีอํานาจมากเกนิไป ผมฝากทานดวยคาํพูดวา แอบโซลูท เพาเวอร 


(Absolute power) คือ แอบโซลูท คอรรปัชัน (Absolute corruption) เขามีอํานาจมากเกนิไป25 


แลวกน็ากลัวนะครับ แลวกระทบกับอะไร กระทบกับนกัธุรกิจ กระทบกับการลงทุนทั้งประเทศ แลว


ก็ตางประเทศดวย เปนเรือ่งใหญนะครบั กค็งจะฝากเปนอุทาหรณไวสุดทาย เพราะผมคิดวาใน


กฎหมายตอนนี้จะเอารางของทานหรือวาจะเอารางเดิมไมดีทัง้คูกค็ือปญหาในขณะนี้  


ขอบคุณครับ 
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๖๕ 


สนช. ๑๐         ศิริกนัยา  ๑๘/๒ 


 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ฟงทานธานี  ออนละเอียด อีก ๑ ทาน 


แลวขออนญุาตหยุดไวกอนใหทางกรรมาธกิารไดชีแ้จงนะครับ เชญิทานธานี  ออนละเอียด ครบั 


  นายธานี  ออนละเอียด   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ5 


ที่เคารพครับ ผม นายธานี  ออนละเอียด สมาชกิสภานติิบัญญตัิแหงชาติ คือผมมีประเด็นเพียงส้ัน ๆ  


เพราะวาหลายทานกไ็ดอภิปรายกันมาหลาย ๆ มุมมองแลวเกดิความไมสบายใจในหมูสมาชิก  


เผอิญผมติดประชุมอกีหอง แลวกไ็ดยินไดฟงมาวาหลาย ๆ ทานไมสบายใจตอกฎหมายฉบับนี้  


ซึ่งเปนมาตรการท่ีใชมาตรการทางการเงินในกฎหมายฟอกเงนิถือวาเปนมูลฐานความผิด 


ตามกฎหมายฟอกเงินซึ่งมีมาตรการพิเศษ เปนอํานาจพิเศษอยางหนึ่งซึ่งกรณีท่ีจะพิสูจนความผิด 10 


วาตวัเองไมไดเขาก็เปนเรือ่งที่เหนื่อยยาก อยากประทานกราบเรียนถามวา เนื่องจากวา 


ทานพลอากาศเอก ชนะ  อยูสถาพร ทานเปนประธานคณะกรรมาธิการการเศรษฐกจิ การเงิน 


และการคลัง อยู ทานไดศึกษากฎหมายฉบบันี้มาและทานก็ประกาศวาทานจะไมรบักฎหมายฉบบันี้ 


ย่ิงเกิดความไมสบายใจย่ิงขึน้ อยากจะกราบเรียนถามทานกฤษฎีกาวา ในชัน้พิจารณาคณะกรรมการ


กฤษฎีกาเองไดมีการถกปญหาตาง ๆ ในทีป่ระชุมแหงนีไ้ดถกกนั ผมเชื่อวาในชัน้ยกรางของกฤษฎีกา15 


มีความเหน็กนัประการใดบาง อยากจะใหทางกฤษฎีกาไดชวยชีแ้จงประกอบการพิจารณาตัดสินใจ


ในการพิจารณากฎหมายฉบบันี้ครับ กราบเรียนทานประธาน ขอบพระคุณครับ 


  ประธาน   :   แคนีก้อนนะครับ ขอเชญิกรรมาธิการชี้แจง เชญิทานประธานครับ  


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขอบคุณ 


ทานประธานครับ ตองขอบคุณทานผูอภิปรายทุกทานท่ีไดแสดงความหวงกังวล แลวก ็20 


มีขอเสนอแนะหลาย ๆ ประการ ซึ่งผมคงจะไมเปนผูชี้แจงคนเดียว สักครูหนึ่งผมจะขอใหทานสาธติ 


หรือวาภาคเอกชน ทานที่เปนกรรมาธิการที่มีประสบการณดานภาคธุรกิจ ทาง ปปง. ทางสรรพากร 


และทางกฤษฎีกาไดรวมชีแ้จงในประเด็นท่ีทานยกขึ้น กระผมขออนญุาตกลาวภาพรวมนดิหนึ่ง 


โดยเฉพาะคาํถามที่ทานประธาน ทานพรเพชรทานไดกรณุาตั้งเปนประเดน็ไววา ตัดองคประกอบ


เดิมทําไม เหตุผลซึ่งผมก็ชี้แจงไปบางในเบื้องตนก็คือวา กรรมาธิการหลายทานก็เห็นวาองคประกอบ25 


เดิมท่ีอิงตวัรายได จรงิ ๆ เขาใจวาเปนความพยายามของทางกฤษฎีกาดวยซ้ําท่ีจะพยายามหาตัวเลข


อะไรก็ตามที่จะมาเปนตัวกรองในเรือ่งความผิดที่เกิดขึ้น แตก็มีขอถกเถียงวา ตัวรายไดเปน


สัญลักษณหรือเปนตัวแทน หรือ รีเฟลคท (Reflect) แสดงการทุจรติ เปนตวัเลขทุจริตจรงิหรือเปลา  
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๖๖ 


สนช. ๑๐         ศิริกนัยา  ๑๘/๓ 


 


จึงนํามาถึงการหารอืเมื่อวันท่ี ๑๕ นี้ที่พยายามจะหาเอาตัวเลขท่ีเปนการหลีกเล่ียงและทุจรติ 


หรือฉอโกงจรงิ ๆ เพ่ือจะมาแทน จริง ๆ แลวตวัเลขที่ได เชน หลีกเล่ียงฉอโกงตัง้แต ๑๐ ลานบาทนี้


ขอเท็จจรงิสูงกวารายไดที่กาํหนดไวเปนขัน้ต่าํเดิม ๑๐ ลานบาทอยูมากทเีดียว คอืใครที่จะหลีกเล่ียง 5 


๑๐ ลานบาท อยางกรณีทีค่ณุสมชาย  แสวงการ เคยขอแปรญัตติไววา ใหมีรายได ๕๐ ลานบาท  


ถามีกาํไร ๑๐ เปอรเซ็นต กเ็พียง ๕ ลานบาท และภาษีที่จะเกี่ยวของก็เพียงลานบาทเทานัน้  


หรือถา ๒๐ เปอรเซน็ต ก ็๑๐ ลานบาท แลวก็ภาษีที่เกี่ยวของ ๒ ลานบาท ซึ่งการประชุมกลุมเล็ก 


ก็พยายามที่จะกาํหนดตัวทีแ่นนอนวาจะเปนรายไดของนิติบคุคลหรือบุคคลท่ีสูงพอที่ถือวา


สอดคลองกับคําสําคญักค็ือ ซีเรียส แทคซ ไครม (Serious Tax Crime) หรืออาชญากรรม 10 


ทางภาษีอากรท่ีมีความรุนแรง เราพยายามใชตัวนี้เปนตวัชี้จึงนําไปสูการพิจารณาตาง ๆ  


และทานกรุณาพูดถึงตัวกรองที่ ๓ ซึง่หลายคําก็อยูในมาตรา ๓๗ แลว เพียงแตวาทางกรรมาธิการ


เห็นวา นอกเหนือจากการทีจ่ะใชยืนยันเปนการซ้ําคําแลวตวักรองตัวนี้จะใชกบัความผิดทั้ง 


มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทว ิและมาตรา ๙๐/๔ เพราะฉะนั้นจะเปนคําที่แมวาจะอยูในมาตรา ๓๗ 


แตก็จะมาแอพพลาย (Apply) จะมาใชกับความผิดท้ัง ๓ มาตรา ซึง่จะทําใหเกดิเปนตัวกรอง 15 


ที่สําคัญใหเหน็วา มีพฤติกรรมที่จงใจเจตนาจริง ๆ ที่จะหลีกเล่ียงภาษีในลักษณะทีเ่ปนอาชญากรรม


ทางภาษีอากรอยางรายแรง หลายประเด็นที่ผมตองรับไวและตองขอเรียนวา ทางกรรมาธกิาร 


ไดคุยกันมากแลวกม็ีความหวงกงัวลเชนเดียวกับทาน ตองเรียกวา รอยเปอรเซ็นต นะครับ เพราะวา


ก็เขาใจดีที่รับหลักการมาก็เขาใจวาทางรฐับาลไดพิจารณาอยางถองแทแลววามีความจําเปน 


ที่จะตองออกกฎหมายนี้ แนนอนครับ แฟทแอฟ เรคอมเมนเดชัน (FATF Recommendations) 20 


ไมใชพันธกรณีก็จริง แตเกดิกรณีขึน้แลว เมื่อป ๒๕๕๕ ที่รายชื่อไปถูกประกาศสาธารณะ  


คือถูกเหมอืนกบัเปนเกอืบจะแบล็คลิสต (Blacklist) เปนบัญชสีีเทาท่ีวาจะตองถูกจับจองมอง 


นะครับ ------------------------------------------------------------------------------------------------------ 


 


          - ๑๙/๑ 25 
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๖๗ 


สนช. ๑๐           อัจฉรา  ๑๙/๑ 


 


ผมเขาใจวาทางรัฐบาลเองกค็งไมอยากใหเกิดกรณีเชนนัน้ขึ้น หรือวากรณีที่ประเทศไทยอาจจะ 


ถูกประเมนิในทางที่ไมนาพอใจนัก เรื่องการประเมินนี้ผมก็จะขอใหทาง ปปง. ชวยเลาใหฟงเพ่ิมเติม 


ขออนญุาตเอยนาม ที่ทานศริิพลไดกรุณาพูด ทานชนะทีไ่ดกรุณาตั้งขอสังเกต ทานพงษชัย 5 


ทานมหรรณพ ทานวันชัย แลวก็นายแพทยเจตน แลวกท็านธานี เดี๋ยวก็จะขออนุญาตวา 


ใหทางผูที่เกี่ยวของ กรรมาธกิารที่เกี่ยวของชวยตอบปญหาในประเด็นท่ีทานตั้ง ขออนุญาต 


เริ่มจากทานสาธติท่ีจะเกี่ยวของกบัองคประกอบเดมิกับองคประกอบใหม เชญิทานสาธิตครับ 


  นายสาธติ  ชาญเชาวนกุล (รองประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ คนที่หนึ่ง)   : 


กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติที่เคารพ กระผม สาธิต  ชาญเชาวนกุล 10 


ในฐานะกรรมาธิการ ผมขออนุญาตเรียนเพ่ิมเติมจากท่ีทานประธานกิตติไดเรียนไปแลว 


อยากจะเรียนใหทราบวา คอืกฎหมายฉบบันี้ในโครงสรางท่ีเขียนเอาไวบอกวา ถาคนที่มีความผิด


ตามมาตรา ๓๗ ทว ิแลวก็มาตรา ๙๐/๔ แลวก็เปนลักษณะอาชญากรรมทางภาษีที่รายแรง  


กระทําความผิดอาชญากรรมทางภาษีท่ีรายแรงจะตองถูกดาํเนนิการ ของเดิมเขียน 


บอกวา คาํวา อาชญากรรมทางภาษีที่รายแรง เขียนบอกวาคนที่มรีายไดพึงประเมินหรือมรีายได 15 


๑๐ ลานบาทขึน้ไป หรือมฐีานภาษีที่เปนตวัตั้งตน เชน ยอดซื้อเพ่ือที่จะไปขอคืน หรือขอคนืภาษี 


๑ ลานบาทขึ้นไป เราเห็นประเด็นนี้วาการกําหนดตวัรายไดนัน้มไิดเปนการส่ือถึงความผิดท่ีรายแรง 


ที่เขากระทํา ผมยกตวัอยางเชน คาํวา รายไดพึงประเมนิ ๑๐ ลานบาท ก็คือบุคคลธรรมดา 


ซึ่งมรีายไดท้ังในเรื่องของเงนิเดอืน เรื่องของคาตอบแทน ทั้งเบี้ยประชุม โบนัส หรอืวารายได 


จากการขายทรัพยสิน หรือรายไดจากการประกอบอาชพีอะไรตาง ๆ รวมกนัเขาไป ๑๐ ลานบาท 20 


ถาคนคนนี้ทําการถกูตอง ๙ ลานบาทแรกเสียภาษีอยางถูกตอง แตลานที ่๑๐ คือลานสุดทาย 


หลบเล่ียงไมไดย่ืนเสียภาษีเขาก็จะหนีภาษีไปประมาณ ๓๕๐,๐๐๐ บาท ถาเปนนติบิุคคลที่มี 


ยอดขายปละ ๑๐ ลานบาท เขาทาํถูกตอง ๙ ลานบาทแรก แตลานบาทสุดทายเขาไมย่ืนเสียภาษี 


สมมุตมิีกําไร ตรงนัน้เขาก็หนีภาษีไป ๒ แสนบาท ถามวา ๓๕๐,๐๐๐ บาท ๒ แสนบาทเปน


อาชญากรรมภาษีที่รายแรงหรือไม กระผมวาคงไมใช ในขณะเดียวกนัอีกคนคนหนึง่มีรายได 25 


๙ ลานบาท แตหลบเล่ียงทัง้ ๙ ลานบาท ไมเขาขายตาม พ.ร.บ. ฉบบันี ้หรอืบริษัทหนึ่งมียอดขาย 


๙ ลานบาท และหลบเล่ียงทัง้กอน ๙ ลานบาทไมไดเขาขายตรงนี้ เพราะฉะนั้นเราจึงเห็นวา 


การกําหนดตัวเลขที่เปนรายไดนั้นมนิาจะใชสอดคลองกบัขอเท็จจริงท่ีเราอยากจะบอกวา 
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๖๘ 


สนช. ๑๐           อัจฉรา  ๑๙/๒ 


 


คนคนนัน้ หรือบริษัทนัน้ไดกระทําการเปนอาชญากรรมทางภาษีที่รายแรง เมื่อเปนเชนนี้แลว 


ทางคณะกรรมาธิการก็เลยไดปรบัโครงสรางของมาตราฉบับนี้ขึน้มาใหม ก็คือกาํหนดวาผูที่ผิดแลว 


ตามมาตรา ๓๗ ทว ิหรอืมาตรา ๙๐/๔ นัน้ เดี๋ยวผมจะพูดตัวเลขทีหลัง แลวก็มีกระบวนการ 5 


คือเรามักจะไดยินเสมอวาคนที่ไมไดเจตนา จริง ๆ เจตนาก็คอืวามีเอกสาร ไดรับ มเีงินเขามา 


หรือมเีบี้ยประชมุเขามา ๑ แสนบาท ๒ แสนบาทแลวไมไดย่ืน อนันีค้ือเจตนา แตวาเขาไมได 


มีการไตรตรอง เขาไมไดมีการตัง้ใจที่จะทําเอกสารปลอมหรือตั้งใจท่ีจะเปดบริษัทมาบังหนา 


เพ่ือฉอโกง เพราะฉะนั้นเราจึงตองเขียนใหชดั ๆ วาคนท่ีจะทําความผิดนัน้ควรจะเปนคน 


ซึ่งมกีารไตรตรองอยางชดัเจน จึงไดปรากฏขอความตามที่ทานเห็น ที่ทางคณะกรรมาธิการ 10 


ก็ไดเปล่ียนขอความเปนวา จะตองมีการกระทําลักษณะที่เปนขบวนการหรือเปนเครอืขาย 


หรือสรางธุรกรรมอันเปนเทจ็ อันนี้เปนตน เปนประการที่เราเติมเขาไป 


  อันท่ี ๒ คนท่ีทําเหลานี้ ในกฎหมายปจจุบนัของกรมสรรพากรก็สามารถ 


ที่จะใชอํานาจของอธบิดีกรมสรรพากร มาตรา ๑๒ ประกาศยึดทรัพยได ถาคนเหลานั้นฉอโกง 


หรือหลีกเลี่ยง เชน เราไปตดิเงนิภาษีเขา ๑๐,๐๐๐ บาท ๒๐,๐๐๐ บาท เขากส็ามารถดาํเนนิการ 15 


ทางอาญาไดโดยอํานาจของอธิบดีเลย แลวทาํไมถึงจะตองไปท่ี ปปง. ละ คนคนนัน้จะตองมลัีกษณะ


ที่ยักยายถายเทเอาทรัพยสินของเขาท่ีเขาฉอโกงนั้นแปลงเปนรูปอยางอืน่หรอืแปลงไปในชื่อของ 


คนอื่น ถงึจะตองอาศัยอํานาจของกฎหมายอืน่เขามาดําเนินการ หรือไมกต็องไปฟองรองทางศาล


เพ่ือใหขอคนื อนันีเ้ปนตอนที่ ๒ ที่จะเห็นวานอกจากโกงไมพอแลวจะตองมีลักษณะที่ไปยักยาย


ถายเทไปใชชื่อของคนอื่นดวย ทีนี้กอนจะตรงนัน้ก็อีกครบั กต็องมีคณะกรรมการมาดูอีก  20 


คงไมไดใหเจาหนาทีป่ระเมนิดแูลว แลวก็บอกวาสามารถสงไปทาง ปปง. ไดเลย ก็เลยมี


คณะกรรมการขึ้นมา อนันีก้ค็ือตรงนี ้สวนรายละเอียดของตวัหนังสือที่ทานวาอะไรเหมาะ ไมเหมาะ


อันนัน้คงอีกประเด็นหนึง่ ทนีี้กลับมาที่ตวัเลข กเ็ขาใจดีในเรื่องของที่ไดส่ือมายังคณะกรรมาธิการ 


วาตวัเลขนีถ้าไมมีเลยจะทําใหการตีความทางกฎหมายอาจจะดหีรือไมดี เรากไ็ดถึงกาํหนดวา  


หากปรากฏหลักฐานวามีจํานวนภาษีอากรท่ีหลีกเล่ียงหรือฉอโกงตั้งแต ๑๐ ลานบาทตอปภาษีขึ้นไป 25 


หรือมีจํานวนภาษีทีข่อคนืโดยความเท็จเปนจํานวน ๒ ลานบาทขึ้นไป อันนี้ก็เปนการตรง ๆ 


กับตวัเลขที่คนคนนั้นถาหากวาเขามีการฉอโกงจรงิ ๆ มกีารหลีกเล่ียงจริง ๆ ก็ถึงขั้นไหนละ 
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๖๙ 


สนช. ๑๐           อัจฉรา  ๑๙/๓ 


 


ที่เรียกวาเปนอาชญากรทางภาษีที่รายแรง ตรงนี้ที่ทางคณะกรรมาธิการเหน็ตกลงกนัวาก็คือตัวเลข


ตั้งแต ๑๐ ลานบาทขึ้นไป ทีเ่ขาฉอโกงหรือหลีกเล่ียง หรอืวามกีารขอคนืภาษีตัง้แต ๒ ลานบาท 


ขึ้นไป อนันีก้็คือเปนดีกรี (Degree) ของระดับความเขมขนที่เราใสเขาไป อยาลืมวากฎหมาย 5 


ปจจุบันนั้นคนทีฉ่อโกงภาษีต่ํากวา ๑๐ ลานบาท สมมตุวิาเรายอมรบัตวัเลขอันนี้ คนคนนั้น 


ก็ยังถูกกฎหมายปจจุบนั มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทวิ และมาตรา ๙๐/๔ ดําเนนิการอยูแลว  


ซึ่งกรมสรรพากรแตละป ๆ ก็มีดําเนนิการฟองยึดทรัพยคนเหลานัน้อยูแลวเหมือนกนั เพราะฉะนัน้ 


มิไดแปลวาการมตีะแกรงใหญหรอืเล็กนั้นแลวจะทําใหกลุมคนเหลานั้นหลุดรอดจากกฎหมาย 


คงไมใช อันนี้เปรียบเสมือนเปนตะแกรงใหญ เปนตะแกรงใหญทีจั่บเฉพาะตัวรายใหญ ๆ  10 


สวนเล็กกวานัน้ก็ยังมีกฎหมายปจจุบันดแูลอยู อนันี้กอ็ยากจะขอเรียนใหทราบ สวนประเดน็ 


ที่ถามบอกวา แลวถาเราจะเอาตวักรองอันแรกของรางรฐับาลที่บอกวา ผูมเีงนิไดพึงประเมิน 


หรือผูมรีายไดนัน้ใสกํากับเขามาดวยเปนอีกเงื่อนไขหนึ่งนั้นจะเปนอยางไร ผมก็อยากจะขอเรียนวา 


ถาหากวาเรากําหนดเชนนั้นวาผูมีรายไดพึงประเมนิ สมมุติวาเอามาดวยวามี ๑๐ ลานบาทขึน้ไป  


จะกลายเปนวาอะไร กลายเปนวาเรากําลังจะกําหนดกลุมบุคคลกลุมหนึ่ง ยกตัวอยางเชน  15 


ถาหากวากําหนด ๑๐  ลานบาทขึน้ไปตามปจจุบนันี ้ตามขอมูลกรมสรรพากร ผูย่ืนแบบภาษีเงินได


ทั้งประเทศไทยมี ๑๐ ลานคน มบีุคคลทีม่ีรายไดตั้งแต ๑๐ ลานบาทขึน้ไปมีทั้งหมด ๑๑,๐๐๐ คน 


หรือจํานวนหนึ่ง แลวก็ถาเปนบริษัททีม่ียอดขาย ๑๐ ลานบาทขึ้นไป นิตบิุคคลที่จดทะเบียน 


อยูในบานเรามีประมาณ ๖ แสนราย มนีิตบิุคคลประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ ราย ทีม่ียอดขาย 


ตั้งแต ๑๐ ลานบาทขึ้นไป เพราะฉะนัน้เราจะกาํหนด กลายเปนวาอะไร เรากําลังจะกําหนด 20 


กลุมบุคคลท่ีถกูเพงเล็ง เพราะคนเหลานั้นที่ผมเรียนแลววาเขามีรายไดสูง แตมไิดหมายความวา 


เขาจะฉอโกงทัง้กอนนัน้ เขาอาจจะฉอโกงเพียงเล็กนอยก็เขาไปอยูในขายนีแ้ลว เพราะวา 


เขามรีายไดสูง กลายเปนวาคนเหลานัน้จะถูกกฎหมายเพงเล็งวาอยากระทําผิดนะ กระทําความผิด


นิดเดียวก็จะมโีอกาสที่จะถกูดําเนินการได ผมวาตรงนีก้ลับจะกลายเปนการสรางความหวาดระแวง


โดยใชเหต ุเชนกันถาหากวาทานมีกาํหนดตัวเลขมากขึน้ไปอีก เชนวาผูมีรายไดพึงประเมนิ  25 


๓๐ ลานบาทขึน้ไป จากทัง้ประเทศไทย ๑๐ ลานคน จนเหลือ ๒,๐๐๐ คน อยางนีเ้ปนตน  


อันนี้ก็กลับกลายเปนวาเราไปสรางความหวาดกลัวใหกับคนเหลานี้อีก ถึงแมวาคนเหลานัน้ 


เขาจะไมมเีจตนาจะทําแตโอกาสผิดพลาดอาจจะมีขึน้มาได เพราะฉะนั้นเราเห็นวาความผิดจริง ๆ  
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๗๐ 


สนช. ๑๐           อัจฉรา  ๑๙/๔ 


 


ก็คือความผิดของการที่เขาฉอโกงหรือหลีกเล่ียงเราถึงไดกําหนดตัวเลขทีว่าเปนการกระทําฉอโกง 


เล็ก ๆ อนันี้คอืเหตุผลที่อยากจะเรียน แลวก็เรียนทานอกีชั้นหนึ่ง ก็คอืวาเปรียบเสมอืนเปน 


ตะแกรง ๒ ชัน้ ชัน้แรกก็คอืจับปลาใหญที่กฎหมายตองการที่จะดําเนนิการรายใหญที่ฉอโกง  5 


ถาเรียกภาษาอังกฤษกค็ือวา ทารเกต เอนฟอรสเมนท (Target Enforcement) ตัง้ใจที่จะเรยีก 


กลุมเหลานี ้สวนรายทัว่ ๆ ไปกฎมายปจจุบันกรมสรรพากรก็ยังมีอยู มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทว ิ


หรือมาตรา ๙๐/๔ ก็ยังใชตามมาตรานี้อยู คงไมไดยกเลิกหายไปไหน อันนี้ก็อยากจะขออนุญาต


เรียนใหทานไดรบัทราบ ขอบพระคุณครับ 


 10 


          -  ๒๐/๑ 
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๗๑ 


สนช. ๑๐           จิรายุส  ๒๐/๑ 


 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :    อยากใหคณะกรรมาธิการชีแ้จงใหชัดเจน


เกี่ยวกบัตวักรองที่ทานวาคอืเกี่ยวกบัการที่กฎหมายเดมิ รางรัฐบาลเดิมใชตัวกรองอยางนัน้  


รายไดพึงประเมนิหรืออะไรก็แลวแต แลวเมื่อมาเปล่ียนเปนมหีลักฐานอันควรเชื่อไดวา ซึ่งเปน 5 


เรื่องของเจาพนักงานที่จะใชดุลยพินิจเกี่ยวกับการหลีกเล่ียงภาษี เปนการกรองมากขึ้นที่ปลอดภัย


หรือเปลา กับรางเดิมทีร่ัฐบาลเสนอมา  


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขออนญุาตเรียน 


ทานประธานครับ จริง ๆ ถอยคําหากปรากฏหลักฐานอนัควรเชื่อวาไดนี้เปนถอยคําเดิมทีป่รากฏอยู 


เพียงแตวาอาจจะสลับทีก่ันจากเดมิไปบาง เพราะวาเหตุผลที่กรรมาธิการเอาจํานวนภาษีท่ีหลีกเล่ียง 10 


หรือฉอโกงไปไวหลังปรากฏหลักฐาน ก็เนือ่งจากวาจริง ๆ แลวไดมคีวามพยายามมาตั้งแตชัน้


กฤษฎีกาที่จะเอาตัวที่ทุจริตจริง ๆ มาเปนตวัตัง้ แตวาปญหาทีป่รากฏทางสรรพากรก็ไดชี้แจง 


ซึ่งเดี๋ยวทานอาจจะชีแ้จงเพ่ิมเตมิไดวาการที่จะไดภาษีประเมนิชัน้สุดทายนี้ตองใชเวลา โดยเฉพาะ 


รายใหญ ๆ บางครั้งใชเวลากันเปนป ฉะนัน้ก็เลยจะมีความจําเปนที่วาจะตองใชตวัเลขเปนตวัเลข 


เบื้องตนเพ่ือใหสามารถที่จะดําเนินการตอไป กค็ือสงเรื่องตอไปในกรณีท่ีเขาขายทั้งหมดที่จะสงเรือ่ง15 


ตอไปให ปปง. อันนี้ก็จะเปนมอง ๒ อยาง ก็คือมีความระมดัระวังดวย แลวกม็ีความเปนไปได 


ในเชิงกฎหมายดวย เพราะวาถากฎหมายออกไปแลวมีความเปนไปไมไดเลยนีก้็จะเปนกฎหมาย 


ที่ไมถกูตองนกันะครบั แลวผิดเจตนารมณเดิม แตอยางไรกต็ามกระผมจะขออนญุาตทานประธานวา 


อาจจะขอใหทางสรรพากรกบัทาง ปปง. ชวยชี้แจงเพ่ิม  


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ฟงนดิหนึ่งทีว่ามหีลักฐานอันควรเชื่อไดวานี ้20 


ประกอบพฤติกรรมที่เกิดขึ้นหลังจากกระทําผิด จึงเปนเหตุใหจําเปนตองสงเรื่องไป ปปง.  


เปนความผิดมลูฐาน ตามเจตนารมณของรางกฎหมายเดิมเขียนวามหีลักฐานอนัควรเชื่อไดวา 


มีการปกปด ซอนเรน หรือโอนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดทัง้หมดหรือบางสวน 


คือเขาก็กระทําผิดแลวพฤตกิรรมเชนวานั้นไมไดเปนองคประกอบความผิดตามมาตรา ๓๗ 


ดังนัน้หลักฐานอนัควรเชื่อวาก็ไปอยูตรงนัน้ คอืตรงนัน้วาคนกระทําความผิดแลวยังจะยักยอก 25 


ถายเททรัพยสินก็ควรจะไปสู ปปง. แตตัวกรองของทานไปกรองโดยใชคําวา “หลักฐานอันเชื่อไดวา”


นี้เกี่ยวกับการหลีกเล่ียงภาษี เทากบัทานก็เปนเจตนาอยางที่ทานสาธติ  ชาญเชาวนกุล รองประธาน


คณะกรรมาธิการวิสามญั คนที่หนึ่ง ขออนุญาตเอยนาม ทานก็จะเปดกวางไปทกุคน ใครกถ็ูกกลาว


อางไดวาหลีกเล่ียงภาษี คือความหมายของผม 
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สนช. ๑๐           จิรายุส  ๒๐/๒ 


 


เปนอยางนัน้อยากจะใหอธบิายใหเขาใจเจตนารมณชัดเจนถงึตวับทกฎหมาย ผมมองในแง 


ตัวบทกฎหมายนะครบั ทานประสงคเรือ่งอะไร จะไดเขียนกฎหมายไดถูกตอง เชญิกรรมาธิการ5 


ชี้แจงตอครับ 


  นายสมชาย  แสงรตันมณีเดช (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาตแิละทานสมาชิกที่เคารพทุกทานครับ ผม นายสมชาย  แสงรตันมณีเดช 


รองอธิบดีกรมสรรพากร กราบเรียนชี้แจงจากรางเดิมเลยที่ไมมตีัวขีดเสนใต ตวัที่กากบาท แลวก็ 


ตัวขาว ๆ ทั้งหมดคือรางเดมิ ใชคําวา “หลักฐานอนัควรเชื่อไดวา” นี ้เปนภาษาในกฎหมายเดิม 10 


ที่มีอยูแลวในกฎหมายในการประเมนิภาษี แลวกเ็ปนรางเดมิซึ่งไมไดแกอะไร เปนตวัขาว ๆ  


ซึ่งเปนรางเดิมผานวาระหนึง่มา ตอบขอซักถามทีว่าวธิีการแบบนี้จะมปีญหาทางการประเมินหรือไม  


การประเมินนี้คือตองดูตวัเลขกอนจากหลักการนะครบั จึงมีความผิดมูลฐานเกิดขึ้นจึงสง ปปง.  


ตองมคีวามผิด ตองมตีวัเลข ไมอยางนัน้ ปปง. กไ็ประงบัธรุกรรมอะไรไมได เพราะถงึคณะกรรมการ


ธุรกรรมก็ทําอะไรไมไดอยูดี แลวหลักการทัว่ ๆ ไปตองมกีารประเมินจนเหน็ตัวเลขภาษีอากร 15 


แลวเบื้องตน มิเชนนัน้สง ปปง. ไป ปปง. กร็ะงบัธรุกรรมไมไดอยูดี ฉะนั้นขั้นตอนการทําอยางนี้ 


มีการประเมินโดยจะใหสรรพากรประเมนิกอน เห็นตวัเลขท่ีผิดภาษีจริง ๆ กอนเปนตัวเลขเบือ้งตน 


ซึ่งกค็อนขางจะตรง ๑๐๐ เปอรเซ็นตอยูแลว เพราะตวัเลขเบื้องตนจากการประเมินแลว ก็คือ 


มีการสอบถามผูเสียภาษีแลว มกีารทุจริตแลว แตกราบเรียนเบือ้งตนกอนวาอันนี้เปนขอความ 


ที่อยูในประมวลรัษฎากร ซึง่มีคํานีอ้ยูแลวในการประเมนิของผูเสียภาษี ซึ่งเปนรางเดมิซึ่งไมได 20 


แกอะไรเลยนะครับ เปนรางที่ผานวาระหนึง่มา อันนั้นประเด็นแรก 


  ประเดน็ที่ ๒ คือผมอยากกราบเรียนวาถาดูในประเด็นแบบนี้อาจจะมปีญหาได  


ผมอยากใหดูทั้งมาตรานะครับ ทัง้มาตรานี้มีองคประกอบอยู ๓ หลักใหญ ๆ จากดูรางเดมินะครบั 


คือ ๑. ตองผานมาตราทีร่ายแรงทางประมวลรัษฎากรกอน คอื ๓ มาตรานัน้นะครบั ตองเจตนา


ทุจริต ฉอโกง ปกปด ปดบัง ทั้ง ๓ มาตรานีค้ือรายแรงหมดนะครับ โทษจําคกุ ๗ ป ปรับสูงสุด  25 


๒ แสนบาท โทษสูงสุดในประมวลรัษฎากรแลว คือ ๓ มาตรานี้ นั่นคือขอแรก ซึ่งผานขอแรกนี ้


เราฟองอาญาไดเลย แตจะสง ปปง. ไมได ตองผานอันที่ ๒ กอน  ๒. ทีท่านผูมีเกียรตหิลายทาน


อาจจะคดิวาเราไปตัดทิง้ ไมไดตัดทิง้นะครบั รางใหมท่ีทาํมานีเ้พ่ิมตวัเลขจากเงินไดพึงประเมิน 


เงินไดบคุคลธรรมดานี ้๑๐ ลานบาท ผิดแวต (VAT) รายไดจากฐานแวต ๑๕ ลานบาท ซึง่ไมรูภาษี 
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กี่บาท เราสงไป ปปง. เขากทํ็าอะไรไมได เพราะวาไมรูวาคุณโกงกี่บาท การไดเงินได ๑๐ ลานบาทนี้


โกงกีบ่าทกไ็มรู ทนีี้ก็เลยตัดตรงนี้ทิ้งไว แลวลาสุดก็ใสเขามาโดยใชตวัภาษีท่ีเปนจรงิ คือสรรพากร5 


ตองไปหาตวัเลขใหไดกอนวา ๑๐ ลานบาทนี้ผิดกี่บาท อาจจะไมผิดเลยก็ได คุณเอาเงิน  


๑๐ ลานบาทมาตั้งไมได ตองเอาตัวภาษีที่เขาเสียจริง ๆ เขาโกงจรงิเทาไร ตวัเลขทีโ่กงจริง 


คือ ๑๐ ลานบาท ๑๐ ลานบาทที่โกงจรงิที่สงมาใหมนี้เปนตวัเลขตวัภาษีอากร ตัวภาษีอากรมาจาก


รายไดทั้งกอนของเขาหกัดวยรายจายออกเปนกําไร แลวคอยคูณ ๒๐ เปอรเซ็นตมาเปนภาษีอากร 


เชนตัวอยางงาย ๆ ถาบริษัทมีรายได ๑,๐๐๐ ลานบาท กําไร ๕ เปอรเซ็นต ก็คือประมาณ  10 


๕๐ ลานบาท เสียภาษี ๒๐ เปอรเซ็นต ของ ๕๐ ลานบาท คือ ๑๐ ลานบาทที่เขียนในกฎหมายนี ้


นะครับ ฉะนั้นแสดงวาที่เหน็รายไดภาษี ๑๐ ลานบาทนี้ บริษัทนีร้ายไดจากการโกงไป  


๑,๐๐๐ ลานบาท ไมใช ๕๐ ลานบาท ไมใช ๓๐ ลานบาทตามรางเดิม เพราะรางเดมิคือตวัเงินได  


ยังไมรูภาษีกี่บาทเลย แตตัวนี้เอาตัวภาษีท่ีเสียจริง คุณบอกสิเขาโกงกี่บาท เขาโกงกีบ่าทบอกมา  


เราเห็นวาตวัโกง ๑๐ ลานบาทนี้เยอะมากแลว ถาเปนตวัรายไดจรงิ ๆ ๕ เปอรเซ็นต  15 


คือ ๑,๐๐๐ ลานบาท ถาหากวากาํไร ๑๐ เปอรเซน็ต รายได ๕๐๐ ลานบาท คือ ๕๐ ลานบาท  


ภาษี ๒๐ เปอรเซ็นต คอื ๑๐ ลานบาทตามรางนี้นะครบั เขียนวาภาษีที่ ๑๐ ลานบาท รายไดเขา 


๕๐๐ ลานบาท ๑,๐๐๐ ลานบาทขึ้นไป แลวท่ีวา ๕,๐๐๐ ลานบาท ๑,๐๐๐ ลานบาทนี้ คือยอด 


ที่เขาโกงจรงิ ๆ จึงเปนภาษี ๑๐ ลานบาท ฉะนั้นรางเดิมไมไดยกทิ้งนะครับ ใสมาหนกักวานั้น 


อีกครบั จากเดมิเขียนวา ๑๐ ลานบาท ตอนนีร้ายไดประมาณ ๑,๐๐๐ ลานบาท เพราะเราเขียน 20 


ตัวภาษีแลวไมเขียนรายได นั่นคือที่เราแกไขมาในรางนี ้คือเอสเอม็อี (SMEs) หายไปเลยครบั  


เอสเอ็มอไีดเงินสรรพากร บอกเอสเอม็อีของเราคืออะไร คือรายได ๓๐ ลานบาท ทีข่อเอยนาม  


ทานสมชาย  แสวงการ พยายามจะแกเปน ๑๐ ลานบาท ๓๐ ลานบาท ตอนนีไ้มใชแลวครับ  


เปน ๕๐๐ ลานบาท เกนิเอสเอ็มอีไปอีกครับ เพราะฉะนั้นต่ํากวา ๕๐๐ ลานบาทมาหายหมดเลย  


ไมมีใครเขาขอนี้เลย นี่คือเรือ่งที่ ๒ ที่ใสมา สวนขอคืนเท็จ ๒ ลานบาท ที่จริงรางเดมิเหลือลานเดียว 25 


ขอคืนเท็จคืออะไรครบั คอืผมไมทําอะไร ผมจะโกงเงินรฐัอยางเดียวเลย ออกใบกํากบัคืนภาษีเลย 


ไมเคยทาํอะไรเลย ออกใบกาํกับภาษีมาขอคนื อนันี้จริง ๆ บาทหนึ่งก็ควรโดนแลว แตวาตั้งไวที่  


๑ ลานบาท แตถาลาสุดบอกวา โอ.เค. ๒ ลานบาทแลวกันเหมือนธุรกรรมทีต่องรายงาน ปปง. 


ป.ป.ช. วา ๒ ลานบาทขึน้ไปตองรายงาน เราก็เอา ๒ ลานบาทเปนหลักแลวกัน ซึง่ชัดเจนวา 
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คนที่ย่ืนจริง ๆ แลวตั้งใจโกงตั้งแตเกิดเลยนะครับ คือทําใบกํากับหลักฐานเท็จมาโกง จึงแยกมาวา


กลุมนี้เอา ๒ ลานบาทก็นาจะโดนแลว ซึ่งอันนี้คือโกงแท ๆ ใบกํากบัปลอมเลยครบั ขอคืนเท็จ  5 


นั่นคือส่ิงที่เกดิขึ้น นั่นคือเรือ่งที่ ๒ ซึง่มากกวาของเดิมเยอะมากเปน ๑๐ เทานะครบั รายไดตั้ง 


๕๐๐ ลานบาท เปน ๑,๐๐๐ ลานบาทขึ้นไป แลวตรงยอดนีโ้กงครับ ตองดูที่โกงจรงิ ๆ ไมใชตัวเลข


ธรรมดาทั่ว ๆ ไปที่เขาคาขายได ตองยอดโกงดวย แลวโกงนี้ภาษีกป็ระมาณนี้ครบั ๑๐ ลานบาท  


ซึ่งยอดนี้สูงมาก รายได ๕๐๐ – ๑,๐๐๐ ลานบาทขึน้ไปประมาณนัน้นะครบั อนันีค้อืเรื่องที ่๒ 


จากนัน้ไมพอนะครับ  10 


 


                  - ๒๑/๑ 
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  อันท่ี ๓ ยังบอกวาตองเปนกระบวนการ เปนเครือขาย คณุไมไดตัง้ใจคุณไมตองโดน


เรื่องนี้ คอืครัง้แรกกต็องเกี่ยวกับเจตนากอนครบั ๓ มาตราแรกตองเจตนา เจตนาฉอโกง เจตนา 5 


เปนเท็จ ฉอโกง หลบเล่ียงทกุอยางอนัแรกไปหมดแลว เพราะฉะนัน้คนที่เสียภาษีต่าํกวานี้  


โกงต่ํากวานี้ก็จะไมโดนสง ปปง. โกงยังไมพอนะครับ ตองเปนกระบวนการวาตัง้ใจวางแผน  


เปนกระบวนการ นัน่คือส่ิงที่เกิดขึ้น แตหนักกวานั้นอกีคือตองเอาเงินทีไ่ดมาทีโ่กงมา ๑๐ ลานบาท 


เมื่อสักครูนี ้ไปซอนเรนใหคนอื่น ไปปกปด ไปโยงใหคนโนนคนนี้ไป ตอง ๓ ขอพรอมกันจึงไปเขา


กระบวนการสง ปปง. ซึง่กระบวนการสง ปปง. นี้แทบไมตองทําแลวครับ เพราะ ๓ ขอแรกนี ้10 


ไมมีใครที่รอดมาเทาไรหรอกครับ เพราะไมครบ ๓ ขอตองและ ๆ  และ ลองอานกฎหมาย ๑  


และ ๒ และ ๓ ตอง และ หมด เพราะฉะนัน้ถาเขา ๓ ขอนี้ไมได เราสง ปปง. ไมไดนะครับ 


เพราะฉะนัน้ขัน้ตอนสุดทายจะเปนเจาพนักงานประเมนิสง อธบิดีสง ใครสงไมมีความหมาย 


หรอกครับ เพราะไมผาน ๓ ขอไปไหนไมไดเลย รางเดิมที่แกคละ ๆ ไปนีค้ือเจาพนกังานประเมิน 


เหน็เขา ๒ ขอนีก้็สงไดเลยครับ ทีป่ระชุมกบ็อก ทานสุรชัยก็บอกวา โอ.เค. เปนอธิบดีดวยกัน  15 


จะไดดูเปนหลักเปนการหนอยไมใชเด็กสง อธบิดีสง สุดทายกรรมาธกิารบอกวากน็อยไปอีก  


ใหทุกคนในกรมที่เปนใหญในกรมสรรพากรรบัผิดชอบรวมกนัหมด ถาทางภาษาสรรพากรคือ 


เปนผูบริหารสูงสุดของสรรพากร ในภาษาของเราเรียกยอ ๆ วา คบส. คณะกรรมการบรหิารสูงสุด 


ซึ่งคณะกรรมการจะประชุมนี้ตองมีเหตรุายแรงจรงิ ๆ ไมอยางนัน้ไมประชุมแบบนีต้องเรียกให 


ทุกคนมา เพราะฉะนั้นทุกคนเขาประชุมตองผวาแลวครบัวาคณุเรียกมาทําไม แปลวาเรียกมารวมที่นี ่20 


นายกับฉันไปดวยกนัแลวกนัถาโดนก็โดนดวยกนัหมด เจาหนาที่ไมพอครับ ตองเขาคณะกรรมการ


บริหารสูงสุดของสรรพากร ซึ่งคณะกรรมการนี้ใครเรียกเขามาก็ตองงงแลว เรียกฉันมาทําไม  


ตองระวงัตวัทุกคนนะครับ ถือวาเปนส่ิงท่ีกรรมการสุดทายนี้เหน็วานาจะไปไดแลวชัดเจน  


ไมมีอะไรเคลือบแฝง ไมมีอะไรแอบแฝง เพราะวาคาํวา ๑๐ ลานบาท เปนตัวภาษีอากรเปนตัวเลข


หารอยลานหรือหนึ่งพันลาน ตวัรายไดเขา ตองยอดทีโ่กง เพราะถาเขามีรายไดหมื่นลาน เขาโกง 25 


๕๐๐ ลานบาท ภาษีประมาณ ๕ ลานบาท ๘ ลานบาท เขากไ็มโดน แลวถาไดเงนิโกงมา ๑๐ ลาน


บาท เงินนี้ไมไปโยนใหใครกส็งไมไดอกีตองโอนใหคนอืน่อีก ถามีชื่อผมอยู ผมโกงผมไมมีปญหาคือ


ผมไมไดโอนไปใหใคร ก็ทําอะไรไมได ตองปกปด ซอนเรน ตองโอนไปใหคนอืน่จึงจะไปถงึ ปปง. พอ


ถึง ปปง. เขามีคณะกรรมการธุรกรรมอีก ถาคณะกรรมการธรุกรรมย่ิงหนักเขาตองมหีลักฐานชดัเจน


วาคนนี ้30 







๗๖ 


 


สนช. ๑๐              รุจิรา  ๒๑/๒ 


 


โกงภาษีไปกีบ่าท ไมอยางนัน้เขาทาํธรุกรรมสงเดชไมไดครับ เขาถูกฟองอีกหาวา เขาโกงแค ๑๐  


ไปยึดเขามา ๕๐ ไดอยางไร เพราะฉะนัน้กอนจะยึดเขาตองดูสรรพากรวาภาษีสรรพากรคุณเทาไร5 


บอกมา จะเอาเงนิอยางเดียวมาตั้งไมได หาภาษีมาจริง ๆ บอกสิวาเขาผาน ๓ ขอนีม้ากี่บาท  


นั่นคือขั้นตอนที่เราเขียนในกฎหมาย ซึ่งก็ดหูลายครั้งหลายคราวมาก ก็พยายามเรยีนชี้แจง 


ที่ทานเขาใจวาขอเพ่ิม ๓๐ – ๕๐ นัน้ไมใชครับ ตอนนีเ้ปน ๕๐๐ ลาน เปนถึงพันลานเลยเยอะมาก 


ฉะนั้นขอเรียนชี้แจงเบื้องตนเทานี้กอนครับ 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ขอบคุณผูแทนกรมสรรพากร ผมวา 10 


ฟงแลวคอนขางจะเคลียร (Clear) มาก แตวาตองปรบัปรุงกฎหมาย คือเอาหลักการที่ผมทบทวน


ชัดเจน  


  ๑. ตองเปนความผิดตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทว ิมาตรา ๙๐/๔  


  ๒. ตองเปนการกระทําทีช่ัดเจนในเรือ่งของจํานวนภาษีอากรทีห่ลีกเล่ียง  


หรือมีจํานวนภาษีอากรทีข่อคืนโดยความเท็จจํานวนเทาไรกว็า อนันีต้องม ี15 


  ๓. ตองมีพฤติกรรมของการซอนเรน ซอนทรัพยสินอะไรท่ีผมวา อนันัน้เปน


พฤติการณที่ควรจะเขียนวา มีพฤตกิารณมีหลักฐานอันนาเชื่อวา แต ๒ ขอแรกนั้นจะตองเปน 


ขอเท็จจรงิที่ปรากฏชดัเจน ดังนัน้กค็วรจะปรับปรุงรางกฎหมาย ทานกรรมาธกิารเห็นดวย 


นะครับ เราไปปรับปรุงสักเล็กนอย ก็จะเปนไปตามเจตนารมณท่ีผูแทนกรมสรรพากรพูด  


สวนเรื่องตัวเลขอะไรเดี๋ยวทานสมาชกิที่สนใจวาจะปรับเปล่ียนอยางไร ผูแทนกรมสรรพากร 20 


ชี้แจงชดัเจนแลววาอยูในขายที่นอย เดี๋ยวฝากฝายกฎหมายพิจารณาเพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณ


ของทานผูแทนกรมสรรพากร ทานกรรมาธิการรับไดหรอืไมครับ ลองไปพิจารณากนัสักนดิปรับปรุง


ขอความทานสมชาย  แสวงการ มีอะไร เชิญครับ 


  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ


ที่เคารพ ผม สมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิก็กาํลังจะขออนุญาตเสนอ 25 


ทานประธานวา เรื่องนี้เปนเรื่องทีต่องเรียนตามตรงวาละเอียดออนจริง ๆ จะออกกฎหมาย 


ไปอยางไร ผมเชือ่วาทานผูแทนรัฐบาลกด็ี ผูแทน สนช. ทุกทานในคณะกรรมาธกิาร แลวก ็


ที่อยูขางลางกด็ีรวมถงึทานประธาน มีความเปนหวงกงัวลการออกกฎหมายแลวไมรอบคอบ  


ซึ่งผมเรียนวาออกไปเสร็จแลวสงผลกระทบ ๖๗ ลานคนทันท ีเราไดปฏิบตัิตามคําแนะนําของ 


แฟทเอฟ (FATF) ในฐานะเด็กดีส่ิงที่กระทบกับคนทุกคนไมวาจะชาวบานตวัเล็กตัวนอย  30 







๗๗ 


 


สนช. ๑๐              รุจิรา  ๒๑/๓ 


 


รวมถึงนักธรุกิจรายใหญ รายยอยหมดเลย เปนเรือ่งทีไ่มอาจสามารถดําเนินการไดรวดเรว็  


ชาสักนดิหนึ่ง แตรอบคอบ แลวผมอยากใหไดชวยกนัตรวจทานอีกครั้ง แมความพยายามของ 5 


ทานประธานและพวกเราพยายามกันมาหลายรอบแลว ผมมขีอเสนอดงันี้ครับวา 


  ประการแรก ถาเดนิตอไปอาจจะไมรัดกุมรอบคอบทุกถอยความพอ เพราะวา 


ในเจตนารมณนี้ผมเขาใจทางทานรองอธิบดีไดชีแ้จง แตวาเจตนาของกฎหมายตองการใหถงึวา 


กอนจะสงไป ปปง. นี้มปีระมวลรัษฎากรอยูตองส้ินกระแสความวาเขานี้ยักยายถายเททรัพย 


แลวกต็องชัดเจนถึงขนาดสมาชิกบางทานบอกวาตองไปศาลกอนไหมอะไรอยางนีค้รับ  10 


เพราะประมวลรษัฎากรมอียูแลว ทนีี้ถาจะปรับแกนี้ก็ม ี๒ แนวทางครบั 


  ประการที ่๑ ก็คือจะขอเสนอทานประธานวา เราพักการประชุมสักครึ่งชั่วโมง 


แลวกข็อกรรมาธกิารแลวก็ผูมีสวนอภิปราย แลวก็ทานประธานไดชวยกันปรบัด ูซึง่ผมก็มั่นใจวา 


พอจะทําได แตวาจะรอบคอบหรือไม อันนี้เปนประการที่ ๑ ถาทําไดรอบคอบกก็ลับมาเสนอ 


ตอสภา แตทาํแลวจําเปนตองใหทางรัฐบาลไดรบัทราบ รวมถึงทานรัฐมนตรีดวย ทาง ครม.  15 


ดวยวากฎหมายทานจะออกไปหนาตาแบบนี้ ปรับกนัแลว มัน่ใจวารอยเปอรเซ็นตไมกระทบ 


แลวดูแลไดทกุอยาง อันนั้นก็จําเปนตองมีเวลาอกีถาสมมุติปรับไดเขาสภาก็ผาน แตถาไมได 


ก็จะมแีนวทางวาจําเปนตองใหกรรมาธกิารถอยกลับไปกค็ือขอรบักลับไปพิจารณาอกี  


โดยมคีวามจําเปนตองขอตออายุคณะกรรมาธกิารขึ้น อนันี้เปนออพชนั (Options) ที่ ๒  


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :  อยาเพ่ิงไปถึงนั่นเลย คอยวากัน  20 


คือกอนที่จะพักการประชมุอยากจะสอบถามทานสมาชกิ คือเมื่อสักครูนีผ้มฟงกรรมาธิการ 


ที่มาจากกรมสรรพากรแลว ผมเขาใจเจตนารมณแลวก็เปนการสนองตอบขออภิปรายของ 


ทานสมาชิกสวนใหญที่มีความเปนกังวลและมหีลักการที่ดี แตวาตัวบทท่ีผมอานแลวยังไปไมได 


ตองไปปรับปรุงเล็กนอย จะใหฝายกฎหมายชวย ไมทราบจะมีทานใดทีม่ีความเห็นเสริมเพ่ิมเติม 


หรือวาเห็นแยงกบัทานกรรมาธิการท่ีแถลงมาหรือไมครบั จะไดฝากไว 25 


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ)   :   ไมมีนะครบั ถาอยางนั้นผมขอพักการประชุม 


สัก ๒๐ นาทีก็พอ ขางหลังเชิญครบั 


 


 30 







๗๘ 


 


สนช. ๑๐              รุจิรา  ๒๑/๔ 


 


  นายธานี  ออนละเอียด   :  ทานประธานครับ ทางกฤษฎีกายังไมไดตอบเลยครบั 


ผมเรียนถามความเห็นตอนที่ถกกนัในชัน้รางนีว้า 5 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานถามวาอะไรครับ 


  นายธานี  ออนละเอียด   :   ถามวาในชั้นยกรางของคณะกรรมการกฤษฎีกา 


ไดมีประเดน็ปญหาพูดในเรือ่งโครงเรา คงเอาไปถกกนัแลว อยากจะถามวาความเหน็ของ


คณะกรรมการที่ยกรางขึ้นมานี้เปนประการใด อยากจะเรียนถามทางกฤษฎีกาครบั 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ก็คงเปนไปตามรางเดมิ ตอบสัน้ ๆ  10 


นิดหนึ่งครบั 


  นายจินตพันธุ  ทงัสุบตุร (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   ขออนุญาตตอบ กราบเรียน 


ทานประธาน ทานสมาชกิสภานิติบัญญตัแิหงชาต ิผม นายจินตพันธุ  ทงัสุบุตร กรรมาธกิาร 


จากสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา จรงิ ๆ แลวรางนีใ้นชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการ 


กฤษฎีกาทางคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที ่๑๒ ซึ่งมีทานพนัส  สิมะเสถียร เปนประธาน 15 


แลวก็ผูมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายการเงนิ การคลัง รวมถึงทานพรทิพย  จาละ 


ขออนญุาตเอยนามอยูดวย ก็มีความกงัวลคอนขางมากกับหลักการวา การกําหนดใหความผิด 


ทางภาษีไปเปนความผิดทางกฎหมายฟอกเงิน เพราะวามาตรการตามกฎหมายปองกันปราบปราม 


การฟอกเงินเปนมาตรการทีเ่รียกวา มุงเนนใหเกิดผลเร็ว และมีผลกระทบมาก ------------------------ 


 20 


 


          -  ๒๒/๑ 


 


 


 25 
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๗๙ 


 


สนช. ๑๐            วรนชุ  ๒๒/๑ 


 


ถึงแมจะมกีระบวนการเยียวยาอะไรอยูขางใน อยางเชน การยึดอายัดชัว่คราว ๙๐ วนั ยึดไปแลวนี่


ถึงแมจะมกีระบวนการเยียวยาในกรณีท่ีขอเท็จจรงิพบวาไมผิดในภายหลังก็มไิดแปลวาเขาจะไมได5 


รับความเสียหายอยู ก็มีขอกงัวลในเรื่องนี้มาก ก็พยายามจะสรางความชดัเจนใหมากที่สุดภายใต 


การยืนยันของหนวยงานวามีความจําเปนที่จะตองปฏิบตัิตามขอตกลงแฟทเอฟ (FATF)  


ซึ่งใหกาํหนดวาซีเรียส แทก็ซ ไครม (Serious Tax crime) แท็กซ ไครมคืออะไร ทางกฤษฎีกา 


ก็มองวาส่ิงที่ทําไดมากที่สุดก็คือวาใสฟลเตอร (Filter) ลงไปใหชัด ฟลเตอรที่ชัดก็คอืเทาที่จะ 


หากนัไดก็คือตวัเงนิ ทนีี้จะไปเอาตัวเงินภาษีในชั้นกฤษฎีกาก็ไดรับการชี้แจงวาไมสามารถประเมนิ10 


ภาษีได จึงตองไปอิงกับตวัเลขเงนิไดรายไดตาง ๆ ตามรางเดมิที่ทางรัฐบาลเสนอ แลวก็กําหนด 


ใหเปนเดด็ขาดไปเลย ใหเปนขอเท็จจริงเดด็ขาด อนันีก้เ็ปนแฟคท (Fact) กอน แลวแคนี้ก็ยังไมได


เขาความผิดมูลฐานที่จะผิดตามกฎหมายฟอกเงิน แตวาจะตองไปรวมกับมีพฤตกิรรมท่ีจะทําการ


ปกปดซอนเรน ซึ่งพฤติกรรมตรงนี้กต็องอาศัยดุลพินิจในการพิจารณาดวยนะครับ แตการใชดุลพินิจ


อยูท่ีในระดับทีม่ีไกดไลน (Guideline) ซึ่งอธิบดีก็จะกําหนด แลวกเ็มื่อครบองคประกอบความผิด15 


แลวในรางเดิมของรัฐบาลกจ็ะมีผลเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินซึ่งเปนวาระโดยผลของ


กฎหมาย เจาหนาที่เพียงแตสงขอมูลไปใหตามหลักเกณฑ วิธีการที่อธิบดีกําหนดเทานั้น อันนี้ก็คอื


ความมุงหมายวาเดิมจะเปนหนาที่สงไปเลย แตวาเรากําหนดฟลเตอรไวใหเขมแข็งเพ่ือกรอง


ประชาชนไมใหไดรับผลกระทบ เพราะการที่เปดดุลพินิจมากในชัน้กฤษฎีกาก็มขีอกงัวลมากวา 


การเปดดุลพินิจนีอ้าจจะโดนเอาไปใชอะบิวซ (Abuse) ไดงาย แลวกเ็ปนการย่ิงใสดลุพินิจมากไป20 


เทาไร ก็อาจจะเปนการคกุคามสิทธ ิเสรีภาพประชาชน โดยเฉพาะคนสุจรติซึง่เปนคนสวนใหญ 


ในประเทศนะครับ ขอเรียนชี้แจงในเบื้องตนแคนี้กอนครับ  


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ ขณะนีอ้าจารยและนักศกึษา


มหาวิทยาลัยรตันบัณฑิต ชัน้ปที่ ๑ ถึงชัน้ปที่ ๔ จํานวน ๖๖ คน มาเย่ียมชมการประชุมของ 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิขอตอนรับนะครับ ทานมหรรณพมีอะไร สั้น ๆ นะครบั เชิญครบั 25 


  นายมหรรณพ  เดชวิทักษ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ


ที่เคารพ กระผม มหรรณพ  เดชวิทักษ สมาชกิสภานติิบญัญตัิแหงชาติ ผมเหน็ดวยกบัทานประธาน


ครับ แลวก็ผมอยากจะขอเสนอวาไหน ๆ จะมีการพักการประชุมขออนญุาตใหเพ่ือนสมาชิก 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่มีสวนอภิปรายและกงัวลตอส่ิงเหลานี้ทีเ่กิดขึ้นนั้นเขารวมฟงการประชุม


ดวยไดหรือไมครับ 30 







๘๐ 


 


สนช. ๑๐            วรนชุ  ๒๒/๒ 


 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญเขารวมการประชุมดวย ทานท่ีสนใจ 


รวมทัง้ทานท่ียังไมไดอภิปรายก็เชิญเขาดวยนะครับ ผมขอพักการประชมุประมาณ ๒๐ นาทีนะครบั 5 


ขอบคุณครับ 


 


พักประชมุเวลา  ๑๓.๔๕  นาฬิกา 
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๘๑ 


 


สนช. ๑๐                                                                                     ศภุลักษณ  ๒๓/๑ 


 


เริ่มประชมุตอเวลา  ๑๔.๕๐  นาฬิกา 


 5 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ หลังจากท่ีไดพักการประชุม


ไปสักครูหนึ่ง ทางคณะกรรมาธิการไดปรับแกตาม โดยมีผูที่แสดงความเหน็และผูทีส่นใจ  


ตลอดจนสมาชิกที่ไดแปรญตัตไิวหรือสงวนความเห็นไวไดเขารวมประชุมดวย ขอเชญิประธาน


คณะกรรมาธิการวิสามญัแถลงผลของการปรับปรงุแกไขรางฉบับนี้ครบั  


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   กราบเรียน 10 


ทานประธาน ผมขอเวลาสัก ๒ นาทีครับ ดวยความกรุณาของทานประธาน แลวก็ทานที่เกี่ยวของ 


ก็ไดชวยกนัดรูางอกีครัง้หนึ่งนะครับ เดี๋ยวรอใหปรากฏบนจอนดิหนึ่งและผมจะไดอาน แลวก็ 


ทานสมาชิกจะไดดตูามไปเลย มาตรา ๓ ที่จะเพ่ิมเติมมาตรา ๓๗ ตรี  ผมขออนญุาตอาน 


มาตรา ๓๗ ตร ีที่มีการแกไข 


  “มาตรา ๓๗ ตรี ความผิดตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทวิ หรือมาตรา ๙๐/๔ 15 


ที่ผูกระทาํความผิดเปนผูมหีนาที่เสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากร และเปนความผิดที่เกี่ยวกับ 


จํานวนภาษีอากรท่ีหลีกเล่ียง หรือฉอโกงตัง้แตสิบลานบาทตอปภาษีขึ้นไป หรอืจํานวนภาษีอากร 


ที่ขอคนืโดยความเท็จ โดยฉอโกงหรืออบุาย หรือโดยวิธกีารอืน่ใดในทํานองเดียวกนัตั้งแต 


สองลานบาทตอปภาษีขึ้นไป และผูมีหนาที่เสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากรดงักลาวไดกระทํา 


ในลักษณะที่เปนกระบวนการหรือเปนเครอืขาย โดยสรางธุรกรรมอันเปนเท็จหรือปกปด 20 


เงินไดพึงประเมินหรือรายได เพ่ือหลีกเล่ียงหรือฉอโกงภาษีอากร และมีพฤติกรรมปกปด 


หรือซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทาํความผิด เพ่ือมิใหตดิตามทรัพยสินนัน้ได ใหถือวา


ความผิดดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 


เมื่ออธบิดโีดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองความผิดทางภาษีอากรท่ีเขาขาย


ความผิดมูลฐานสงขอมูลที่เกี่ยวของใหสํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินดาํเนนิการ 25 


ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอไป 


  คณะกรรมการตามวรรคหนึง่ประกอบดวยอธิบดี รองอธบิดแีละที่ปรึกษา 


กรมสรรพากรทุกคน” 
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๘๒ 


 


สนช. ๑๐                                                                                     ศภุลักษณ  ๒๓/๒ 


 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มีทานสมาชกิทานใดประสงคจะอภิปราย 


หรือแสดงความคดิเห็นไหมครับ ทานสมชาย  แสวงการ เชิญครับ 5 


  นายสมชาย  แสวงการ   :   ทานประธานที่เคารพครบั  สมชาย  แสวงการ 


สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ตองขอบคุณทานประธาน รองประธาน และทานประธาน 


คณะกรรมาธิการ รวมถึงทานสมาชกิที่ไดชวยกันปรับปรงุรางกฎหมายฉบบันี ้แมจะใชเวลา 


นานพอสมควร แลวผมก็กราบเรียนวากรรมาธิการทุกทานก็พยายามที่จะใหกฎหมายออกไป 


บังคับใชแลวมีผลโดยไมไปกระทบผูบริสุทธิ์เปนสวนใหญ แลวก็มีเจตนารมณที่ชัดเจน 10 


ในการที่จะจัดการกบัคนที่โกง ฉอโกง หรือดําเนินการในเรื่องใชอุบายเครือขายภาษีในเรื่องเท็จ 


ตั้งแต ๑๐ ลานบาทขึ้นไป แลวก็โกงแวต (VAT) เท็จ ๒ ลานบาทขึ้นไป ส่ิงที่ผมแปรญัตต ิ


และสงวนความเห็นไวกค็ือเรื่องของความผิดเกี่ยวกบัเงนิไดพึงประเมนิรายไดตั้งแต ๑๐ ลานบาท 


ขึ้นไป หรือมูลฐานความผิดตั้งแต ๕๐ ลานบาทขึ้นไปตอปภาษี และจํานวนที่ขอคืนตั้งแต  


๑ ลานบาทขึ้นไปนัน้ ทานรองอธบิดกีรมสรรพากรไดชี้แจง ในนามของคณะกรรมาธกิารวา 15 


เรื่องดังกลาวนั้น มูลคาที่ผมสงวนไวนั้นต่ํากวาจํานวนภาษีท่ีหลีกเล่ียงหรือฉอโกง ๑๐ ลานบาทตอป


ภาษีขึ้นไป และมีจํานวนมากกวาจํานวนเงินภาษีขอคนืเปนเท็จ ๒ ลานบาทขึน้ไป โดยทาน 


บอกวาตวัวงเงนิของรายไดที่ถึงประเมินตอปภาษีหรือมลูคาฐานภาษีนัน้จะไมใช ๑๐ ลานบาท  


หรือ ๓๐ ลานบาท หรอื ๕๐ ลานบาทแลว จะเปนจากการคํานวณที่จะตองเอามาใช ถาโกงภาษี  


๑๐ ลานบาทนี้จะตองมีมูลคาธุรกิจ ๕๐๐ ถงึ ๑,๐๐๐ ลานบาท และการนําแวตมาเคลม (Claim) 20 


โดยเท็จ ๒ ลานบาทนัน้ จะตองมธีุรกิจขนาดใหญมากไมใชขนาดเอสเอ็มอี (SMEs) หรือไมใช 


ขนาดกลาง แลวจะตองบวกกับพฤตกิรรมฉอฉลเปนเครอืขายซอนเรนทรัพย แลวก็ใชสรางธุรกรรม


อันเปนเท็จ ผมใครขอทานประธานวาเพ่ือใหเกิดความชดัเจน เพ่ือใหสมาชิกท่ีเห็นดวยกับผม 


ในคําสงวนนั้นจะไดเขาใจตรงกันและบันทึกไวในสภาครบั --------------------------------------------- 


 25 


            - ๒๔/๑ 
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๘๓ 


สนช. ๑๐                                                                                    ทิพยอัปสร  ๒๔/๑ 


 


เพราะวนัหนึ่งที่สภานี้ออกกฎหมายไปแลวคืนกลับไมได กฎหมายบางฉบับใชเวลา ๔๐ – ๕๐ ป 


๑๐๐ ป ยังไมไดแก แตส่ิงทีจ่ะกระทบตอไปจะถกูใชดุลพินิจและมีหลายครั้งท่ีหนวยปฏิบัติ 


ใชดุลพินิจเอาเอง เพราะฉะนั้นตองการบนัทึกไวในสภาวาเจตนารมณที่จะใหผมถอนออกไป 5 


จากที่สงวนไว ผมยินดีครบั แตตองการบันทึกวาความทีเ่ปนไปไดที่จะฉอโกงเงินภาษี ๑๐ ลานบาท 


ขึ้นไปในปภาษีนั้น และเงนิท่ีโกงแวต (VAT) ๒ ลานบาทขึ้นไปนัน้จะตองกระทําเปนธุรกิจ 


ตามท่ีทานรองอธิบดีไดชี้แจงครั้งแรก ผมขอใหทานประธานกรุณาใหทานกรรมาธกิาร 


ซึ่งเปนผูแทนของกรมสรรพากรไดชีแ้จงอกีครัง้ เพ่ือจะใหเกดิความชดัเจน แลวอนันีจ้ะใช 


ในการที่ผูสุจริตทัง้หลายจะไดใชอางในศาล หรือเมื่อถูกอายัดเงนิโดยมิชอบจะไดดําเนินการ 10 


ในเรื่องนี้ ขออนุญาตทานประธาน ขอบพระคุณครับ 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   การปรับปรงุรางทีค่ณะกรรมาธิการทํามานี ้


ก็ยึดถือตามที่กรรมาธิการซึง่เปนผูแทนกรมสรรพากรไดแถลงถึงหลักการขององคประกอบของ 


การเปนความผิดมูลฐาน ทางทานสมาชิกสมชาย  แสวงการ อยากใหทานยืนยันอีกครั้งหนึ่งวา 


เจตนารมณเปนอยางนั้น เชิญกรรมาธิการผูแทนกรมสรรพากรครับ 15 


  นายสมชาย  แสงรตันมณีเดช (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรยีนทานประธาน 


และทานสมาชิกท่ีเคารพทุกทานครับ ผม สมชาย  แสงรตันมณีเดช รองอธิบดีกรมสรรพากร  


ขอเรียนชี้แจงหลักการจากรางเดมิกับรางใหม รางใหมนีย้ากกวาของเดมิบอกวาเปน ๑๐ เทา 


ของเดิมแคเงินได ๑๐ ลานบาท เงินนั้นนี้คือยอดแรกผมคาขายได ๑๐ ลานบาทก็โดนเขาขายแลว 


แตตรงนี้ไมใชเอาตัวภาษีเปนหลัก ตวัท่ีเสียภาษีจรงิ ๆ คุณโกงกี่บาท ยอดที่โกง ไมใชยอดรายได 20 


ไมใชยอดทัว่ ๆ ไป ถาทัว่ ๆ ไปกไ็มเขา ตองเปนยอดท่ีมกีารทุจรติ โกง ฉอโกง เปนเท็จทั้งนัน้ 


เพราะฉะนัน้ ๑๐ ลานบาท คือวงเงินที่ย่ืนตามความเปนจริงดวยเปนภาษีที่โกงจรงิ แตยอดเงนิ 


อยางที่ผมพยายามเปรียบเทียบใหฟงวาถาบริษัทเขามีกําไร ๕ เปอรเซ็นตคอืรายไดประมาณ 


๑,๐๐๐ ลานบาท กาํไร ๕ เปอรเซ็นต ก็คือ ๕๐ ลานบาท ภาษี ๑๒๐ ของกาํไร ๕๐ ลานบาท  


ก็คือ ๑๐ ลานบาท แสดงวา ๑๐ ลานบาทวันนี้ถาเปนยอดที่เขาโกงจรงิคือตองโกงรายไดไปประมาณ 25 


๑,๐๐๐ ลานบาท ถา ๕ เปอรเซน็ต ถาเขากําไร ๑๐ เปอรเซน็ต กป็ระมาณ ๕๐๐ ลานบาท ถากําไร 


๒๐ เปอรเซน็ต ก็ประมาณ ๒๕๐ ลานบาท เอสเอม็อี (SMES) เมอืงไทยยอดหนี้จรงิ ๆ ไมเกนิ  


๒๐๐ ลานบาท ของกรมสรรพากรแค ๓๐ ลานบาทเอง แตของธุรกิจภาคอตุสาหกรรมจะม ี 


๒๐๐ ลานบาท 
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๘๔ 


สนช. ๑๐                                                                                    ทิพยอัปสร  ๒๔/๒ 


 


อันนี้กาํไร ๒๐ เปอรเซน็ต ซึง่หายากเฉล่ียรายไดกําไรไมมีทางเกิน ๒๐ เปอรเซ็นตอยูแลว ตีให  


๒๐ เปอรเซน็ตเลยกค็อื ๒๕๐ ลานบาท ซึง่เกนิเอสเอม็อหีมด คดิตวัรายไดแลวโดยเฉพาะยอด 


ที่โกงดวย เสร็จแลวก็มียอดรายไดมากกวานั้นเยอะ แตยอดที่โกงบางสวน โกงบางสวนกต็อง  5 


๑๐ ลานบาท ซึง่รายไดประมาณ ๕๐๐ ลานบาทขึน้ไปถงึ ๑,๐๐๐ ลานบาท เขาจะมยีอด  


๑๐,๐๐๐ ลานบาทกไ็ด ๕,๐๐๐ ลานบาทก็ได แตเฉพาะยอดที่โกงจรงิอาจจะเปนแค  


๕๐๐ ลานบาท ภาษีก็คือ ๑๐ ลานบาท นี่คอืเงื่อนไข ๑ ใน ๓ เงื่อนไขตองเขาเงื่อนไขนี้กอน  


ถาเอาตัวเลขนี้มาเปรียบเทียบ นัน่คือคําเดิมที่พูดในสภาไปคือรายไดเอสเอ็มอไีมโดนแนนอน  


สวนยอดโกงเท็จนั้น ผมเรียนทีแรกแลววาโกงเท็จไมมวีงเงิน คือแคอยูดี ๆ ไมทําอะไรเลยมาขาย10 


ใบกํากับปลอม หนาเว็บไซต (Website) ใครจะซือ้มา จะเอาคอมพิวเตอร เอาเครือ่งบินมานี่ผมขาย


ใหหมด เอากระดาษแผนเดยีวมาเขียนยอดขายคอมพิวเตอร ๑๐,๐๐๐ ลานบาท ๒๓๐ ลานบาท


อะไรก็แลวแตเขียนตามใจชอบขายกนัซือ้ขายไป แลวก็เอา ๗ เปอรเซ็นตในใบกาํกับไปขอคืนหนาตา


เฉยแบบนี้ อนันีไ้มมวีงเงินวากี่บาทคือแคคุณตั้งใจจะเอาโกงจากรฐัไปอยางนี้ บาทหนึ่งก็ควรโดนถึง


พยายามบอกวาคว่ําบาทหนึง่ก็ควรโดนแลว แตวาเมื่อหลักการตองการรายใหญจริง ๆ โกงมาก ๆ 15 


จริง ๆ กค็ือตองตั้งใจใบกํากบัปลอม แลวโกงไวเฉย ๆ ไมทําอะไรเลย นัน่คือการกาํกับเฉย ๆ  


แลวเขียน ๆ แลวก็เอาของคนืไปเปน ๒ ลานบาท วงเงินยอดรายไดสูงมาก แลวคนนีไ้มไดขาย 


จริงดวยคือตื่นเชามาก็ปลนคลังคือไมไดปลนแบงกปลนคลัง เงินในคลังไปขอคืนเฉย ๆ ไมทํามา 


หากนิอยางอืน่เลย ซื้อมาผมขายออกทกุอยางสากกะเบอืยันเรือรบขายไดหมดทุกอยางเลย  


จะซื้อเครื่องบนิ ซื้อตูเย็น ซือ้คอมพิวเตอร ผมขายใหหมด โดยไมมีการขายใหจริง กโ็กงแท ๆ  20 


อันนี ้๒ ลานบาทสูงมากเลย นั่นคือส่ิงที่ผมขอชีแ้จงยืนยันเพ่ิมเติมวายอดนี้รายเล็กไมโดนแนนอน 


เพราะวายอดกําไรขณะนีร้ายไดสูงมาก นัน่คือหลักการท่ีขอยืนยันในที่ประชุมแหงนี้ ขอบคุณมาก


ครับ 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   มีกรรมาธิการทานใดตดิใจหรือไม  


ทานพลเอก สมเจตน  บญุถนอม ทานขอสงวนความเหน็ไวใชหรือไม เชิญทานพลเอก สมเจตน   25 


บุญถนอม แลวตอไปทานตวง  อนัทะไชย นะครับ 


  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลเอก สมเจตน  บุญถนอม สมาชิกสภานติิบัญญตัิ 
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๘๕ 


สนช. ๑๐                                                                                    ทิพยอัปสร  ๒๔/๓ 


 


แหงชาต ิในฐานะกรรมาธิการเสียงขางนอย ซึ่งไดสงวนความเหน็ไวตามที่ผมไดอภิปรายไปใน


ตอนตนนั้นวาแนวความคิดในการที่จะตองกาํหนดกลไกตาง ๆ ในการออกกฎหมายฉบับนี้


วัตถุประสงคสําคัญนั้นก็คือตองการที่จะปกปองผูที่เสียภาษีโดยสุจรติ แตขณะเดียวกันผูใดกต็าม 5 


ที่หลีกเล่ียงฉอโกงภาษีจะตองนําผูนั้นมาลงโทษดวยกฎหมายที่รนุแรงก็คือกฎหมายวาดวยการ


ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ในระดบัแรกที่ผมไดเรียนไปแลววาในชั้นตนนัน้


คณะกรรมาธิการไดตัดยอดวงเงนิในการกระทาํความผิดออกไป ทําใหบคุคลผูเสียภาษีทุกคนไมวา


เปนคนสุจรติหรือทุจรติกแ็ลวแตจะเขาสูมาตรการของกฎหมายฉบับนี้ท้ังส้ิน ในชัน้ตนผมจึงได


กําหนดระดับความผิดวาความผิดทีถ่ือวาเปนความผิดรายแรงนั้นตองใชจากฐานเงนิได กค็ือเงนิพึง10 


ประเมินหรือรายได ๑๐ ลานบาท มูลคาฐานภาษี  


๑๕ ลานบาท หรือการขอคนืภาษี ๑ ลานบาท ซึ่งการกาํหนดระดบัความผิดนี้เปนการกําหนด 


จากผูบริสุทธิแ์ละผูไมบริสุทธิ์เขารวมกนั ตอมาเมื่อกรรมาธิการเสียงขางมากไดยินยอมที่จะแกไข 


โดยกําหนดชัน้ความผิดของจํานวนเงนิที่ทุจรติหรือหลีกเล่ียงฉอโกงไปแลว ก็คือภาษีท่ีหลีกเล่ียง  


๑๐ ลานบาท ตามที่ผูแทนกรมสรรพากรไดชีแ้จงนั้นวาจําเปนที่จะตองไปเขากับธุรกจิที่ประมาณ 15 


๕๐๐ ลานบาท ๑,๐๐๐ ลานบาทขึน้ไป รายเล็ก ๆ ไมโดน เพราะฉะนั้นเปนมูลฐานความผิด 


ที่เปนความผิดอยูในตวัเอง ซึ่งก็เชนเดียวกับเรื่องยาเสพติด ดวยเหตุนี้ผมจึงรับไดในสวนที่


คณะกรรมาธิการไดแกไข 


  อีกประเดน็หนึ่งทานประธานครบั เมื่อผมไปกําหนดฐานความผิดที่จะเขากรอบ 


ของกฎหมายฟอกเงินนั้นอยูที่รายได ผมจึงไปกําหนดกลไกของคณะกรรมาธิการไวอยางเขมขน 20 


คือจําเปนจะตองเอาภาคธุรกิจ ภาคทีดู่แลเศรษฐกิจของชาติไมวาจะเปนผูแทนสํานกังาน 


คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนคณะกรรมการหลักทรัพยและตลาด


หลักทรัพย รวมทั้งผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งผูแทนทัง้ ๓ หนวยงานนี้ดูแลระบบเศรษฐกิจ 


ของชาติ จึงจําเปนที่จะตองไปเอาบุคคลตาง ๆ เหลานัน้มาเปนผูแทน ตอเมื่อคณะกรรมาธิการ 


ไดแกไขมูลฐานความผิดท่ีมคีวามชัดเจนขึน้ แลวใชคณะกรรมการเพียงอธิบดี รองอธิบดี 25 


ที่ปรึกษาในกรมสรรพากรท้ังส้ิน ซึ่งคณะกรรมการตาง ๆ เหลานีก้็นาจะเปนที่ยอมรบัไดวา 


จะเปนผูที่จะใหความเปนธรรม ใชดุลพินิจของคณะกรรมการที่จะไปชี้มูลความผิดใครกแ็ลวแตวา 


จะตองเปนความผิดตามมูลฐานความผิดตามกฎหมายฟอกเงนิ ดวยเหตนุี้ในสวนคณะกรรมการนัน้ 


ผมก็ยอมรบัไดแลวกข็อถอน --------------------------------------------------------------------------------- 
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๘๖ 


สนช. ๑๐                                                                                        พรเพ็ญ  ๒๕/๑ 


 


แตอยางไรกต็ามทานประธานครบั มีสวนหนึง่ซึง่จริง ๆ ผมไดสอบถามไปแลว แตเพ่ือที่จะให 


คณะกรรมาธิการไดตอบไวในชั้นนี้เพ่ือเปนหลักฐานวา เมื่อองคประกอบความผิดตาง ๆ ตัง้แต 


ยอดทําความผิด ๑๐ ลานบาทขึ้นไป ภาษีทีข่อคนื ๒ ลานบาทขึ้นไป รวมประกอบดวยองคประกอบ 5 


ความผิดตาง ๆ มีการทําธุรกรรมอันเปนเทจ็ มกีารทําเปนขบวนการเครือขาย รวมทั้งส่ิงสําคญั 


ก็คือองคประกอบความผิดคอืการปกปด ซอนเรนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับกระทาํความผิด เมื่อกรณีนี้ 


ในกฎหมายบัญญัตวิาใหถือวาความผิดดงักลาวเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกนั


และปราบปรามการฟอกเงนิ คําถามก็ถามวาถาเขียนเพียงแคนีโ้ดยยังไมไปถงึอธบิดี ถามวา ปปง. 


จะสามารถเขามาดําเนนิการตามกฎหมาย ปปง. ไดหรือไม อยางไร ขอบพระคุณครับ  10 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานตวง  อันทะไชย ครับ  


เดี๋ยวคณะกรรมาธกิารคอยตอบนะครับ 


  นายตวง  อนัทะไชย   :   กราบเรียนทานประธานทีเ่คารพ ผม ตวง  อันทะไชย 


สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ผมสอบถามเทานัน้เอง เพราะฟงดเูหมอืนคณะกรรมาธิการอธบิาย


วาถาไมเปนตามนี้ก็ไมมคีวามผิด คําถามผมก็ถือวาความผิดตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทว ิ15 


มาตรา ๙๐/๔ คือฐานเดิมกอน พอทานมาเขียนลักษณะนี้ในที่แกไขใหมกค็ือวา การที่จะเปน


ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะตองมีองคประกอบ


เพ่ิมใหมที่ทานเขียนมานี้คือองคประกอบวาจะตองมีลักษณะเปนกระบวนการ หรือเปนเครือขาย 


ใชหรือไมเพราะเปนประโยชนสภา ถาเกดิไมมีลักษณะเปนกระบวนการหรือเปนเครือขาย แตวา


พฤติกรรมมีพฤติกรรมที่ซอนเรน โกงภาษีตามมาตรา ๓๗ ใหถอยคําเปนเท็จ ฉอโกงอุบาย ไมมี20 


ลักษณะเปนเครือขาย นัน่แปลวามคีวามผิดในฐานภาษีปกติใชหรือไม แตเปนฐานความผิดที่วาดวย 


การปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ก็คือตองเปนลักษณะเครือขายหรือเปนกระบวนการ 


ใชหรือไม ผมถามทานประธานเพ่ือประโยชนในการพิจารณาในอนาคต ขอบคุณคณะกรรมาธิการ 


ดวยนะครับ ทีไ่ดเอาความเห็นของสภาไปปรับปรุงแกไข ขอบพระคุณครบั 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญคณะกรรมาธกิารชีแ้จงครับ 25 


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามญั)   :   ขออนญุาต 


ตอบของทานอาจารยตวง  อันทะไชย กอนขออนญุาตเอยนาม ใชครับ ตองเปนองคประกอบ 


นอกจากวาเปนความผิดมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทวิ แลวก็มีจํานวนเงินมาตรา ๓๗ ทวิ แลวก ็
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๘๗ 


สนช. ๑๐                                                                                        พรเพ็ญ  ๒๕/๒ 


 


มาตรา ๙๐/๔ แลวก็มีจํานวนเงนิภาษีตามท่ีเกนิกวาที่กําหนดแลวจะตองมีการกระทําในลักษณะ 


ที่เปนกระบวนการหรือเปนเครือขาย แลวกโ็ดยสรางธุรกรรมอันเปนเท็จหรอืปกปดเงินได 


เพ่ือหลีกเล่ียงภาษีและมีพฤติกรรมปกปดซอนเรนดวย อันนี้เปนองคประกอบทัง้หมดของความผิด 5 


แลวจึงไปเขาสรุปวาเปนความผิดมูลฐาน ซึง่คําถามทีท่านพลเอก สมเจตน  บญุถนอม ถามวา 


ปปง. ดําเนนิการไดหรอืไม ตามทีไ่ดหารอืกันทาง ปปง. จะตองรอใหทางกรมสรรพากรสงไปกอน 


แตอยางไรกต็ามผมอยากจะใหทางกรรมาธิการที่มาจาก ปปง. ชวยยืนยันตรงนัน้ครบั  


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญครับ 


  นายวิทยา  นีตธิรรม (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรียนทานประธาน 10 


และทานสมาชิกครับ ขออนญุาตตอบยืนยันทานพลเอก สมเจตน  บุญถนอม เพราะวาการกําหนด 


ความผิดมูลฐานในลักษณะอยางนี้จะมีเทียบเคียงไดท่ีใกลเคียงที่สุดคือในสวนของความผิด 


เกี่ยวกบัการเลือกตั้งก็เขียนอยางนี้เหมือนกนัวาใหถือเปนความผิดมูลฐาน แลวก็ใหสํานักงาน 


กกต. พิจารณาสงเรื่องกับสํานักงาน ปปง. ในกรณีนี้เมื่อกฎหมายเขียนวาใหถือเปนมูลฐานแลว 


ยังไมจบครับ กห็มายความวาตองเขาสาระสําคัญคือวาทางอธบิดกีรมสรรพากรโดยความ 15 


เห็นชอบของคณะกรรมการตองพิจารณาแลวก็สงให ปปง. ดําเนินการถึงจะเขาสาระสําคัญ 


ตามกฎหมายครับ 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานทัง้ ๒ พอใจนะครับ ทานสมชาย 


แสวงการ เชิญครบั 


  นายสมชาย  แสวงการ   :   ขอบคุณทานประธานครับ ผมมีอีกเล็กนอย 20 


เพ่ือยืนยันใหทานสมาชิกทุกทานไดสบายใจ ความจรงิทานประธานกบัทานรองประธานก็ได 


ชวยกรุณาดูกฎหมายอนันีอ้ยางรอบคอบแลว ก็เรียนสรปุเพ่ือใหเกดิความสบายใจแลวอาจจะ 


มีขอเพ่ิมตรงทายนดิเดียว เพ่ือใหเห็นวาฟลเตอร (Filter) ทั้งหมดในกฎหมายฉบบันี้ แมม ี


มาตราเดียวแตจะปองกันการใชดุลพินิจและปองกนัผูบรสุิทธิ์ไดทั้งหมดสมดังเจตนารมณ 


แลวกม็ีกฎหมายที่เปนเครื่องมือของรฐัในการที่ ปปง. กด็ี กรมสรรพากรก็ดีจะไดใชเปนขอแจง 25 


แฟทเอฟ (FATF) วาเราไดดาํเนินการตามกฎหมายแลว มิใชเด็กดีทีต่องทําตามทุกอยาง แตวา 


อันนี้จะตองออกกฎหมายเพ่ือคุมครองคนในประเทศดวย เงื่อนไขทีท่านรองอธิบดีไดชี้แจง 


ก็เปนท่ีประจักษขอบคุณนะครับ เพราะฉะนั้นเรื่องของการกระทําความผิดตามมาตรา ๓๗ ตร ี
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๘๘ 


สนช. ๑๐                                                                                        พรเพ็ญ  ๒๕/๓ 


 


มาตรา ๓๗ ทวิ หรือมาตรา ๙๐/๔ ของผูมีหนาที่เสียภาษีหรือนําสงภาษีนั้นจะตองมกีารหลีกเล่ียง 


หรือฉอโกง ๑๐ ลานบาทตอปภาษีขึ้นไป มีจํานวนที่ขอคนืโดยเท็จ ๒ ลานบาทขึ้นไป อันนี้คือ 


เงื่อนไขที ่๑ จะตองอยูในอนันี้ แลวก็ฟลเตอรท่ี ๒ คือจะตองกระทําการเปนกระบวนการ 5 


เปนเครือขายสรางธรุกรรมเปนเท็จ หลีกเลี่ยง ฉอโกงภาษี มีพฤตกิรรมปกปดซอนเรน ถายโอน 


มิใหตดิตามทรัพย อนันีเ้ปนเงื่อนไขที ่๒  


  เงื่อนไขที ่๓ คือตองมอีธิบดโีดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการพิจารณา 


กล่ันกรองความผิดทางภาษีอากรที่เขาขายความผิดมูลฐานท่ีจะตั้งขึ้นสงเรื่องไปใหสํานักงาน 


คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซึง่จะตองไปดําเนินการตามกฎหมายของ  10 


ปปง. ตอไป ซึ่งนั่นหมายความวาจะตองมคีณะกรรมการธุรกรรม แลวก็มีคณะกรรมการ ปปง. 


คอยชี้อีก อันนี้ก็เปนฟลเตอรที่ ๓  


  ผมจะขอปรบัปรงุเพียงเล็กนอยหลังจากที่ผมคดิวารางนี้เปนประโยชนใชไดแลว 


ขาดเงื่อนไขขอใดขอหนึ่งไปไมได จะบอกวาขอเดียวแลวไมมีเขาขายของฉอโกงแลวยังไมเขาขาย 


เปนกระบวนการ เปนเครือขาย ไมมีการปกปดทรัพย อนันี้ทําไมไดตองทาํทุกองคประกอบจนครบ 15 


ถาอธบิดหีรือคณะกรรมการไปชี้เปนอยางอื่นเพ่ือเจตนาอื่น ทานทําไมได ทานตองโดนฟองรอง 


แตไมไดหมายความวาจะเอาความผิดกับบคุคลเหลานัน้ไมได ผมยํ้ากับทีป่ระชุมสมาชิกวา 


ประมวลรัษฎรกรยังเอาผิดกบับุคคลเหลานั้นไดทกุกรณีและทุกคด ีแมไมมีเรือ่งนี ้เพียงแต 


เรายกระดบัขึน้มาใชกฎหมายฟอกเงินกบัคนที่เปนความผิดอาชญากรรมรายแรงในเรื่องนี้ 


นี่เปนการยกระดับหรอืเพ่ิมมูลฐานความผิดใหกับ ปปง. อีก ๑ ความผิดโดยใชกฎหมายสรรพากร 20 


ซึ่งอนันีต้องระมดัระวงั แลวก็ที่ประชุมไดพยายามระมดัระวงัอยางย่ิงแลว ตองเรียนตามตรง 


เปนภาระที่กลํ้ากลืน จรงิ ๆ ไมอยากใหกฎหมายแบบนีม้าอีก แตเมื่อตองออกก็จําเปนตองออกไป 


ใหครอบคลุมแลวก็ฟงกชนั (Function) ได ผมขออนุญาตทานประธานแลวขออภัยทานกรรมาธิการ


ที่พอมาตรวจรางแลวมอีีกเล็กนอยถาคณะกรรมาธิการจะกรุณาใหเกดิความมั่นใจวาคณะกรรมการ


ตามวรรคหนึ่ง ซึ่งเดมิไดเสนอกันแลวผมก็เห็นชอบดวยนัน้ ดแูลวยังมกีารขาดความสมดุลไปเล็กนอย 25 


คณะกรรมการตามวรรคหนึง่ประกอบดวยอธิบดี รองอธบิดแีละที่ปรึกษาของกรมสรรพากรทุกคน  


ก็ใหเกียรติกรมสรรพากร แตเมื่อกฎหมายนี้ไดอภิปรายกันอยางกวางขวางที่ประชุมหลายทาน 


ก็มีความเห็นวาจําเปนตองมบีุคคลภายนอกเขามาถวงดลุ ผมขอเสนอตอทีป่ระชุมและ 
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๘๙ 


สนช. ๑๐                                                                                        พรเพ็ญ  ๒๕/๔ 


 


คณะกรรมาธิการชวยปรบัปรุงเพียงเล็กนอย กฎหมายนีจ้ะไดมีการตรวจสอบถวงดุลท่ีดี 


คณะกรรมการตามวรรคหนึง่ถาประกอบดวยทานอธิบด ีซึ่งหมายความวาทานจะตองเปนผูลงนาม


อยูแลว ประกอบดวย รองอธิบดีจะ ๑ ทาน หรือจะกี่ทานก็แลวแตจะเปนรองอธบิดผูีอาวุโสสูงสุดก็5 


ได รองอธิบดี ๑ ทานกไ็ด จะมีที่ปรึกษาหรือไมกไ็ด แตผมอยากใหมีผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของเขา


รวมเปนกรรมการเพ่ือตรวจสอบถวงดลุภายในคณะกรรมการ แลวจะตองเปนทนายของแผนดิน 


ในการฟองคดดีวย แลวก็เปนกฎหมายของรัฐบาล ขององคกรที่ดกู็คือใหมีผูแทนอัยการสูงสุด  


๑ ตาํแหนง ขอเตมิเขาไปตรงนี้ ไมขออะไรมากแลวครับ ความจรงิที่ทานสมเจตน  บญุถนอม  


สงวนความเห็นไวความจริงผมเหน็ดวยเยอะนะครับ มีผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยมีอะไรตาง ๆ 10 


แตวาทราบจากทางกรมสรรพากรวาถาเติมไปเยอะเดี๋ยวความลับรัว่ไหล แตก็ตองเรยีนวาอัยการ


สูงสุดหรือผูแทนอัยการสูงสุดแมอัยการสูงสุดจะอยูในคณะกรรมการ ปปง. ใหญ แตถามีผูแทน  


๑ ทานมาอยูในนี้ชวยดูความถูกตอง แลวก็ชวยทานอธบิดีไมใหถกูฟองวนัหนาดูใหรอบคอบ สมควร


ที่จะใหคณะกรรมการชดุนีไ้ปชวยเปนฟลเตอรดูขอกฎหมายใหเรียบรอยใหกบักรมสรรพากร  


ขออนญุาตเตมิทานประธานครับ คณะกรรมาธกิารจะปรับปรงุคณะนี้เหลือกี่ทาน จะเหลือ ๓ ทาน 15 


อยางที่ผมเสนอกไ็ด มีอธิบดมีีรองอธิบดี มีผูอาวุโสสูงสุด ๑ ทาน แลวก็ผูแทนอัยการสูงสุด ๑ ทาน  


ก็จะไดคณะกรรมการรดักมุ ๓ คน ทําหนาที่ชวยตรวจอกีชั้นหนึ่ง ขออนุญาตเสนอในที่ประชุม 


ขอบคุณทานประธานครบั 


 


          -  ๒๖/๑ 20 
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  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ใหคณะกรรมาธิการพิจารณา กอนที่จะฟง 


พลตํารวจโท บุญเรือง  ผลพานิชย เชญิครบั  


  พลตํารวจโท บุญเรือง  ผลพานิชย   :   กราบขอบคณุครับทานประธาน 5 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาตทิี่เคารพ กระผม พลตํารวจโท บุญเรอืง  ผลพานิชย ขอถามคําถามนดิเดียว 


ขออนญุาตเอยนาม คือทานพลเอก สมเจตน  บุญถนอม ไดกรุณาพูดไวแลววา ถาองคประกอบ 


ความผิดนี้เขาหมดก็จะตองไปบวกดวยอธบิดโีดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลั่นกรอง  


ผมกําลังสมมตุินะครบั ถาอธิบดีเหน็ดวย แตคณะกรรมการกล่ันกรองไมเหน็ดวย อนันี้ไมผาน  


หรือทั้ง ๒ ทานไมเห็นดวยกไ็มผาน คําถามผมก็คอืวา แลวความผิดนี ้ปปง. จะเขาไปไดหรือไม  10 


ถาเขาไมไดผมก็ยังงงอยูวา อยางเชนสมมตุิใครฆาคนตายเปนความผิดของตัวมนัเองเลย  


อยางไรก็ตองดาํเนนิการ ถาอันนี้องคประกอบของทานครบแลว ๑๐ ลานบาท หรอืวาภาษี  


๒ ลานบาท หรอืวาทําธรุกรรมที่เปนเท็จหรือวามเีครือขาย หรอืปกปดก็ครบหมดแลว  


เขาองคประกอบหมดเลย แตอธบิดกีับคณะกรรมการกล่ันกรองบอกอันนี้ไมเหน็ดวยแลว ปปง.  


จะทําอะไรไดหรือไม ซึ่งตรงนี้แปลก แปลกก็คือวาถาครบองคประกอบควรจะเขาเลย แตอันนี ้15 


ทานก็มากรองอีก แลวอธิบดีกับคณะกรรมการกล่ันกรองทานเอาอะไรเปนเกณฑในการพิจารณา   


ทานจะเอาอะไรเปนเกณฑในการพิจารณาของทานละครับ แลวทนีี้กฎหมายก็เลือกปฏิบัติสิครับ  


ใชหรือไม ถาเขาครบองคประกอบแลว แตไมสามารถดําเนินการในเรื่องการฟอกเงนิไดอีกหรอืเปลา  


ใชหรือไมครบั ถาทานครบองคประกอบท้ังหมด ซึ่งปกตแิลวหลักของกฎหมายกค็ือดูองคประกอบ 


ทั้งหมด พอเขาครบปุบก็จบ แตอันนี้ถือเปนองคประกอบหนึง่ของทาน ทานอาจจะถือวาอันนี้คือ  20 


๑ องคประกอบหรือเปลา แตถาถือเปน ๑ องคประกอบ อธิบดีกบัคณะกรรมการย่ิงใหญที่สุดเลย 


ไมใชองคประกอบอันอืน่เลย คําวา “รายแรง” แปลวาอะไร ทานยังไมไดแปลใหชัดเจนเลย  


เพราะจรงิ ๆ แลวในสนธิสัญญาเขาบอกวาเกี่ยวกับภาษีอากร ความผิดอาชญากรรมที่เกี่ยวกับ 


ภาษีอากรที่มีลักษณะรายแรงเปนความผิดมูลฐาน ทานตองดีไฟน (Define) คําวา “รายแรง” นี ้


ใหชัดเจน ถาทานดไีฟนคําวา “รายแรง” ชดัเจนปบทกุอยางจบเลย แตทีนีว้าทานไปเอาฐาน 25 


ความผิดมาบวกกบัความเหน็ ซึง่ตรงนี้ผมมองวาจะเปนธรรมหรือไมในการดําเนนิคดี แลวผูปฏิบัติ


คือผมหวงอธิบดีกบัคณะกรรมการ ทานเอาอะไรมาเปนเคพีไอ (KPI) ในการวัดวารายแรงหรือไม 


 


 


 30 







๙๑ 


สนช. ๑๐               ณัฐนิตยรด ี ๒๖/๒ 


 


รายแรงแลวตอนนี้ เพราะตวัทานเองไมไดนิยามคําวา “รายแรง” นีค้ืออะไรไว ตรงนี้ผมวาเวลา 


ออกไปสูในการปฏิบตัิแลวจะเปนผลหรอืไม และจะเปนธรรมหรือไม ฝากไวตรงนี ้ขอบคุณครับ  


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   เชิญทานวัลลภ  ตงัคณานรุักษ ครบั  5 


เดี๋ยวกรรมาธกิารคอยตอบนะครับ 


  นายวลัลภ  ตงัคณานรุกัษ   :   ทานประธานที่เคารพ กระผม วัลลภ   


ตังคณานุรกัษ สมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาติ ก็พยายามศึกษามาตัง้แตในกระบวนการขัน้ตอน 


ของคณะกรรมาธิการที่เขาเถียงกัน แลวเขาก็สงวนความเหน็กัน แลวกแ็กกนัจนกระทั่งบทสุดทาย 


มาอยูบนกระดาน ซึ่งโดยหลักการพิจารณากฎหมายนาจะไมคอยถูกตองนัก ไมถูกตอง 10 


เพราะวาสายตาสั้นจะมองไมเหน็เลยก็จะมีปญหามาก การดูกฎหมายกลางสภาแบบนี้เขาไมทํากนั  


แตไมเปนไรครับ เมื่อมาถึงขัน้นี้กต็องวากันไปตามนัน้ คอืผมคิดวาพ่ี ๆ หลายทานท่ีไดพยายาม 


ที่จะสะทอนปญหานี้ แลวลาสุดผูแทนจากกรมสรรพากรทานก็ลุกขึน้มาบอกเรา คือเขียนแบบนี้ 


อันนี้พูดตรงไปตรงมาไมมีสักเรื่องไปถึง ปปง. ได ไมม ีอกี ๑๐๐ ปก็ไมถึง หรือทานจะเถียงผม 


เงื่อนไขทานดูด ีๆ คือไมใชผมไมเห็นดวยกับพ่ี ๆ ผมเหน็ดวย เพราะพ่ี ๆ ก็ไมอยากใหไปเพ่ิมฐาน 15 


ความผิดผมรู เขาเลยมีการใสเงื่อนไขเขาไป ใสเขาไปเยอะ ๆ ตัง้แต ๑. จํานวนภาษีอากรแคนี้ไมพอ  


๒. ตองเปนกระบวนการหรอืเครือขาย แคนี้ก็ไมพอ ๓. ตองเปนธุรกรรมอันเปนเท็จ หรือปกปด 


รายไดพึงประเมนิ เทานัน้ไมพอตองและองคประกอบที่ ๔ มีพฤติกรรมปกปด หรือซอนเรน  


ตายทุกรายไปไมถึง แลวบวกกับท่ีทานนายตํารวจพูดเมือ่สักครูนี้ดบัสนิท เพราะฉะนั้นกฎหมายนี้ 


เปนกฎหมายทีห่ลอก หลอกแฟทเอฟ (FATF) ถาพูดอยางไมเกรงใจ ไปไมถึงครับ เพราะเรา 20 


ใสเงื่อนไขไปหมด ผิดจากรางที่มาจากรัฐบาลหนามือเปนหลังมือ ผมอยากจะฝากขอคิดไวเทานัน้ 


ครับ เราทวง เราติงได แตควรจะไปกลาง ๆ หนอย ใหไปไดบาง อันนี้ไปไมไดเลย อนันี้ไปไมไดเลย 


นะครับ เราเพียงแตมีกฎหมายเทานัน้ครบั แกผาเอาหนารอดไปวัน ๆ ผมเห็นอยางนั้น แลวผมเชื่อ


วาไมมีสักรายที่ไปถึง ไมตองพูดถึงประเดน็สุดทายวา ถาอธิบดีภายใตความเหน็ชอบของ


คณะกรรมการ แตทั้งสองฝายเห็นไมตรงกันอยางไร ดงึกนัตายตรงนัน้ ไมมีทาง เพราะฉะนั้น 25 


ผมคิดวาเรากําลังทํากฎหมายท่ีไปคนละทางแลว แตผมรับได ถาท่ีประชมุเอาผมไมมีปญหา เพียงแต


พูดทวงไววา ถาเปนกฎหมายแบบนี้ไมมีประโยชน ขอบคุณทานประธานครบั  


 


สนช. ๑๐               ณัฐนิตยรด ี ๒๖/๓ 
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  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   กรรมาธิการเชิญครับ 


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ขอไลเปนกรณี 


ตามขอเสนอของคุณสมชาย  แสวงการ ที่จะใหมีอัยการสูงสุดอยูในคณะกรรมการ เดี๋ยวขออธบิาย 


นิดหนึ่งนะครับ คณะกรรมการนี้ก็เปนอธบิด ีรองอธบิด ีและที่ปรึกษากรมสรรพากรทุกคน 


ทุกรองอธิบดี แลวก็ทุกทีป่รกึษา อนันี้กเ็ปนขอกงัวลทีเ่กรงวาจะมกีารเลือก แลวก็เปนตามใจอธิบดี5 


หรือตามใจบางคนเกนิไปก็ใหเปนทั้งปจจุบัน ๑๐ คน แตวาในสวนที่สาเหตนุี้ เพราะวาอยางที ่


ทานพลเอก สมเจตน  บญุถนอม ทานเลาใหฟงวาทานเสนอเรื่องนีแ้ลวโดยใหมีหนวยงานตาง ๆ  


เขามาดวย แตวาทางกรมสรรพากรเองก็เห็นวาจะไปขัดกับหลักความลับ ซึง่ทานสมชาย  แสวงการ  


ก็เหน็วาอัยการก็ไมนาจะเกีย่วของตามมาตรา ๑๐ แลวก็อยางไรกต็ามก็ตองมีความรวดเรว็ 


ในการพิจารณาดวยก็เปนอกีสาเหตุหนึ่ง แตวาเดี๋ยวผมจะใหทางกรมสรรพากรชวยชี้แจงเองวา 10 


เหตุผลนอกเหนือจากนั้นเปนอยางไร 


  ในกรณีของทานพลตํารวจโท บุญเรือง  ผลพานิชย ใชครับ กม็ีการคุยกนัเยอะ 


เหมือนกนัวาจะเขียนลักษณะอยางไรที่จะใหออกใหครบถวนกระบวนความ แตวาทาง ปปง.  


เขายืนยันแลววาแมวาโดยพฤติกรรมอะไรตาง ๆ นี้จะเปนความผิดมูลฐานตามทีเ่ขียนไว  


แตในทางปฏิบัต ิปปง. กจ็ะยังไมดําเนินการจนกวาจะมกีารสงเรื่องไป นัน่ก็คือวาอาํนาจยังอยูที ่15 


อธิบดีและคณะกรรมการจะมากล่ันกรองอีกทีวาที่เจาหนาท่ีหรือพนักงานประเมนิทาํขึ้นมา 


ถูกตองทุกอยางหรือวาครบองคประกอบหรือเปลา ฉะนัน้ก็เลยเขียนออกมาเปนแยกสารบัญญตัิ 


ออกจากวิธบีัญญัตกิ็เลยออกมาในลักษณะนี ้แลวก็ทางทานผูเชี่ยวชาญกฎหมายก็ชวยดวูา 


นาจะออกมาอยางนีท้ี่พอจะทํา ปฏิบตัิไดจรงิ สวนคาํวา “รายแรง” อันนั้นอยูในใจของพวกเรา


ตลอด อันนี้กเ็ปนสาเหตุ แตวาไมมีเดฟนิชนั (Definition) ไมมีคําอธิบายทีเ่ปนทางการในกฎหมาย 20 


ระหวางประเทศเลย อยางแฟทเอฟและองคกรทีเ่กี่ยวของเขาก็ใหแตละประเทศไปพิจารณาวา 


อะไรคือความรายแรง ซึ่งสวนใหญก็จะไปดเูรื่องความผิดหรือบทลงโทษบาง สวนกรณีของกฎหมาย


ฉบับนี้กน็อกจากมาตรา ๓ มาตรา คอืมาตรา ๓๗  มาตรา ๓๗ ทว ิ มาตรา ๙๐/๔ แลวก็จะตอง 


มีพฤติกรรม อนันี้ครับท่ีเปนสาเหตุของการกําหนดวาส่ิงนี้จึงนาจะเขาขายความเปนอาชญากรรม 


ทางภาษีอากรที่มีลักษณะรายแรงจึงจะไปถงึ ปปง. อันนีก้็เปนเหตุผลที่ทางกรรมาธิการพยายาม 25 


หาถอยคํา ซึ่งทานวัลลภ  ตงัคณานรุักษ ทานก็เปนหวงวาจะปฏิบัตไิมได แตผมก็ยังคิดวาถาดู 


 


 


สนช. ๑๐               ณัฐนิตยรด ี ๒๖/๔ 
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๙๓ 


ตามเหตุผลแลว ถาเกดิมกีรณีท่ีคําวา กระบวนการ เองจริง ๆ เปนคาํที่คอนขางกวาง กเ็หมอืนกบัวา 


มีการไตรตรอง เตรียมการทาํอะไรเปนขัน้ตอนอะไรตาง ๆ มีอยูในขอสังเกต ซึ่งส่ิงเหลานี้ 


มีความเปนไปไดถาคนตั้งใจจะทําเขาองคประกอบท้ังหมด ฉะนั้นโอกาสที่จะเปนตคีวามใหเขา


อาชญากรรมรายแรง คือเขาตั้งแต ๓ มาตรา แลวก็จํานวนภาษีทีห่ลีกเล่ียงฉอโกงหรือขอคนื 


ตามท่ีกําหนดไว ๑๐ ลานบาท หรือ ๒ ลานบาท แลวกม็ีพฤติกรรมอื่น ๆ ทีก่ําหนดไว --------------- 5 


 


                - ๒๗/๑ 







๙๔ 


สนช. ๑๐                    เยาวเรศ ๒๗/๑ 


 


ผมคิดวาไมถงึขนาดที่จะปดประตูตาย เพียงแตวาเปนการกล่ันกรองที่คอนขางจะเขมงวด อนันี้ตอง


ยอมรับวาเปนความพยายามแลวก็เปนความหวงกังวลที่จะกระทบหมูกวางก็เลย มถีอยคําท่ีเสนอ


ขึ้นมาที่คอนขางเขมงวด ผมขออนญุาตใหทางสรรพากรชี้แจงเรื่องคณะกรรมการอีกครั้งหนึ่งครับ  5 


  ประธาน   :   เชิญคณะกรรมาธิการครับ  


  นายสมชาย  แสงรตันมณีเดช (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   กราบเรยีนทานประธาน 


ทานสมาชิกท่ีเคารพทุกทานครับ ผม นายสมชาย  แสงรตันมณีเดช รองอธิบดี กรมสรรพากร  


กราบเรียนคําถามที่วาตัง้คณะทํางานหรือกรณีทานวัลลภ  ไดกลาวถงึวาเหมอืนไมไดมีผลอะไรเลย 


นั่นคือความยากในการที่จะผานไปถึง ปปง. ที่ทานกาํหนดวาไมถึงหรอก ถึงยากนะครับ ก็ตองรายที่10 


โกงจรงิ ๆ แลวโกงจํานวนสูงจริง ๆ จึงสง ปปง. เพ่ือคลายกังวลของทานสมาชิกทัง้หลายซึง่ใน  


๓ ขอนี้ถาดูจริง ๆ แลวคนสงไมมคีวามหมายเลย คนสงเปนใครก็ได เพราะ ๓ ขอนัน้ไมผานมางาย ๆ 


คนสงเหมือนไปรษณียแปะจดหมายแลวชุดนี้สงหนอย ฉะนั้นในรางเดมิเห็นเจาหนาที่เฉย ๆ ใชวา 


จะดําเนินสงไดเลย เพราะวา ๓ ขอกวาจะผานมาไดคุณก็ตองมั่นใจกแ็ลวกันวา ครบ ๓ ขอนัน้ 


จริงหรือเปลา แลวทัง้ ๒ ขอ เจาหนาท่ีก็สงเลยไมมีทําอยางอื่นเจาหนาทีต่องสงทนัทีเพียงแตกังวลวา15 


เจาหนาที่ก็จะอํานาจมากกนัไปอกี เดี๋ยวจะลักล่ันกนัก็ใหอธบิด ีแตทางอธบิดีบอกวายังนอยไปอีก 


ก็เลยเอาทัง้กรมครบั คอืทั้งกรมซึ่งปจจุบันนี้มี ๑๐ คน อธิบดี ๑ คน รองอธิบดีที่ ๔ ที่ปรกึษาอีก  


๕ คน นีค่ือผูบริหารสูงสุดของสรรพากร เวลามีเรื่องสําคัญจรงิ ๆ ตองเขากลุมนี้จะเปนคนตดัสินวา


จะเอาอยางไรด ีอธบิดีจะไมไปคนเดียว ไปทั้งยวงเลย คอืผมพยายามเรียนเสนอวา เมื่อไรก็ตามเรียก


ผมไปประชมุเรือ่งนี ้ผมก็ตองมองแลววาเรื่องอะไร เพราะปกติก็จะไมเรียกประชมุคณะกรรมการ20 


สูงสุดทั้งกรมแบบนีต้องเปนเรื่องสําคัญมาก ๆ ซึ่งผมบอกวาตรงนี้จะมีหรือไมมีแทบจะไมสําคัญเลย 


ปญหาตอไปคอืถาจะเอาอัยการมาดวย เอาใครมาดวย อยางท่ีทานสมเจตน  บญุถนอม เคยแนะนํา


วาควรเอาอัยการอะไรมา เราเคยมีคณะกรรมาธิการแลววาเขามาก็ชาเขาไปอีก เพราะวา ๓ ขอนัน้


มาไดก็ยากเย็นแสนเข็นแลวก็แคสงเฉย ๆ ไมตองมีใครมาแลวก็สงไดเลย แตวาเอาคนในกรมท้ังหมด


ที่ใหญมาก ๆ เลย ที่คุณรบัผิดชอบทัง้กรมแลวกนั เปนอะไรก็ไปทัง้กรมมารับผิดชอบก็ โอ.เค. แลว 25 


ปญหาก็คือถาอัยการมาได ๑ เสียง  เมื่อสักครูสรรพากรมีอยู ๑๐ เสียง เอามา ๑ เสียง เอามา  


๕ เสียงก็แพอยูด ีแลวความลับก็จะมปีญหากบัเราอีก เพราะวาเรามีมาตรา ๑๐ มาตราหนึง่คอื 


เปดเผยความลับไมไดเลยตดิคุกนะครับ แลวเรือ่งแบบนี้ยังไมถึง ปปง. เลย เอาใครเขามายุงดวย  
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๙๕ 


สนช. ๑๐                    เยาวเรศ ๒๗/๒ 


 


ไปเปดทีเดียวบริษัทเขาเจงไมรูใครจะรับผิดชอบ เพราะวาสรรพากรกอ็ยูขอหาคนแรกเลยวา 


เปนคนเปดเผย ซึง่จริง ๆ จะเปดไดจริง ๆ ตอน ปปง. ไปยึดธรุกรรม เจอธุรกรรมและยึดไดจรงิ ๆ 


เปดเผยตอนนัน้ไดจริง ๆ เลยวาใครจะถูกยึดจะไปเปดเผยตอนนี้ยังไมรูใครจะผิดหรอืไมผิดเลย  5 


เปนเพียงขั้นตอนเบื้องตนเฉย ๆ วานีก่ําลังจะเขาขายแลวนะครบั ไหนให ปปง. ดตูอวานาย 


ที่จะยึดทรัพยยอนหลัง นายโกงมาหรือไมเทานั้นเอง ซึ่งในขั้นตอนตอไปเราไมตอง ปปง. กไ็ด  


เพราะขัน้ตอนตอไปเราก็ประเมินแลวก็ยึดทรัพยไดตามกฎหมายเราอยูแลว เพียงแตวธิีการคือ 


คนที่โกง ซึ่งมีจํานวนนอยอยางเชน ทานวัลลภ  ตงัคณานุรักษ พยายามพูดวานอยมาก ใหญจรงิ ๆ 


เรากบ็อกวา โอ.เค. สรรพากรไมพอหรอก เพราะนายหลบยอดมาตัง้แต ๓ – ๔ ปท่ีแลว นายหลบ10 


เล่ียงภาษีไปแลวให ปปง. ไปชวยตามขอกลับมาหนอย เพราะสรรพากรนี้ถาประเมนิเมื่อไร 


จะตามหลังของของเกาไมไดตองเปนของใหมที่ยังเปนชือ่เขาอยู แตตอนประเมินใชเวลาเปนป 


เขาก็เปล่ียนชือ่หมดแลว ประเมินไปปที่ ๒ กไ็ดตัวเลข เก็บภาษีใครไมไดเพราะเขาโยนกันไปแลว  


ทีนี้วาถาโกงแบบนี้ชดัเจน ๓ ขอ แบบนี้สมควรที่จะตองโดนลงโทษหนักกวานั้นก็คือ ประเมินเสร็จ


แลว ปปง. ชวยไปตาม ๓ – ๔ ปทีแ่ลวมาหนอย เพราะโอนไปกอนที่เราประเมนิวนัแรก แลวก็ 15 


รีบโอนไปแลว ไปตามเมื่อไรเทานัน้เอง นัน่คือเงื่อนไขทีพ่ยายามเรียนใหทานสบายใจไดวา กฎหมาย


ฉบับนี้ไมมีใครมีสิทธิจะใชดลุพินิจผาน ๓ ขอ ตองสง เพียงแตวาขั้นตอนทีเ่ราพยายามพูดวา ๓ ขอ 


ที่ผานมานี้ยากมากมาย เชน พยายามพูดใหฟงวายากมาก เราเขาใจวายากจริง ๆ เพราะวา 


พอใสเขาไปเยอะ ๆ กลายเปนวาคนโกงมาก ๆ ก็จะหาทางไปอีก แตก็ไมเปนไรเราก็เบื้องตนไวกอน


วาอยางนี้ยืนยันวาคณะกรรมการนั้นเปนแคคนสงเฉย ๆ คือครบ ๓ ขอเขาสงไมไดอยูแลวครับ  20 


คนสงเขาตองสงครบั เพียงแตเขาสงถงึขนาดทั้งกรมมาพิจารณารวมกนั เพ่ือจะพิจารณาสงผมวา 


เยอะแลวครับ มากแลวขั้นตอนก็ชามากแลวแบบนีก้วาจะประชุมครบทกุคนไดแลวก็จะเอาใครมาใส


ยกมือก็ไมมีทางแพชนะกรมไดอยูแลว กรมก็ยกชนะอยูแลวถาจะเอามาใส ๓ คน ๔ คน ๒ คน 


เพราะอยางนี้ทั้งกรม ๑๐ คน แลวนะครับ เอาคนมาใส ๑ คน ๒ คน ๓ คน ๔ คน ๕ คน ๗ คน  


ก็ยังไมพอยกมือกแ็พอยูดีกรมสรรพากรจะเอาใหชนะกช็นะไดอยูดี แลวหลังจากจะมปีญหาที่25 


พยายามกราบเรียนไป เพราะฉะนั้นฟลเตอร ๓ ขอท่ีพยายามเรียนไปท่ีคณะกรรมาธกิารพยายาม


แกไขลาสุด ผมวาอยางที่ทานวัลลภวา คอืหาคนรอดมาก็ไมเหลือเทาไรครับ กราบเรียนชี้แจง


เบื้องตนเทานีก้อนครับ 
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๙๖ 


สนช. ๑๐                    เยาวเรศ ๒๗/๓ 


 


   ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ โอ.เค. นะครบั 


ติดใจอะไรหรือไม ไมตดิในแลวนะครบั สําหรับขอกงัวลของทานวัลลภ  ตังคณานุรักษ 


คณะกรรมาธิการตอบไมหมด ผมไดฟงกรรมาธิการบางทานแลวก็สมาชิกท่ีรูเรือ่งเกีย่วกับภาษีดี 5 


เขาบอกวาอาจจะโดนพวกภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีมูลคาเพ่ิมอยูในขายที่เขาองคประกอบนี้ไดงายครับ 


ภาษีบุคคลธรรมดาไมตองหวงมีสมาชิกทานใดประสงคจะอภิปรายอกีหรือไม 


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ไมมีแลวนะครบั เนื่องจากคณะกรรมาธิการ 


มีการแกไขมาตรา ๓ ผมตองขอถามมติ กอนที่จะถามมติผมขอตรวจสอบองคประชมุ ทานสมาชกิ10 


ครับ เปนขัน้ตอนการตรวจสอบองคประชุมกอนจะลงมติในมาตรา ๓ ซึง่คณะกรรมาธิการ 


มีการแกไข ขอใหทานสมาชกิเสียบบตัรลงคะแนนและกดปุมแสดงตนนะครับ มีสมาชิกทานใด 


ยังไมไดแสดงตนหรือไมครบั ตอไปผมจะขอถามมติในมาตรา ๓ ซึ่งกรรมาธิการมีการแกไข  


ขอโทษ นับองคประชมุกอนนะครับ 


  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๗๗ คน) 15 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จํานวนสมาชิก ๑๗๗ ครบองคประชมุ  


ตอไปจะเปนการลงมติในมาตรา ๓ วาทานจะเหน็ดวยกบัคณะกรรมาธกิารทีม่ีการแกไขถอยคํา 


ในมาตรา ๓ หรือไมนะครับ ถาทานเหน็ดวยกับท่ีคณะกรรมาธิการแกไขใหลงมติเหน็ดวย  


ถาทานไมเห็นดวย เห็นควรคงไวตามรางเดิมใหกดปุม ไมเหน็ดวย ทานใดประสงคงดออกเสียง  


กดปุม งดออกเสียง มีทานใดยังไมไดลงคะแนนหรือไม ตรวจสอบหนาจอสักเล็กนอย  20 


ปดการลงคะแนนขอทราบผลครับ  


  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๖๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ๔ คะแนน) 


 


          -  ๒๘/๑ 


   25 
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๙๗ 


สนช. ๑๐         อัจฉรียา  ๒๘/๑ 


 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในมาตรา ๓ จํานวน 


ผูเขาประชมุ ๑๘๑ คน มีมตเิห็นดวย ๑๖๗  ไมเหน็ดวย ๔  งดออกเสียง ๑๐ เปนอนัวาที่ประชมุ


เห็นชอบดวยกบัมาตรา ๓ ทีค่ณะกรรมาธิการมกีารแกไข ก็เปนอันวาท่ีประชุมไดพิจารณา 5 


เรียงตามลําดับมาตราจนจบรางแลว ตอไปผมจะขอใหทีป่ระชมุนี้พิจารณาทั้งรางเปนการสรุป 


อีกครัง้หนึ่ง แลวในการพิจารณาครัง้นี้สมาชิกอาจขอแกไขเพ่ิมเติมถอยคําได แตจะขอแกไขเพ่ิมเตมิ


เนื้อความใดไมได นอกจากเนื้อความที่เห็นวายังขัดแยงกันอยู ทานสมาชิกกรุณาดูรางที่แจกไป 


นะครับ ทีก่รรมาธิการมีการแกไข สมควรจะปรับปรุงแกไขอยางไรไหมครบั ทานวัลลภบอกวา 


แกกลางอากาศชวยกันดนูะครับ กรรมาธิการมีไหมครับ ชวยกนัดคูรับ ทานสมชาย  แสวงการ  10 


เชิญครับ  


  นายสมชาย  แสวงการ   :   ของผมจะอยูในขอสังเกตทานประธานครับ  


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ  :   อันนี้ยังไมถึงขอสังเกต อันนี้เรือ่งถอยคํา  


ทานสมชาย  แสวงการ ไมมีนะครับ  


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 15 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมมกี็ถือวาจบการพิจารณาในวาระที ่๒ 


ตอไปจะเปนการลงมติในวาระที่ ๓ วาจะเหน็สมควรประกาศใหรางพระราชบญัญตัแิกไขเพ่ิมเติม


ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ใชเปนกฎหมายหรือไม ผมขอตรวจสอบองคประชมุ 


สักเล็กนอยนะครับ เชญิทานสมาชกิแสดงตน ยังแสดงตนไมครบเลยครับ มีทานใดยังไมแสดงตน 


มีหรือไมครับ ขอทราบผลองคประชุมครับ  20 


  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๘๑ คน) 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผูเขาประชุม ๑๘๑ คน ครบองคประชมุ 


ตอไปผมจะถามมติในวาระที่ ๓ วา จะเห็นสมควรประกาศใหรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิ


ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ใชเปนกฎหมายหรือไม สมาชกิทานใดเห็นสมควรประกาศ 


ใชเปนกฎหมายกดปุม เห็นดวย สมาชิกทานใดไมเหน็สมควรประกาศใชเปนกฎหมายกดปุม  25 


ไมเห็นดวย ทานใดประสงคงดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง เชญิทานลงมติไดเลยครับ มทีานใด 


ยังไมไดลงมตหิรือไมครับ อกี ๒ ทาน ตรวจดูหนาจอสักเล็กนอย มีทานใดยังไมไดลงคะแนน 


หรือไมครับ ปดการลงคะแนน ขอทราบผลครบั  


  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๖๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ๓ คะแนน) 
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๙๘ 


สนช. ๑๐         อัจฉรียา  ๒๘/๒ 


 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ผลการลงคะแนนในวาระที ่๓ จํานวน 


ผูเขาประชมุ ๑๘๐ คน มีมตเิห็นดวย ๑๖๗  ไมเหน็ดวย ๓  งดออกเสียง ๑๐ เปนอนัวาที่ประชมุ 


ลงมตเิหน็สมควรประกาศใหรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลรัษฎากร (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 5 


ใชเปนกฎหมาย โดยทีค่ณะกรรมาธิการมขีอสังเกตบางประการเกี่ยวกบัรางพระราชบัญญตั ิ


ฉบับนี้และไดบนัทึกขอสังเกตไวในรายงานดวยแลว หากที่ประชมุเหน็ดวยกบัขอสังเกตของ


คณะกรรมาธิการจะไดดําเนนิการสงไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือดําเนนิการตอไป ทานสมชาย  แสวงการ 


เชิญครับ  


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ผมขออนุญาต 10 


ทานประธานนิดหนึง่ครบั เนื่องจากคณะกรรมาธิการจะขอปรับปรุงถอยคําใหสอดคลอง 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   จะปรับปรุงถอยคาํนะครับ เชิญครบั   


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามญั)   :   ขออนญุาต 


ทานประธานครับ ขอใหทางเจาหนาที่ชวยขึ้นจอดวยนะครับ มีคําที่จะแกไขนดิหนอยเพ่ือจะให 


สอดคลองตามความเปนจริง ในขอสังเกตขอ ๙.๓ ขอตดับรรทดัที่ ๖ ยักยายถายเททรัพยสิน 15 


แลวกต็ดัคําวา ไปยังบุคคลท่ีสาม ออก แลวก็กอนบรรทดัสุดทาย เพ่ิมคาํวา ความเสียหายหรอื 


หนี้ภาษีอากร คือไมใชหนี้ภาษีอากรแตเปนความเสียหายในรูปอื่น เขน การขอคนืภาษี ขอบคุณครับ  


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ที่ประชุมแกตามนี ้ทานสมชาย  แสวงการ  


มีอะไรจะแกตรงไหนครับ  


  นายสมชาย  แสวงการ   :   ทานประธานครบั สมชาย  แสวงการ สมาชกิ 20 


สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิผมหารือคณะกรรมาธกิารในเรือ่งของขอสังเกตของคณะกรรมาธกิาร  


ในเหตุผลท่ีทานกรรมาธิการตั้งไววา แกไขคําวา พันธกรณีตามขอบงัคับการประชุมสภานิตบิัญญตัิ


แหงชาต ิโดยขอแกเปนเหตผุลความจําเปนที่จะตองปฏิบัตติามขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญตัิ


แหงชาต ิอนันี้เขาใจวาสงไปใหรัฐบาลแลวเวลาประกาศใชจะปรับแกตามนี้ถกูตองใชไหมครับ  


อันนีป้ระเดน็ท่ี ๑ เพ่ือใหเกดิความชดัเจน เพราะวาเรานั้นไมไดตองมีพันธกรณีซึง่ตองปฏิบตัิ 25 


ตามขอบังคับการประชมุสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ แลวกอ็ยางที่ผมเรียนในทีป่ระชุมแลววาเรื่องนี ้


เปนคาํแนะนํา ไมใชส่ิงทีต่องยึดปฏิบตัิ เพียงแตวาโดยรฐัมหาอํานาจทั้งหลายใชวธิีการไปลดเครดิต 


(Credit) ไปตดัอะไรอยางอืน่ในเชิงลักษณะบังคบัอื่นแทน เพราะฉะนัน้ส่ิงเหลานี้เปนเหตุผล 
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๙๙ 


สนช. ๑๐         อัจฉรียา  ๒๘/๓ 


 


ที่ผมคิดวาในการเสนอกฎหมายใด ๆ กต็าม ตอนจะยกรางขึน้มาหรอืแมกระทั่งกรรมาธิการ 


มีประเดน็ที่จะตองพิจารณาในเรื่องนี้วา ถาเรื่องใดไมใชพันธกรณี เรือ่งใดเปนเหตุผลที่จําตองปฏิบตัิ


ที่เขียนไปความจําเปนที่ตองปฏิบัต ิเราจะเสนอมาหรือเราควรจะปรับเสียกอน อันนีผ้มฝาก 5 


เปนประเดน็ ซึ่งคณะกรรมาธิการก็ไดคํานึงถึงตรงนี้แลว 


  ประเดน็ที่ ๒ มีเรื่องในเหตุผลที่เขียนมาทําใหดูแลววานาจะเกดิปญหา แตไมไดแก 


ก็สุดแทแตกรรมาธิการกค็ือวาตคีวามได ๒ มมุ แตถาจะใหดี อยางเชน ใชคาํวา อีกทั้งเพ่ือเพ่ิม


ประสิทธิภาพในการปราบปรามการหลีกเลี่ยง และการฉอโกงภาษีอากร ประเดน็นีเ้ปนประเดน็


ปญหา โดยหลักของการหลีกเลี่ยงภาษีเปนการใชกฎหมายสรรพากรตามปกติไมใชอาชญากรรม10 


รายแรง เพราะฉะนั้นถาจะเขียนควรจะเปนปราบปรามการหลีกเลี่ยง หรือการปราบปราม 


การฉอโกงภาษีอากร อนันี้จะชัดเจนกวา ประเดน็อยางที่ผมไดเรียนในที่ประชุมแลววา  


การดําเนนิการในการเสียภาษีใหนอย โดยดําเนินการตามหลัก อันนั้นถาถกูตคีวามวาเปน 


การหลีกเล่ียง หรือการลดภาษีใหนอยลง วนัหนาจะเกดิปญหา เพราะฉะนัน้ส่ิงนี้ผมขออนญุาต 


เปนขอสังเกตบันทกึไว ถาคณะกรรมาธิการจะปรับปรุงกอนสงไปก็สุดแทแต เพียงแตผมม ี15 


ประเดน็เรื่องนี ้


  ประเดน็ที่ ๓ ก็คอืขออนุญาตฝากนําเรียนไปยังรฐับาล แลวกท็างสํานักงาน


คณะกรรมการ ปปง. ผมเรียนเลยวาในความรูสึกของสมาชิกสภานติิบญัญตัิแหงชาตท่ีิตอง 


ออกกฎหมายฉบับนี้ดวยความกล้ํากลืน และผมเรียนในฐานะประชาชนไทยที่เราเปนเบี้ยลาง


มหาอํานาจที่ใชวิธแีบบนี้เปนประจํา ผมไมอยากเห็นกฎหมายทํานองนี้มาอกี ปปง. ชวยยืนยันวา20 


ทานจะไมเอากฎหมายแบบนี้มาใหสภาอกี ทานชวยยืนยันหนอยครับ แลวถามาเราจะคัดคาน 


การทีต่องมายอมเปนเบี้ยลางแบบนี้เปนประจําอยู ปปง. มีหนาที่ครับ ทานตองชี้แจงแทนเรา  


ไมใชทานมาขอใหเราทําตามตลอด ขอบพระคุณครับ  


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมชาย  แสวงการ ผูแทน ปปง.  


เขาคงยืนยันไมไดนะครับ แลวผมกถ็ือโอกาสนี้มอบหมายใหทานสมชาย  แสวงการ ในฐานะ 25 


วิป (Whip) รัฐบาล ทานสามารถพูดไดในวปิรฐับาลไมตองไปตั้งขอสังเกตทานดําเนนิการเลยนะครบั  


พลเอก สมเจตน  บุญถนอม ครับ  
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๑๐๐ 


สนช. ๑๐         อัจฉรียา  ๒๘/๔ 


 


  พลเอก สมเจตน  บุญถนอม (กรรมาธิการวิสามัญ)   :   ทานประธานครบั  


ผม พลเอก สมเจตน  บญุถนอม สมาชิกสภานติิบัญญตัแิหงชาต ิเชนเดียวกนัครับ ในเรื่อง 


ขอสังเกตนี้ ผมไดพิจารณาแลวมีความเหน็วาการเสนอกฎหมายฉบับนี้มาโดยใชใหเหตุผลวา 5 


การเสนอแกไขเพ่ิมเติมเปนไปตามพันธกรณีของแฟทเอฟ (FATF) และเพ่ิมประสิทธภิาพ 


ในการปราบปรามหลีกเล่ียงฉอโกงภาษีนัน้ แทจรงิในการประชุมแลว กต็ามท่ีคณะกรรมาธิการ 


ไดแกไขก็คอืมิใชเปนพันธกรณี เปนเพียงคําแนะนําของแฟทเอฟเทานั้น ---------------------------- 


 


          -  ๒๙/๑ 10 


 







๑๐๑ 


สนช. ๑๐         สุชารัตน  ๒๙/๑ 


 


เพราะฉะนัน้จึงอยากเรียนไว ณ ทีน่ีว้าตอไปในการแกกฎหมายกรุณาอยาเอาพันธกรณีอยางนี้ 


มาใชบีบบังคบัในการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายในลักษณะเชนนี้อกี แลวจงพึงระมัดระวงัเปนอยางย่ิง 


วาแกไขกฎหมายในลักษณะนี้มีผลกระทบกับประชาชนผูบริสุทธิอ์ยางกวางขวาง แลวจะเปน5 


อันตรายตอระบบเศรษฐกิจของชาติ   


  อีกประการหนึ่งส่ิงหนึง่ที่ผมไดเห็นก็คือการใหเหตุผลวาการแกกฎหมายฉบับนี ้


จะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปราบปรามการหลีกเล่ียงและฉอโกงภาษี ผมเห็นวาในการเพ่ิม


ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีนั้นมิใชการแกกฎหมายที่ใหเกิดความรนุแรงมากขึน้ แตจะตอง 


หาวธิีการของการจัดเก็บภาษีนั้นใหดีมากย่ิงขึน้ เพราะฉะนั้นแทนที่จะไปเพ่ิมกฎหมายผมคิดวา 10 


ตองไปเพ่ิมประสิทธิภาพของเจาหนาที่กรมสรรพากร รวมท้ังตองจัดการตอระบบการจัดเก็บภาษี 


การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ซึ่งในครั้งทีไ่ดมีการแกไขประมวลกฎหมาย


รัษฎากรเกี่ยวกบัภาษีบุคคลนั้นผมไดเสนอแนวทางไปแลว แลวกร็ับวาจะดําเนินการภายใน ๑ ป  


ก็ขอใหไปรบีดาํเนนิการ ส่ิงตาง ๆ เหลานั้นแหละครับ ที่จะสกัด ท่ีจะขจัดการฉอโกงและหลีกเล่ียง


ภาษี แลวจะทําใหกรมสรรพากรนัน้สามารถเก็บภาษีเขาสูรัฐไดเพ่ิมมากขึน้ ขอบพระคุณครับ 15 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ตกลงคณะกรรมาธิการจะแกหรือเปลา  


เชิญครับ 


  นายกติต ิ วะสีนนท (ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ)   :   ชีแ้จงส้ัน ๆ ครับ 


ในกรณีเรื่องพันธกรณีก็เขาใจตรงกันท่ีจริงกม็ีการทวงติงตั้งแตตนตั้งแตชวงวิป (Whip) รัฐบาล  


แตวาเผอญิผมเขาใจวาทางผูดําเนินการกไ็ปสนใจทางตวักฎหมายมากกวาท่ีจะมาแก แลวก็อยางที่20 


ทานสมชาย  แสวงการ แลวก็ทานพลเอก สมเจตน  บุญถนอม วา แฟทเอฟ เรคคอมเมนเดชนั 


(FATF Recommendation) ขอเสนอแนะไมใชพันธกรณี เพียงแตวาอยางที่ผมเรยีนเบื้องตนวา 


เปนแนวทางท่ีถาไมปฏิบตัติามแลวมีการกระทําในเชิงทีจ่ะเปนบทลงโทษอยางทีเ่ราเคยโดนทํานอง


วาจะขึ้นรายชื่อประเทศสีเทาซึ่งจะมีผลตอการคาขายธรุกิจ เศรษฐกิจตอเนื่องมา ซึ่งผมเหน็ดวย  


ผมก็เปนคนหนึ่งที่พยายามตอสูเรื่องนี้แลวใหระมดัระวงัเรื่องการที่จะปฏิบัตติามขอเสนอแนะของ25 


องคการระหวางประเทศตาง ๆ จะขออนญุาตขยายความนิดหนึง่วาทําไมเราแกตรงนี้ สวนเรื่อง


ประสิทธิภาพในการปราบปรามทแีรกก็เหน็เหมือนกันวาควรจะปรับ แตวาก็ไมอยากปรับของรัฐบาล


มากนกัก็เลยคงไวกอน เพราะเปนเรื่องของประสิทธิภาพการปราบปราม แตวาการหลีกเล่ียงถือวา 
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๑๐๒ 


สนช. ๑๐         สุชารัตน  ๒๙/๒ 


 


เปนความเขาใจตรงกัน เพราะเปนถอยคําในประมวลรัษฎากรวาหมายถึงการหนีภาษี คืออิเวชัน 


(Evasion) ไมใชอะวอยแดนซ (Avoidance) ซึ่งอาจจะเปนการวางแผนภาษี คือเปนการเล่ียงภาษี


โดยการวางแผนภาษี ซึ่งอันนั้นดําเนินการตามชองทางตามกฎหมาย แตวาอนันี้คงจะหมายถึงการ5 


หนีภาษีหรือแทคซ อิเวชนั (Tax evasion) ในภาษาอังกฤษเทานัน้ แลวก็สวนที่ทานพลเอก สมเจตน  


บุญถนอม ทานกรุณาใหคําแนะนําก็ปรากฏอยูในขอสังเกตขอ ๙.๔ ขอบพระคุณครบั 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   คําวา “พันธกรณี” กแ็กแลวนะครับ  


สวนเรื่องวัตถุประสงค เหตผุลของการออกกฎหมายนี้ก็ชัดเจน เขาบอกวากําหนดการกระทํา 


ความผิดเกี่ยวกบัการหลีกเลีย่งและพยายามหลีกเล่ียงภาษีอากรอยางรายแรง ก็จะไดเนนใหเหน็ 10 


ถึงการแปลความตีความกฎหมายคงไปได คือจะชี้ใหเหน็เวลาแปลความตีความกฎหมายเวลาศาลใช


นาจะคงไวได แตพันธกรณีตดัออกไปแลว ตกลงทานพลเอก สมเจตน  บุญถนอม โอ.เค. นะครับ


ทานสมชาย  แสวงการ มขีอไหนอีกไหมครับ  


  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ถาไมมแีลว กถ็ือวาที่ประชุมเห็นชอบ 15 


ตามขอสังเกตนี้นะครบั ก็จะไดดําเนินการสงใหรัฐบาลตอไป จบการพิจารณาเรื่องดวนที ่๒ 


ขอบพระคุณคณะกรรมาธิการครบั 


  นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย (รองประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   : 


ทานประธานขออนุญาตนดิเดียวครับ เรียนที่ประชุมนะครับ คณะกรรมาธกิารรวบรวมความเหน็ 


เพ่ือประกอบการจัดทํารฐัธรรมนญูแจงขาวมาของดการประชมุที่นดัไวในวันนี้ไปเปนวนัพฤหัสบดี20 


สัปดาหหนา จึงแจงที่ประชมุรับทราบครับ 


  (ที่ประชมุรบัทราบ) 


  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :    


ตอไปเปนระเบียบวาระที่ ๔ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว  


รายงานการประชุมลับของสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิครั้งที่ ๖๘/๒๕๕๙  25 


วันพฤหัสบดีที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เปนระเบียบวาระการประชมุเรื่องดวน เรือ่ง เลือกกรรมการ


ตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคณุวุฒ ิตามมาตรา ๖ วรรคสอง ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 


(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบมาตรา ๓๖ (๓) แหงพระราชบญัญตัิระเบียบ


ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมาธกิารวสิามัญกิจการสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ


พิจารณาเสรจ็แลว  30 





