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ประเทศไทยได้รับเกียรติให้เป็นเจ้าภาพต้อนรับตัวแทนเลขาธิการรัฐสภาท่ัวโลก

ท่ีเข้าร่วมการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา

(The Meeting of Association of Secretaries General of Parliament : ASGP)

ประจำฤดูใบไม้ผลิ ประจำปี ๒๕๕๓

การประชมุสมชัชาสหภาพรฐัสภา ครัง้ที ่๑๒๒

และการประชมุอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง


ระหว่างวันที่ ๒๗ มีนาคม - ๑ เมษายน ๒๕๕๓

ณ โรงแรมเซ็นทารา แกรนด์ เซ็นทรัลเวิลด์


กรุงเทพมหานคร




วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓

นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา ได้ให้การรับรอง นายโซนาม คิงกา รองประธานสภาที่ปรึกษาแห่งราชอาณาจักรภูฏาน และคณะ 

ในโอกาสเดินทางมาศึกษาดูงานด้านนิติบัญญัติของไทย ณ ห้องรับรองพิเศษ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ ในโอกาสเดียวกันนี้ รศ.ดร.ทัศนา บุญทอง 
รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง พร้อมด้วย นางพิกุลแก้ว ไกรฤกษ์ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ และผู้แทนคณะกรรมาธิการของ
วุฒิสภา ได้ให้การรับรองคณะฯ และสนทนาในหัวข้อ “บทบาทและอำนาจหน้าที่ของวุฒิสภาในฐานะองค์กรนิติบัญญัติซึ่งทำหน้าที่ตรวจสอบ
การบริหารราชการแผ่นดิน”  รวมทั้งเป็นเจ้าภาพเลี้ยงอาหารกลางวัน ณ ห้องเกี้ยวเกล้า โรงแรมสวนดุสิต เพลส ในช่วงค่ำ นายประสพสุข
 
บุญเดช ประธานวุฒิสภา ได้เป็นเจ้าภาพเลี้ยงอาหารค่ำเพื่อเป็นเกียรติแก่ นายโซนาม คิงกา รองประธานสภาที่ปรึกษาแห่งราชอาณาจักรภูฏาน
และคณะ ณ ห้อง Park A-B โรงแรมสวิสโซเทล นายเลิศ ปาร์ค กรุงเทพฯ


กิจกรรมวุฒิสภา


วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๓

ม.ร.ว.ปรียนันทนา รังสิต สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะประธานคณะกรรมการจัดทำโครงการเทิดพระเกียรติของวุฒิสภา ประกวดบทประพันธ์

และภาพวาด เรือ่ง “เรารกัพระเจา้อยูห่วัและพระราชนิ”ี พรอ้มดว้ยคณะกรรมการฯ เขา้เฝา้ฯ สมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุาร ี
เพื่อทูลเกล้าฯ ถวายหนังสือ เรื่อง “เรารักพระเจ้าอยู่หัวและพระราชินี” และเงินโดยเสด็จพระราชกุศลตามพระราชอัธยาศัย ณ ศาลาดุสิดาลัย 
สวนจิตรลดา


วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๓

นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา ได้ให้การรับรอง 
 

นายคอลีฟะห์ บิน อะหมัด อัลเซาะห์รอนี ประธานสภาผู้แทนราษฎร
แห่งราชอาณาจักรบาห์เรน และคณะ ในโอกาสเดินทางมาเยือน
ประเทศไทยอย่างเป็นทางการในฐานะแขกของรัฐสภาไทย ระหว่าง
วันที่ ๑ - ๕ เมษายน ๒๕๕๓ โดยมี รศ.ดร.ทัศนา บุญทอง 
 
รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง นางพิกุลแก้ว ไกรฤกษ์ ประธาน
คณะกรรมาธกิารการตา่งประเทศ และ นายปานศกัดิ ์รงัสพิราหมณกุล 
 
ที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา เข้าร่วมต้อนรับ ณ ห้องรับรองพิเศษ ชั้น ๒ 
อาคารรัฐสภา ๒


วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ 

คณะครูและนักเรียน โรงเรียนบ้านสารจิตร ตำบลสารจิตร 

อำเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย จำนวน ๕๑ คน เข้าเยี่ยมชมและ
ศึกษาดูงานวุฒิสภา โดยมี นางสุอำภา คชไกร สมาชิกวุฒิสภาจังหวัด
สุโขทัย ให้การต้อนรับ


วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ 

คณะครูและนักเรียน โรงเรียนรวมไทยพัฒนา ตำบลคีรีราษฎร์ อำเภอพบพระ

จังหวัดตาก จำนวน ๕๕ คน เข้าเยี่ยมชมและศึกษาดูงานวุฒิสภา โดยมี นายชรินทร์ 

หาญสืบสาย สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดตาก ให้การต้อนรับ


วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

คณะครูและนักเรียน โรงเรียนชุมชนหนองหิน ตำบลหนองหิน 

อำเภอหนองหิน จังหวัดเลย จำนวน ๑๗๕ คน เข้าเยี่ยมชมและศึกษา
ดูงานวุฒิสภา


วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

คณะครูและนักเรียน โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์พนมทวน ตำบล

พนมทวน อำเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี จำนวน ๑๑๘ คน เข้า
เยี่ยมชมและศึกษาดูงานวุฒิสภา


กิจกรรมเยี่ยมชมวุฒิสภา


คณะสมาพันธ์ครูจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

จำนวน ๓๕ คน เข้าเยี่ยมชมและศึกษาดูงาน
 

วุฒิสภา




กิจกรรมวุฒิสภา


วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓


นายประสพสขุ บญุเดช ประธานวฒุสิภา และนายนคิม ไวยรชัพานชิ 

รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง พร้อมด้วยสมาชิกวุฒิสภา ร่วมกัน

แถลงขา่วในนามวฒุสิภา ตอ่มาตรการรกัษาความปลอดภยัของรฐับาล

บรเิวณรอบรฐัสภา โดยเรยีกรอ้งใหร้ฐับาลผอ่นปรนมาตรการทีเ่ขม้งวด

ดังกล่าว ณ อาคารรัฐสภา ๑ 


วันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๓


นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา รับมอบหนังสือจาก 

นายจตุพร พรหมพันธุ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน พรรค

เพื่อไทยและคณะ เพื่อแสดงตนเป็นผู้ริเริ่มรวบรวมรายชื่อประชาชน
 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่า ๒๐,๐๐๐ รายชื่อ เพื่อขอให้
 

วุฒิสภามีมติถอดถอนองค์คณะตุลาการศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
 

ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ในคดียึดทรัพย์ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

อดีตนายกรัฐมนตรี จำนวน ๘ คน ตามมาตรา ๒๗๔ ประกอบมาตรา 

๒๗๐ (๒) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

ณ อาคารรัฐสภา ๒


วันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๓


นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง เป็น

ประธานเปิดโครงการ “ห่วงใย ใส่ใจสุขภาพ” โดยจัดหน่วยแพทย์

อาสาเคลื่อนที่และมอบทุนการศึกษาแก่นักเรียนและถุงยังชีพแก่

ราษฎรที่ยากจน จากนั้นได้เยี่ยมชมกิจกรรมของส่วนราชการรวมทั้ง

เปิดเสวนาเวทีนี้มีคำตอบ และตอบปัญหาของราษฎร ณ องค์การ

บริหารส่วนตำบลบางสมัคร หมู่ที่ ๑ ตำบลบางสมัคร อำเภอ

บางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา


วันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๓


นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา รับมอบหนังสือจาก

สมาชิกวุฒิสภาที่เข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา

เพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาสำคัญเกี่ยวกับ

การบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ ตามมาตรา ๑๖๑ 
 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดย
 

ได้เสนอญัตติดังกล่าวพร้อมกับญัตติที่มีสมาชิกวุฒิสภายื่นแล้ว
 

เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๓ ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อทราบต่อไป 
 

ณ อาคารรัฐสภา ๒


(1)



วันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๓

ร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสภา

ทนายความ ได้จัดการสัมมนาเรื่อง “การบังคับใช้กฎหมายกับการ
จัดการสิ่งแวดล้อม” เพื่อส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
 
สิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน ผู้นำชุมชน เจ้าพนักงานของรัฐ และประชาชน
 
ในพื้นที่ ณ โรงแรมเทวราช จังหวัดน่าน


กิจกรรมคณะกรรมาธิการ


วันที่ ๒๕ - ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

คณะกรรมาธิการวิสามัญติดตาม เร่งรัด ประเมินการแก้ไข

ปัญหา และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ร่วมกับคณะ
กรรมาธิการการทหาร วุฒิสภา ได้เดินทางไปศึกษาดูงานเพื่อพบปะ
พูดคุยสร้างขวัญและกำลังใจให้กับเจ้าหน้าที่และรับฟังบรรยายสรุป
สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้กับผลกระทบ
ไทย - มาเลเซีย ณ จังหวัดสงขลา จังหวัดยะลา และประเทศมาเลเซีย


วันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๓ 

คณะอนกุรรมาธกิารสง่เสรมิคุม้ครองผูบ้รโิภคดา้นมาตรฐานฮาลาล 

ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครอง
 
ผูบ้รโิภค วฒุสิภา รว่มกบัคณะกรรมการกลางอสิลามแหง่ประเทศไทย 
ศนูยว์ทิยาศาสตรฮ์าลาล จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั แผนงานเสรมิสรา้ง
สุขภาวะมุสลิมไทย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จัดการเสวนาเรื่อง 
“การส่งเสริมการบริหารจัดการฮาลาลไทย : โอกาสทางเศรษฐกิจ
และการส่งเสริมความเป็นสากล” เพื่อเผยแพร่ความรู้และสร้าง
 
ความเข้าใจในธุรกิจฮาลาลที่ถูกต้องตามบัญญัติศาสนาอิสลาม ให้แก่
 
ผู้ประกอบการธุรกิจฮาลาลของไทย อันจะนำไปสู่การบริการและการ
ผลิตอาหารที่ได้มาตรฐานฮาลาล และเป็นที่ยอมรับจากชาวมุสลิม
 
ทัว่โลกตอ่ไป โดยม ีรศ.ดร.ทศันา บญุทอง รองประธานวฒุสิภา คนทีส่อง 
เป็นประธานเปิดการเสวนา ณ อาคารรัฐสภา ๒


คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา ได้เดินทางไปศึกษาดูงานและจัดการสัมมนา ดังนี้


วันที่ ๓ - ๕ มีนาคม ๒๕๕๓ 

นางจิราวรรณ จงสุทธนามณี วัฒนศิริธร รองประธานคณะ

กรรมาธิการ คนที่สาม และนายโสภณ ศรีมาเหล็ก รองเลขานุการ
 
คณะกรรมาธิการ ได้เดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับโครงการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวขนาดใหญ่
 

ในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ณ จังหวัดสุราษฎร์ธานี


(2)



กิจกรรมคณะกรรมาธิการ


คณะกรรมาธกิารการทอ่งเทีย่ว วฒุสิภา นำโดย นางธนัยรศัม ์
อจัฉรยิะฉาย ประธานคณะกรรมาธกิาร ไดเ้ดนิทางไปศกึษา
ดูงานและจัดการเสวนา ดังนี้


วันที่ ๒๖ - ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

เดินทางไปศึกษาดูงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว

เชิงนิเวศและเชิงสุขภาพ ณ จังหวัดสุราษฎร์ธานีและจังหวัด
นครศรีธรรมราช และจัดการสัมมนา เรื่อง “แนวทางการดำเนินงาน
เพือ่สง่เสรมิและพฒันาการทอ่งเทีย่วจงัหวดันครศรธีรรมราช” ณ โรงแรม
ทวิน โลตัส จังหวัดนครศรีธรรมราช


วันที่ ๔ - ๖ มีนาคม ๒๕๕๓

ร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาแหล่ง
 

ท่องเที่ยวในเขตทหาร ในคณะกรรมาธิการการท่องเที่ยว วุฒิสภา 
เดินทางไปศึกษาดูงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
 
ในเขตทหาร ภายใต้การดูแลรับผิดชอบของกองทัพอากาศและ
กองทัพบก ณ จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดเชียงราย


วันที่ ๕ - ๗ มีนาคม ๒๕๕๓ 

ร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่ภาคกลาง ภาคตะวันออกและภาคตะวันออก
 

เฉียงเหนือ และคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาผลกระทบด้านการท่องเที่ยวเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ศิลปะและวัฒนธรรม ในคณะกรรมาธิการ
การท่องเที่ยว วุฒิสภา เดินทางไปศึกษาดูงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน ณ จังหวัดร้อยเอ็ด


วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๓

คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายและ

แนวทางแก้ไขการไร้สถานะ และสิทธิบุคคลในประเทศไทย วุฒิสภา 
ได้จัดการเสวนาทางวิชาการเรื่อง “การตรวจดีเอ็นเอ (DNA) เพื่อให้
ชีวิตคนไทยถวายในหลวง” เพื่อระดมความคิดเห็น ข้อมูล ข้อเท็จจริง 
ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการตรวจดีเอ็นเอ (DNA) 
หรือสารพันธุกรรม ให้แก่บุคคลที่รอการพิสูจน์สัญชาติไทยที่ไม่มี
สถานะทางกฎหมายและฐานะยากจน โดยมี นายประสพสุข บุญเดช 
ประธานวุฒิสภา เป็นประธานเปิดการเสวนา ณ อาคารรัฐสภา ๒


(3)



คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา นำโดย 
นางยุวดี นิ่มสมบูรณ์ ประธานคณะกรรมาธิการ ได้จัดการสัมมนาและการเสวนา ดังนี้


วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๓

จัดการสัมมนาเรื่อง “การจัดการศึกษาให้กับผู้ด้อยโอกาสทุกระดับทุกประเภทในสังคมไทย” เพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก

ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษา และนำเสนอประเด็นปัญหาที่เกิดจากการจัดการเรียนการสอนให้กับผู้ด้อยโอกาสให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องพิจารณาแก้ไขต่อไป โดยมี รศ.ดร.ทัศนา บุญทอง รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง เป็นประธานเปิดการสัมมนา ณ อาคารรัฐสภา ๒


กิจกรรมคณะกรรมาธิการ


วันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๓

จัดกิจกรรมวันผู้สูงอายุแห่งชาติและการเสวนาเรื่อง “สูงวัย

อย่างไรจึงมีสุข” เพื่อเผยแพร่พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวที่เกี่ยวกับผู้สูงอายุ แสดงความเคารพยกย่อง เชิดชู
เกียรติผู้สูงอายุ สร้างความตระหนักถึงคุณค่าของผู้สูงอายุ และ
 
แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและปัญหาผู้สูงอายุในปัจจุบัน รวมทั้งการ
 
แสดงมุทิตาจิต รดน้ำขอพรสมาชิกวุฒิสภาอาวุโส เนื่องในโอกาส
 
วันสงกรานต์ ณ อาคารรัฐสภา ๒


(4)



๒๖
 ๓๕
 ๓๙


บรรณาธิการแถลง


นับเป็นพระมหากรุณาธิคุณอย่างหาที่สุดมิได้ที่พระบาทสมเด็จ
 

พระเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้สมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินมาทรงเป็นประธาน

ในพิธีเปิดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒ และการประชุม

อืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่นบัเปน็ครัง้ที ่ ๓ ทีป่ระเทศไทยไดร้บัเกยีรตจิากสหภาพ

รัฐสภาให้เป็นเจ้าภาพเปิดบ้านต้อนรับบรรดาสมาชิกองค์กรนิติบัญญัติ
 

จากนานาประเทศที่มาเข้าร่วมประชุม ระหว่างวันที่ ๒๗ มีนาคม - ๑ 

เมษายน ๒๕๕๓ ทั้งนี้ สารวุฒิสภาจึงได้ประมวลภาพและสรุปประเด็น
 

สำคัญ ๆ จากการประชุมครั้งนี้ มานำเสนอให้ท่านผู้อ่านได้รับทราบ


ช่วงเดือนกุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๕๓ ในการประชุมวุฒิสภา ได้มีการ

พิจารณาวาระสำคัญ ซึ่งเป็นหนึ่งในอำนาจหน้าที่ของวุฒิสภา คือการ

พิจารณาถอดถอนบุคคลออกจากตำแหน่ง และเพื่อให้ผู้อ่านได้ทราบที่มา

และความสำคัญในการพิจารณาเรื่องดังกล่าว รวมทั้งกระบวนการในการ

พจิารณาถอดถอน สารวฒุสิภาจงึขอนำเสนอผา่นบทความของ พล.อ.อ. วรีวทิ 

คงศักดิ์ สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการซักถาม กรณี

ถอดถอนนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ นายกรัฐมนตรี ออกจากตำแหน่ง


นอกจากนี ้สารวฒุสิภายงัคงมสีาระตา่ง ๆ มานำเสนอ ทัง้เรยีนรูเ้รือ่งราว

ที่น่าสนใจในวงงานวุฒิสภาในคอลัมน์ คุยกับประธานวุฒิสภา หลากหลาย

เรื่องราวที่เป็นประโยชน์ซึ่งถ่ายทอดจากความรู้และประสบการณ์ของสมาชิก

วุฒิสภาในคอลัมน์ เรื่องเล่าจาก ส.ว. รวมทั้งบทความอื่น ๆ ที่น่าสนใจ

ติดตามได้ภายในเล่ม


แล้วพบกันในฉบับหน้า


บรรณาธิการแถลง	 ๑


พระราชดำรัสสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี	 ๒
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พระราชดำรัส

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี


ในพิธีเปิดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒ และการประชุมอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง


ณ โรงแรมเซ็นทารา แกรนด์ และบางกอกคอนเวนชันเซ็นเตอร์ เซ็นทรัลเวิลด์


วันเสาร์ที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๓


พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม ให้ข้าพเจ้ามาปฏิบัติพระราช

กรณียกิจแทนพระองค์ ในพิธีเปิดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒ และการประชุมอื่น ๆ 



ที่เกี่ยวข้อง ในวันนี้. ขอต้อนรับท่านทั้งหลายด้วยความยินดี และหวังว่าทุกท่านจะได้รับความสุขสะดวกสบาย



ทุกอย่าง ตลอดเวลาที่พำนักอยู่ในประเทศของเรา.


รัฐสภาถือเป็นกลไกสำคัญในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งทำหน้าที่แทนเสียงของประชาชน และมีอำนาจ



ทางนิติบัญญัติในการพิจารณาร่างกฎหมายสำคัญ อันจะควบคุมงานต่าง ๆ  ของแผ่นดินให้เป็นไปโดยชอบ.



การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาในครั้งนี้ นับเป็นโอกาสอันดีที่ประเทศสมาชิกจะได้ปรึกษาหารือกัน เกี่ยวกับ

ประเด็นทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งกำลังเผชิญร่วมกันอยู่ เพื่อส่งเสริมข้อกำหนดทางนิติบัญญัติ



ที่สอดคล้องกัน สำหรับใช้ในการควบคุมและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ . จึงทำให้หวังได้ว่า ผลที่ได้จากการประชุม

นอกจากจะทำให้ประเทศสมาชิกมีความเข้าใจอันดีต่อกัน และร่วมมือร่วมงานกันได้อย่างเป็นเอกภาพแล้ว



ยังจะเป็นประโยชน์แก่การดำเนินงานด้านนิติบัญญัติ ตลอดจนเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคงสถาวร

อีกด้วย.


ในพระปรมาภไิธยพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั ขา้พเจา้ขอเปดิการประชมุสมชัชาสหภาพรฐัสภา ครัง้ที ่๑๒๒

และการประชุมอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง ณ บัดนี้. ขอให้การประชุมดำเนินไปโดยเรียบร้อย และสำเร็จผลตามเจตจำนง



ทุกประการ ทั้งขอให้ทุกท่านที่มาร่วมในงานนี้มีความสุขสวัสดีทั่วกัน.
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สุนทรพจน์และคำกราบบังคมทูล

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี


เนื่องในพิธีเปิดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒


และการประชุมอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง


ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา


ผู้กราบบังคมทูล


ณ หอ้งบางกอกคอนเวนชนัเซน็เตอร ์โรงแรมเซน็ทารา แกรนด ์เซน็ทรลัเวลิด์


กรุงเทพมหานคร


วันเสาร์ที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๓


ขอพระราชทานกราบบังคมทูลทราบฝ่าละอองพระบาท


ข้าพระพุทธเจ้า นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา ในนามของสมาชิกรัฐสภา และข้าราชการ

สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา และสมาชิกรัฐสภาจาก ๑๓๖ ประเทศ และผู้สังเกตการณ์ ๔๐ ประเทศ ที่เข้าร่วม

ประชมุสมชัชาสหภาพรฐัสภา ครัง้ที ่๑๒๒ และการประชมุอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้ง รูส้กึซาบซึง้ในพระมหากรณุาธคิณุเป็น

ล้นเกล้าล้นกระหม่อมที ่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม ให้ใต้ฝ่าละออง

พระบาท เสดจ็พระราชดำเนนิแทนพระองคม์าทรงเปน็ประธานเปดิการประชมุสมชัชาสหภาพรฐัสภา ครัง้ที ่๑๒๒



และการประชมุอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่นบัเปน็ครัง้ทีส่ามทีร่ฐัสภาไทยไดร้บัเกยีรตจิากสหภาพรฐัสภาให้เป็นเจ้าภาพ

จัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาในวันนี้


สหภาพรัฐสภาถือเป็นสถาบันหลัก ในการนำมิติของรัฐสภามาสนับสนุนความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ



ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐสภากับสหประชาชาติ และองค์กรระหว่างประเทศทั่วโลก เพื่อนำกระบวนการ

ทางรัฐสภาและนิติบัญญัติมาแก้ปัญหาระหว่างประเทศที่มีผลกระทบทางการเมือง สันติภาพ เศรษฐกิจ สังคม



และความมั่นคงของมนุษยชาติ ตลอดจนเป็นเวทีกระชับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาด้วยกัน
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ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา สถาบันนิติบัญญัติของแต่ละประเทศเป็นสถาบันหลักในการพัฒนาการเมือง



การปกครอง และระบอบประชาธิปไตยของประเทศให้มั่นคง ซึ่งถือเป็นรากฐานสำคัญในการส่งเสริมการพัฒนา

ด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และสิทธิมนุษยชน อันเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้ประเทศมีเสถียรภาพ เจริญก้าวหน้า



และนำมาซึ่งสันติสุขของคนในชาติ


ท่ามกลางโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีได้นำมาซึ่งผลกระทบทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ



และสังคม สหภาพรัฐสภาได้เป็นผู้นำในการนำช่องทางด้านนิติบัญญัติมาสนับสนุนการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 



อย่างได้ผลดี ทั้งได้เป็นสะพานเชื่อมความเข้าใจกับประชาชน และกระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนและ



ภาคประชาสังคมในการพัฒนาประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน


นอกจากนั้นแล้วในระยะเวลาที่ผ่านมา โลกของเรายังคงเผชิญความไม่สมดุลย์ของการพัฒนาและการรักษา

สภาพแวดล้อมที่ยั่งยืน อันได้แก่ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การแพร่ระบาดของ

โรคตดิตอ่รา้ยแรง อาชญากรรมขา้มชาตใินรปูแบบตา่ง ๆ  รวมทัง้วกิฤตดิา้นเศรษฐกจิ และการเงนิ การจดัการกับ

ปัญหาเหล่านี้ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ทุกภาคส่วนในโลกต้องร่วมมือกันอย่างจริงจังในการแก้ปัญหาอย่างต่อเนื่อง



เพื่อให้โลกมีเสถียรภาพและประชาชนมีความผาสุกและอยู่ดีกินดี การผนึกกำลังกันของรัฐสภาทั่วโลกดังเช่น



การประชุมสหภาพรัฐสภาในครั้งนี้ จึงนับเป็นกลไกสำคัญอย่างยิ่งที่จะเป็นพลังผลักดันให้การแก้ปัญหาเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นคุณประโยชน์ และนำมาซึ่งสันติสุขแก่ประชาชาติทั้งปวง


ในนามของรฐัสภาไทย และประชาชนชาวไทย ขา้พระพทุธเจา้ขอพระราชทานพระราชานญุาต กลา่วตอ้นรบั

สมาชิกรัฐสภาที่เข้าร่วมประชุมในครั้งนี้ด้วยความจริงใจ และขอให้การประชุมครั้งนี้เป็นไปด้วยความราบรื่น

บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายทุกประการ


ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อม
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อลัมน์ “คุยกับประธานวุฒิสภา” เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนช่องทางหนึ่งของวุฒิสภา โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้แสดงความคิดเห็นผ่านข้อคำถามหรือข้อสงสัยเกี่ยวกับบทบาท
อำนาจหนา้ทีแ่ละการดำเนนิงานของวฒุสิภา ซึง่ทา่นประธานวฒุสิภา
ได้ให้เกียรติเป็นผู้ตอบคำถามด้วยตนเอง ทั้งนี้ได้รับความสนใจ
 
จากประชาชนส่งคำถามมาถามประธานวุฒิสภาในประเด็นต่าง ๆ 
 
ที่น่าสนใจ ดังนี้


ค

A:	 สำหรับประเด็นสองมาตรฐานในการชุมนุมประท้วงนั้น เห็นว่าหากมีการกระทำที่ผิดกฎหมายเกิดขึ้น
 

ในการชุมนุมและรู้ตัวผู้ที่กระทำ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นตำรวจก็เข้าทำการจับกุมส่งให้พนักงานสอบสวน

ทำการสอบสวน และส่งให้พนักงานอัยการฟ้องต่อศาลไม่ว่าจะเป็นการชุมนุมของกลุ่มใด ๆ ก็ตาม เช่น กรณีกลุ่ม

พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยเข้าไปชุมนุมในทำเนียบรัฐบาล ขณะนี้กำลังดำเนินการอยู่ โดยอัยการสั่งให้

เลือ่นการนดัสัง่คดไีปในวนัที ่๒๒ เมษายน ๒๕๕๓ เนือ่งจากทนายความของกลุม่พนัธมติรประชาชนเพือ่ประชาธปิไตย

ไดย้ืน่คำรอ้งขอเลือ่นนดัสัง่คด ีและอยัการยงัพจิารณาสำนวนไมแ่ลว้เสรจ็ สว่นกรณกีารกระทำผดิกฎหมายทีเ่กดิขึน้

จากการชมุนมุของกลุม่แนวรว่มประชาธปิไตยตอ่ตา้นเผดจ็การ หรอืกลุม่แนวรว่มประชาธปิไตยแหง่ชาตนิัน้ กไ็ดม้กีาร

ดำเนินการตามกฎหมายโดยบางคดีก็มีการส่งฟ้องจนศาลตัดสินแล้ว บางคดีก็กำลังดำเนินการอยู่เช่นเดียวกัน 
 

ทั้งนี้การดำเนินคดีต่าง ๆ จะใช้เวลาไม่เท่ากัน ซึ่งมีสาเหตุมาจากการรวบรวมพยานหลักฐานและการสอบปากคำ

พยานที่มีจำนวนไม่เท่ากันในแต่ละคดี รวมทั้งการใช้สิทธิต่าง ๆ ของผู้ต้องหา ไม่ว่าจะเป็นการขอเลื่อนการเข้าพบ

พนักงานสอบสวนเพื่อสอบปากคำ การขอเลื่อนฟังคำสั่งฟ้องคดีของอัยการที่เป็นสิทธิตามกฎหมายที่สามารถทำได้ 

ทัง้นี ้ ในการกระทำผดิบางกรณไีมส่ามารถระบตุวัผูก้ระทำความผดิได ้ เนือ่งจากในการชมุนมุทีม่ผีูเ้ขา้รว่มจำนวนมาก 

หรือผู้กระทำความผิดปิดบังใบหน้าแม้จะมีหลักฐานเป็นภาพถ่าย หรือมีการบันทึกภาพเคลื่อนไหวไว้ก็ไม่สามารถ
 

รู้ได้ว่าเป็นใครมาจากไหนจึงไม่สามารถดำเนินการได้ เช่นเดียวกับการกระทำผิดกรณีอื่น ๆ ที่เจ้าหน้าที่ไม่รู้ตัว
 

ผู้กระทำผิด


A:	 การปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งสมาชิกวุฒิสภา นอกเหนือจากการปฏิบัติตามบทบาทอำนาจหน้าที่แล้ว 

สมาชิกวุฒิสภาในฐานะผู้แทนปวงชนชาวไทยยังมีหน้าที่ดูแลความเป็นอยู่ของประชาชน รับเรื่องร้องเรียนต่าง ๆ 
 

ท่านมีความคิดเห็นในประเด็นของสองมาตรฐานในการชุมนุมประท้วงอย่างไร


(นางสาวทวีพร จันเนย จังหวัดลำปาง)


ส.ว. ของแตล่ะจงัหวดัไดท้ำอะไรใหจ้งัหวดัตวัเองบา้ง เชน่ จงัหวดัของผม จงัหวดันา่น 

ส.ว. ได้ทำอะไรครับ


(นายพงศกร ปันสุยะ กรุงเทพมหานคร)


Q:

Q:
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ไม่ว่าจะเป็นสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากการสรรหา สำหรับท่านโสภณ ศรีมาเหล็ก สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดน่าน 

ปัจจุบันดำรงตำแหน่งเลขานุการคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา และรองเลขานุการคณะ

กรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา ซึ่งทุก ๆ วันหยุดหรือวันที่ไม่มีการประชุมวุฒิสภาและประชุมคณะกรรมาธิการ 

ก็ลงพื้นที่พบปะเยี่ยมเยือนสอบถามปัญหาข้อร้องทุกข์หรือความเดือดร้อนของประชาชนและเป็นผู้ประสานงานประสานประโยชน์ให้กับ

ประชาชนในพื้นที่จังหวัดน่านรวมถึงการจัดรายการวิทยุชุมชนเพื่อประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของวุฒิสภาอย่างเสมอมา ซึ่งปัญหาที่

สำคัญในจังหวัดน่าน ได้แก่


	 (๑)	 ปัญหาไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัยเนื่องจากจังหวัดน่านมีพื้นที่ป่าและภูเขาประมาณ ๘๐ เปอร์เซ็นต์ 
 

การประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติและอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืชในพื้นที่ดินที่ราษฎรครอบครองอยู่ก่อน รวมถึงการประกาศ

เขตอำเภอเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน (สปก.) ดังนั้น ได้ประสานเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดน่าน ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน 

สำนักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดน่านและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทำความเข้าใจและให้ความรู้แก่ประชาชน 


	 (๒)	 ปัญหาภัยแล้งและภัยน้ำท่วมที่ซ้ำซากเนื่องจากมีลำน้ำสาขาของแม่น้ำน่าน แต่ไม่มีแหล่งกักเก็บน้ำในลำน้ำสาขา ดังนั้น
 

ได้เสนอแนะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำโครงการสร้างอ่างเก็บน้ำขนาดตามลำน้ำเสนอตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อการแก้ไข

ปัญหาให้ตรงตามความต้องการของประชาชน 


เหน็ขา่วสมาชกิวฒุสิภาเดนิทางดงูานตา่งประเทศบอ่ย อยากถามวา่ไดน้ำความรูน้ัน้มาใชใ้หเ้กดิประโยชน์

อยา่งไรบา้ง


(นายพงศกร ปันสุยะ กรุงเทพมหานคร)


Q:

A:	 การที่สมาชิกวุฒิสภาเดินทางไปต่างประเทศบ่อยนั้น เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภาสามารถเดินทางไปเยือนต่างประเทศได้หลาย

กรณี เช่น การเดินทางตามคำเชิญอย่างเป็นทางการขององค์กรนิติบัญญัติต่างประเทศ การประชุมองค์กรระหว่างประเทศ การเดินทางไป

ศกึษาดงูานตา่งประเทศของคณะกรรมาธกิาร ซึง่ประโยชนท์ีไ่ดร้บัจากการเดนิทางไปเยอืนและศกึษาดงูานตา่งประเทศของสมาชกิวฒุสิภา

ทำให้มีโอกาสเข้าเยี่ยมคารวะประมุขของฝ่ายนิติบัญญัติต่างประเทศ ซึ่งถือเป็นกลไกประการหนึ่งในการแลกเปลี่ยนข้อมูลระดับรัฐสภา 

และสร้างความเข้าใจอันดีร่วมกันในระดับทวิภาคี และสิ่งสำคัญคือการที่สมาชิกวุฒิสภาไทยได้มีโอกาสให้ข้อมูลทำความเข้าใจเกี่ยวกับ

สถานการณก์ารเมอืงของประเทศไทย ซึง่จากความขดัแยง้ทางการเมอืงในระยะเวลาทีผ่า่นมาทำใหป้ระชาชนในตา่งชาต ิ ซึง่ไดร้บัขา่วสาร

เฉพาะทางสื่อต่าง ๆ และยังมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนอยู่ในหลายด้านได้เข้าใจถูกต้องทำให้เกิดความเชื่อมั่นต่อประเทศไทยมากขึ้น 
 

เป็นผลดีทั้งต่อการท่องเที่ยว การลงทุน หรือกรณีการเดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศของคณะกรรมาธิการการพลังงานได้เดินทางไป

ศึกษาดูงานด้านพลังงาน ณ สาธารณรัฐเกาหลี ที่โรงไฟฟ้าไฮโดรและพลังงานนิวเคลียร์แห่งเกาหลี จากการศึกษาดูงานดังกล่าวได้นำ

ความรู้ที่ได้รับมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับนักวิชาการ นักวิทยาศาสตร์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดสัมมนาด้านพลังงานเพื่อ

เป็นเวทีในการรับฟังความคิดเห็น ข้อดีข้อเสีย ปัญหาและอุปสรรคและผลกระทบของการพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์ในประเทศไทยเพื่อ

เป็นข้อมูลให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาพลังงานไฟฟ้าของไทยต่อไป


ส่งคำถามมาได้ที่	 :	 สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา สำนักประชาสัมพันธ์ กลุ่มงานผลิตเอกสารเผยแพร่ 


		  ๔๙๙ อาคารสุขประพฤติ ชั้น ๑๔ ถนนประชาชื่น เขตบางซื่อ กรุงเทพฯ ๑๐๘๐๐ 


		  E-mail : warasarn@hotmail.com
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การประชุมสหภาพรัฐสภา (Inter - Parliamentary Union : IPU) ครั้งที่ ๑๒๒ จัดขึ้นระหว่างวันที
่

๒๗ มีนาคม - ๑ เมษายน ๒๕๕๓ ณ ห้องบางกอกคอนเวนชันเซ็นเตอร ์โรงแรมเซ็นทารา แกรนด์ ในการนี
้

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ
สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินแทนพระองค์ทรงเปิดการประชุมฯ ทั้งนี้ ที่ประชุมสมัชชาสหภาพ
รัฐสภาได้มีมติให้ ฯพณฯ นายชัย ชิดชอบ ประธานรัฐสภาไทย เป็นประธานในการประชุม และ ฯพณฯ


นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทย การประชุมครั้งนี้มีจำนวน


ผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น ๑,๙๘๙ คน จากประเทศสมาชิก ๑๓๖ ประเทศ การจัดประชุมในครั้งนี้นับเป็น


ความสำเรจ็เปน็อยา่งมากของรฐัสภานานาประเทศทีจ่ะไดร้ว่มกนัผลกัดนัผลจากขอ้มตติา่ง ๆ  ในการประชมุ
ให้นำไปสู่การแก้ไขปัญหาร่วมกันและออกกฎหมายที่สอดรับเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเพื่อการอยู่ร่วมกัน


อยา่งรม่เยน็เปน็สขุของมนษุยชาติ


สำหรับสาระหลักของการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาครั้งนี้ ได้มีการแลกเปลี่ยนทัศนะกันภายใต้หัวข้อใหญ่เรื่อง “รัฐสภาในฐานะ
 

ศูนย์รวมของการสร้างความปรองดองทางการเมืองและธรรมาภิบาล” (Parliament at the heart of political reconciliation 

and good governance) โดย ฯพณฯ นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา หัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทยได้อภิปรายในหัวข้อเรื่อง 

สรปุผลการประชมุสมชัชาสหภาพรฐัสภา ครัง้ที ่๑๒๒

(Inter - Parliamentary Union : IPU)


ในระหว่างวันที่ ๒๗ มีนาคม – ๑ เมษายน ๒๕๕๓

ณ โรงแรมเซ็นทารา แกรนด์ เซ็นทรัลเวิลด์


โดย	 	สำนกัการตา่งประเทศ


สกู๊ปพิเศษ


เ ม ษ า ย น  ๒๕๕๓
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“รัฐสภากับการเป็นศูนย์กลางของการปรองดองทางการเมือง
 

และธรรมาภิบาล” โดยกล่าวว่า รัฐสภาเป็นจุดศูนย์รวมของความ

ขัดแย้งต่าง ๆ ผ่านระบบตัวแทน ซึ่งสามารถทำให้เกิดการปรองดอง

สมานฉันท์ทางการเมืองกันได้โดยผ่านงานหลักของรัฐสภาคือ
 

การออกกฎหมาย นอกจากนั้น ประธานวุฒิสภาได้อภิปรายเกี่ยวกับ

รัฐสภากับการเป็นศูนย์กลางของธรรมาภิบาล ผ่านการออกกฎหมาย 

ใช้ความยุติธรรมและหลักนิติธรรม 


ในวันแรกของการประชุม ยังมีการประชุมที่สำคัญ คือ การ

ประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีในสหภาพรัฐสภาครั้งที่ ๑๕ (Women 

Parliamentarians Meeting) ซึ่งรัฐสภาได้รับพระกรุณา
 

จากพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา เสด็จมาเป็น
 

องค์ปาฐกถาเกียรติยศ “การยุติความรุนแรงต่อสตรี โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งผู้ต้องขังสตรี และสตรีในศูนย์กักกันคนเข้าเมือง” โดย
 

พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ทรงแสดงความเห็นว่า 

การศึกษาจะเป็นแนวทางหนึ่งในการแก้ปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก

และสตร ี ทัง้นีใ้นสว่นของโครงการ “กำลงัใจ” ไดด้ำเนนิการเกีย่วกบั

การยุติความรุนแรงต่อสตรี โดยเฉพาะสตรีในศูนย์กักกันคนเข้าเมือง
 

และสตรีต้องขัง และยังมีโครงการป้องกันและยุติความรุนแรง
 

ต่อสตรีและเด็ก ทั้งนี้ พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา

ทรงเสนอแนวทางการแก้ปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรีใน ๔ 

ประเด็นคือ การสร้างความเข้มแข็งของมาตรฐานและบรรทัดฐาน

ทางสังคมระหว่างประเทศ การยกระดับการพัฒนาการตรากฎหมาย 

การเพิ่มงบประมาณและเงินทุน และการสร้างความตระหนักให้

สาธารณชนเหน็ถงึความสำคญัของการลดความรนุแรงตอ่เดก็และสตร ี

สำหรับการประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี ได้เน้นหัวข้อเรื่อง
 

การประชุมในเรื่องบทบาทของสตรีในการต่อต้านการค้ายาเสพติด 

การขจัดขบวนการค้าผู้หญิง ในหัวข้อ “สตรีกับการเมือง” และ 

เรื่อง “การยุติความรุนแรงต่อสตรีโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ต้องขังสตรี

และสตรีในศูนย์กักกันคนเข้าเมือง” โดยมี รองศาสตราจารย์ 

ดร.ทัศนา บุญทอง รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง เป็นประธาน
 

การประชุม นางพิกุลแก้ว ไกรฤกษ์ ประธานคณะกรรมาธิการ
 

การต่างประเทศ วุฒิสภา เป็นเลขานุการที่ประชุม โดยที่ประชุมได้มี

การอภิปรายกลุ่มย่อย (Panel Discussion) ดังนี้


๑.	 การอภิปรายกลุ่มย่อยเกี่ยวกับบทบาทของสตรีในการ
 

ต่อต้านการค้ายาเสพติด ซึ่งมีประเด็นที่สำคัญคือ ผู้หญิงสามารถ
 

มีบทบาทในการแก้ไขปัญหายาเสพติดหลายระดับ การแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดให้ได้ผลนั้น รัฐสภาควรสนับสนุนกฎหมายเกี่ยวกับการ

แก้ไขปัญหายาเสพติดและร่วมกันสร้างกฎหมายแม่แบบเพื่อให้
 

แต่ละประเทศได้นำไปออกกฎหมายหรือมาตรการในการป้องกัน 

แก้ไขปัญหายาเสพติดในประเทศของตนเอง


๒.	 การอภิปรายกลุ่มย่อยเกี่ยวกับบทบาทของสตรีในการขจัด

ขบวนการค้ามนุษย์ ซึ่งมีประเด็นที่สำคัญ คือ สมาชิกรัฐสภาสตรี
 

ของแต่ละประเทศเห็นพ้องว่า การค้ามนุษย์เป็นการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน ทั้งนี้ ได้มีการออกกฎหมายและมาตรการในการลงโทษ 

รวมถึงแผนปฏิบัติการในความร่วมมือกัน ทั้งในระดับภูมิภาคและ

ระดับระหว่างประเทศ เพื่อฟื้นฟูภาวะเศรษฐกิจและสังคมให้ดีขึ้น 

และเป็นการขจัดปัญหาการค้ามนุษย์
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นอกจากนี้ ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา (General 

Assembly) ยังมีการประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญของสหภาพ

รัฐสภา ซึ่งมีอยู่ ๓ คณะ ภายใต้หัวข้อดังนี้


คณะกรรมาธิการสามัญคณะที่ ๑ ว่าด้วยสันติภาพ
 

และความมั่นคงระหว่างประเทศ เรื่อง “ความร่วมมือและความ
 

รับผิดชอบร่วมกันในการขจัดขบวนการอาชญากรรม โดยเฉพาะ
 

การค้ายาเสพติด การค้าอาวุธผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ และการ

ก่อการร้ายข้ามชาติ” ผู้แทนรัฐสภานานาประเทศได้ร่วมแสดง
 

ความคิดเห็น โดยกล่าวว่าการก่อการร้ายข้ามชาติ การค้ามนุษย์ 
 

ยาเสพติด และอาชญากรรมอื่นๆ เป็นการกระทำที่ล้วนกระทบ
 

ต่อความมั่นคงของนานาประเทศร่วมกัน จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องใช้

เครื่องมือทางกฎหมาย สอดคล้องกับปัญหาที่เกิดขึ้นจริงและกำหนด

มาตรฐานการลงโทษต่อการกระทำความผิดให้ใกล้เคียงกัน ถือเป็น

พันธกิจร่วมกันและตระหนักถึงความร่วมมือกันในระดับชาติและ

ประเทศโดยให้สอดคล้องกับอนุสัญญาแห่งสหประชาชาติ


คณะกรรมาธิการสามัญคณะที่ ๒ ว่าด้วยการพัฒนา
 

ที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า ในสหภาพรัฐสภา (IPU) เรียกร้องให้

ประเทศที่กำลังพัฒนาด้วยกันและประเทศที่พัฒนาแล้วร่วมมือกัน

เพื่อพัฒนาประเทศในเขตซีกโลกใต้และเห็นว่ารัฐสภาต้องมีบทบาท

และอิทธิพลต่อนโยบายที่จะบรรลุ เป้าหมายแห่งสหัสวรรษ 

(Millennium Development Goals - MDGs) คือการแบ่งความ

รับผิดชอบระหว่างประเทศที่พัฒนาแล้วกับประเทศที่กำลังพัฒนา

เพื่อบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้โดยมีกรอบระยะเวลาสัมฤทธิผล

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) มีเป้าหมายสำคัญ ๘ ประการ

ด้วยกันคือ ๑. ขจัดความยากจนและหิวโหย ๒. ให้เด็กทุกคนได้รับ

การศกึษา ๓. สง่เสรมิความเทา่เทยีมกนัทางเพศและบทบาทของสตรี 

๔. ลดอัตราการตายของเด็ก ๕. พัฒนาสุขภาพของสตรีมีครรภ์ 
 

๖. ต่อสู้กับโรคเอดส์ ๗. รักษาและจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 

๘. ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในประชาคมโลก


คณะกรรมาธิการสามัญคณะที่ ๓ ว่าด้วยประชาธิปไตย 

และสิทธิมนุษยชน โดยมีวาระเพื่อพิจารณาร่างข้อมติของคณะ

กรรมาธกิารวา่ดว้ยเรือ่ง “การมสีว่นรว่มของเยาวชนในกระบวนการ

ทางประชาธิปไตย” ผู้แทนจากประเทศต่าง ๆ ได้ร่วมแบ่งปัน
 

เรื่องราวประสบการณ์และประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับ
 

การมีส่วนร่วมของเยาวชนในทางการเมือง โดยมีประเด็นหลัก ๆ คือ 

อายุของเยาวชนที่สมควรได้รับสิทธิในการเลือกตั้ง สภาวะทางสังคม

ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชน ช่องทางการ

สื่อสารกับเยาวชน และประเด็นเกี่ยวกับครอบครัว
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นอกจากนี้แล้ว ยังมีการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจัดขึ้น
 

โดยสหภาพรฐัสภารว่มกบัองคก์รระหวา่งประเทศอืน่ ๆ เชน่ องคก์าร

อนามัยโลก และยูนิเซฟ ได้แก่ 


๑.	 การอภิปรายกลุ่มย่อย (Panel Discussion) 
ประกอบด้วยวาระการอภิปรายกลุ่ม ๒ หัวเรื่อง คือ


	 ๑.๑	 บทบาทของรัฐสภาในการดำเนินการให้ เป็น
 

ผลสมัฤทธิต์ามอนสุญัญาวา่ดว้ยสทิธเิดก็ (The Role of Parliament 

in Fulfilling the Convention on the Rights of the Child)


	 ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับอนุสัญญาว่าด้วย
 

สทิธเิดก็ ซึง่ในชว่งระยะเวลา ๒๐ ปขีองการใชบ้งัคบัอนสุญัญาฉบบันี้

ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีสำหรับเด็ก มีการเน้น
 

ผลประโยชน์ของเด็ก เกิดการเคารพสิทธิเด็ก รัฐสภาสามารถ
 

มีบทบาทในเรื่องดังกล่าวได้โดยการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
 

ให้สอดคล้องกับอนุสัญญา จัดตั้ งสถาบันสิทธิ เด็ก ปรับปรุง

กระบวนการด้านความรับผิดชอบต่อสิทธิเด็ก และสร้างระบบ
 

การให้ความคุ้มครองเด็กจากความรุนแรง 


	 ๑.๒	 การอภปิรายในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบันำ้ (A Variety 

of Issues Relating to Water)


	 การประชุมในหัวข้อ “น้ำ : การรักษาทรัพยากรน้ำ
 

ในมหาสมุทร” สมาชิกสหภาพรัฐสภาได้อภิปรายหาแนวทางแก้ไข

ปัญหาน้ำ โดยเห็นว่าปัญหาน้ำในมหาสมุทรเกิดจากน้ำมือมนุษย์

และการเปลี่ยนแปลงทางระบบนิเวศวิทยา พร้อมเสนอทางแก้ไข

ด้วยการให้รัฐสภาแต่ละประเทศกำหนดกรอบกฎหมายและส่งเสริม

การดำเนินการที่มีประสิทธิผล ทั้งด้านการสร้างความเข้าใจกับ

ประชาชน การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ และการให้สัตยาบัน
 

ในอนุสัญญาว่าด้วยทะเลและสิ่งแวดล้อม ข้อเสนอที่น่าสนใจ
 

อีกประเด็นหนึ่งคือการเสนอให้ประชาชนทั่วโลกได้ตระหนักถึง
 

ความสำคัญของน้ำด้วยการจัดกิจกรรมเฉลิมฉลองมหาสมุทร
 

ปีละหนึ่งวัน และจัดให้มีการสื่อสารระหว่างองค์กรกับประชาชน


๒.	 การประชุมวาระพิเศษ (Special Session) 
ประกอบด้วยการประชุม ๒ หัวข้อเรื่อง ได้แก่


	 ๒.๑	 ความมั่นคงด้านนิวเคลียร์ (Nuclear Security) 
 

เน้นให้มีการลดการสร้างอาวุธนิวเคลียร์ และเฝ้าระวังการใช้อาวุธ

นิวเคลียร์ รัฐที่ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์อยู่ควรลดการแพร่ขยาย

อาวุธนิวเคลียร์ ส่วนรัฐที่ยังไม่มีอาวุธนิวเคลียร์ ควรพัฒนาการใช้

พลังงานนิวเคลียร์ไปในทางสันติ
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	 ๒.๒	 บทบาทของรัฐสภาในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนา

แห่งสหัสวรรษเป้าหมายที่ ๔ และ ๕ ว่าด้วยสุขภาพมารดา
 

และทารก (Millennium Development Goals 4&5 - MDGs) 
 

มีข้อสรุปให้ประเทศที่มีการพัฒนาและองค์กรระหว่างประเทศ 
 

ช่วยเหลือและสนับสนุนประเทศที่กำลังพัฒนา ประเด็นเป้าหมาย

แห่งการพัฒนาสหัสวรรษที่ ๔ คือ ลดอัตราการเสียชีวิตของเด็ก
 

และมารดา และเป้าหมายที่ ๕ คือ พัฒนาสุขภาพของมารดาให้มี

มาตรฐาน


สำหรับผลจากการประชุมในครั้งนี้ ฯพณฯ นายประสพสุข 
 

บุญเดช ประธานวุฒิสภา กล่าวว่า ตลอดระยะเวลา ๖ วันของ
 

การประชุม สหภาพรัฐสภาได้บรรลุความร่วมมือระหว่างกันใน
 

หลายด้าน โดยเฉพาะความร่วมมือในการสร้างความปรองดอง

ทางการเมือง และธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นหัวข้อหลักของการประชุม
 

ที่จะทำให้เกิดความสมานฉันท์ทางการเมือง และทำให้การเมืองมี

ความโปร่งใสอันเป็นการเมืองที่พึงประสงค์ในอนาคต นอกจากนี้ 

การประชุมสหภาพรัฐสภายังได้ข้อสรุปเกี่ยวกับแนวทาง การแก้ไข

ปัญหา และการพัฒนาร่วมกันในอีกหลายหัวข้อ ได้แก่ ความร่วมมือ

ในการขจัดขบวน การอาชญากรรม การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการคลัง

และการคา้ทีเ่นน้ประเทศทีก่ำลงัพฒันาในซกีโลกใต ้ และความรว่มมอื

สามฝ่ายเพื่อเร่งให้บรรลุเป้าหมายแห่งสหัสวรรษ การพัฒนาสตรี
 

ในด้านการเมืองและการยุติความรุนแรงต่อสตรีโดยเฉพาะผู้ต้องขัง

สตรีและสตรีในศูนย์กักกัน


ในขณะที่นายธีโอเบน กุรีราบ ประธานสหภาพรัฐสภา ได้กล่าว

แสดงความชื่นชมรัฐสภาไทยที่จัดการประชุมได้อย่างดีเยี่ยม และ
 

มีความพอใจเป็นอย่างมากกับผลการประชุมในครั้งนี้ที่สามารถนำมา

ซึ่งการส่งเสริมสันติภาพ การพัฒนามนุษย์และสังคมซึ่งเป็นสิ่งที่

สหภาพรัฐสภาต้องการ


สำหรับการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาครั้งที่ ๑๒๓ 

จะจดัขึน้ระหวา่งวนัที ่๔ - ๖ ตลุาคม ๒๕๕๓ ทีน่ครเจนวีา 

สมาพนัธรฐัสวสิ และการประชมุสมชัชาสหภาพรฐัสภาครัง้ที่ 

๑๒๔ จะจดัขึน้ทีก่รงุปานามา สาธารณรฐัปานามา ระหวา่ง

วันที่ ๑๖ - ๒๑ เมษายน ๒๕๕๔ 
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Thai Senate
 Thai Scout
 World Scout
 Haiti Scout


จากเหตกุารณแ์ผน่ดนิไหวครัง้ใหญท่ีส่าธารณรฐัเฮต ิ ซึง่เปน็ประเทศทีต่ัง้อยูบ่นรอยเลือ่นของเปลอืกโลก เมือ่วนัที ่ ๑๒ 
มกราคม ๒๕๕๓ ทำใหม้ผีูเ้สยีชวีติ ผูบ้าดเจบ็ และอดอยากหลายลา้นคน คณะกรรมาธกิารการพฒันาสงัคมและกจิการเดก็ 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา นำโดย นางยุวดี นิ่มสมบุญ ประธานคณะกรรมาธิการฯ 
ได้ดำเนินการรณรงค์ขอรับบริจาคเงินและไม้เท้า ไม้ค้ำยัน เพื่อช่วยเหลือชาวเฮติในเบื้องต้น ซึ่งได้รับความร่วมมือ


เป็นอย่างดีจาก นายสุเทพ เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรี และได้สั่งการให้นำสิ่งของดังกล่าวบรรทุกจัดส่ง


รวมไปกับข้าวสารที่ทางรัฐบาลไทยส่งไปช่วยเหลือ อีกทั้งทางคณะกรรมาธิการฯ ยังได้รับเงินบริจาคเพิ่มเติมจากสมาชิก


วุฒิสภาอยา่งตอ่เนือ่ง และไดจ้ดัสง่เงนิชว่ยเหลอืผา่นไปยงั นายแพทย์ เกียนฟรังโกโลเวอร่า ผูอ้ำนวยการโรงพยาบาล
เนตค์ามลิโล กรุงปอร์ตูแปรง สาธารณรัฐเฮติ เพื่อซื้อเครื่องวัดความดันโลหิต จำนวน ๓ เครื่อง และยาฉีด Reopro 
abcixmab สำหรับโรคหลอดเลือดหัวใจ ป้องกันเลือดแข็งตัว เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ที่ผ่านมา


ซึ่งในปัจจุบันสาธารณรัฐเฮติ ยังคงประสบปัญหาการ
ขาดแคลนอาหาร ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ที่ผู้ประสบภัยกำลังประสบอยู่ 
วิธีการให้ความช่วยเหลือด้วยการบริจาคอาหารฟรีในระยะยาวนั้น 
เป็นเรื่องลำบากและเสียค่าใช้จ่ายสูง ดังนั้น แนวทางช่วยเหลืออย่าง
ยั่งยืนแนวทางหนึ่งคือ เฮติต้องผลิตแหล่งอาหารบริโภคขึ้นเอง
ภายในประเทศให้เพียงพอ การปล่อยพันธุ์ปลานิล เป็นการให้ความ
ช่วยเหลือในรูปแบบใหม่ที่ยังไม่เคยมีการดำเนินการมาก่อน วุฒิสภา 
จึงได้ร่วมกับคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา และคณะ
กรรมการลูกเสือผู้ทรงคุณวุฒิ จัดโครงการ “วุฒิสภา - ลูกเสือ 
 

โครงการปล่อย “ปลา” ที่เฮติ


“วุฒิสภา - ลูกเสือ ร่วมปล่อยปลานิล ช่วยชาวเฮติ”

PWOJÉ "PWASON" THAI-HAITI


"PISCICULTURE DU TILAPIA" EN HAïTI

Thai - Haiti "Fish" Project


โดย	 	คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
 

		  คนพิการและผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา


สกู๊ปพิเศษ
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รว่มปลอ่ยปลานลิ ชว่ยชาวเฮต”ิ โดยเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๓ 
นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา ในฐานะตัวแทนวุฒิสภา
ได้มอบเงินช่วยเหลือที่ได้จากการร่วมทำบุญของสมาชิกวุฒิสภาและ
ข้าราชการสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา จำนวน ๒๒๐,๐๐๐ บาท 
(สองแสนสองหมืน่บาทถว้น) ใหแ้ก ่ นายอาทร จันทวิมล ประธาน
ฝ่ายกิจกรรมของคณะกรรมการลูกเสือผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อนำไปสมทบ
ซื้อพันธุ์ปลานิลดังกล่าว เพื่อปล่อยลงในทะเลสาบอะซูไอ (Lake 
Azuei) ในวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๕๓ ซึ่งตรงกับวันสงกรานต์หรือ
 
วันขึ้นปีใหม่ไทย และในทะเลสาบเพทติเกร (Petigre) วันที่ ๒๐ 
เมษายน ๒๕๕๓ ณ สาธารณรัฐเฮติ


นอกจากนี้ นายอาทร จันทวิมล ประธานฝ่ายกิจกรรมของ
คณะกรรมการลูกเสือผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ข้อมูลว่า การเลือกพันธุ์ปลา
ที่จะนำไปปล่อยนี้ได้หารือกับผู้เชี่ยวชาญด้านปลาของเฮติและ
 
ของไทยอย่างรอบคอบแล้วเห็นว่า ปลาที่เหมาะสมสำหรับเฮติควรใช้
ปลานิลสีแดง (Red Tilapia) ซึ่งมีการเพาะพันธุ์จำหน่ายอยู่แล้วใน
ประเทศเฮติสำหรับเลี้ยงในกระชังและบ่อดิน แต่ในครั้งนี้จะปล่อย
 
ลงในทะเลสาบให้เจริญพันธุ์เองตามธรรมชาติ ซึ่งสามารถทำได้ แม้
จะโตเร็วและตัวไม่โตเท่ากับปลาที่เลี้ยงในกระชังด้วยอาหารปลา
สำเร็จรูปก็ตาม พ่อพันธุ์แม่พันธุ์ปลาขนาดใหญ่ ๔๐๐ ตัว ที่ปล่อยไป
ในครั้งนี้ จะทำให้ได้ลูกปลาชุดแรกภายในเวลาเพียง ๑ เดือน 
 
ส่วนลูกปลา ๕๐,๐๐๐ ตัวที่ปล่อยพร้อมกัน จะเตบิโตจนพรอ้มทีจ่ะ
ผสมพันธุ์และออกลูกใหม ่ เมื่อมีอายุครบ ๖ เดือน ทำให้มีลูกปลา
จำนวนมากเกิดขึ้นในทะเลสาบ ปลาเหล่านี้จะเป็นแหล่งอาหาร
โปรตีนสำหรับคนเฮติ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว


หลังจากการปล่อยปลานิลในครั้งนี้แล้ว จะดำเนินการอีกใน
ช่วงเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ขณะนี้กำลังดำเนินการติดต่อผ่าน
กระทรวงการต่างประเทศ เพื่อติดต่อรัฐบาลเฮติ ขออนุญาตให้นำ
ปลานลิสดีำจากประเทศไทย จำนวน ๑๐๐,๐๐๐ ตวั สง่ทางเครือ่งบนิ
ไปทำการเลี้ยงให้โตถึงขนาด ๒ นิ้ว แล้วค่อยปล่อยลงในทะเลสาบ
ของเฮติต่อไป


ผู้สนใจร่วมโครงการสามารถบริจาคเงินเข้าบัญชี ธนาคาร
กรุงเทพ สาขาบางลำพู ชื่อบัญชี Scout Thai-Haiti เลขที่บัญชี 
๑๑๖-๔-๓๗๗-๓๓๓ พร้อมกับส่งสำเนาใบโอนเงิน สแกนส่งทาง 
 
e-mail : thaihaiti@yahoo.com 


ทะเลสาบเพทติเกร (Petigre)


ทะเลสาบอะซูไอ (Lake Azuei)


เ ม ษ า ย น  ๒๕๕๓
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บทความพิเศษ

โดย	 	พลอากาศเอก วีรวิท คงศักดิ์


		  สมาชิกวุฒิสภา


ข้าราชการของรัฐ เป็นบุคคลที่ทางราชการจ้างมาด้วยภาษีอากรเพื่อรับใช้
ประชาชน โดยมีหน้าที่หลักในการสร้าง “ประโยชน์สุข” ให้กับประชาชน และสร้าง
ความมั่นคง มั่งคั่งให้กับประเทศ


เมื่อมีข้าราชการของรัฐครั้งแรกในปี ๒๔๗๒ มีข้าราชการประเภทเดียว คือ ข้าราชการ
ประจำ ซึ่งมีหน้าที่นำนโยบายของพระมหากษัตริย์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ไปสู่การ
ปฏิบัติ แต่เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข ได้มีข้าราชการประเภทใหม่ คือ ข้าราชการการเมือง ซึ่งมีหน้าที่ในการกำหนด 
“นโยบาย” ในการบริหารประเทศแทนพระมหากษัตริย์


การถอดถอน

ออกจากตำแหน่งโดยวุฒิสภา

เพื่อให้ข้าราชการปฏิบัติหน้าที่ตามที่รับมอบได้ รัฐจึงมอบสิทธิในการใช้อำนาจรัฐเพื่อเป็น
เครื่องมือในการปฏิบัติงานตามภารกิจโดยตราเป็นกฎหมาย ซึ่งอำนาจรัฐที่มอบให้นั้น มีหลาย
ประการที่อนุญาตให้ละเมิดสิทธิของประชาชน ทำให้มีโอกาสที่จะใช้อำนาจในทางมิชอบได้


ด้วยเหตุนี้ จึงกำหนดบทลงโทษข้าราชการประจำที่ปฏิบัติหน้าที่บกพร่องทำให้ราชการ
 
เสียประโยชน์ หรือมีการทุจริต ประพฤติมิชอบ หรือการใช้อำนาจโดยมิชอบใน ๓ ลักษณะ คือ 
ความผิดทางวินัย ความผิดทางอาญา และความผิดทางแพ่ง ซึ่งเรียกว่า “ความรับผิดทางละเมิด
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ” 


ส่วนข้าราชการการเมือง แต่เดิมมีการลงโทษเฉพาะความผิดทางอาญาและความผิดทางแพ่ง 
โดยต้องผ่านกระบวนการยุติธรรมในระบบกล่าวหา ซึ่งที่ผ่านมามักไม่มีใครกล้าที่จะกล่าวหา
ข้าราชการการเมืองเพราะท่านมีอำนาจและอิทธิพลต่อบุคคลทั่วไปมาก จึงมีเพียงข้อครหาในเรื่อง
การทุจริตประพฤติมิชอบ และการใช้อำนาจโดยมิชอบมาก ซึ่งส่วนใหญ่มักจะหา “ใบเสร็จ” ที่จะ
เอาผิดได้ยาก


รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๔๐ ได้ริเริ่มกระบวนการเอาผิดข้าราชการการเมืองด้วยการจัดตั้ง
 
ศาลอาญาสำหรับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองในรูปศาลเดียว และใช้กระบวนการไต่สวน 
 
ซึ่งเปิดโอกาสให้มีกระบวนการแสวงหาข้อกฎหมายเพื่อเอาผิดได้กว้างขวางกว่าระบบกล่าวหา
 
ที่ต้องระบุข้อกฎหมายที่กล่าวหาเท่านั้น


นอกจากนั้น ยังมีการกำหนดโทษ “การถอดถอนออกจากตำแหน่ง” สำหรับข้าราชการ
การเมอืงและขา้ราชการประจำในกระบวนการยตุธิรรมเพิม่ขึน้จากเดมิ ไวใ้นมาตรา ๓๐๓ ความวา่


“ผูด้ำรงตำแหนง่นายกรฐัมนตร ี รฐัมนตร ี สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชกิวฒุสิภา ประธาน
ศาลฎกีา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด ผู้ใดมีพฤติการณ์
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ร่ำรวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ ส่อว่ากระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ ส่อว่ากระทำผิด
 
ตอ่ตำแหนง่หนา้ทีร่าชการ สอ่วา่กระทำผดิตอ่หนา้ทีใ่นการยตุธิรรม หรอืสอ่วา่จงใจใชอ้ำนาจหนา้ที่
ขดัตอ่บทบญัญตัแิหง่รฐัธรรมนญูหรอืกฎหมาย วฒุสิภามอีำนาจถอดถอนผูน้ัน้ออกจากตำแหนง่ได้


บทบัญญัติวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับผู้ดำรงตำแหน่งดังต่อไปนี้ด้วย คือ


(๑)	 กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และ
กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน


(๒)	 ผู้พิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูง ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต”


ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๔๐ ได้กำหนดกระบวนการถอดถอนออกจากตำแหน่งไว้
 
ในมาตรา ๓๐๔ ถงึมาตรา ๓๐๗ โดยกำหนดใหบ้คุคลทีม่สีทิธริอ้งขอใหถ้อดถอนบคุคลตามตำแหนง่
ดังกล่าวได้ กล่าวคือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจำนวนสมาชิกเท่าที่มีอยู่ 
หรอืประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้จำนวนไมน่อ้ยกวา่หา้หมืน่คนมสีทิธเิขา้ชือ่รอ้งขอตอ่ประธานวฒุสิภา 
โดยต้องระบุพฤติการณ์ที่กล่าวหาผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวเป็นข้อ ๆ ให้ชัดเจน


นอกจากนัน้ ไดใ้หส้ทิธสิมาชกิวฒุสิภาไมน่อ้ยกวา่หนึง่ในสีข่องจำนวนสมาชกิทัง้หมดเทา่ทีม่อียู่ 
มีสิทธิร้องขอต่อประธานวุฒิสภา ให้ถอดถอนสมาชิกออกจากตำแหน่งได้


ต่อมารัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ ได้ตราบทบัญญัติในเรื่องนี้ไว้ในมาตรา ๒๗๐ ถึง ๒๗๔ โดย
ได้เพิ่มฐานความผิดในเรื่อง “ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง” 
และลดจำนวนประชาชนที่มีสิทธิเข้าชื่อกล่าวหาเพื่อถอดถอนลงเหลือ ๒๐,๐๐๐ คน รวมทั้ง
บันทึกเจตนารมณ์ได้อธิบายว่า “ส่อ” มีความหมายที่เปิดกว้างกว่าคำว่า “จงใจหรือเจตนา” 
 
เพื่อให้ครอบคลุมได้อย่างกว้างขวาง


สิ่งที่น่าสังเกตในบัญญัติของรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับในเรื่องนี้ คือ ให้ดำเนินการถอดถอน
ออกจากตำแหน่งโดยวุฒิสภา ควบคู่ไปกับการดำเนินคดีอาญาผ่านกระบวนการยุติธรรม ทำให้
อาจพิจารณาได้ว่า การถอดถอนออกจากตำแหน่ง เป็นการลงโทษต่อข้าราชการของรัฐเพิ่มเติม 
ซึ่งไม่มีการระบุว่า เปน็การลงทณัฑท์างวนิยัของขา้ราชการในอกีรปูแบบหนึง่


อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ ได้ระบุไว้ในมาตรา ๒๗๙ วรรคสามว่า 


“การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิด
ทางวินัย” 


บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในมาตรานี้ ทำให้เกิดประเด็นในการพิจารณาว่า รัฐธรรมนูญ
 
มเีจตนารมณท์ีต่อ้งการให ้การถอดถอนออกจากตำแหนง่เปน็การลงทณัฑท์างวนิยัอกีรปูแบบหนึง่
หรือไม่ ซึ่งประเด็นนี้จะมีผลต่อกระบวนการถอดถอนออกจากตำแหน่งซึ่งจะได้กล่าวต่อไป


อย่างไรก็ตาม ขณะที่รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๔๐ บังคับใช้ ไม่มีการยื่นคำร้องขอถอดถอน
 
ออกจากตำแหน่ง จนกระทั่งเมื่อเปลี่ยนมาใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ ได้มีการร้องขอต่อ
ประธานวุฒิสภาให้ดำเนินการถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ๒ กรณี คือ 


กรณีแรก เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๑ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์และสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรรวม ๑๔๑ คนได้ยื่นหนังสือต่อประธานวุฒิสภาเพื่อถอดถอนนายนพดล ปัทมะ รัฐมนตรี
วา่การกระทรวงการตา่งประเทศ ออกจากตำแหนง่กรณไีมเ่สนอหนงัสอืสญัญาทีท่ำกบัตา่งประเทศ
ให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๐ ต่อมานายนพดลได้ลาออกจากตำแหน่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศตั้งแต่วันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ประธานวุฒิสภาได้
 
ตรวจสอบความถูกต้องและส่งให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดำเนิน
การไต่สวนเมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติว่าคดีมีมูลและ
 
เสนอให้วุฒิสภาดำเนินการตามกระบวนการถอดถอนตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๗๒ เมื่อวันที่ 
 
๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๒ รวมเวลาการดำเนินการตั้งแต่เริ่มต้นยื่นถอดถอนประมาณ ๑๕ เดือน
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กรณีที่สอง เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ได้มีประชาชน ๑๖ คน แสดงตนต่อประธาน
วุฒิสภา ในฐานะผู้ริเริ่มการยื่นถอดถอนนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ ออกจากตำแหน่งในกรณีสั่ง
สนับสนุนหรือรู้เห็นเป็นใจให้เจ้าหน้าที่ตำรวจสลายการชุมนุมเมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ ต่อมา
นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ ได้พ้นจากตำแหน่งโดยศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้ยุบพรรคพลังประชาชน
เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ ประธานวุฒิสภาได้ตรวจสอบความถูกต้องและส่งให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดำเนินการไต่สวนเมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๑ 
 
ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติว่าคดีมีมูลและเสนอให้วุฒิสภาดำเนินการตามกระบวนการ
ถอดถอนเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๒ รวมเวลาดำเนินการตั้งแต่เริ่มต้นประมาณ ๑๑ เดือน


 เมื่อประธานวุฒิสภาได้รับเรื่องการถอดถอนทั้งสองกรณีและนำเข้าที่ประชุมวุฒิสภา 
 
มีความเห็นของสมาชิกวุฒิสภาเป็น ๒ แนวทาง คือ ฝ่ายหนึ่งเห็นว่าทั้งสองท่านได้พ้นตำแหน่งแล้ว
เรื่องนี้ควรยุติลง 


แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเรื่องให้วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญมาตรา 
๒๗๒ แล้ว รัฐธรรมนูญไม่ได้อนุญาตให้วุฒิสภามีอำนาจวินิจฉัย จำเป็นต้องดำเนินการตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๗๓ เพื่อพิจารณาถอดถอนตามกระบวนการที่ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา
กำหนดในทันที


ในเรื่องนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ให้ความเห็นว่า บทลงโทษของความผิดกรณีถอดถอน
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๗๔ วรรคสองได้กำหนดให้ตัดสิทธิ์ในการดำรงตำแหน่งทางการเมือง
หรือในการรับราชการเป็นเวลา ๕ ปี จึงควรดำเนินการจนจบกระบวนการถอดถอน โดยได้ให้
ความเหน็เทยีบเคยีงกบักรณกีารยืน่ทรพัยส์นิอนัเปน็เทจ็และกรณขีา้ราชการพลเรอืนทีถ่กูกลา่วหา
ทางวินัย ซึ่งจะต้องดำเนินการต่อไปจนจบกระบวนการ ถึงแม้ว่าจะออกจากราชการไปแล้วก็ตาม


นอกจากนั้น ยังมีหลายฝ่ายที่ให้ความเห็นว่า หากยุติกระบวนการถอดถอนเมื่อบุคคลผู้นั้น
พ้นตำแหน่งแล้ว จะทำให้บุคคลที่สมควรถูกถอดถอนโดยวุฒิสภา ลาออกหรือเปลี่ยนตำแหน่ง
ทางการเมือง เพื่อหลีกเลี่ยงมิให้ต้องรับโทษตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด 


และถ้าพิจารณาในมิติของเวลาแล้ว จะเห็นว่า กระบวนการถอดถอนใช้เวลานานกว่า ๑ ปี 
จึงไม่สามารถดำเนินการตามกระบวนการจนถึงขั้นถอดถอนผู้กระทำผิดในปีสุดท้ายของการดำรง
ตำแหน่งได้เลย


อย่างไรก็ดี เมื่อตรวจสอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องพบว่า การถูกถอดถอน
จากตำแหน่งโดยวุฒิสภานี้ เป็นลักษณะต้องห้ามในการสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๒ (๑๔) และเงื่อนไขนี้ถูกนำไปใช้เป็นข้อห้ามในการดำรงตำแหน่งทางการ
เมืองทุกตำแหน่ง รวมทั้งองค์กรของรัฐทุกองค์กรเช่นเดียวกับผู้ถูกไล่ออกจากราชการ จึงมีผลให้ 
ผู้ถูกถอดถอนโดยวุฒิสภาถูกห้ามดำรงตำแหน่งทางการเมืองตลอดชีวิต ซึ่งเป็นเรื่องที่รุนแรง
มากสำหรับชีวิตนักการเมือง


โดยสรุปแล้ว การถอดถอนข้าราชการของรัฐออกจากตำแหน่งโดยวุฒิสภา เป็นภารกิจสำคัญ
ที่รัฐธรรมนูญมอบให้สมาชิกวุฒิสภาดำเนินการไต่สวนลงโทษข้าราชการของรัฐระดับสูงที่ใช้
อำนาจโดยมชิอบจนทำใหป้ระชาชนเดอืดรอ้น และทจุรติตอ่หนา้ทีท่ำใหร้าชการเสยีหาย แตจ่นถงึ
ขณะนี้ยังมีประเด็นที่มองแตกต่างกันในเรื่องการถอดถอนเมื่อพ้นจากตำแหน่งแล้วทำได้หรือไม่ 


ดังนั้น จึงเป็นประเด็นปัญหาที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญควรทำความกระจ่าง
 
ในเรื่องนี้ ด้วยการวิเคราะห์เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญว่า เมื่อเริ่มกระบวนการถอดถอนจาก
ตำแหน่งแล้ว จะต้องดำเนินการจนจบกระบวนการเช่นเดียวกับความผิดทางวินัยหรือไม่ 


ซึ่งเมื่อได้ข้อยุติในประเด็นนี้แล้ว จะช่วยให้สมาชิกวุฒิสภาทุกคนสามารถปฏิบัติหน้าที่
ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ด้วยความมั่นใจ ก่อให้เกิดประโยชน์สุขกับประชาชนและความมั่นคงมั่งคั่ง
ของประเทศในภาพรวมมากยิ่งขึ้น 


ส า  ร  วุ  ฒิ  ส  ภ  า
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ปัจจุบันวัฒนธรรมของครอบครัวไทยเปลี่ยนแปลงไป

ตามกระแสเศรษฐกจิและสงัคม เดก็ ๆ ไมค่อ่ยสนใจผูใ้หญ ่

ทำใหผู้ส้งูอายถุกูปลอ่ยปละละเลยมากขึน้ และยิง่ไปกวา่นัน้

โลกปัจจุบันกำลังเคลื่อนเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Ageing 

Society) โดยสำนักงานสถิติแห่งชาติรายงานสถานการณ์

ประชากรโลก และแนวโนม้สถานการณข์องประชากรไทยวา่ 

ในอกี ๒๕ ปขีา้งหนา้ หรอืในป ีพ.ศ. ๒๕๖๘ ประชากรไทย

กม็แีนวโนม้เพิม่ขึน้ถงึ ๗๒.๓ ลา้นคน โดยทีค่นวยัหนุม่สาว

ลดลงไปเรื่อย ๆ


บทความพิเศษ


สู่สังคมผู้สูงวัย
ที่มีคุณภาพ


สังคมไทย


ผู้สูงอายุได้สร้างคุณประโยชน์ให้ประเทศชาติ พัฒนาบ้านเมือง

เจริญรุ่งเรือง สืบสานวัฒนธรรมเปี่ยมล้น กล่อมเกลาบุตรหลาน
 

ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ ด้วยประสบการณ์และภูมิปัญญา และ

แลว้วนัวยักผ็า่นลว่งไป ความชราลดทอนเรีย่วแรง การรบัรู ้การมองเหน็ 

การได้ยิน เสื่อมลง ผู้สูงอายุเปรียบเสมือนคลังปัญญาที่รวบรวม
 

เรื่องราวในอดีตไว้ในประสบการณ์และภูมิปัญญา ถ่ายทอดให้
 

ลูกหลานจากรุ่นสู่รุ่นต่อ ๆ กันไป แต่หากคลังปัญญาถูกปล่อยทิ้งร้าง 

ไม่มีการบูรณะซ่อมแซม ก็จะผุพังและเสียหายไปกับกาลเวลา 

เหมือนกับผู้สูงอายุที่ไม่มีลูกหลานเหลียวแล หรือไม่ได้รับการปฏิบัติ

ที่ เหมาะสมทั้งจากภาครัฐและสังคมปลายทางก่อนที่จะถึงฝั่ง
 

ของคน ๆ หนึ่ง ไม่ได้ต้องการแค่ที่พักอาศัย การรักษาพยาบาล และ

กิจกรรมนันทนาการเท่านั้น แต่มีบางอย่างที่จะเติมเต็มความรู้สึก

ของผู้สูงอายุได้ดี ในขณะที่ความเป็นครอบครัวขยายลดน้อยลง 

ความเป็นครอบครัวเดี่ยวสูงขึ้น การให้ความสำคัญต่อผู้สูงอายุ
 

ลดนอ้ยลงไปเรือ่ย ๆ ผูส้งูอายจุำนวนไมน่อ้ยทีป่ระสบความเดอืดรอ้น 

ถูกทอดทิ้ง ไม่ได้รับการดูแลตามสมควร และยากจน แล้วสังคมไทย

จะก้าวเดินไปอย่างไร


ดว้ยความจำเปน็ดงักลา่ว จงึจำเปน็ทีจ่ะตอ้งเรง่รณรงคก์ารสรา้ง

มาตรฐานคุณภาพชีวิตและสังคมร่มเย็นให้กับผู้สูงอายุ ส่งเสริม
 

ให้ครอบครัวและสังคมได้ตระหนักถึงการดูแลและห่วงใยผู้สูงอายุ 

ขณะเดียวกันจะได้กระตุ้นเตือนสาธารณชนให้ร่วมกันแสดงออก
 

ถึงความกตัญญูกตเวทิตาต่อผู้สูงอายุทั้งในครอบครัวของตนเองและ

ในสังคมให้เป็นรูปธรรม เพราะผู้สูงอายุทุกคนล้วนเป็นส่วนสำคัญ
 

ในการทำคุณประโยชน์ต่อประเทศมาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน 
 

จนได้รับการยกย่องเชิดชูในฐานะที่เป็นปูชนียบุคคล


แม้ว่าประเทศไทยจะได้ให้ความสำคัญเกี่ยวกับผู้สูงอายุมากขึ้น

เป็นลำดับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ ก็ได้

กำหนดนโยบายเกี่ยวกับผู้สูงอายุเป็นนโยบายระดับชาติ นอกจากนี้ 

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ กม็บีทบญัญตัิ

เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและการจัดสวัสดิการเพื่อสร้างสังคม
 

ผู้สูงวัยที่มีคุณภาพในหลายมาตรา และยังมีพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ

ที่ใช้คุ้มครองผู้สูงอายุโดยตรงด้วย อีกทั้งในปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย 

เพื่อปรับปรุงและพัฒนานโยบายในการจัดสวัสดิการให้กับผู้สูงวัย 

รวมทั้งสร้างระบบการคิดเกี่ยวกับสังคมผู้สูงวัยที่มีคุณภาพในอนาคต 

เพื่อนำคลังปัญญาของมวลมนุษยชาติซึ่งถือเป็นแหล่งสหวิทยาหรือ

ภูมิปัญญาที่ยิ่งใหญ่มาเป็นกำลังสำคัญในการสร้างวิถีชีวิตและ
 

วิถีวัฒนธรรมเพื่อพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนได้


แต่อย่างไร การเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่ “สังคมผู้สูงวัยที่

มีคุณภาพ” ทั้งในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตอย่างเป็นระบบนั้น 

ต้องพิจารณาให้ความสำคัญกับทางเลือก ดังต่อไปนี้ 


โดย	 	นางยุวดี นิ่มสมบุญ


		  สมาชิกวุฒิสภา


เ ม ษ า ย น  ๒๕๕๓
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(๑)	การวางฐานรากของสถาบนัครอบครวัใหเ้ขม้แขง็ โดยการ
รณรงค์ให้บุตรหลานดูแลบุพการี พ่อแม่ ปู่ย่าตายายอย่างต่อเนื่อง
 
ให้เป็นตัวอย่างที่ดีแก่คนรุ่นหลัง ไม่ปล่อยให้ผู้สูงอายุถูกทอดทิ้ง


(๒)	การเปลีย่นวธิคีดิจาก “การสงเคราะห”์ เปน็ “การพฒันา” 
โดยทั่วไปวิธีคิดแบบไทยจะปฏิบัติต่อผู้สูงอายุแบบ “สงเคราะห์” 
เนื่องจากสังคมไทยให้ความหมายของการเป็นผู้สูงอายุว่าเป็นผู้ที่ต้อง
ให้ความเคารพ ให้การดูแล และช่วยเหลือ ทำให้ผู้สูงอายุรู้สึกสูญเสีย
ความมั่นใจและรู้สึกตกต่ำ มาเป็นการปฏิบัติต่อผู้สูงอายุแบบ 
“พัฒนา” โดยหากผู้สูงอายุท่านสามารถช่วยตนเองได้ ก็ให้พึ่งพา
ตนเองให้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้ และหากท่านใดมีความสามารถ
 
ที่จะประกอบอาชีพได้อยู่ ก็ควรที่จะส่งเสริมให้ได้ทำงานต่อไป
 
ตามความเหมาะสม เพื่อให้รู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า และมีกำลังใจ
 
มากขึน้ โดยครอบครวัใหก้ำลงัใจและใหก้ารสนบัสนนุเมือ่ทา่นตอ้งการ 
ทำให้ผู้สูงอายุมีความภูมิใจที่ยังสามารถดูแลตนเองได้ และจะเป็น
คลังปัญญาที่เป็นเครื่องมือสำคัญไปสู่การพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน และ
เป็นผู้ที่มีส่วนร่วมสร้างความเข้มแข็งในครอบครัว สังคม และ
ประเทศชาติอย่างต่อเนื่อง


(๓)	การนำนโยบายหรือแผนผู้สู งอายุ ไปสู่การปฏิบัติ
 
อย่างจริงจัง ซึ่งจะต้องเป็นระดับนโยบายและระดับปฏิบัติที่
ครอบคลุมถึงทุกภาคส่วน ซึ่งปัจจุบันในทุกจังหวัดได้เริ่มวางแผน
เกี่ยวกับผู้สูงอายุตลอดปี โดยให้ทุกหน่วยงานที่สังกัดหรือเกี่ยวข้อง
กับจังหวัดเป็นผู้รายงาน ไม่ว่าจะเป็นสาธารณสุขจังหวัด อำเภอ 
หรือสถาบันการศึกษา แม้แต่ในชุมชนและชมรมผู้สูงอายุ ซึ่งแต่ละ
จังหวัดอาจมีการปฏิบัติการดูแลผู้สูงอายุและแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างจังหวัดที่นำไปสู่การปฏิบัติดูแลผู้สูงอายุที่ดี (Best practice)


(๔)	การจัดระบบการดูแลผู้สูงอายุทั้งที่เป็นทางการและ
 
ไม่เป็นทางการ การดูแลอย่างไม่เป็นทางการภายในครอบครัวอาจมี
ความหลากหลายแตกต่างกันไปตามบริบทของแต่ละบ้านแต่สามารถ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้หรือสร้างเครือข่ายการดูแลในรูปของสมาชิก
ครอบครัวแบบเพื่อนช่วยเพื่อนได้ สำหรับการดูแลแบบเป็นทางการ
ที่มีการจัดระบบโดยองค์กร หน่วยงาน หรือแม้แต่บริการในสถาบัน
การศึกษา เช่น รูปแบบของการฝากเลี้ยงที่เรียกว่า “ไปเช้า - 
 
เย็นกลับ” (Day care center) ก็มีความจำเป็น และสามารถสร้าง
รูปแบบให้ชัดเจน อาศัยข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ได้จากผลการวิจัยเป็น
ฐานในการคิดและวางระบบ ทั้งนี้ หากผู้ดูแลในครอบครัวขาด
 
ความรู้ส่วนใดในการดูแล หรืออาจมีเจตคติที่ไม่ถูกต้องเกี่ยวกับผู้สูง
อาย ุ สถาบนัทีจ่ดัการดแูลแบบเปน็ทางการสามารถเสรมิในสิง่เหลา่นี้
โดยอาศัยวิธีการอบรมประชุมเชิงปฏิบัติการได้ นอกจากนั้น อาจถึง
เวลาแล้วที่สังคมไทยต้องเปิดใจรับและสร้างระบบการดูแลผู้สูงอายุ
 
ในสถานบริบาล สถานดูแลแบบชั่วคราว และสถานดูแลผู้ป่วย
 
สูงอายุที่อยู่ในระยะสุดท้ายของชีวิต โดยอาจจะเป็นของภาครัฐ 
 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม หรือการดำเนินการร่วมกันของ
ภาคส่วนต่าง ๆ


(๕)	การร่วมกันส่งเสริมศักยภาพของผู้สูงอายุให้มากที่สุด 
 
ซึ่งเป็นไปตามความหมายที่องค์การอนามัยโลกได้กำหนดไว้ในปี 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ว่าต้องสนับสนุนให้ผู้สูงอายุเป็นผู้ที่มีศักยภาพ (Active 
ageing)


ทั้งนี้ การเป็นผู้สูงอายุที่คงศักยภาพของตนเองไว้ได้นั้น
ประกอบด้วยแนวคิด ๓ ประการ คือ (๑) การพึ่งพาตนเองได้หรือคง
ภาวะสุขภาพที่ดีที่สุดของตนเองในแต่ละช่วงชีวิตให้ได้ (๒) การมี
ส่วนร่วมกับสังคมให้นานที่สุดเท่าที่จะทำได้ และ (๓) การสร้าง
 
หลักประกันและความมั่นคงให้ตนเองตามอัตภาพ ซึ่งทั้งภาครัฐ 
 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ควรจะได้มีส่วนร่วมในการสร้าง
หลักประกันและความมั่นคงให้กับผู้สูงอายุด้วย


จากทีก่ลา่วมาแลว้นัน้ สรปุไดว้า่ มวลมนษุยท์กุคนยอ่มหนไีมพ่น้
การเกดิ แก ่เจบ็ และตาย เราทกุคนจงึควรตระหนกัวา่ วนัหนึง่กจ็ะเปน็
ช่วงเวลาที่เราเดินทางไปถึงวาระแห่งการเกิด แก่ เจ็บ และตาย 
 
เราทุกคนไม่ว่าจะเป็นเด็ก วัยรุ่น วัยแรงงาน วัยกลางคน และ
 
ผู้สูงอายุ ก็ควรที่จะวางรากฐานของทั้งในส่วนวิธีคิดและวิธีปฏิบัติ
ของตนเองในแต่ละช่วงวัย ทั้งต่อบุคคลภายในครอบครัว ในสังคม 
 
และในประเทศชาติ ที่เปี่ยมล้นด้วยความเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา
อย่างยั่งยืน ก็จะสร้างสังคมในแต่ละยุคแต่ละสมัยได้อย่างมีคุณภาพ
และมีความเหมาะสมตามอัตภาพ


ทั้งนี้ หากเราปฏิบัติดีต่อบุพการี พ่อแม่ ปู่ย่าตายายอย่าง
 
ต่อเนื่อง ก็จะเป็นตัวอย่างที่ดีแก่คนรุ่นหลังในอนาคต เมื่อเราเข้าสู่
 
วัยชราแล้ว บุตรหลานของเราก็จะปฏิบัติต่อเราฉันนั้น


แต่อย่างไรก็ตาม การให้บริการของภาครัฐ ถือเป็น
ส่วนสำคัญต่อการสร้าง “สังคมผู้สูงวัยที่มีคุณภาพ” และ
เพื่อเพิ่มศักยภาพในการสร้าง “สังคมผู้สูงวัยที่มีคุณภาพ” 
หมายรวมถึง การเสริมสร้างศักยภาพของผู้สูงอายุด้วย 
จำเป็นอย่างยิ่งที่จะใช้พลังของสังคม ไม่ว่าจะเป็นภาค
เอกชนและภาคประชาสังคม ร่วมกันขับเคลื่อนสังคมใน
กรอบประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของไทย 


ส า  ร  วุ  ฒิ  ส  ภ  า
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อาเซียน หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในฐานะองค์การระหว่างประเทศในภูมิภาคนี้ได้กำเนิด

เกิดขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) เมื่อ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ ซึ่งประกอบด้วยประเทศสมาชิกผู้ก่อตั้ง

จำนวน ๕ ประเทศ อันได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ทั้งนี้ เพื่อส่งเสริมความเข้าใจอันดี



ต่อกันระหว่างประเทศในภูมิภาค ธำรงไว้ซึ่งสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงปลอดภัยทางการเมือง สร้างสรรค์

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม การกินดีอยู่ดีบนพื้นฐานของความเสมอภาคและ



ผลประโยชน์ร่วมกัน โดยอาเซียนเองก็มีวัตถุประสงค์หลักที่แฝงอยู่ก็คือ การสร้างกลไกในระดับภูมิภาคในการแก้ไข

ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศสมาชิกอย่างสันติวิธี


ต่อมาอาเซียนก็ได้ขยายตัวออกไป เมื่อบรูไน เวียดนาม ลาว กัมพูชา และพม่า เข้ามาเป็นประเทศสมาชิกรวมเป็น ๑๐ ประเทศ ทำให้
อาเซียนเป็นที่จับตาจากภูมิภาคอื่นของโลกในฐานะโอกาสทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก


วันนี้ อาเซียนมีอายุกว่า ๔๐ ปี และถือว่าเป็นมรดกทางการทูตสมัยใหม่ที่สามารถปรับตัวจนถึงขั้นมีกฎบัตรอาเซียน (ASEAN 
CHARTER) อันเป็นธรรมนูญในการอยู่ร่วมกัน มีการแต่งตั้งเอกอัครราชทูตจากประเทศสมาชิกไปประจำการ มีการประชุมพบปะกันบ่อยขึ้น 
ทำให้มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันที่มากขึ้นเป็นลำดับ โดยปัจจุบันได้มีการสถาปนาเสาหลักของอาเซียนเป็น ๓ ประชาคม คือ


๑.	 ประชาคมด้านการเมืองและความมั่นคง ที่มุ่งเน้นลดความ
ขัดแย้ง สร้างสันติภาพและความมั่นคงโดยมิให้อำนาจภายนอก
 
เข้ามาแทรกแซงรบกวน


๒.	 ประชาคมเศรษฐกิจ ที่มุ่งเน้นการสร้างตลาดเดียว มีการ
ไหลเวียนของสินค้า บริการ และผู้คนที่มีทักษะในการทำงานภายใน
ประชาคมอาเซียน ซึ่งเป็นประชาคมที่มีพัฒนาการไปค่อนข้างมาก
กว่าประชาคมอื่น


โดย	 	คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ วุฒิสภา


บทความพิเศษ


จากอาเซียน ถึง ไทย


คณะกรรมาธกิารการตา่งประเทศ วฒุสิภา เขา้เยีย่มคารวะเลขาธกิารอาเซยีน ณ กรงุจาการต์า สาธารณรฐัอนิโดนเีซยี


เ ม ษ า ย น  ๒๕๕๓
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๓.	 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ที่มุ่งสร้างความรู้ความเข้าใจ การแลกเปลี่ยน ร่วมมือช่วยเหลือในทางสังคมและวัฒนธรรม
 
ระหว่างกัน เช่น เรื่องเด็กและสตรี ความยากจน การศึกษา สาธารณสุข และอื่น ๆ


ในรอบปี ๒๕๕๒ ไทยในฐานะประธานอาเซียนก็ได้พยายามจัดกิจกรรมและจัดการประชุมในหลายระดับ แม้จะมีอุปสรรคอยู่บ้าง
แต่ก็ผ่านพ้นไปได้ด้วยดี โดยมีเป้าหมายในการวางรากฐานสำหรับบรรลุการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ เน้นการปฏิบัติ
และการติดต่อเชื่อมโยง ให้ความสำคัญต่อการพัฒนาและตอบสนองผลประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง


นอกจากนั้น ไทยยังได้พยายามเตรียมความพร้อมสำหรับประชาชนและรองรับการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน โดยให้ความ
สำคัญกับการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการรับมือกับปัญหาที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความกินดีอยู่ดีของประชาชน 
 
ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การจัดการภัยพิบัติและผลกระทบ
 
ของวิกฤตเศรษฐกิจการเงินโลก ฯลฯ รวมทั้งการร่วมมือกับประเทศคู่เจรจาในการบรรลุเป้าหมายแห่งสหัสวรรษของสหประชาชาติและ
อาเซียนโดยการลดช่องว่างทางการพัฒนาภายในกลุ่มอาเซียน


สิง่ทีก่ลา่วมานัน้ สะทอ้นถงึความพยายามของรฐับาลไทย แตส่ิง่ทีย่งัเปน็ขอ้สงัเกตตอ่กา้วเดนิตอ่ไปของอาเซยีนกย็งัมอียูไ่มน่อ้ย เชน่


•	 ประชาชนคนไทยต้องพิจารณาให้ดี และรัฐสภาในฐานะตัวแทนประชาชนจะต้องมีบทบาทเชื่อมโยงเกี่ยวข้องกับความตกลง
ต่าง ๆ มากขึ้น ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญในระดับที่มีความเข้มข้นยิ่งขึ้น


•	 กระแสโลกาภิวัตน์อาจทำให้โลกตะวันตกรุกคืบมายังดินแดนแถบนี้ได้อย่างง่ายดายภายใต้ข้อตกลงของอาเซียน แต่ในมุมกลับ
นี่คือ โอกาสในการรวมตัวกันและผนึกกำลังกันเพื่อเพิ่มอำนาจในการต่อรองกับภูมิภาคอื่นเช่นกัน


•	 บางคนอาจยกกรณีพม่าขึ้นเป็นข้อวิตกกังวล แต่ประชาชนคนไทยและประเทศเพื่อนบ้าน ก็คงต้องตั้งความหวังว่าการเลือกตั้ง
ที่กำลังจะเกิดขึ้นในพม่านั้น จะเป็นไปอย่างเปิดกว้าง โปร่งใส เชื่อถือได้ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินภารกิจต่อ ๆ ไปของอาเซียน 
อย่างไรก็ตาม อาเซียนก็ยังคงยึดหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายใน ดังนั้น กรณีไทย - กัมพูชา ก็ยังจะเป็นเพียงเรื่องระดับทวิภาคี


•	 ประเทศไทยต้องเตรียมการให้ดีทั้งรุกและรับ เพราะแนวโน้มของโลกมุ่งไปสู่การแข่งขันที่มากขึ้นและรุนแรงขึ้น โดยในด้าน
การศึกษาของไทยที่จะต้องปรับปรุงทั้งวิธีการมองปัญหา วิเคราะห์ปัญหา หรือแม้กระทั่งการแก้ปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการ
เรียนการสอนภาษาต่างประเทศ เพื่อก้าวไปสู่ความร่วมมือในเวทีอาเซียนและการแข่งขันในเวทีโลก


•	 หลักการของอาเซียนคือยึดประโยชน์ที่เท่าเทียมกัน แต่ในความเป็นจริงผู้ที่มีความสามารถในการแข่งขันย่อมได้ประโยชน์
 
มากกว่า ดังนั้น รัฐบาลของแต่ละประเทศจึงต้องพิจารณาเตรียมการในการปกป้องคุ้มครองประชาชนของตน รวมทั้งเสริมศักยภาพใน
ส่วนที่แข็งแกร่งนั่นเอง


•	 หลายคนอาจมองว่าอาเซียนยังเป็นองค์กรของข้าราชการของแต่ละประเทศ ในขณะที่ภาคเอกชนและภาคประชาชน
 
ไม่สามารถเข้าถึงได้ ไม่เชื่อลองถามตัวท่านเองสิว่ารู้จักอาเซียนหรือยัง ? ท่านรู้สึกว่าตัวเองเป็นคนอาเซียนไปพร้อม ๆ กับเป็นคนไทย
หรือเปล่า? ดังนั้น หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการประชาสัมพันธ์เพื่อให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงให้เข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มจึง
 
มีความจำเป็นอย่างยิ่ง


สำหรบัอาเซยีนแลว้ บางคนอาจจะแอบคดิถงึตวัแบบอยา่งสหภาพยโุรป บางคนจนิตนาการตา่งออกไป แตห่ลายคนยอมรบัวา่ 
ยังไม่กล้าฝันให้ไกลไปจนถึงขนาดนั้น 
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โดย	 	 วาสนา ยังสุข


		  สำนักรายงานการประชุมและชวเลข


สรุปผลการประชุมวุฒิสภา


ครั้งที่ ๑ (สมัยวิสามัญ)

วันจันทร์ที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๒


เรื่องที่พิจารณา


๑.	 พระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสมัยวิสามัญแห่งรัฐสภา 

พ.ศ. ๒๕๕๒ ตั้งแต่วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ เป็นต้นไป


ผลการพิจารณา


ที่ประชุมรับทราบ


๒.	 พระบรมราชโองการประกาศแต่งตั้ง นายศุภชัย โพธิ์สุ 

เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตั้งแต่วันที่ 
 

๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๒ เป็นต้นไป


ผลการพิจารณา


ที่ประชุมรับทราบ


๓.	 คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคารและ

สถาบันการเงินขอเปลี่ยนแปลงกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา
 

ในสัดส่วนของคณะกรรมาธิการเป็น นายวิทวัส บุญญสถิตย์


ผลการพิจารณา


ที่ประชุมรับทราบ


๔.	 คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๑๑/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๓ 

มิถุนายน ๒๕๕๒ เรื่อง ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งความเห็น
 

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๑๘๕ กรณีพระราชกำหนดให้อำนาจ

กระทรวงการคลังกู้ เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคง
 

ทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นไปตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๑๘๔ 

วรรคหนึ่ง และวรรคสองหรือไม่ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได้มีคำวินิจฉัยว่า 

พระราชกำหนดดังกล่าวตราขึ้นเพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษาความ

มั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๑๘๔ 

วรรคหนึ่ง และเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจำเป็นรีบด่วนอันมิอาจ
 

จะหลีกเลี่ยงได้ ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๑๘๔ วรรคสอง ชอบด้วย

รัฐธรรมนูญฯ แล้ว


ผลการพิจารณา


ที่ประชุมรับทราบ


๕.	 คณะกรรมาธิการสามัญศึกษาการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ขอขยายเวลา
 

การปฏิบัติงาน ออกไปอีก ๒๔๐ วัน นับแต่วันที่ ๒๐ มิถุนายน 

๒๕๕๒ ซึ่งเป็นการขอขยายเวลานอกสมัยประชุม และประธาน
 

วุฒิสภาอนุญาตให้ขยายเวลาได้ ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๙๗ วรรคสอง


ผลการพิจารณา


ที่ประชุมรับทราบ


๖.	 คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปัญหาการบังคับใช้

กฎหมายและแนวทางแก้ไขการไร้สถานะและสิทธิของบุคคล
 

ในประเทศไทย ออกไปอีก ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่ ๒๒ กรกฎาคม 

๒๕๕๒ ซึ่งเป็นการขอขยายเวลานอกสมัยประชุม ประธานวุฒิสภา

อนญุาตใหข้ยายเวลาได ้ตามขอ้บงัคบัการประชมุวฒุสิภา พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ข้อ ๙๗ วรรคสอง


เ ม ษ า ย น  ๒๕๕๓
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ผลการพิจารณา


ที่ประชุมรับทราบ


๗.	 คณะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบกรอบการใช้จ่ ายเงินกู้
 

ตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟู
 

และเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒


ผลการพิจารณา


ที่ประชุมรับทราบ


๘.	 สภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ แล้ว


ผลการพิจารณา


ที่ประชุมจึงมีมติให้ตั้งกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา
 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
 

พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

ข้อ ๑๕๔ จำนวน ๒๗ คน ประกอบด้วย


๑.	 นางสาวเกศสิณี แขวัฒนะ


๒.	 นายคำนูณ สิทธิสมาน


๓.	 นายจิตติพจน์ วิริยะโรจน์


๔.	 นายเจตน์ ศิรธรานนท์


๕.	 นายจำนงค์ สวมประคำ


๖.	 นางดวงสมร วรฤทธิ์


๗.	 นายถาวร ลีนุตพงษ์


๘.	 นายธวัช บวรวนิชยกูร


๙.	 นายบัณฑูร สุภัควณิช


๑๐.	นายประวัติ ทองสมบูรณ์


๑๑.	นายประสิทธิ์ โพธสุธน


๑๒.	นายพิเชต สุนทรพิพิธ


๑๓.	นายไพบูลย์ นิติตะวัน


๑๔.	นายไพโรจน์ ถัดทะพงษ์


๑๕.	นายภิญโญ สายนุ้ย


๑๖.	นางสาวรสนา โตสิตระกูล


๑๗.	นายวรวุฒิ โรจนพานิช


๑๘.	นายวรินทร์ เทียมจรัส


๑๙.	นายศุภวัฒน์ เทียนถาวร


๒๐.	นายสมชาย แสวงการ


๒๑.	พลโท สุจินดา สุทธิพงศ์


๒๒.	นายสุพจน์ โพธิ์ทองคำ


๒๓.	นายสุพจน์ เลียดประถม


๒๔.	นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย


๒๕.	นายสุรเดช จิรัฐิติเจริญ


๒๖.	นายอนุศักดิ์ คงมาลัย


๒๗.	นายอโณทัย ฤทธิปัญญาวงศ์


๙.	 พิจารณารับรองรายงานการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๕ 

(สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ วันจันทร์ที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ 

ครั้งที่ ๖ (สมัยสามัญทั่วไป) วันศุกร์ที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ และ

ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญทั่วไป) วันศุกร์ที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๒


ผลการพิจารณา


ที่ประชุมได้รับรองรายงานการประชุมทั้งสามครั้งดังกล่าว


๑๐.	ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลจังหวัดที่อำเภอพระประแดง 

จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. . . . . ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติ
 

เห็นชอบแล้ว 


ผลการพิจารณา


ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่หนึ่ง รับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้

ไว้พิจารณา และมีมติมอบหมายให้คณะกรรมาธิการการยุติธรรม

และการตำรวจ พิจารณา โดยมีกำหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน

ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๔๒


๑๑.	ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองการดำเนินงานของสถาบัน

ความร่วมมือเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจลุ่มน้ำโขง พ.ศ. .... ซึ่งสภาผู้แทน

ราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว 


ผลการพิจารณา


ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่หนึ่ง รับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้

ไว้พิจารณา และมีมติมอบหมายให้คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ

พิจารณา โดยมีกำหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามข้อบังคับการ

ประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๔๒
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๑๒.	ร่ า งพระราชบัญญัติ เหรี ยญจักรมาลาและเหรียญ

จักรพรรดิมาลา (ฉบับที่ . . ) พ.ศ. . . . . ซึ่งคณะกรรมาธิการ
 

การปกครองพิจารณาประเด็นปัญหาตามมาตรา ๓ แห่งร่างพระราช

บัญญัติเหรียญจักรมาลาและเหรียญจักรพรรดิมาลา (ฉบับที่ ..) 
 

พ.ศ. .... ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๔๐ วรรคสามเสร็จแล้ว และเป็นการ

พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาต่อจากการประชุมวุฒิสภา 
 

ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญทั่วไป) วันศุกร์ที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ 


ผลการพิจารณา


ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่ ๒ เริ่มตั้งแต่มาตรา ๓ แล้ว

พิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบร่าง และลงมติในวาระที่สาม

เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร 


๑๓. พระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติยาสูบ 
 

พ.ศ. ๒๕๐๙ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ 


ผลการพิจารณา


ประธานของที่ประชุมได้กำหนดเวลาให้สมาชิกฯ ใช้เวลา

อภิปรายคนละไม่เกิน ๕ นาที หลังจากรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

การคลัง (นายพฤฒิชัย ดำรงรัตน์) ชี้แจงเหตุผลประกอบการเสนอ

พระราชกำหนดแล้ว ที่ประชุมได้ลงมติอนุมัติพระราชกำหนด
 

ฉบับดังกล่าว


๑๔. พระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพิกัดอัตรา

ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่ง
 

คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ 


ผลการพิจารณา


ประธานของที่ประชุมได้กำหนดเวลาให้สมาชิกฯ อภิปราย

คนละไม่เกิน ๕ นาที หลังจากรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 

(นายพฤฒิชัย ดำรงรัตน์) ชี้แจงเหตุผลประกอบการเสนอพระราช

กำหนดแล้ว เมื่อสมาชิกฯ อภิปรายจนได้เวลาพอสมควร โดยมี

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายพฤฒิชัย ดำรงรัตน์) 
 

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (นายกรณ์ จาติกวณิช) 
 

ตอบชี้แจงแล้ว ที่ประชุมได้ลงมติไม่อนุมัติพระราชกำหนดฉบับ
 

ดังกล่าว


๑๕.	พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟู

และเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่ง
 

คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ 


ผลการพิจารณา


ประธานของที่ประชุมได้กำหนดเวลาให้สมาชิกฯ อภิปราย

คนละไม่เกิน ๑๐ นาที หลังจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

(นายกรณ์ จาติกวณิช) ได้ชี้แจงเหตุผลประกอบพระราชกำหนดแล้ว 

เมื่อสมาชิกฯ อภิปรายจนได้เวลาพอสมควร โดยมีรองนายกรัฐมนตรี 

(นายกอร์ปศักดิ์ สภาวสุ) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
 

(นายกรณ์ จาติกวณิช) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 
 

(นายประดิษฐ์ ภัทรประสิทธิ์) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
 

และสหกรณ์ (นายธีระ วงศ์สมุทร) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

คมนาคม (นายโสภณ ซารัมย์) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

ศึกษาธิการ (นายชัยวุฒิ บรรณวัฒน์) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ยุติธรรม (นายพีระพันธุ์ สาลีรัฐวิภาค) ตอบชี้แจงแล้ว หลังจากนั้น 

นายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) ได้ชี้แจงเหตุผลประกอบ

การเสนอพระราชกำหนดพร้อมทั้งตอบชี้แจงเพิ่มเติม ที่ประชุม
 

ได้ลงมติอนุมัติพระราชกำหนดฉบับดังกล่าว 
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ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นช่วงที่ผมได้มีโอกาสดำรงตำแหน่งประธานคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา เป็นเวลา 
๑ สมัย และปัจจุบันได้เปลี่ยนมาดำรงตำแหน่งประธานที่ปรึกษาของคณะกรรมาธิการดังกล่าว โอกาสในการออกไปพบปะเยี่ยมเยียน
ประชาชนยังคงมีอยู่เป็นประจำ ซึ่งนั่นเป็นสิ่งที่ทำให้ผมได้รับทราบถึงความต้องการที่แท้จริงของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่นั้น ๆ 
 
ว่า สิ่งที่ชาวบ้านต้องการนั้น คือ การสร้างเขื่อน เพื่อใช้เป็นแหล่งน้ำสำหรับการทำเกษตร ทำนา ทำไร่อ้อย และอื่น ๆ เพราะชาวบ้าน
ถือว่าน้ำเป็นหัวใจหลักที่ทำให้พวกเขาสามารถดำรงชีวิตอยู่ได้ 


นอกเหนือจากนั้น สิ่งที่ประชาชนต้องการให้ภาครัฐช่วยเหลือมากที่สุด คือ การช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้ความรู้ความเข้าใจ
ในด้านการผลิต การเพาะปลูก รวมถึงด้านปศุสัตว์และการประมง เหล่านี้เป็นสิ่งที่รัฐบาลเห็นความสำคัญน้อยมาก หากรัฐบาล
 
ให้ความสำคัญมากขึ้น นั่นจะทำให้เกษตรกรได้รับผลประโยชน์เพิ่มมากขึ้น มิเช่นนั้นเกษตรกรก็จะต้องประสบกับความเดือดร้อน
 
ต่อไปไม่รู้จบ ในส่วนตัวผมนั้นเห็นว่า หากประเทศไทยยังไม่มีนโยบายในการจัดสร้างเขื่อนกักเก็บน้ำเพิ่มขึ้นอีกประมาณ ๒๐ เขื่อน 
เพื่อกักเก็บน้ำไว้ใช้ในอนาคต เราอาจต้องประสบกับผลกระทบของภาวะโลกร้อนที่หนักขึ้นอย่างแน่นอน และอาจต้องประสบกับ
ปญัหาภยัแลง้ทีอ่าจเกดิขึน้อกี ซึง่จะสง่ผลใหเ้กษตรกรมฐีานะยากจนลงกวา่เดมิ ในอกีดา้นหนึง่ การทีเ่ราไมม่เีขือ่นและไมม่กีารกกัเกบ็นำ้
ไว้ใช้อย่างเพียงพอ ยังส่งผลกระทบต่อโอกาสที่ลดน้อยลงของประเทศไทยในการเป็นครัวของโลกตามไปด้วย


สิง่ทีผ่มมคีวามเปน็หว่งในขณะนี ้ คอื มนษุยท์ำลายธรรมชาตไิวม้าก มาจนถงึวนันีธ้รรมชาตจิงึมกีารเปลีย่นแปลง เราหนคีวามจรงิ
ไมไ่ดด้ว้ยเหตทุีว่า่ มนษุยต์ดัไมท้ำลายปา่และเรากไ็มไ่ดก้กัเกบ็นำ้ไวใ้ชไ้ดม้ากพอ อนาคตขา้งหนา้ประเทศไทยอาจตอ้งประสบกบัภยัแลง้
อย่างแน่นอน ความเป็นจริงดังกล่าวนี้ ทำให้ผมในฐานะสมาชิกวุฒิสภา ได้ทำการปรึกษาหารือในเรื่องการสร้างเขื่อนนี้โดยเร่งด่วน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การออกอากาศทางวทิยรุฐัสภา FM ๘๗.๕ เมกกะเฮริตซ ์ เพือ่ใหร้ฐับาลสนบัสนนุการสรา้งเขือ่นแกง่เสอืเตน้ ยิง่ถา้เรา
สร้างได้เราจะสามารถควบคุมการใช้น้ำได้ถึง ๖๐๐,๐๐๐ ไร่ เพิ่มโอกาสให้เกษตรกรที่มีอาชีพทำนาสามารถทำนาได้ปีละ ๒ ครั้ง 
 
ซึ่งเขื่อนแก่งเสือเต้นนี้ ทางกรมชลประทานได้ดำเนินการออกแบบและประเมินราคาไว้เรียบร้อยแล้ว แต่ติดขัดอยู่ตรงที่ชุมชน หมู่บ้าน

“มนุษย์ทำลายธรรมชาติไว้มาก มาถึงวันนี้ธรรมชาติเลยมีการเปลี่ยนแปลง เราหนีความจริงไม่ได้ 
ดว้ยเหตทุีว่า่มนษุยต์ดัไมท้ำลายปา่ และเรากไ็มไ่ดก้กัเกบ็นำ้ไวใ้ชไ้ดม้ากพอ อนาคตขา้งหนา้ประเทศไทย
อาจต้องประสบกับภัยแล้งอย่างแน่นอน”


มุมมองปัญหาเกษตรกร...


เพื่อการแก้ไขทีด่ีขึ้น


โดย	 	นายบรรชา พงศ์อายุกูล

		  สมาชิกวุฒิสภา


เรื่องเล่าจาก ส.ว.


ส า  ร  วุ  ฒิ  ส  ภ  า
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แมเ่อยีบ จงัหวดัแพร ่กบั NGO แตโ่ดยสว่นตวั ผมมคีวามเหน็
ว่าทุกอย่างสามารถเจรจากันเพื่อให้งานดำเนินต่อไป 
 
แตภ่าครฐัเองตอ้งใหก้ารสนบัสนนุอยา่งจรงิจงั ซึง่ทางเราเอง
ก็จะดำเนินการเรียกร้องต่อไป แม้จะได้ดำเนินการผลักดัน
โดยใช้ระยะเวลามาถึง ๒ ปีแล้วก็ตาม


อีกแนวทางหนึ่งสำหรับเกษตรกร คือ การน้อมนำ
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว มาเป็นแนวทางในการเลี้ยงชีพ จากการที่ได้
เยี่ยมเยียนเกษตรกรในพื้นที่นั้น พบว่า ประชาชนหรือ
เกษตรกรส่วนใหญ่ พร้อมใจกันนำแนวทางดังกล่าวมาใช้ โดยส่วนมากจะรับฟังและสามารถนำไปปฏิบัติได้จริง ทั้งนี้ เพราะพระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงต้องการให้ประชาชนทุกคนรู้จักคำว่า พอเพียง เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนของท่านดำรงชีวิตอยู่อย่างพอมี 
พอใช้ ไม่มีหนี้สิน ภูมิใจในสิ่งที่มี และลงทุนในสิ่งที่จำเป็น เมือ่กลา่วถงึจดุนีแ้ลว้มองยอ้นกลบัไปยงัโครงการทีผ่มตอ้งการจะผลกัดนั การ
สรา้งเขือ่น เปน็ความตอ้งการเพยีงประการเดยีวสำหรบัผม อยา่งทีไ่ดก้ลา่วไวใ้นตอนเริม่แรกวา่ หวัใจของเกษตรกรคอืนำ้ ถงึวนันีเ้ราจะมี
กรมชลประทาน กรมสง่เสรมิการเกษตร กรมวชิาการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมการข้าว ซึ่งล้วนเป็นหน่วยงานภาครัฐที่
มหีนา้ทีใ่หก้ารสนบัสนนุและสง่เสรมิดา้นวชิาการการเกษตรโดยตรง แตแ่ทจ้รงิแลว้สิง่ทีเ่กษตรกรชาวไทยยงัขาดอยูก่ค็อืนำ้ ทัง้ ๆ ทีเ่รา
สามารถผลักดันโครงการต่าง ๆ ให้สร้างได้ เช่น เขื่อนแก่งเสือเต้น เขื่อนโป่งขุนเพชร และอีกหลาย ๆ เขื่อน ที่กรมชลประทาน
 
ได้ทำการออกแบบ สำรวจ และตั้งงบประมาณการก่อสร้างไว้เรียบร้อยแล้ว


อีกประเด็นหนึ่งซึ่งผมมีความห่วงใย คือ โครงการรับจำนำ
ผลิตผลการเกษตรที่จังหวัดเชียงใหม่ ลำพูน ลำปาง สระแก้ว 
และตาก ซึ่งตรวจสอบแล้วพบว่ามีปัญหาการทุจริตเกิดขึ้น 
 
เราจึงได้เร่งติดตามลงพื้นที่อย่างใกล้ชิดและเร่งดำเนินการให้
โครงการดังกล่าวมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ เพื่อให้
เกษตรกรผูเ้ขา้รว่มโครงการไดร้บัผลประโยชนม์ากขึน้ นอกจากนี ้
ภารกิจที่ผมเร่งดำเนินการอยู่อีกประการหนึ่ง คือ การจัดตั้งคณะ
อนุกรรมาธิการเพื่อทำหน้าที่ดูแลด้านการลดดอกเบี้ยเงินกู้ให้กับ
เกษตรกร เพื่อให้เกษตรกรมีภาระด้านดอกเบี้ยเงินกู้ลดน้อยลง 
เนื่องจากปัจจุบันหากเกษตรกรทำการกู้เงินเพื่อการเกษตรจะ
ต้องเสียดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๘ ซึ่งเป็นอัตราดอกเบี้ยที่มาก
 

กว่าประชาชนทั่วไป หากดำเนินการให้มีการลดอัตราดอกเบี้ยลดลงเหลือร้อยละ ๓ ต่อปี เกษตรกรก็จะจ่ายดอกเบี้ยน้อยลง เช่น จาก
เดิมที่เกษตรกรกู้เงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท และเสียดอกเบี้ย ๘,๐๐๐ บาทต่อปี คณะอนุกรรมาธิการนี้จะเสนอให้เหลือปีละ ๓,๐๐๐ บาท
ต่อปี เกษตรกรประหยัดเงินไปอีกถึงปีละ ๕,๐๐๐ บาท เป็นต้น ซึ่งหากสามารถผลักดันให้รัฐบาลแก้ปัญหานี้ได้จะส่งผลให้การใช้เงิน
งบประมาณมีอัตราที่น้อยลงตามไปด้วย ผมในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา จะได้ทำการ
ปรึกษาหารือและขอมติในที่ประชุม เพื่อจัดตั้งคณะอนุกรรมาธิการดังกล่าวให้เสร็จสิ้นภายในเร็ววัน และจะได้นำเสนอแนวทางการ
ปฏิบัติ รวมทั้งผลการพิจารณาแก่รัฐบาลเพื่อดำเนินการต่อไป


การเดินทางไปศึกษาดูงานในพื้นที่ต่าง ๆ เพื่อรับฟังปัญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่หลากหลายของประชาชน 
 
เป็นทางหนึ่งที่ทำให้ผมซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสมาชิกวุฒิสภาได้รู้ปัญหาที่แท้จริงของเกษตรกร และเกิดแรงบันดาลใจในการ
ร่วมกันแก้ปัญหาความเดือดร้อนของพี่น้องเกษตรกร โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาทางการเกษตร โดยมีเป้าหมายเพื่อผลประโยชน์
และสร้างขวัญกำลังใจให้กับเกษตรกรเป็นหลัก ทั้งนี้ เพื่อให้เกษตรกรมีฐานะความเป็นอยู่ที่ดี และสามารถผลิตสินค้าเกษตรที่ดี
เพื่อเป็นสินค้าส่งออกเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ประเทศต่อไป 


ภาพจาก www.thaitour.com
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โดย	 	ประสาร มฤคพิทักษ์

		  ประธานอนุกรรมาธิการศึกษาคุณค่า การพัฒนา และผลกระทบในลุ่มน้ำโขง
 
		  ใน คณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่องการทุจริตและเสริมสร้างธรรมาภิบาล วุฒิสภา


ไปดู ไปรู้ ไปเห็น

แม่น้ำโขงแห้งขอด


เรื่องเล่าจาก ส.ว.


เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๓ นายเฉินเต๋อไห่ ที่ปรึกษา
 

ฝ่ายการเมืองและข่าวสารสถานทูตจีน แถลงเรื่องเขื่อนจีนกับ
 

แม่น้ำโขงแห้งว่า น้ำโขงแห้งเนื่องจากภัยแล้ง โดยชี้ว่า “ทั้งสาม

เขื่อนปล่อยน้ำไหลตามปกติ ไม่ได้ปิดกั้นแต่อย่างใด และเขื่อนจีน

ก็ห่างไกลกับไทย” และยังชี้ว่า “แม่น้ำโขงในไทยส่วนใหญ่ 
 

รบัปจัจยัมาจากแมน่ำ้สาขาของแมน่ำ้โขง เปน็ปรมิาณนำ้แมน่ำ้โขง 

๓๕% มาจากฝนตกในลาว เขื่อนจีนส่งผลกระทบต่อแม่น้ำโขง

เพียง ๔% เท่านั้น”


• ความจรงิเปน็เชน่ไร


๑.	 ระดับน้ำในแม่น้ำโขงขึ้นลงเร็วผิดปกติ


เมื่อวันที่ ๖ - ๗ มีนาคม ๒๕๕๓ ผู้เขียน ในฐานะประธาน
 

อนุกรรมาธิการศึกษาคุณค่า การพัฒนา และผลกระทบในลุ่มน้ำโขง 

ใน กมธ.ศึกษา ตรวจสอบเรื่องการทุจริตและเสริมสร้างธรรมาภิบาล 

ของวุฒิสภา ร่วมกับคณะสื่อมวลชน ๑๗ สำนัก รวม ๒๒ คน เป็น
 

สื่อไทย ๑๓ แห่ง และสื่อต่างประเทศ ๔ แห่ง รวม ๓๐ คน ล่องเรือ

ในลำน้ำโขงบริเวณคอนผีหลง - เชียงของ - ปากอิง - ผาได 
 

(สุดชายแดนไทย - ลาว) และได้พูดคุยกับประชาชนริมฝั่งโขง ผู้เขียน

ได้สัมผัสด้วยตนเองว่า ในช่วงสัปดาห์นั้นน้ำขึ้นเร็วอย่างผิดปกติ 
 

ดูจากสถานีวัดน้ำเชียงของ โดยกรมทรัพยากรน้ำ ปรากฏว่า 
 

เวลา ๖.๐๐ น.


๒๗ ก.พ. ๕๓	 วัดน้ำได้ ๐.๓๖ ม.


๒๘ ก.พ. ๕๓	 วัดน้ำได้ ๐.๕๖ ม.


ในวันเดียวระดับน้ำเพิ่มสูงขึ้น ๒๐ ซม. โดยไม่มีฝนตกเลย

แม้แต่เม็ดเดียว และไม่มีน้ำสาขามาเติมแม้แต่หยดเดียว เพราะ
 

น้ำสาขาต่าง ๆ เช่น น้ำกก น้ำอิง ล้วนแห้งขอดเพราะภัยแล้ง


ขณะที่ในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๑ น้ำโขงขึ้นเร็วผิดปกต ิ วัดเมื่อ 

๖.๐๐ น. ดังนี้


๑๑ ส.ค. ๕๑	 วัดน้ำได้ ๑๑.๑๘ ม.


๑๒ ส.ค. ๕๑	 วัดน้ำได้ ๑๒.๕๐ ม.


๑๓ ส.ค. ๕๑	 วัดน้ำได้ ๑๓.๖๐ ม.


ในระยะนับแต่ปลายเดือนมกราคม ๒๕๕๓ ต่อเนื่องมาจนปัจจุบันนี้ แม่น้ำโขงแห้งขอดมากที่สุด



ในรอบ ๕๐ ปี เป็นสภาพที่ยอมรับใน ๖ ประเทศลุ่มน้ำโขง เนื่องจากจีนเป็นเจ้าของเขื่อนผลิตไฟฟ้า



พลังน้ำ ๓ แห่งในลุ่มน้ำโขงในมณฑลยูนนาน คือเขื่อนต้าเฉาชาน เขื่อนม่านวาน และเขื่อนจิงหง จีนเป็น

ประเทศต้นน้ำโขง จึงกลายเป็นจำเลยของประเทศท้ายน้ำไปอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้
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ในช่วงนั้น หมู่บ้านหลายแห่งริมกก 

ริมอิง จมน้ำ บางแห่งน้ำท่วมถึงระดับหลังคาบ้าน ตลิ่งโขง

พังพินาศจนเพื่อนมิตรในแวดวงนักสิ่งแวดล้อมทั่วประเทศระดม

กำลังกันไปช่วยซ่อมตลิ่งพัง ปรากฏเป็นข่าวทั่วไป


แมว้า่ชว่งนัน้จะมฝีนตกหนกั แตฝ่นไมไ่ดเ้ลอืกตกเฉพาะใตเ้ขือ่น 

ฝนตกเหนือเขื่อนด้วย ฝนจึงไม่ใช่สาเหตุแห่งน้ำท่วมในปีนั้น หากแต่

เป็นเพราะเขื่อนจีนปล่อยน้ำออกมาเป็นระลอกใหญ่ เพราะน้ำมาก

ล้นเกินความต้องการของเขื่อนจีนในเวลานั้น


หากน้ำท่วมและน้ำแห้งเป็นเพราะฝนตกมาก หรือเป็นเพราะ

ภัยแล้ง น้ำจะไม่ขึ้นลงเร็วฉับพลันในระดับนี้


๒.	 สาละวินปกติ โขงผิดปกติ


ในขณะทีน่ำ้โขงขึน้เรว็ลงเรว็ผดิปกตใินชว่งเวลาสัน้ ๆ มขีอ้เทจ็จรงิ

ว่า แม่น้ำสาละวิน ซึ่งมีต้นน้ำจากที่ราบสูงทิเบตทางตอนเหนือ
 

ของจีน แหล่งกำเนิดเดียวกับต้นน้ำโขง ไหลคู่ขนานมากับแม่น้ำโขง

ในมณฑลยูนนานเข้าสู่พม่า ปรากฏว่าน้ำในแม่น้ำสาละวินไหล

เคลื่อนอย่างอิสระ กล่าวคือ เมื่อฝนตกระดับน้ำจะเพิ่มขึ้น ย่างเข้า

หน้าแล้งน้ำจะแห้งลงแบบค่อยเป็นค่อยไป ไม่มีการขึ้นเร็วลงเร็ว

อย่างผิดปกติ


นายนิวัติ ร้อยแก้ว ประธานกลุ่มรักษ์เชียงของ จ.เชียงราย 
 

เดินทางกลับจากการล่องน้ำสาละวินเมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๓ 
 

กล่าวว่า “เห็นได้ชัดว่า วันนี้แม่น้ำสาละวินยังคงไหลได้อย่างอิสระ 

เพราะไม่มีเขื่อนกั้น ทำให้แม่น้ำยังคงอุดมสมบูรณ์และชาวบ้าน

อยู่ดีกินดี แตกต่างจากแม่น้ำโขงที่กำลังวิกฤต ทั้งน้ำท่วมและ
 

น้ำแล้งจนเดือดร้อนกันถ้วนหน้า” (นสพ.มติชน ๑๕ มี.ค. ๕๓)


๓.	 สัดส่วนที่เป็นจริงของปริมาณน้ำ


ตามตัวเลขของคณะกรรมการลุ่มน้ำโขง (MRC) ระบุว่า
 

ลำน้ำโขงนั้น มีสัดส่วนของน้ำดังนี้


จีน ๑๖% ลาว ๓๕% ไทย ๑๘% กัมพูชา ๑๘% 
 

เวียดนาม ๑๑%


นี่ เป็นเหตุให้จีนกล่าวอ้างว่าจีนมีส่วนต่อน้ำโขงเพียง
 

เล็กน้อย


ความจริงก็คือ ตัวเลขนี้เป็นตัวเลขเฉลี่ยตลอดปี และเป็น
 

การวัดที่ปากน้ำโขงตรงเวียดนามที่ไหลลงทะเลจีนใต้ และ

เป็นการวัดในช่วงฤดูฝน


เป็นความจริงที่ว่า ในฤดูฝนมีสัดส่วนน้ำจากจีนเพียง ๑๖% 
 

ที่ปากแม่น้ำโขง เพราะน้ำจากแม่น้ำสาขาในลาว ไทย กัมพูชา 

เวียดนาม เข้ามาเติมน้ำโขง


แต่ในฤดูแล้ง บริเวณอำเภอเชียงของ เชียงแสน และเวียงแก่ง 

ของเชียงราย เป็นพื้นที่รับน้ำจากจีนเต็ม ๆ ถึง ๙๕% (ตัวเลขจาก 

MRC) และอยู่ห่างจากจีนเพียง ๒๐๐ กิโลเมตร ไม่มีแม่น้ำสาขาใหญ่

ของลาวมาเติมแต่อย่างใด


นี่คืออีกเหตุผลหนึ่งที่ทำให้น่าเชื่อว่า น้ำโขงแห้งในระยะตั้งแต่ 

๒๓ มกราคม ๒๕๕๓ เป็นต้นมา เป็นเพราะเขื่อนจีนเป็นปัจจัยสำคัญ


๔.	 ผู้ว่าสิบสองปันนายอมรับว่า เขื่อนจีนกักเก็บน้ำไว้


จากข่าวการติดต่อระหว่างคุณสุเมธ แสงนิ่มนวล ผวจ. 

เชยีงราย กบัผูว้า่เขตปกครองตนเองสบิสองปนันา ผูเ้ขยีนจงึโทรศพัท์

คุยตรงกับคุณสุเมธ แสงนิ่มนวล แจ้งว่าปลายเดือนกุมภาพันธ์
 

ที่ผ่านมา เมื่อพบว่าน้ำโขงแห้ง จึงโทรศัพท์คุยกับนางเตา หลินอิง 
 

ผู้ว่าเขตปกครองตนเองสิบสองปันนา มณฑลยูนนาน เพื่อหารือเรื่อง

น้ำโขงแห้ง นางเตา หลินอิง ยอมรับกับคุณสุเมธ แสงนิ่มนวล 
 

ว่า “จำเป็นต้องกักเก็บน้ำในเขื่อนไว้ เพราะยูนนานแห้งแล้งมาก”


เหตุผล ๔ ประการนี้ ขอหยิบยกขึ้นมาโต้แย้งกับผู้แทน
 

สถานทูตจีนเพื่อตรวจสอบความเป็นจริงระหว่างภัยแล้งกับการ
 

กักเก็บน้ำของเขื่อนจีน อะไรเป็นสาเหตุหลัก อะไรเป็นสาเหตุรอง


หากจนียนืกรานวา่เขือ่นจนีไมไ่ดเ้ปน็เหตใุหน้ำ้โขงแหง้ กแ็ปลวา่ 

การรว่มมอืกนัฉนัมติรของ ๖ ประเทศรวมถงึจนีดว้ย คงเปน็ไปไดย้าก


การประชมุ ๖ ชาตลิุม่นำ้โขง โดยมจีนีกบัพมา่รว่มสงัเกตการณ์

ต้นเดือนเมษายนนี้ที่หัวหิน ผ่านไปแล้วโดยไม่ได้มีแนวทางอะไร
 

ที่จะไปแตะต้องเขื่อนจีนทั้งสามแห่ง และเขื่อนจีนกั้นน้ำโขง
 

อีก ๑๑ แห่ง ที่มีโครงการจะก่อสร้าง ก็จะเดินหน้าต่อไป 


เ ม ษ า ย น  ๒๕๕๓
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โดย	 	นายพินิจ กุลละวณิชย์

		  สมาชิกวุฒิสภา


AFPPD คือ Asian Forum of Parliamentarians on Population and Development หรือองค์การ
สมาชิกรัฐสภาแห่งเอเชียด้านประชากรและการพัฒนา องค์การ AFPPD ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๔ 
(๑๙๘๑) จากการประชุมสมาชิกรัฐสภาแห่งเอเชียด้านประชากรและการพัฒนาที่จัดขึ้น ณ กรุงปักกิ่ง โดย
สำนักงานใน ๑๐ ปีแรกตั้งอยู่ที่กรุงเดลลี่ ประเทศอินเดีย ใน พ.ศ. ๒๕๓๔ (๑๙๙๑) ท่านอาจารย์นายแพทย์
ประสพ รัตนากร ได้ย้ายที่ทำงานมาอยู่ที่กรุงเทพ โดยในระยะแรกอยู่ที่ที่ทำงานของท่าน แต่ในปัจจุบัน


ที่ทำงานได้ย้ายมาอยู่ที่อาคารพญาไท พลาซ่า เลขที่ ๑๒๘/๑๐๑ ถนนพญาไท แขวงทุ่งพญาไท เขตราชเทวี
กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย ปัจจุบันนี้ สมาชิกภาพและโครงการของ AFPPD ได้เพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก


AFPPD มีคณะกรรมาธิการแห่งชาติถึง ๒๕ แห่ง 


AFPPD เป็นองค์การที่ทำงานสนับสนุน ประสานงาน ให้ความร่วมมือระหว่างสมาชิกรัฐสภาในทวีปเอเชีย ในเนื้อหาด้านประชากรและ
การพฒันาในทกุ ๆ ดา้น อาทเิชน่ อนามยัการเจรญิพนัธุ ์การวางแผนครอบครวั ความมัน่คงดา้นอาหาร แหลง่ทรพัยากรนำ้ การพฒันาทีย่ัง่ยนื 
สิ่งแวดล้อม ผู้สูงอายุ การขยายตัวของชุมชนเมือง การอพยพ โรคเอดส์ และความเท่าเทียมทางเพศ ฯลฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เกี่ยวกับ MDGs 
- Millenium Development Goals. โดยใน ค.ศ. ๒๐๐๐ เดือนกันยายน ๑๘๙ ประเทศได้ประกาศร่วมกัน (Millennium Declaration) 
 
ที่องค์การสหประชาชาตินิวยอร์ค ว่าจะมีเป้าหมาย ๘ ประการด้วยกัน (MDGs) ที่จะทำให้สำเร็จภายในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ


MDG 1 Eradicate Extreme Poverty and Hunger

MDG 2 Achieve Universal Primary Education

MDG 3 Promote Gender Equality and Empower Women

MDG 4 Reduce child mortality

MDG 5 Improve Maternal Health

MDG 6 Combat HIV/AIDS, Malaria and Other Diseases

MDG 7 Ensure Environmental Sustainability

MDG 8 Develop a Global Partnership for Development


ในฐานะที่ที่ทำงานของ AFPPD อยู่ในประเทศไทย เลขาธิการ (Secretary General) จะมาจากสมาชิกวุฒิสภาที่เป็นกรรมาธิการ 
 
การสาธารณสุข วุฒิสภาไทย ในอดีต ส.ว.ไทยที่เคยดำรงตำแหน่งนี้ 
คือ ท่านอาจารย์ประสพ รัตนากร คุณหมอมาลินี สุขเวชชวรกิจ (๖ 
ปี) คุณหมอปราชย์ บุณยวงศ์วิโรจน์ (๑ ปี) และผม สำหรับตัวผมเอง
 
ได้รับการเสนอชื่อจากท่านประธานกรรมาธิการการสาธารณสุข 
นพ.อนันต์ อริยะชัยพาณิชย์ และท่านกรรมาธิการทุกท่าน ให้มารับ
ตำแหน่งนี้ ทั้ง ๆ ที่ตอนนั้นผมอยู่ต่างประเทศ ท่านประธานโทรไป
ถามผม ผมก็ตอบรับ โดยตอนนั้นยังไม่ทราบว่างานนี้คืออะไร 
 
พูดง่าย ๆ ยินดีทำงานช่วยเหลือพวกเราทุก ๆ คน 


กลับมาจากเมืองนอก ไปศึกษางานและหน้าที่ จึงรู้ว่าเป็น
ตำแหน่งที่มีเกียรติมากและมีงานหนักมาก มีงานประชุมต่างประเทศ

AFPPD คืออะไร


เรื่องเล่าจาก ส.ว.
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ในระดับ WHO, UN, World Bank, OECD ฯลฯ มากมาย ปีละ 
 
๑๐ ครั้งเห็นจะได้ ทุกครั้งต้องไปพูด ไปเปิดงาน ปิดงาน ไปกระตุ้นทั้งสมาชิกรัฐสภา
ประเทศต่าง ๆ และบุคลากรจากทั้งภาครัฐและเอกชน ให้สนใจและทำหน้าที่ให้เต็มที่
 
ทางด้านประชากรและการพัฒนา ทำให้ผมเหนื่อยมาก อาศัยที่รู้เรื่องดีเกี่ยวกับ jet lag 
จึงไม่ค่อยมีปัญหา และผมเป็นคนที่ชอบมีความรู้รอบตัว ชอบอ่านหนังสือ จึงยินดีที่จะ
 
ไปรว่มประชมุเพราะไดค้วามรูม้ากมายในเรือ่งตา่ง ๆ ทีไ่มเ่คยไดย้นิมากอ่น! เพราะกอ่นไป
ต้องเตรียมตัวด้วยการอ่านข้อมูลต่าง ๆ รวมทั้งได้มีโอกาสพบเพื่อน ๆ ชาวต่างประเทศ
 
ที่เป็น ส.ส. ส.ว. รวมทั้งรัฐมนตรี และอดีตนายกรัฐมนตรีมากมาย


ในอดีตคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา ร่วมกับ AFPPD ได้จัดการอบรม
ให้คำแนะนำผู้นำตำบลอย่างเป็นระบบเรื่องอนามัยการเจริญพันธุ์และโรคเอดส์ โดยมี
ผูน้ำตำบลจาก ๑๑ จงัหวดัเขา้รว่มการอบรมดงักลา่ว และคณะกรรมาธกิารการสาธารณสขุ 
วุฒิสภา คณะกรรมาธิการสตรี และ AFPPD ได้ร่วมมือกันเรื่องการให้อำนาจแก่สตรี
 
โดยการจัดสัมมนาผู้นำสตรีในวุฒิสภา


AFPPD ได้รับการสนับสนุนจาก UNFPA UNAIDS World Bank IPPF AUSAID 
Hewlett Foundation รฐับาลญีปุ่น่ และทำงานอยา่งใกลช้ดิรว่มกบั ESCAP UNDP UNICEF WHO และหนว่ยงานขององคก์ารสหประชาชาติ
อื่น ๆ เช่นเดียวกับสำนักงานระดับภูมิภาคของหน่วยงานดังกล่าว AFPPD ได้ติดต่อกับรัฐบาล รัฐสภาแห่งชาติ และ NGO ต่าง ๆ ที่ทำงาน
ด้านประชากรและโรคเอดส์


AFPPD ให้ความร่วมมือและประสานงานกับองค์การสมาชิกรัฐสภาอื่น ๆ อย่างต่อเนื่อง รวมถึงหน่วยงานดังต่อไปนี้

•	 คณะกรรมาธิการสมาชิกรัฐสภาทั่วโลกด้านประชากรและการพัฒนา (GCPPD) ณ กรุงนิวยอร์ค ประเทศสหรัฐอเมริกา

•	 องค์การสมาชิกรัฐสภาแห่งแอฟริกาและอาหรับด้านประชากรและการพัฒนา (FAAPPD) ณ กรุงดาการ์ ประเทศเซเนกัล

•	 กลุ่มสมาชิกรัฐสภาระหว่างอเมริกาด้านประชากรและการพัฒนา (IAPG) ณ กรุงนิวยอร์ค

•	 องค์การสมาชิกรัฐสภาระหว่างยุโรปด้านประชากรและการพัฒนา (IEPFPD) ณ กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยี่ยม

•	 องค์การสมาชิกรัฐสภาทางการแพทย์ระหว่างประเทศ (IMPO) ประเทศไทย

•	 การทำงานแบบเครือข่ายของสมาชิกรัฐสภาของ World Bank


จากการที่ผมได้เป็นเลขาธิการของ AFPPD ที่มีอดีตนายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น นายยาสุโอะ ฟุคุดะ เป็นประธาน มีนาย Shiv Khare สัญชาติ
อินเดียเป็น Executive Director ผมได้ศึกษางานประมาณ ๑ ปี ด้วยการไปประชุมทั้งในและต่างประเทศเกินกว่า ๑๐ ครั้ง เมื่อพอรู้งาน
 
ได้ปรึกษากับท่านประธานและคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข ถึงวิธีการที่จะทำหน้าที่ของ Secretary General ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประเทศไทย และประเทศในภาคพื้น Asia Pacific คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข จึงได้มีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการการประชากรและ
 
การพัฒนา เพื่อติดตาม กระตุ้น ประสานงาน เป็นกาวใจให้หน่วยงานภาคต่าง ๆ ทั้งรัฐและเอกชนที่ทำงานทางด้านประชากรและการพัฒนา
 
ได้อย่างเต็มที่ โดยมีเป้าหมายที่จะติดตามการดำเนินการของ MDGs ทั้ง ๘ อย่างใกล้ชิด จนถึงปัจจุบันนี้ผมและคณะได้จัดสัมมนาเรื่อง Harm 
Reduction (การลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้สารเสพติด โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการใช้สารโดยการฉีด) ๒ ครั้ง เรื่อง อัตราการตาย
 
ของมารดาตอนคลอด ๒ ครั้ง ฯลฯ และจะจัดการสัมมนาจนครบทุก ๆ MDGs และอื่น ๆ ที่จำเป็นและเหมาะสมในเรื่องของประชากรและ
 
การพัฒนา


จึงเป็นเรื่องที่น่ายินดีและเป็นเกียรติเป็นอย่างยิ่งที่สหประชาชาติได้กรุณาตัดสิน เมื่อวันที่ ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่จะมอบรางวัล
 
ประจำปีให้แก่ AFPPD ในฐานะที่มีผลงานดีเด่นทางด้าน Population โดยทุกปีสหประชาชาติจะมอบรางวัล ๒ รางวัล คือ มีรางวัลประเภท
บุคคล ซึ่งปีนี้ผู้ได้รับ คือ Mr.Bill & Mrs.Melinda Gates (เจ้าพ่อเจ้าแม่ Microsoft!) ส่วนประเภทองค์การคือ AFPPD ซึ่งท่านประธาน 
 
ผม และ Shiv Khare จะเดินทางไปรับรางวัลนี้จากท่านเลขาธิการสหประชาชาติ นายบัน คี มูน ในวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๓ ที่กรุงนิวยอร์ค 
นับเป็นข่าวที่น่ายินดี เป็นเกียรติแก่ AFPPD ท่านประธาน ผม Shiv Khare ทุก ๆ คนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ AFPPD เช่น ท่านประธานและ
 
คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา รวมทั้งวุฒิสภา รัฐสภา ประเทศไทย และองค์กรและบุคลากรต่าง ๆ ที่ได้กรุณาให้ความร่วมมือกับ 
AFPPD เป็นอย่างยิ่ง


ซึ่งผมต้องขอขอบพระคุณทุก ๆ ท่านรวมทั้งเจ้าหน้าที่วุฒิสภา ที่กรุณาให้ความร่วมมือกับ AFPPD เป็นอย่างดียิ่งอีกครั้ง 


เ ม ษ า ย น  ๒๕๕๓
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โดย	 	ทันตแพทย์อนุศักดิ์ คงมาลัย

		  สมาชิกวุฒิสภา


เรื่องเล่าจาก ส.ว.


วันเวลาของการดำรงตำแหน่งและทำหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาชุดปัจจุบัน ได้ล่วงผ่านมาสองปีเศษแล้ว ท่ามกลาง
สถานการณ์ทางการเมืองที่ผันผวน สับสน ใจหายใจคว่ำ แต่วุฒิสภาก็ยังคงทำหน้าที่ของตนเองผ่านมาได้อย่างสมบูรณ์


ได้มีผลงานการประชุมทั้งสมัยสามัญทั่วไป และสมัยนิติบัญญัติมาแล้วประเภทละ ๒ ครั้ง มีผลงานด้านการพิจารณา


ผ่านกฎหมายมาหลายฉบับ มีการประชุมของคณะกรรมาธิการ - อนุกรรมาธิการ ได้ผลงานการศึกษาติดตามการทำงาน
ด้านต่าง ๆ  ของรัฐบาลนับร้อย ๆ  เรื่อง รวมถึงเรื่องการพิจารณาถอดถอนบุคคลผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 


ซึง่กวา่บทความนีจ้ะไดร้บัการเผยแพร ่คงไดป้รากฏผลซึง่บง่ชีเ้สยีงสว่นใหญข่องทีป่ระชมุวฒุสิภาแลว้วา่เปน็ไปในทศิทางใด


แต่วุฒิสภายังไม่ได้ผ่าน “ประมวลจริยธรรม” ที่เป็นความจำเป็นต้องกำหนดกติการ่วมกัน โดยเมื่อประมาณเกือบสองปีก่อน วุฒิสภา
 

ได้ดำเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๔ ซึ่งตราไว้ว่า


มาตรา ๑๓๔ “สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา มีอำนาจตราข้อบังคับการประชุม...ฯลฯ... รวมทั้งมีอำนาจตราข้อบังคับเกี่ยวกับประมวล

จริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ และกิจการอื่นเพื่อดำเนินการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้”


ประกอบกับในหมวด ๑๓ จริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ มาตรา ๒๗๙ ซึ่งระบุว่า “มาตรฐานทาง

จริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่ละประเภท ให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมที่กำหนดขึ้น


มาตรฐานทางจริยธรรมวรรคหนึ่ง จะต้องมีกลไกและระบบในการดำเนินงาน เพื่อให้การบังคับใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง

กำหนดขั้นตอนการลงโทษตามความเลวร้ายแห่งการกระทำ


การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ให้ถือเป็นการกระทำผิดทางวินัย ในกรณีที่ผู้ดำรงตำแหน่ง
 

ทางการเมืองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินรายงานต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี 
 

และหากเป็นการกระทำผิดร้ายแรงให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาดำเนินการ โดยให้
 

ถือเป็นเหตุที่จะถูกถอดถอนจากตำแหน่งตามมาตรา ๒๗๐


การพิจารณาสรรหา กลั่นกรอง หรือแต่งตั้งบุคคลใดเข้าสู่ตำแหน่งที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการใช้อำนาจรัฐ รวมทั้งการโยกย้าย 
 

การเลื่อนตำแหน่ง การเลื่อนเงินเดือนและการลงโทษบุคคลนั้น จะต้องเป็นไปตามระบบคุณธรรม และคำนึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรม
 

ของบุคคลดังกล่าวด้วย”


โดยข้อเท็จจริง วุฒิสภามิได้ละเลยต่อหน้าที่ความรับผิดชอบแต่อย่างใด โดยยังคงมีการดำเนินการเรื่องนี้อยู่อย่างต่อเนื่อง ภายใต้
 

การดำเนินการของคณะกรรมาธิการฯ แต่สิ่งที่ทำให้การตราประมวลจริยธรรมของวุฒิสภา ดูเหมือนไป “ติดกับ” อยู่กับวิธีการในการจัดตั้ง

คณะกรรมการจริยธรรม ซึ่งมีหลากหลายวิธี แต่ละวิธีก็มีข้อถกเถียงโต้แย้งถึงจุดดี - จุดด้อยแตกต่างกันไป


แมแ้ตใ่นวฒุสิภา ซึง่สงัคมใหเ้ครดติวา่เปน็สภากลัน่กรองหรอืสภาสงู ซึง่นา่ทีจ่ะเปน็ตน้แบบดา้นการแสดงออกทางจรยิธรรมใหแ้กส่งัคมได ้

แต่กลับสับสนเสียเอง ทำให้ยังไม่สามารถหาข้อตกลงที่ “เหมาะสมที่สุด” ในภาวะปัจจุบัน ก็ขอให้ออกมาเป็นหลักเกณฑ์ดำเนินการไปก่อน 

หากมีปัญหาว่ามีประการใดที่ไม่เหมาะสม ก็จัดการปรับปรุงแก้ไขเสียใหม่ในโอกาสต่อไป
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มีบางท่านก็อาจจะชี้แจงว่า ถึงวุฒิสภาชุดปัจจุบันยังไม่ได้ตราข้อบังคับประมวลจริยธรรมขึ้นมาใหม่ที่เป็นของตนเอง แต่ก็ยังถือ
 

หลักปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมวุฒิสภาที่ตราไว้เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๖ นั่นหมายถึงว่า หากเห็นด้วยกับฉบับดังกล่าว ก็ยกมาประกาศใช้ทั้งฉบับ

ใหเ้ปน็จดุยนืทีแ่นช่ดัของวฒุสิภาชดุปจัจบุนัไปเลย แตถ่า้ตอ้งการแกไ้ขปรบัปรงุ กต็อ้งเรง่รดัใหจ้รงิจงัมากกวา่นี ้ เพราะไมเ่ชน่นัน้ การประกาศใช้

อาจต้องนานเนิ่นไปจนถึงปี ๒๕๕๔ ซึ่งเป็นปีที่สมาชิกวุฒิสภาสรรหา ๗๔ ท่านจะหมดวาระ ๓ ปี ไปก่อนเมื่อมีการสรรหาได้มาใหม่ ก็ต้อง
 

มาเริ่มต้นกระบวนการกันใหม่อีก


อาจเป็นเพราะสังคมของเราทุกวันนี้กำลังสับสนกับความหมายของถ้อยคำต่าง ๆ ในพื้นที่ระหว่างคุณธรรม - จริยธรรม ที่ค่อนข้างเป็น
 

นามธรรม ทั้ง ๆ ที่เราท่านทุกคนมีหลักศีลธรรมตามศาสนาที่แต่ละท่านยึดถืออยู่แล้ว แต่กลับยังไม่สามารถตกลงในรายละเอียดเพื่อกำหนด 

“วิธีพิจารณาพฤติกรรมทางจริยธรรม” ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งใน “หลักแห่งคุณธรรมของชีวิต” ได้เลย หรืออาจเป็นเพราะความขัดแย้ง
 

ทางการเมืองของประเทศไทยที่รุนแรงมาก ก้าวมาถึงจุดแตกหัก ที่ทำให้มีคนไม่ยอมรับหลักเกณฑ์ต่าง ๆ หากตนไม่ได้รับประโยชน์ หรือได้รับ

ประโยชน์ไม่เพียงพอสมใจ ทั้งยังพยายามทำทุกอย่างเพื่อเอาชนะเท่านั้น แม้กระทั่งไม่เคารพกฎหมายหรือสถาบันต่าง ๆ ในสังคม
 

โดยไมค่ำนงึถงึ “หลกัคณุธรรม” ทีถ่อืเปน็สว่นหนึง่ในสจัธรรมของชวีติมนษุยท์กุชาตทิกุภาษาแตอ่ยา่งใด ซึง่กพ็ลอยทำใหม้ผีูค้นจำนวนไมน่อ้ย

ที่ให้ความเชื่อถือไปตามนั้นได้อย่างไม่น่าเชื่อ


ในโอกาสที่ข้าพเจ้าได้มีโอกาสรับเลือกเข้าศึกษาในหลักสูตรการพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้งระดับสูง รุ่นที่ ๑ ประจำปี ๒๕๕๒ 

(พตส.๑) ซึ่งจัดโดยสถาบันพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้งของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และได้ทำรายงานส่วนบุคคล เรื่อง 
 

“รูปแบบ - การร้องเรียนและพฤติกรรมของประชาชน กรณีการทุจริตการเลือกตั้งในระดับต่าง ๆ ในยุคของคณะกรรมการการเลือกตั้ง” 
 

จึงได้เสนอแนะแนวคิดในการสร้างเสริมพฤติกรรมของประชาชนให้มีภูมิคุ้มกันสามารถต้านทานต่อแรงคุกคามอันเกิดจากนายหน้า - นักธุรกิจ

การเมือง และร่วมแรงร่วมมือกันสร้างระบบคุณธรรมที่เข้มแข็งอันเป็นรากฐานสำคัญในการสร้างประชาธิปไตยของประชาชน ด้วยการเสนอ

แนวคิด “แถบสีแห่งคุณธรรม” นี้ขึ้น


แนวคิด “แถบสีแห่งคุณธรรม” ที่ข้าพเจ้านำเสนอนี้ เนื่องมาจากปัญหาข้อขัดแย้งหลักของสังคมไทยปัจจุบันจากทัศนคติในการ
 

มองชีวิต สังคม และโลกแตกต่างกันไปตาม “แถบสีแห่งคุณธรรม” ของบุคคลแต่ละคน อันประกอบไปด้วย ความเกรงใจ มารยาท 

จริยธรรม ศีลธรรม (ข้อห้าม) ระเบียบวินัย - ข้อปฏิบัติ (ข้อบังคับ) กฎเกณฑ์สังคม และกฎหมายสามัญ จนถึงพระราชบัญญัติ - 

รัฐธรรมนูญ


เมื่อนำไปเปรียบเทียบกับแถบสีรุ้ง ซึ่งมีตั้งแต่ม่วง คราม น้ำเงิน ..... จนถึงสีแดง อันเป็นธรรมชาติของสรรพสิ่งที่ทำให้คนแต่ละคน 

มองของสิ่งเดียวกัน - เรื่องเดียวกันแตกต่างกันไป ทั้งนี้ เนื่องจากปัจจัยประกอบกันหลายด้าน ได้แก่ ภูมิหลัง ประสบการณ์ ทั้งที่เป็น

ประสบการณ์ทั่วไปและประสบการณ์เฉพาะตัวในวิกฤติของคน และทั้งที่เป็นด้านดีและด้านร้าย สภาพแวดล้อมและแรงจูงใจในแต่ละ

สถานการณ์ของแต่ละคน ซึ่งล้วนแต่มีผลทำให้เกิดทัศนคติและการแสดงออกต่อสิ่งเดียวกันที่แตกต่างกันไปดังกล่าว


อยา่งไรกด็ ี บนความแตกตา่งทีค่นแตล่ะคนมาอยูร่ว่มกนัเปน็กลุม่ เปน็ชมุชน 

และเป็นสังคมขนาดเล็กจนถึงระดับประเทศชาติและระดับโลก ก็ต้องมีกติกาที่จะ

กำหนดขอบเขตของสีแห่งจริยธรรมแต่ละสีให้ชัดเจน เพราะเรื่องของจริยธรรม
 

ในโลกนี้ไม่ได้มีแต่ถูกกับผิด ดีกับชั่ว หรือไม่ได้มีเพียงสีขาวกับสีดำเท่านั้น แต่ยังมี

สีธรรมชาติหลากสีอันเป็นสิ่งที่ดำรงอยู่จริง อย่างน้อยในธรรมชาติทั่วไป
 

ของมนุษย์ก็รับรู้ได้ถึง ๗ สี ซึ่งก็คือสีรุ้งนั่นเอง เช่นเดียวกับที่ข้าพเจ้าขอแบ่ง 

“แถบสีแห่งคุณธรรม” ออกมาเป็น ๗ แถบ ที่เป็นรูปธรรม - จับต้องได้ ได้แก่ 

๑.ความเกรงใจ ๒.มารยาท ๓.จริยธรรม ๔.ศีลธรรม (ข้อห้าม) ๕.ระเบียบวินัย 

(ข้อปฏิบัติ - ข้อบังคับ) ๖.กฎเกณฑ์สังคมและกฎหมายสามัญ จนถึง 
 

๗.พระราชบัญญัติ - รัฐธรรมนูญ


การแบ่งแถบสีคุณธรรมเช่นนี้ ยังรวมไปถึง กฎแห่งชีวิตอันเป็นสัจธรรม
 

ที่เหนือรัฐธรรมนูญ (เช่นกฎที่ว่าคนเราเกิดมาแล้วต้องตาย) ซึ่งเปรียบเสมือนแสง

เหนือม่วง (Ultraviolet) และความนึกคิดถึงคนอื่นๆ นอกจากตนเอง (ใจเขา

ใจเรา) ซึ่งเปรียบเสมือนแสงใต้แดง (infrared) นั่นเอง


เ ม ษ า ย น  ๒๕๕๓

A  p  r  i  l   2 0 1 0


31

31



 เมื่อนำ “แถบสีแห่งคุณธรรม” มาจัดทำเป็นแผนผังเปรียบเทียบกับแถบสีรุ้ง จะเป็นดังนี้


แถบสีแห่งคุณธรรม
 แถบสีรุ้ง (แสง)


กฎแห่งชีวิต
 เหนือม่วง (UV)


รัฐธรรมนูญ
 ม่วง


กฎสังคม - กฎหมายและ พ.ร.บ.
 คราม


ระเบียบวินัย (ข้อปฏิบัติข้อบังคับ)
 น้ำเงิน


ศีลธรรม (ข้อห้าม)
 เขียว


จริยธรรม
 เหลือง


มารยาท
 แสด


เกรงใจ
 แดง


ใจเขาใจเรา 
 ใต้แดง (infrared)


แม้จะมีค่านิยมทางสังคมที่แตกต่างกันไปตามทัศนะแห่ง “แถบจริยธรรม” ที่มีสีแตกต่างกันออกไป แต่ทุกคนก็ไม่สามารถปฏิเสธได้ 
 

เว้นแต่จะเป็นคนตาบอดสีหรือทำใจให้บอดและไม่รับรู้สีเมื่อคนในสังคมได้เรียนรู้และตระหนักถึงความแตกต่างโดยพื้นฐานแล้ว เราย่อม

สามารถจัดระเบียบสังคมให้มีความสุขสงบ และช่วยกันลงมือทำหน้าที่ตามความรับผิดชอบของตนเองได้ดีขึ้น


แม้ปัจจุบันวิทยาศาสตร์ยุคใหม่จะช่วยให้เราได้รู้ว่า สี ๗ สี ยังอาจแบ่งย่อย ๆ ลงไปได้อีกถึง ๒๕๖ สี แต่การกำหนดกติกาทางสังคม
 

ส่วนรวมหากเปรียบเป็นสีก็ต้องกำหนดขอบเขตของสีต่าง ๆ ให้ชัดเจนเพื่อสร้างความยอมรับกันในระดับที่ปราศจากข้อโต้แย้ง หรือเรียกว่า 

“สมานฉันท์” นั่นคืออยู่ร่วมกันอย่างแตกต่าง ไม่ว่าจะเป็นสีหรือทัศนะด้านคุณธรรมในการดำรงชีวิต แต่กลับสามารถสร้างเป้าหมายร่วมกัน

ได้อย่างสร้างสรรค์เสมือนสีรุ้ง ๗ สีที่รวมกันแล้ว ได้สีเป็น แสงสีสว่างใส (ไม่มีสี) ส่องไปทางใดก็สว่างเจิดจ้าไม่มืดมิด เพราะรวมกันได้เป็น

เนื้อเดียวกันปราศจากความแปลกแยกแตกต่างกันนั่นเอง การเปรียบเทียบ “แถบสี - คุณธรรม” ก็เช่นเดียวกัน หากสีที่แตกต่างกันมารวมกัน

เข้าอย่างกลมกลืน ก็จะทำให้ได้พลังสร้างสรรค์แห่งสังคมและชีวิตของมนุษย์
 

กลุ่มหนึ่ง ๆ ที่ยิ่งใหญ่ จะลงมือทำอะไรก็ประสบความสำเร็จ


ส่วนสมาชิกในสังคมที่หลงสี หากกระทำผิดพลาดไปในเกณฑ์สีของแต่ละระดับ 
 

ก็ถือเป็นการผิดพลาดชั่วคราว ซึ่งอาจต้องใช้เวลาในการปรับสีใหม่เพื่อกลับเข้าสู่สถานะ

ของสีเดิม หรือหากมีความสุขกายสบายใจที่จะอยู่กับสีใหม่ก็ไม่ได้เป็นปัญหาแต่อย่างใด 

ตราบเทา่ทีไ่มอ่ยูผ่ดิสแีลว้ทำใหเ้กดิผลเสยีหายแกส่นีัน้ คอื ทำผดิหลกัเกณฑข์องแตล่ะส ี

ซึ่งสังคมก็จะมีข้อปฏิบัติต่าง ๆ กำหนดไว้ให้ทำ เพียงแต่ระดับใจเขาใจเรา จนถึงระดับ

ศีลธรรมยังเป็นระดับที่สังคมบางแห่งยังพัฒนาไปไม่ละเอียดอ่อนเพียงพอที่จะสามารถ

แยกแยะให้ชัดเจนได้ จึงทำให้เกิดปัญหาจากมนุษย์บางประเภทที่ช่วยกันละเลงสีต่าง ๆ 

ให้สับสนมากยิ่งขึ้น แถมยังพาลละเลงเลยเถิดไปจนถึงสีแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 

แม้กระทั่งละเลยหลงลืม “กฎแห่งชีวิต” ไป และอาจลืมไปว่าวันหนึ่งเราทุกคน
 

ก็ต้องตาย อะไรที่เป็นอยู่มีอยู่ในวันนี้ เราก็จะไม่สามารถเอาติดตัวไปได้เลยแม้แต่น้อย 

คนกลุ่มนี้เขาจะทำได้ทุกอย่าง จนถึงทำผิดกฎหมาย ซึ่งก็ต้องมีบทลงโทษตามกติกา
 

ทางสังคมนั่นเอง


เพื่อให้เกิดความเข้าใจมากยิ่งขึ้น ในการจัดเรียงลำดับ “แถบสีแห่งคุณธรรม” ดังกล่าว ข้าพเจ้าจะขอชี้แจงแนวคิดในโอกาส
 

ต่อไป 


ส า  ร  วุ  ฒิ  ส  ภ  า
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เกาะติดคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและการตำรวจ 
วุฒิสภา นำโดยพลตำรวจโท พิชัย สุนทรสัจบูลย์ 
รองประธานคณะกรรมาธกิารฯ คนทีห่นึง่ (หวัหนา้
คณะเดินทาง) พร้อมด้วยคณะ ได้เดินทางไปศึกษา
ดงูาน ณ สำนกังานตำรวจแหง่ชาต ิเมือ่วนัพฤหสับดี
ที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๓ โดยมีพลตำรวจเอก ปทีป 
ตันประเสริฐ รักษาราชการแทนผู้บัญชาการตำรวจ
แห่งชาติ และข้าราชการตำรวจของสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติให้การต้อนรับ และร่วมแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น โดยในการเดินทางไปศึกษาดูงาน


ในครั้งนี้ คณะกรรมาธิการฯ ได้รับทราบข้อมูล
เกี่ยวกับประเด็นต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้


๑.	 นโยบาย ความคบืหนา้ และปญัหาอปุสรรคในการดำเนนิการ

เกี่ยวกับการให้สิทธิประโยชน์ที่พึงได้รับแก่ข้าราชการตำรวจ
 

ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

บำเหน็จความชอบสำหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งสำนักงานตำรวจแห่งชาติได้ตั้งคณะทำงาน

ขึ้นมาเพื่อกำหนดรายละเอียดการพิจารณากรณีการนับระยะเวลา

ปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นทวีคูณและกำลังอยู่ระหว่าง

การดำเนินการยกร่างหลักเกณฑ์การให้สิทธิประโยชน์แก่ข้าราชการ

ตำรวจผู้ปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยปัจจุบันได้ข้อยุติ

เกีย่วกบัรา่งหลกัเกณฑฯ์ ดงักลา่วเพือ่นำเสนอ ก.ตร. พจิารณาอนมุตัิ

ให้ใช้เป็นหลักเกณฑ์เพื่อรองรับการให้สิทธิประโยชน์แก่ข้าราชการ

ตำรวจผู้ปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไปแล้ว และคาดว่า

จะมีผลใช้บังคับในเร็ว ๆ นี้ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการสร้างขวัญกำลังใจ และ

แรงจูงใจให้แก่ข้าราชการตำรวจผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ซึ่งปฏิบัติงานในภาวะไม่ปกติเป็นกรณีพิเศษ


๒.	 แนวทางหรอืหลกัเกณฑก์ารกำหนดตำแหนง่และการตดัโอน

อัตราข้าราชการตำรวจของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ตามมาตรา 

๔๕ แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งกำหนดว่า

ส่วนราชการต่าง ๆ ของสำนักงานตำรวจแห่งชาติจะให้มีตำแหน่ง

ข้าราชการตำรวจตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด และคุณสมบัติเฉพาะ

สำหรับตำแหน่งอย่างใด และจะให้มียศหรือไม่ ถ้าให้มีจะให้มียศใด 

รวมตลอดถึงการตัดโอนตำแหน่งจากส่วนราชการหนึ่งไปเพิ่มให้อีก

ส่วนราชการหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่ ก.ตร. กำหนด โดยต้องคำนึงถึง

ลักษณะหน้าที่และความรับผิดชอบ ปริมาณและคุณภาพของงาน 

รวมทั้งความมีประสิทธิภาพและการประหยัด ซึ่งในการดำเนินการ

การศึกษาดูงาน


ณ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ

ของคณะกรรมาธิการการยุติธรรมและการตำรวจ วุฒิสภา


เ ม ษ า ย น  ๒๕๕๓
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ของสำนักงานตำรวจแห่งชาติเพื่อพิจารณากำหนดตำแหน่งหรือ

จำนวนอัตราข้าราชการตำรวจสำหรับให้ปฏิบัติงานในแต่ส่วน

ราชการนั้น สำนักงานตำรวจแห่งชาติจะมีแนวทางหรือหลักเกณฑ์

ในการพิจารณาจากลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณและ

คุณภาพของงานของแต่ละส่วนราชการเป็นสำคัญ ดังนั้น ข้าราชการ

ตำรวจที่ประจำอยู่ตามส่วนราชการต่าง ๆ จึงเกิดจากการวิเคราะห์

ปริมาณงานและคุณภาพของงานตามความเหมาะสมของแต่ละ
 

ส่วนราชการ


๓.	 นโยบายและปัญหาอุปสรรคในการดำเนินการเกี่ยวกับการ

พัฒนาตำแหน่งพนักงานสอบสวน


	 ๓.๑	 กรณีการให้ตำแหน่งพนักงานสอบสวนเลื่อนไหลได้

จนถึงพนักงานสอบสวนผู้เชี่ยวชาญพิเศษตามมาตรา ๔๗ แห่ง
 

พระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งยังไม่มีความชัดเจน

เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินพิจารณาเลื่อนตำแหน่งพนักงาน

สอบสวน เนื่องจากติดขัดในเรื่องสายการบังคับบัญชา โดยเฉพาะ

พนักงานสอบสวนที่ประจำการอยู่ตามส่วนราชการระดับสถานี

ตำรวจต่าง ๆ กล่าวคือ ส่วนราชการที่เป็นระดับสถานีตำรวจผู้บังคับ

บัญชาคือข้าราชการตำรวจระดับผู้บังคับการเท่านั้น ดังนั้น หากให้

พนักงานสอบสวนสามารถเลื่อนไหลได้จนถึงตำแหน่งพนักงาน

สอบสวนผู้เชี่ยวชาญพิเศษซึ่งเทียบเท่าผู้บังคับการ ก็จะทำให้เกิด

ความสับสนเกี่ยวกับสายการบังคับบัญชาว่าใครเป็นผู้บังคับบัญชา

ของสถานีตำรวจแห่งนั้น แต่อย่างไรก็ตาม สำนักงานตำรวจแห่งชาติ

กำลังอยู่ระหว่างศึกษาความเหมาะสม เพื่อออกหลักเกณฑ์และ
 

วิธีการตามที่กำหนดในระเบียบ ก.ตร. ต่อไป


	 ๓.๒	 กรณีการให้ตำแหน่งพนักงานสอบสวนได้รับเงินเพิ่ม

เป็นกรณีพิเศษ ตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๗ สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้ดำเนินการเสนออัตรา
 

เงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษของพนักงานสอบสวนให้กระทรวงการคลัง

พิจารณาและได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังแล้ว แต่ยัง

ไม่สามารถดำเนินการให้มีผลได้อย่างสมบูรณ์เนื่องจากติดขัดเรื่อง
 

งบประมาณที่จะนำมาใช้จ่ายสำหรับเรื่องดังกล่าว ดังนั้น พนักงาน

สอบสวนจึงต้องรอความชัดเจนในเรื่องนี้ต่อไป


๔.	 โครงการตำรวจชมุชน ซึง่เปน็โครงการทีส่ง่เสรมิใหป้ระชาชน

ได้เข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนช่วยเหลือในการปฏิบัติงานของ
 

เจ้าหน้าที่ตำรวจ สำนักงานตำรวจแห่งชาติมีแนวคิดเบื้องต้นที่จะให้

สถานีตำรวจทั่วประเทศจัดให้มีตำรวจชุมชน สถานีตำรวจละ 
 

๑ ชุมชน โดยแต่ละชุมชนให้มีสมาชิกอาสาสมัครตำรวจซึ่งเป็น

ประชาชนในชุมชนนั้น จำนวน ๑๐ - ๒๐ คน/ชุมชน และให้สถานี

ตำรวจในพื้นที่คัดเลือกข้าราชการตำรวจชั้นประทวนที่มียศ
 

ดาบตำรวจ จำนวน ๒ นาย ไปทำหน้าที่เป็นที่ปรึกษาในชุมชนนั้น 

เพื่อคอยให้คำแนะนำ สนับสนุน ประสานงาน ให้อาสาสมัครตำรวจ

ชุมชนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจะจัดทำคำขอ

งบประมาณประจำปีงบประมาณ ๒๕๕๔ ในงานการมีส่วนร่วม
 

ของประชาชน เช่น ค่าเบี้ยเลี้ยงสำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจ ค่าอาหาร

สำหรบัอาสาสมคัรตำรวจชมุชน เครือ่งแบบของอาสาสมคัร ตลอดจน

ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมต่าง ๆ แต่ยังมีปัญหาและอุปสรรค คือ 


	 ๔.๑	 ปัญหาด้านงบประมาณ 


	 ๔.๒	 มีการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารในแต่ละยุค


	 ๔.๓	 การกำหนดตำแหน่งในลักษณะเลื่อนไหลอาจ
 

ไม่เป็นไปตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ 
 

พ.ศ. ๒๕๔๗ 


	 ๔.๔	 โครงการตำรวจชุมชนเป็นการดำเนินการในลักษณะ

ของยุทธวิธีโดยใช้ตำรวจเป็นตัวนำไปสู่ประชาชน แต่ต่อมาได้มี

การนำเอาโครงการดาบตำรวจเลื่อนไหลเข้ามาผนวกด้วยจึงทำให้

เกิดความสับสนและมีปัญหาในการปฏิบัติตามโครงการตำรวจชุมชน 

สำหรับหลักเกณฑ์การบรรจุทายาทของข้าราชการ

ตำรวจที่เสียชีวิตเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ เพื่อให้

เข้ารับราชการเป็นข้าราชการตำรวจ กรณีหากไม่เข้า
 

หลักเกณฑ์ตามที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติกำหนดไว้แล้ว 
 

ก็ต้องมีมาตรการช่วยเหลือครอบครัวและทายาทของ

ข้าราชการตำรวจซึง่เสยีชวีติเนือ่งจากการปฏบิตัหินา้ทีร่าชการ

ในกรณีอื่น ๆ ตามความเหมาะสมด้วย ทั้งนี้ เพื่อเป็นการ
 

ช่วยเยียวยาความเดือดร้อนให้กับครอบครัวและทายาทของ

ข้าราชการตำรวจที่ เสียชีวิตเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่

ราชการ 
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เกาะติดคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะ
 

และวัฒนธรรม วุฒิสภา โดยคณะอนุกรรมาธิการพิจารณา 

ติดตาม ตรวจสอบ ส่งเสริมกิจการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม 

ศิลปะ วัฒนธรรมและกฎหมาย ร่วมกับ กองทัพเรือ ได้เล็งเห็นถึง
 

ความสำคญัในการปฏบิตัติอ่ธงชาต ิเพือ่เปน็แบบอยา่งทีด่แีละเปน็การ

ปลูกจิตสำนึกของคนไทยในชาติ ให้รู้สึกหวงแหนความเป็นชาติไทย
 

โดยการปฏบิตัติอ่ธงชาตทิีถ่กูตอ้งและเหมาะสมเปน็แบบฉบบัเดยีวกนั 

และเพื่อเป็นข้อมูลในการเสนอขอแก้ไข ปรับปรุง พระราชบัญญัติธง 

พ.ศ. ๒๕๒๒ ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงได้จัดการสัมมนา เรื่อง 

“พระราชบญัญตัธิง พ.ศ. ๒๕๒๒ และกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง” ขึน้ 

เมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ณ หอประชุมกองทัพเรือ โดยมี

นายนคิม ไวยรชัพานชิ รองประธานวฒุสิภา คนทีห่นึง่ และพลเรอืเอก 

ธนา บุนนาค ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารเรือ เป็นประธานเปิดการ

สัมมนา โดยการนำร้องเพลงชาติ มีศาสตราจารย์เกียรติคุณตรึงใจ 
 

บูรณสมภพ ประธานคณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม 

จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา เป็นผู้กล่าวรายงาน และ
 

มีผู้เข้าร่วมสัมมนามากถึง ๕๒๐ คน ภายในงานมีการจัดนิทรรศการ

เรื่องธงทุกชนิดที่มีความเกี่ยวข้องกับประวัติศาสตร์ชาติไทย ซึ่งมี
 

ผู้สนใจเข้าร่วมชมนิทรรศการเป็นจำนวนมาก โดยการสัมมนา 
 

มีประเด็นที่น่าสนใจดังนี้


พระราชบญัญตัธิง

พ.ศ. ๒๕๒๒ และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง*


การอภิปราย เรื่อง “พระราชบัญญัติธง พ.ศ. ๒๕๒๒ และ
 

กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง” ผู้เข้าร่วมอภิปรายได้อธิบายถึงความสำคัญ

ของธงแต่ละชนิด ตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติธง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

เช่น ธงชาติไทย ที่มีความหมายว่าประเทศไทยหรือชาติไทย 
 

ธงราชวงศ์และธงพระอิสริยยศ ที่มีความหมายถึงธงประจำพระองค์ 

ที่เป็นเครื่องประกอบเกียรติยศ ซึ่งผู้ที่จะนำธงแต่ละประเภทไปใช้ 

ต้องใช้ให้ถูกต้องตามระเบียบที่ได้วางไว้ ซึ่งสามารถศึกษาได้จาก 

พระราชบัญญัติธง พ.ศ. ๒๕๒๒ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
 

ว่าด้วยการใช้ การชัก หรือการแสดงธงชาติและธงของต่างประเทศ

พระราชบัญญัติธง ได้ใช้บังคับเป็นกฎหมายมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๒ มาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งใน


ช่วงที่ผ่านมา มีการใช้ธงชาติที่หมิ่นเหม่ต่อการกระทำความผิด ตามพระราชบัญญัติธง พ.ศ. ๒๕๒๒ 


ที่ปรากฏเป็นข่าวหลายเหตุการณ์ เช่น การเขียนข้อความลงบนธงชาติไทย การใช้เครื่องหมายเพื่อการค้าที่
มีสีธงชาติเป็นส่วนประกอบ การเขียนข้อความเชิญทำบุญบนรูปจำลองธงชาติ เป็นต้น ทำให้ผู้ที่มี


สว่นเกีย่วขอ้งหลายฝา่ยไดอ้อกมาแสดงความคดิเหน็วา่การกระทำดงักลา่วเปน็การกระทำทีม่คีวามเหมาะสม
หรือไม่ และประเทศไทยเป็นประเทศที่มีวัฒนธรรมอันดีงามมาตั้งแต่อดีต ควรจะมีธรรมเนียมการปฏิบัติ
ต่อธงชาติเหมือนกับต่างประเทศ หรือควรจะมีเอกลักษณ์การปฏิบัติต่อธงชาติเป็นของประเทศเราเอง


*โดย	 นายปฐมพงศ์ ธิศรี สำนักประชาสัมพันธ์
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ในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๒๙ ซึ่งการสัมมนาทำให้ผู้ เข้าร่วม
 

ได้รับทราบและเข้าใจถึงความสำคัญของธงชาติและธงอื่น ๆ รวมถึง

เป็นการวางบรรทัดฐานการปฏิบัติต่อธงชาติและธงอื่น ๆ ร่วมกัน 

เพื่อจะได้นำไปปฏิบัติใช้ได้อย่างถูกต้อง


การอภิปราย เรื่อง “ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ
 

เกี่ยวกับธงตามพระราชบัญญัติธง พ.ศ. ๒๕๒๒ และระเบียบ

สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการใช้ การชัก หรือการแสดงธงชาติ

และธงของต่างประเทศในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๒๙ และ
 

ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๗” โดยมีวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิร่วมอภิปราย 

ประกอบด้วย นายวรินทร์ เทียมจรัส สมาชิกวุฒิสภา พันเอก 
 

กติตศิกัดิ ์บญุสขุ ผูแ้ทนสำนกันายกรฐัมนตร ีพนัตำรวจเอก อนรุกัษ ์

สายทอง ผูแ้ทนสำนกังานตำรวจแหง่ชาต ินางสทุธนิ ียาวะประภาษ 

ผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม และพลเรือเอก สุรินทร์ เริงอารมณ์ 

อดตีรองผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุ โดยมนีาวาเอก จมุพล ลมุพกิานนท์ 
 

เป็นผู้ดำเนินรายการ สรุปได้ว่าปัจจุบันประชาชนบางส่วนไม่ได้
 

ให้ความเคารพและมองข้ามความสำคัญของธงชาติไทย เช่น 
 

มีการนำธงชาติไปใช้ในทางที่ไม่ถูกต้อง เช่น การเขียนข้อความ
 

เชิญทำบุญบนรูปจำลองธงชาติ นำธงชาติไทยไปใช้กับสินค้า การใช้

ธงชาติห่อหุ้มร่างกายเพื่อการแสดงแฟชั่น หรือการปล่อยให้ธงชาต
ิ 

เก่า ขาด สีซีด เป็นต้น รวมถึงการกำหนดบทลงโทษผู้กระทำผิด
 

ที่ไม่มีความชัดเจน 


วิทยากรได้ร่วมแสดงความคิดเห็นว่าพระราชบัญญัติธง 
 

พ.ศ. ๒๕๒๒ ยังมีช่องโหว่อยู่มาก ดังนั้น ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการตรา

กฎหมาย ต้องรีบแก้ไข เพื่อทำให้ประชาชนไม่เกิดความสับสน 
 

และจะได้ปฏิบัติต่อธงชาติและธงอื่น ๆ ตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

และถ้าหากมีการกระทำความผิดเกี่ยวกับธงชาติเกิดขึ้น ก็ต้องดู
 

ที่เจตนาของผู้กระทำว่าเป็นการกระทำเพื่อยกย่องธงชาติ หรือ

เหยียดหยามธงชาติ ถ้าเป็นการเหยียดหยามก็ต้องถูกลงโทษ
 

ให้ชัดเจน แต่หากพบเห็นการกระทำที่เกิดขึ้นโดยไม่ตั้งใจ ก็ควรใช้วิธี

แนะนำกับผู้กระทำผิดมากกว่าการใช้มาตรการทางกฎหมายกับ
 

คนเหล่านั้น และสิ่งสำคัญที่ภาครัฐสามารถทำได้คือ การรณรงค์
 

ในเรื่องธงชาติผ่านทางสื่อมวลชนให้ประชาชนเกิดจิตสำนึกและ
 

ให้ความสำคัญกับธงชาติ โดยโรงเรียนต้องมีส่วนสร้างให้นักเรียน

เคารพธงชาติและประเทศชาติ เพื่อปลูกฝังอุดมการณ์ความรักชาติ 

ความเสียสละเพื่อชาติอย่างต่อเนื่อง


ในช่วงท้ายของการสัมมนา กองทัพเรือ ได้จัดพิธีย่ำ
 

พระสุริสีห์ ซึ่งเป็นพิธีสำคัญของกองทัพเรือ โดยเป็นพิธีชักธง

ลงจากเสาพร้อมการบรรเลงเพลงจากวงดุริยางค์ทหารเรือ

เข้าไปด้วย เพื่อเป็นการอำลาการสัมมนาอย่างยิ่งใหญ่ และได้

สร้างความประทับใจให้กับผู้เข้าร่วมสัมมนาเป็นอย่างมาก 

ซึ่งการสัมมนาในครั้งนี้ ได้ทำให้ผู้เข้าร่วมสัมมนารับทราบถึง

ปัญหาที่เกิดขึ้นกับธงชาติและธงอื่น ๆ ที่เกิดในพระราช

บญัญตัธิง พ.ศ. ๒๕๒๒ และเกดิความตระหนกัในฐานะคนไทย 

วา่ควรมจีติสำนกึทีด่ใีนการหวงแหนชาตไิทยโดยการแสดงออก

ต่อธงชาติอย่างถูกต้องและเหมาะสม และยังทำให้หน่วยงาน

ทีเ่กีย่วขอ้ง สามารถนำขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัมนาไปดำเนนิการ

ตอ่ธงไดอ้ยา่งถกูตอ้ง ซึง่คณะกรรมาธกิารการศาสนา คณุธรรม 

จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา จะได้รวบรวมข้อมูล

จากการสมัมนาทัง้หมดสง่ไปยงัสำนกันายกรฐัมนตร ี เพือ่นำไป

เป็นข้อมูลประกอบการดำเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติธง 

พ.ศ. ๒๕๒๒ ต่อไป 


ส า  ร  วุ  ฒิ  ส  ภ  า
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สถานการณ์เศรษฐกิจตั้งแต่ปลายปี ๒๕๕๑ และ
ตลอดปี ๒๕๕๒ เศรษฐกิจโลกได้เผชิญกับภาวะถดถอย
รนุแรงทีส่ดุในรอบ ๗๐ ป ี โดยเฉพาะประเทศผูน้ำของโลก 
อาทิ สหรัฐอเมริกา ยุโรป และญี่ปุ่น มีอัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจติดลบทุกประเทศ ซึ่งผลกระทบลุกลามมายัง
ภาคการส่งออกและการท่องเที่ยวของไทย ตลอดจน
ปัญหาความเชื่อมั่นภายในประเทศ ทำให้ภาคธุรกิจและ
อตุสาหกรรมตอ้งลดขนาดและลดกำลงัการผลติ ลดจำนวน
พนักงาน และลดค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เพื่อให้ธุรกิจสามารถ


อยู่รอดได้ ในส่วนของภาคประชาชนมีพฤติกรรมการ


จับจ่ายใช้สอยลดน้อยลง ทำให้เศรษฐกิจของประเทศไทย
ชะลอตัวเช่นเดียวกัน


จากสถานการณ์เศรษฐกิจโลกดังกล่าว คณะอนุกรรมาธิการ
ศึกษาและติดตามนโยบายด้านเศรษฐกิจ และการแก้ไขปัญหาวิกฤต
เศรษฐกิจของรัฐบาล ในคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การพาณิชย์
และอุตสาหกรรม วุฒิสภา ได้ดำเนินการศึกษาและติดตามแนวทาง
การแก้ไขปัญหาของรัฐบาล อันเป็นประโยชน์ต่อทุกภาคส่วน 
 
โดยจดัการสมัมนาเรือ่ง “การแกไ้ขปญัหาเศรษฐกจิไทย...มาถกูทาง
แล้วจริงหรือ?” เมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๓ ณ อาคารรัฐสภา ๒ 
โดยมี นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง 
 

การแก้ ไขปัญหา

เศรษฐกิจไทย...

มาถูกทางแล้วจริงหรือ?*


เป็นประธานเปิดการสัมมนา นายประเสริฐ ประคุณศึกษาพันธ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการกล่าวรายงาน พร้อมด้วย นายไตรรงค์ 
สุวรรณคีรี รองนายกรัฐมนตรี และวิทยากรร่วมอภิปรายจากหลาย
หน่วยงาน โดยมี ผศ.ดร. ธนวรรธน์ พลวิชัย เป็นผู้ดำเนินรายการ 
ทั้งนี้เพื่อเป็นการเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจให้หลุดพ้น
จากวิกฤตและพัฒนาเศรษฐกิจไทยให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน 
ภายในงานสัมมนาสามารถสรุปประเด็นจากตัวแทนหลายภาคส่วน
ได้ดังนี้


ภาคราชการ : นายวันชัย แสงสุขเอี่ยม ประธานที่ปรึกษา
ด้านการเศรษฐกิจ คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจฯ ได้กล่าวว่า รัฐบาล
ทั่วโลกและรัฐบาลไทย ได้ใช้นโยบายการคลังผ่านงบประมาณ
 
รายจ่ายและมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจพิเศษ และนโยบายการเงิน
ผา่นการปรบัลดอตัราดอกเบีย้ สง่ผลใหเ้ศรษฐกจิโลกและเศรษฐกจิไทย
มีสัญญาณการฟื้นตัวอย่างเห็นได้ชัด แต่เนื่องจากรัฐบาลทั่วโลก
ตระหนักถึงการใช้มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจที่มากเกินไป จะทำให้
เกิดปัญหาขาดความมั่นคงทางเศรษฐกิจในอนาคต ไม่ว่าเป็นปัญหา
เงนิเฟอ้หรอืปญัหาหนีส้าธารณะในระดบัสงู อยา่งไรกต็าม การฟืน้ตวั
ของเศรษฐกิจโลกยังมีความเปราะบางและยังมีความเสี่ยงต่อ
 
การฟื้นตัวอยู่ ส่งผลให้กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ได้ออก
มาเรียกร้องให้รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ยังคงใช้มาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องจนกว่าเศรษฐกิจโลกจะฟื้นตัวอย่างยั่งยืน 
สำหรับประเทศไทย รัฐบาลได้กำหนดแนวนโยบายเร่งด่วนเพื่อช่วย
ฟืน้ฟเูศรษฐกจิ รวมทัง้กำหนดแผนการกระตุน้เศรษฐกจิภายในประเทศ 
ไม่ว่าจะเป็นมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะที่ ๑ (Stimulus 
Package 1 หรือ SP1) แผนฟื้นฟูเศรษฐกิจระยะที่ ๒ (Stimulus 
Package 2 หรอื SP2) โครงการตามแผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ ๒๕๕๕ 
มาตรการลดค่าครองชีพของประชาชน มาตรการขยายสินเชื่อของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ มาตรการประกันรายได้เกษตรกร 
และมาตรการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ ส่งผลให้เศรษฐกิจไทย
 
มีการฟื้นตัวขึ้นเป็นลำดับ การใช้มาตรการต่าง ๆ ของรัฐบาลในการ

*โดย	 นางสาวชญานุช ศิริพรเพิ่มศักดิ์ สำนักประชาสัมพันธ์


เกาะติดคณะกรรมาธิการ

เ ม ษ า ย น  ๒๕๕๓
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กระตุ้นเศรษฐกิจไทยให้หลุดพ้นจากภาวะเศรษฐกิจถดถอย และ
 
ก้าวไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนนั้น แลกด้วยการใช้เงินภาษีของ
ประชาชนและการกอ่หนีส้าธารณะเพิม่ขึน้ ดงันัน้ การดำเนนินโยบาย
ด้านเศรษฐกิจของรัฐบาลและการใช้เงินทุกบาททุกสตางค์ควรมี
ความคุ้มค่า เกิดผลสัมฤทธิ์ มีผลต่อการเพิ่มของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (GDP) และแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจได้อย่างถูกต้อง


ภาครัฐบาล : นายไตรรงค์ สุวรรณคีรี รองนายกรัฐมนตรี 
สรุปได้คือ การแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจในระยะนี้มี ๒ ช่วง ได้แก่ 
ระยะสั้น (short run) และระยะยาว (long run) ในส่วน
 
ของระยะสั้นนั้น ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ที่ ใช้ เป็นหลักในโลกคือ 
 
๑. เศรษฐศาสตร์กระแสหลัก (Mainstream Economics) ซึ่งก็มี
หลักเศรษฐศาสตร์ย่อยอีก ได้แก่ เศรษฐศาสตร์สำนักคลาสสิค 
(Classical Economics) เศรษฐศาสตร์แบบเคนส์ (Keynesian 
Economics) และเศรษฐศาสตรส์ำนกัคลาสสคิใหม ่(Neo - Classical 
Economics) และ ๒. เศรษฐศาสตร์ทางเลือก (Heterodox 
Economics) ทฤษฎีย่อยดังกล่าวเป็นทฤษฎีที่ถือได้ว่าไม่มีความ
 
ล้าหลังหรือทันสมัย ทุกอย่างขึ้นอยู่กับผู้ดำเนินนโยบายในการแก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจว่าจะนำทฤษฎีไหนมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับ
 
สภาพแวดล้อมตามกรอบของปัญหา และคาดว่าทั้งเศรษฐกิจไทย
และของโลกจะค่อย ๆ ฟื้นตัวดีขึ้นในปี ๒๕๕๕ 


การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจในระยะสั้นของรัฐบาลโดยการ
ดำเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจเป็นแนวทางสากลที่ทุกประเทศ
ดำเนินการ ถือได้ว่าเป็นการแก้ไขปัญหาที่มาถูกทางแล้ว ซึ่งการ
ดำเนินการที่ผ่านมา ได้แก่ การดำเนินนโยบายทางการคลัง เพื่อผดุง
สถานะทางการเงิน เพิ่มความสามารถในการจับจ่ายใช้สอยของ
ประชาชน รวมถึงการลดอัตราดอกเบี้ยให้เงินไหลเข้าออกมากขึ้น
 
ในระบบธนาคาร สำหรบัยทุธศาสตรก์ารดำเนนินโยบายทางเศรษฐกจิ
ของไทยในอนาคต รฐับาลมกีารวางแผนเพือ่ดำเนนิการไวใ้นหลายดา้น 
ทั้งนี้ เห็นว่าส่วนสำคัญในการดำเนินการเพื่อเป็นพื้นฐานการพัฒนา
ตอ่เนือ่งในอนาคต ไดแ้ก ่การพฒันาระบบ Logistics ระบบชลประทาน 
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เป็นต้น และสำหรับความคิดเห็นที่มีผล
 
ต่อการชุมนุมทางการเมืองกับการพัฒนาเศรษฐกิจนั้น หากการ

ชุมนุมอยู่ในกรอบ เชื่อว่านักลงทุนทั่วโลกเข้าใจสถานการณ์และ
ยอมรับได้ ซึ่งรัฐบาลก็ได้เตรียมการณ์รับมือไว้ดีพอสมควรแล้ว


สถาบันวิจัย : รศ.ดร.นิพนธ์ พัวพงศกร ประธานสถาบันวิจัย
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) สรุปว่า สัญญาณการฟื้นตัว
 
ของเศรษฐกิจไทยสามารถตรวจสอบได้จากดัชนีอัตราการเติบโต
 
ของ GDP ทั้งรายไตรมาสและรายปี การส่งออก และดัชนีผลผลิต
อตุสาหกรรม การฟืน้ตวัของเศรษฐกจิโลกโดยเฉพาะจนีเปน็เหตผุลหลกั
ของการฟื้นตัวของการส่งออกและเศรษฐกิจไทย อัตราว่างงาน
 
ของไทยกลับสู่ภาวะปกติ แต่ยังคงมีความเสี่ยงสำคัญในตลาดโลก
และในประเทศอยู่


ภาคอุตสาหกรรม : ดร.ธนิต โสรัตน์ รองประธานสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กล่าวสรุปว่า ในมุมมองของ
 
ภาคอุตสาหกรรมปี ๒๕๕๒ ถือได้ว่าเป็นปีที่ถดถอยที่สุด รวมถึง
 
การบริโภคภายในประเทศและการลงทุนลดน้อยลงด้วย ทำให้เกิด
การขาดสภาพคล่อง ทั้งนี้เป็นเพราะผลกระทบจากเศรษฐกิจโลก
ตกต่ำ แต่ปัญหาใหญ่ซึ่งรัฐบาลควรรีบดำเนินการแก้ไขเร่งด่วนคือ 
ปัญหาธุรกิจขาดสภาพคล่อง เรื่องของดอกเบี้ย เรื่องการส่งออก 
และเรื่องโรงงานที่มาบตาพุด 


นอกจากจากนี้ยังมีตัวแทนจากภาคการส่งออก ภาคการเงิน 
และภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ได้ระดมความ
คิดเห็นและชี้แจงข้อมูลที่เป็นประโยชน์สลับกับการสรุปภาพรวมจาก
ผู้ดำเนินรายการ ปิดท้ายด้วยการเปิดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
และการซักถามจากผู้เข้าร่วมสัมมนา 


ข้อมูลและข้อเสนอแนะที่ได้รับจากการสัมมนาทั้งหมดนี้ ทาง
คณะกรรมาธิการฯ พร้อมที่จะดำเนินการหาแนวทางแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน ตลอดจนติดตามผลกระทบอย่างใกล้ชิดเพื่อนำเสนอต่อ
รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพื่อจะได้เกิดประโยชน์ใน
การปรับปรุงและกำหนดยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจที่สำคัญ อันจะ
นำมาซึ่งการเติบโตของเศรษฐกิจไทยที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง 
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เกาะติดคณะกรรมาธิการ

จากปัญหาดังกล่าว คณะอนุกรรมาธิการศึกษาและตรวจสอบ
งบไทยเข้มแข็งของกระทรวงสาธารณสุข ในคณะกรรมาธิการการ
สาธารณสุข วุฒิสภา ได้ตระหนักและให้ความสำคัญเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการในเรื่องงบประมาณ ซึ่งต้องมีความโปร่งใสและ
 
เหมาะสม จึงได้จัดการเสวนาเรื่อง “บทเรียนงบไทยเข้มแข็ง
สาธารณสุข ใครได้ใครเสีย” ขึ้น เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๓ 
 
ณ อาคารรัฐสภา ๒ เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องการพัฒนาระบบ แนวทางในการแก้ไข
ปัญหา และแนวทางในการป้องกันการทุจริตในเรื่องมาตรฐานและ
การจัดซื้อครุภัณฑ์ทางการแพทย์ สิ่งก่อสร้าง และการกำหนดราคา
กลางให้มีความเหมาะสม โดยยึดหลักผลประโยชน์ของประเทศชาติ
และประชาชนเป็นสำคัญ


ในการเสวนาครั้งนี้ นายแพทย์อนันต์ อริยะชัยพาณิชย์ 
ประธานคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา เป็นประธาน
 

เปิดการเสวนา โดยมีวิทยากรจากคณะอนุกรรมาธิการฯ อาทิ 
 
นายแพทย์เจตน์ ศิรธรานนท์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯ 
ทันตแพทย์อนุศักดิ์ คงมาลัย รองประธานคณะอนุกรรมาธิการฯ 
นายแพทย์เทียม อังสาชน รองศาสตราจารย์สรนิต ศิลธรรม 
 
นางสาวอมรวดี จักรไพวงศ์ อนุกรรมาธิการฯ นอกจากนี้ยังมี
 
ผู้เข้าร่วมการเสวนาจากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง เป็นต้น โดยสรุป
สาระสำคัญจากการเสวนาได้ดังนี้


คณะอนุกรรมาธิการศึกษาและตรวจสอบงบไทยเข้มแข็ง
 
ของกระทรวงสาธารณสุข ในคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 
 
วุฒิสภา ได้ศึกษาและตรวจสอบงบไทยเข้มแข็งของกระทรวง
สาธารณสุข โดยเชิญบุคคลที่เกี่ยวข้องมาแถลงข้อเท็จจริง และศึกษา
จากเอกสารต่าง ๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยผลการศึกษา
 
พบว่า กระทรวงสาธารณสุขไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณลงทุนมา
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๑ นับว่าเป็นเวลานานมาก ดังนั้นเมื่อมีการอนุมัติ
เงินลงทุนจำนวนมากภายในระยะเวลาเพียง ๓ ปี จึงเกิดปัญหาขึ้น 
เพราะโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการเพื่อจัดทำคำขอ
งบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็งของกระทรวง
สาธารณสุขที่ผ่านมาไม่เหมาะสมที่จะรองรับงบประมาณจำนวนมาก 
ระยะเวลาที่ได้รับในการบริหารโครงการมีความกระชั้นชิดเกินไป 
 
ไม่สอดคล้องกับปริมาณงานที่ต้องรับผิดชอบ หน่วยงานที่รับผิดชอบ
มีอัตรากำลังน้อย (จำนวน ๔๐ คน มีแพทย์เป็นหัวหน้าหน่วยงาน
เพียง ๑ คน) โดยเป็นหน่วยงานที่สำนักงานปลัดฯ จัดตั้งขึ้นมาเอง 
โดยยืมตัวบุคลากรมาจากหน่วยงานอื่น รวมถึงไม่มีการจัดตั้ง
 
คณะกรรมการคัดสรรหรือกลั่นกรองมาช่วยตามที่กำหนดไว้ 

ใครได้ใครเสีย*

บทเรียนงบไทยเข้มแข็งสาธารณสุข

ตามที่รัฐบาลได้มีนโยบายในการเร่งรัดการลงทุนเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 
๒๕๕๕ (แผนฟื้นฟูเศรษฐกิจระยะที่ ๒) ปีงบประมาณ ๒๕๕๓ - ๒๕๕๕ โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐานในการให้บริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขให้ครอบคลุม มีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยกระทรวง
สาธารณสุขได้รับอนุมัติงบประมาณการลงทุนเป็นจำนวนทั้งสิ้น ๘๖,๖๘๔.๖๑ ล้านบาท เพื่อพัฒนาระบบบริการ
สาธารณสุขต่าง ๆ ซึ่งในช่วงที่ผ่านมามีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนการทุจริตโครงการไทยเข้มแข็งในกระทรวง
สาธารณสุข เนื่องจากได้รับการร้องเรียนว่ามีการทุจริตในโครงการลงทุนภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ ของ
กระทรวงสาธารณสุข


*โดย	 นางสาวฉัตรแก้ว หงอสุวรรณ์ สำนักประชาสัมพันธ์

เ ม ษ า ย น  ๒๕๕๓
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นอกจากนี้หน่วยบริการผู้เสนอของบประมาณไม่ได้รับทราบข้อมูล
หรือวงเงินการจัดทำคำของบประมาณที่เพียงพอ เป็นเหตุให้เกิด
 
ช่องว่างในการทุจริต


ผูเ้ขา้รว่มการเสวนาไดร้ว่มกนัแสดงความคดิเหน็ ๒ ประเดน็หลกั 
ประเด็นแรก คือ กรณีการจัดซื้อครุภัณฑ์ต่าง ๆ ทางการแพทย์ 
 
โดยส่วนใหญ่เห็นว่ามีการจัดสรรที่ไม่เหมาะสมในหลายรายการ เช่น 
กรณีเครื่องทำลายเชื้อโรคด้วยแสงอัลตราไวโอเลตระบบปิด (UV 
Fan) แม้จะสามารถฆ่าเชื้อวัณโรคและไข้หวัดใหญ่ได้แต่ก็เป็น
มาตรการเสริม กรณีเครื่องช่วยหายใจ เป็นเครื่องมือที่ต้องใช้แพทย์
 
ผู้เชี่ยวชาญ โรงพยาบาลบางแห่งโดยเฉพาะโรงพยาบาลชุมชน
 
ไม่มีแพทย์ผู้เชี่ยวชาญที่จะใช้เครื่องมือ แต่กลับได้รับการจัดสรร
 
เครื่องช่วยหายใจ ทำให้เป็นการใช้งบประมาณที่ไม่คุ้มค่า กรณี
เครื่องดมยาสลบ บางโรงพยาบาลได้รับการจัดสรรเครื่องที่มี
คุณสมบัติสูงเกินขีดความสามารถของโรงพยาบาล หลายหน่วยงาน
ไม่มีคำขอแต่ได้รับการจัดสรร กรณีเครื่องตรวจสารชีวเคมีในเลือด 
เปน็เครือ่งมอืทีเ่หมาะกบัโรงพยาบาลทีม่จีำนวนเตยีง ๑๐๐ เตยีงขึน้ไป 
และควรใช้วิธีซื้อน้ำยาจากบริษัทแลกเปลี่ยนกับการให้บริษัทนำ
เครื่องตรวจมาติดตั้งให้แทนการจัดสรรซึ่งเป็นระบบที่โรงพยาบาล
ของกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติโดยทั่วไปในปัจจุบัน แต่กลับมีการ
จัดสรรเครื่องตรวจให้กับโรงพยาบาลชุมชนหลายแห่ง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งโรงพยาบาลเหล่านั้นไม่ได้มีคำขอ จึงเป็นการจัดสรร
 
ที่ไม่เหมาะสมและเกินความจำเป็น กรณีเครื่องควบคุมการทำงาน
ของหวัใจ ไมค่วรกำหนดคณุสมบตัใิหถ้อดตดิตามผูป้ว่ยไดต้ลอดเวลา 
(จอภาพแสดงรปูคลืน่ขณะเคลือ่นยา้ยผูป้ว่ย) เพราะทำใหร้าคาสงูมาก 
การใช้งานในลักษณะนี้มีไม่มากและสามารถแยกซื้อได้ภายหลังเมื่อมี
ความจำเป็น ในขณะเดียวกันผู้เข้าร่วมเสวนาบางส่วนให้ความเห็น
ว่าการที่จัดสรรครุภัณฑ์ให้กับโรงพยาบาลบางแห่งที่ไม่ได้มีคำขอนั้น 
อาจมคีวามไมเ่หมาะสม แตไ่มไ่ดห้มายความวา่จะมกีารทจุรติเสมอไป 
ดังนั้นควรพิจารณาเป็นกรณี เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย 
ประเด็นที่สอง คือ ด้านสิ่งก่อสร้าง พบว่าขาดหน่วยงานกลางในการ
วางแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงสาธารณสุข ทำให้การเข้าถึงข้อมูล
กรอบการขอตั้งงบประมาณไม่เท่าเทียมกัน อีกทั้งการจัดทำ
 
งบประมาณมักจะเป็นการจัดทำล่วงหน้าเป็นเวลานาน ทำให้การ
กำหนดราคากลางเกิดการคลาดเคลื่อนได้ นอกจากนี้กระบวนการ

จัดซื้อจัดจ้างในหลายท้องที่ไม่มีการแข่งขันกันอย่างเสรี ทำให้ขาด
ประสิทธิภาพในการลงทุนของภาครัฐอีกด้วย


สำหรับแนวทางแก้ไขปัญหานั้นผู้เข้าร่วมการเสวนาได้ร่วมกัน
เสนอแนะไว้ดังนี้ กระทรวงสาธารณสุขควรมีโครงสร้างขององค์กร
 
ที่ชัดเจนในการดูแลรับผิดชอบ และเป็นศูนย์กลางในการรวบรวม
คำขอจากพื้นที่ ซึ่งสามารถเชื่อมโยงเครือข่ายกับโรงพยาบาลศูนย์ 
โรงพยาบาลทั่วไป และโรงพยาบาลชุมชน และบูรณาการการจัดทำ
คำขอตั้งงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พื้นที่รับทราบ
กรอบวงเงิน เงื่อนไข และระยะเวลาในการจัดทำคำขอจัดตั้ง
 
งบประมาณ ในขณะที่รัฐบาลควรมีหน่วยงานกลางที่ทำหน้าที่
รวบรวมข้อมูล หรือกำหนดมาตรฐานราคาครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้าง 
 
รวมถึงการดำเนินมาตรการทางนโยบายด้านการบริหารอย่างมี
ธรรมาภิบาล และคำนึงถึงกลไกที่แท้จริงที่ต้องแยกส่วนระหว่าง
ข้าราชการประจำ กับกลไกฝ่ายการเมืองของคณะผู้บริหาร สำหรับ
ประเดน็ทีว่า่ “บทเรยีนงบไทยเขม้แขง็สาธารณสขุ ใครไดใ้ครเสยี” นัน้ 
ไม่อาจบอกได้อย่างชัดเจนว่าใครได้ประโยชน์ เพราะในความเป็น
จริงแล้วทุกฝ่ายต่างเสียประโยชน์ด้วยกันทั้งสิ้น โดยเฉพาะประชาชน
ที่ต้องเสียประโยชน์ในการรับบริการด้านการสาธารณสุข 


การที่คณะกรรมการชุดที่รัฐบาลตั้งเพื่อสอบสวนเรื่องทุจริตไทย
เข้มแข็งของสาธารณสุข (ชุด นพ.บรรลุ ศิริพานิช) สรุปว่ามีนักการ
เมือง ๔ คน และข้าราชการ ๘ คน ส่อว่าทุจริต สร้างผลกระทบ
อย่างรุนแรงต่อกระทรวงสาธารณสุขและข้าราชการทั้ง ๘ คนนั้น 
การจดัตัง้คณะกรรมการสอบสวนวนิยัขา้ราชการกระทรวงสาธารณสขุ
ที่ถูกชี้มูลในโครงการไทยเข้มแข็งในผลการสอบสวนข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการชุดนายแพทย์บรรลุ ศิริพานิช ต่อนั้น ดำเนินการ
 
ช้าเกินไปกว่าจะสอบสวนเสร็จมีผลให้ข้าราชการเหล่านั้นตกเป็น
จำเลยของสังคมแม้จะไม่มีความผิด รัฐบาลควรเร่งดำเนินการ 
 
ถา้ใครผดิกด็ำเนนิการใหถ้งึทีส่ดุ ถา้ใครบรสิทุธิก์ต็อ้งใหค้วามเปน็ธรรม 
สำหรับงบฯ ไทยเข้มแข็งของกระทรวงสาธารณสุขควรเร่งปรับปรุง
ให้เหมาะสมแล้วดำเนินการต่อโดยรวดเร็ว แม้งบฯจะอยู่ในพระราช
กำหนด ๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาท เพียง ๑๑,๕๐๐ ล้านบาท ส่วนที่เหลือ
มาจากงบฯ ไทยเข้มแข็งทั้งหมด ๘๖,๗๐๐ ล้านบาท จะอยู่ใน 
พ.ร.บ. ให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ พ.ศ. ... 
จำนวน ๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาท และยังค้างอยู่ในคณะกรรมาธิการร่วม
ของรัฐสภา ยังไม่สามารถใช้เงินได้ก็ตาม กระทรวงต้องเร่งจัดเตรียม
ครภุณัฑส์ิง่กอ่สรา้งและครภุณัฑก์ารแพทยร์อไว ้ เพือ่เตรยีมจดัซือ้จดัจา้ง
ใหเ้รว็เพือ่ประโยชนต์อ่ประชาชน เพราะกระทรวงสาธารณสขุขาดงบฯ 
ลงทุนมานาน ตั้งแต่เข้าโครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าหรือ 
๓๐ บาท รักษาทุกโรค


จากการเสวนาครั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการฯ จะรวบรวม
 
ข้อเสนอแนะ และความคิดเห็นต่าง ๆ เพื่อจัดทำเป็นแนวทาง
 
ในการบริหารจัดการงบประมาณด้านสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ 
และเสนอต่อรัฐสภา รวมทั้ง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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กิจกรรมคณะกรรมาธิการ


วันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๓

คณะกรรมาธิการการกีฬา วุฒิสภา นำโดย นายวรวุฒิ โรจนพานิช ประธานคณะกรรมาธิการ ได้จัดการสัมมนาเรื่อง “วิทยาศาสตร์
 

การกีฬา เพื่อพัฒนากีฬาไทย” เพื่อเผยแพร่ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาให้แก่สมาคมกีฬา ส่วนราชการ องค์กร และสถาบันที่เปิดสอน
หลักสูตรวิทยาศาสตร์การกีฬา รวมถึงประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้มองเห็นความสำคัญทางวิทยาศาสตร์การกีฬา ในการนำมาเป็นหลักในการ
ออกกำลังกายและการดำเนินชีวิตประจำวัน และจะได้หันมาสนใจวิทยาศาสตร์การกีฬา โดยมี รศ.ดร.ทัศนา บุญทอง รองประธานวุฒิสภา 
 
คนที่สอง เป็นประธานเปิดการสัมมนา ณ อาคารรัฐสภา ๒


คณะกรรมาธกิารศกึษา ตรวจสอบเรือ่งการทจุรติและเสรมิสรา้งธรรมาภบิาล วฒุสิภา นำโดย นางสาวรสนา โตสติระกลู 
ประธานคณะกรรมาธกิาร ไดจ้ดัการเสวนาและสมัมนา ดงันี้

วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๓


ร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการทบทวนแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้า 
เพื่อให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจและสังคมในคณะกรรมาธิการ
ศึกษาฯ และคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จัดการ
เสวนาเรื่อง “มองรอบด้าน : ทางเลือกของการผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศ” เพื่อนำเสนอข้อมูล ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับทางเลือกของการ
ผลิตไฟฟ้าของประเทศ รวมถึงศักยภาพพลังงานทางเลือกของ
ประเทศ และเพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนความเห็นและความเข้าใจ
 
เกี่ยวกับทางเลือกของการผลิตไฟฟ้าของประเทศ ณ ห้องประชุมใหญ่ 
ชั้น ๕ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์


วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓

คณะกรรมาธิการการคมนาคม วุฒิสภา นำโดย นายเกชา 
 

ศักดิ์สมบูรณ์ ประธานคณะกรรมาธิการ พร้อมคณะกรรมาธิการ 
 
ได้จัดการสัมมนาเรื่อง “จับซ้ำซาก ปรับซ้ำซ้อน ความเดือดร้อนของ
ระบบขนส่งไทย ใครรับผิดชอบ” เพื่อรับทราบแนวทางการแก้ไขและ
รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง ตลอดจนระดมความคิดเห็นจากผู้ประกอบ
การขนสง่ดว้ยรถบรรทกุและรถโดยสาร รวมถงึ หนว่ยงานทกุภาคสว่น
ที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งเป็นข้อมูลให้กับผู้ที่สนใจและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
นำไปพัฒนาเพื่อกำหนดแนวทางในการปฏิบัติและมาตรฐานด้านการ
ขนส่งภายในประเทศต่อไป โดยมี รศ.ดร.ทัศนา บุญทอง รองประธาน
วุฒิสภา คนที่สอง เป็นประธานเปิดการสัมมนา ณ โรงแรมรามา
การ์เด้นส์ กรุงเทพฯ


วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๓

ร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน 

ได้จัดการสัมมนาเรื่อง “โครงการเสริมสร้างศักยภาพเยาวชนจิตอาสา
ร่วมพัฒนาประชาธิปไตย” เพื่อให้ความรู้ ความเข้าใจ ในระบอบ
ประชาธปิไตย ปลกูฝงัแนวคดิธรรมาภบิาล และพฤตกิรรมประชาธปิไตย
ให้กับเยาวชน และจุดประกายความคิดของเยาวชนในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองอย่างถูกต้องตามสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบ
 
ของประชาชนอันพึงมีในระบอบประชาธิปไตย ณ อาคารรัฐสภา ๒ 
และคณะได้เข้าเยี่ยมคารวะ นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา 
ณ ห้องโถง ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑




วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๓


คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา นำโดย นายสิริวัฒน์ 
 

ไกรสินธุ์ ประธานคณะกรรมาธิการ ได้จัดการเสวนาเรื่อง “การผลิต

และพัฒนาครู : บนเส้นทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง” 

เพื่อรับทราบถึงสภาพของปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับกระบวนการ

ผลิตและพัฒนาครูในปัจจุบัน ณ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพฯ


คณะกรรมาธกิารการศาสนา คณุธรรม จรยิธรรม ศลิปะและวฒันธรรม วฒุสิภา นำโดย ศาสตราจารยส์กุญัญา สดุบรรทดั 
ประธานคณะกรรมาธิการ ได้เดินทางไปศึกษาดูงาน จัดการเสวนาและจัดกิจกรรม ดังนี
้

วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๓


ร่วมกับศาสตราจารย์เกียรติคุณตรึงใจ บูรณสมภพ ประธาน

คณะกรรมาธิการที่ปรึกษา พร้อมด้วยคณะอนุกรรมาธิการพระพุทธ

ศาสนา และอนุกรรมาธิการอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งมรดกวัฒนธรรม

ในคณะกรรมาธิการการศาสนาฯ ได้เดินทางเข้ากราบนมัสการ 
 

พระพรหมวชิรญาณ เจ้าอาวาสวัดยานนาวา เพื่อปรึกษาหารือและ

ทำความเข้าใจกรณีการก่อสร้างโรงแรมสูงในที่ วัดยานนาวา 
 

ณ วัดยานนาวา กรุงเทพฯ


วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๓


จัดการเสวนาเรื่อง “คริสตศาสนิกชนจะมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ประเทศไทยได้อย่างไร” เพื่อส่งเสริมกิจการศาสนา ในส่วนของ

ศาสนาคริสต์ โดยเน้นการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศไทย และ
 

มีส่วนร่วมในด้านความมั่นคง ณ อาคารรัฐสภา ๒


วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓ 


จัดพิธีมอบพระบรมสารีริกธาตุ ให้แก่วัดที่พระบาทสมเด็จ
 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเสด็จประพาสต้น หน่วยงานระดับกรม

ของกระทรวงต่าง ๆ และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทุกจังหวัด 
 

ณ อาคารรัฐสภา ๒


กิจกรรมคณะกรรมาธิการ




กิจกรรมสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา


วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๓ 

นางวรารัตน์ อติแพทย์ รองเลขาธิการวุฒิสภา ได้นำข้าราชการสำนักงานเลขาธิการ

วุฒิสภา ไปวางพานพุ่มดอกไม้ในนาม “วุฒิสภา” เพื่อถวายราชสักการะพระบาทสมเด็จ
พระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั พระมหาเจษฎาราชเจา้ เนือ่งในวนัทีร่ะลกึพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลา้
เจ้าอยู่หัว พระมหาเจษฎาราชเจ้า ณ ลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร์ วัดราชนัดดาราม 
กรุงเทพฯ


วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓

นางวรารตัน ์อตแิพทย ์รองเลขาธกิาร

วุฒิสภา ไปวางพานพุ่มดอกไม้ในนาม 
“วุฒิสภา” เพื่ อสักการะอนุสาวรีย์ 
ศาสตราจารย์สัญญา ธรรมศักดิ์ ประจำปี 
๒๕๕๓ เนื่องในวันสัญญา ธรรมศักดิ์ 
 
ณ บริเวณลานอนุสาวรีย์ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต จังหวัดปทุมธานี


วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๕๓

นายเรืองไกร ลีกิจวัฒนะ สมาชิก
 

วุฒิสภา ได้นำข้าราชการสำนักงานเลขาธิการ
วฒุสิภา ไปวางพานพุม่ดอกไมใ้นนาม “วฒุสิภา” 
 
เพื่อถวายบังคมพระบรมราชานุสาวรีย์
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก
มหาราช เนื่องในวันที่ระลึกพระบาทสมเด็จ
พระพทุธยอดฟา้จฬุาโลกมหาราช ณ ปฐมบรม
ราชานุสรณ์ สะพานพระพุทธยอดฟ้า




กิจกรรมเยี่ยมชมวุฒิสภา


วันที่ ๕ - ๗ มีนาคม และวันที่ ๑๙ - ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๓

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ร่วมกับมูลนิธิคอนราด อเดนาวร์ จัดอบรมโครงการเสริมสร้างความพร้อมแก่ท้องถิ่นหลักสูตร “กระบวนการ

เสริมสร้างผู้นำนักประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” ครั้งที่ ๕ - ๖/๒๕๕๓ ให้แก่กลุ่มผู้นำสตรี จากภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้าง และเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยฯ เสริมสร้างทัศนคติเกี่ยวกับ
 
วุฒิสภาอย่างถูกต้อง สร้างจิตสำนึกและกระตุ้นให้เยาวชนสนใจการเมือง ฯลฯ โดยมี นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง
 
เป็นประธานในพิธีเปิดการอบรม ดังนี้


วันที่ ๕ - ๗ มีนาคม ๒๕๕๓ ณ โรงแรมริมปาว จังหวัดกาฬสินธุ์


กิจกรรมสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา


วันที่ ๑๙ - ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๓ ณ โรงแรมอรัญเมอร์เมด จังหวัดสระแก้ว


วันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

คณะครแูละนกัเรยีน โรงเรยีนเมอืงพงังา ตำบลนบปรงิ อำเภอเมอืง 

จังหวัดพังงา จำนวน ๕๔ คน เข้าเยี่ยมชมและศึกษาดูงานวุฒิสภา 
โดยมี นายมานพน้อย วานิช สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดพังงา 
 
ให้การต้อนรับ จากนั้นคณะครูและนักเรียน โรงเรียนบูเกะกอตอ 
ตำบลยีง่อ อำเภอยีง่อ จงัหวดันราธวิาส จำนวน ๕๖ คน ไดเ้ขา้เยีย่มชม

และศกึษาดงูานวฒุสิภา


วันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

คณะครูและนักเรียนโรงเรียนอนุบาลบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

จำนวน ๙๖ คน ได้เข้าเยี่ยมชมและศึกษาดูงานวุฒิสภา โดยมี 
 
นายวรวฒุ ิโรจนพานชิ นายธวชั บวรวนชิยกรู นายเรอืงไกร ลกีจิวฒันะ 
นายบวรศกัดิ ์ คณาเสน นายตว่นอบัดลุเลา๊ะ ดอโอะ๊มารยีอ นางจติรธ์นา 
ยิ่งทวีลาภา สมาชิกวุฒิสภา ร่วมให้การต้อนรับ


คณะครแูละนกัเรยีนจากโรงเรยีนตา่งๆ ไดเ้ขา้เยีย่มชมและศกึษาดงูานวฒุสิภา โดยเขา้ชมพพิธิภณัฑร์ฐัสภา ณ บรเิวณดา้นลา่ง
พระบรมราชานสุาวรยี ์รชักาลที ่๗ หอ้งประชมุรฐัสภา ณ อาคารรฐัสภา ๑ และชมวดิทีศันบ์ทบาทอำนาจหนา้ทีข่องวฒุสิภา
และสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ณ ห้องสารนิเทศ อาคารรัฐสภา ๑ ดังนี้




วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓

นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา ได้ให้การรับรอง นายโซนาม คิงกา รองประธานสภาที่ปรึกษาแห่งราชอาณาจักรภูฏาน และคณะ 

ในโอกาสเดินทางมาศึกษาดูงานด้านนิติบัญญัติของไทย ณ ห้องรับรองพิเศษ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ ในโอกาสเดียวกันนี้ รศ.ดร.ทัศนา บุญทอง 
รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง พร้อมด้วย นางพิกุลแก้ว ไกรฤกษ์ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ และผู้แทนคณะกรรมาธิการของ
วุฒิสภา ได้ให้การรับรองคณะฯ และสนทนาในหัวข้อ “บทบาทและอำนาจหน้าที่ของวุฒิสภาในฐานะองค์กรนิติบัญญัติซึ่งทำหน้าที่ตรวจสอบ
การบริหารราชการแผ่นดิน”  รวมทั้งเป็นเจ้าภาพเลี้ยงอาหารกลางวัน ณ ห้องเกี้ยวเกล้า โรงแรมสวนดุสิต เพลส ในช่วงค่ำ นายประสพสุข
 
บุญเดช ประธานวุฒิสภา ได้เป็นเจ้าภาพเลี้ยงอาหารค่ำเพื่อเป็นเกียรติแก่ นายโซนาม คิงกา รองประธานสภาที่ปรึกษาแห่งราชอาณาจักรภูฏาน
และคณะ ณ ห้อง Park A-B โรงแรมสวิสโซเทล นายเลิศ ปาร์ค กรุงเทพฯ


กิจกรรมวุฒิสภา


วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๓

ม.ร.ว.ปรียนันทนา รังสิต สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะประธานคณะกรรมการจัดทำโครงการเทิดพระเกียรติของวุฒิสภา ประกวดบทประพันธ์

และภาพวาด เรือ่ง “เรารกัพระเจา้อยูห่วัและพระราชนิ”ี พรอ้มดว้ยคณะกรรมการฯ เขา้เฝา้ฯ สมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุาร ี
เพื่อทูลเกล้าฯ ถวายหนังสือ เรื่อง “เรารักพระเจ้าอยู่หัวและพระราชินี” และเงินโดยเสด็จพระราชกุศลตามพระราชอัธยาศัย ณ ศาลาดุสิดาลัย 
สวนจิตรลดา


วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๓

นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา ได้ให้การรับรอง 
 

นายคอลีฟะห์ บิน อะหมัด อัลเซาะห์รอนี ประธานสภาผู้แทนราษฎร
แห่งราชอาณาจักรบาห์เรน และคณะ ในโอกาสเดินทางมาเยือน
ประเทศไทยอย่างเป็นทางการในฐานะแขกของรัฐสภาไทย ระหว่าง
วันที่ ๑ - ๕ เมษายน ๒๕๕๓ โดยมี รศ.ดร.ทัศนา บุญทอง 
 
รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง นางพิกุลแก้ว ไกรฤกษ์ ประธาน
คณะกรรมาธกิารการตา่งประเทศ และ นายปานศกัดิ ์รงัสพิราหมณกุล 
 
ที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา เข้าร่วมต้อนรับ ณ ห้องรับรองพิเศษ ชั้น ๒ 
อาคารรัฐสภา ๒


วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ 

คณะครูและนักเรียน โรงเรียนบ้านสารจิตร ตำบลสารจิตร 

อำเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย จำนวน ๕๑ คน เข้าเยี่ยมชมและ
ศึกษาดูงานวุฒิสภา โดยมี นางสุอำภา คชไกร สมาชิกวุฒิสภาจังหวัด
สุโขทัย ให้การต้อนรับ


วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ 

คณะครูและนักเรียน โรงเรียนรวมไทยพัฒนา ตำบลคีรีราษฎร์ อำเภอพบพระ

จังหวัดตาก จำนวน ๕๕ คน เข้าเยี่ยมชมและศึกษาดูงานวุฒิสภา โดยมี นายชรินทร์ 

หาญสืบสาย สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดตาก ให้การต้อนรับ


วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

คณะครูและนักเรียน โรงเรียนชุมชนหนองหิน ตำบลหนองหิน 

อำเภอหนองหิน จังหวัดเลย จำนวน ๑๗๕ คน เข้าเยี่ยมชมและศึกษา
ดูงานวุฒิสภา


วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

คณะครูและนักเรียน โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์พนมทวน ตำบล

พนมทวน อำเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี จำนวน ๑๑๘ คน เข้า
เยี่ยมชมและศึกษาดูงานวุฒิสภา


กิจกรรมเยี่ยมชมวุฒิสภา


คณะสมาพันธ์ครูจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

จำนวน ๓๕ คน เข้าเยี่ยมชมและศึกษาดูงาน
 

วุฒิสภา
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ประเทศไทยได้รับเกียรติให้เป็นเจ้าภาพต้อนรับตัวแทนเลขาธิการรัฐสภาท่ัวโลก

ท่ีเข้าร่วมการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา

(The Meeting of Association of Secretaries General of Parliament : ASGP)

ประจำฤดูใบไม้ผลิ ประจำปี ๒๕๕๓

การประชมุสมชัชาสหภาพรฐัสภา ครัง้ที ่๑๒๒

และการประชมุอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง


ระหว่างวันที่ ๒๗ มีนาคม - ๑ เมษายน ๒๕๕๓

ณ โรงแรมเซ็นทารา แกรนด์ เซ็นทรัลเวิลด์


กรุงเทพมหานคร
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