
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันพุธ ท่ี ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๒๒ 
วันพฤหัสบด ีท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๖. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๗. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 
๘. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   กรรมการ 
๙. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 

๑๐. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๑. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๒. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๓. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๔. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๕. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๖. นายอุดม  รัฐอมฤต    กรรมการ 
๑๗. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๘. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๙. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๐. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
กรรมการผูไมมาประชุม คือ 

นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย    (ลาการประชุม) 
 
 
 
 
 
 



 ๒ 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๑. นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
๒. วาท่ีเรือตรี ยุทธนา  สําเภาเงิน   ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการการปกครอง 

 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

๑. นายเจษฎ  โทณะวณิก 
๒. รองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

๑. นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
๒. นางสาวฐิติพร  วิชัยธนพัฒน 

 
 คณะอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ 

นายเมธา  ศิลาพันธ    อนุกรรมการ 
 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๔๐ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 สภานิติบัญญัติแหงชาติจะจัดโครงการเสริมสรางความพรอมแกทองถ่ิน หลักสูตร “กระบวนการ
เสริมสรางผูนํานักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” ระหวางวันอาทิตย ท่ี ๘ – วันจันทร ท่ี ๙ พฤศจิกายน 
๒๕๕๘ ณ โรงแรมลพบุรีอินน รีสอรท อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี โดยขอเชิญคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
เขารวมโครงการดังกลาวในวันอาทิตย ท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ระหวางเวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา 
ท้ังนี้ กรรมการทานใดสนใจเขารวมโปรดแจงความประสงคท่ีไดฝายเลขานุการคณะกรรมการเพ่ือดําเนินการ
ในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 
 ท่ีประชุมรับทราบ 
 
 
 
 



 ๓ 

ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๖ วันอังคาร ท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๗ วันพุธ ท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๘ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๙ วันศุกร ท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๑ วันอังคาร ท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๒ วันพุธ ท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๓ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๔ วันจันทร ท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๕ วันอังคาร ท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๖ วันพุธ ท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๘ วันศุกร ท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๙ วันจันทร ท่ี ๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๐ วันอังคาร ท่ี ๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๑ วันพุธ ท่ี ๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการรางรัฐธรรมนูญ คนท่ีหนึ่ง 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  
 ท่ีประชุมพิจารณาเก่ียวกับระบบการเลือกตั้ง สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 นายเมธา  ศิลาพันธ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งดานกิจการการมีสวนรวม ในฐานะ
อนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ ชี้แจงวา ระบบการเลือกตั้งตามความเห็นของท่ีประชุมหรือ
ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปนสวนนั้น ใชรูปแบบบัตรเลือกตั้งใบเดียวโดยนําคะแนนของผูใชสิทธิเลือกตั้ง
ทุกคนมาคํานวณสัดสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมืองท่ีจะพึงมี หาก 
พรรคการเมืองใดไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบเขตเลือกตั้งนอยกวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ท่ีพรรคนั้นจะพึงมี พรรคการเมืองนั้นจะไดรับชดเชยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหครบตามจํานวนท่ี 
พรรคการเมืองนั้นจะพึงมี โดยรูปแบบการใชบัตรเลือกตั้งใบเดียวจะทําใหพรรคการเมืองรับฟงเสียง 
ของประชาชนประกอบการพิจารณาสงผูรับสมัครรับเลือกตั้งมากข้ึน 
 ประธานกรรมการสอบถามวา หากเกิดกรณีท่ีพรรคการเมืองใดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบเขต
เลือกตั้งมากกวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคนั้นจะพึงมีแลวจะมีแนวทางแกไขอยางไร 
 นายเมธา  ศิลาพันธ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งดานกิจการการมีสวนรวม ในฐานะ
อนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ ไดชี้แจงวา หากเกิดกรณีพรรคการเมืองใดมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบเขตเลือกตั้งมากกวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคนั้นจะพึงมี สามารถแกไขไดดวย
การกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนมากกวา ๕๐๐ คน หรือกรณีท่ีกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรมีจํานวน ๕๐๐ คนอาจแกไขโดยใหนําจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองท่ีมี



 ๔ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบเขตเลือกตั้งเกินสัดสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้น
จะพึงมี หักจากบัญชีรายชื่อท่ีกําหนดไว ๑๕๐ คน เชน พรรคการเมืองท่ีมีสัดสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรท่ีจะพึงมีจํานวน ๑๐ คน แตพรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบเขตเลือกตั้งจํานวน 
๑๒ คน ใหนําสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบเขตเลือกต้ังท่ีเกินจํานวน ๒ คนไปหักออกจากบัญชีรายชื่อท่ี
กําหนดไว ๑๕๐ คน คงเหลือ ๑๔๘ คน และนําจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน ๑๔๘ คน  
มาคํานวณเพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหกับพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบเขต
เลือกตั้งนอยกวาสัดสวนท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีใหครบตามจํานวน 
 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกินจํานวน ๕๐๐ คน  
อาจทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบเขตเลือกตั้งมีจํานวนเกินกวา ๓๕๐ คน และสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อมีจํานวนนอยกวา ๑๕๐ คน  
 นายเมธา  ศิลาพันธ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งดานกิจการการมีสวนรวม ในฐานะ
อนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ ชี้แจงวา รางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีแลวไดกําหนดใหใชระบบการ
เลือกตั้งแบบสัดสวนโดยใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน ๔๕๐ ถึง ๔๗๐ คน เพ่ือรองรับกรณีท่ีอาจมี
การคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมากกวา ๔๕๐ คน แตไดกําหนดใหการคํานวณจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองไมเกินกวาจํานวน ๔๗๐ คน โดยใหตัดจํานวนท่ีเกิน ๔๗๐ คนออกท้ังหมด  
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ 
ชี้แจงวา ระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนผสมมีปญหาเรื่องการไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบเขตเลือกตั้ง
เกินกวาความนิยมของพรรคการเมือง (overhang) หากตองการแกไขปญหาดังกลาวจะตองใชระบบ 
การเลือกตั้งแบบสัดสวนคูขนาน 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ระบบการเลือกตั้งตามความความเห็นของท่ีประชุมนั้น อาจไมสามารถนําคะแนนเสียงบางสวนมา
คํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได โดยผูสมัครรับเลือกตั้งของบางพรรคการเมืองท่ีไดคะแนนเสียง
จากเขตเลือกตั้งอาจไมไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร นอกจากนี้ ควรพิจารณาปญหาการคํานวณจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหกับพรรคการเมืองดวย 
 - ควรจัดเรียงลําดับคะแนนของบัญชีรายชื่อเปนลําดับ ๑ ถึง ๑๕๐ โดยใหผูท่ีไดคะแนนสูงสุดลําดับ
ท่ี ๑ ถึงลําดับท่ี ๑๕๐ ในบัญชีรายชื่อเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 นายเมธา ศิลาพันธ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งดานกิจการการมีสวนรวม ในฐานะ
อนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ ชี้แจงวา เม่ือไดคาเฉลี่ยของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน  
๑ คนท่ีพรรคการเมืองจะพึงมีแลวจะมีการคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกครั้งเพ่ือใหไดจํานวน 
๕๐๐ คน ซ่ึงในการคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นจะคํานวณจากผูท่ีไดคะแนนสูงสุดกอน อีก
ท้ังพรรคการเมืองแตละพรรคจะมีการจัดลําดับบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองไวแลว 
 ประธานกรรมการเสนอวา ควรใชวิธีการนําจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน ๕๐๐ คน  
หารดวยจํานวนผูท่ีมาใชสิทธิเลือกต้ังท้ังหมด ซ่ึงจะไดคาเฉลี่ยของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน ๑ คน 
จากนั้นจึงนําคะแนนเสียงท่ีใชคํานวณสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน ๑ คน หารดวยคะแนนท่ีแตละ 
พรรคการเมืองไดรับเพ่ือใหไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแตละพรรคจะพึงมี หากพรรคการเมืองใด
ไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบจํานวนท่ีจะพึงมีแลวก็ใหมีการชดเชยใหครบจํานวน เม่ือชดเชยใหกับทุก
พรรคการเมืองแลวยังมีจํานวนคงเหลือ ใหนําจํานวนคงเหลือมาแบงเฉลี่ยใหแตละพรรคการเมืองอีกครั้งตาม
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สัดสวนคะแนนเสียงท่ีคํานวณเปนรอยละท่ีพรรคการเมืองนั้นไดรับ นอกจากนี้ ควรจัดทํา scenario ของ
วิธีการคํานวณคะแนนดังกลาวดวย โดยวิธีการคํานวณดังกลาวอาจทําใหพรรคการเมืองท่ีไดคะแนนเปน
อันดับสองไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวาพรรคการเมืองท่ีไดคะแนนเปนอันดับหนึ่ง และ 
พรรคการเมืองขนาดเล็กท่ีไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบเขตเลือกตั้งอาจจะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อ  
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ 
ชี้แจงวา ควรศึกษาวิธีการคํานวณคะแนนของระบบการเลือกตั้งตามความเห็นของท่ีประชุมอีกครั้ง 
นอกจากนี้ ควรพิจารณากรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ใหใบแดงกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบเขตเลือกตั้งซ่ึงจะสงผลกระทบตอการคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อได  
โดยหากมีการคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเปนครั้งท่ีสองจะทําใหเกิดปญหา  
จึงควรใชรูปแบบบัตรเลือกตั้งจํานวนสองใบ 
 นายเมธา  ศิลาพันธ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งดานกิจการการมีสวนรวม ในฐานะ
อนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ ชี้แจงวา สามารถดําเนินการตามวิธีการท่ีเปนขอเสนอของ
ประธานกรรมการได สวนการคํานวณคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบเขตเลือกตั้ง และ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจะมีความแตกตางกัน สวนกรณีท่ี กกต. ใหใบแดงกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบเขตเลือกตั้งยอมจะสงผลกระทบตอการคํานวณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อของท้ังประเทศได  
 ประธานกรรมการกลาววา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบเขตเลือกตั้ง และสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อมีท่ีมาจากการลงคะแนนเสียงจากเขตเลือกตั้งเหมือนกัน เม่ือ กกต. ประกาศ
ใหมีการจัดการเลือกตั้งใหม กกต.ตองนําคะแนนท่ีไดจากการจัดเลือกตั้งใหมมาคํานวณจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเปนครั้งท่ีสองดวย  ซ่ึง กกต.จะมีวิธีการคํานวณจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ท้ังนี้ ระบบการเลือกตั้งตามความเห็นของท่ีประชุมจะทําใหไดผล
การเลือกตั้งท่ีบริสุทธิ์อยางแทจริง  
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ท่ีผานมาจะมีการตรวจสอบทุจริตการเลือกตั้งเฉพาะแบบเขตเลือกตั้งเทานั้น การกาบัตรเลือกตั้ง
ใบเดียวจะทําใหการใหใบแดงของ กกต. สงผลกระทบตอพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น 
สังกัดดวย  
 - ระบบการเลือกต้ังตามความเห็นของท่ีประชุมจะทําใหทุกคะแนนเสียงมีคุณคา และสามารถ
ลงโทษพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุจริตการเลือกตั้งได นอกจากนี้ ควรพิจารณาถึงกรณีการ
ใหใบแดงของ กกต. ท่ีจะสงผลตอจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
 ประธานกรรมการกลาววา กกต.จะมีการตรวจสอบโดยใชระยะเวลาสามสิบวันกอนประกาศผล 
การเลือกตั้ง เม่ือ กกต.ประกาศผลการเลือกตั้งแลว กกต.มีอํานาจใหใบแดงกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ
พรรคการเมืองไดทําใหตองมีการจัดการเลือกตั้งใหม หลังจากจัดการเลือกตั้งใหมจะมีการนําคะแนนจากเขต
เลือกตั้งมาคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหมดวยเชนกัน ซ่ึงจะทําใหสัดสวนของ
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองเปลี่ยนแปลงได อีกท้ังจะทําให
พรรคการเมืองตองรับผิดชอบกับการทุจริตของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคของตนดวย 
 



 ๖ 

 จากนั้น ท่ีประชุมพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... หมวดองคกรอิสระ 
โดยเริ่มตั้งแตชื่อสวนท่ี ๓ คณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนตนไป 
 สวนท่ี ๓ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 “สวนท่ี ๓  
 คณะกรรมการการเลือกตั้ง” 
 ประเด็นการพิจารณา  ไมมี  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อสวนท่ี ๓ คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยไมมีการแกไข 
  
 มาตรา ๑๓ 
 “มาตรา ๑๓ คณะกรรมการการเลือกต้ังประกอบดวยกรรมการจํานวนเกาคน โดยกรรมการ 
การเลือกต้ังจํานวนหกคนมาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาตามหมวดนี้จากผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ 
และประสบการณเก่ียวกับการจัดการเลือกตั้ง การสอดสองการเลือกตั้งใหยุติธรรม และการวินิจฉัยการ
ทุจริตในการเลือกตั้ ง  สวนกรรมการการเลือกตั้ ง อีกสามคนมาจากผู มีความรู  ความเชี่ยวชาญ  
และประสบการณดานกฎหมายซ่ึงไดรับการคัดเลือกจากท่ีประชุมใหญศาลฎีกา 
 ใหกรรมการการเลือกตั้งเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานกรรมการการเลือกตั้ง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - คุณสมบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้งควรมาจากผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ
ดานรัฐศาสตรหรือรัฐประศาสนศาสตรดวยหรือไม 
 - การเพ่ิมกรรมการการเลือกต้ังจากจํานวนหาคนเปนจํานวนเกาคนเหมาะสมหรือไม ท้ังนี้   
หากตองการเพ่ิมจํานวนกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือใหการวินิจฉัยคดีเลือกตั้งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ควร
เพ่ิมจํานวนกรรมการการเลือกตั้งเปนเจ็ดคนจะเหมาะสมมากกวา 
 - การเพ่ิมกรรมการการเลือกตั้งจากจํานวนหาคนเปนจํานวนเกาคนเปนจํานวนท่ีมากเกินไป  
ควรเพ่ิมกรรมการการเลือกตั้งเปนจํานวนเจ็ดคนจะเหมาะสมมากกวา และควรใหกรรมการการเลือกตั้ง 
แตละคนสลับหมุนเวียนกันทําหนาท่ีใหครบทุกดานดวย 
 - คณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไมไดกําหนดรายละเอียดของคุณสมบัต ิ
ไวใหชัดเจน ซ่ึงหากกําหนดใหกรรรมการการเลือกตั้งตองมาจากผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ
เก่ียวกับการจัดการเลือกตั้งอาจเปนไปไดยาก ดังนั้น ควรกําหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ใหมีลักษณะเปนการท่ัวไป เชน เปนผูมีความรูดานนิติศาสตร รัฐศาสตร สังคมศาสตร หรือการบริหาร
ราชการแผนดิน เปนตน 
 - การบัญญัติใหกรรมการการเลือกตั้งมาจากผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณเก่ียวกับ
การจัดการเลือกตั้ง การสอดสองการเลือกตั้งใหยุติธรรม และการวินิจฉัยการทุจริตในการเลือกตั้ง เพ่ือเปน
แนวทางใหกับคณะกรรมการสรรหาใชสําหรับคัดเลือกกรรมการการเลือกตั้งได 
 ประธานกรรมการเสนอใหแกไขความในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๑๓ เปนดังนี้ “คณะกรรมการ
การเลือกตั้งประกอบดวยกรรมการจํานวนเกาเจ็ดคน โดยกรรมการการเลือกตั้งจํานวนหกหาคน 

มาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาตามหมวดนี้จากผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ ในสาขาวิชาการ 



 ๗ 

ตาง ๆ ท่ีจะยังประโยชนในการบริหารและการจัดการการเลือกตั้งใหสุจริตและเท่ียงธรรม และ
ประสบการณเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้ง การสอดสองการเลือกตั้งใหยุติธรรม และการวินิจฉัยการ

ทุจริตในการเลือกตั้ง สวนกรรมการการเลือกตั้งอีกสามสองคนมาจากผู มีความรู  ความเชี่ยวชาญ  

และประสบการณดานกฎหมายซ่ึงไดรับการคัดเลือกจากท่ีประชุมใหญศาลฎีกา” 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีรวมไปถึงการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงการบัญญัติความในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๑๓ ความวา “…ในสาขาวิชาการ 
ตาง ๆ ท่ีจะยังประโยชนในการบริหารและการจัดการการเลือกตั้งใหสุจริตและเท่ียงธรรม…” เปนการจํากัด
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือไม 
 - อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในระบอบ
ประชาธิปไตย คือ การสงเสริมใหประชาชนไปใชสิทธิเลือกต้ังหรือออกเสียงประชามติซ่ึงเปนเรื่องท่ีมี
ประโยชน ดังนั้น หากบัญญัติวา “…ในสาขาวิชาการตาง ๆ ท่ีจะยังประโยชนในการบริหารและการจัดการ
การเลือกตั้งใหสุจริตและเท่ียงธรรม…” อาจเปนการลดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งได 
 ประธานกรรมการกลาววา อํานาจหนาท่ีหลักของคณะกรรมการการเลือกตั้ง คือ การบริหารจัดการ
การเลือกต้ัง สวนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตยเปนเพียงเรื่องท่ีมีความสําคัญ
รองลงมา ท้ังนี้ การบริหารจัดการการเลือกตั้งเปนเรื่องท่ีมีความซับซอน หากกําหนดใหการสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตยเปนอํานาจหนาท่ีหลักของคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจทําให
การบริหารจัดการเลือกตั้งขาดประสิทธิภาพได 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - การกําหนดใหเรื่องบริหารจัดการการเลือกตั้งเปนอํานาจหนาท่ีหลักของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเปนสิ่งท่ีถูกตอง อยางไรก็ตาม หากตัดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งในเรื่อง 
การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย อาจทําใหการแบงแยกอํานาจหนาท่ีภายใน
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีปญหาได 
 - การใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ หากประชาชนรวมถึงผูสมัครรับเลือกตั้งท้ังในระดับชาติและ
ระดับทองถ่ินเขาใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจริงจะทําใหปญหาการทุจริตเลือกตั้ง 
ลดลง ท้ังนี้ การปองกันและปราบปรามการทุจริตเลือกตั้งประกอบดวย ๓ สวน คือ (๑) คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง และเจาหนาท่ีตองมีความซ่ือสัตยสุจริต และเท่ียงธรรม (๒) พรรคการเมืองและผูสมัคร 
รับเลือกต้ังตองไมกระทําการทุจริตเลือกตั้ง และ (๓) ประชาชนตองมีความเขาใจเรื่องการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงจําเปนตองสงเสริมความรูเก่ียวกับการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยใหกับประชาชน พรรคการเมือง และผูสมัครรับเลือกต้ัง รวมไปถึงเจาหนาท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือใหการเลือกตั้งมีความสุจริตและเท่ียงธรรม 
 ประธานกรรมการกลาววา การใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เพ่ือใหประชาชนมีความรูในเรื่องระบบการเลือกต้ังเปนหนาท่ีหลักของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการ
บริหารจัดการเลือกตั้ง แตการเปดอบรมหลักสูตรประชาธิปไตยใหแกบุคคลท่ัวไปไมใชหนาท่ีหลักของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงหากบัญญัติเรื่องดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญ ยอมทําใหการเปดอบรมหลักสูตร
ประชาธิปไตยกลายเปนอํานาจหนาท่ีหลักของคณะกรรมการการเลือกตั้งได 
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 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา สาเหตุท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเปดอบรมหลักสูตรเก่ียวกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากในขณะนั้นเกิดปญหาความแตกแยกในสังคมไทย จึงเปดอบรม
หลักสูตรเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดังกลาว เพ่ือมุงใหเกิดการรับฟงความคิดเห็นซ่ึงกัน
และกันอันจะนําไปสูการปรองดองได 
 ประธานกรรมการกลาววา คณะกรรมการการเลือกตั้งมีภารกิจมาก หากตองจัดอบรมหลักสูตร
เก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหแกบุคคลท่ัวไปดวย อาจทําใหการบริหารจัดการการเลือกตั้ง
เกิดปญหาได ท้ังนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งควรจัดอบรมเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมใหแกพนักงาน
เจาหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีสุจริตและเท่ียงธรรมมากท่ีสุด สําหรับ 
การจัดอบรมหลักสูตรเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหแกบุคคลท่ัวไป เปนเรื่องท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถกระทําได ซ่ึงเรื่องดังกลาวไมควรกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ แตควรบัญญัติ
รายละเอียดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งจะเหมาะสมมากกวา 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา คณะกรรมการการเลือกตั้งมีการจัดอบรมเรื่องคุณธรรมและ
จริยธรรมใหแกพนักงานเจาหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนประจํา โดยหากพนักงานเจาหนาท่ี 
คนใดประพฤติตนไมซ่ือสัตยสุจริตคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ไดมีการกําหนดบทลงโทษทางวินัยไวแลว 
สําหรับกรณีท่ีท่ีประชุมมีความเห็นวา ไมควรมีการตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด ก็ควร
กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งและพนักงานเจาหนาท่ีในสวนกลางปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไวอยางเครงครัด เพ่ือใหการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตเลือกตั้งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 - สังคมไทยขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการเลือกต้ังและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการอบรมเรื่องการเลือกตั้งและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหกับประชาชน 
อยางไรก็ตาม เรื่องดังกลาวไมใชภารกิจหลักของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงควรกําหนดหนวยงานหรือ
องคกรหลักในการทําหนาท่ีปลูกฝงความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการเลือกตั้งและการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยไวดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตองจัดอบรมหลักสูตรเก่ียวกับ
กระบวนการเลือกตั้งและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทําใหภารกิจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
มีขอบเขตมากเกินไป ดังนั้น หากคณะกรรมการการเลือกตั้งประสงคจะจัดอบรมหลักสูตรเก่ียวกับ
กระบวนการเลือกตั้งและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็ไมควรใหกระทบกับภารกิจหลักในการจัดการ
เลือกตั้ง หรืออาจกําหนดองคกรหรือหนวยงานหลักในการดําเนินการเรื่องดังกลาวก็ได 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - จากผลการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการใหความรู เรื่องประชาธิปไตยแกประชาชน พบวาการท่ี
ประชาชนจะสามารถเขาใจระบอบประชาธิปไตยไดมากท่ีสุดนั้น ตองสงเสริมใหประชาชนมีความรูความ
เขาใจกระบวนการเลือกตั้งและระบบการเมืองดวยตัวเอง นอกจากนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งไมไดเปน 
ผูจัดอบรมหลักสูตรเก่ียวกับกระบวนการเลือกตั้งและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเพียงหนวยงาน
เดียวเทานั้น หนวยงานหรือองคกรอ่ืนก็มีการเปดอบรมหลักสูตรในลักษณะดังกลาวเชนเดียวกัน ซ่ึงการ
ดําเนินการดังกลาวไมใชภารกิจหลักขององคกรท้ังสิ้น และไมไดมีวัตถุประสงคเปนการสงเสริมใหประชาชน
โดยท่ัวไปเขาใจระบอบประชาธิปไตยไดอยางแทจริง 
 - คณะกรรมการการเลือกตั้งมีการใหเงินสนับสนุนองคกรตาง ๆ เพ่ือสงเสริมการเลือกตั้งและการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเปนเรื่องท่ีมีความเหมาะสม ท้ังนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งควรให
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ความสําคัญกับการสงเสริมใหประชาชนในระดับรากหญามีความเขาใจระบบการเลือกตั้งและการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย 
 - การบริหารจัดการการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม
กระทําไดยาก เนื่องจากผูสมัครรับเลือกต้ังบางคนมีเจตนากระทําการทุจริตเลือกตั้ง ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ี
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีจํานวนไมเพียงพอในการควบคุมตรวจสอบ ท้ังนี้ การจัดการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีผานมาทําไดดี แตการจัดการกรณีทุจริตในการเลือกตั้งยังมีขอจํากัด โดยหากไม
มีการรองเรียนเรื่องทุจริตเลือกตั้งมายังคณะกรรมการการเลือกตั้ง การตรวจสอบการทุจริตยอมกระทําได
ยาก ปญหาประการตอมา คือ ทัศนคติของบุคคลผูมีสิทธิเลือกตั้ง โดยเฉพาะชนชั้นกลางในกรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงมองวาคนในชนบทมักเลือกผูแทนท่ีไมมีความสามารถ ดังนั้น การกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเพ่ือใหสามารถปองกันการทุจริตไดเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ โดยตองมีหลักเกณฑท่ีจะควบคุม 
ไมใหผูท่ีไดรับเลือกตั้งจากประชาชนใชอํานาจในทางท่ีผิด อยางไรก็ตาม การคาดหวังใหคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งตองคัดกรองคนท่ีซ่ือสัตยสุจริตเขาสูระบบการเมืองอาจเกิดปญหาเนื่องจากมีขอจํากัด 
หลายประการตามท่ีกลาวมาขางตน ดังนั้น หากกําหนดหลักเกณฑใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถ
บริหารจัดการการเลือกตั้งและควบคุมตรวจสอบการกระทําทุจริตไดในระดับหนึ่งยอมเปนการเพียงพอแลว 
 - คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถบริหารจัดการการเลือกต้ัง (electoral process) ไดอยางมี
ประสิทธิภาพพอสมควร สวนกระบวนการบังคับใชกฎหมายกรณีการทุจริตเลือกตั้ง (electoral justice) 
อาจตองปรับปรุงแกไขใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซ่ึงปญหาท่ีเกิดข้ึน คือ พนักงานเจาหนาท่ีของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังไมใชเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ จึงไมสามารถดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิดได 
ทําไดเพียงการสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังเทานั้น อยางไรก็ตาม หากใหอํานาจ
จับกุมแกพนักงานเจาหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกต้ังอาจทับซอนกับอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจได ดังนั้น คณะกรรมการจึงควรพิจารณาเรื่องดังกลาวใหรอบคอบ เพ่ือกําหนด
มาตรการหรือกลไกใหสามารถบังคับใชกฎหมายกรณีการทุจริตเลือกตั้งไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 - ศาลรัฐธรรมนูญกับคณะกรรมการการเลือกตั้งมีการปฏิบัติหนาท่ีสอดคลองกัน โดยคณะกรรมการ
การเลือกต้ังจะสงสํานวนการฟองคดีเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองมายังศาลรัฐธรรมนูญจํานวนมาก  
ซ่ึงพรรคการเมืองดังกลาวถือเปนพรรคท่ีจัดตั้งข้ึนเฉพาะกิจเพ่ือรับเงินสนับสนุนพรรคการเมืองจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยไมมีการประชุมพรรคการเมืองหรือแสดงคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมของ
พรรคการเมืองแตอยางใด ท้ังนี้ มีขอสังเกตวาระเบียบในการจายเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมืองของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเขมงวดเพียงใด และหากตอมามีการยุบพรรคการเมือง คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งสามารถฟองรองหรือเรียกเงินคืนไดหรือไม  
 - พนักงานเจาหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะควบคุมตรวจสอบการทุจริตเลือกตั้งในแตละ
จังหวัดมีจํานวนนอย ประกอบกับกฎหมายไมไดใหอํานาจจับกุมผูกระทําทุจริตเลือกตั้งแกคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ทําใหการแกปญหาการทุจริตเลือกตั้งกระทําไดยาก อยางไรก็ตาม การแกปญหาการทุจริต
เลือกตั้งท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การสงเสริมใหประชาชน พรรคการเมือง และผูสมัครรับเลือกตั้ง
ตระหนักถึงผลเสียจากการทุจริตเลือกต้ัง และตองเผยแพรความรูความเขาใจในเรื่องการเลือกตั้งและ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหแกประชาชน รวมท้ังพนักงานเจาหนาท่ีของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งดวย 
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 - ผูรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ไมไดมีเจตนารมณท่ีจะกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งใหทําหนาท่ีจัดการเลือกตั้งแตอยางใด แตเม่ือประสงคใหการเลือกตั้งสุจริตและเท่ียงธรรมจึงเห็น
ควรใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูจัดการเลือกตั้ง ทําใหเกิดคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
และนําไปสูการจัดการเลือกตั้งทองถ่ิน ซ่ึงในตางประเทศการจัดการเลือกตั้งในทองถ่ินจะใหคนในทองถ่ิน
เปนผูดําเนินการ ดังนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งตองกําหนดใหชัดเจนวาจะจัดการเลือกตั้งในทองถ่ิน 
ดวยตนเอง หรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกตั้งในทองถ่ินโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนเพียง 
ผูกํากับดูแลเทานั้น 
 - เดิมคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดการเลือกตั้งเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
ตอมาในป ๒๕๔๗ ไดกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหาร
ทองถ่ิน เนื่องจากฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้งระดับชาติครอบคลุมไปถึงการเลือกตั้งระดับทองถ่ินดวย  
ทําใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตองจัดการเลือกตั้งแทนกระทรวงมหาดไทย เพ่ือใหการเลือกตั้งมีความ
สุจริตและเท่ียงธรรม ซ่ึงท่ีผานมากระบวนการการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (electoral 
process) ดําเนินไปไดดวยดี แตปญหาสําคัญ คือ กระบวนการบังคับใชกฎหมายกรณีการทุจริตเลือกตั้ง 
(electoral justice) ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ดังนั้น ท่ีประชุมควรรวมกันหาแนวทางหรือกลไกท่ีจะทํา
ใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพและสามารถปองกันการทุจริตเลือกตั้งไดดีท่ีสุด 
 - เครื่องมือและกลไกในการจัดการเลือกต้ังของ กกต. ควรกําหนดใหมีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัด (กกต. ประจําจังหวัด) เพ่ือเปนเครื่องมือในการจัดการเลือกตั้งใหแก กกต. ซ่ึงปจจุบันมี
แนวความคิดปรับลดอํานาจการพิจารณาสํานวนการสอบสวนของ กกต. ประจําจังหวัด สวนกรณี กกต. 
ประจําจังหวัดครบวาระการดํารงตําแหนงแลวตองหยุดปฏิบัติหนาท่ี ควรใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดปฏิบัติหนาท่ีแทนเทาท่ีจําเปน  
 - ปญหาเก่ียวกับ กกต. ประจําจังหวัดท่ีสําคัญ คือ (๑) กระบวนการคัดสรรบุคคลเพ่ือดํารงตําแหนง 
กกต. ประจําจังหวัด และ (๒) ขอบเขตอํานาจระหวาง กกต. กับ กกต. ประจําจังหวัด ดังนั้น ควรกําหนดให
กกต. ประจําจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีเสนอความเห็นตอ กกต. เพ่ือทําใหการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธิ ์
และยุติธรรม 
 - แนวคิดการบัญญัติกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน  
โดยยกเลิกการมอบหมายใหหัวหนาพนักงานสวนทองถ่ินเปนผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือมิใหเกิดการแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีในการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน 
และผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือใหการเลือกตั้งทองถ่ินเปนไปโดยสุจริต และเท่ียงธรรม โดยกําหนดใหหัวหนา
พนักงานสวนทองถ่ินปฏิบัติหนาท่ีหนวยธุรการในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินเทานั้น  
 ประธานกรรมการแสดงความเห็นวา แนวคิดเก่ียวกับการจัดการเลือกตั้งของประเทศในระยะ
เริ่มตน ยังไมมีความชัดเจนเรื่องบทบาท อํานาจและหนาท่ีของ กกต. โดยเห็นวา กกต. ควรมีอํานาจหนาท่ี
เฉพาะการควบคุมการเลือกตั้งเทานั้น แตก็ยังไมมีความชัดเจนวาจะมอบหมายใหหนวยงานใดทําหนาท่ี
จัดการเลือกตั้ง ดังนั้น รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ จึงเปดชองให กกต. เปนผูพิจารณากําหนดรูปแบบ แตใน 
ทางปฏิบัติ กกต. คณะแรกตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ไดกําหนดบทบาทของ กกต. ใหเปนผูจัดการเลือกต้ัง  
ซ่ึงในอดีตเปนหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยเปนผูจัดการเลือกตั้ง รวมท้ัง (๑) อํานาจออกกฎ ประกาศ 
และระเบียบเก่ียวกับการเลือกตั้ง (๒) อํานาจหนาท่ีควบคุมการเลือกต้ัง และ (๓) อํานาจในการสืบสวน 
สอบสวน จับกุมผูกระทําผิดเก่ียวกับการเลือกตั้ง ซ่ึงท้ังสามอํานาจเปนอํานาจเด็ดขาดของ กกต. ท้ังนี้  
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การเลือกตั้งท่ีผานมา กกต. มิไดดําเนินการจัดการเลือกตั้งเองแตมอบหมายใหเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทยเปนผูจัดการเลือกตั้ง โดย กกต. ทําหนาท่ีกํากับดูแลการ
จัดการเลือกตั้ง 
 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ 
กําหนดใหมี กกต. ประจังหวัดเพ่ือเปนเครื่องมือและกลไกใหแก กกต. ในการจัดการเลือกตั้ง ตั้งแตป ๒๕๔๐  
ถึงปจจุบัน พบวา กกต. ประจําจังหวัดถูกแทรกแซงการทําหนาท่ีจากพรรคการเมือง และมีปญหาการทุจริต 
ตอหนาท่ีเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก จึงทําใหเกิดภาพลบและทําลายความนาเชื่อถือของ กกต. ท่ีตองจัดการเลือกตั้ง
ใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และมีความเปนกลางทางการเมือง ดังนั้น การจัดตั้ง กกต. ประจาํจังหวัด 
จึงไมควรตั้งแบบถาวรแตควรตั้งเฉพาะการเลือกตั้งครั้งนั้น โดยกําหนดกลไกและมาตรการควบคุมตรวจสอบ
ไวในกฎหมายลําดับรอง 
 สําหรับอํานาจการสืบสวน สอบสวนและจับกุมผูกระทําความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้งนั้น กกต. 
มอบหมายใหเจาหนาท่ีตํารวจเปนผูทําหนาท่ีดังกลาว ซ่ึงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายมิไดบังคับให กกต. ตอง
มอบหมายใหเจาหนาท่ีตํารวจเปนผูทําหนาท่ีสืบสวน สอบสวนและจับกุมผูกระทําความผิดเก่ียวกับการ
เลือกตั้งเทานั้น แต กกต. ไมสามารถมอบหมายใหเจาหนาท่ีของรัฐประเภทอ่ืนทําหนาท่ีไดเนื่องจาก
เจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลอ่ืนไมมีอํานาจสืบสวน สอบสวนและจับกุม ดังนั้น ในการบัญญัติกฎหมายลําดับรอง
อาจบัญญัติให กกต. มีอํานาจแตงตั้งเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมิใชเจาหนาท่ีตํารวจมีอํานาจสืบสวน สอบสวน  
และจับกุมผูกระทําความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้งได แตการมอบหมายดังกลาวอาจเกิดปญหาในทางปฏิบัติ
วาจะอบรมเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความเชี่ยวชาญการสืบสวน สอบสวนอยางไร ซ่ึงเปนประเด็นท่ีตองพิจารณา
เพ่ือกําหนดในกฎหมายลําดับรองตอไป 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา แนวคิดการกําหนดบทบาท อํานาจและหนาท่ีของ กกต. อํานาจ
ควบคุมการเลือกต้ัง อํานาจการจัดการเลือกตั้ง และอํานาจสืบสวน สอบสวนและจับกุมผูกระทําความผิด
เก่ียวกับการเลือกตั้งใหเปนอํานาจของ กกต. จะมีวิธีการในการตรวจสอบการใชอํานาจของ กกต. อยางไร  
 ประธานกรรมการแสดงความเห็นวา แนวคิดเก่ียวกับอํานาจการสืบสวน สอบสวน และจับกุมผูกระทํา
ความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้ง เพ่ือเพ่ิมเครื่องมือใหแก กกต. ในการสืบสวน สอบสวน และจับกุมผูกระทําผิด
เก่ียวกับการเลือกตั้ง ตองมีกลไกการคัดเลือกบุคคลเพ่ือทําหนาท่ีดังกลาว  
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเหน็ ดังนี้ 
 - แนวคิดเรื่องการมอบหมายใหเจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลอ่ืนทําหนาท่ีสืบสวน สอบสวน และ
จับกุมผูกระทําความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้งแทนเจาหนาท่ีตํารวจ การสรางความเชี่ยวชาญ ความชํานาญ 
การสืบสวน สอบสวนตองใชระยะเวลาเพ่ือใหผูทําหนาท่ีสืบสวนสอบสวนมีศักยภาพเทียบเทาการทําหนาท่ี
สืบสวนสอบสวนของตํารวจ 
 - อํานาจของ กกต. ในการออกประกาศ หรือระเบียบเก่ียวกับการเลือกตั้ง และอํานาจการวินิจฉัย
ในการรางรัฐธรรมนูญจะกําหนดใหเปนอํานาจของ กกต. หรือไม เนื่องจากปจจุบันอํานาจการวินิจฉัย 
บางกรณีเปนอํานาจของศาล 
 - ในทางปฏิบัติท่ีผานมา กกต. เคยใชอํานาจในการออกกฎหรือระเบียบโดยอาศัยอํานาจโดยตรง
ตามรัฐธรรมนูญหรือไม 



 ๑๒ 

 - อํานาจของ กกต. ในการออกประกาศ หรือระเบียบซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  
และกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใหอํานาจ กกต. 
ในการออกประกาศหรือระเบียบเพ่ือดําเนินการจัดการเลือกตั้ง ศาลปกครองไดมีคําวินิจฉัยวามติของ กกต. 
ในการออกประกาศ หรือระเบียบนั้นเปนคําสั่งทางปกครองอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง  
 - รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ให กกต. มีอํานาจเด็ดขาดในการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งแกผูสมัครรับเลือกตั้งท้ังกรณีกอนหรือหลังประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง ซ่ึงในขณะท่ีรัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐ มีผลใชบังคับ มีการฟองคดีตอศาลปกครองโตแยงคัดคานคําสั่งของ กกต. ในการเพิกถอนสิทธิ
เลือกต้ัง โดยศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา มติของ กกต. ถือเปนคําสั่งทางปกครอง กรณีดังกลาว 
เปนขอพิพาทเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีระหวาง กกต. กับศาลปกครอง ซ่ึงรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ กําหนดให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด โดยศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา มติของ กกต. เปนการใชอํานาจตาม
รัฐธรรมนูญจึงไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง จากคําวินิจฉัยดังกลาว รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ จึงจํากัดอํานาจ
ของ กกต. ในการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งแกผูสมัครรับเลือกตั้งโดยใหอํานาจ กกต. 
ในการพิจารณาสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งแกผูสมัครรับเลือกตั้งเฉพาะกรณี 
กอนประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง ๓๐ วัน โดยคําสั่งของ กกต. ใหเปนท่ีสุด แตกรณี กกต. ประกาศรบัรอง
ผลการเลือกตั้งแลวใหเปนอํานาจของศาลฎีกา  
 - อํานาจ กกต. ในการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมมีความจําเปนเพ่ือให กกต. สามารถสั่งใหมีการ
เลือกต้ังใหมกรณีพบวามีการกระทําผิดการเลือกตั้งในชวงระยะเวลา ๓๐ วันกอนประกาศรับรองผลการ
เลือกตั้ง  
 ประธานแสดงความเห็นวา ไมควรใหอํานาจ กกต. ในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งแกผูสมัคร 
รับเลือกตั้ง แตควรใหอํานาจ กกต. สั่งใหจัดการเลือกต้ังใหมโดยสั่งวาจะใหผูนั้นลงสมัครรับเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งครั้งนั้นไดหรือไมแทนการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง เนื่องจากรางรัฐธรรมนูญกําหนดวาบุคคลใดถูกเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งจะถูกเพิกถอนสิทธิตลอดชีวิต ซ่ึงการพิจารณาควรใหเปนอํานาจของศาล แตถากรณี กกต.  
สั่งหามมิใหผูสมัครรายใดลงสมัครรับเลือกตั้งในครั้งนั้น กกต. ตองดําเนินการฟองคดีตอศาล ซ่ึงกรณี
ดังกลาวตองไปบัญญัติเพ่ิมเติมในคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งวาตองไมอยูใน
ระหวางหามมิใหใชสิทธลิงสมัครรับเลือกตั้งดวย  

สวนอํานาจในการออกกฎและระเบียบท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้งเปรียบเสมือนการใหอํานาจ กกต.  
ใชอํานาจก่ึงนิติบัญญัติออกกฎหมาย กฎ หรือระเบียบโดยไมมีขอบเขตจํากัด  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ใหอํานาจ กกต. สั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งได ซ่ึงแตกตางกับหลักการของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 ประธานกรรมการแสดงความเห็นวา อํานาจของ กกต. ในการออกประกาศหรือวางระเบียบ
เก่ียวกับการเลือกตั้งใหนําไปบัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ โดยกําหนดวาประกาศหรือระเบียบ
ของ กกต. ไมมีสถานะเปนคําสั่งทางปกครอง 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - อํานาจการออกประกาศหรือระเบียบของ กกต. เปนเรื่องสําคัญ ควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
เพ่ือใหอํานาจ กกต. ในการออกประกาศหรือระเบียบตางๆ รองรับเก่ียวกับการเลือกตั้ง ในทางวิชาการหรือ
แนวทางการทําหนาท่ีขององคกรอิสระตางๆ ในตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาถือวาองคกรอิสระ



 ๑๓ 

เปนองคกรก่ึงนิติบัญญัติ เปนองคกรท่ีสภาใหอํานาจในการออกประกาศหรือวางระเบียบเก่ียวกับการทํางาน 
อํานาจการออกประกาศหรือระเบียบจึงเปนอํานาจหนาท่ีหลักขององคกรอิสระ ดังนั้น อํานาจของ กกต.  
ในการออกประกาศหรอืระเบียบจึงควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
 - การทําหนาท่ีของ กกต. ในบางเรื่องแมจะไมใชเรื่องสําคัญ เชน การกําหนดลักษณะของปาย
โฆษณาหาเสียง ก็ตองมีประกาศของ กกต. ในการกําหนดเง่ือนไขการจัดทําปายโฆษณาหาเสียงของ 
พรรคการเมืองตางๆ เปนตน  
 ประธานกรรมการแสดงความเห็นวา ประกาศหรือระเบียบของ กกต. หากอยูในอํานาจการวินิจฉัย
ของศาลปกครองก็ไมจําเปนตองบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ถาบัญญัติในรัฐธรรมนูญอํานาจของ กกต. ดังกลาว
เปรียบเสมือนการทําหนาท่ีของสภา เนื่องจากประกาศหรือระเบียบของ กกต. ออกตามรัฐธรรมนูญจึงมี
ฐานะเทียบเทาพระราชบัญญัติ ในการรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
ในขณะนั้นคํานึงถึงการออกระเบียบ และประกาศโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติท่ัวไปซ่ึงจะยกเลิก
หรือขัดแยงกับพระราชบัญญัติไมได แตอํานาจการออกประกาศหรือระเบียบของ กกต. ถือเปนรูปแบบหนึ่ง
ของฝายนิติบัญญัติ  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา อํานาจของ กกต. ในการออกประกาศหรือระเบียบ รัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดบัญญัติหลักการดังกลาวไว ดังนั้น ควรคงหลักการเรื่องอํานาจการออก
ประกาศหรือระเบียบของ กกต. ไวในรัฐธรรมนูญ 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง นําเสนอรางมาตรา ๑๓ ท่ีแกไขเพ่ิมเติม
ตามประเด็นท่ีท่ีประชุมไดอภิปรายแสดงความเห็น ดังนี้ 
 “มาตรา ๑๓ คณะกรรมการการเลือกตั้งประกอบดวยกรรมการจํานวนเกาเจ็ดคน โดยกรรมการ 

การเลือกตั้งจํานวนหกหาคนมาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาตามหมวดนี้จากผูมีความรู ความ

เชี่ยวชาญ และประสบการณเกีย่วกับในสาขาวิชาการตางๆ ท่ีจะยังประโยชนในการบริหารและการจัดการ

เลือกต้ัง การสอดสองการเลือกตั้งใหยุติธรรม และการวินิจฉัยการทุจริตในการเลือกตั้ง สวนใหสุจริต

และเท่ียงธรรม และกรรมการการเลือกตั้งอีกสามคนมาจากผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ

ดานกฎหมายและเคยดํารงตําแหนงผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงไดรับการคัดเลือกจากท่ีประชุมใหญศาลฎีกา
จํานวนสองคน 
 กรรมการการเลือกตั้งตองไมเปนหรือเคยเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงในองคกร
อิสระ 
 เม่ือไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาแลวใหกรรมการการเลือกต้ังเลือกกันเองใหคนหนึ่ง 
เปนประธานกรรมการการเลือกตั้ง” 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - กกต. ซ่ึงเลือกโดยท่ีประชุมใหญของศาลฎีกาจํานวนสองคน ควรกําหนดวาบุคคลดังกลาวตอง
ดํารงตําแหนงผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือไม เนื่องจากรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไมได
จํากัดวาท่ีประชุมใหญศาลฎีกาตองคัดเลือกจากผูพิพากษา แตความในรางมาตรา ๑๓ จํากัดวาตองเลือก
จากผูพิพากษาในศาลฎีกาเทานั้น 
 - ในอดีตการคัดเลือกบุคคลโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกา อาจคัดเลือกจากผูพิพากษาท่ีมิใช 
ผูพิพากษาในศาลฎีกาก็ได 



 ๑๔ 

 - มาตรการจูงใจเพ่ือใหผูพิพากษาในศาลฎีกาสมัครรับคัดเลือกเปน กกต. ควรเพ่ิมวาระการดํารง
ตําแหนงเปนเกาป  
 - กรณีการคัดเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกา ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณอาจสมัครรับ
การคัดเลือกก็ได 
 - รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กําหนดองคประกอบของกรรมการสรรหาโดยระบุตําแหนง จึงทําใหเกิด
ปญหากรณีไมมีผูดํารงตําแหนงนั้นทําใหองคประกอบไมครบ ในรางรัฐธรรมนูญจึงปรับวิธีการโดยใชแบบ
คัดเลือกบุคคลมาเปนกรรมการสรรหาแทนการระบุตําแหนง 
 ประธานกรรมการแสดงความเห็นวา รางมาตรา ๑๓ ตองการใหผูพิพากษาจํานวนสองคนมาเปน 
กกต. เพ่ือทําหนาท่ีดานคดี เสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๓ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๑๓ คณะกรรมการการเลือกตั้งประกอบดวยกรรมการจํานวนเกาเจ็ดคน โดยกรรมการ 

การเลือกตั้งจํานวนหกหาคนมาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาตามหมวดนี้จากผูมีความรู ความ

เชี่ยวชาญ และประสบการณเกีย่วกับในสาขาวิชาการตางๆ ท่ีจะยังประโยชนในการบริหารและการจัดการ

เลือกต้ัง การสอดสองการเลือกตั้งใหยุติธรรม และการวินิจฉัยการทุจริตในการเลือกตั้ง สวนใหสุจริต

และเท่ียงธรรม และกรรมการการเลือกตั้งอีกสามคนมาจากผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ

ดานกฎหมายและเคยดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณซ่ึงไดรับการคัดเลือก
จากท่ีประชุมใหญศาลฎีกาจํานวนสองคน 

ในกรณีท่ีไมอาจคัดเลือกผูเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณได  
ท่ีประชุมใหญศาลฎีกาจะคัดเลือกบุคคลอ่ืนท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการณดานกฎหมาย 
แทนก็ได 
 กรรมการการเลือกตั้งตองไมเปนหรือเคยเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงในองคกร
อิสระ 
 เม่ือไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาแลวใหกรรมการการเลือกตั้งเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปน
ประธานกรรมการการเลือกตั้ง” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา มาตรา ๒๓๗ (๓) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ท่ีกําหนดวา ใหกรรมการ 
สรรหาสรรหาบุคคลภายในสามสิบวันแลวไมสามารถสรรหาไดเนื่องจากองคประกอบของคณะกรรมการ 
สรรหาไมครบถวนตามท่ีกําหนด สวนรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กําหนดใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกาทําหนาท่ีสรรหาแทน 
แตในรางรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติรองรับไวเพราะออกแบบใหกรรมการสรรหาไมระบุตําแหนง 
 ประธานกรรมการแสดงความเห็นวา รางรัฐธรรมนูญไดออกแบบแกไขปญหาในเรื่องดังกลาว 
เพ่ือไมใหเกิดปญหากรณีกรรมการสรรหา จึงไมจําเปนตองบัญญัติไว 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความวา “ใหท่ีประชุมคัดเลือกบุคคลอ่ืนท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญ
และประสบการณดานกฎหมายแทนก็ได” มีความหมายกวาง ควรกําหนดใหดํารงตําแหนงเทียบเทาของ
บุคคลท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการณดานกฎหมาย ครอบคลุมนักกฎหมายหลายประเภท เชน 
นักกฎหมายกฤษฎีกา เปนตน ควรเพ่ิมความหมายเปนวา “หรือเทียบเทาตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาคณะใน
ศาลอุทธรณ” 
 ประธานกรรมการแสดงความเห็นวา เจตนารมณของความในวรรคสองตองการใหมี กกต. ท่ีมาจาก
ผูพิพากษามาทําหนาท่ีดานคดี สวนกรณีขอเสนอใหเพ่ิมความดังกลาวขางตนอาจทําใหเกิดปญหาการ
ตีความและกระทบตอการดําเนินการจัดการเลือกตั้งท่ีดําเนินการแลวได 



 ๑๕ 

 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา พนักงานอัยการอาจไดรับเลือกจากท่ีประชุมใหญศาลฎีกาเพ่ือดํารง
ตําแหนง กกต. ไดหรือไม 
 ประธานกรรมการแสดงความเห็นวา พนักงานอัยการสามารถไดรับการสรรหาเปน กกต. ในสัดสวน
การคัดเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา หรือในสัดสวนท่ีเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกา ก็ได 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ความวา “สอดสองการเลือกตั้ง
ใหยุติธรรม และการวินิจฉัยการทุจริตในการเลือกตั้ง” ในรางเดิมท่ีคณะกรรมการตัดออก มีเจตนาเพ่ือให
ครอบคลุมพนักงานอัยการดวย 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๓ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๑๓ คณะกรรมการการเลือกตั้งประกอบดวยกรรมการจํานวนเกาเจ็ดคน โดยกรรมการ 

การเลือกตั้งจํานวนหกหาคนมาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาตามหมวดนี้จากผูมีความรู ความ

เชี่ยวชาญ และประสบการณเกีย่วกับในสาขาวิชาการตางๆ ท่ีจะยังประโยชนในการบริหารและการจัดการ

เลือกต้ัง การสอดสองการเลือกตั้งใหยุติธรรม และการวินิจฉัยการทุจริตในการเลือกตั้ง สวนใหสุจริต

และเท่ียงธรรม และกรรมการการเลือกตั้งอีกสามคนมาจากผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ

ดานกฎหมายและเคยดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณซ่ึงไดรับการคัดเลือก
จากท่ีประชุมใหญศาลฎีกาจํานวนสองคน 

ในกรณีท่ีไมอาจคัดเลือกผูเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณได  
ท่ีประชุมใหญศาลฎีกาจะคัดเลือกบุคคลอ่ืนท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการณดานกฎหมาย 
แทนก็ได 
 กรรมการการเลือกตั้งตองไมเปนหรือเคยเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงในองคกร
อิสระ 
 เม่ือไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาแลวใหกรรมการการเลือกตั้งเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปน
ประธานกรรมการการเลือกตั้ง” 
 
 มาตรา ๑๔ 
 “มาตรา ๑๔ กรรมการการเลือกตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงเจ็ดปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริย 
ทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
 ในระหวางท่ีกรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงกอนวาระและยังไมมีการแตงตั้งกรรมการ 
การเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวาง ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังปฏิบัติหนาท่ีตอไปไดโดยใหประกอบดวย
กรรมการการเลือกตั้งเทาท่ีเหลืออยู” 
 ประเด็นการพิจารณา  ไมมี 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๔ โดยไมมีการแกไข 
 
 
 
 



 ๑๖ 

 มาตรา ๑๕  
 “มาตรา ๑๕ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีและอํานาจดังตอไปนี้ 
 (๑) ดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก 
สภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน รวมท้ังการออกเสียงประชามติ และควบคุมดูแลใหการเลือกตั้งดังกลาว
เปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
 (๒) ดูแลการดําเนินงานของพรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมาย 
 (๓) ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการท้ังหลายอันจําเปนเพ่ือใหการเลือกต้ัง การออกเสียง
ประชามติ และการดําเนินงานของพรรคการเมืองเปนไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม ตามท่ีกําหนดในกฎหมาย 
 (๔) หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมาย” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรา ๑๕ บัญญัติหนาท่ีของ กกต. กอนเรื่องอํานาจ เพ่ือสราง
นวัตกรรมใหม เนื่องจากหากบัญญัติอํานาจไวกอนหนาท่ี องคกรก็จะใชอํานาจอยางอิสระโดยจะทําหนาท่ี
หรือไมทําหนาท่ีก็ได ดังนั้น มาตรานี้จึงบัญญัติรูปแบบใหมวาเหตุท่ี กกต. มีอํานาจก็เพราะ กกต. มีหนาท่ี 
โดยตองทําหนาท่ีกอนจึงจะมีอํานาจ ถาไมทําหนาท่ีจะใชอํานาจไมได 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความใน (๓) ควรแกไขเปนวา “ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการท้ังหลายอันจําเปน
เพ่ือใหการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ และการดําเนินงานของพรรคการเมืองเปนไปโดยสุจริตและ 
เท่ียงธรรม ตามท่ีกําหนดในกฎหมาย”  
 -  เรื่องการใหการศึกษาแกประชาชนเ ก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน เนื่องจากเปน
หลักการท่ีสําคัญในการสงเสริมใหประชาชนมีความรูและใหความสําคัญกับประชาธิปไตย ไมซ้ือสิทธิ  
ขายเสียง ควรนําหลักการดังกลาวบัญญัติไวในกฎหมายประกอบหรือกฎหมายลําดับรองดวย  
 - รางรัฐธรรมนูญฉบับกอนใหอํานาจ กกต. ในการกําหนดวันเลือกตั้ง ถาเกิดเหตุจําเปน กกต.  
มีอํานาจเลื่อนวันเลือกตั้งได ซ่ึงเคยเกิดปญหาข้ึนเม่ือวันท่ี ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ เนื่องจากรัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ ไมมีบทบัญญัติหลักการดังกลาวไว ดังนั้น ควรบัญญัติเรื่องดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญ หรือในกฎหมาย
ลําดับรอง 
 - หลักการใน (๓) หมายความรวมถึงการประกาศผลการเลือกตั้งของ กกต. ดวยหรือไม 
 ประธานกรรมการแสดงความเห็นวา อํานาจเลื่อนวันเลือกตั้งไมจําเปนตองบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
โดยอาจบัญญัติในกฎหมายลําดับรองใหอํานาจ กกต. ในการเลื่อนวันเลือกตั้งกรณีมีเหตุฉุกเฉินท่ีไมอาจ
จัดการเลือกตั้งวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักรได แตการเลื่อนวันเลือกตั้งดังกลาว กกต. ตองเลื่อนพรอมกันท่ัว
ประเทศ จะสั่งเลื่อนเฉพาะจังหวัดใดหรือภาคใดเปนการเฉพาะไมได 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๕ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๕ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีและอํานาจดังตอไปนี้ 
 (๑) ดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน รวมท้ังการออกเสียงประชามติ และควบคุมดูแลใหการเลือกตั้งดังกลาวเปนไป
โดยสุจริตและเท่ียงธรรม 



 ๑๗ 

 (๒) ดูแลการดําเนินงานของพรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมาย 
 (๓) ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการท้ังหลายอันจําเปนเพ่ือใหการเลือกต้ัง การออกเสียง
ประชามติ และการดําเนินงานของพรรคการเมืองเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ตามท่ีกําหนดในกฎหมาย 
 (๔) หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมาย” 
 
 มาตรา ๑๖ 
 “มาตรา ๑๖ ใหหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐมีหนาท่ีปฏิบัติการท้ังหลายอันจําเปนตามมติ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในสวนท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานของพรรคการเมือง และการปฏิบัติหนาท่ีใน
การเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๖ เปนดังนี้ “ใหหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ี
ของรัฐมีหนาท่ีปฏิบัติการท้ังหลายอันจําเปนตามมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งในสวนท่ีเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของพรรคการเมือง และการปฏิบัติหนาท่ีในการเลือกตั้ง และการออกเสียงประชามติและงาน

เก่ียวกับพรรคการเมือง” 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา หลักการของรางมาตรา ๑๖ กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองชวย 
กกต. ในการจัดการเลือกตั้ง ซ่ึงในเรื่องดังกลาว กกต. ควรมีอํานาจในการแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคล 
ผูแทนองคการเอกชนเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ซ่ึงเปนหลักการเดียวกับท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ เนื่องจากในอดีตท่ีผานมามีการฟองคดีคัดคานการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอนวันประกาศรับรอง 
ผลการเลือกตั้ง ซ่ึงผูรองยกขอตอสูประเด็นการดําเนินงานของ กกต. กรณีมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนเปนผูแจงขอกลาวหาเปนกระบวนการท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเรื่องดังกลาว 
เปนการใชอํานาจของ กกต. ตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ท่ีกําหนดให กกต. มีอํานาจแตงตั้งบุคคลหรือคณะ
บุคคลเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายคือ การมอบหมายใหคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ดําเนินการแจงขอกลาวหา ซ่ึงถือวากระบวนการชอบแลว ดังนั้น รางมาตรา ๑๖ ควรบัญญัติเพ่ิมหลักการ
ดังกลาวไวดวย 
 ประธานกรรมการแสดงความเห็นวา รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ บัญญัติอํานาจของ กกต.ไวในรัฐธรรมนูญ
ทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติวา การดําเนินการตามอํานาจท่ีกําหนดในรัฐธรรมนูญตองกระทําโดย กกต. 
เทานั้น การมอบอํานาจใหบุคคลหรือคณะบุคคลทําหนาท่ีแทนจึงเกิดขอโตแยงข้ึน ดังนั้น อํานาจของ กกต. 
ควรบัญญัติหลักการไวในรัฐธรรมนูญ สวนรายละเอียดนําไปบัญญัติในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญก็จะ
สามารถออกแบบวิธีการใชอํานาจของ กกต. ได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ในรางมาตรา ๑๖ ไมไดบัญญัติหลักการดังกลาว เนื่องจากเปน
อํานาจของ กกต. ในการจัดการเลือกตั้ง การบัญญัติหลักการดังกลาวอาจเปนการใหอํานาจ กกต. ในการตั้ง 
กกต.ประจําจังหวัด จึงไมควรบัญญัติในรัฐธรรมนญูแตใหบัญญัติในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
 - อํานาจการตั้ ง กกต.ประจําจังหวัดกําหนดอยู ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หากไมตองการใหมี กกต.ประจําจังหวัด ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ก็ตองไมบัญญัติหลักการดังกลาว  



 ๑๘ 

- อํานาจการแตงตั้งบุคคลของ กกต. เปนหลักการท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ตั้งแตรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ 
เปนตนมา การตัดเรื่องดังกลาวออกจากรัฐธรรมนูญจะเกิดปญหาตีความไดวา กกต. มีอํานาจ 
ตั้ง กกต. ประจําจังหวัดหรือไม 
 ประธานกรรมการแสดงความเห็นวา รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
นําหลักการท่ีควรบัญญัติในกฎหมายลําดับรองไปบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ การกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการในองคกรอิสระตางๆ ควรบัญญัติในกฎหมายลําดับรอง ดังนั้น อํานาจการแตงตั้งบุคคลของ 
กกต. ควรนําไปบัญญัติในกฎหมายลําดับรอง นอกจากนี้ ความในรางมาตรา ๑๕ (๓) ความวา “ออกประกาศหรือ
วางระเบียบกําหนดการท้ังหลายอันจําเปนเพ่ือใหการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ และการดําเนินงาน
ของพรรคการเมืองเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ตามท่ีกําหนดในกฎหมาย” ครอบคุลมแลว  

สวนอํานาจเลื่อนวันเลือกตั้งของ กกต. จําเปนตองบัญญัติในรัฐธรรมนูญ เนื่องจากรัฐธรรมนูญ
กําหนดวา พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรตองกําหนดวันเลือกตั้งไวดวย ถาจะใหอํานาจเลื่อนวัน
เลือกตั้งตองบัญญัติอํานาจดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา อํานาจเลื่อนวันเลือกตั้งของ กกต. ควรบัญญัติหลักการดังกลาวไว
ในสวนอํานาจของฝายนิติบัญญัติดวย เพ่ือรองรับการใหอํานาจ กกต. ในการสั่งเลื่อนวันเลือกตั้งได 
 - พรรคการเมืองมีความเห็นในเรื่องการทําหนาท่ีของ กกต. วามีความไวใจการทําหนาท่ีของ กกต. 
สวนกลาง แตไมเห็นดวยกับการมอบอํานาจให กกต.ประจําจังหวัดมีอํานาจสืบสวนสอบสวน สวนอํานาจ
ของ กกต. ในการออกระเบียบวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาดนั้น พรรคการเมือง 
มีความเห็นวา ระเบียบของ กกต. ปจจุบันเปนเพียงขอกําหนดเก่ียวกับงานธุรการและข้ันตอนวิธีการยื่นคํา
รองคัดคานเทานั้น ดังนั้น กกต. ควรวางหลักเกณฑและวิธีพิจารณา รวมท้ังกําหนดระยะเวลาดําเนินการท่ี
เหมาะสมเพ่ือความเปนธรรมตอผูถูกสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 ประธานกรรมการแสดงความเห็นวา รางมาตรา ๑๕ (๓) เรื่องอํานาจการออกประกาศ 
หรือระเบียบของ กกต. รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มิไดจํากัดการออกประกาศหรือระเบียบของ กกต. ไว ดังนั้น  
ในการจัดทํากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ควรกําหนดกรอบใหชัดเจนวา กกต. มีอํานาจออกประกาศหรือ
ระเบียบเรื่องใดบาง 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๖ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๖ ใหหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐมีหนาท่ีปฏิบัติการท้ังหลายอันจําเปนตามมติ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในสวนท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานของพรรคการเมือง และการปฏิบัติหนาท่ี

ในการเลือกตั้ง และการออกเสียงประชามติและงานเก่ียวกับพรรคการเมือง” 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ๔.๑ นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสราง 
ฝายนิติบัญญัติ เสนอใหท่ีประชุมพิจารณาคําถามท่ีจะนําไปกําหนดไวแบบสํารวจความเห็น (poll) 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรแยกคําถามเรื่องการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ
คําถามเก่ียวกับท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาออกจากกัน 
 ประธานกรรมการเสนอวา ควรต้ังคําถามวาเห็นดวยหรือไมวาเม่ือลงคะแนนเสียงแลวควรทําให 
ทุกคะแนนเสียงมีน้ําหนักหรือมีความหมาย 



 ๑๙ 

 ในการนี้ นายชาติชาย ณ เชียงใหม กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธ 
และสํารวจความคิดเห็นของประชาชน ไดรายงานตอท่ีประชุมวา นิดาโพล (NIDA Poll) ไดสงผลสํารวจ
ความเห็นเบื้องตนเก่ียวกับเรื่องการตัดสิทธิทางการเมือง โดยผูตอบแบบสํารวจความเห็นรอยละ ๕๔.๙  
เห็นวาควรหามนักการเมืองท่ีถูกตัดสินวาทุจริตตอหนาท่ีสมัครรับเลือกตั้งตลอดชีวิต และรอยละ ๕๓ เห็นวา
ควรหามนักการเมืองท่ีถูกตัดสินวาทุจริตตอหนาท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปนระยะเวลา ๕ ป นอกจากนี้ ผูตอบ
แบบสํารวจความเห็นรอยละ ๕๒ เห็นวาควรหามนักการเมืองท่ีถูกตัดสินวาทุจริตตอหนาท่ีสมัครรับเลือกตั้ง
ทันทีและใหมีผลยอนหลัง และรอยละ ๔๕.๕ เห็นวาควรหามนักการเมืองท่ีถูกตัดสินวาทุจริตตอหนาท่ี 
สมัครรับเลือกตั้งหลังจากท่ีรางรัฐธรรมนูญนี้ประกาศใช สวนคําถามวาควรใหมีการตัดสิทธินักการเมือง 
ท่ีทุจริตการเลือกตั้งอยางไร ผูตอบแบบสํารวจความเห็นรอยละ ๖๒ เห็นวาควรหามสมัครรับเลือกตั้ง 
ตลอดชีวิต รอยละ ๓๑ เห็นวาควรหามสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลา ๕ ป นอกจากนี้ ผูตอบแบบสํารวจ
ความเห็นรอยละ ๕๕ เห็นวาควรหามสมัครรับเลือกตั้งโดยใหตัดสิทธิทันทีและใหมีผลยอนหลัง รอยละ ๔๓ 
เห็นวาควรหามสมัครรับเลือกตั้งหลังจากรางรัฐธรรมนูญนี้ประกาศใช สวนคําถามกรณีผูสมัครรับเลือกตั้ง 
ท่ีไดคะแนนนอยกวาคะแนนท่ีไมประสงคลงคะแนนเลือกตั้ง (vote no) ผูตอบแบบสํารวจความเห็นรอยละ 
๖๑ เห็นวาควรใหผูสมัครรับเลือกตั้งลงสมัครใหมได และรอยละ ๓๑ เห็นวาควรใหพรรคสงผูสมัคร 
รับเลือกตั้งอ่ืน โดยการสํารวจความเห็นครั้งนี้มีการสํารวจความเห็นท้ังหมด ๑,๒๕๐ คน แบงเปนชาย 
รอยละ ๕๘ และเปนหญิงรอยละ ๔๒ ท้ังในกรุงเทพและภูมิภาคตางๆ โดยผูตอบแบบสํารวจความเห็นสําเร็จ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษารอยละ ๓๙ และสําเร็จการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยรอยละ ๒๕  
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนจะไมสอบถามเรื่องระบบการเลือกตั้งหรือวิธีการคิดคะแนน
โดยตรง แตนําหลักการท่ีคณะอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติไดกําหนดไวมาสอบถามประชาชน 
เชน เห็นดวยหรือไมหากนําคะแนนของผูสมัครระบบแบงเขตเลือกตั้งมาคิดคํานวณจํานวนท่ีนั่ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมือง เพ่ือใหคะแนนเสียงของประชาชน
ทุกคะแนนมีความหมาย เปนตน  
 - ประเด็นคําถามท่ีจะใชสํารวจความคิดเห็นของประชาชน คณะอนุกรรมการศึกษาโครงสราง 
ฝายนิติบัญญัติไดกําหนดคําถามไวพอสมควร แตไมมีเรื่องจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการเลือกตั้ง
แบบบัญชีรายชื่อวาควรใชเขตประเทศหรือกําหนดเปนรายภาค เนื่องจากท่ีประชุมมีความเห็นในเรื่อง
ดังกลาวเปนท่ียุติแลว 
 - เรื่องใดท่ีท่ีประชุมมีความเห็นเปนท่ียุติแลวไมควรนําไปสอบถามความเห็นของประชาชน แตอาจ
เพ่ิมเติมคําถามวา “ระบบการเลือกตั้งท่ีผานมาทําใหคะแนนเสียงของประชาชนทุกคนมีความหมายหรือไม” 
สําหรับผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญท่ีจัดทําโดยนิดาโพล (NIDA Poll)  
ครั้งลาสุดนั้น มีขอสังเกตวาเหตุใดจํานวนประชากรท่ีตอบแบบสอบถามในแตละภาคจึงมีจํานวนไมเทากัน 
 - การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนจะทําการสํารวจตามสัดสวนจํานวนประชากรในแตละภาค 
โดยใชฐานสํารวจจากหมายเลขโทรศัพทเคลื่อนท่ีของประชาชนท่ัวประเทศ ซ่ึงจํานวนประชากรของ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจํานวนมาก ผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จึงคิดเปนรอยละสวนใหญของผลสํารวจท้ังหมด 
 - หากสอบถามวา “ควรกําหนดใหมีพรรคการเมืองฝายคานท่ีเขมแข็งในระบบการเมืองไทย
หรือไม” ในการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนจะเหมาะสมหรือไม 



 ๒๐ 

 ประธานกรรมการกลาววา หากสอบถามวา “ควรกําหนดใหมีพรรคการเมืองฝายคานท่ีเขมแข็งใน
ระบบการเมืองไทยหรือไม” อาจตีความไดวาคณะกรรมการมีเจตนารมณท่ีจะสรางพรรคการเมืองฝายคาน
ใหมีความเขมแข็ง ซ่ึงเปนเรื่องท่ีไมเหมาะสม 
 ๔.๒ ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้ งตอไปในวันศุกร ท่ี ๖ 
พฤศจกิายน ๒๕๕๘ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชัน้ ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๗.๕๕ นาฬิกา 
 
       นายสกนธ  พรหมบุญตา 
       นิติกรชํานาญการ 
       นายนฤพนธ  ธุลีจันทร 
       นิติกรปฏิบัติการ 
       นายรัฐภูมิ  คําศรี 
       นิติกรชํานาญการพิเศษ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 

       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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