
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๙/๒๕๖๘ เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๖๘ 

 วันท่ี  ๑๗  เดือน  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๘ 

ศาลปกครองพิษณุโลก ผูรอง 
 

             -              ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๕๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  วรรคหน่ึง  หรือไม 

ศาลปกครองพิษณุโลกสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (สมาคมตอตานสภาวะโลกรอน  ท่ี  ๑  กับพวก 

รวม  ๔๒  คน)  ในคดีหมายเลขดําท่ี  ส.  ๖/๒๕๖๒  คดีหมายเลขแดงท่ี  ส.  ๕/๒๕๖๒  และคดีหมายเลขดํา 
ท่ี  ส.  ๔/๒๕๖๕  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริง 
ตามคําโตแยงและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

สมาคมตอตานสภาวะโลกรอน  ผูฟองคดีท่ี  ๑  กับพวก  รวม  ๑๓  คน  ย่ืนฟองเทศบาลนครพิษณุโลก   

ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพิษณุโลก  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ผูวาราชการจังหวัดพิษณุโลก   

ผูถูกฟองคดีท่ี  ๓  คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีสวนจังหวัดพิษณุโลก  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๔   
และคณะรัฐมนตรี  ผูถูกฟองคดีที่  ๕  ในคดีหมายเลขดําท่ี  ส.  ๖/๒๕๖๒  คดีหมายเลขแดงท่ี  ส.  ๕/๒๕๖๒   

ตอศาลปกครองพิษณุโลกวา  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีหนังสือถึงผูถูกฟองคดีท่ี  ๓  ยินยอมใหจังหวัดพิษณุโลก 

ใชพ้ืนท่ีบางสวนของสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเฉลิมพระชนมพรรษา   

ระหวาง 

หนา  ๔
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๗ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ตุลาคม   ๒๕๖๘



๘๐  พรรษา  (สวนพุทธมณฑล)  จังหวัดพิษณุโลก  เพ่ือกอสรางถนนตามผังเมือง  สาย  ฉ๑  ตอมา 
ผูถูกฟองคดีท่ี  ๓  ออกประกาศคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีสวนจังหวัดพิษณุโลก  เรื่อง   
การใหความเห็นชอบโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณหนองตาเหี่ยม  จังหวัดพิษณุโลก  ลงวันท่ี   

๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๘  และผูถูกฟองคดีที่  ๕  มีมติใหความเห็นชอบ  โดยมีพ้ืนท่ีของสวนสาธารณะ 

เฉลิมพระเกียรติฯ  อยูในแผนผังแสดงบริเวณพ้ืนท่ีโครงการแนบทายประกาศดังกลาวดวย  ทําใหผูถูกฟองคดีท่ี  ๒   

กอสรางถนนตามผังเมือง  สาย  ฉ๑  กําหนดแผนผังในการกอสรางถนนชวงท่ีจะตองผานสวนสาธารณะดังกลาว 
ในลักษณะผานกลางพ้ืนท่ี  แตกตางจากแผนผังแนบทายหนังสือใหความยินยอมของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑   
ซึ่งผูฟองคดีท้ังสิบสามเห็นวาการกระทําดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนท่ีใชประโยชนจาก 

สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติฯ  อีกท้ังยังเปนการดําเนินการท่ีไมถูกตองตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกําหนดไว   
เนื่องจากไมไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ไมดําเนินการเปล่ียนสภาพของท่ีดิน 

ใหถูกตองตามกฎหมาย  รวมถึงการกําหนดแผนผังดังกลาวอาจมีผลประโยชนทับซอนหรือเอ้ือประโยชน 
ใหกับธุรกิจของเอกชนดวย  สําหรับคดีหมายเลขดําท่ี  ส.  ๔/๒๕๖๕  ผูฟองคดีที่  ๑  กับพวก  รวม  ๓๖  คน   
ย่ืนฟองผูถูกฟองคดีท่ี  ๓  ในฐานะประธานกรรมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีสวนจังหวัดพิษณุโลก   
กรณีผูถูกฟองคดีท่ี  ๔  ออกประกาศคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีสวนจังหวัดพิษณุโลก   
เรื่อง  เปล่ียนแปลงเขตดําเนินการโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณหนองตาเหี่ยม  จังหวัดพิษณุโลก   

ลงวันท่ี  ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๖๔  ซึ่งผูฟองคดีทั้งสามสิบหกเหน็วาเปนการดาํเนินการท่ีไมชอบดวยกฎหมาย   
เนื่องจากเปนท่ีราชพัสดุอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีพลเมืองใชรวมกันและไมไดจัดใหมีการรับฟง 
ความคิดเห็นใหถูกตองตามกฎหมาย  โดยอธิบดีศาลปกครองพิษณุโลกมีคําส่ังใหรวมคดีหมายเลขดํา 
ท่ี  ส.  ๖/๒๕๖๒  เขากับคดีหมายเลขดําท่ี  ส.  ๔/๒๕๖๕  และกําหนดใหสํานวนคดีหมายเลขดํา 
ท่ี  ส.  ๖/๒๕๖๒  เปนสํานวนคดีหลัก  เนื่องจากท้ังสองสํานวนคดีมีคูกรณีเดียวกันหรือรวมกัน   
มีขอหาอยางเดียวกันหรือเกี่ยวเนื่องใกลชิดกัน  และกําหนดคูกรณีใหมเปนผูฟองคดีท่ี  ๑  กับพวก   

รวม  ๔๕  คน  ตอมาศาลปกครองพิษณุโลกมีคําส่ังไมรับคําฟองของผูฟองคดีท้ังสิบสามในคดีหมายเลขดํา 
ท่ี  ส.  ๖/๒๕๖๒  คดีหมายเลขแดงท่ี  ส.  ๕/๒๕๖๒  ไวพิจารณา  และจําหนายคดีออกจากสารบบความ   
ผูฟองคดีท้ังสิบสามอุทธรณ  ศาลปกครองสูงสุดมีคําส่ังแกคําส่ังของศาลปกครองพิษณุโลกเปนใหรับคําฟอง 
ของผูฟองคดีท้ังสิบสามไวพิจารณาพิพากษาเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับประกาศคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน 

เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีสวนจังหวัดพิษณุโลก  เรื่อง  การใหความเห็นชอบโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี 

 

หนา  ๕
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๗ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ตุลาคม   ๒๕๖๘



บริเวณหนองตาเหี่ยม  จังหวัดพิษณุโลก  ลงวันท่ี  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๘  เฉพาะสวนท่ีใชพ้ืนท่ี 

ของสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติฯ  วาเปนคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไม  และมีคําส่ังเรียกใหผูถูกฟองคดีท่ี  ๔   
เขามาเปนคูกรณี 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลปกครองพิษณุโลก  ผูฟองคดีท่ี  ๑  ท่ี  ๓  ท่ี  ๔  และท่ี  ๗   
ถึงท่ี  ๔๕  โตแยงวา  พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๑๓  และมาตรา  ๕๕   

เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหการโอนอํานาจการควบคุมดูแล  คุมครองปองกัน  และบริหารจัดการท่ีดิน 

ในสวนท่ีเปนท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมือง 
ใชรวมกัน  และหรือเปนท่ีดนิท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามกฎหมายอ่ืนในเขตพ้ืนท่ีโครงการจัดรูปท่ีดิน 

ดังกลาวของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมายนั้น ๆ  ไปใหผูถูกฟองคดีท่ี  ๔   
เปนผูมีอํานาจแทนท้ังหมดตามพระราชบัญญัติดังกลาว  ขัดตอเจตนารมณของกฎหมาย  ไมเปนไป 

ตามหลักนิติธรรม  ขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๒๖  ผูฟองคดีท่ี  ๑  ท่ี  ๓  ท่ี  ๔   
และท่ี  ๗  ถึงท่ี  ๔๕  ขอใหศาลปกครองพิษณุโลกสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

ศาลปกครองพิษณุโลกเห็นวา  พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
มาตรา  ๑๓  ไมใชบทบัญญัติท่ีศาลจะใชบังคับแกคดี  ไมตองดวยหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒   

วรรคหนึ่ง  สวนท่ีผูฟองคดีท่ี  ๑  ท่ี  ๓  ท่ี  ๔  และท่ี  ๗  ถึงท่ี  ๔๕  โตแยงวาพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 

เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๕๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๒๖  นั้น   
ศาลปกครองพิษณุโลกจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 
ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําโตแยงของ 

ผูฟองคดีไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ศาลปกครองพิษณุโลก 

สงคําโตแยงของผูฟองคดีท่ี  ๑  ท่ี  ๓  ท่ี  ๔  และท่ี  ๗  ถึงท่ี  ๔๕  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา   
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๕๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓  และมาตรา  ๒๖  หรือไม  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีศาลปกครองพิษณุโลก 

จะใชบังคับแกคดี  เมื่อผูฟองคดีท่ี  ๑  ท่ี  ๓  ท่ี  ๔  และท่ี  ๗  ถึงท่ี  ๔๕  โตแยงพรอมดวยเหตุผลวา 
บทบัญญัติดั งกลาวขัดหรือแย งตอรัฐธรรมนูญ  และยังไม มีคํ าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

หนา  ๖
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๗ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ตุลาคม   ๒๕๖๘



ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  สวนท่ีโตแยงวา   
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๕๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓  หรือไม  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เปนบทท่ัวไปท่ีวางหลักการกําหนดท่ีมา 

ของอํานาจอธิปไตย  และหลักการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคกรอิสระ   
และหนวยงานของรัฐ  มิไดมีขอความท่ีเปนการคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพไวเปนการเฉพาะ  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ไม จําตองวินิจฉัยในสวนนี้   จึงมี คํา ส่ังรับไว พิจารณาวินิจฉัยเฉพาะประเด็นท่ีขอใหวินิจฉัยวา   
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๕๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  หรือไม  และเพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
จัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
๑. เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดสงสําเนารายงานการประชุมและสําเนาบันทึกการประชุม 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี  พ.ศ.  ....  สภาผูแทนราษฎร   
สําเนารายงานการประชุมและสําเนาบันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดท่ี  ๒๑  ปที่  ๓  ครั้งท่ี  ๒๖   
(สมัยสามัญท่ัวไป)  วันพุธท่ี  ๒๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๖  (วาระท่ี  ๑)  สําเนารายงานการประชุม 

และสําเนาบันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ครั้งท่ี  ๓๐  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันพุธท่ี   
๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  (วาระท่ี  ๒  และวาระท่ี  ๓)  และสําเนารายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร   
ครั้งท่ี  ๑๘  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันพุธท่ี  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗  (พิจารณารางฯ  ท่ีคณะกรรมาธิการ 

รวมกันเสนอ) 
๒. เลขาธิการวุฒิสภาจัดสงสําเนาเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 

เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี  พ.ศ.  ....  (พ.ศ.  ๒๕๔๗)  สําเนารายงานการประชุมและสําเนาบันทึกการประชุมวุฒิสภา   
ครั้งท่ี  ๓๐  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  เปนพิเศษ  วันอังคารท่ี  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  สําเนารายงานการประชุม 

และสําเนาบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี   

พ.ศ.  ....  สําเนารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี   

พ.ศ.  ....  วุฒิสภา  สําเนารายงานการประชุมและสําเนาบันทึกการประชุมวุฒิสภา  ครั้งท่ี  ๑๔  (สมัยสามัญท่ัวไป)   
วันจันทรท่ี  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๗  และสําเนารายงานการประชุมและสําเนาบันทึกการประชุมวุฒิสภา   
ครั้งท่ี  ๑๕  (สมัยสามัญท่ัวไป)  วันอังคารท่ี  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๗ 
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๓. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําความเห็นสรุปไดวา  การดําเนินการจัดรูปท่ีดิน 

ในท่ีดินของรัฐท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  โดยท่ัวไปจะตองมีการถอนสภาพสาธารณสมบัติของ 
แผนดินโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๓๐๕   
พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๙  และประมวลกฎหมายท่ีดิน   
มาตรา  ๘  แตกรณีการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี   
พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๕๕  นั้น  ไมไดมีลักษณะเปนการจําหนายท่ีดินของรัฐ  เปนเพียงการปรับเปล่ียนรูปทรง 
หรือปรับเปล่ียนตําแหนงภายในเขตของโครงการจัดรูปท่ีดิน  เมื่อดําเนินการจัดรูปท่ีดินเรียบรอยแลว   
จะตองจัดหาท่ีดินมาทดแทนในจํานวนท่ีไมนอยกวาเดิม  ดังนั้น  เพ่ือใหสามารถดําเนินการกับท่ีดินของรัฐได 
โดยไมผิดกฎหมายอ่ืน  จึงกําหนดยกเวนใหเสนอคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีพิจารณา 

และใหถือวามติของคณะกรรมการดังกลาวมีผลเปนการถอนสภาพสาธารณสมบัติของแผนดิน 

โดยไมตองดําเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุ 
๔. อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองจัดทําความเห็นสรุปไดวา  การจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี 

เปนวิธีการหนึ่งในการพัฒนาท่ีดินท้ังบริเวณ  โดยการรวบรวมท่ีดินหลายแปลงเขาดวยกันเปนผืนใหญ 
แลววางผังและจัดรูปท่ีดินใหมเพ่ือปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานของชุมชน  จัดระบบแปลงท่ีดินใหมท้ังหมด   
รวมท้ังจัดใหมีระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และบริการสาธารณะตาง ๆ  อยางครบถวนและไดมาตรฐาน   

เปนการใชประโยชนและเพ่ิมมูลคาของท่ีดินในบริเวณนั้นโดยไมจําเปนตองเวนคืนท่ีดิน  การจัดรูปท่ีดิน 

เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีจะทําใหการวางผังเมืองสําเร็จอยางเปนรูปธรรม  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น   
สงผลเชิงบวกตอการพัฒนาเมืองและเศรษฐกิจของชุมชนท้ังทางตรงและทางออม  อีกท้ังยังเปน 

การพัฒนาพ้ืนท่ีจากความรวมมือของภาครัฐและเอกชน  ทําใหรัฐประหยัดงบประมาณในการเวนคืนท่ีดิน   
สามารถพัฒนาท่ีดินไดอยางรวดเร็วและกวางขวางมากย่ิงขึ้น  การจัดรูปท่ีดินจําเปนตองปรับรูปแปลงท่ีดิน 

ภายในเขตโครงการใหมใหเปนระเบียบเรียบรอยและเกิดประโยชนใชสอยมากย่ิงขึ้น  โดยส่ิงท่ีอาจเปน 

อุปสรรคในการดําเนินการ  คือ  การปรับเปล่ียนตําแหนงหรือรูปแปลงของท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติ 
ของแผนดิน  โดยหลักการท่ัวไปจะตองมีการถอนสภาพสาธารณสมบัติของแผนดินโดยการตราเปน 

พระราชกฤษฎีกาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๓๐๕  พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๙  และประมวลกฎหมายท่ีดิน  มาตรา  ๘  แตกรณีการจัดรูปท่ีดิน 

เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีนั้นไมไดมีลักษณะเปนการจําหนายท่ีดินของรัฐ  เปนเพียงการปรับเปล่ียนรูปทรง 
หรือปรับเปล่ียนตําแหนงอยูในโครงการจัดรูปท่ีดินเทานั้น  เพราะเมื่อดําเนินการเสร็จจะตองจัดหาท่ีดิน 
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มาทดแทนในจํานวนไมนอยกวาเดิม  กฎหมายจึงกําหนดขอยกเวนวาใหเสนอคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน 

เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีพิจารณา  และใหถือวามติของคณะกรรมการดังกลาวมีผลเปนการถอนสภาพสาธารณสมบัติ 
ของแผนดิน  โดยไมตองดําเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือกฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุ  ท้ังนี้   
เพ่ือความรอบคอบในการพิจารณาจึงกําหนดใหเ ชิญผูแทนหนวยงานของรัฐท่ีดูแลรักษาท่ีดิน 

หรืออสังหาริมทรัพยนั้นมารวมพิจารณา  และกําหนดใหตองจัดท่ีดินอ่ืนท่ีมีสภาพแวดลอม  ท่ีดิน  รูปแปลงท่ีดิน   
และการใชประโยชนใกลเคียงกับสภาพท่ีดินเดิมทดแทนท่ีดินของรัฐในจํานวนไมนอยกวาเดิมดวย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของผูฟองคดี  ความเห็นและขอมูลของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ   
และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  ผูฟองคดีไมไดแสดงเหตุผลประกอบคําโตแยงวาพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 

เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๕๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคสอง   
อยางไร  ไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้  และเห็นวาคดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐาน 

เพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา   
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๕๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว   
กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 

เกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผล 

ความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย” 

พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มีเหตุผลในการประกาศใชวา   
โดยท่ีสมควรสงเสริมใหเอกชนเขามามีสวนรวมกับภาครัฐในการจัดรูปท่ีดิน  เพ่ือประโยชนในการพัฒนา 

สภาพท่ีอยูอาศัย  แหลงธุรกิจ  อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม  ปรับปรุงหรือจัดสรางโครงสรางพ้ืนฐาน   
เพ่ือแกปญหาส่ิงแวดลอมของเมืองและชนบทท่ีเส่ือมโทรม  อันเปนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคม   
และเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยของชุมชนเมืองและชนบท  โดยมาตรา  ๕๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“ท่ีดินและอสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดิน  ขององคการของรัฐบาล  องคการมหาชน   
หรือหนวยงานท่ีมีกฎหมายคุมครองการโอนโดยเฉพาะในเขตดําเนินการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี   
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ไมวาจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม  ถาผูดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินจําเปนจะตองนํามาใช 
ในการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี  ใหเสนอเรื่องตอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา”  วรรคสอง  บัญญัติวา   
“การพิจารณาของคณะกรรมการจะตองเชิญผูแทนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดูแลรักษาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยนั้น 

มารวมพิจารณาดวย”  และวรรคสาม  บัญญัติวา  “เมื่อคณะกรรมการใหความเห็นชอบใหนําท่ีดิน 

หรืออสังหาริมทรัพยตามวรรคหนึ่งมาใชในโครงการจัดรูปท่ีดินแลว  ใหมีผลเปนการถอนสภาพการเปน 

สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับท่ีดินดังกลาวโดยมิตองดําเนินการถอนสภาพหรือโอนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน   

กฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุหรือกฎหมายอ่ืนเกี่ยวกับท่ีดินนั้น  และใหผูดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดิน 

มีอํานาจใชที่ดินภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้  (๑)  ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน   

แตพลเมืองเลิกใชประโยชนในท่ีดินนั้น  หรือไดเปล่ียนแปลงสภาพจากการเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน   
และมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของผูใด  (๒)  ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

และพลเมืองยังใชประโยชนในท่ีดินนั้นอยู  แตไดมีการจัดท่ีดินแปลงอ่ืนใหพลเมืองใชรวมกันแทน   
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  (๓)  ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพ่ือประโยชน 
ของแผนดินโดยเฉพาะหรือท่ีสงวนหรือหวงหามไว  ซึ่งทางราชการไมประสงคจะสงวนหรือหวงหามไวอีกตอไป   

และคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบแลว  (๔)  ท่ีดินขององคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง 
องคการของรัฐบาล  หรือตามกฎหมายเฉพาะ  หรือองคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน   
และคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบแลว  (๕)  ท่ีดินขององคกรอ่ืนของรัฐท่ีมีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะ   
เมื่อองคกรนั้นใหความเห็นชอบแลว” 

ขอโตแยงของผูฟองคดท่ีีวา  พระราชบัญญตัิจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๕๕   
ท่ีกําหนดใหโอนอํานาจควบคุมดูแล  คุมครองปองกัน  และบริหารจัดการท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีโครงการจัดรูปท่ีดิน 

อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน   
และหรือท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามกฎหมายอ่ืน  ซึ่งเปนของหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมายนั้นไปใหคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีสวนจังหวัด 

เปนผูมีอํานาจแทนท้ังหมด  ขัดตอเจตนารมณของกฎหมาย  ไมเปนไปตามหลักนิติธรรม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
เปนกฎหมายท่ีนําวิธีการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีมาใชจัดรูปท่ีดินตามระบบผังเมืองจนสมบูรณ   
ทําใหพ้ืนท่ีนาอยูอาศัย  การคมนาคมสะดวก  สภาพภูมิทัศนสวยงาม  มีส่ิงแวดลอมท่ีดี  และทําใหมูลคาทรัพยสิน 

ของประเทศเพ่ิมขึ้น  โดยไมตองใชวิธกีารเวนคืนท่ีดนิ  และไมตองดําเนินการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติ 
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ของแผนดนิหรือโอนตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือกฎหมายอ่ืน  ดังเชนหลักการท่ัวไปท่ีจะตองมีการถอนสภาพ 

สาธารณสมบัติของแผนดินโดยตราเปนพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา  พระราชบัญญัตินี้ 
มีลักษณะเปนกฎหมายพิเศษ  โดยกําหนดเปนการยกเวนไวใหการจัดรูปท่ีดินใชเฉพาะในกรณีจําเปนกอนนําท่ีดิน 

หรืออสังหาริมทรัพยมาใชในการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี  เพ่ือใหสามารถดําเนินการกับท่ีดินของรัฐ 

โดยไมผิดกฎหมาย  มาตรา  ๕๕  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักการเกี่ยวกับการใชท่ีดินและอสังหาริมทรัพย 
อันเปนทรัพยสินของแผนดิน  ขององคการของรัฐบาล  องคการมหาชน  หรือหนวยงานท่ีมีกฎหมาย 

คุมครองการโอน  โดยเฉพาะในเขตดําเนินการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีไมวาจะเปนสาธารณสมบัติ 
ของแผนดินหรือไม  หากผูดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินจําเปนจะตองนําท่ีดินดังกลาวมาใชในการจัดรูปท่ีดิน 

เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี  ใหเสนอเรื่องตอคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีพิจารณา  เมื่อคณะกรรมการ 

ดังกลาวเห็นชอบใหนําท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยดังกลาวมาใชในโครงการจัดรูปท่ีดินแลว  ใหมีผลเปน 

การถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับท่ีดินนั้น  บทบัญญัติดังกลาวมีกระบวนการกล่ันกรอง 
โดยใหคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเปนผูมีหนาท่ีและอํานาจใหความเห็นชอบในการนําท่ีดิน 

และอสังหาริมทรัพยดังกลาวไปใชในโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี  และใหผูดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดิน 

มีอํานาจใช ท่ีดินภายใตเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในมาตรา  ๕๕  วรรคสาม  (๑)  ถึง  (๕)  เทานั้น   
โดยกฎหมายกําหนดใหมีระบบการควบคุมตรวจสอบโดยคณะกรรมการท้ัง  ๒  ระดับ  ไดแก  ระดับท่ีหนึ่ง   
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีสวนจังหวัดตามมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  ซึ่งหมายความรวมถึง 
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครตามมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ดวย   
มีหนาท่ีและอํานาจใหความเห็นชอบในขั้นตอนการเสนอโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีภายในจังหวัด   

เสนอความเห็นตอคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเกี่ยวกับการนําท่ีดินของรัฐมาใช  การจัดหาท่ีดิน 

ทดแทนท่ีดินของรัฐและการเวนคืนท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน  รวมท้ังพิจารณากําหนดคาทดแทน 

หรือคาเสียหายตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีกําหนด 

ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๑๓  วรรคหนึ่ง  และระดับท่ีสอง  คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี 

ตามมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนประธานกรรมการ  และมีตัวแทนจากภาครัฐ   
ตัวแทนจากภาคเอกชน  รวมท้ังผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีซึ่งแตงตั้ง 
โดยคณะรัฐมนตรีเปนกรรมการ  มีหนาท่ีและอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดเกี่ยวกับปญหาการจัดรูปท่ีดิน 

เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีตามคํารองหรือคําอุทธรณของเจาของท่ีดินหรือบุคคลผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับท่ีดิน 

ในโครงการจัดรูปท่ีดินตามมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  รวมท้ังพิจารณาใหความเห็นชอบใหใชที่ดินและอสังหาริมทรัพย 
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ตามมาตรา  ๕๕  ท้ังนี้  เนื่องจากการตัดสินใจนําท่ีดินและอสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดิน 

มาใชในโครงการจัดรูปท่ีดินนั้นตองอาศัยความรวมมือท้ังจากภาครัฐและภาคเอกชน  อีกท้ังยังเปน 

การดําเนินการในเรื่องท่ีอาจกระทบตอสิทธิของประชาชนในการใชประโยชนท่ีดินและอสังหาริมทรัพยดังกลาว   
กฎหมายจึงใหอํานาจในการตัดสินใจแกองคกรกลุมในรูปแบบของคณะกรรมการ  เพ่ือใหผูท่ีมีความรู 
ความเช่ียวชาญจากภาคสวนตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวของกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเปนผูพิจารณารวมกัน   
โดยในการพิจารณากฎหมายยังกําหนดใหเชิญผูแทนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดูแลรักษาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยนั้น 

มารวมในการพิจารณาตามมาตรา  ๕๕  วรรคสองดวย  เมื่อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี 

ใหความเห็นชอบแลว  จึงเกิดผลทางกฎหมายเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

สําหรับท่ีดินนั้นโดยมิตองดําเนินการถอนสภาพหรือโอนตามกฎหมายของท่ีดินนั้นอีก  การดําเนินการ 

ถอนสภาพท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยตามบทบัญญัติดังกลาวมีผลเปนเพียงการปรับเปล่ียนรูปทรง   
หรือรูปแปลง  หรือเปล่ียนตําแหนงท่ีดินของรัฐใหมท่ีอยูภายในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินนั้นเอง   
มิไดมีลักษณะเปนการจําหนายท่ีดินของรัฐ  เนื่องจากเมื่อดําเนินการแลวเสร็จจํานวนเนื้อท่ีของท่ีดินของรัฐ 

รวมกันท้ังหมดจะตองมีขนาดไมนอยกวาเดิมตามมาตรา  ๕๖  วรรคหนึ่ง  และยังคงเปนทรัพยสินของรัฐ 

ตามมาตรา  ๗๒  วรรคหนึ่ง 
ดังนั้น  การกําหนดใหผูดําเนินโครงการสามารถนําท่ีดินและอสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสิน 

ของแผนดินมาใชในการจัดรูปท่ีดินไดโดยใหมติของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีมีผลเปน 

การถอนสภาพสาธารณสมบัติของแผนดินโดยมิตองดําเนินการถอนสภาพหรือโอนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน   
กฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุ  หรือกฎหมายอ่ืน  นั้น  ยอมสามารถแกไขปญหาขอขัดของในการดําเนินการ 

ถอนสภาพท่ีดินและอสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินโดยวิธี ท่ัวไปท่ีจะตองตราเปน 

พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งใชระยะเวลาในการดําเนินการนานกวาการดําเนินการถอนสภาพ 

ตามมาตราดังกลาว  เนื่องจากตองผานขั้นตอนการพิจารณาท้ังภายในฝายปกครองและผานกระบวนการ 

ทางนิติบัญญัติ  สงผลใหการดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินไมอาจบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาเมือง 
ตามระบบผังเมืองไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี   
พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๕๕  จึงเปนมาตรการท่ีจําเปนตองมีขึ้นโดยคํานึงถึงหลักการตรวจสอบความจําเปน 

ในการนําท่ีดินและอสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินมาใชในการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี 

ใหเปนไปตามระบบผังเมืองโดยรวม  หลักการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย  หลักการตัดสินใจอยางรอบคอบ 

และมีประสิทธิภาพ  และการลดระยะเวลาในการดําเนินการ  ท้ังนี้  เพ่ือใหผูดําเนินการจัดรูปท่ีดิน 

หนา  ๑๒
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๗ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ตุลาคม   ๒๕๖๘



เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีสามารถดาํเนนิการตามโครงการไดอยางรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  และบรรลุวัตถุประสงค 
ของการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี  ทําใหคุณภาพชีวิตของประชาชนและสภาพแวดลอมของชุมชนดีขึ้น   
ท้ังยังประหยัดงบประมาณของรัฐในการเวนคืนท่ีดินและทําใหมูลคาท่ีดินหรือทรัพยสินของประเทศเพ่ิมขึ้น   
แมบทบัญญัติดังกลาวจะจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลในการใชท่ีดินสาธารณะอยูบาง  แตเมื่อช่ังน้ําหนัก 

ระหวางสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลกับประโยชนสาธารณะแลว  ประโยชนสาธารณะท่ีไดรับยังคงมีมากกวา   
เปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 
อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี  พ.ศ.  ๒๕๔๗  

มาตรา  ๕๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 
 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม นายวิรุฬห  แสงเทียน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจิรนิติ  หะวานนท นายนภดล  เทพพิทักษ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ นายอุดม  รัฐอมฤต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

หนา  ๑๓
เลม   ๑๔๒ ตอนที่   ๖๗ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ตุลาคม   ๒๕๖๘
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