
          

 
 
 

รายงานการวิจัย 
เรื่อง 

ปญหาการดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
The Implementation Problems of the Thai Asset Management Corporation 

 
 
 
 
 

โดย 
 

พัฒนา ศิริโชติบัณฑิต 
 
 
 
 
 

ไดรับทุนอุดหนุนจากคณะกรรมการวจิัยและพัฒนาของวุฒิสภา 
สํานกังานเลขาธกิารวุฒิสภา 

มิถุนายน 2547 
ISBN 974-421-248-9 

 
 



 

 

 

 
 
 

รายงานการวิจัย 
เรื่อง 

ปญหาการดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
The Implementation Problems of the Thai Asset Management Corporation 

 
 

 
 
 

โดย 
 

คณะผูวิจัย     สังกัด สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา 
 
ร.ศ. ดร. ดิลก บุญเรืองรอด   อธิการบดี 
นายพัฒนา ศิริโชติบัณฑิต   รองคณบดี คณะวิทยาการจัดการ  
นายเมธี สูตรสุคนธ    โปรแกรม รัฐประศาสนศาสตร 
 

 
 
 
 

ไดรับทุนอุดหนุนจากคณะกรรมการวจิัยและพัฒนาของวุฒิสภา 
สํานกังานเลขาธกิารวุฒิสภา 

มิถุนายน 2547 
ISBN 974-421-248-9 

 
 



 

 

 

(1) 
 

ปญหาการดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
 

พัฒนา ศิริโชติบัณฑิต 
 

บทคัดยอ 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง "ปญหาการดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย" หรือ บสท. 
เปนการคนหาปจจัยและปญหาของการนําเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติตามพระราชกําหนด 
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พุทธศักราช 2544 (พรก. บสท. พ.ศ. 2544) ที่นํามาใชในการแกไข
ปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดที่มีจํานวนมากถึง 2.7 ลานลานบาท หลังจากการเกิดวิกฤติทาง
เศรษฐกิจครั้งใหญของประเทศไทยในกลางป พ.ศ. 2540 ที่ผานมา วา บสท.ไดดําเนินงานแกไข
ปญหาในชวงระยะเวลา 2 ปกวา ไดผลเปนอยางไร มีปจจัยที่สงผลกระทบและปจจัยที่ไดรับ
ผลกระทบอันเกิดจาก พรก. บสท. พ.ศ. 2544 ปญหาการดําเนินงานของ บสท. และแนวทางการ
แกปญหาการดําเนินของ บสท. นั้นมีอะไรบาง 
 ผลการศึกษาพบวาปจจัยที่เปนตัวแบบของ William N. Dunn ที่มีปจจัยที่เปนผูมีสวนได
เสียในนโยบาย ปจจัยสิ่งแวดลอมทางนโยบาย และปจจัยนโยบายสาธารณะมีความสัมพันธซึ่งกัน
และกัน กลาวคือ ตัวแปรทั้งสามจะสงผลกระทบตอกันและกันไดตอการใชนโยบายสาธารณะทีเ่ปน 
พรก. บสท. พ.ศ. 2544 สวนปจจัยที่เปนตัวแปรในตัวแบบทั่วไปของ Mazmanian และ Sabatier 
ของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติตาม พรก.บสท. พ.ศ. 2544 นั้น พบวาตัวแปรความยากงาย
ของปญหาในการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพสงผลกระทบตอการกําหนดตัวแปร
สมรรถนะของกฎหมายในการกําหนดโครงสรางการนํานโยบายไปปฏิบัติ  และตัวแปร
สภาพแวดลอมที่มีตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งเปนตัวแปรที่มิใชกฎหมาย และทั้ง 3 ตัวแปร
ดังกลาวจะสงผลกระทบตอการแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพที่รับโอนมาจากสถาบันการเงิน
ทั้งทางภาครัฐและเอกชนดวย 
 โดยปญหาการดําเนินงานของ บสท. ที่คนพบสวนใหญจะเปนปญหาขอกฎหมายตาม 
พรก. บสท. พ.ศ. 2544 ยกตัวอยางเชน ปญหาการโอนหนี้ดอยคณุภาพมาที่ บสท. ยังมีจาํนวน
นอย ปญหาการปฏิบัติงานของพนักงาน บสท. และการประสานงานระหวางหนวยงานภายนอก
ของ บสท. เอง ซึ่งเกิดขึ้นในชวงระยะการดาํเนนิงานของปแรกคือ ป 2544 สวนปญหาการบริหาร- 

 



 

 

 

(2) 
 
 
จัดการสินทรัพยดอยคุณภาพของ บสท. มีความลาชา ปญหาความไมโปรงใสของบริษัทที่ปรึกษา
ของ บสท. และปญหาการระบายสนิทรพัยที่ไมกอใหเกดิรายไดลาชา ซึง่เปนการดําเนินงานในรอบ
ป 2545 สุดทาย เปนปญหาการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกจิการ ปญหาความไมสุจริตของ
ลูกหนี้ และปญหาการจัดตั้งกองทนุอสังหาริมทรัพยไมสําเร็จของการดําเนนิงาน บสท. ในรอบป 
2546 
 เพราะฉะนั้น แนวทางการแกไขปญหาการดําเนินงานของ บสท. ในระยะตอไปที่จะตองทํา
การปรับปรุงวิธีการดําเนินงานในเรื่องตาง ๆ คือ มีการวิเคราะหและจัดประเภทลูกหนี้ การสราง
เงื่อนไขที่เอ้ือตอการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพ นําวิธีการควบรวมและการเขาซื้อกิจการ
มาใช มีการบริหารงานองคกรแบบธรรมาภิบาล มีการบริหารจัดการอยางมืออาชีพ เรงรัดใหมีการ
ปรับแกขอกฎหมายที่เกี่ยวของ มีการสงเสริมการตลาดใหกับอสังหาริมทรัพย เรงจัดตั้งกองทุน
อสังหาริมทรัพยโดยเร็ว และนําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาประยุกตใชกับการบริหารงาน
ภายในองคกร บสท. 
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The Implementation Problems of the Thai Asset Management Corporation 
 

Pattana Sirichotpundit 
Abstract 

 
The study is intended to solve the problem of the TAMC implementation for the purpose 
of formulating the system of public policy, the process of public policy implementation to 
find out its problems and resolutions. TAMC is the product of public policy, established 
by the Decree of TAMC in 2001. It has been totally implemented for two years, during a 
period of economic crisis in 1997. 
 
The researchers used the impact model of W. N. Dunn and dependant variables model 
of Mazmanian and Sabaties. The finding of study has three independent factors among 
the variables as public policy, policy environment, policy stakeholders, and these 
factors are related to tractability to solve the NPL problem; it has an effected to the 
variables, an ability for structural implementation. However, the non statutory variables 
have only effected to TAMC’s implementation, therefore, these three variables have 
impacted and affected to the level of implementation process. 
 
The most important implemental problems of the TAMC in the year 2001 are as legal 
issues, small quantity of NPL transferring to the TAMC, and the implementation of The 
TAMC's officer to cooperate with the outside organizations. However, in the year 2002 
the problems are slowly in management and non-transparent of TAMC’s consultants, 
and distribution of non-performing assets. Finally, in the year 2003 the TAMC has faced 
problems of debt obligation, business restructuring, strategic revision, and the 
properties fund. 
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The implemental resolutions of the TAMC in the future for improving and re-strategy  in 
management, merger and acquisition, good governance corporation, professional 
organization practice, some legal amendments, marketing for real estate sector, 
establishing properties fund, and using modern information technology. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 รายงานผลการศึกษาวิจัยเรื่อง "ปญหาการดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย" 
หรือ บสท. เลมนี้คงไมเสร็จไปไดอยางสมบูรณดวยดีนั้น หากไมไดรับความรวมมือจากหลาย ๆ 
ฝายที่ตองทํางานรวมกัน ไมวาจะเปนหนวยงานภายในและภายนอกสถาบันราชภัฏสวนสุนันทา 
เพื่อนรวมงาน รวมไปถึงทีมงานที่ทําการเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารมาจากแหลงตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับงานวิจัยในเรื่องนี้โดยเฉพาะ 
 โดยหนวยงานภายนอกที่จะตองขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ ก็คือ คณะกรรมาธิการ
การคลัง การธนาคาร และสถาบันการเงิน และคณะกรรมการการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา ที่ได
ใหเงินงบประมาณสนับสนุนใหมีการดําเนินการวิจัยในเรื่องนี้ ซึ่งถือวาเปนงานวิจัยเรื่องที่สําคัญ
และเปนปญหาระดับชาติที่ เกี่ยวของกับทุกคนโดยสวนรวม  สวนหนวยงานภายในที่ตอง
ขอขอบพระคุณทานอธิการบดีสถาบันราชภัฎสวนสุนันทา รศ. ดร. ดิลก บุญเรืองรอด ที่ใหการ
สนับสนุน สงเสริมใหมีงานวิจัยเรื่องนี้ เกิดขึ้นมาในสถาบันได และชี้แนะแนวทางการวิจัย 
ขอขอบคุณผูอํานวยการสํานักวิจัยและประเมินผล ดร. ฤาเดช เกิดวิชัย ที่ไดรับงานวิจัยเรื่องนี้มา
มอบหมายใหดําเนินการวิจัย รวมทั้งอาจารยเมธี สูตรสุคนธ ที่ไดใหความรวมมือในการทํางานวิจัย
อยางเต็มที่ นอกจากนี้ตองขอขอบคุณเพื่อนรวมงานในสถาบัน เพื่อนที่ทํางานองคกรภาคเอกชน
ตาง ๆ รวมไปถึงนักศึกษาที่ไดเขามาชวยทํางานวิจัยเรื่องนี้ดวย 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

   
 บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย จัดตั้งขึ้นเพื่อบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินและ

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ปรับโครงสรางหนี้และปรับโครงสรางกิจการโดยการรับโอนสินทรัพย 
ดอยคุณภาพของสถาบันการเงินและบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย รวมทั้งสิทธิอ่ืนใดเหนือทรัพยสิน                    
ที่ เปนหลักประกันการชําระหนี้ สําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพนั้น  หรือโดยการใชมาตรการอื่นๆ                
เพื่อประโยชนแก การฟนฟูเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศนับต้ังแตวิกฤตการณทางการเงินใน
ภูมิภาคเอเชียในป 2540 ประเทศไทยไดประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรง การเปลี่ยนระบบอัตรา
แลกเปลี่ยนคงที่เปนระบบอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวสงผลใหคาเงินบาทออนตัวลงอยางมาก และสงผล
กระทบตอการดําเนินงานของสถาบันการเงินและภาคธุรกิจตอเนื่องเปน ลูกโซ สถาบันการเงินมีภาระ     
การกันสํารองและตนทุนการดําเนินงานที่เพิ่มสูงขึ้น  
  นอกจากนี้ ผลประกอบการยังขาดทุนสูงจากภาระคาใชจายที่ เพิ่มข้ึนและรายรับจากการ        
ปลอยสินเชื่อที่ลดลง เนื่องจากสถาบันการเงินระมัดระวังในการปลอยสินเชื่อเปนพิเศษ สงผลใหภาคธุรกิจ
ขาดสภาพคลองและไมสามารถดําเนินการตอไปไดอยางปกติ ดวยเหตุนี้ลูกหนี้ของสถาบันการเงินจึง 
ไมสามารถชําระสินเชื่อได สงผลใหสินเชื่อเหลานี้ไดกลายเปนสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได (Non-
Performing Loan - NPL) เปนจํานวนมาก โดยมี NPL สูงสุดจํานวน 2.7 ลานลานบาท หรือรอยละ 47.7 
ของสินเชื่อรวมของสถาบันการเงิน ณ ส้ิน เดือนพฤษภาคม 2542 แมวาการแก ไขปญหาดังกลาวได
ดําเนินมาอยางตอเนื่อง แต NPL ณ ส้ินเดือนกุมภาพันธ 2544 ยังมีจํานวนสูงถึง 1.35 ลานลานบาท หรือ
คิดเปน   รอยละ 17.8 ของสินเชื่อรวมของสถาบันการเงิน เนื่องจากมี NPL เกิดขึ้นใหมหรือยอนกลับมาใน
ระบบ นอกจากนี้ ยังมี NPL ที่คางการพิจารณาอยูในศาลมีอยูจํานวนมาก ปญหาดังกลาวจึงเปนสิ่งสําคัญ         
ที่ตองรีบแกไขซึ่งหากปลอยใหเนิ่นชาตอไป ฐานะของสถาบันการเงินที่เกี่ยวของจะเกิดปญหาอยางรุนแรง 
และกระทบตอการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศดวยเหตุนี้ การจัดตั้งองคกรบริหารสินทรัพยแหงชาติ หรือ
องคกรบริหารสินทรัพยกลาง เพื่อแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินและใหลูกหนี้อยูใน
สถานะที่ ส ามารถดํ า เนิ นกิ จการต อ ไปได จึ ง เป นหนึ่ ง ในน โยบาย เ ร งด วนของรั ฐบาลสมั ย                       
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  
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 การสัมมนาเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรบริหารสินทรัพยแหงชาติจึงไดจัดขึ้นเปนครั้งแรกระหวางวันที่ 
24 - 25 กุมภาพันธ 2544 ที่โรงแรมดุสิตรีสอรทแอนดโปโลคลับ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี โดยมี     
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีผูแทนจากกระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย สถาบัน
การเงินของรัฐและเอกชน รวมทั้งนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญในสาขาตางๆ เขารวมการสัมมนาดังกลาว 
เพื่อแลกเปลี่ยนและรวบรวมความคิดเห็นของทุกฝายที่เกี่ยวของในการนี้ที่ประชุมไดสรุปใหองคกรบริหาร
สินทรัพยแหงชาติเปนองคกรกลางที่มีอํานาจและความคลองตัวในการดําเนินงาน เพื่อแกไขปญหา
สินทรัพยดอยคุณภาพ โดยคํานึงถึงการชวยเหลือใหภาคการเงินกลับสูสภาวะปกติในระยะสั้น โดยไมให
เกิดภาระกับผูเสียภาษีในระยะยาว 
 จากนโยบายของรัฐบาลในสมัยนั้น กระทรวงการคลังจึงไดแตงตั้ง "คณะทํางานเพื่อการจัดต้ัง
สํานักงาน บริหารสินทรัพยกลาง" เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2544 โดยมีนายทนง พิทยะ เปนประธาน และ     
มีผูแทนจากภาครัฐและเอกชน เขารวมเพื่อพิจารณาศึกษาแนวทางการจัดตั้งองคกรดังกลาว รูปแบบและ
โครงสรางขององคกรรวมทั้งแนวทางในการบริหารงานแกไขปญหาหนี้ส้ินของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ  
ในการดําเนินงานตางๆ คณะทํางานเพื่อการจัดตั้งสํานักงานบริหารสินทรัพยกลางไดจัดตั้งคณะทํางาน
กลุมยอย 4 คณะ เพื่อพิจารณาศึกษาดานตางๆ ดังนี้ 

1. 1 ดานจัดการทั่วไป 
2. 2. ดานการบริหารสินทรัพย 
3. 3 ดานการเงินและการชําระราคาสินทรัพย 
4. 4. ดานกฎหมาย 

หลังจากที่ประชุมรวมกันคณะทํางานเพื่อการจัดตั้งสํานักงานบริหารสินทรัพยกลางไดเสนอ         
ใหตั้งชื่อองคกรดังกลาววา "บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย" หรือ บสท. (Thai Asset Management 
Corporation - TAMC) โดยจะจัดตั้งขึ้นเปนองคกรของรัฐที่ไมใชรัฐวิสาหกิจภายใตกฎหมายพิเศษ        
เพื่อแกปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว และ      
ใหลูกหนี้ซึ่งรับโอนมาอยูในสถานะที่สามารถดําเนินกิจการตอไปได รวมทั้งสรางเสถียรภาพใหระบบ
สถาบันการเงิน เพื่อใหการติดตามกํากับดูแลและการแกไขปญหา NPL ของสถาบันการเงินตาง ๆ           
ในประเทศไทย  สามารถดําเนินการไดในระหวางที่ยังรอการจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหแตงตั้ง "คณะกรรมการกํากับดูแล การบริหารหนี้ดอยคุณภาพ ของสถาบันการเงิน" 
เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2544 โดยแตงตั้งใหนายทนง พิทยะ เปนประธาน รวมทั้งผูแทนจากภาครัฐและ
เอกชนเปนกรรมการ ซึ่งในคณะกรรมการชุดนี้ ไดมีการแตงตั้งผูแทนจากดานลูกหนี้ เพิ่มเติมจาก
คณะทํางานแกไขปญหาหนี้ส้ินที่ไมกอใหเกิดรายไดชุดกอนดวย 
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      คณะกรรมการกํากับดูแลการบริหารหนี้ดอยคุณภาพของสถาบันการเงิน ไดพิจารณา                    
ผลการศึกษาของคณะทํางาน เพื่อการจัดตั้งสํานักงานบริหารสินทรัพยกลางและนําขอสรุปขอมูลที่ได        
มาใชประกอบการจัดทํารางพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ.2544 ซึ่งตอมา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดสงรางพระราชกําหนดดังกลาวใหนายมีชัย ฤชุพันธ คณะกรรมการ
ปรับปรุงกฎหมาย เพื่อพัฒนาประเทศและคณะทํางาน ซึ่งมีเจาหนาที่สํานักงานกฤษฎีกา เปนฝาย
เลขานุการ พิจารณาปรับปรุงแกไข เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรี ในการนี้พระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย พ.ศ.2544 ไดประกาศลงราชกิจจานุเบกษาใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 9 มิถุนายน 2544  
5. แตจนถึงปจจุบันการทํางานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยเปนไปตามวัตถุประสงคหรือมีปญหา
อยางไรจําเปนตองมีการศึกษาอยางเปนระบบเพื่อนําขอมูลที่ไดรับมานําเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของ
รัฐสภาในฐานะสถาบันนิติบัญญัติมีหนาที่กํากับและตรวจสอบการดําเนินนโยบายของรัฐบาล                  
จึงดําเนินการศึกษาเรื่องการแกปญหาหนี้ที่ ไมกอใหเกิดรายไดของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย                  
โดยมอบหมายใหสถาบันราชภัฏสวนสุนันทาเปนผูดําเนินการวิจัยเพื่อนําเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของ
ตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคในการวิจัย 

 
ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน รวมทั้งทางออกและวิธีการแกปญหาของบรรษัท

บริหารสินทรัพยไทย ซึ่งมีวัตถุประสงคในการวิจัย 2 ประเด็นคือ 
 1.2.1 ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
 1.2.2 ศึกษาทางออกและวิธีการแกปญหาการดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
 
1.3 ขอบเขตการวิจัย 
  
 1.3.1 ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของ บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย นับต้ังแต    
เร่ิมกอต้ังองคกร (1 กรกฎาคม 2544) มาจนถึงปจจุบัน (กุมภาพันธ 2547) 
 1.3.2 ระยะเวลาดําเนินการวิจัยตั้งแตวันที่ 15 มกราคม ถึง 15 มีนาคม 2547 
 1.3.3 ทําการวิจัยภายใตกรอบแนวคิดที่เปนระบบนโยบายสาธารณะ  ตัวแบบทั่วไป                      
ของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ และการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพผนวกกับการสัมภาษณ
ผูเกี่ยวของเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลในปญหาและแนวทางการแกปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ บสท. 
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1.4 คํานิยามศัพทเฉพาะ 
  
 1.4.1 บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (บสท.) หรือ Thai Asset Management Corporation – 
TAMC 
 บสท. จัดตั้งขึ้นมาเปนองคกรของรัฐที่ไมใชรัฐวิสาหกิจภายใตกฎหมายพิเศษ เพื่อแกปญหา
สินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว และใหลูกหนี้ซึ่งรับโอน
มาอยูในสถานะที่สามารถดําเนินกิจการตอไปได รวมทั้งสรางเสถียรภาพใหระบบสถาบันการเงินของ
ประเทศไทย ภายใตการดําเนินงานของกฎหมาย พระราชกําหนด (พรก.) บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 
2544 มีผลบังคับใชกฎหมายตั้งแตวันที่ 9 มิถุนายน 2544 เปนตนไป 
 1.4.2 การตัดสินใจ (Resolved) 
 การตัดสินใจหมายถึง การสรุปผลการเจรจาขอตกลงการฟนฟูดวยการยืนยันมติหรือตัดสินใจ         
นําสินทรัพยของลูกคาออกขายเพื่อเปลี่ยนแปลงเปนเงินสด การโอนสินเชื่อที่มีปญหาขั้นสุดท ายที่ บสท.    
จะติดตามกระบวนการแกปญหาเพื่อใหเสร็จสมบูรณเปนสิ่งสําคัญ มีการติดตามและเปดเผยการถายโอน     
ธุรกรรมซึ่งมีผลกระทบทางบัญชีรวมถึงการปรับโครงสรางหนี้ การเรียกเก็บเงินสด และการจัดการสินทรัพย
ข้ันสุดทายกลับไปใหตลาด 
 1.4.3 สินเชื่อหรือหนี้สินที่ไมกอใหเกิดรายได (Non-performing Loan – NPL) 
 เปนสินเชื่อที่เกิดจากการใหกูยืมเงินของสถาบันการเงินทั้งภาครัฐและเอกชนที่ลูกหนี้สถาบัน
การเงินเหลานี้ไมสามารถทําการชําระหนี้ไดตามเงื่อนไขการใหสินเชื่อของเจาหนี้ จึงสงผลใหกลายมาเปน
หนี้ที่ไมกอรายได แลวทําการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพที่เปนหลักประกันในการกูยืมเงินจากสถาบัน
การเงินมายัง บสท. ใหทําการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพเหลานี้ดวยการตีโอนทรัพยชําระหนี้และ
การบังคับหลักประกัน มีการแปลงหนี้สินใหเปนทุนหรือทรัพยสินรอการขายในที่สุด 
 1.4.4 สินทรัพยที่ไมกอรายได (Non-performing Assets – NPA) 
 เปนสินทรัพยที่แปลงสภาพจากสินเชื่อหรือหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดมาเปนทุนและตีโอนทรัพยชําระหนี้
และการบังคับหลักประกันที่เปนทรัพยสินทั้งที่เปนอสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพยที่มีไวรอการขาย  
รอการขายทอดตลาด และทรัพยสินที่ลูกคาฝากขายผาน บสท. เพื่อชําระหนี้ของลูกหนี้ที่มีตอเจาหนี้ตาง ๆ 
จากการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินทั้งหลาย เพื่อทําการพัฒนาสินทรัพยไวเพื่อขาย
ตอไป 
 1.4.5 ลูกหนี้ที่เลิกกิจการ (Non-viable Debtors) 
 คือลูกหนี้ที่ บสท. ไดรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินตาง ๆ มาทําการบริหาร
จัดการตามกระบวนการฟนฟูกิจการ โดยจัดแยกกลุมลูกหนี้เหลานี้เปนลูกหนี้ที่เลิกกิจการคือ ลูกหนี้          
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ที่ไมสามารถจะดําเนินงานธุรกิจอยูตอไปไดไมวาจะทําการเพิ่มทุน หรือมีเปลี่ยนเจาหนี้รายใหมแลวก็ตาม 
หรือมีทรัพยสินไมเพียงพอตอการนําไปขายชําระหนี้ที่คางอยูได สวนลูกหนี้ที่ยังมีศักยภาพอยูก็จะทําการ
ปรับโครงสรางหนี้และปรับโครงสรางกิจการตามขั้นตอนตอไป 
 1.4.6 การปรับโครงสรางหนี้ (Debt Restructuring) 
 เปนการปรับโครงสรางหนี้ของลูกหนี้ที่ไดรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินตาง ๆ 
โดยลูกหนี้จะตองใหความรวมมือดวยการลงนามในหนังสือรับสภาพหนี้ และตองเปนกิจการของลูกหนี้ 
ที่อยูในฐานะที่จะดําเนินการตอไปได รูปแบบการปรับโครงสรางหนี้ของ บสท. จะมีอยูหลายวิธีดวยกัน
แลวแตความเหมาะสมของลูกหนี้แตละราย เชน การขยายเวลาชําระหนี้ การปรับลดเงินตน เปนตน 
 1.4.7 การปรับโครงสรางกิจการ (Business Restructuring) 
 เปนการปรับโครงสรางกิจการแกลูกหนี้ที่มีศักยภาพที่จะดําเนินธุรกิจตอไปอยางมีประสิทธิภาพได 
อาจทําการปรับโครงสรางภายในบริษัทเอง หรือใชกลุมบริษัทในเครือของลูกหนี้ หรือทําการควบรวมกิจการ
กับกิจการอื่นที่มีสถานะทางการเงินที่มั่นคงกวา หรือมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยกวา หรือพิจารณาหาผูรวมทุน
รายใหม หรืออาจทําการเขาไปซื้อกิจการรายที่เล็กกวาแลวนํามารวมไวเขาดวยกันก็ได 
 1.4.8 การลดดอกเบี้ยหนี้ (Hair Cut) 
 เปนการลดหนี้ของสินทรัพยดอยคุณภาพที่ บสท. ไดรับโอนมาจากเจาหนี้สถาบันการเงินทั้งหลาย 
แลวนํามาทําการลดดอกเบี้ยของหนี้เหลานี้ลงมาเพื่อใหลดตนทุนหนี้ตาง ๆ จากการปรับโครงสรางหนี้และ
โครงสรางกิจการระหวางลูกหนี้ เจาหนี้รายเดิม บสท. และเจาหนี้รายใหมที่จะเขามารวมทุนหรือซื้อกิจการ
เพื่อดําเนินการธุรกิจตอไป ยกตัวอยางเชน มีการเจรจาปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการกับ บสท.   
ในระดับราคา 70 % โดยมีการลดดอกเบี้ยลง 30 % ลักษณะเชนนี้จะเปนการลดดอกเบี้ยหนี้ เปนตน 
 1.4.9 ลูกหนี้ Strategic NPL 
 เปนลูกหนี้ของสถาบันการเงิน และ บสท. ประเภทที่ไมยอมชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ไมวากรณีใด ๆ 
หรือลูกหนี้มีเงินชําระหนี้แตจงใจไมชําระหนี้ เขาขายลูกหนี้ประเภท “ไมมี ไมหนี ไมจาย” แตมีเงินใชจาย
สวนตัวอยางฟุมเฟอย ซึ่งจะมีทั้งผูบริหารและผูถือหุนของสถาบันการเงินที่ถูกฟองรองดําเนินคดีหลังวิกฤต
เศรษฐกิจใน ป พ.ศ. 2540 ที่ผานมา และยังมีผลตอการบริหารจัดการหนี้ดอยคุณภาพที่ไดรับโอนมายัง 
บสท. ดวย 
 1.4.10 บริษัทจดทะเบียน (บจ.) 
 เปนบริษัทที่เขาไปจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (ตลท.) ที่เปนลูกหนี้ของ บสท. 
หรือเปนบริษัทที่เคยอยูในตลาดหลักทรัพยมากอนแลวแตออกมาเนื่องจากมีปญหาในการดําเนินกิจการ  
จนตองเขามาอยูในความดูแลของ บสท. และบริษัทที่ยังไมเขาไปจดทะเบียนแตมีความประสงคที่จะเขาไป
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จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเพื่อทําการระดมทุนจากประชาชนดวยการออกหุนสามัญไปเสนอขายแก
บุคคลหรือองคกรที่สนใจโดยทั่วไป 
 1.4.11 กองทุนอสังหาริมทรัพย (Properties Fund) 
 กองทุนอสังหาริมทรัพยที่ บสท. ตองการจะจัดตั้งขึ้นมาเพื่อแกไขปญหาการนําเอาสินทรัพย              
ที่รอการขายไปทําการพัฒนา ปรับปรุงใหมีคุณภาพที่ดีข้ึนเพื่อไปเสนอขายตอตลาดหรือประชาชน
โดยทั่วไป ไมวาจะเปนที่ดินวางเปลา ที่ดินจัดสรร โครงการบานที่อยูอาศัย อาคารชุด และสํานักงาน             
ซึ่งกองทุนนี้จะตองมีเงินทุนจํานวนมากที่จะเขาไปรับซ้ือสินทรัพยจาก บสท. ที่ไดมาจากการบังคับ
หลักประกัน การแปลงหนี้ใหเปนทุน และวิธีการอื่นใดใหอสังหาริมทรัพยเหลานี้สามารถจําหนายออกไปได
งายและรวดเร็วขึ้น โดยมีการขายหนวยลงทุนไปยังผูซื้อในตลาดหลักทรัพยโดยทั่วไป 
 1.4.12 นิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อบริหารและจัดการทรัพยสิน (Special Purpose Vehicle-
SPV) 
 เปนการจัดตั้งองคกรที่มีรูปแบบเปนนิติบุคคลขึ้นมาทํางานเฉพาะกิจ เชน บริษัทจํากัด หางหุนสวน
จํากัด และรูปแบบอ่ืนใดเพื่อทําการบริหารและจัดการทรัพยสินตาง ๆ ของ บสท. ที่ไดรับโอนมาซึ่งมี
ทรัพยสินทั้งที่เปนสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยประเภทตาง ๆ เชน เครื่องจักร โรงงาน อุปกรณ
สํานักงาน เพื่อทําการรับซื้อและจัดจําหนายออกไปโดยเร็วและใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคของการ
ดําเนินงานของ บสท. ใหเสร็จส้ินโดยเร็ว หลังจากนั้นก็ทําการยุบหรือเลิกองคกรที่ไดจัดตั้งขึ้นมา 
 1.4.13 การรวมทุน (Joint Venture-JV) 
 การรวมทุนเปนวิธีการนําเงินเขามาลงทุนรวมกันตามสัดสวนของหุนสามัญที่ไดมีการจดทะเบียน
กอต้ังบริษัทขึ้นมาใหม บางบริษัทอาจถือหุนมากกวา สวนบางบริษัทอาจถือหุนนอยกวา ซึ่งหนาที่และ
อํานาจในการบริหางานจะขึ้นอยูกับการถือครองหุนที่มีมากกวาก็จะมีอํานาจในการควบคุมการบริหารงาน 
การรวมทุนนี้อาจมีมากกวาสองบริษัทก็ได หรือบางทีก็มีบริษัททั้งสองแหงมีความเชี่ยวชาญตางกันเขา
มารวมดําเนินธุรกิจรวมกันและแบงหนาที่รับผิดชอบตามความถนัดของบริษัทที่มีตอกัน ยกตัวอยางเชน 
บริษัทลูกหนี้รายหนึ่งของ บสท. ไดใหบริษัทใหมจากภายนอกเขามารวมทุนแลวทําการกอต้ังเปนบริษัทใหม
ข้ึนมา หรือ บริษัท ก รวมทุนกับบริษัท ข ไดบริษัท ค เปนตน 
 1.4.14 การควบรวมกิจการและการเขาซ้ือกิจการ (Merger & Acquisition – M&A) 
 การรวมกิจการเปนการโอนยายกิจการทั้งสองกิจการรวมเขาดวยกัน โดยบริษัทที่เปนลูกหนี้ของ 
บสท. ที่อยูในอุตสาหกรรมเดียวกันจะรวมเขาไปอยูดวยกันหรือการจะยุบรวมบริษัททั้งสองเขาดวยกัน
เพื่อใหเกิดการประหยัด และลดคาใชจายในการบริหารงานจากสองแหงมาเปนแหงเดียว สวนการเขาซื้อ
กิจการ เปนการที่บริษัทจากภายนอกเขามาซื้อบริษัทลูกหนี้ของ บสท. เพื่อใหมีการจัดตั้งบริษัทได             
อยางรวดเร็วโดยจะไดโรงงานผลิต ตัวผลิตภัณฑ ชองทางการจัดจําหนายที่มีอยูอีกทั้งการไดมาซึ่ง
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เทคโนโลยีการผลิต ยกตัวอยางเชน บริษัทปุยแหงชาติ ที่มีบริษัทไทยพีคอน และกลุมบริษัทซิหยางจาก
ประเทศจีนเขามาซื้อหุนบางสวนทําการจัดตั้งบริษัทใหมข้ึนมาทําการผลิตปุย เปนตน 
 
1.5 ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
  
 การวิจัยเรื่องปญหาการดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย คณะผูวิจัยคาดวาจะไดรับ
ประโยชนดังตอไปนี้ 
 1.5.1 ทราบถึงการแกปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได ในการดําเนินการของบรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทย นับต้ังแตเร่ิมแรกกอต้ังจนถึงปจจุบัน 
 1.5.2 มีความรูความเขาใจในปญหา อุปสรรค และผลกระทบในการใชนโยบายสาธารณะ และ
กระบวนการนําเอานโยบายไปปฏิบัติของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย รัฐบาล และผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของ 
 1.5.3 ไดทางออกและวิธีการแกไขปญหาการดําเนินงานของ บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย รวมถึง
การนําเอาขอมูลไปเสนอตอหนวยงาน ประธานคณะกรรมการวิจัยและพัฒนา และกรรมาธิการการคลัง 
การเงิน และสถาบันการเงิน ของวุฒิสภาได 
  

 



บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
  
 การศึกษาวิจัยเรื่อง ปญหาของการดําเนินการของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (บสท.) ในครั้งนี้    

จะนําเอากรอบแนวคิดหรือทฤษฎีที่เปนระบบนโยบายสาธารณะ และตัวแบบทั่วไปของกระบวนการ         
นํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งเปนการดําเนินนโยบายการคลังของรัฐมาเปนตัวกําหนดในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
เนื่องจากนโยบายการคลังเปนนโยบายสาธารณะประเภทหนึ่งที่คณะผูวิจัยจะตองทําการศึกษาถึงปญหา
ตาง ๆ จึงไดกําหนดตัวแบบในการวิเคราะหผูเกี่ยวของกับระบบนโยบายสาธารณะของ William N. Dunn 
(Dunn,1981: 46) ซึ่งมีการกําหนดกรอบในการศึกษาวิจัยจากผูมีสวนไดเสียกับนโยบาย                   
(policy stakeholders) ตัวนโยบายสาธารณะ (public policy) และส่ิงแวดลอมทางนโยบาย             
(policy environment) 

 ซึ่งตัวแปรทั้งสามจะเปนไดทั้งตัวแปรอิสระและตัวแปรตามไดทั้งสิ้น กลาวคือ เมื่อตัวแปรอิสระ      
ที่มีปจจัยที่เปนผูมีสวนไดเสียกับนโยบายและปจจัยสภาพแวดลอมทางนโยบายจะสงผลตอตัวแปรตาม     
ที่เปนนโยบายสาธารณะได หรือปจจัยนโยบายสาธารณะเปนตัวแปรอิสระสามารถสงผลตอตัวแปรตาม     
ที่มีปจจัยที่เปนผูมีสวนไดเสียกับนโยบายและปจจัยสภาพแวดลอมทางนโยบายก็ไดเชนกัน หรือตัวแปร
อิสระที่มีปจจัยเปนผูมีสวนไดเสียกับนโยบายและปจจัยที่เปนนโยบายสาธารณะอาจสงผลกระทบตอ       
ตัวแปรตามที่เปนสภาพแวดลอมทางนโยบาย เปนตน ดังมีภาพกรอบแนวคิดดังกลาวตามภาพขางลางนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
ภาพที่ 2.1 แสดงระบบนโยบายสาธารณะ 

 
ผูมีสวนไดเสยีนโยบาย 

สิ่งแวดลอมนโยบาย นโยบายสาธารณะ 
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 หลังจากนั้นจึงนําขอมูลจากแหลงตาง ๆ ที่ไดใหขอมูลสําคัญ ๆ (key informants) มาทําการ
วิเคราะหในกรอบแนวคิดที่เปนการวัดตัวแปรคือ ตัวแบบโดยทั่วไปของกระบวนการนําเอานโยบาย
สาธารณะไปปฏิบัติ (general model of implementation process) ของผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ ซึ่ง            
ตัวแบบนี้จะเปนตัวแบบในการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (substantive model) ของ Daniel A Mazmanian และ 
Paul A. Sabatier โดยจะนํามาใชในการวิเคราะหหาผลการดําเนินนโยบายสาธารณะขององคกรภาครัฐ
ทั้งหลาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: (Mazmanian & Sabtier, 1989, 21-39) 
 
ภาพที่ 2.2 แสดงตัวแบบทั่วไปของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

Tractability 
of 

The Problem 

Ability of Statue 
To Structure Implementation 

Nonstatutory Variables 
Affecting Implementation 

ขั้นตอนของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ผลผลิต
นโยบายของ
หนวยปฏิบัต ิ

การปฏิบัติ
ตามนโยบาย
ของกลุม 
เปาหมาย 

ผลกระทบที่
แทจริงของ
ผลผลิต
นโยบาย 

การรับรู
ผลกระทบ
ของผลผลิต
นโยบาย 

การปรับปรุง
นโยบาย 
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 ตัวแบบทั่วไปของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ จะประกอบดวยตัวแปรที่เปนความยากงาย
ของปญหา (tractability of the problem) ที่สงผลตอตัวแปรที่เปนสมรรถนะของกฎหมายในการกําหนด
โครงสรางการนํานโยบายไปปฏิบัติ (ability of statue to structure implementation) และตัวแปร
สภาพแวดลอมที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ หรือเปนตัวแปรที่ไมใชกฎหมาย (nonstatutory 
variables affecting implementation) โดยตัวแปรทั้งสามที่กลาวมาจะสงผลกระทบตอการนําเอานโยบาย
สาธารณะนี้ไปปฏิบัติ หรือเปนขั้นตอนของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติซึ่งเปนตัวแปรตาม อันไดแก 
ผลผลิตนโยบายของหนวยปฏิบัติ การปฏิบัติตามนโยบายของกลุมเปาหมาย ผลกระทบที่แทจริงของ
ผลผลิตนโยบาย การรับรูผลกระทบของผลผลิตนโยบาย และการปรับปรุงนโยบาย 
 



บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยปญหาการดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ในครั้งนี้จะใชตัวแบบการวิจัย      
เชิงคุณภาพ (qualitative research) เชน การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ การสอบถาม ติดดวยการ        
เก็บรวบรวมขอมูลตัวอยางมาจากประชากรที่จะทําการศึกษาที่มีความเกี่ยวของกับปญหาการดําเนินงาน
ของ บสท. นับต้ังแตเร่ิมกอตั้งองคกรขึ้นมาจนถึงปจจุบัน โดยจะใชการคนหาขอมูลตามแหลงขอมูลตาง ๆ 
และทําการสัมภาษณผูที่มีสวนไดเสียในนโยบายสาธารณะ และผูที่ไดรับผลกระทบตอนโยบายที่ได
นํามาใชปฏิบัติ (stakeholders and affected population) แลวทําการรวมรวมขอมูล จัดแยกประเภท
ขอมูล วิเคราะหขอมูล สรุปผลและรวบรวมจัดกลุมขอมูล และคนหาวิธีการแกไขและหาทางออกของปญหา
จนกลายเปนแนวคิดเพื่อนําไปใชในการปรับปรุงการปฏิบัติงานตาง ๆ 
  กลุมตัวอยางที่จะทําการศึกษาวิจัยจะไดมาจากประชากรที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของ บสท. 
เปนหลัก คณะผูวิจัยจึงไดกําหนดกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนของประชากรซึ่งเปนผูที่เกี่ยวของกับนโยบาย
สาธารณะตามกรอบแนวคิด ทฤษฎีดังที่ไดกลาวมาแลวในสวนที่สองไมวาจะเปนตัวบรรษัทบริหาร
สินทรัพยเอง ลูกหนี้ เจาหนี้รายเดิม และเจาหนี้ผูใหสินเชื่อรายใหม รวมถึงผูเกี่ยวของโดยทั่วไปในการ
ดาํเนินงานของ บสท. 
 สวนการรวบรวมขอมูลคณะวิจัยจะคํานึงถึงความถูกตอง ความชัดเจน และความนาเชื่อถือไดของ
ขอมูลที่จะทําการเก็บรวบรวมมาจากแหลงขอมูลปฐมภูมิ  และแหลงขอมูลทุติยภูมิที่ เกี่ยวของ                
โดยแหลงขอมูลปฐมภูมิจะไดมาจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของกับปญหาและผลกระทบที่เกิดจาก   
การดําเนินงาน ของ บสท. นักวิชาการ และผูรูผูเชี่ยวชาญโดยทั่วไป สวนขอมูลแหลงทุติยภูมิจะไดมาจาก
การเขาไปคนหาขอมูลตามฐานขอมูลทางอินเทอรเน็ตเว็บไซท ส่ือส่ิงพิมพจากหนังสือพิมพ วารสาร เอกสาร
ภายในองคกรตาง ๆ เปนตน 
 สุดทายจะเปนการวิเคราะหขอมูลที่ไดรวบรวมและจัดเก็บมาแลวตามแหลงขอมูลตาง ๆ          
(note taking) มาทําการจัดแยกประเภทขอมูล (categorizing) เชน ขอมูลผูมีสวนไดเสียกับนโยบาย ขอมูล
ส่ิงแวดลอมนโยบาย และขอมูลนโยบายสาธารณะ ทําการจัดระเบียบแบบแผนขอมูล (patterning) เพื่อ   
จัดกลุมของปญหาที่เกิดขึ้น แนวทางการแกปญหา และผลกระทบตาง ๆ แลวทําการตรวจสอบความ
ถูกตอง  ในปญหาและแนวทางการแกปญหาที่เกิดขึ้น จนไดแนวความคิดในการปรับปรุงวิธีการแกไข
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ปญหาในการดําเนินงานของ บสท. ซึ่งเปนนโยบายในการแกปญหาหนี้ดอยคุณภาพตาง ๆ ที่เปนรูปธรรม 
ดังมีภาพของวิธีการดําเนินการวิจัยดวยการวิเคราะหตามกรอบการวิจัยขอมูลเชิงคุณภาพคือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 เมื่อทําการวิเคราะหขอมูลไดตามที่ตองการแลวก็จะนํามาเสนอเปนรายงานผลการวิจัย             
โดยแยกการนําเสนอในสวนผลการวิเคราะหขอมูลที่มีขอมูลใน 3 ลักษณะคือ ขอมูลเกี่ยวกับนโยบาย
สาธารณะ ขอมูลในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ และขอมูลปญหาการดําเนินงานของ บสท. สุดทาย
จะเปนการสรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการดําเนินงานของ  บสท .                
เพื่อจะไดนําเสนอตอประธานคณะกรรมการการวิจัยและพัฒนา คณะกรรมาธิการการคลัง การธนาคาร 
และสถาบันการเงิน ของวุฒิสภา และหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป 
 

แนวคิด 

จัดกลุมขอมูล 

จัดระเบียบขอมูล 

จัดแยกประเภทขอมูล 

จดบันทึกขอมูล 



บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
  
 ผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการวิจัยดวยการเก็บรวบรวมขอมูลมาจากแหลงขอมูลตาง ๆ ในการ
ดําเนินงานศึกษาวิจัยปญหาการดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย หรือ บสท. ในชวงระยะเวลา
ตั้งแตวันที่ 15 มกราคม 2547 ถึงวันที่ 15 มีนาคม 2547 ดวยการจัดเก็บขอมูลที่เกี่ยวของกับปญหาที่
เกิดขึ้นนับต้ังแตที่ไดมีการกอตั้งองคกร บสท. ข้ึนมา ตามพระราชกําหนด (พรก. บสท. พ.ศ. 2544) หรือใน
วันที่ 1 กรกฎาคม 2544 มาจนถึงปปจจุบัน (ส้ินเดือนกุมภาพันธ 2547) ผลการวิเคราะหขอมูลสามารถ 
ทําการจัดแยกประเภทขอมูลตาง ๆ ไดใน 3 ลักษณะของกลุมขอมูลคือ 
 1. ขอมูลที่เปนระบบนโยบายสาธารณะ (Public Policy System) 
 2. ขอมูลที่เปนกระบวนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (Public Policy Implementation 
Process) 
 3. ขอมูลปญหาการดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (The Implementation Problems 
of the Thai Asset Management Corporation) และแนวทางการแกไปปญหาการดําเนินงานของ บสท. 
ซึ่งจะอยูในบทที่ 5 เร่ืองการสรุปผล อภิปราบผล และขอเสนอแนะ 
 
4.1 ระบบนโยบายสาธารณะ 
  
 ผลการวิเคราะหขอมูลในสวนที่เปนระบบนโยบายสาธารณะที่ไดนําเอา พรก. บสท. พ.ศ. 2544  
ไปดําเนินงานจะประกอบไปดวย ปจจัยที่เปนผูมีสวนไดเสียกับนโยบาย (Policy Stakeholders) ที่เปน 
ตัวแปรอิสระรวมกับปจจัยที่เปนสิ่งแวดลอมทางนโยบาย (Policy Environment) ซึ่งเปนตัวแปรอิสระดวยได
สงผลกระทบตอปจจัยที่เปนนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ที่เปนตัวแปรตาม แตในบางกรณีปจจัย 
ผูมีสวนไดเสียกับนโยบายและปจจัยนโยบายสาธารณะ  โดยทั้งสองปจจัยจะเปนตัวแปรอิสระได 
สงผลกระทบตอปจจัยที่เปนสิ่งแวดลอมทางนโยบายซึ่งเปนตัวแปรตาม ในบางกรณีปจจัยที่เปนนโยบาย
สาธารณะเปนตัวแปรอิสระก็ไดสงผลกระทบตอปจจัยผูมีสวนไดเสียกับนโยบายและปจจัยที่ เปน
ส่ิงแวดลอมนโยบาย ซึ่งทั้งสองปจจัยนี้จะเปนตัวแปรตามไดดวยเชนเดียวกัน 
 ดังนั้น ปจจัยทั้งสามที่กลาวมาสามารถจะรวมตัวกันเปนทั้งตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม และ 
ยังสามารถสงผลกระทบตอกันและกันไดเปนอยางดีดวย ยกตัวอยางเชน ผูมีสวนไดเสียที่เปนลูกหนี้สถาบัน
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การเงินที่ไดรับผลกระทบอันเกิดจากสิ่งแวดลอมทางนโยบายสาธารณะได อยางเชน การเกิดภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ํา และยังไดรับผลกระทบมาจากนโยบายสาธารณะในเรื่องการกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกูยืม
ที่อาจมีอัตราดอกเบี้ยที่สูงขึ้นได ตอจากนี้ไปจะเปนผลของการวิเคราะหขอมูลโดยทําการจัดแยกปจจัยยอย
ที่เปนองคประกอบของปจจัยใหญทั้งสามขางตนซึ่งอยูในระบบนโยบายสาธารณะดังกลาวคือ 
  
 4.1.1 ผูมีสวนไดเสียในนโยบายสาธารณะ 
 ผูมีสวนไดเสียกับนโยบายสาธารณะจะเกี่ยวของกับกลุมบุคคลที่อาจไดรับผลกระทบมาจากการ
ดําเนินนโยบายสาธารณะตาง ๆ ที่เกิดจากการออกกฎหมาย กฎระเบียบขอบังคับของหนวยงานภาครัฐไม
วาจะเปนสถาบันการเมืองตาง ๆ เชน สถาบันนิติบัญญัติ สถาบันบริหาร และสถาบันตุลาการ เปนตน หรือ
ไดรับผลกระทบมาจากสิ่งแวดลอมทางนโยบายสาธารณะไมวาจะเปนปญหาทางการเมือง กฎหมาย 
เศรษฐกิจ สังคม และอื่น ๆ เชน การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ปญหาความยากจน และการ
บริหารงานของรัฐบาล เปนตน เพราะฉะนั้นผูมีสวนไดเสียจากการดําเนินนโยบายตาม พรก. บสท. พ.ศ. 
2544 จะมีดังนี้ 
  4.1.1.1 บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  บสท. จะเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงตามนโยบาย
สาธารณะในฐานะผูเปนคนกลางในการดําเนินงานแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพที่รับโอนมาจาก
สถาบันการเงินตาง ๆ ทั้งที่เปนสถาบันการเงินภาครัฐและเอกชน จากการตีคาโอนสินทรัพยมาในราคา
ประเมินเพื่อทําการบริหารจัดการฟนฟูหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได หรือ NPL โดยมีการแปลงหนี้สินของลูกหนี้
ใหเปนทุน หรือใหเปนสินทรัพยเพื่อรอการขาย หรือ NPA และทําการปรับโครงสรางหนี้และโครงสราง
กิจการใหธุรกิจของลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการตอไปได นอกจากนี้ บสท. ยังเปนเจาหนี้รายใหมแทน
เจาหนี้เดิมในลูกหนี้ที่ รับโอนมาเหลานี้อีกดวย เพราะฉะนั้นการจัดการหนี้บางรายของลูกหนี้ บสท.         
อาจสงผลกระทบใหเกิดความเสียหายจากดําเนินงาน เชน การขาดทุน หรืออาจมีกําไรจากการบริหาร
สินทรัพยไดดวยเชนกัน ซึ่งเงินงบประมาณในการดําเนินงานจะไดมาจากกองทุนฟนฟูเพื่อพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินที่มีรัฐบาลเปนผูใหการสนับสนุนงบประมาณและค้ําประกันให บสท. 
  4.1.1.2 เจาหนี้ทั้งที่เปนสถาบันการเงินและมิใชสถาบันการเงิน  เจาหนี้ทีม่สีวนไดเสยี
จากนโยบายสาธารณะ อันมีเจาหนี้รายเดิมของลูกหนี้ในสินทรัพยดอยคุณภาพที่ บสท. รับโอนมาจาก
เจาหนี้สถาบันการเงินของรัฐอันไดแก บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย สวนเจาหนี้
ที่เปนสถาบันการเงินจากภาคเอกชนไดแก ธนาคารพาณิชยตาง ๆ เชน ธนาคารกรุงเทพจํากัด และ          
ยังมีบรรษัทบริหารสินทรัพยของรัฐและเอกชน เชน บริษัทบริหารสินทรัพยกรุงเทพ ธนาคารพาณิชยตาง ๆ 
เปนตน นอกจากนี้จะมีเจาหนี้รายใหมที่เขามาซื้อกิจการ เขามารวมทุน อันไดแก สถาบันการเงนิผูใหสินเชือ่
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รายใหมที่เปนธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทที่ดําเนินธุรกิจโดยทั่วไป ผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ที่ตางก็เขามาเพื่อทําการฟนฟูกิจการดวยการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการผานกระบวนการ
บริหารจัดการโดย บสท. จนไดมีขอยุติในหนี้เรียบรอยแลว 
  4.1.1.3 ลูกหนี้ที่ถูกโอนหนี้ดอยคุณภาพมายัง บสท.   ลูกหนี้รายตาง ๆ ทีม่กีารโอนหนี้
ดอยคุณภาพมาให บสท. เพื่อทําการบริหารจัดการหนี้ดอยคุณภาพเหลานี้ดวยการปรับโครงสรางหนี้และ
โครงสรางกิจการ ลูกหนี้ที่อยูในกระบวนการฟนฟูกิจการของศาลลมละลายกลาง หรือเพื่อรอศาลสั่งใหมี
การเห็นชอบในแผนฟนฟู และลูกหนี้ที่ถูกบังคับหลักประกัน หรือถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด และศาลแพง      
มีคําพิพากษา ซึ่งลูกหนี้เหลานี้ก็เปนผูมีสวนไดเสียหลังจากที่กฎหมาย พรก. บสท. พ.ศ. 2544 ถูกนํามาใช
ดวยเชนกัน ไมวาจะเปนการขายทอดทรัพยไปยังตลาด รอการฝากขาย ซึ่งอาจสงผลกระทบในแงการ
ขาดทุนหรือกําไรในการขายสินทรัพยที่เปนหลักประกันในการกูยืมเงินมาดําเนินกิจการของตนเองได 
  4.1.1.4 สถาบันการเมืองตาง ๆ   เปนผูมีสวนไดเสียอันเกิดจากผลกระทบโดยทางออม
ซึ่งมิไดมีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการหนี้ดอยคุณภาพของ บสท. โดยตรง โดยสถาบันการเมืองเหลานี้
จะประกอบดวย สถาบันนิติบัญญัติอันไดแก สมาชิกสภาผูแทน (สส.) สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่จะตองทํา
การแกไขกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ พรก. บสท. พ.ศ. 2544 สวนสถาบันตุลาการอันไดแก               
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และศาลยุติธรรม เปนตน ที่จะตองทําการพิพากษาคดีความที่อาจเกิดขึ้นมา
จากการดําเนินงานของ บสท. ที่เกี่ยวของกับการฟองรองในคดีทั้งหลาย สวนสถาบันบริหารอันไดแก 
หนวยงานของภาครัฐบาลทั้งหลาย เชน กระทรวง ทบวง กรม กอง และหนวยงานอิสระของรัฐ ที่จะตองเขา
มาแกไขปญหารวมมือกับ บสท. ไมวาจะเปนกฎกระทรวงในดานการกอสรางอาคาร การเรียกเก็บ
คาธรรมเนียม ภาษี จากการโอนสินทรัพยที่เกิดขึ้นระหวางเจาหนี้ ลูกหนี้ และ บสท. เอง 
  นอกจากนี้ยังอาจสงผลกระทบตอพรรคการเมือง กลุมผูมีอิทธิพลและผูไดรับประโยชน 
ระบบราชการที่จะตองเขามายุงเกี่ยวกับการทํางานของพนักงานหรือเจาหนาที่   ผูบริหาร และ
คณะกรรมการระดับตาง ๆ ของ บสท. รวมไปถึงสหภาพแรงงานที่มีการเคลื่อนไหวจากการบริหารจัดการ
สินทรัพยที่สงกระทบตอพนักงานบริษัทของลูกหนี้ไดเชนกัน และยังอาจสงผลกระทบตอกองทุนฟนฟูเพื่อ
พัฒนาระบบสถาบันการเงินในการใชเงินทุนเริ่มแรกในการดําเนินงานของ บสท. และการออกตั๋วสัญญาใช
เงินที่จะครบกําหนดตามมาในอนาคต 
  4.1.1.5 กลุมบุคคล องคกร และประชาชนทั่วไป     กลุมนี้จะเกี่ยวของกับการมีสวนได
เสียอันเกิดจากการดําเนินนโยบายสาธารณะตาม พรก. บสท. พ.ศ. 2544 อันไดแกบริษัทหรือนิติบุคคลที่ได
เขามาซื้อสินทรัพยหรือหุนสามัญของ บสท. และบริษัทลูกหนี้ของ บสท. อันเกิดจากการบริหารจัดการ
สินทรัพยดอยคุณภาพตาง ๆ ที่รับโอนมาจากสถาบันการเงินทั้งหลาย บริษัทที่เขามารับซ้ือชวงการบริหาร
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จัดการสินทรัพยดอยคุณภาพตอจาก บสท. เชน บริษัทประมูลสินทรัพยขายทอดตลาด บริษัทรับชวงพฒันา
และปรับปรุงสินทรัพยที่เปนโครงการอสังหาริมทรัพย เปนตน กลุมบุคคลที่เปนผูค้ําประกันหนี้ที่รับโอนมา
และเขามาค้ําประกันหนี้รายใหม สุดทายก็เปนประชาชนโดยทั่วไปที่ไดเขามาซื้อสินทรัพยหรือหุนสามัญ
ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยที่ บสท. ไดดําเนินการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการ 
เปนตน 
 4.1.2 สิ่งแวดลอมนโยบายสาธารณะ 
 ปจจัยที่เปนสิ่งแวดลอมทางนโยบายตาม พรก. บสท. พ.ศ. 2544 จะเกี่ยวของกับปญหาที่
กอใหเกิดรูปแบบของการจัดทํานโยบายสาธารณะของภาครัฐ และสถาบันการเมืองตาง ๆ ข้ึนมา เพื่อ
นํามาใชในการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนมากับการบริหารจัดการและการพัฒนาประเทศ ไมวาจะเปน
ปญหาทางดานการเมืองและกฎหมาย สังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจและประชากรศาสตร เทคโนโลยีและ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมภายในองคกร บสท. ดังมีรายละเอียดที่เปนสิ่งแวดลอมทางนโยบาย
ตอไปนี้ 
  4.1.2.1 สภาวะทางการเมืองและกฎหมาย     หลังจากที่รัฐบาลพรรคไทยรักไทยซึ่งนํา
โดยหัวหนาพรรค ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร ไดเขามาบริหารประเทศก็ไดมีการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการบริหารงานที่นําเอาระบบเศรษฐกิจแบบทุนเสรีนิยมเขามาใชควบคูกับการประกาศ
นโยบายการบริหารประเทศดานตาง ๆ ตามที่ไดใหสัญญาประชาคมไวกอนการเลือกตั้งครั้งใหญ อันไดแก 
การแกไขปญหาความยากจน เชน การพักหนี้เกษตรกร กองทุนหมูบาน การประกันสุขภาพถวนหนา หรือ 
30 บาท สามารถรักษาไดทุกโรค หรือนโยบายการกระตุนเศรษฐกิจ การฟนฟูหนี้สินที่ไมกอใหเกิดรายได 
การสงเสริมการลงทุนโดยเปดการเจรจาทวีภาคีและพาหุภาคีทางดานการคาเสรีในระดับตาง ๆ รวมไปถึง
การจัดสรรเงินงบประมาณประจําปเพื่อบริหารประเทศ การปรับโครงสรางการบริหารงานสวนขาราชการ 
ส่ิงเหลานี้ลวนแลวจะสงผลตอนโยบายสาธารณะ และการออกมาตรการการแกไขปญหาดานตาง ๆ ที่มีอยู 
และยังสงผลกระทบตอผูมีสวนไดเสียจากการออกนโยบายทั้งหลายออกมาเปนระยะ ๆ เพราะฉะนั้น พรก. 
บสท. พ.ศ. 2544 ซึ่งเปนนโยบายสาธารณะก็ยอมไดรับผลกระทบที่มีตอการดําเนินงานแกไขปญหาหนี้
ดอยคุณภาพอยางหลีกเลี่ยงไมไดอันเนื่องมาจากเปนกฎหมายของรัฐบาลเอง 
  ส่ิงแวดลอมที่เปนกฎหมายจะเกี่ยวของถึงสวนประกอบการบริหารงานตาม พรก. บสท. 
พ.ศ. 2544 อันไดแกการตีความ พรก. บสท. พระราชบัญญัติ (พรบ.) ลมละลาย ที่มีผลตอการแกไขปญหา
หนี้เสียตาง ๆ นอกจากนี้ก็ยังมีกฎหมายที่เคยออกมาบังคับใชในอดีตและปจจุบันไดมีการแกขอกฎหมายใน
บางบทและบางมาตรา และยังสงผลกระทบตอการแกปญหาในการดําเนินงานของ บสท. เชน กฎกระทรวง 
57 พรบ. ควบคุมการกอสรางอาคาร ป พ.ศ. 2522 ใบอนุญาตการกอสราง การลดคาธรรมเนียมการโอน
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สินทรัพยและภาษีการซื้อขายอสังหาริมทรัพย จะเห็นไดวากฎหมายเหลานี้สงผลตอการกําหนดนโยบาย
สาธารณะและผูมีสวนไดเสียจากการดําเนินงานของ บสท. ลวนเกิดขึ้นมาอยูอยางตอเนื่องกันไปในการ
บริหารจัดการหนี้ดอยคุณภาพที่ไดรับโอนมา 
  4.1.2.2 ภาวะเศรษฐกิจและประชากรศาสตร     เปนสิ่งแวดลอมทางนโยบายอีกปจจัย
หนึ่งที่กอใหเกิดการปรับปรุง ปรับแตงนโยบายสาธารณะและสงผลกระทบตอผูมีสวนไดเสียจากการดําเนิน
ตามนโยบายของ พรก. บสท. พ.ศ. 2544 ซึ่งภาวะเศรษฐกิจเปนสิ่งแวดลอมมหภาคที่ไมสามารถควบคุมได
ไมวาจะเปนการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 ที่ผานมา กอใหเกิดหนี้สินไมกอใหเกิดรายไดในสถาบัน
การเงินและธุรกิจโดยภาพรวมอยางมหาศาล และยังสงผลตออัตราดอกเบี้ยการกูยืม การเปลี่ยนแปลง
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศ เงินทุนหมุนเวียน การสงออก และการเติบโตของผลิตภัณฑมวล
รวมของประเทศดวย 
  สวนปญหาที่เปนปจจัยทางดานประชากรศาสตรก็เปนปจจัยสิ่งแวดลอมทางนโยบายที่
เกี่ยวของกับภาระหนี้สินของประชาชนไทย การจางงานหรืออัตราการมีงานทํา ที่สงผลกระทบตอรายได
ประชาชาติ ปญหาการขายที่ดินทํากินของเกษตรกร การกูยืมเงินนอกระบบ ระดับการศึกษาของประชากร 
การกระจายรายไดสูชนบท เพราะสิ่งเหลานี้เปนปญหาที่รัฐบาลจะตองใหความสําคัญวาจะกระตุน
เศรษฐกิจและสรางรายไดแกภาคประชาชนและหนวยธุรกิจของประเทศไดอยางไร ดังนั้นนโยบาย
สาธารณะที่รัฐบาลไดใชเพื่อใหเกิดการกระตุนการหมุนเวียนเงินตราภายในประเทศ เชน กองทุนหมูบาน 
โครงการหนึ่งผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหรือ OTOP (One Tambol One Product) บานเอื้ออาทร และการ
ลงทะเบียนคนจน เปนตน ส่ิงเหลานี้จะชวยสงเสริมใหภาวะเศรษฐกิจเติบโตไดและทําให พรก. บสท. 
ดําเนินงานไปไดดวยดีตามมา 
  4.1.2.3 การใชเทคโนโลยีและทรัพยากรของประเทศ     เปนสิ่งแวดลอมทางนโยบาย
ที่กอใหเกิดนโยบายสาธารณะและสงผลกระทบตอผูมีสวนไดเสียในนโยบาย โดยเทคโนโลยีที่นํามาใชใน
การจัดการธุรกิจหรือองคกรภาครัฐที่เอ้ืออํานวยตอการลดเวลาการทํางานลง เพิ่มประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานตาง ๆ ภายในองคกร ระหวางองคกร จนถึงการเชื่อมโยงระบบที่ขอมูลสารสนเทศไปยังประเทศ
ทั่วโลก ยกตัวอยางเชน การประกาศขายสินทรัพยผานระบบอินเทอรเน็ตออนไลน การเชื่อมโยงขอมูลกับ
กระทรวงมหาดไทย และการตรวจสอบรายไดของลูกหนี้ที่ถูกฟองลมละลาย เปนตน 
  นอกจากนี้ยังมีปญหาที่เปนสิ่งแวดลอมดานทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูภายในประเทศวา
จะสามารถนําเอามาใชประโยชนไดอยางเต็มที่ไดอยางไรดี ไมวาจะเปนที่ดินทํากินของเกษตรกร หรือที่ดิน
รกรางวางเปลาตองเปลี่ยนจากสินทรัพยใหมาเปนทุน เพื่อดําเนินกิจกรรมการสรางมูลคาเพิ่ม การใช
ทรัพยากรทางน้ําและทางทะเลใหมีการประมงที่สรางผลผลิตตอพื้นที่มากขึ้น และยังตองไมกอให 



 18

เกิดมลภาวะตามมา การใชทรัพยากรที่เปนคลื่นความถี่ทางอากาศมาทําการจัดสรรอยางเปนระบบและ
เปนธรรมโดยไมมีปญหาในเรื่องการผูกขาด การสัมปทานตัดตอน และยังมีปจจัยดานลบอื่น ๆ อีก
ยกตัวอยางเชน ไขหวัดนก โรคระบาดในสัตวเล้ียง และแหลงทองเที่ยวธรรมชาติที่เส่ือมคุณภาพลง  
ส่ิงเหลานี้จะสงผลตอการออกนโยบายสาธารณะและสงผลกระทบตอผูที่เกี่ยวของตาง ๆ ในทางปฏิบัติได
เปนอยางดี 
  4.1.2.4 สภาพแวดลอมทางดานสังคมและวัฒนธรรม     ปญหาคานิยมในสังคมไทย
ที่นิยมเลียนแบบวัฒนธรรมตะวันตก มีการเปนอยูที่เปลี่ยนแปลงไปจากสังคมไทยโดยรวม เชน การเขามา
พักอาศัยและประกอบอาชีพอยูในเมืองหลวง มีคานิยมฟุงเฟอชอบซ้ือและใชสินคาฟุมเฟอย และกอหนี้สิน
ทั้งระยะสั้นและระยะยาว ไมวาจะเปนการซื้อที่อยูอาศัย รถยนต การรับประทานอาหารนอกบาน การเขาไป
ทํางานในภาคอุตสาหกรรมมากกวาภาคเกษตรกรรม มีคานิยมที่จะมีการศึกษาที่สูงแตกลับไมมีความรูทีจ่ะ
ไปพัฒนาการทํางานหรือประกอบอาชีพไดดวยตัวของตนเอง ดวยคานิยมทางสังคมและรูปแบบวัฒนธรรม
ตะวันตกเหลานี้ จึงกอใหเกิดการฉอโกงและมีการทุจริตคอรัปช่ันเกิดขึ้นในสังคมไทยและในองคกรภาครัฐ
มาเปนระยะเวลายาวนาน 
  นอกจากนี้ยังมีปญหาทางสังคมอีกมากมายที่ภาครัฐบาลจะตองเขามาแกไข และมีอยู
หลาย ๆ ปญหาดวยกันที่รัฐบาลไดแกไขสําเร็จลุลวงไปได เชน ปญหายาเสพติด ปญหากลุมอิทธิพลเถื่อน
และการมีอาวุธสงคราม ปญหาการปราบปรามทุจริตคอรัปชั่น การพักหนี้เกษตรกร กองทุนหมูบาน 
โครงการธนาคารประชาชนเพื่อใหประชาชนไดเขาถึงแหลงทุนในการประกอบอาชีพที่มีอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา 
แตก็ยังมีปญหาที่ยังแกไขไมไดตาง ๆ เกิดขึ้นตามมา เชน การกอการรายใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต การ
แกไขปญหาความยากจนโดยเปดใหมีการลงทะเบียนคนจน เปนตน ดังนั้นการบริหารงานจึงหลีกเลี่ยงไมได
ที่จะตองมีนโยบายสาธารณะออกมาเปนระยะ ๆ ทําใหสงผลกระทบตอผูมีสวนไดเสียดวยเชนกัน 
  4.1.2.5 สิ่งแวดลอมระดับจุลภาคที่เกี่ยวของกับ บสท.     จากการที่ พรก. บสท. พ.ศ. 
2544 เปนนโยบายสาธารณะที่มีความสําคัญตอการแกไขปญหาหนี้ดอยคุณภาพ และยังสงผลตอการ
เจริญเติบโตในเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวม ซึ่งการดําเนินงานของ บสท. นี้ จะไดรับผลกระทบที่เปน
ส่ิงแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกร บสท. เอง โดยสิ่งแวดลอมภายในองคกรจะประกอบดวย 
พนักงานหรือเจาหนาที่ทั้งหมดของ บสท. ไมวาจะเปนพนักงานระดับปฏิบัติการ ผูบริหารระดับกลางหรือ
หัวหนาหนวยงาน ผูบริหารระดับสูงที่เปนคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการทํางานในฝายตาง ๆ  
ที่จะตองดําเนินงานภายใตกรอบของ พรก. บสท. และยังจะตองมีความโปรงใส ซื่อสัตย ยุติธรรม และ 
ยังจะตองอาศัยความรู ความสามารถ ประสบการณดานตาง ๆ มาใชในการปฏิบัติงาน เชน ความรูในการ
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ปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการ ความรูทางดานกฎหมาย ความรูทางดานการบริหารงานธุรกิจและ
อุตสาหกรรมดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับลูกหนี้และหนี้ดอยคุณภาพที่ไดรับโอนมาจากสถาบันการเงินตาง ๆ 
  ส่ิงแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของกับองคกร บสท. จะมีองคกรที่เปนหนวยงานทั้งของ
ภาครัฐและเอกชนจํานวนมาก เพราะการดําเนินงานแกไขปญหาหนี้ที่ไมกอรายไดนี้จะมีองคประกอบอัน
เนื่องมาจากมีผูมีสวนไดเสียอยูหลาย ๆ ฝายดวยกัน ยกตัวอยางเชน องคกรภาครัฐ อันไดแก สถาบัน
การเงินของรัฐ ผูค้ําประกันหนี้ ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) กระทรวงการคลัง ธนาคารอาคาร
สงเคราะห (ธอส.) การเคหะแหงชาติ (กคช.) บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม (IFCT) บรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมขนาดยอม (บอย.) บริษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน (บบส.) กองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ (กบข.) สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง (สศค.) สภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 
(ปปง.) กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ (สศก.) ศาลลมละลายกลาง และธนาคารออมสิน 
(ธอ.) เปนตน องคกรเหลานี้เปนทั้งเจาหนี้และเปนองคกรที่ทําหนาที่เปนกลางโดยทําหนาที่เอื้ออํานวยให
การทํางานของ บสท. บรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคของรัฐบาลโดยรวมได 
  องคกรที่เกี่ยวของกับ บสท. ที่มาจากภาคเอกชน และเปนองคกรอิสระ อันไดแก ธนาคาร
พาณิชยตาง  ๆ  กองทุนฟนฟู  กองทุนอสังหาริมทรัพย  ผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ ผูค้ําประกันหนี้           
บริษัทบริหารสินทรัพยเอกชน สภาหอการคาไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (สอท.) สมาคมธุรกิจ
บานจัดสรร สมาคมอาคารชุดไทย บริษัทตาง ๆ ที่จะเขามาซื้อกิจการและเขามารวมทุนกับลูกหนี้ที่ไดรับ
การฟนฟูในการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการ นอกจากนี้ยังมีประชาชนทั่วไปที่เขามาซื้อสินทรัพย
ในการขายทอดตลาดทั้งที่เปนสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยทั้งหลาย เปนตน 

4.1.3 นโยบายสาธารณะ 
นโยบายสาธารณะตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นมาจากตัวแปรที่เปนสิ่งแวดลอมทางนโยบายและตัวแปรผูมีสวนไดเสีย

กับนโยบายสาธารณะดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น จะไดรับผลกระทบโดยตรงก ับนโยบายสาธารณะของรัฐบาล
และสถาบันการเมืองระดับตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการออกกฎหมาย กฎระเบียบขอบังคับ ไมวาจะเปน พรก. 
พรบ. กฎกระทรวง และมาตรการตาง ๆ ยกตัวอยางเชน นโยบายกระตุนเศรษฐกิจของประเทศดวยการ 
เปดเขตการคาเสรี การรวมกลุมเศรษฐกิจเอเชียแปซิฟก (Asia Pacific Economic Cooperation - APEC) 
การสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ การสงออกสินคา การสรางกิจกรรมการบริโภคภายในประเทศ  
การสงเสริมอุตสาหกรรมรายยอยภาคประชาชน การซื้อขายหลักทรัพย โครงการหนึ่งผลิตภัณฑหนึ่งตําบล 
และการลดดอกเบี้ยเงินกูยืม และคาธรรมเนียมการซื้อขายอสังหาริมทรัพย เปนตน 
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นโยบายสาธารณะในการแกไขปญหาทางสังคม เชน การพักหนี้เกษตรกร กองทุนหมูบาน  
การประกันสุขภาพถวนหนา โครงการบานเอื้ออาทร คอมพิวเตอรเอื้ออาทร การแปลงสินทรัพยเกษตรกร 
ใหเปนทุน การปราบปรามผูมีอิทธิพลและอาวุธสงคราม การปราบปรามยาเสพติด การรณรงคในดานการ
คุมครองเด็กและผูยากไร และการลงทะเบียนคนจน เปนตน นอกจากนี้ยังมีนโยบายที่เปนการแกไขปญหา
หนี้ที่ไมกอรายได หรือ NPL ดวยการออก พรก. บสท. พ.ศ. 2544 ซึ่งมีกําหนดการดําเนินงานใหแลวเสรจ็ใน
ระยะเวลา 12 ป เพื่อชวยคลี่คลายปญหาวิกฤติเศรษฐกิจเมื่อ ป 2540 ที่ผานมา ดวยการฟนฟูหนี้ดวย
คุณภาพระดับตาง ๆ ใหกลับมาเปนสินทรัพยเพื่อรอการขายออกไปสูตลาดภาคประชาชนไดโดยเร็ว และ
ปองกันมิให NPL ยอนกลับมาสรางปญหาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศที่กําลังอยูในชวงการ
เติบโตในระยะเริ่มแรกได และยังกอใหเกิดนโยบายสาธารณะตาง ๆ ติดตามมาเพื่อชวยให พรก. บสท. 
สามารถดําเนินนโยบายตามที่ไดตั้งเปาหมายเอาไว เชน พรบ. ลมละลาย เปนตน 
 
4.2 กระบวนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
  
 การนําเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ พรก. บสท. พ.ศ. 2544 จะเปน
การจําแนกตัวแบบที่มีผลกระทบตอความสําเร็จในการดําเนินงานของ บสท. ใหบรรลุถึงวัตถุประสงคและ
เปาหมายของนโยบาย ซึ่งผลการวิเคราะหขอมูลสามารถนํามาสรุปไดในองคประกอบที่สําคัญ ๆ 4 ประเด็น
คือ 

1. ความยากงายของปญหา (Tractability of the Problems) 
2. สมรรถนะของกฎหมายในการกําหนดโครงสรางการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Ability of Statue to 

Structure Implementation) 
3. สภาพแวดลอมซ่ึงมิใชกฎหมายที่มีผลตอนโยบายที่นําไปปฏิบัติ (Nonstatutory Variables 

Affecting Implementation)  
4. ข้ันตอนในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Stages in the Implementation Process) 
เพราะกระบวนการนํานโยบายสาธารณะไปดําเนินงานของ บสท. จะสามารถบริหารจัดการ

สินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินและบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยใหสําเร็จไดหรือไมนั้น จะขึ้นอยู
กับปจจัยความยากงายของปญหาที่เกิดขึ้นมาแลวนับต้ังแตการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 เปนตนมา 
ยกตัวอยางเชน การเปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศสงผลใหคาเงินบาทลอยตัว
กอใหเกิดหนี้เสียขึ้นมาจํานวนมาก สวนปจจัยที่เปนความสามารถทางกฎหมาย พรก. บสท. ในการกําหนด
โครงสรางการทํางานผานกลไกตาง ๆ จากหนวยงานภาครัฐและเอกชนไดเปนผลหรือไม และนอกจากนี้ 
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ยังมีปจจัยสภาพแวดลอมที่ไมใชกฎหมาย อันไดแก การเมือง สังคม เศรษฐกิจ และอื่น ๆ อาจสงผลใหการ
ดําเนินงานตามนโยบายไมบรรลุผลตามที่กําหนดไวก็ไดเชนกัน สุดทายจะเปนขั้นตอนในกระบวนการนํา
นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ อันเกิดจากผลการทํางานของหนวยปฏิบัติ การปฏิบัติงานตามนโยบายของ
กลุมเปาหมาย ผลกระทบที่แทจริงจากผลผลิตทางนโยบาย การรับรูถึงผลกระทบของผลผลิตนโยบาย และ
มีการประเมินผลมีการปรับปรุงนโยบายเพื่อใชในการดําเนินงานเชิงนโยบายในคราวตอไป 

4.2.1 ความยากงายของปญหา 
  ปญหาการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพที่รับโอนมาให บสท. ดําเนินงานสวนใหญจะเปน

หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได หรือ NPL ที่เปนปญหาสะสมมาเปนระยะเวลายาวนานนับต้ังแตป พ.ศ. 2540 
เปนตนมา เพราะปญหาหนี้เสียเหลานี้ขาดการฟนฟูมานานแลวและมีตนทุนของหนี้หรือมูลคาหนี้ที่สูงมาก 
อันเกิดจากอัตราดอกเบี้ยเงินกูยืมที่เพิ่มสูงขึ้นและการคิดดอกเบี้ยทบตน การมีเจาหนี้มากกวา 2 รายขึ้น
ไปและมีผูค้ําประกันหนี้หลากหลายทําใหเกิดความยากมากขึ้น นอกจากนี้ยังเปนกลุมธุรกิจที่อยูใน
อุตสาหกรรมดานอสังหาริมทรัพย และอุตสาหกรรมหนัก ที่จะตองใชเงินลงทุนจํานวนมากที่จะนําเม็ดเงิน
ใหมเขามาลงทุนเพิ่มเติมในการฟนฟูกิจการ การปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการของ บสท. ทําให
ปญหามีความซับซอนสูงมากขึ้น ยากตอการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดในระยะเวลาอันสั้น 

 สวนปญหาทางดานลูกหนี้ที่ไมสามารถเขามาติดตอหรือจงใจไมเขามารับฟงปญหาและแกไขโดย
ไมใหความรวมมือกับทาง บสท. ในการฟนฟูแผนธุรกิจและลงนามในหนังสือรับสภาพหนี้ การเพิ่มหรือ 
ลดทุนหรือการจําหนายจายโอนทรัพยสินของลูกหนี้ การเปลี่ยนแปลงผูถือหุนหรือขายหุนใหกับ
บุคคลภายนอก หรือมีเจตนาไมสุจริตทั้งที่มีสินทรัพยแตไมยอมชําระหนี้ที่คางอยู สวนผูค้ําประกันหนี้ตาง ๆ 
ของลูกหนี้ที่ไมยอมเขามารับผิดชอบแทนลูกหนี้ในหนี้คางชําระบางสวน และไมใหความรวมมือตอ 
การแกปญหาหนี้ของ บสท. หรือมีเจตนาไมสุจริต เปนตน 
 ปญหาการดําเนินงานของหนวยงาน บสท. เอง ที่มีกระบวนการบริหารจัดการสินทรัพย 
ดอยคุณภาพลาชากวาที่กําหนดเอาไว เพราะอาจติดขัดในเงื่อนไข หลักเกณฑ วิธีการแกไขปญหาอัน 
เกิดจากกฎหมาย หรือ พรก. บสท. พ.ศ. 2544 เอง หรือปญหาที่เกิดขึ้นจากกฎหมายอื่น ๆ ที่มากระทบตอ
กระบวนการทํางานตาม พรก. บสท. เชน กฎกระทรวง กฎระเบียบขอบังคับตามกฎหมายอื่นที่ทําใหการ
บริหารจัดการหนี้ดอยคุณภาพไมเปนไปตามแผนงานที่ไดวางไว นอกจากนี้ปญหาที่เกิดจากสิ่งแวดลอม 
มหภาคที่เกินกวา บสท. จะควบคุมไดนั้น อันไดแก สภาวะทางเศรษฐกิจที่เอื้ออํานวยตอการแกปญหา
อสังหาริมทรัพยที่มีอยูจํานวนมากในการขายทอดตลาดและการเปลี่ยนแปลงเจาของสินทรัพยตาง ๆ  
ที่มีอยูจากการไดมาจาก บสท. ในหนี้ตาง ๆ 
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 4.2.2 สมรรถนะของกฎหมายในการกําหนดโครงสรางการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 ในการดําเนินงานของ บสท. ซึ่งเปน พรก. บสท. พ.ศ. 2544 นั้นถือวา บสท. มีอํานาจตามกฎหมาย
คอนขางมากเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายอื่น ๆ ที่มีออกมา เพราะวาการแกไขปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิด
รายไดมีจํานวนมากถึง 2.7 ลานลานบาท ซึ่งไมเคยเกิดขึ้นมากอนในอดีต และรัฐบาลไดใหความสนใจ
แกไขปญหาใหลุลวงไปภายในระยะเวลา 10 ป ดังนั้น พรก. บสท. นี้ จึงมีอํานาจการทํางานที่สูงมากจนเกิด
ปญหาการตีความ พรก. บสท. วาขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือไม และปญหา 
ที่เกิดขึ้นจากการฟนฟูกิจการที่เกิดการฟองรองตาง ๆ ในชั้นศาลที่ไดรับการพิจารณาวา พรก. บสท. ในบาง
ขอไมไดลิดรอนอํานาจของศาล จะเห็นไดวากฎหมายมีโครงสรางที่ดีตอการนําเอานโยบายตาง ๆ ไปปฏิบัติ
ใหไดผล ดังนั้น พอสรุปไดวากฎหมาย พรก. บสท. นี้สามารถนําไปใชปฏิบัติผานกลไกตาง ๆ ไดตามกรอบ
วัตถุประสงคที่กําหนดเอาไว 
 แตก็มีปญหาเชิงเทคนิคในการปฏิบัติงานของหนวยงานที่จะทําการเลือกหนวยงานไปปฏิบัติตาม
นโยบาย การจัดสรรเงินงบประมาณในสวนของบุคลากรที่มีไมเพียงพอ หรือไมสามารถจัดการและคัดเลือก
บุคลากรที่มีความรูความสามารถตรงกับการปฏิบัติงานตามนโยบายที่เปนปญหาคอนขางมากและมีความ
ซับซอนสูง นอกจากนี้ก็ยังมีปญหาเรื่องแรงจูงใจในการปฏิบัติงานตามนโยบาย เชน กฎเกณฑระบุวา
สถาบันการเงินตองทํางานแทน บสท. ทุกอยาง ไมวาจะเปนการบริหารสินทรัพยแทน การฟองคดีแทน      
จึงเกิดปญหาขึ้นมาเพราะเอกชนที่ทํางานในฐานะตัวแทนใหกับ บสท. ตองมีคาใชจายและเสียคาจางแก
พนักงาน จึงทําใหมีการปฏิบัติงานแกไขหนี้ลาชาออกไป เปนตน 
 4.2.3 สภาพแวดลอมซึ่งมิใชกฎหมายที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 สภาพแวดลอมทางนโยบายที่มิใชกฎหมาย พรก. บสท. พ.ศ. 2544 โดยตรง ซึ่งเปนตัวแปรที่
เกี่ยวของกับการเมืองและกฎหมาย ที่ตองการใหฝายการเมืองสนับสนุนการปฏิบัติงานตามนโยบายที่
นํามาใชไมวาจะเปน คณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร ที่จะตองเห็นดวยกับการแกไขปญหาที่เปนอยู และ 
มีการออกกฎหมายใหเอื้ออํานวยตอการดําเนินงานของ บสท. ในระยะตอมาเมื่อมีปญหาในการปฏิบัติงาน
เกิดขึ้น  สวนสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมที่ เกิดจากการเปดโอกาสใหการแกปญหา 
หนี้ดอยคุณภาพตาง ๆ ไดสําเร็จไดเร็วขึ้น เชน การเติบโตในภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยที่ทําใหการ 
ขายสินทรัพยที่แปลงสภาพมาจากหนี้ตาง ๆ ไดระบายออกไปตลาดไดเร็วมากขึ้น ความมั่นใจของ
สาธารณะชนที่มีตอนโยบายการแกไขปญหาตาง ๆ ของรัฐบาล เชน การแกปญหาไขหวัดนกที่สงผลตอการ
ฟนตัวทางเศรษฐกิจ หรือแมแตการกระตุนการลงทุนในตลาดหลักทรัพย ส่ิงเหลานี้จะทําใหนโยบายการ
แกปญหาหนี้ดอยคุณภาพของ บสท. เร่ิมสงผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายของรัฐบาลในดาน
การขายสินทรัพยและหุนบริษัทที่มีกําไรเพิ่มมากขึ้นได 
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 4.2.4 ขั้นตอนของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 เมื่อตัวแปรที่เปนความยากงายของปญหา ความสามารถของกฎหมายในการกําหนดโครงสราง
การนํานโยบายไปปฏิบัติ และสภาพแวดลอมที่มิใชกฎหมายของการนํานโยบาย พรก. บสท. พ.ศ. 2544 ไป
ปฏิบัติของ บสท. จะสงผลกระทบตอข้ันตอนการทํางานที่เปนการนําเอา พรก. บสท. ไปดําเนินงานอันไดแก 
ผลผลิตนโยบายของ บสท. การปฏิบัติตามนโยบายของลูกหนี้เจาหนี้ และหนวยงาน บสท. ผลกระทบที่
เกิดขึ้นจริงตามผลผลิตนโยบายของ บสท. การรับรูถึงผลกระทบของผลผลิตนโยบาย และการปรับปรุง
นโยบายของ บสท. ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
  4.2.4.1 ผลผลิตนโยบายของ บสท.     จากการดําเนินงานของ บสท. ตั้งแตป 2544 มา
จนถึงปจจุบันป 2546 ในการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพ ณ ส้ินไตรมาสที่ 3 มีจํานวนรวมทั้งสิ้น 
3,800 ราย มีมูลคาทางบัญชีสะสมรวมประมาณ 632,055 ลานบาท ซึ่งคิดเปนรอยละ 80.94 ของขอมูล
ทางบัญชี ที่ บสท. ไดรับโอนมาทั้งหมด คาดวาอัตราจะไดรับชําระคืน (Expected Recovery Rate) จาก
การปรับโครงสรางหรือปรับโครงสรางกิจการ หรือฟนฟูกิจการในศาลลมละลายกลางมีคาเทากับรอยละ 
47.11 เมื่อเทียบกับมูลคาทางบัญชีของสินทรัพยดอยคุณภาพเฉพาะที่ไดรับการปรับโครงสรางหนี้หรือ
โครงสรางกิจการ หรือฟนฟูกิจการในศาลลมละลายกลางทั้งหมดคือ จากการรับโอนมาทั้งหมด 780,873 
ลานบาท และบริหารจัดการจนไดขอสรุปยุติ 632,055 ลานบาท จากลูกหนี้จํานวน 16,669 ราย ที่มาจาก
สถาบันการเงินและบริษัทสินทรัพยของรัฐสุทธิจํานวน 16,052 ลานบาท มีมูลทางบัญชีสุทธิประมาณ 
632,661 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 81.02 ของทั้งหมดที่ไดรับโอนมา สวนหนี้ที่โอนมาจากสถาบัน
การเงินเอกชนสุทธิจํานวน 1,076 ราย มูลคาทางบัญชีสุทธิประมาณ 148,212 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
18.98 ของสินทรัพยดอยคุณภาพสุทธิทั้งหมด 
 จะเห็นไดวาการบริหารจัดการหนี้ดอยคุณภาพสวนใหญจะรับโอนมาจากสถาบันการเงินของ
ภาครัฐที่มีจํานวนมากกวาการรับโอนมาจากสถาบันการเงินภาคเอกชน เนื่องดวยสถาบันการเงินเอกชน 
จะเลือกบริหารจัดการสินทรัพยหรือหนี้ดอยคุณภาพดวยตนเองมากกวาที่จะโอนไปให บสท. แตถาหาก
สินทรัพยที่เปนหนี้ดอยคุณภาพมีจํานวนมากและยากตอการแกปญหาดวยตัวสถาบันเองก็จะทําการโอน
มาให บสท. เพื่อดําเนินงานตอไป 
  4.2.4.2 การปฏิบัติตามนโยบายของกลุมเปาหมาย   กลุมเปาหมายของนโยบาย        
ที่กลาวมาขางตน ก็คือ ลูกหนี้ที่ บสท. ไดรับโอนหนี้ดอยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบรรษัทบริหาร
สินทรัพย โดย บสท. จะทําการจัดแบงการบริหารจัดการลูกหนี้ตามประเภทการโอนมาจากสถาบันการเงิน
ของรัฐและเอกชน การจัดแบงลูกหนี้ที่มีเจาหนี้รายเดียวและมียอดหนี้นอยกวา 50 ลานบาท และตั้งแต 50 
ลานบาทขึ้นไป และการมีเจาหนี้หลายราย นอกจากนี้ยังมีการจัดแบงลูกหนี้ตามประเภทธุรกิจใน
อุตสาหกรรมภาคตาง ๆ และยังมีการแบงตามวิธีการบริหารจัดการตามลักษณะที่เปนศักยภาพของลูกหนี้ 
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เชน ลูกหนี้ที่เลิกกิจการแลว ลูกหนี้ที่ยังสามารถดําเนินธุรกิจตอไปไดดวยการปรับโครงสรางหนี้และ      
ปรับโครงสรางกิจการ ลูกหนี้ที่อยูในการฟนฟูกิจการของศาลลมละลายกลาง และกลุมลูกหนี้ที่ถูกบังคับ
หลักประกัน พิทักษทรัพยเด็ดขาด และศาลแพงมีคําพิพากษา ตามลําดับ เพื่อจะไดปฏิบัติการแกไขปญหา
ไดตรงกับกลุมเปาหมายดังที่ไดกลาวมา 
  4.2.4.3 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงของผลผลิตนโยบาย     ผลกระทบจากการปฏิบัติตาม
นโยบาย พรก. บสท. พ.ศ. 2544 จะมีปญหาเกิดขึ้นจํานวนมาก ซึ่งโดยสวนใหญแลวมักจะเปนลูกหนี้ 
เจาหนี้รายเดิมและเจาหนี้รายใหม และ บสท. เอง นอกจากนี้ ยังมีกลุมบุคคลหรือองคกรภาคเอกชน
โดยทั่วไปที่ไดเขามารับซ้ือสินทรัพยที่รอการขายเหลานี้ และประชาชนที่ไดซื้อสินทรัพยทั้งที่ เปน
สังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยตาง ๆ ที่มีการขายทอดตลาด และการประมูลซ้ือเมื่อมีขอยุติจากการ
บริหารสินทรัพยดอยคุณภาพที่ไดรับโอนมา ซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นมาจากการดําเนินงานตามนโยบาย พรก. 
บสท. พ.ศ. 2544 โดยจะมีทั้งผูไดรับผลประโยชน และผูที่เสียผลประโยชนดวยกันทั้งสิ้น 
  4.2.4.4 การรับรูถึงผลกระทบในผลผลิตตามนโยบาย     เมื่อเกิดผลกระทบทั้งในสวน
ผูไดรับผลประโยชนและผูที่ไดเสียผลประโยชน โดยเฉพาะผูที่ไดเสียผลประโยชนก็มักจะนําเอาขอมูลและ
ขอเท็จจริงมาเปดเผยตอสาธารณะชนโดยทั่วไปใหไดทราบ เชน ขาวสารตามหนาหนังสือพิมพ ขาวสาร
ประจําวัน ซึ่งผูรับขาวสารที่เปนประชาชนทั่วไปก็เกิดการรับรูและเกิดทัศนคติที่มีตอการดําเนินงานของ 
บสท. ซึ่งก็มีทั้งภาพทางดานลบและดานบวก โดยเฉพาะในระยะเริ่มแรกของการดําเนินงานที่มักจะมีขอ
โตแยง หรือมีภาพการรับรูทางดานลบมากกวาดานบวกตอองคกร บสท. ส่ิงที่เปนภาพดานลบไมวาจะเปน
การดําเนินงานที่ลาชา การแกไขปญหาไมเปนไปตามที่กําหนดไว แตพอมาระยะหลัง บสท. ก็ไดมีการ
ปรับปรุงวิธีการดําเนินงาน และเพิ่มการประชาสัมพันธองคกรใหบุคคลที่เกี่ยวของไดทราบ และมีการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติที่เปนบวกมากขึ้นตามลําดับ อีกทั้งการเกิดภาวะเศรษฐกิจที่เร่ิมกําลังจะเจริญเติบโต 
ชวยสงผลให บสท. สามารถดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลที่เปนผลผลิตที่ดีมากขึ้น 
  4.2.4.5 การแกไขปรับปรุงนโยบาย     เมื่อกลุมบุคคลตาง ๆ ไดมีการสะทอนขอมูลการ
ดําเนินงานของ บสท. ยอนกลับมามากขึ้น อันเกิดจากกลุมเปาหมายที่เปนลูกหนี้ เจาหนี้รายเดิมและ
เจาหนี้รายใหม ทั้งองคกรทางภาครัฐและภาคเอกชน และสื่อมวลชนทั่วไปที่ไดชวยกันประเมินผลการ
ดําเนินนโยบายดานตาง ๆ สะทอนกลับมายัง บสท. จึงทําให บสท. และหนวยงานของภาครัฐไดทําการ
ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงาน และทําการแกไขกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน
ตาง ๆ ใหสามารถดําเนินนโยบายและมีมาตรการใหม ๆ ที่ไดรับการปรับปรุงและปรับแตงใหเอ้ือตอการ
ปฏิบัติงานที่ดีมากยิ่งขึ้น และมีความเหมาะสมกับสถานการณและสภาพแวดลอมทางนโยบายสาธารณะที่
มีการเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะ พรก. บสท. พ.ศ. 2544 นี้ เปนทั้งกฎหมายและเปนนโยบายสาธารณะที่
สําคัญของรัฐบาลในการจัดการกับปญหาที่สําคัญยิ่งของการบริหารประเทศ 



บทที่ 5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 จากผลการวิเคราะหขอมูลในบทที่ผานมาเราสามารถทําการสรุปผล อภิปรายผล และให
ขอเสนอแนะจากการวิจัยเรื่อง ปญหาการดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ไดในประเด็นตาง ๆ 
ไดใน 3 ประเด็นคือ ประเด็นแรก เปนปญหาที่ไดคนพบในชวงระยะเวลาที่องคกร บสท. ไดกอตั้งขึ้นมา
จนถึงสถานการณในปจจุบัน ประเด็นที่สอง เปนแนวทางการแกไขปญหาจากการดําเนินงานของ บสท. 
และประเด็นสุดทาย จะเปนขอเสนอแนะในการดําเนินงานของ บสท. ในอนาคต พอจะสรุปผลและอภิปราย
ผลไดดังนี้ 
 
5.1 ปญหาและแนวทางการแกไขการดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
ประจําป พ.ศ. 2544  
  
 ปญหาการดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย หรือ บสท. ที่เกิดขึ้นมานับต้ังแต พรก. บสท. 
พ.ศ. 2544 ถูกบังคับใชตามกฎหมายในระยะเริ่มแรกเมื่อ วันที่ 9 มิถุนายน 2544 จนมาถึงปจจุบัน ซึ่งเปน
ขอมูล ณ วันสุดทายของเดือนกุมภาพันธ 2547 โดยประมาณนั้น สามารถทําการจัดแบงปญหา               
ในการดําเนินงานของ บสท. ที่มีตอการแกไขปญหาหนี้ดอยคุณภาพที่ไดรับโอนมาจากสถาบันการเงินและ
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย เพื่อทําการบริหารจัดการตามกรอบแนวทางของกฎหมายที่ไดกําหนดไว          
ใน 3 สวนของปญหาคือ ปญหาที่เกิดขึ้นประจําป พ.ศ. 2544 ปญหาที่เกิดขึ้นประจําป พ.ศ. 2545 และ
ปญหาที่เกิดขึ้นประจําป พ.ศ. 2546 ดังมีรายละเอียดตาง ๆ ตอไปนี้  
  
 5.1.1 ปญหาการดําเนินงานของ บสท. ประจําป พ.ศ. 2544 
 ปญหาที่คนพบในระยะเริ่มแรกในการดําเนินงานของ บสท. สวนใหญมักจะเปนปญหาทางเทคนิค
ดานกฎหมายและหนาที่การทํางานโดยสวนใหญ ไมวาจะเปนเรื่องของตัวบทกฎหมาย พรก. บสท.        
พ.ศ. 2544 ความไมชัดเจนของกฎเกณฑในการปฏิบัติหนาที่การทํางานภายในองคกร บสท. และ           
การปรับตัวการทํางานของพนักงานตามกฎระเบียบการทํางานและการตัดสินใจที่เกิดจากความใหม        
ในกรอบการทํางานของ บสท. เปนตน 
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  5.1.1.1 ปญหาดานกฎหมายที่เปน พรก. บสท. พ.ศ. 2544     ไดมีสมาชิกวุฒิสภา 
(สว.) จํานวน 116 คน ไดเขาชื่อรวมกันยื่นคํารองตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา เพื่อขอพิจารณา
ตรวจสอบ พรก. บสท. พ.ศ. 2544 วาขัดแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรหรือไม ดังนั้นผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภาจึงไดสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญตีความและวินิจฉัยวา มาตรา 11 มาตรา 58 วรรคสี่ 
และมาตรา 72 วรรคสอง (2) วาขัดแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือไม 
  ตอมาศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัย เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2544 วา มาตรา 11 มาตรา 58 
วรรคสี่ และมาตรา 72 วรรคสอง (2) แหง พรก. บสท. พ.ศ. 2544 วาไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย เพราะ พรก. บสท. ในมาตรา 11 ไมขัดแยงตอรัฐธรรมนูญตามมาตรา 276 เนื่องดวย    
มีขอยกเวนวา คดีที่อยูในอํานาจศาลลมละลายไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง การออกระเบียบ คําสั่ง 
ขอบังคับอ่ืนใดของคณะกรรมการบริหาร บสท. อันเกี่ยวของกับสินทรัพยดอยคุณภาพเทานั้น ที่ไมอยูใน
อํานาจของศาลปกครอง ดังนั้น พรก. บสท. พ.ศ. 2544 ในมาตรา 11 จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
  สวน พรก. บสท. พ.ศ. 2544 มาตรา 58 วรรคสี่ และมาตรา 72 วรรคสอง (2) ไมขัดตอ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 235 ที่บัญญัติหามไมใหการออกกฎหมายใหมีผลตอการเปลี่ยนแปลงหรือ
แกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยรัฐธรรมนูญศาล หรือวิธีพิจารณาเพื่อใชบังคับแกคดีใดคดีหนึ่งคดีใด
โดยเฉพาะ เปนการใชบังคับแกคดีลมละลายที่มีการฟองรองศาลทุกคดี การที่มาตรา 72 วรรคสอง (2)      
ใหศาลสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้และผูค้ําประกันโดยไมตองดําเนินการไตสวนถือวาเปนการเปลี่ยนแปลง 
หรือแกไขวิธีพิจารณาคดีลมละลาย แตกฎหมายเปดชองวางไวหากลูกหนี้นําสืบไดวาอาจชําระหนี้ได
ทั้งหมด หรือมีเหตุผลอ่ืนที่ไมควรใหลูกหนี้ลมละลายใหยกฟองได ซึ่งขอความนี้ไมถือวาเปนการลิดรอน
อํานาจทางศาล จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
  ดังนั้น กระบวนการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพไปยัง บสท. ก็เร่ิมเดินหนาตอไปโดยสถาบัน
การเงินหรือบรรษัทบริหารสินทรัพยที่มีกองทุนฟนฟู หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่ถือหุนเกินรอยละ 50 
ของทุนจดทะเบียนชําระแลวและเปนธนาคารของรัฐบางแหงไดเร่ิมโอนสินทรัพยดอยคุณภาพไปยัง บสท. 
ยกตัวอยางเชน บรรษัทบริหารสินทรัพย สถาบันการเงิน (บบส.) ซึ่งไดรับโอนสิทธิ์เรียกรองมาจากธนาคาร
นครหลวงไทย จํากัด (มหาชน) ไดโอนสิทธิ์เรียกรองในสินทรัพยดอยคุณภาพไปยัง บสท. เมื่อวันที่ 15 
ตุลาคม 2544 (คําวินิจฉัยที่ 33/2544, ศาลรัฐธรรมนูญ 2544, ตุลาคม) 
  5.1.1.2 ปญหาดานกฎหมายที่จะตองแกไข พรก. บสท. พ.ศ. 2544 เพิ่มเติม     
เมื่อการแกไขราง พรก. บสท. พ.ศ. 2544 เกิดความลาชาจึงสงผลกระทบตอการแกไขปญหาสถาบนัการเงนิ
ในดานการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพของธนาคารพาณิชยตาง ๆ ไปยัง บสท. จึงทําใหวิปรัฐบาลปรับการ
ทํางานดวยการมีการประชุมวิปกอนนําเอา พรก. บสท. นําเสนอเขาที่ประชุมสภาโดยทันที เพื่อปองกัน
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (สส.) ขาดประชุม เพื่อผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรทั้ง 3 วาระ 
เนื่องจากหลักเกณฑรายละเอียดของการแกไข พรก. บสท. ในประเด็นการใชราคาประเมินของธนาคารแหง
ประเทศไทย (ธปท.) ใหเปนไปตามหลักเกณฑสากลทั่วไป หากยังไมไดรับการแกไขยอมจะสงผลใหข้ันตอน
การโอนสินทรัพยดอยคุณภาพของทั้งธนาคารพาณิชยและธนาคารของรัฐสามารถดําเนินการไดทันภายใน
ส้ินเดือนสิงหาคม 2544 เพราะ บสท. ไดเตรียมขอมูลไวทุก ๆ ดานแลว ดังนั้น ตองอาศัยฝายรัฐบาลผลกัดนั
ในเรื่องนี้เพื่อไมใหการแกไขปญหาสถาบันการเงินลาชาออกไปอีก (สํานักขาวไทย, รัฐสภา 2544, 
สิงหาคม) 
  ผลการประชุมวุฒิสภาไดเห็นชอบกับ พรก. บสท. พ.ศ. 2544 ที่แกไขในประเด็นเรื่องการ
ประเมินราคาหลักทรัพยโดยใชเกณฑของ ธปท. แทนเกณฑของกรมที่ดิน ซึ่งทําใหสามารถดําเนินการ 
โอนสินทรัพยไดรวดเร็วยิ่งขึ้น เนื่องจากไมตองทําการประเมินราคาหลักทรัพยใหมตามเกณฑของกรมที่ดิน 
สงผลให บสท. เตรียมตัวปฏิบัติงานดวยการกําหนดลําดับและระยะเวลาในการโอนสินทรัพยจากสถาบัน
การเงินเปนชวง ๆ เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน และทําการเลือกสรรตัวแทนผูบริหารสินทรัพย
ดอยคุณภาพที่รับโอนเขามาได (ปริวรรตทัศน 2544, กันยายน) 
  5.1.1.3 ปญหาอื่นๆ ที่เกิดขึ้นตามมาหลังการดําเนินงานของ บสท. ในรอบป 2544 
  ปญหาที่เกิดข้ึนติดตามมาหลังจากที่ พรก. บสท. พ.ศ. 2544 ไดนํามาใชปฏิบัติงานดาน
การบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพ เมื่อส้ินสุด ป พ.ศ.2544 โดยไดมีการทํางานมาแลวเปนระยะเวลา 
6 เดือน ก็คือ มูลหนี้ที่โอนเขามาอยูใน บสท. ยังมีปริมาณนอย ความไมชัดเจนของการจัดตั้งองคกร บสท. 
การใชหลักประกันรวมยังไมไดรับการแกไข ความรวมมือกับหนวยงานอื่นยังมีปญหาในการปฏิบัติงาน
คอนขางมากของพนักงาน มีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาตรวจสอบ การขาดแรงจูงใจการทํางาน และ
การจายเงินตามตั๋วสัญญาใชเงินในอนาคต ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  1) ปญหามูลหนี้ที่โอนเขามาอยูในความดูแลของ บสท. ยังมีปริมาณนอย  การโอน
สินทรัพยดอยคุณภาพจากสถาบันการเงินมายัง บสท. ยังมีปริมาณนอยกวาที่รัฐบาลไดตั้งเปาหมายเอาไว 
ดวยเหตุที่มีลูกหนี้บางรายที่ฉลาดเมื่อรูวาหนี้ของตนเองจะตองโอนเขามา บสท. ในชุดแรก เมื่อวันที่ 30 
ตุลาคม 2544 จึงไดทําการตกลงกับสถาบันการเงินที่เปนเจาหนี้ ขออํานาจศาลฟนฟูกิจการเสียกอน แลว 
บสท. ก็จะไมไดรับเขามาบริหารจัดการเพราะหากไมโอนเขามาที่ บสท. แลวก็จะทําใหหนี้ดอยคุณภาพเปน
สุญญากาศตอ บสท. จึงทําใหการทํางานของ บสท. มีความยากมากขึ้น เนื่องจากไมมีขอมูลในหนี้ของ
ลูกหนี้ 
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  2) ความไมชัดเจนของการจัดต้ังองคกร บสท.ขึ้นมา  ในการบริหารและจัดการหนี้
ดอยคุณภาพนั้นยังเปนเหตุมาจากตัวบทกฎหมายเองที่ขาดความชัดเจนในประเด็นการโอนทรัพยสิน
ประเภทใดบางที่จะเขาขายของการโอนหนี้ดอยคุณภาพเขามาที่ บสท. แมวาปญหาในเรื่องราคาไดรับการ
แกไขแลวก็ตาม ก็ยังสงผลใหเจาหนี้ที่ บสท. มีความยากลําบากในการทํางานตามนโยบาย และยังเปน
พนักงานที่ทํางานที่หนักมากที่สุด และทํางานยากที่สุดในบรรดาคนทํางานทั่วไป 
  3) การใชหลักประกันรวมที่ยังไมไดแกไข  โดยเฉพาะในกรณีที่ใชหลักประกันรวมกัน
ทั้งที่เปนการประกันเงินกูสวนบุคคลและเงินกูของบริษัท เมื่อมีการโอนหนี้ดอยคุณภาพที่มีหลักประกันใน
สวนของเงินกูบริษัทไปยัง บสท. แลว แตเงินกูสวนบุคคลยังคงอยูที่ธนาคารที่เปนเจาหนี้รายเดิมอยู ทั้งที่
เปนหลักประกันเปนชิ้นเดียวกัน โดยกฎหมายแลวไมไดมีความชัดเจนในเรื่องนี้วา  บสท. กับธนาคารผูให
เงินกูยืมรายเดิมจะแบงหลักประกันหนี้ดอยคุณภาพเหลานี้กันอยางไรดี 
  4) หลักเกณฑการทํางานรวมมือจากหนวยงานอื่น   การไดรับความรวมมือและ 
การประสานงานในการทํางานของ บสท. ก็ยังคงมีปญหาอยูมาก เชน กรณีกรมที่ดินระบุวาเมื่อมีการ 
โอนสินทรัพยไปที่ บสท. แลวจะตองมาดําเนินการจดทะเบียนนิติกรรมใหมทั้งหมด เนื่องจากในกฎหมาย
ไมไดระบุเอาไววาใหนิติกรรมโอนไดโดยอัตโนมัติ ซึ่งกอใหเกิดปญหาขึ้นเพราะสัญญาในการกูยืมเงินของ
หนี้ดอยคุณภาพทั้งหมดที่ บสท รับโอนมานั้นมีอยูจํานวนมากราย 

   5) การเกิดปญหาในทางปฏิบัติงานมีคอนขางมาก   ในทางปฏิบัติของพนักงานในการ
แกไขปญหาหนี้ดอยคุณภาพที่รับโอนมา บสท. ยังมีปญหาเทคนิคการทํางานคอนขางมาก ยกตัวอยางเชน 
กฎเกณฑที่ระบุวาสถาบันการเงินซึ่งเปนผูที่โอนหนี้ดอยคุณภาพมาให บสท. จะตองทํางานแทน บสท.  
ทุกอยาง ไมวาจะเปนการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพแทน การฟองคดีแทน จึงเกิดปญหาขึ้นมา
เพราะสถาบันการเงินเอกชนที่ทําหนาที่ในฐานะตัวแทนโดย บสท. ไมไดมีการสรางระบบการจูงใจในการ
ปฏิบัติงานแกพนักงานองคกรภายนอกของ บสท. จึงทําใหการแกไขปญหาหนี้ดอยคุณภาพมีประสิทธิภาพ
ลดลงมากขึ้น 
  6) ปญหาของการจัดต้ังคณะกรรมการขึ้นมาตรวจสอบการทํางานของ บสท.   
ปญหาที่เกิดขึ้นมาอีกครั้งหนึ่งก็คือ การที่รัฐบาลไดจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบที่มาจากองคการเพื่อการ
ปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) ซึ่งหนวยงานนี้ไดจัดตั้งขึ้นมาเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2544 ทําใหสง 
ผลกระทบโดยตรงกับการทํางานของ บสท. ซึ่งเปนการสงสัญญาณใหผูบริหารและเจาหนาที่ของ บสท. 
ตองถูกตรวจสอบในการทํางานมากขึ้น และจะทําใหพนักงานธนาคารที่เขามาบริหารสินทรัพยให บสท. 
ตองทํางานดวยความยากลําบากมากยิ่งขึ้น เนื่องจากโดยหนาที่แลวโครงสรางการบริหารของ พรก. บสท. 
นั้นมีความยุงยากกวา ปรส. มาก 
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  7) การขาดแรงจูงใจของผูที่ เขามาบริหารหนี้    นอกจากจะใช ผูที่มีความรู 
ความสามารถ และความชํานาญทางดานธุรกิจแลว จะตองมีระบบแรงจูงใจรองรับการทํางานดวย เพราะ
ธนาคารเอกชนมาทํางานให บสท. โดยไมไดรับคาจาง อันเนื่องจากกฎหมายไดเขียนไวชัดเจนวา 
หามคิดเงินคาใชจายจาก บสท. ยกตัวอยางเชน ลูกหนี้บางรายมีนโยบายวาลูกหนี้ที่โอนมาจากธนาคาร
ของรัฐ  ที่มีเจาหนี้ตั้งแต 2 รายขึ้นไป จะไมใหธนาคารรัฐเขาเปนผูบริหารจัดการหนี้เหลานี้ จึงทําใหธนาคาร
เอกชนที่มีมูลหนี้รองลงมาตองเขามาเปนผูนําการบริหารจัดการแทน และตองเขามาดูแลหนี้โดยไมมี
คาตอบแทนแตอยางใด เปนตน เมื่อสถาบันการเงินที่ไดเขามารวมทํางานนั้นมีคาใชจายในการ 
จางพนักงานใหเขามาทํางานใหแกองคกรตนเองมากกวาจะจางใหไปทํางานแกองคกร บสท. 
  8) ปญหาการจายเงินตามตั๋วสัญญาใชเงิน  นอกจากปญหาดังกลาวขางตนแลว     
การแกปญหาหนี้ดอยคุณภาพของ บสท. ยังไมมีการจายเงินตามตั๋วสัญญาใชเงินใหกับสถาบันการเงิน     
ที่โอนหนี้เขามาให เพราะยังอยูระหวางขั้นตอนการตรวจสอบหลักฐาน คุณสมบัติของหนี้ตามกฎหมาย 
และการตีราคาที่รับโอนวามีความถูกตองหรือไม จึงทําใหการแกปญหาหนี้ดอยคุณภาพของ บสท. จึงยัง 
ไมเกิดขึ้นได ณ ขณะนั้น 
 เพราะฉะนั้น พอจะสรุปไดวาการดําเนินงานของ บสท. ในชวงระยะเริ่มแรกของการใช พรก. บสท. 
พ.ศ. 2544 จากกลางป พ.ศ. 2544 มาจนถึงสิ้นป พ.ศ. 2544 ยังไมสามารถทํางานไดคลองตัวมากนัก 
ในการบริหารจัดการหนี้ดอยคุณภาพที่รับโอนมาจากสถาบันการเงินและบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  
อันเนื่องมาจากการทํางานเพิ่งจะเริ่มตน และการใชกฎหมายยังมีความใหมอยู อีกทั้งพนักงานที่ไดเขามา
ทํางานรวมกันยังไมสามารถปรับตัวเขากับการทํางานได จึงทําใหเกิดความลาชาเปนอยางมาก เพราะ
พนักงานโดยสวนใหญยังวิตกกังวลในเรื่องการปฏิบัติงานไมวาจะเปนกฎระเบียบ การถูกฟองที่อาจจะเกิด
ปญหาขึ้นตามมาในอนาคตจึงทําใหยังไมกลาทําการตัดสินใจอยางจริงจัง 
 5.1.2 แนวทางในการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพของ บสท. ประจําป 2544 
(รายงานประจําป 2544, บสท. 2544, 22-31) 
            ปรัชญาและแนวทางการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพของ บสท. จะมุงเนนการแกปญหา
ลูกหนี้ที่สุจริตและมีศักยภาพใหอยูในสถานะที่สามารถดําเนินกิจการตอไปได รวมทั้งแกไขปญหาสินทรัพย
ดอยคุณภาพของสถาบันการเงิน และตองไมกอใหเกิดความเสียหายแกภาครัฐและผูเสียภาษีนอยที่สุด  
โดยทําการรับโอนสิทธิ์ในสินทรัพยดอยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
มาจัดแบงกลุมลูกหนี้ ซึ่งเปนลูกหนี้ที่ยังมีศักยภาพ (viable debtors) และลูกหนี้ที่เลิกกิจการแลว (non-
viable debtors) ดังมีวิธีการบริหารจัดการคือ 
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  5.1.2.1 ลูกหนี้ที่เลิกกิจการแลว     ลูกหนี้ที่เลิกกิจการแลว บสท. จะนําเอาสินทรัพย 
ที่เปนหลักประกันไปจําหนายขายตอโดยวิธีการขายทอดตลาด การประมูลขายสินทรัพย หรือวิธีการอื่นใดที่ 
บสท. เห็นวามีความเหมาะสมเพื่อใหไดมูลคาสูงสุด และเปนประโยชนกับ บสท. และผูเกี่ยวของมากที่สุด
เพื่อใหไดรับเงินจากการจําหนายทรัพยสินและหักคาใชจายแลวจะสงคืนใหแก ลูกหนี้ ผูจํานองหรือจํานํา 
หรืออาจมีการลงทุนเพิ่มในสินทรัพยเพื่อใหการขายสินทรัพยเหลานี้เกิดมูลคาสูงขึ้นได 
  5.1.2.2 ลูกหนี้ที่ยังมีศักยภาพ     ลูกหนี้ที่ยังมีศักยภาพในการดําเนินธุรกิจตอไป บสท. 
จะพิจารณาเขาสูกระบวนการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพ โดยใหเจาหนี้รายเดิมมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการในกระบวนการปรับโครงสรางหนี้ และกระบวนการปรับโครงสรางกิจการ เพื่อใหลูกหนี้
สามารถดําเนินกิจการไดตอไป ซึ่งสามารถแยกแนวทางในการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพดังนี้ 
  1) การปรับโครงสรางหนี้ (Debt Restructuring)   การปรับโครงสรางหนี้ของลูกหนี้ 
บสท. จะทําการปรับโครงสรางหนี้ที่เปนลูกหนี้ที่ใหความรวมมือ โดยจะมีการลงนามในหนังสือรับสภาพหนี้ 
และเปนกิจการของลูกหนี้ที่อยูในฐานะที่จะดําเนินการตอไปได รูปแบบหรือวิธีการปรับโครงสรางหนี้ที่ 
บสท. จะเลือกใชมีหลายวิธีดวยกัน ซึ่งเปนไปตามความเหมาะสมของหนี้แตละราย เชน  การขยายเวลาการ
ชําระหนี้ การปรับหนี้ระยะสั้นเปนระยะยาว การปรับลดเงินตนหรือดอกเบี้ยลง การตีราคาทรัพยสินโอน
ชําระหนี้ โดยวิธีนี้เมื่อลูกหนี้โอนทรัพยชําระหนี้แลว บสท. อาจใหลูกหนี้เชาทรัพยสินนั้นเพื่อดําเนินการ
ธุรกิจตอ และอาจใหสิทธิ์ลูกหนี้ในการชําระทรัพยสินนั้นคืนกลับไปภายในระยะเวลาที่กําหนด หรืออาจมี
การแปลงหนี้ใหเปนทุนในกิจการของลูกหนี้ และเมื่อธุรกิจดําเนินไปไดดีแลว บสท. ก็จะขายหุนใหแกลูกหนี้
หรือเจาหนี้เดิมไดตอไป 
  2) การปรับโครงสรางกิจการ (Business Restructuring)     นอกจากจะมีการปรับ
โครงสรางหนี้แลว ลูกหนี้รายใดที่ บสท. เห็นวากิจการของลูกหนี้มีศักยภาพที่จะดําเนินธุรกิจตอไปอยางมี
ประสิทธิภาพได บสท. อาจพิจารณาใหลูกหนี้มีการปรับโครงสรางการดําเนินงานภายในบริษัทหรือกลุม
บริษัทของลูกหนี้ หรือใหลูกหนี้ควบรวมกิจการกับกิจการอื่นที่มีสถานะทางการเงินที่มั่นคงกวา หรือมี
เทคโนโลยีที่ทันสมัยกวา รวมทั้งพิจารณาหาผูรวมทุนใหแกธุรกิจของลูกหนี้ที่มีความตองการทุนในการ
ดําเนินการเพิ่ม การดําเนินการปรับโครงสรางกิจการไดนั้น ลูกหนี้จะตองแสดงความจํานงยินยอมตอ บสท. 
จึงจะสามารถดําเนินการได และการปรับโครงสรางกิจการของลูกหนี้ดังกลาวอาจกระทํากอนหรือหลังการ
ปรับโครงสรางหนี้หรือจัดทําใหเปนแผนเดียวกันก็ได 
 5.1.3 แนวปฏิบัติในการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพของ บสท. ป 2544 
 ในการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพ คณะกรรมการ บสท. ไดกําหนดกรอบแผนปฏิบัติการ
บริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ โดยจะใหเจาหนี้มีสวนรวมในการบริหารจัดการเนื่องดวยสถาบันผูโอนจะมี
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สวนแบงปนผลกําไรขาดทุนใหกับ บสท. ประกอบกับสถาบันผูโอนเดิมเปนผูรักษาเอกสารที่เกี่ยวของกับ
ลูกหนี้ทั้งหมดใหกับ บสท. อีกทั้งยังมีความคุนเคยกับลูกหนี้ บสท. โดยมอบหมายใหสถาบันการเงินผูโอน
ทําหนาที่เปนผูบริหารกองสินทรัพย และมีบทบาทหลักในการเจรจากับลูกหนี้ รายได นโยบายบริหารการ
จัดการ กรอบระยะเวลาและเปาหมายที่ บสท. กําหนดไว  
 ทั้งนี้จะมีคณะกรรมการบริหารของ บสท. และคณะอนุกรรมการพิจารณาสินทรัพยที่มีผูแทนทั้ง
ฝายลูกหนี้และเจาหนี้จะเปนผูพิจารณาตัดสินใจแผนการปรับโครงสรางหนี้หรือปรับโครงสรางกิจการ หรือ
จําหนายหลักประกันสําหรับลูกหนี้ เพื่อใหกระบวนการพิจารณามีความโปรงใส เปนธรรม รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ โดยจัดแบงประเภทกลุมสินทรัพยดอยคุณภาพตามจํานวนเจาหนี้รายเดียวที่มียอดหนีต้่าํกวา 
50 ลานบาท และมากกวา 50 ลานบาทขึ้นไป และกลุมสินทรัพยดอยคุณภาพที่มีเจาหนี้ ณ ส้ินป 2544  
รวมทั้งสิ้น 4.565 ราย มลูคาตามบัญชีรวม 698,400 ลานบาทในราคารับโอนเฉลี่ยรอยละ 32.27 
  5.1.3.1 กลุมสินทรัพยดอยคุณภาพที่มีเจาหนี้รายเดียวและมียอดหนี้ตํ่ากวา 50 
ลานบาท     ลูกหนี้กลุมนี้ที่โอนมายัง บสท. แลว มีจํานวนมากถึง 160,000 ราย   
  5.1.3.2 กลุมสินทรัพยดอยคุณภาพที่มีเจาหนี้รายเดียว และมียอดหนี้ต้ังแต 50 
ลานบาทขึ้นไป     การโอนสินทรัพยดอยคุณภาพดังกลาวของสถาบันการเงินและบรรษัทบริหารสินทรัพย
ของรัฐ ที่มียอดคงคาง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2543 ตั้งแต 50 ลานบาท เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2544 มีจํานวน
รวม 1,084 รายมูลคาทางบัญชีที่ บสท. รับโอนมาประมาณ 297,991 ลานบาท 
  5.1.3.3 กลุมสินทรัพยดอยคุณภาพที่มีเจาหนี้หลายราย     การโอนสินทรัพยดอย
คุณภาพกลุมนี้จะมีความซับซอนมาก ไดมีการโอนมาจากสถาบันการเงินและบริษัทสินทรัพยของรัฐและ
เอกชน ตั้งแตวันที่ 31 ตุลาคม, 30 พฤศจิกายน และ 28 ธันวาคม 2544 มีจํานวน 3,483 ราย มีมูลคาตาม
บัญชี 400,409 ลานบาท มายัง บสท. ซึ่งมีหนี้ดอยคุณภาพในทุกรูปแบบ เชน สินทรัพยจัดชั้นสูญ สินทรัพย
ชั้นสงสัยสงสัยจะสูญ สินทรัพยชั้นสงสัย และสินทรัพยชั้นต่ํากวามาตรฐาน ตามลําดับ 
  จากการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพดังกลาวขางตน สามารถนํามาจัดแบงจําแนกตาม
ประเภทธุรกิจไดเปน ธุรกิจดานการอุตสาหกรรม เชน อุตสาหกรรมเหล็ก ส่ิงทอ ยางและผลิตภัณฑยาง 
เครื่องดื่ม อัญมณี และรถยนต เปนตน ซึ่งมีประมาณรอยละ 28.11 รองลงมาเปนธุรกิจเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย มีประมาณรอยละ 24.10 ของมูลคาหนี้ที่โอนมาแลวทั้งหมด โดยมีมูลคาหนี้สูงกวา 
168,000 ลานบาท มีจํานวนลูกหนี้ประมาณ 670 ราย จัดแบงธุรกิจตามอุปทานได 3 ระดับ คือ ประเภท 
ที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย ผูมีรายไดปานกลาง และอสังหาริมทรัพยตามความตองการของผูรับราชการ 
และประเภทโครงการที่มีราคาสูง สวนลําดับถัดมาคือ ธุรกิจการคาสงและการคาปลีก การบริการและ 
การนําเขาและสงออก มีประมาณรอยละ 10.73 สวนธุรกิจการเงินและการธนาคาร มีประมาณรอยละ 6 
และอ่ืน ๆ อีกรอยละ 11 ตามลําดับ 



 

 

33

 5.1.4 ผลการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ บสท. ในรอบป 2544 
 หลังจากที่ บสท. รับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบรรษัทบริหารสินทรัพย
แลว บสท. ไดพิจารณาปรับโครงสรางลูกหนี้และเขาโครงสรางกิจการในสินทรัพยดอยคุณภาพรายทีม่คีวาม
จําเปนเรงดวน และ/หรือรายที่ บสท. มีขอมูลลูกหนี้เพียงพอที่จะพิจารณาไดไปสวนหนึ่งแลว ณ ส้ิน 31 
ธันวาคม 2544 มีลูกหนี้ที่สามารถบริหารใหไดขอยุติ และคณะกรรมการบริหารอนุมัติแลวจํานวน 21 ราย 
รวมเปนมูลคาทางบัญชี 15,305 ลานบาท แบงเปนลูกหนี้ที่มีเจาหนี้รายเดียว จํานวน 7 ราย มูลคาตามบัญชี 
3,515 ลานบาท ที่สามารถปรับโครงสรางหนี้เสร็จส้ินแลว มีจํานวน 2 ราย มีมูลคา 663 ลานบาท  
สวนลูกหนี้รายที่ทําการฟนฟูกิจการในศาลลมละลายกลาง มีจํานวน 5 ราย มีมูลคาทางบัญชี 2,852 ลานบาท  
 สวนลูกหนี้ที่มีเจาหนี้มากกวา 1 ราย สามารถบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพรวม จํานวน 14 ราย 
มีมูลคาตามบัญชีรวม 11,790 ลานบาท ทั้งหมดเปนการฟนฟูกิจการในศาลลมละลายกลาง โดยไมมีการ
ปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการอยูเลย ดังตารางที่ 5.1 ในหนาถัดไป 
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ตารางที่ 5.1 สรุปการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ บสท. ประจําป 2544 
 
       หนวย : ลานบาท  
 เจาหนี้รายเดียว เจาหนี้หลายราย รวม 
 มูลคาหนี้ < 50 ลาน มูลคาหนี้  > 50 ลาน     

 ราย มูลคา ราย มูลคา ราย มูลคา ราย มูลคา 
การรับโอนดอยคุณภาพ ประจําป 2544 160,000 - 1,084 297,991 3,483 400,409 164,565 698,400 
         
ขอยุติในการปรับหนี้         
1. การปรับโครงสรางหนี้   2 663   2 663 
2. การปรับโครงสรางกิจการ         
3. ลูกหนี้อยูในกระบวนการฟนฟูของ   5 2,852 14 11,790 19 14,642 
    ศาลลมละลายกลาง         
3.1 ศาลมีคําสั่งเห็นชอบตามแผนแลว         
3.2 อยูระหวางรอการเห็นชอบของแผน         
4. บังคับหลักประกัน/พิทักษทรัพยเด็ดขาด/
ศาลแพงมีคําพิพากษา 

        

รวม 0 0 7  3,515  14  11,790  21  15,305 
 

 
 
 



5.2 ปญหาและแนวทางการแกไขการดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
ประจําป พ.ศ. 2545  
 
 5.2.1 ปญหาการดําเนินงานของ บสท. ประจําป พ.ศ. 2545 
 ปญหาที่คนพบในการดําเนินงานของ บสท. ในชวงป พ.ศ. 2545 นับต้ังแตเดือนมกราคม จนถึง 
ส้ินเดือนธันวาคม ซึ่งเปนระยะที่ บสท. ไดดําเนินงานมาแลวประมาณปคร่ึงหรือ 18 เดือน สวนใหญปญหา
ที่เกิดขึ้นมักจะเปนปญหาทางดานการปฏิบัติงานลาชา การทํางานที่ไมโปรงใส การไมปลอยสินเชื่อใหม
ใหแกลูกหนี้รายเดิม การปรับโครงสรางหนี้และปรับโครงสรางกิจการในธุรกิจอสังหาริมทรัพยและ
อุตสาหกรรมเหล็ก และการระบายสินทรัพยที่รอการขายลาชาเกินไป สงผลใหเกิด NPL รอบใหมข้ึนมา เปนตน 
  5.2.1.1 ปญหาสถาบันการเงินซ่ึงเปนธนาคารพาณิชยตาง ๆ ไมยินยอมใหสินเชื่อ
ใหมแกลูกหนี้    ถึงแมหนี้ดอยคุณภาพที่โอนมาให บสท. ทําการบริหารจัดการแลว จะเปนลูกหนี้ประเภท
ที่สามารถดําเนินกิจการและยังคงมีศักยภาพในการดําเนินธุรกิจอยู โดยทาง บสท. จะใชวิธีการใหสิทธิ
พิเศษแกสถาบันการเงินที่ปลอยเงินกูใหมใหกับลูกหนี้ที่มีศักยภาพทางธุรกิจ ซึ่งจะไดสิทธิก์ารรบัคนืหนีก้อน
เจาหนี้เดิมรายอ่ืน ๆ ก็ตาม แตก็ไมเปนผล เนื่องจากผูใหเงินกูรายใหมที่เปนสถาบันการเงินตาง ๆ ยังไมมี
ความเชื่อมั่นในการที่จะฟนฟูกิจการในรอบใหมตามที่ บสท. ไดกําหนดแนวทางเอาไว (กรุงเทพธรุกจิ 2545, 
12 มกราคม : 13) 
  5.2.1.2 การทํางานลาชาในกระบวนการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ     ปญหา
ความลาชาจากการทํางานของ บสท. ที่เกิดจากสถาบันการเงินตาง ๆ ที่เปนเจาหนี้ไมไดจัดสงเอกสาร
ลูกหนี้มาให บสท. เพื่อดําเนินการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการ และการโอนหนี้มาไมมีความ
โปรงใส มีปดซอนขอมูลลูกหนี้ ซึ่งเกิดจากพนักงานของธนาคารพาณิชยเอกชนรวมมือกับลูกหนี้ปดบัง
ผูบริหารของธนาคารแลวจัดสงมาให บสท. อีกทั้งพนักงานของ บสท. เองก็มีจํานวนนอยคือ มีจํานวนเพียง 
110 คน ไมเพียงพอตอการทํางานตรวจเอกสารสินเชื่อตาง ๆ ระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้รายเดิมที่มีอยูจํานวนมาก 
  การโอนหนี้ดอยคุณภาพจะมีเพิ่มเขามามากขึ้นหลังจากที่ บสท. ไดเรงใหธนาคาร และ
สถาบันการเงินเจาหนี้จัดสงเอกสารมาโดยเร็ว นอกจากนี้ ทาง บสท. ไดดําเนินการปรับปรุงการทํางาน 
โดยมีการรับบุคลากรเพิ่มข้ึนอีกจํานวน 90 คน ดังนั้นจึงทําใหมีพนักงานของ บสท. รวมทั้งสิ้นมีจํานวน  
200 คน เพื่อจะไดดําเนินการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพไดรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และยังไดมีการ
ประเมินผลการทํางานของ บสท. ในระยะทุก ๆ 3 เดือนวาเปนไปตามเปาหมายหรือวัตถปุระสงคขององคกร
หรือไม (กรุงเทพธุรกิจ 2545, 12 มกราคม : 21) 
 
 

35 



 

 

36

  5.2.1.3 ความไมโปรงใสของบริษัทที่ปรึกษา บสท.     การทํางานบริษัทที่ปรึกษาของ 
บสท. ที่ไดรับการแตงตั้งขึ้นมา มีความไมโปรงใสในการเรียกเก็บคาบริการที่สูงเกินกวาปกติแตไดประโยชน
ตอลูกหนี้จากการลดดอกเบี้ยหนี้ลง (Hair Cut) ไดจํานวนมาก โดยบริษัทที่ปรึกษาสามารถหาผลประโยชน
ไดใน 2 ทางคือ การที่ลูกหนี้รายหนึ่งขอเจรจาปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการกับ บสท. ในระดับ
ราคาประมาณรอยละ 70 (มีการลดดอกเบี้ยลงให 30 %) แตบริษัทที่ปรึกษารายนั้นมาเจรจากับลูกหนี้แลว
บอกวาทาง บสท. พรอมจะลดมูลคาหนี้ลงเหลือราคาประมาณรอยละ 50 เพียงเทานั้น ซึ่งลูกหนี้จะได
สวนลดเพิ่มอีกรอยละ 20 ถาเขาทําการปรับโครงสรางหนี้กับบริษัทที่ปรึกษารายนี้ ส่ิงนี้กอใหเกิดปญหา
ติดตามมาคือ ทําใหมีกลุมผลประโยชนเขามาเปนบริษัทที่ปรึกษาจํานวนมากถึง 32 บริษัท อีกทั้งก็มี
นักการเมืองเขามาลอบบ้ีเพื่อขอลดหนี้จาก บสท. สรางความอึดอัดใจใหกับคณะกรรมการของ บสท. เปน
อยางมาก สงผลใหตัวแทนจากฝายเจาหนี้ ลูกหนี้และคนกลางที่รวมอยูในคณะกรรมการไมสามารถตกลง
ผลประโยชนการปรับโครงสรางหนี้ไดรวดเร็วอยางลงตัวได (กรุงเทพธุรกิจ 2545, 14 มกราคม : 3) 
  บสท. จึงไดดําเนินการแกไขปญหาโดยตั้งสินบนนําจับสําหรับการแจงถึงบริษัทที่ปรึกษา 
ที่มีการเรียกเก็บคาบริการที่สูงกวาปกติมายัง บสท. และทาง บสท. จะใหรางวัลนําจับรายละ 500,000 บาท 
นอกจากนี้ยังไดสรางความเขาใจระหวาง บสท. ลูกหนี้ และประชาชนทั่วไป โดยตั้งศูนยกลางใหคําปรึกษา
ลูกคา (Client Service Point) โดยจะทําหนาที่ตอบคําถามแกลูกหนี้ที่โอนมายัง บสท. และบอกแนวทาง
ปฏิบัติสําหรับลูกหนี้ และ บสท. ยังไดตีกรอบวิธีการจางผูประเมินราคา และรายละเอียดการคัดเลือกบริษัท
ที่ปรึกษาใหมีความโปรงใส 100 % พรอมกับประกาศ 4 มาตรการ เพื่อปองกันกรณีความขัดแยงทาง
ผลประโยชนระหวางลูกหนี้และบริษัทที่ปรึกษาอยางรัดกุม และมีความชัดเจนมากขึ้น (บสท. 2545, 
มกราคม) 
  5.2.1.4 ปญหาการโอนหนี้หรือสินทรัพยดอยคุณภาพลาชาของ บสท.     ปญหาการ
โอนหนี้ดอยคุณภาพลาชามายัง บสท. อันเกิดจากขอยกเวนทางกฎหมายที่ยังคลุมเครือในหลายประเด็น
หลัก ๆ ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ (บริษัทโมเดิอรน เซฟเน็ท 2001 จํากัด 2545, 4 เมษายน) 
  1) หนี้สินของลูกหนี้บางรายไมเขาขายที่จะโอนไปให บสท. การบริหารจัดการหนี้  
ทั้ง ๆ ที่มีหนี้ดอยคุณภาพสวนใหญเขาขายที่จะตองโอนไปให บสท. ซึ่งความเปนจริงแลวหากมีหนี้ใหญ 
ที่เขาขายการโอนแลว หนี้ใหญนั้นก็สามารถรวมเอาหนี้อ่ืน ๆ เขาไปดวยก็ได ตามนัยมาตรา 32 วรรคทาย 
เพื่อเปนการจัดการหนี้ของลูกหนี้ใหเกิดผลดีทั้งหมดและเปนองครวม มิใชมีการบริหารจัดการหนี้เพียง
บางสวนใหสําเร็จ แตยังมีหนี้ในบางสวนที่พลาดก็จะทําใหลูกหนี้เสียผลประโยชนและดํารงอยูไมไดเชนกัน 
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  2) สินทรัพยที่เจาของหรือผูบริหารในฐานะผูคํ้าประกันหนี้ถูกฟองลมละลาย หรือ
ถูกพิทักษทรัพย  แตสินทรัพยหรือบริษัทที่ประกอบกิจการมิไดถูกพิทักษทรัพย และคดีความอยูใน
กระบวนการพิจารณาของศาล ซึ่งในกรณีดังกลาวนี้จะถือวาอยูในขายที่จะตองโอนไปให บสท. แตกระบวน
ทางกฎหมายกลับถือวาคดีถึงที่สุดแลว เนื่องจากตัวบุคคลผูเปนเจาของหรือเปนผูบริหาร หรือเปนผูค้ํา
ประกันถูกฟองลมละลายและถูกพิทักษทรัพย ซึ่งความเปนจริงแลวหากสินทรัพยถูกโอนไปที่ บสท. แลว  
มีการจัดการไดสําเร็จตามหลักเกณฑของกฎหมายดังกลาว หนี้สินก็จะไมลนพน และผูค้ําประกันก็จะหลุด
จากภาระค้ําประกัน ถูกปลดออกจากสถานะภาพการลมละลายดังกลาวได เมื่อมีการปรับโครงสรางหนี้
และประนอมหนี้หรือจัดการหนี้ไดสําเร็จจะตองใชกฎหมาย บสท. และจะเปนตัวชวยเพื่อใหหลุดพนจาก
กรณีดังกลาวได 
  3) ผูบริหารและผูที่ใชกฎหมาย พรก. บสท.  จะตองมีความเด็ดขาด และทันตอการ
ทํางาน และสามารถติดตามชี้นําใหทุกฝายปฏิบัติตามกฎหมาย หรือทําการแกไขกฎหมายใหมีความ
กระชับ และสามารถปฏิบัติไดจริงเพื่อใหเกิดความเปนธรรมที่รวดเร็ว และทันเหตุการณ กอนที่จะสราง
ปญหาเพิ่มมากขึ้นไปกวาเดิมจากที่ยังมีปญหาคางอยูมาก สงผลใหเศรษฐกิจไมพลิกฟน อีกทั้งอํานาจของ 
บสท. สามารถตัดสินใจอะไรก็ไดโดยไมตองผานกระบวนการทางศาล 
  5.2.1.5 การแกปญหาหนี้เสียและสินทรัพยดอยคุณภาพดวยการปรับโครงสรางหนี้
และโครงสรางกิจการชากวากําหนด     บสท. ควรทําการแกไขหนี้ดอยคุณภาพที่รับโอนมาเหลานี้ใหมี
ความรวดเร็ว และดําเนินการใหเสร็จส้ินภายในระยะเวลา 1 ป โดยเฉพาะสินทรัพยดอยคุณภาพในธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยที่มีมากถึงรอยละ 24.10 และหนี้ในภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ  เชน อุตสาหกรรมเหล็ก 
ที่ บสท. ไดตั้งเปาหมายดําเนินการบริหารไวก็ประสบปญหา สงผลใหหนี้เสียมีเพิ่มข้ึนตามมา และ 
ไดมีส่ือมวลชนจากตางประเทศกลาววา การทํางานของ บสท. เปนไปในลักษณะที่เอ้ืออํานวยใหกับลูกหนี้ 
ที่ไมมีฐานะสามารถดําเนินการไดตอไป (Debtor Friendly Approach) ทําใหเปนอุปสรรคตอการฟนตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวม (The Asian Wall Street Journal 2002, August 7th) 
  1) ธุรกิจอสังหาริมทรัพยที่มีมูลคาหนี้สูงกวา 168,000 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 
24.10 ที่จะตองอาศัยความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐไมวาจะเปนธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.) 
การเคหะแหงชาติ (กคช.) กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการประสานงาน
การแกไขกฎหมายบางสวน เพื่อใหเอ้ือประโยชนตอการดําเนินงานการขาย ที่ดิน อาคาร และบานที่อยู
อาศัย ใหออกไปจากระบบการปรับโครงสรางหนี้โดยเร็ว ยกตัวอยางเชน การตอใบอนุญาตการกอสรางและ
การจัดสรรอสังหาริมทรัพยที่มีปญหาเรื่องกฎกระทรวง 57 ที่จะตองยกรางกฎกระทรวงเพื่อแกไขเพิ่มเติม
ใหม การตอใบอนุญาตกอสรางอาคารตามหลักเกณฑของกฎหมายเกา (คือชวงที่มีการขอใบอนุญาตเดิม) 
เพื่อใหสามารถดําเนินการกอสรางอาคารตอไปไดจนแลวเสร็จโครงการ 
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  การแกไขปญหาดังกลาวไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารเมื่อวันที่ 
22 มีนาคม 2545 ที่ผานมาโดยมีผูแทนจาก บสท. กคช. สมาคมธุรกิจบานจัดสรร และสมาคมอาคารชุดไทย 
ร วม เ ข าป ระชุ ม  เ พื่ อ แก ไ ขกฎกระทรว งฉบั บที่  5 7  เ มื่ อ วั นที่  3 1  พฤษภาคม  2 5 4 5  ด ว ย 
(www.thannews.th.com 2545, 9-10 พฤษภาคม: 1-3) 
  นอกจากนี้ บสท. ยังไดรวมมือกับสถาบันการเงินผูใหสินเชื่อใหมและผูประกอบการรวม 
ลงนามในสัญญาการใหความรวมมือสนับสนุนโครงการธุรกิจอสังหาริมทรัพยของลูกหนี้ บสท. โดยรวมมือ
กับ กคช. ใหศึกษาภาวะตลาดและคัดเลือกโครงการที่มีศักยภาพและทําการปรับปรุงโครงการใหเสร็จ
สมบูรณพรอมที่จะนําออกขายแกผูที่สนใจทั่วไป อันไดแก ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ และประชาชน
ทั่วไป โดยใหนําเงินมาชําระแก บสท. เชน โครงการบานชายน้ํา-จามจุรี จตุรพรคอนโดทาวน และทรพัยทอง
ทาวนเฮาส เปนตน และประสานงานกับสถาบันการเงินผูใหสินเชื่อรายใหม หรือธนาคารเจาหนี้รายเดิม 
และ กคช. จะทําการติดตอ ธอส. หรือธนาคารออมสิน (ธอ.) ให เพื่อพิจารณาใหการสนับสนุนทางการเงิน
แกลูกคารายยอยที่มีคุณสมบัติตอไป (บสท. 2545, 16 พฤษภาคม: 1-2) 
  2) ธุรกิจภาคอุตสาหกรรมที่มีมูลคาหนี้ประมาณรอยละ 28.11 ของมูลคาหนี้ที่โอน
มาทั้งหมด โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมเหล็กที่มีหนี้เสียมากที่สุด สามารถจัดแบงไดเปนกลุมลูกหนี้เหล็ก
แผนรีดรอน เหล็กเสนรีดรอนทั้งที่มีเตาหลอมและไมมีเตาหลอม ซึ่งยังไมรับการแกไขอยางจริงจัง เพราะ
แนวทางการแกปญหาที่ บสท. กําลังดําเนินงานอยู และทําการศึกษาขอมูลและความเปนไปไดในการ   
ควบรวมกิจการสําหรับอุตสาหกรรมในประเภทเดียวกัน (บสท. 2545, 30 เมษายน) 
  5.2.1.6 ปญหาดอกเบี้ยเงินกูที่มีอัตราสูง     ในขณะที่ดอกเบี้ยเงินฝากโดยทั่วไปนั้น 
มีอัตราที่คอนขางต่ําแตอัตราดอกเบี้ยเงินกูยืมที่มีอัตราที่สูง อันเกิดจากชวงหางระหวางอัตราดอกเบี้ย      
เงินฝากและเงินกูที่มีชวงที่สูงมาก สงผลกระทบตอตนทุนทางการเงินในการดําเนินกิจการลูกหนี้ของ บสท. 
และธุรกิจโดยทั่วไป เพราะธนาคารพาณิชยตาง ๆ ก็ยังไมสามารถปลอยเงินกูยืมได เนื่องจากมหีนีเ้สยีอยูใน
ธนาคารจํานวนมาก อีกทั้งกําลังการผลิตภายในประเทศไทยสวนใหญอยูที่รอยละ 50 ถึง 70 ถาหาก
สามารถเพิ่มการผลิตไดเต็มรอยก็จะทําใหตนทุนดําเนินกิจการลดต่ําลง และถาตนทุนต่ําลงก็จะสามารถ
สงออกไดมากขึ้นสงผลดีตอธุรกิจ และเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมได (พิมพไทย-Xinghaw 2545,  
29 พฤษภาคม : 7) 
  5.2.1.7 ปญหาการจําหนายสินทรัพยที่ไมกอใหเกิดรายได (Non Performing Asset 
- NPA)     สินทรัพยที่ไมกอใหเกิดรายไดซึ่งเกิดจากการที่ บสท. ไดดําเนินการบริหารจัดการหนี้ดอย
คุณภาพ หรือหนี้ที่ไมกอรายได (Non Performing Loan - NPL) ที่รับโอนมาจากสถาบันการเงินซึ่งมีมูลคา
ตามบัญชีจํานวน 200,844 ลานบาท มาทําการปรับโครงสรางหนี้ ณ วันที่ 31 มิถุนายน 2545 โดยไดรับ
ชําระเงินแลวทั้งสิ้น 560 ลานบาท และปรับโครงสรางหนี้ใหเปนสินทรัพย หรือ NPA ประมาณ 120,000 
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ลานบาท เพื่อใหสถาบันการเงินที่เปนธนาคารไดปลอยเงินกู และทยอยขาย NPA ใหหมดสิ้นไปภายใน 5 ป 
ซึ่งเปนการกําหนดไวโดยธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ทั้งนี้เปนปจจัยหนึ่งที่สรางแรงกดดันตอธนาคาร
ตาง ๆ ในการบริหารงาน (แนวหนา 2545, 26 สิงหาคม) 
  การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ บสท. ที่ผานมา ธปท. ไดชี้แจงวา ณ ส้ินเดือน
มิถุนายน 2545 หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดในระบบการเงินทั้งหมดที่อยูระหวางการเจรจาปรับโครงสรางหนี้
ประกอบดวย สินทรัพยดอยคุณภาพที่อยูกับ บสท. จํานวน 516,105 ลานบาท อยูที่ธนาคารพาณิชยและ
บริษัทเงินทุน 300,030 ลานบาท อยูที่บรรษัทบริหารสินทรัพยของรัฐ 169,195 ลานบาท และอยูที่บรรษัท
บริหารสินทรัพยของเอกชน 55,298 ลานบาท คิดเปนมูลคารวมทั้งสิ้น 1,040,628 ลานบาท ที่จะตอง 
ทําการแกไขกันตอไป (บสท. 2545, 30 กันยายน) 
  ธนาคารแหงประเทศไทยไดประกาศตัวเลขหนี้ที่ไมกอรายไดใหมใหสอดคลองกับ
มาตรฐานสากลมากขึ้น โดยการนําตัวเลขหนี้สูญตัดบัญชีสินทรัพยที่รอการขาย 100 % บวกกลับเขามา 
จํานวน 3.77 แสนลานบาท สงผลใหตัวเลข NPL ของระบบสถาบันการเงิน (ไมรวม IBFs และบริษัท
เครดิตฟองซิเอร) ณ ส้ินเดือน มิถุนายน 2545 มีเพิ่มข้ึน จากตัวเลขที่เคยรายงานเดิมอยูที่ประมาณ 4.66 
แสนลานบาท (รอยละ 10.15 ของสินเชื่อรวม) มาอยูที่ 8.43 แสนลานบาท (ประมาณ 18 %) ถาหาก 
รวมยอด NPL ที่บรรษัทบริหารสินทรัพยตาง ๆ เขามาดวย ตัวเลข NPL ของระบบสถาบันการเงินจะมี
จํานวนสูงถึงประมาณ 1.97 แสนลานบาท นอกจากนี้ยังมีหนี้เสียที่อยูระหวางการบังคับคดีรวมกัน
ประมาณ 4.96 แสนลานบาท (กระแสทรรศน 2545,19 กันยายน : 1) 
  5.2.1.8  ปญหาการระบายทรัพยสินของกรมบังคับคดีอาจวาลาชาไมไดราคา     
เนื่องดวยสินทรัพยเพื่อรอการขาย หรือ NPA  มีจํานวนเพิ่มข้ึน และยังคงไมสามารถสรางกระแสเงินสดรับ
ไดมากนัก นอกจากนี้แนวโนมของสินทรัพยเพื่อรอการขายที่เพิ่มสูงขึ้นอาจนํามาใหเกิดความเสี่ยง 
ตอสถาบันการเงินที่ตองเผชิญกับภาวการณขาดทุน หากราคาอสังหาริมทรัพยมีความผันผวน โดยเฉพาะ
บรรษัทบริหารสินทรัพยของรัฐอาจตองเผชิญกับการขาดทุนจากการดําเนินงานในแตละป อันเกิดจาก
รายไดที่ไดรับจากหนี้ที่ผานการปรับโครงสรางและการบังคับหลักประกันที่มีราคาต่ํากวา รายจายดอกเบี้ย
ของตั๋วสัญญาใชเงินที่ บบส. จะตองคงเงินใหแกสถาบันการเงินที่เปนผูขาย NPL สวน บสท. จะมีภาระ
ดอกเบี้ยจายสําหรับต๋ัวเงินที่ไดราคาที่ต่ํากวา เพราะมีรายจายดอกเบี้ยตั๋วเงินไมมากนัก ดังนั้นถาเมื่อใด
บรรษัทบริหารสินทรัพยของรัฐมีภาระคาใชจายสุทธิเพิ่มมากขึ้นจากการยอนกลับของ NPL รอบใหมแลว    
ก็จะทําใหมีการใชเงินจากกองทุนฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน และภาระเงินงบประมาณของ
รัฐบาลซึ่งเปนเงินภาษีของประชาชนโดยทั่วไปไดเชนกัน 
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  5.2.1.9 ปญหาการดําเนินงานแกไขปญหาวิกฤตอสังหาริมทรัพย     หลังจากที่ 
บสท. ไดรวมมือกับการเคหะแหงชาติ เพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการกระตุนเศรษฐกิจของ
ประเทศเพื่อฟนฟูธุรกิจอสังหาริมทรัพย ผลปรากฏวาประสบความสําเร็จไดนอยมาก แตกลับมีปญหาตาง ๆ 
เกิดขึ้นมา ซึ่งพอสรุปไดดังนี้ (กองติดตามและประเมินผล, ฝายนโยบายแบบแผนการเคหะแหงชาติ 2545, 
29 ตุลาคม) 
              1) ปญหาการรับซ้ือโครงการ ที่การเคหะแหงชาติตองดําเนินการขออนุมัติแผนงานเพื่อ
ขออนุมัติกรอบการใชเงินลงทุนที่ไดมาจากการกูยืมเงิน เพื่อลงทุนซื้อโครงการตาง ๆ ของ บสท. โดยทาง
ปฏิบัตินั้นจะทําใหมีข้ันตอนในการทํางานคอนขางมาก และตองผานความเห็นชอบจากหลายหนวยงาน
ดวยกัน สงผลใหไมสามารถรับซ้ือโครงการตาง ๆ ของ บสท. ไดในชวงป พ.ศ. 2544-2545 ที่ผานมา 
  2) ปญหาการบริหารจัดการดานการตลาด  เกิดจากการที่ผูประกอบการคืนอาคาร 
ที่ขายไปแลวแกการเคหะแหงชาติ อันเนื่องมาจากผูประกอบการไมสามารถดําเนินการพัฒนางานการ
กอสรางใหแลวเสร็จทันตามกําหนด และบางโครงการประสบปญหาการขาดรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม ทําใหไมสามารถไดรับใบอนุญาตการขอใชอาคาร (อช. 6) สงผลใหเกิด
ความเดือดรอนแกลูกคารายยอยที่ซื้อโดยไมสามารถเขาอยูอาศัยในอาคารได จึงมีการคืนอาคารที่ซื้อไปแก
การเคหะแหงชาติจํานวนมาก 
  นอกจากนี้ ยังมีปญหาพิจารณาการใหเงินกูยืมจากสถาบันการเงินที่ใชระยะเวลานาน
เกินไป มีข้ันตอนการตัดสินใจของธนาคารหรือสถาบันการเงินในปญหาการดําเนินงานรวมกับ บสท. มีการ
พิจารณาสินทรัพยที่ไมกอใหเกิดรายไดโดยใชระยะเวลาคอนขางนาน สงผลใหทรัพยสินที่จะขายออกไปนั้น
ถูกโอนกลับคืนมายัง บสท. อีกครั้งหนึ่ง 
  3) ปญหาการดําเนินงานรวมกับ บสท.   อันเกิดจากขั้นตอนในการเจรจาตามแผน
ฟนฟูกิจการของ บสท. ใชระยะเวลาคอนขางนานในแตละข้ันตอนจนถึงการบังคับหลักประกัน และการตี
โอนเปนกรรมสิทธิ์ของ บสท. และโครงการที่ตองการจะฟนฟูเพื่อขายโดยสวนใหญตองมีการปรับปรุงให
สามารถจําหนายอาคารได จึงตองใชเงินลงทุนบางสวน ซึ่งเจาหนี้รายเดิมบางรายไมผานการพิจารณาให
สินเชื่อใหมเพื่อการกอสรางกับโครงการเดิม เนื่องจากติดเงื่อนไขการเปนเจาของลําดับแรกของ บสท. ที่
ตองการแบงการชําระหนี้เปนสัดสวนพรอมกับเจาหนี้ที่ใหวงเงินสินเชื่อเพื่อการกอสรางใหม หากเจาหนี้เดิม
ใหสินเชื่อโครงการใหมที่เปนสินทรัพยดอยคุณภาพจะทําใหธนาคารหรือสถาบันการเงินไมมีหลักประกัน
ทางสินทรัพย เนื่องจากสินทรัพยถูกโอนมาที่ บสท. แลว สุดทาย เปนความลาชาอันเกิดจากการเจรจา 
แผนฟนฟูกิจการที่ประกอบดวย 4 ฝาย คือ บสท. ลูกหนี้ เจาหนี้เดิม และเจาหนี้ผูใหสินเชื่อใหม ซึ่งตอง
อาศัยการตัดสินใจในหลายหนวยงานรวมกัน 



 

 

41

 5.2.2 ผลการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ บสท. ในรอบป 2545 (บสท., รายงาน
ประจําป 2545: 20-25) 
 จะเห็นไดวาผลการดําเนินงานในรอบประจําป 2545 ที่ผานมา ของ บสท. เร่ิมมีการทํางานตาม
กระบวนการบริหารจัดการหนี้ดอยคุณภาพที่รับโอนมาตาง ๆ โดยหนี้สวนใหญคร่ึงหนึ่งเปนหนี้เสีย 
ไมสามารถฟนฟูได สวนอีกครึ่งหนึ่งเปนหนี้ที่นํามาบริหารจัดการได โดยมีจํานวน 676 ราย ที่เปนลูกหนี้ 
ที่ตองปรับโครงสรางหนี้ โครงสรางกิจการ และลูกหนี้อยูในกระบวนการฟนฟูกิจการของศาลลมละลายกลาง 
ประมาณการอัตราคาดวาจะไดรับชําระคืนอยูที่รอยละ 47.96 ของมูลคาทางบัญชี ทั้งนี้ยังไมนําปจจัย
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตมาคํานวณดวย ดังนั้น ผลการดําเนินงานในรอบปของ บสท. จะมีดังนี้ 
  5.2.2.1 การรับโอนหนี้ดอยคุณภาพ    จากการรับโอนหนี้ดอยคุณภาพในรอบป 2545 
สามารถจัดแบงไดเปนหนี้ที่มีเจาหนี้รายเดียวของสถาบันการเงินของรัฐ มียอดหนี้ตั้งแต 20 - 50 ลานบาท 
จํานวน 921 ราย มูลคาทางบัญชี 27,867 ลานบาท สําหรับหนี้ที่มียอดหนี้ต่ํากวา 20 ลานบาท มีจํานวน
ประมาณ 55,000 ราย มูลคาทางบัญชี 68,000 ลานบาท ที่เขาขายตองโอนมายัง บสท. นั้น บสท. จะเรงให
มีการทยอยรับโอนเพื่อนํามาบริหารจัดการใหเสร็จส้ินภายในป 2546 
 
ตารางที่ 5.2 สรุปการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพมายัง บสท. ในรอบป 2545 
     หนวย : ลานบาท  
 สถาบันการเงินผูโอน รวม 
 รัฐ เอกชน   
 ราย มูลคา ราย มูลคา ราย มูลคา 
การรับโอนดอยคุณภาพ ประจําป 2545 

 
คิดเปนรอยละ (%) 

4,937 611,100 
 

80.47 % 

1,043 148,260 
 

19.53 % 

5,524 759,360 
 

100% 
หมายเหต ุ: มูลคาราคาที่รับโอนหนี้โดยเฉลี่ย 34.00 % มีมูลหนี้ที่โอนเปนลูกหนี้นับซ้ําซอน 456 ราย 

 
 
  สินทรัพยดอยคุณภาพที่ บสท. ไดรับโอนมาแลว ณ ส้ินเดือนธันวาคม 2545 มีจํานวน
ทั้งสิ้น 5,524 ราย มีมูลคาทางบัญชีรวมเทากับ 759,360 ลานบาท คิดเปนราคาที่โอนมารอยละ 34.00 ของ
มูลคาหนี้ทั้งหมด โดย บสท. ไดดําเนินการออกตั๋วสัญญาใชเงินใหกับสถาบันการเงินและบรรษัทบริหาร
สินทรัพยแลวทั้งสิ้นจํานวน 220,675 ลานบาท ถาจําแนกตามสถาบันการเงินของรัฐ มีจํานวน 4,937 ราย 
มูลคาทางบัญชี 611,100 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 80.47 สวนสถาบันการเงินเอกชน มีจํานวน 1,043 ราย 
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มีมูลคาทางบัญชี 148,260 ลานบาท (มีรายการจํานวนลูกหนี้นับซ้ําซอนอยูจํานวน 456 ราย)  
ดังตารางที่ 5.2 ขางตน 
  5.2.2.2 ผลการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพ     การบริหารจัดการสินทรัพย
ดอยคุณภาพ ณ ส้ินเดือนธันวาคม 2545 ทาง บสท. ไดมีขอสรุปแลวทั้งสิ้น 2,206 ราย มีมูลคาหนีท้างบญัชี
เทากับ 501,195 ลานบาท โดยลูกหนี้ไดขอสรุปแลวมีประมาณครึ่งหนึ่งเปนลูกหนี้ที่ยังมีศักยภาพในการ
ดําเนินธุรกิจตอไป บสท. จึงไดพิจารณาใหการสนับสนุนโดยการอนุมัติปรับโครงสรางหนี้และโครงสราง
กิจการ สวนที่เหลือเปนลูกหนี้ที่ขาดศักยภาพในการดําเนินธุรกิจ หรือไดปดกิจการแลว และในกรณีลูกหนี้
ไมไดใหความรวมมือในการจัดทําแผนการชําระหนี้ บสท. จึงไดดําเนินการตาม พรก. บสท. พ.ศ. 2544  
คือ การบังคับหลักประกันหรือพิทักษทรัพยเด็ดขาดตามกระบวนการทางศาล โดยจัดแบงตามขอยุติในการ
ปรับหนี้ไดดังนี้ 
  1) การปรับโครงสรางหนี้   มีจํานวน 611 ราย มีมูลคาทางบัญชี 200,661 ลานบาท   
คิดเปนรอยละ 40.04 ของมูลคาทางบัญชีรวม 
  2) การปรับโครงสรางกิจการ   มีจํานวน 4 ราย มีมูลคาทางบัญชี 2,046 ลานบาท     
คิดเปนรอยละ 0.41% ของมูลคาทางบัญชีรวม 
  3) ลูกหนี้ที่อยูในกระบวนการฟนฟูกิจการของศาลลมละลายกลาง  มีจํานวนรวม 
61 ราย มีมูลคาทางบัญชี 47,570 ลานบาท คิดเปนรอยละ 9.49 โดยศาลมีคําสั่งเห็นชอบตามแผนฟนฟู
แลว 51 ราย มูลคาทางบัญชี 43,015 ลานบาท คิดเปนรอยละ 8.58 สวนลูกหนี้ที่อยูระหวางรอความ
เห็นชอบของศาล จํานวน 10 ราย มีมูลคาทางบัญชี 4,555 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.91 และ 
  4) การบังคับหลักประกัน หรือพิทักษทรัพยเด็ดขาด   หรือศาลแพงมีคําพิพากษา    
มีจํานวน 1,530 ราย มูลคาทางบัญชี 250,918 ลานบาท คิดเปนรอยละ 50.06 ตอมูลคาทางบัญชีโดยรวม  
  ลูกหนี้ที่มีขอยุติ จํานวน 2,206 รายขางตน สวนใหญจะอยูในธุรกิจประเภทพัฒนา
อสังหาริมทรัพย คิดเปนรอยละ 34.10 รองลงมาอยูในธุรกิจอุตสาหกรรมรอยละ 29.10 ตามมาดวยธุรกิจ
การคาสงและคาปลีก ธุรกิจการบริการ ธุรกิจการธนาคารและธุรกิจการเงิน การนําเขาและการสงออก  
การกอสราง และอ่ืน ๆ ดังตารางที่ 5.3 ในหนาถัดไป 

สวนลูกหนี้ที่ตองปรับโครงสรางหนี้ ปรับโครงสรางกิจการ หรือเขาสูกระบวนการฟนฟู
กิจการในศาลลมละลายกลางจํานวน 676 ราย บสท. ไดทําการพิจารณาความสามารถการชําระหนี้จาก
การประเมินงบประมาณการ งบกระแสเงินสด ที่คาดวาจะไดรับจากธุรกิจ รวมทั้งรายไดอ่ืน ๆ ประกอบดวย 
การชําระหนี้ตามแผนการชําระหนี้ของลูกหนี้ที่ บสท. ยอมรับ และมีการชําระเปนเงินสดประมาณรอยละ 
55 และทยอยชําระใหกับ บสท. ที่เหลือเปนการตีโอนชําระดานทรัพยสินซึ่งมีสัดสวนที่เปนอสังหาริมทรัพย 
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และหลักทรัพยที่ลูกหนี้และผูค้ําประกันนํามาชําระใหกับ บสท. ที่เหลือเปนการตีโอนชําระดวยทรัพยสิน  
ซึ่งมีทั้งสวนที่เปนอสังหาริมทรัพย หรือหลักทรัพยที่ลูกหนี้และผูค้ําประกันมาชําระใหกับ บสท. และลูกหนี้
สวนใหญจะไดรับการพิจารณาลดภาระดอกเบี้ยคางชําระ ถาลูกหนี้ไมปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญาปรับ
โครงสรางหรือหนี้ครบถวนแลวนั้น บสท. จะตองรับภาระการลดหนี้บางสวนใหกับลูกหนี้ ลูกหนี้และ 
ผูค้ําประกันจําเปนตองรับภาระบางสวนดวย ประมาณการที่คาดวาจะไดรับชําระคืน จากแผนการชําระหนี้
ของลูกหนี้จาก จํานวน 676 ราย อยูที่รอยละ 47.96 ของมูลคาทางบัญชี ซึ่งยังไมไดนําปจจัยตามความเสี่ยง
มาคํานวณในการตีโอนชําระหนี้ของทรัพยสินที่อาจลดมูลคาลงไดในภายหนา 
 
ตารางที่ 5.3 สรุปการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ บสท. ประจําป 2545 
 
ขอยุติในการปรับหนี้ ราย มูลคา % ตอมูลคาทางบัญชี 
1. การปรับโครงสรางหนี้ 611 200,661 40.04% 
2. การปรับโครงสรางกิจการ 4 2,046 0.41% 
3. ลูกหนี้อยูในกระบวนการฟนฟูของ 61 47,570 9.49% 
    ศาลลมละลายกลาง    
3.1 ศาลมีคําสั่งเห็นชอบตามแผนแลว 51 43,015 8.58% 
3.2 อยูระหวางรอการเห็นชอบของแผน 10 4,555 0.91% 
4. บังคับหลักประกัน/พิทักษทรัพยเด็ดขาด/              
ศาลแพงมีคําพิพากษา 

1,530 250,918 50.06% 

รวม 2,206 501,195 100.00% 
หมายเหตุ: อัตราที่คาดวาจะไดรับชําระคืนรอยละ 47.96 

 
สําหรับลูกหนี้ที่มีขอยุติโดยการดําเนินการบังคับหลักประกัน และพิทักษทรัพยเด็ดขาด

โดยอํานาจตามมาตรา 58 และ 74 แหง พรก. บสท. พ.ศ. 2544 มีจํานวนทั้งสิ้น 1,525 ราย มูลคาทางบญัช ี
248,821 ลานบาท สาเหตุที่ บสท. มีความจําเปนตองดําเนินการดังกลาวมาจากเหตุผลหลัก 5 ประการ คือ 
การที่ลูกหนี้หรือผูค้ําประกันไมติดตอกลับมายัง บสท. เพื่อแกไขหนี้ และ/หรือลูกหนี้ไมมีการเสนอแผนการ
ปรับโครงสรางหนี้ใหแก บสท. ภายในเวลาที่กําหนดไวโดยไมแจงเหตุขัดของเปนหนังสือ  และ/หรือลูกหนี้
รายที่เสนอแผนใหแก บสท. แลวในเบื้องตนแตมีรายละเอียดของแผนปรับโครงสรางหนี้ไมชัดเจน หรือ     
ไมเพียงพอตอการปรับโครงสรางหนี้ มีการใหลูกหนี้แกไขแผนดังกลาวแตลูกหนี้ไมดําเนินการภายในเวลา  
ที่กําหนด โดยไมแจงเหตุขัดของเปนหนังสือใหแก บสท. เปนตน 

5.2.2.3 การดําเนินการเพื่อสนับสนุนการฟนตัวทางเศรษฐกิจ 
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1) การฟนฟูภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพย     ลูกหนี้ในกลุมนี้ของ บสท. ไดบริหารจัดการ
จนไดขอยุติแลวจํานวนทั้งสิ้น 548 ราย มูลคาทางบัญชี 170,305 ลานบาท โดยมีลูกหนี้ที่มีโครงการที่มี
ศักยภาพ และสามารถที่จะดําเนินธุรกิจตอไปไดนั้นไดรับการปรับโครงสรางหนี้ หรือเขากระบวนการฟนฟู
กิจการในศาลลมละลายกลางจํานวน 198 ราย มีมูลคาทางบัญชี 85,211 ลานบาท สวนลูกหนี้ 
ที่ไมสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได บสท. ไดดําเนินการบังคับหลักประกัน จํานวน 350 ราย มูลคาทางบัญชี 
85,673 ลานบาท 
  2) การพื้นฟูภาคธุรกิจอุตสาหกรรม     ธุรกิจที่อยูในภาคอุตสาหกรรม ยกเวนธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยที่ บสท. ฟนฟูใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล 13 กลุม อันไดแก อุตสาหกรรมเหล็กและ
เหล็กกลา ส่ิงทอ อาหาร เครื่องมือไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ยานยนตและชิ้นสวน เซรามิคและแกว ยาง 
รองเทา และเครื่องหนัง ยาและเคมีภัณฑ อัญมณีและเครื่องประดับ ไมและครัวเรือน พลาสติก ปโตรเคมี 
โดยลูกหนี้ในกลุมเหลานี้ บสท. ไดบริหารจัดการจนไดขอยุติแลวจํานวนทั้งสิ้น 415 ราย มูลคาทางบัญชี 
145,806 ลานบาท ในจํานวนนี้เปนลูกหนี้ที่ไดรับการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการ และ 
เขากระบวนการฟนฟูกิจการจํานวน 151ราย มูลคาทางบัญชี 95,724 ลานบาท สําหรับลูกหนี้ที่ปดกิจการ
ซึ่งไมสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได หรือไมสามารถปรับโครงสรางหนี้ได บสท. ไดดําเนินการบังคับ
หลักประกันเปนจํานวน 264 ราย มีมูลคาทางบัญชี 49,952 ลานบาท  
  ในการปรับโครงสรางธุรกิจ บสท. ไดเนนกลุมอุตสาหกรรมพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
กอใหเกิดการจางงานและกอมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ อันไดแก อุตสาหกรรมเหล็กโดย บสท. ไดรวมมือกับ
สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย เพื่อแกปญหาอุตสาหกรรมเหล็ก ซึ่งแบงออกเปน 2 กลุมคือ 
กลุมเหล็กทรงแบนที่ใชในอุตสาหกรรมยานยนต เครื่องใชไฟฟา และกลุมเหล็กทรงยาวใชในอุตสาหกรรม
กอสราง ในเบื้องตนไดสงเสริมให มีการรวมกิจการระหวางลูกหนี้ของ บสท. ทั้ง 2 ราย คือ บริษัท นครไทย
สตริปมิลล จํากัด (มหาชน) และบริษัทสยามเหล็กรีดเย็นครบวงจร จํากัด (มหาชน) 
  3) การสรางมูลคาเพิ่มใหแกทรัพยสินของ บสท.     ทรัพยสินที่ บสท. ไดรับการตีโอน
ทรัพยชําระหนี้ หรือไดรับจากการบังคับจํานองหรือจํานําจากลูกหนี้ที่ไมสามารถดําเนินธุรกิจตอไปไดนั้น 
บสท. จะเรงดําเนินการบํารุงรักษามิใหเสื่อมลง ดานการรักษาความปลอดภัย มีการพัฒนาใหมีมูลคาเพิ่ม
กอนการจําหนายทรัพยนั้นออกไป สวนใหญจะเปนอสังหาริมทรัพยประเภทตาง ๆ ซึ่งมีทั้งที่ดินเปลา  
ส่ิงปลูกสราง โครงการบานจัดสรร อาคารสํานักงาน อาคารชุด และโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน  
โดยทรัพยสินรายยอยจะดําเนินการขายแกบุคคลทั่วไป ผานเว็บไซตของ บสท. รวมจัดจําหนายทรัพยสิน
กับ การเคหะแหงชาติ (กคช.) ธนาคารอาคารสงเคราะห และธนาคารออมสิน หรือสถาบันการเงินอื่น  
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  สวนทรัพยสินที่เปนโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพยที่มีศักยภาพ บสท. จะรวมมือกับ
สถาบันการเงินของรัฐ ผูประกอบการอสังหาริมทรัพยรายใหญ สมาคมธุรกิจอสังหาริมทรัพย สมาคม
อาคารชุดไทย และสมาคมธุรกิจบานจัดสรร เพื่อพัฒนาและฟนฟูธุรกิจอสังหาริมทรัพยตอไป โดยโครงการ
ขนาดใหญที่พัฒนาไมแลวเสร็จและมีศักยภาพ บสท. ไดรวมมือกับเอกชนในสวนของการรวมทุน  
ตั้งกองทุนอสังหาริมทรัพย และนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการบริหารและจัดการทรัพยสิน (Special Purpose 
Vehicle - SPV) สวนโครงการเพื่อที่อยูอาศัยราคาถูกสําหรับผูมีรายไดนอย ที่มีราคาระหวาง 300,000-
500,000 บาท จะมี กคช. และกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจัดทําแผนในการ
ดําเนินการเรื่องดังกลาว 
 
5.3 ปญหาและแนวทางการแกไขการดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
ประจําป พ.ศ. 2546  
 5.3.1 ปญหาการดําเนินงานของ บสท. ประจําป พ.ศ. 2546 
 ปญหาที่คนพบในการดําเนินงานของ บสท. ในชวงป พ.ศ. 2546 นับต้ังแตเดือนมกราคม จนถึง 
ส้ินเดือนธันวาคม ซึ่งเปนระยะที่ บสท. ไดดําเนินงานมาแลวประมาณ 2 ปคร่ึงหรือ 30 เดือน สวนใหญ
มักจะเปนปญหาที่เกิดขึ้นมาจากการแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพที่มีการปฏิบัติงานลาชาในดานการ
ปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการ และการระบายสินทรัพยที่ไมกอใหเกิดรายไดหรือสินทรัพยเพื่อ 
รอการขายโดยสวนใหญ ดังมีรายละเอียดของปญหาตาง ๆ ที่กลาวมาคือ 
  5.3.1.1 การแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพของ บสท. มีความลาชา     ปญหา
การบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพของ บสท. มีความลาชา อันเกิดจากการที่ บสท. ตองมีการปรับ
โครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการทั้งหนี้รายเล็กและรายใหญที่ยังคงคางอยูจํานวนมาก การเปดขาย
สินทรัพยที่ไมกอใหเกิดรายไดที่มาจากการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการทั้งสังหาริมทรัพยและ
อสังหาริมทรัพยออกไปสูตลาด การไถถอนต๋ัวสัญญาใชเงินใหกับสถาบันการเงินตาง ๆ และกองทุนฟนฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

 1) การปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการ     การบริหารจัดการสินทรัพยดอย
คุณภาพที่รับโอนมาจากสถาบันการเงินและบรรษัทบริหารสินทรัพยตาง ๆ ทาง บสท. จะตองทําการปรับ
โครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการที่กอปญหาใหเกิดความลาชามีมากกวากระบวนการฟนฟูของ 
ศาลลมละลายกลาง และการบังคับหลักประกัน ไมวาจะเปนปญหาการดําเนินงานที่ตองการความรวมมือ
จากหลายฝาย ปญหาขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปรับโครงสรางหนี้และกิจการ ปญหาการทํางานที่ไม
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โปรงใสของเจาหนาที่และผูบริหารของ บสท. และปญหาการไมสุจริตของลูกหนี้ เปนตน ดังมีรายละเอียด
ตอไปนี้ 

 (1) ปญหาความลาชาของการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการของลูกหนี้ 
ที่อยูในหมวดอุตสาหกรรมเหล็ก  ซึ่งเปนอุตสาหกรรมหนักใชเงินลงทุนสูงยังไมสามารถแกไขปญหา 
ใหลุลวงไปไดในการควบรวมกิจการระหวางบริษัท นครไทย สตริปมิลล จํากัด (NSM) กับกลุม บริษัท 
สยามอินเตอร เกรท โคลด สตีล จํากัด โดยติดอยูที่ บสท. ตองเขาไปดําเนินการในฐานะเจาภาพทีจ่ะทาํการ
ประสานงานไปยังกลุมที่จะควบรวมกิจการ แตก็มีปญหาที่ลูกหนี้บางรายไมใหความรวมมือ ซึ่งจําเปน 
ตองรับไปแกไขเพราะมีมูลคาหนี้สูงถึง 1 แสนลานบาท (กรุงเทพธุรกิจ 2546, 21 พฤษภาคม : 17) 

 เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2546 ทั้งสองบริษัทไดลงนามเพื่อบันทึกขอตกลงความเขาใจ 
(Memo of Understanding - MOU) เร่ืองการควบรวมกิจการเรียบรอยแลวแตก็ติดปญหาการระดมทุน
จํานวน 220 ลานเหรียญสหรัฐ และมีมูลคาสินทรัพยหลังควบรวมกิจการสูงถึง 50,000 ลานบาท อาจมี
ปญหาเกิดขึ้นตามมา ก็คือ บริษัท นครไทย สตริปมิลล จํากัด ใชเทคโนโลยีการผลิตของเยอรมัน สวนบริษัท 
สยามอินเตอร เกรท โคลด สตีล จํากัด ใชเทคโนโลยีการผลิตของญี่ปุนและฝรั่งเศส ที่จะตองปรบัการทาํงาน
ในกระบวนการผลิตเหล็กดังกลาวดวย ภายหลังที่ไดมีการควบรวมกิจการทั้งสองไดแลวจึงเปลี่ยนชื่อใหมเปน 
บริษัท มิลเลนเนียม จํากัด (มหาชน) (ฐานเศรษฐกิจ 2547, 15-17 มกราคม) 

 (2) ปญหาความลาชาของการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการ 
ในอุตสาหกรรมการผลิตปุยของบริษัทปุยแหงชาติ ปญหาจากการปรับโครงสรางหนี้และ 
ปรับโครงสรางกิจการโดยเปดประมูลใหผูลงทุนรายใหมไดเขามาซื้อหุนสามัญ โดยกลุมแรกเปน บริษัท  
ไทยพีคอน จํากัด ซึ่งดําเนินธุรกิจรับประมูลงานวางหมอนรางรถไฟ รวมกับ บริษัท ซิหยาง จํากัด ซึ่งเปน
บริษัทคาปุยยักษใหญจากประเทศจีน และกลุมที่สอง บริษัท เอส วี เอ็ม พร็อพเพอรตี้ จํากัด ซึ่งทําธุรกิจ
เกี่ยวกับมันสําปะหลัง จากการประกวดราคารอบแรก ผลปรากฏวา บริษัท ไทยพีคอน จํากัด สามารถชนะ
การประมูลแตนําเสนอราคาที่ต่ําเกินไป แมวาจะสามารถยอมรับเงื่อนไขรายละเอียดการรวมทุนไดทั้งหมด
ก็ตาม ทําให บสท. ไมสามารถยอมรับได จึงใหเปดซองการประมูลใหมอีกครั้งหนึ่ง หลังจากนั้นผูประมูลซ้ือ
ยินดีเพิ่มราคาให ซึ่ง บริษัท ปุยแหงชาติ จํากัด มีมูลหนี้โดยประมาณ 8.3 พันลานบาท (กรุงเทพธุรกิจ 
2546, 10 พฤษภาคม : 13) 

 การปรับโครงสรางหนี้ บริษัท ปุยแหงชาติ จํากัด ไดขอสรุปโดย บริษัท ไทยพีคอน จํากัด 
จะนําเงินลงทุนเพิ่มอีก 1,588 ลานบาท เพื่อซ้ือหุนสามัญรอยละ 71 โดย บริษัท ไทยพคีอน จาํกดั จะนาํเงนิ
จากบัญชีของ บริษัท ปุยแหงชาติ จํากัด จํานวน 78 ลานบาท ชําระหนี้คืนใหกับเจาหนี้และโอนที่ดินที่ไมใช
ประโยชน มูลคา 200 ลานบาท ใหกับเจาหนี้ดวย รวมทั้ง บริษัท ปุยแหงชาติ  จํากัด จะออกหุนกูจํานวน 
300 ลานบาท ขายใหกับ บสท. อายุ 3 ป และไมมีดอกเบี้ยจายชําระหนี้ใหกับ บสท. ทําใหมีการชําระหนี้
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รวมทั้งสิ้น 2,680 ลานบาท ทําใหสามารถลดหนี้ไดในทันที 5,706 ลานบาท จากมูลหนี้ที่มีเงินตนคงคาง 
จํานวน 8,386 ลานบาท (กรุงเทพธุรกิจ 2546, 19 กรกฎาคม) 

 (3) หนี้ดอยคุณภาพรายยอยที่มีมูลหนี้ตํ่ากวา 5 ลานบาท  ปญหาหนี้ดอยคุณภาพ 
ที่รับโอนมายัง บสท. ซึ่งเปนลูกหนี้รายยอยที่มีมูลหนี้ต่ํากวา 5 ลานบาท จํานวน 54,000 ราย มีมูลคารวมกวา 
30,000 ลานบาท ที่โอนมาจากสถาบันการเงินของรัฐ และปญหาหนี้ของรถไฟฟาบีทีเอส ที่มียอดหนี้รวม 
34,000 ลานบาท ซึ่ง บสท. เปนเจาหนี้ประมาณรอยละ 10 ของทั้งหมดยังไมไดรับการแกไข อีกทั้งยังมี
ลูกหนี้ที่ทําแผนฟนฟูไมรับการอนุมัติ และแผนประนอมหนี้ไมผานการพิจารณา ซึ่งมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 
49 ในสวนนี้ทาง บสท. จะดึงผูเชี่ยวชาญจากภาคเอกชนเขามาชวยใหกิจการสามารถกลับไปประกอบ
กิจการได (สํานักขาวไทย 2547, 8 กุมภาพันธ) 

 บสท. ไดดําเนินแกปญหาหนี้รายยอยมีมูลหนี้ต่ํากวา 5 ลานบาท โดยการเปดโครงการ 
“บสท. พบลูกคาในวันหยุด” โดยจะทํางานไมมีวันหยุดเสาร-อาทิตย ในการใหบริการลูกคารายยอยที่มี
ภูมิลําเนาอยูในเขตกรุงเทพฯ ปริมณฑล และจังหวัดใกลเคียง อาทิ เชน ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ 
นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี ชลบุรี ระยอง ประจวบคีรีขันธ ฯลฯ รวมทั้งสิ้น 1,000 ราย มูลหนี้กวา 
4,000 ลานบาท เพื่ออํานวยความสะดวกแกลูกคารายยอยที่มีขอจํากัดในการเดินทางเขามาพบ บสท.  
ในกรุงเทพฯ ในวันทําการปกติ เนื่องจากตองประกอบธุรกิจคาขายหรือทํางานประจํา โดยไดยุติไปแลว  
200 กวาราย มีมูลคาหนี้กวา 600 ลานบาท เมื่อเดือนกันยายน - ตุลาคม 2546 ที่ผานมา (บสท. 2546,  
1 กันยายน) 

 กระทรวงการคลัง ไดสั่งแกเกณฑขยายขอบเขตการทํางานของ บสท.-บบส. เพื่อรองรับ
แผนการโอน NPL และ NPA รวมมูลคากวา 1.57 ลานลานบาท ซึ่งมี NPL จํานวน 7.7 แสนลานบาท NPA 
จํานวนเกือบ 8 แสนลานบาท ตั้งเปาหมายไปที่รายยอยมูลหนี้ 1.5-2.0 ลานบาท โดยกระตุนใหธนาคาร
ปลอยเงินกูตอยอดแผนกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาล ซึ่งอยูระหวางการพิจารณาขอมูลของ บสท. แลว 
สงมายังกระทรวงการคลัง ซึ่งคาดวาจะใชเวลา 5 ป ที่จะระบาย NPA ที่มีอยูทั้งหมดใหหมดไปได (แนวหนา 
2546, 26 สิงหาคม) 

 ชวงวันที่ 1-5 กันยายน 2546 บสท. ไดเขาพบลูกหนี้รายยอยที่ภาคเหนือ จังหวัดเชียงราย
และเชียงใหม โดยมีมูลคาหนี้ต่ํากวา 5 ลานบาท และทําการบริหารจัดการเอง รวมทั้งสิ้นเกือบ 1,000 ราย 
มีมูลหนี้กวา 2,000 ลานบาท ในวันที่ 8-9 กันยายน 2546 ที่ภาคอีสาน จังหวัดนครราชสีมา และในวันที่ 11 
กันยายน 2546 ที่จังหวัดอุบลราชธานี สวนวันที่ 15-19 กันยายน 2546 ที่จังหวัดขอนแกน ภาคใต ที่จังหวัด
สุราษฎรธานี วันที่ 22-26 กันยายน 2546 ที่จังหวัดภูเก็ต วันที่ 28-30 กันยายน 2546 ที่จังหวัดสงขลา วันที่ 
30 กันยายน ถึง 4 ตุลาคม 2546 (บสท. 2546, 6 กันยายน) 
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 (4) ปญหาขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปรับโครงสรางหนี้  ปญหาที่กฎหมาย 
ที่เกิดขึ้นในการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพดวยการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการ กรณีที่
ลูกหนี้ของ บสท. มีการขายที่ดินหรือสินทรัพย หรือโอนอสังหาริมทรัพยใหกับผูซื้อ หรือกรณีการเขาซื้อ
กิจการของผูลงทุนที่ลูกหนี้จะตองเสียภาษี หรือคาธรรมเนียมการโอนตามปกติ ซึ่งอยูในอัตรารอยละ 3 ของ
มูลคาสินทรัพยที่ขายไป หลังจากที่กฤษฎีกาสงหนังสือตีความผูขายสินทรัพยไมไดรับการยกเวน สง 
ผลกระทบในการปรับหนี้ของ บสท. ลาชาออกไป 

 ทั้งนี้ กฤษฎีกาไดตีความวาการที่เจาของอสังหาริมทรัพยหรือลูกหนี้ของ บสท. ที่มี
อสังหาริมทรัพยหรือสินทรัพยอ่ืน เพื่อนําเงินที่ไดจากการขายสินทรัพยดังกลาวไปชําระหนี้ใหกับ บสท. 
อันเนื่องมาจากการปรับโครงสรางการเสียภาษี ไมเขาขายที่จะไดรับการยกเวนภาษีหรือคาธรรมเนียม   
การโอน เพราะกฎหมายที่ระบุใน พรก. บสท. 2544 ถือวาการยกเวนภาษีหรือคาธรรมเนียมนั้นถือวาเปน
การดําเนินการทั่วไปของ บสท. เอง ไมเกี่ยวของกับการโอนอสังหาริมทรัพยเพื่อนําเงินมาชําระหนี้ใหกับ 
บสท. เพราะฉะนั้น จึงตองเสียภาษีและคาธรรมเนียมตามปกติทั่วไป (กรุงเทพธุรกิจ 2546, 24 กุมภาพันธ) 

 (5) ปญหาการฟนฟูกิจการบริษัท อุตสาหกรรม ปโตรเคมีคัลไทย จํากัด (มหาชน) 
หรือ TPI ปญหาการฟนฟูกิจการ บริษัท อุตสาหกรรมปโตรเคมีคัลไทย หรือ บริษัท ทีพีไอ ลมเหลว ที่ลูกหนี้
สงฟองศาลให บริษัท เอ็ฟเฟคทีฟ แพลนนิ่ง จํากัด หรือ EPL ออกจากการเปนผูบริหารแผน เพราะเกิดจาก
ปญหาที่ EPL ไมสามารถบริหารงานเปนไปตามเปาหมายได ตามแผนจะตองมีรายได 933 ลานบาทตอ
เดือน แตสามารถทําไดเพียง 450 ลานบาทตอเดือน อันเกิดจากการไมเพิ่มเงินทุนหมุนเวียนของเจาหนี้
ประมาณ 225 ลานเหรียญสหรัฐ ซึ่งมีเพียง 80 ลานเหรียญสหรัฐ ทําใหเกิดคาใชจายในการดําเนินงาน
เพิ่มข้ึน 1.7 พันลานบาท ตลอดระยะเวลา 27 เดือน ที่ EPL มีคาใชจายรวม 1,779 .1 ลานบาท มากกวา
แผนที่ตั้งไวคือ 1,111 ลานบาท เพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 7.40 สงผลใหมีหนี้เพิ่มข้ึนมากกวา 200 ลานบาท 
ศาลลมละลายกลางจึงเห็นวา EPL ไมไดทําหนาที่อยางเต็มที่ โดยอางถึงเหตุการณ 11 กันยายน 2544 
และภาวะอุตสาหกรรมปโตรเคมีอยูในชวงตกต่ํา ทําให TPI เขาสูกระบวนการลมละลาย เมื่อป 2543  
มีมูลหนี้รวมทั้งสิ้น 1.4 แสนลานบาท มีเจาหนี้รวม 148 ราย ซึ่งไมสามารถโอนหนี้ไปยัง บสท. ได เพราะ 
ถือวาอยูในกระบวนการฟนฟูซึ่งไดจบส้ินแลวตามกฎหมายลมละลาย (www.thailabour.org 2546,        
22 เมษายน) 

   กรณี บริษัท TPI ที่ศาลคืนสิทธิ์ฟนฟูไปยังลูกหนี้ใหบริหารแผนเองชั่วคราวเปนระยะเวลา 1 
เดือน กอนที่จะมีการแตงตั้งผูบริหารแผนใหม ตองไดรับความเห็นชอบจากเจาหนี้ซึ่งควรเปนภาครัฐ หรือ
ตัวแทนของรัฐ เพื่อใหผูบริหารแผนที่เปนกลางและสามารถจัดการทรัพยสินลูกหนี้ และมีการฟนฟูกิจการได 
ซึ่งเจาหนี้เปนตางชาติมีสัดสวนหนี้ประมาณรอยละ 60 และโอนหนี้ไปยัง บสท. แลว จะทําใหสามารถ 
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คานเสียงเจาหนี้ตางชาติไดเมื่อตองโหวตมติตาง ๆ ไมวาจะเปนการเพิ่มทุนหรือจัดหาแหลงเงินทุนใหเพื่อ
เกิดสภาพคลองทางการเงินที่ดีข้ึนกอนจะสามารถปรับโครงสรางหนี้แบบเบ็ดเสร็จและเหมาะสมได 
(ประชาชาติธุรกิจ 2546, 24-27 เมษายน) 

   (6) การปรับโครงหนี้บริษัทจดทะเบียนกลุมฟนฟูกิจการ  บสท. ไดดําเนินการบริหาร
จัดการสินทรัพยดอยคุณภาพ โดยการปรับโครงสรางหนี้บริษัทจดทะเบียน (บจ.) กลุมฟนฟูกิจการ 
(Rehabco) ซึ่งไดรวมมือกับตลาดหลักทรัพยอยางตอเนื่องโดย บสท. จะพิจารณาที่ขอมูลยอนหลังแตละ
บริษัทวามีปญหาอะไรบาง แลวจะทําการกําหนดเวลาการชําระหนี้และลดดอกเบี้ยหนี้ลง โดยเฉลี่ยจะอยูที่
รอยละ 30 สําหรับผลการดําเนินงานของบริษัทจดทะเบียนจะมีจํานวน 34 บริษัท จากทั้งหมด 53 บริษัท 
ที่สงงบการเงินประจําปไตรมาสแรก ป 2546 เขามาปรากฏวา มีบริษัทที่มีผลกําไรสุทธิ 19 บริษัทและมี 
ผลขาดทุนสุทธิ 15 บริษัท มีผลกําไรสุทธิโดยรวม 1,539 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากงวดเดียวกันของปกอน ที่มี
ผลขาดทุนสุทธิ 254 ลานบาท หรือกําไรเพิ่มข้ึนรอยละ 707 (กรุงเทพธุรกิจ 2546, 26 พฤษภาคม : 17, 19) 

 (7) ปญหาเกี่ยวกับพฤติกรรมของเจาหนาที่ และผูบริหารของ บสท.  ในการแกไข
ปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพที่โอนมาเพื่อบริหารจัดการโดยการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการ  
ที่ไดรับการรองเรียนมาเกี่ยวกับพฤติกรรมของเจาหนาที่และผูบริหาร บสท. มีความไมโปรงใส มีการทํางาน
บางอยางไมสูจะดีนัก ปฏิบัติหนาที่ไมชอบในการเขาไปแกไขหนี้จํานวน 4-5 ราย มีความผิดปกติและ
ประพฤติมิชอบ ดังนั้น ตองมีการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงองคกรใหทันตอเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไป 
(กรุงเทพธุรกิจ 2546, 1 กรกฎาคม: 17, 26) 

 หรือความไมโปรงใสของเจาหนาที่ในการเลือกปฏิบัติตอการฟนฟูหนี้ที่รับโอนมา ถาเปน
เจาหนี้ฝายการเมืองและรัฐบาลอาจดําเนินการไดรวดเร็วกวาลูกหนี้ฝายอื่น ๆ ที่อยูตรงขามกับฝาย
เจาหนาที่บานเมือง และมีขอรองเรียนถึงปญหาการปรับโครงสรางหนี้เขามามาก ทําใหผูบริหารระดับสูง
รูสึกอึดอัดใจ และมีความตองการดําเนินงานของ บสท. ใหมีความโปรงใสและทุกอยางเปนไปดวยความ
เรียบรอย จึงทําใหประธานกรรมการ บสท. ยื่นใบลาออก เนื่องจากมีความขัดแยงกับกรรมการผูจัดการ 
บสท. จนกระทั่งมีการสั่งพักงานของพนักงานทั้ง 5 คน และมีการสอบฝายบริหารดวย (The Nation 2003, 
October 3rd: 17) 

 นอกจากนี้ บสท. ยังไดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการประมูลโรงพยาบาลสมุยอินเตอร
เนชั่นแนล ที่ยังมีเงื่อนงําในการประมูลซ้ือโรงพยาบาลแหงนี้ผานการประมูลจํานวน 3-4 ราย มีผูชนะการ
ประมูลที่เสนอซื้อเขามา 50 ลานบาท พรอมมีขาววาไดมีการใหสินบนเปนเงินกวา 10 ลานบาทกับผูบริหาร 
บสท. โดยมีเงื่อนไขแปลก ๆ วา ผูชนะการประมูลตองรับภาระผูกพันไปแกไขเอง เชน การไลผูเชา
โรงพยาบาลที่มีสัญญาการเชา 3 ป ทั้งที่เพิ่งทําสัญญาเมื่อเดือนกันยายน 2545 นี้ ขณะที่ผูแพประมูลไดทํา
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การเสนอราคาที่ 70-80 ลานบาท และไดมีการประทวงการประมูลคร้ังนี้วาไมโปรงใส แตทางฝายบริหาร
ยืนยันวามีความโปรงใส เปนตน (ผูจัดการธุรกิจ 2546, 6 ตุลาคม) 

 (8) ปญหาความไมสุจริตของลูกหนี้  จากการดําเนินงานของ บสท. ในการบริหาร
จัดการหนี้ดอยคุณภาพที่รับโอนมาจากสถาบันการเงินทั้งของรัฐและเอกชน โดยมีหัวหนาคณะที่ปรึกษา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ทําการศึกษาและประเมินผลการดําเนินงานของ บสท. ครบ 2 ปที่ผานมา 
พบวามีลูกหนี้ประมาณ 2,672 ราย มูลคาทางบัญชี 299,095 ลานบาท อยูในขายไมสุจริตอีกทั้งมีพนักงาน
เจาของกิจการ และอดีตผูบริหารสถาบันการเงินที่ถูกฟองลมละลายแลว แตกลับมีฐานะความเปนอยู
ตามปกติและใชจายเงินไดอยางฟุมเฟอยทั้งที่ไมมีการนําเงินไปชําระหนี้ที่มีอยู (ฐานเศรษฐกิจ 2546, 26-
29 ตลุาคม: 15) 

 ทาง บสท. จะนําเอากฎหมายลมละลายมาใช และสงรายชื่อไปใหคณะกรรมการปองกัน
การปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ใหทําการตรวจสอบ ทั้งนี้รัฐบาลมีนโยบายเอาผิดผูบริหารและลูกหนี้ 
ที่ไมสุจริต โดยมีกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ (สศก.) ไดดําเนินการกลาวโทษและดําเนินคดี
กับอดีตผูบริหารสถาบันการเงินไปแลว และยังทําการตรวจสอบการเสียภาษีจากกรมสรรพกรสําหรับผูที่มี
ความผิดปกติและเขาขายที่ถูกฟองลมละลายแตมีเงินใชจายตามปกติจํานวนมากดวย หรือที่เรียกวาลูกหนี้ 
“Strategic NPL” หรือลูกหนี้ประเภทไมมี ไมหนี ไมจาย แตมีเงินใชจายอยางฟุมเฟอย และทาง บสท. ไดตัง้
ทีมติดตามผลประกอบการรายเดือนและรายไตรมาส หรือที่เรียกวา “Cash Monitoring” วากิจการดีข้ึน
หรือแยลงกวาในการประกอบการ (วัฏฏะ 2546, 22 ธันวาคม) 

 (9) ปญหากฎกระทรวงฉบับที่ 55 และฉบับที่ 57 เกี่ยวกับระยะถอยรนการ
กอสรางอาคาร  ปญหาเดิมที่เกิดข้ึนจากโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพยที่ไมสามารถตอใบอนุญาต
กอสรางตอจากเดิมได ทําใหหลักประกันหนี้ดอยคุณภาพตาง ๆ ไมสามารถพัฒนาและปรับปรุงเพื่อขาย
ออกไปยังตลาดได สงผลใหการปรับโครงสรางหนี้และการพัฒนาโครงการตอไปไมได ตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ 55 ที่เกี่ยวของกับหลักเกณฑการขออนุญาตการกอสรางอาคารที่เขมงวดของกฎกระทรวงเดิม และ
กฎกระทรวงฉบับที่ 57 เกี่ยวกับหลักเกณฑของการตอใบอนุญาตกอสรางภายใน 90 วัน สงผลใหมีอาคาร
ทั่วประเทศมากกวา 2,000 แหงยังไมไดรับการปรับปรุงและพัฒนาเพื่อขายได 

 ดังนั้น กรมโยธาธิการและกรมผังเมือง ไดทําการรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการ
ออกใบอนุญาตกอสรางหรือดัดแปลงสําหรับอาคารบางชนิดบางประเภท พ.ศ.... ที่ผอนผันอาคารสราง
ตั้งแตป 2535-2543 ที่กอสรางไปแลว ไมสามารถสรางไดใหมภายใน 5 ป นับตั้งแตกฎกระทรวงฉบับ
ดังกลาวมีผลบังคับใช โดยสามารถกอสรางไดและไดรับขอยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับที่ 55 
เกี่ยวกับระยะการถอยรนการกอสรางอาคาร และหลักเกณฑการตอใบอนุญาตตามกฎกระทรวงฉบับที่ 57 
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ได ส่ิงนี้สงผลใหสินทรัพยรอการขายไดมีการพัฒนาและจําหนายออกไปไดรวดเร็วมากขึ้นตอไป 
(ฐานเศรษฐกิจ 2546, 28-30 สิงหาคม) 

 (10) ปญหาแผนการปรับโครงสรางหนี้ บริษัท พระรามสามแลนด จํากัด  ไดมี
ธนาคารธนชาติ ผูเปนสถาบันการเงินเจาหนี้เดิมของ บริษัท พระรามสามแลนด จํากัด  ไดสงหนังสือทักทวง
เกี่ยวกับแผนการปรับโครงสรางหนี้ โดยเรียกรองให บสท. ในฐานะที่เปนเจาหนี้รายใหญเปนแกนนําในการ
ยื่นขอถอดถอน บริษัท แอสเสท แพลนเนอร จํากัด ซึ่งเปนผูจัดทําแผนการปรับหนี้ของบริษัท พระรามสามแลนด 
จํากัด เพราะแผนการปรับหนี้เอาเปรียบเจาหนี้แลวยังดึงเอาพันธมิตรเขารวมทุนใน โครงการเอสวีการเดน 
ซึ่งมีความไมมีความเปนธรรม โดยบริษัท Growth Water Woods จํากัด ไดนําเงินเขามาเพิ่มทุนในโครงการ
ดังกลาว 1.8 พันลานบาท ภายใตเงื่อนไขที่ไดรับผลตอบแทนรอยละ 18 ตอป กอนเจาหนี้ทุกราย ซึ่งบริษัท
จะตองชําระผลตอบแทนทุกเดือนจนเสร็จส้ินโครงการ โดยมีญาติของลูกหนี้เดิมกลับเขามาเปนพันธมิตร
รายใหม ซึ่งเปนการเอาเปรียบเจาหนี้ที่ไดรับเงินผลตอบแทนกอนในอัตราที่สูง และแผนการปรับโครงสราง
หนี้ยังไดรับการโหวตผานมานั้นไดรับการสนับสนุนจากเจาหนี้รายใหมของบริษัท พระรามสามแลนด จํากัด 
ในขณะที่เจาหนี้รายเดิมที่เปนสถาบันการเงินไมเห็นดวยกับแผนแตก็ไมสามารถคัดคานได เนื่องจากมีเสียง
สนับสนุนไมเพียงพอ (กรุงเทพธุรกิจ 2546, 3 ธันวาคม) และ (www.thaiset.com 2546, 21 ธันวาคม) 
  2) การเปดขายและประมูลขายทรัพยสินของ บสท.     ในการระบายสินทรัพย 
ที่ไมกอใหเกิดรายไดหรือสินทรัพยเพื่อรอการขายตาง ๆ ที่ไดมาจากการปรับโครงสรางหนี้และโครงสราง
กิจการ การบังคับหลักประกัน ไมวาจะเปนสินทรัพยสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพยที่มีอยูจํานวนมากใน 
บสท. จากการบริหารจัดการหนี้ดอยคุณภาพที่ผานมายังมีปญหาติดตามมา อันไดแกการประมูลขาย
สินทรัพย การตั้งกองทุนรวมอสังหาริมทรัพยที่ยังไมสําเร็จสงผลใหการระบายยังมีความลาชาอยูคือ 

 (1) การขายสังหาริมทรัพย  รูปแบบการประมูลขายทรัพยประเภทเครื่องจักรอุปกรณ
และเครื่องมือของลูกหนี้ที่ถูกบังคับหลักประกัน จะใชวิธีประมูลแบบปากเปลาและยกมือแขงขันราคากัน 
โดยทําการโฆษณาและประชาสัมพันธการขายทรัพยสินผานสื่อตาง ๆ อันไดแก แผนพับ ส่ือส่ิงพิมพทั้งใน
และตางประเทศ  เว็บไซต โทรสาร จดหมายอิเล็กทรอนิคส และทางโทรศัพท โดย บสท. ไดแตงตั้งบริษัท
ตัวแทน คือ บริษัท เฮนรี่ บุชเชอร จํากัด ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญดานการประมูลเครื่องจักรเขามาดําเนินการขาย
สังหาริมทรัพยเหลานี้ใหแก บสท. (บสท.2546, 14 มกราคม) 
  (2) การขายอสังหาริมทรัพย  ไดมีการเปดขายทรัพยสินของลูกหนี้ผานทางเว็บไซต  
ที่เกิดจากการบังคับหลักประกันและลูกคาฝากขาย ซึ่งจะประกอบดวยที่ดินและสิ่งปลูกสราง โดยใชวิธีการ
ยื่นซองเสนอราคา และมีราคาขั้นต่ําที่ บสท. ไดกําหนดไว สามารถหาดูขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสิน
ไดที่ www.asser.tamc.or.th www.home4thai.com และ www.home.co.th นอกจากนี้ บสท. ไดรวมมือ
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กับสมาคมอสังหาริมทรัพยไทย สมาคมตัวแทนและนายหนาอสังหาริมพรัพย ชวยทําการจัดจําหนายอีก
ทางหนึ่ง ทั้งนี้การขายของ บสท. จะมีอยูดวยกัน 2 วิธี คือ การขายขาดและการรวมทุน โดย บสท. จะขอ 
ถือหุนขั้นต่ําไมนอยกวารอยละ 25 เพื่อมีสิทธิ์ออกเสียงและแสดงความคิดเห็นแตไมขอมีสวนรวมในการ
บริหารเพราะไมไดมีความเชี่ยวชาญในเรื่องนี้โดยเฉพาะ (ขาวสด 2547, 15 มกราคม) 
  มีการเปดโครงการอสังหาริมทรัพยใหกับผูที่ตองการมีบาน ที่ดิน หรือทรัพยสินรอการขาย
จากธนาคาร โดยเปดใหผอนชําระในอัตราดอกเบี้ยต่ําคือ 3.75 % ผอนชําระไดนาน 5 ป โดย บสท. ได 
คัดสินทรัพยจํานวน 400 รายการ มูลคากวา 300 ลานบาท เขารวมโครงการงาน NPA Grand Sales  
ในวันที่ 21-24 มิถุนายน 2546 นี้ ทั้งนี้สินทรัพยที่ บสท. นํามาขายนั้นอยูในระดับราคาที่ต่ํากวาตลาด
ประมาณรอยละ 30 หรือขายที่ราคาลดแลวรอยละ 70 ของราคาตลาด ซึ่งจะมีบานเดี่ยว ทาวนเฮาส 
อาคารพาณิชย ที่ดินเปลา และที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (กรุงเทพธุรกิจ 2546, 19 กุมภาพันธ) 
  เมื่อเดือนกันยายน 2546 ธนาคารพาณิชยรวมทั้งธนาคารอาคารสงเคราะห และสถาบัน
การเงินตาง ๆ มีทรัพยสินเพื่อรอการขาย (NPA) จํานวน 179,221 ลานบาท ขณะที่ป 2545 และป 2544  
มีมูลคาทรัพยสินเพื่อรอการขายที่ 179,312 ลานบาท และ 166,024 ลานบาท ตามลําดับ โดยจํานวน
ทรัพยสินที่ไหลเขาและไหลออกในระบบนี้มีประมาณรอยละ 7-8 ตอป และคาดวาป 2547 จะยังคงเติบโต
อยูอยางตอเนื่อง และคาดวาจะมียอดขายอยูที่ 50,000 หนวย และมียอดปลอยสินเชื่อบานใหมประมาณ 
200,000 ลานบาท โดยป 2546 ที่ผานมามียอดบานใหมจดทะเบียนประมาณ 45,000 หนวย ยอดการ
ปลอยสินเชื่อประมาณ 178,000 ลานบาท และป 2545 มีจํานวน 34,000 หนวย ยอดปลอยสินเชื่อ 
164,000 ลานบาท ณ เดือนกันยายน 2546 ธนาคารพาณิชย มียอดสินเชื่อที่อยูอาศัยคงคางทั้งระบบเพียง 
851,000 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 10 ของสินเชื่อทั้งหมดที่ธนาคารพาณิชยไดปลอยกูออกมา ดังนั้น 
เชื่อวาดอกเบี้ยจะยังคงอยูในอัตราที่ต่ําอยูตอไป (www.sianturakij.com 2546, 1 พฤศจิกายน) 
  (3) แผนจัดต้ังกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย (Property Fund)  บสท. ไดมีแผนการ
จัดตั้งกองทุนอสังหาริมทรัพยข้ึน เพื่อแกไขปญหาหนี้เสียอสังหาริมทรัพย โดยกองทุนนี้จะตองยื่นขออนุมัติ
หลักเกณฑการจัดตั้งกองทุนจากคณะกรรมการกํากับและดูแลตลาดหลักทรัพย (กลต.) เพื่อขอยืดหยุน
เกณฑการจัดตั้งกองทุนรวมอสังหาริมทรัพยโดยมีหลักเกณฑที่ตองการ คือ (กรุงเทพธุรกิจ 2546,  
20 กุมภาพันธ) 
  1. การถือหนวยลงทุน กําหนดไวใหเจาของทรัพยสินเดิมสามารถลงทุนไดทั้งหมด หรือถือ
หนวยลงทุนได 100 % 
  2. ผลตอบแทนจากหนวยลงทุน หรือการจายเงินปนผลจะไดมากกวา 2 ใน 3 ของผลกําไร
ที่ไดรับ  
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  3) การไถถอนตั๋วสัญญาใชเงินกับสถาบันการเงิน     บสท. เริ่มมีการไถถอนตัว๋สญัญา
ใชเงินแกสถาบันการเงินผูเปนเจาหนี้ของลูกหนี้ที่โอนมายัง บสท. ในการบริหารจัดการหนี้ดอยคุณภาพ 
เมื่อปที่ผานมา โดยไดทําการไถถอนตั๋วสัญญาใชเงินพรอมดอกเบี้ยคางจาย จํานวนลูกคา 35 ราย มูลคา
รวม 3,191 ลานบาท แบงเปนการใชเงินสถาบันการเงิน และบรรษัทบริหารสินทรัพยของรัฐ จํานวน 4 แหง 
จํานวนลูกคา 28 ราย มูลคาเงินตนรวม 266.23 ลานบาท ดอกเบี้ยจายจํานวน 8.39 ลานบาท และสถาบัน
การเงินของเอกชนจํานวน 5 แหง จํานวนลูกคา 7 ราย มูลคาเงินตนรวม 2,826.75 ลานบาท ดอกเบี้ยจาย
จํานวน 90.48 ลานบาท เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2546 โดยกอนหนานี้ บสท. ไดดําเนินการไถถอนตั๋วสัญญา
ใชเงินคืนใหกับสถาบันการเงินไปแลวประมาณ 2,672 ลานบาท จํานวนลูกคา 61 ราย โดยดําเนินการ 
ในสวนของลูกหนี้ไดมีการชําระหนี้เสร็จส้ินและปดบัญชีไปแลว และไมมีทรัพยสินรอการขาย เพราะ บสท. 
ไดมีการออกตั๋วสัญญาใชเงินแกสินทรัพยดอยคุณภาพใหกับสถาบันการเงินไปแลว เปนเงินประมาณ 
238,500 ลานบาท โดยมีกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเปนผูอาวัลต๋ัวสัญญาใชเงิน 
กําหนดอายุของตั๋วไวเปนระยะเวลา 10 ป (บสท. 2547, 22 มกราคม) 
  4) ปญหากองทุนฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน     ดวยการบริหารจัดการ 
หนี้ดอยคุณภาพของ บสท. 2 ปที่ผานมาไดนําเอาเงินจากกองทุนฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
ไปใชในการชดเชยสินทรัพยดอยคุณภาพที่โอนมาจากสถาบันการเงินทั้งทางภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะ 
รายธนาคารไทยธนาคารที่มีผลขาดทุนจํานวน 606 หมื่นลานบาท โดยนํามาหักกลบกับสวนที่ธนาคารเปน
หนี้กองทุนพรอมกับชดเชยสินทรัพยดอยคุณภาพเฉพาะสินทรัพยที่โอนไป บสท. ดังนั้น จะมีการชดเชยของ
กองทุนฟนฟูในป 2545-2549 รวมจํานวน 66,237 ลานบาท แบงเปนป 2545 ชดเชยเทากับ 3,262 ลาน
บาท ป 2546 ชดเชย 2,916 ลานบาท ป 2547 ชดเชย 2,499 ลานบาท ป 2548 ชดเชย 2,334 ลานบาท 
และป 2549 ชดเชย 55,226 ลานบาท 
  เมื่อได รับการชดเชยแลวจะทําใหธนาคารไทยธนาคารมีกําไรจากป  2545-2550  
รวมประมาณ 5,678 ลานบาท ซึ่งแนวทางการชดเชยดังกลาวจะทําใหผลการดําเนินงานของธนาคาร 
มีฐานะที่สามารถดําเนินงานตอไปไดโดยไมตองเพิ่มทุน และสงผลใหกองทุนมีภาระโดยรวมลดลงประมาณ 
758.52 ลานบาท นอกจากนี้ ภาครัฐบาลโดยกระทรวงการคลังไดเขาไปแกปญหาใหสถาบันการเงินของรัฐ
อยูเร่ือย ๆ โดยเฉพาะการเพิ่มทุนใหบริษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (Industrial Fund 
Corporation of Thailand - IFCT) ดังนั้น จึงตองควบรวมกิจการกับธนาคารไทยธนาคาร เพื่อสรางความ
แข็งแกรงใหกับระบบสถาบันการเงินมากขึ้น (www.thaiset.com 2546, 26 ธันวาคม) 
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 5.3.2 ผลการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ บสท. ในรอบป 2546 
 ผลการดําเนินงานในป 2546 นั้น บสท. ไดรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพจากสถาบันการเงิน และ
บรรษัทบริหารสินทรัพยของรัฐและเอกชนมีจํานวนรวมทั้งสิ้น 17,151 ราย มูลคาทางบัญชี 781,005 ลานบาท 
ในจํานวนนี้เปนหนี้รายยอยจํานวน 11,630 ราย มีมูลคาทางบัญชี 24,025 ลานบาท ที่มอบให
ธนาคารกรุงไทย และบริษัทบริหารสินทรัพยกรุงเทพพาณิชย (BAM) ไปดําเนินการ สวนที่ บสท. จะบริหาร
จัดการเองมีจํานวน 5,521 ราย มีมูลคาทางบัญชี 756,980 ลานบาท โดยปที่ผานมาคณะกรรมการบริหาร
ไดอนุมัติแผนปรับปรุงโครงสรางหนี้ที่มีขอยุติจํานวน 4,888 ราย มีมูลคาทางบัญชี 732,332 ลานบาท  
คิดเปนรอยละ 97 ของสินทรัพยดอยคุณภาพที่ บสท. บริหารจัดการเอง หรือรอยละ 94 ของสินทรัพย 
ดอยคุณภาพที่รับโอนมาทั้งหมด สวนที่เหลือซึ่งมีมูลคาทางบัญชี 25,072 ลานบาท บสท. ไดดําเนินการ
เจรจาปรับโครงสรางหนี้กับลูกคาไปแลวระดับหนึ่ง คงขาดแตเฉพาะรายละเอียดประกอบการจัดทํา
แผนการปรับโครงสรางหนี้ ซึ่งในสวนนี้จะดําเนินการใหแลวเสร็จภายในไตรมาสแรกของป 2547 บสท. 
เพราะฉะนั้น มีการปรับโครงสรางหนี้โดยประมาณรอยละ 47 คาดวาจะมีมูลคาปจจุบันที่ไดชําระคืนตาม
แผนประมาณรอยละ 47 ของมูลคาทางบัญชีเชนกัน ทั้งนี้ตนทุนที่ บสท. รับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ 
มาอยูที่ประมาณรอยละ 33-34 ของมูลคาทางบัญชี สําหรับสวนสูญเสียที่เกิดจากการปรับโครงสรางหนี้ 
(Hair Cut) เฉล่ียอยูที่ประมาณรอยละ 38 ของมูลคาทางบัญชี 
 
ตารางที่ 5.4 สรุปการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพมายัง บสท. ในรอบป 2546 (วันที่ 30 กันยายน 2546) 
     หนวย : ลานบาท  
 สถาบันการเงินผูโอน รวม 
 รัฐ เอกชน   
 ราย มูลคา ราย มูลคา ราย มูลคา 
การรับโอนดอยคุณภาพ ประจําป 2546 

 
คิดเปนรอยละ (%) 

16,052 632,661 
 

81.02 % 

1,076 148,212 
 

18.98 % 

16,669 780,873 
 

100% 
หมายเหต ุ: มูลคาราคาที่รับโอนหนี้โดยเฉลี่ย 34.70 %มีมูลหนี้ที่โอนเปนลูกหนี้นับซ้ําซอน 459 ราย 

 
 สวนสินทรัพยดอยคุณภาพสวนที่ไดบริหารจัดการจนมีขอยุติแลวนั้นสามารถจําแนกไดเปน  
การปรับโครงสรางหนี้ การปรับโครงสรางกิจการ หรือฟนฟูกิจการในศาลลมละลายกลางจํานวน 2,216 ราย 
มูลคาทางบัญชี 433,237 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 59 ของมูลคาทางบัญชี  สวนการบังคับหลักประกัน 
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ตัดจําหนายเปนหนี้สูญ หรือตามคําพิพากษาของศาล จํานวน 2,672 ราย มูลคาทางบัญชี 299,095 ลานบาท 
หรือคิดเปนรอยละ 41 ของมูลคาทางบัญชี การบริหารจัดการดวยการปรับโครงสรางหนี้ดีข้ึนจากตนป 
2546 มีสัดสวนรอยละ 50 กลางปรอยละ 55 และสิ้นปรอยละ 59 ขณะที่ในป 2545 มีสัดสวนเพียงรอยละ 
30 คิดเปนมูลคาบัญชีประมาณ 500,000 ลานบาท 
 บสท. มีเงินสดรับชําระเพิ่มข้ึนเปนลําดับ โดยในป 2546 ไดรับชําระเงินจํานวน 25,861 ลานบาท 
จากสิ้นป 2545 ที่รับชําระมาประมาณ 5,091 ลานบาท และสินทรัพยที่ไมกอใหเกิดรายไดสามารถขายได 
2,600 ลานบาท สวนอสังหาริมทรัพยที่ บสท. ไดมาแบงเปน 2 แหลง คือสวนที่ลูกหนี้โอนทรัพยชําระหนี้  
กับสวนที่ บสท. บังคับหลักประกัน ซึ่งสวนใหญเปนสวนแรก โดยขณะนี้ บสท. รับโอนมาเปนเจาของแลว 
มีมูลคา 17,000 ลานบาท และคาดวาในอีก 3-6 เดือน จะไดรับโอนเขามาอีกประมาณ 47,000 ลานบาท 
สวนที่บังคับหลักประกันยังตองรองผลการเจรจารอบสองกับลูกคา 
 
ตารางที่ 5.5 สรุปการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ บสท. ประจําป 2546 (วันที่ 30 กันยายน 2546) 
 
ขอยุติในการปรับหนี้ ราย มูลคา % ตอมูลคาทางบัญชี 
1. การปรับโครงสรางหนี้ 1,482 284,765 45.05% 
2. การปรับโครงสรางกิจการและการฟนฟูกิจการ 82 69,316 10.97% 
    ของศาลลมละลายกลาง    
3.1 ศาลมีคําสั่งเห็นชอบตามแผนแลว 59 46,337 7.33% 
3.2 อยูระหวางรอการเห็นชอบของแผน 23 22,979 3.64% 
4. บังคับหลักประกัน/พิทักษทรัพยเด็ดขาด/              
ศาลแพงมีคําพิพากษา/ 
ตัดจําหนายเปนหนี้สูญ 

2,230 
5 
1 

275,457 
2,096 

421 

43.58% 
0.33% 
0.07% 

รวม 3,800 632,055 100.00% 
หมายเหต:ุ อัตราที่คาดวาจะไดรับชําระคืนรอยละ 47.11 
 
 ในจํานวนการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพดังกลาวขางตน จะมีลูกหนี้ที่เปนบริษัท 
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยประมาณ 27 ราย คิดเปนมูลคาทางบัญชี 46,000 ลานบาท โดยจํานวน 24 ราย 
ผานการปรับโครงสรางหนี้แลว ในขณะที่บางรายไดมีการไถถอนหนี้ออกไปคิดเปนมูลคาทางบัญชีรวม 
43,200 ลานบาท สวนอีก 3 ราย ยังอยูระหวางการเจรจา คิดเปนหนี้ประมาณ 2,800 ลานบาท (กรุงเทพ
ธุรกิจ 2546, 21ธันวาคม) 
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 สําหรับแผนการดําเนินการในป 2547 นั้น ไดวางแนวทางไว 7 ข้ันตอน คือ 
 1. ลูกคาที่ยังเหลืออยูประมาณ 27,000 ลานบาท จะดําเนินการใหมีขอยุติและใหเสร็จภายใน 
ไตรมาสแรกของป 2547 
 2. เรงรัดเจรจารอบสองกับลูกคา บสท. กับผูบริหารสินทรัพยใหเสร็จภายในไตรมาสสองของป 
2547 
 3. รายยอยที่ธนาคารกรุงไทยและบริษัทบริหารสินทรัพยกรุงเทพพาณิชย รับไปดําเนินการจะเรง
ดําเนินการใหไดขอยุติภายในเดือน มิถุนายน 2547 นี้ 
 4. สินทรัพยเพื่อรอการขาย ที่โอนมาแลวจะเริ่มทยอยขายใหหมดภายในสิ้นป 2547 
 5. ส่ิงที่ลูกคาตองปฏิบัติตามแผนที่เซ็นสัญญาไวในป 2546 จะติดตามใหดําเนินการตามสัญญา 
โดยเฉพาะการตีโอนทรัพยชําระหนี้ เพื่อใหเห็นสินทรัพยเพื่อรอการขายชัดเจน และชวยลูกคาขายทรัพยสิน
เพื่อชําระหนี้ 
 6. ลูกคาที่ประนอมหนี้แลว และที่จะมีเพิ่มเติมก็จะติดตามดูแลตอไป และ 
 7. หากกลยุทธที่จะทําใหการดูแลสินทรัพยเพื่อรอการขาย ของ บสท. ใหมีมูลคาเพิ่ม ไมเส่ียงที่จะ
เสื่อมคาลง 
 โดย บสท. จะติดตามเรงรัดการดําเนินการตามขั้นตอนดังกลาวใหเสร็จส้ินสมบูรณภายใน
ระยะเวลาที่เร็วที่สุดเทาที่จะทําได และจะมีการประเมินมูลคาปจจุบันที่คาดวาจะไดรับคืนมาในอัตรารอยละ 
47 อยางตอเนื่อง แตการที่ภาวะเศรษฐกิจดีข้ึน และมีการประเมินที่ดินใหม นาจะทําใหมูลคาปจจุบันที่ บสท. 
คาดวาจะไดรับเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย (บสท. 2547, 15 มกราคม) 
 
5.4 สรุปผลปญหาและผลการดําเนินงานโดยรวมของ  บสท.  ต้ังแตป  2544 – 2546 
  
 ปญหาที่คนพบจากการวิจัยเรื่อง “ปญหาการดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย” 
นับต้ังแตการกอต้ังองคกร บสท. จนถึงปจจุบัน ณ ส้ินเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2547 พอสรุปไดโดยสามารถ
จะจัดแบงปญหาไดเปนชวงระยะในแตละชวงปซึ่งมีความแตกตางของปญหาจากการดําเนินงานของ บสท. 
ที่เกิดขึ้นโดยสวนใหญคือ ระยะชวยปแรก  หรือป พ.ศ. 2544 จะเปนปญหาทางดานกฎหมายที่เปน พ.ร.ก. 
บสท. พ.ศ. 2544 ที่ถูกนํามาใชในการแกไขปญหาหนี้เสียของประเทศ การปรับตัวการทํางานขององคกร 
บสท. และการรวมมือกับหนวยงานภายนอกของ บสท. สวนระยะที่สองคือชวงป  พ.ศ. 2545 จะเปนปญหา
ทางดานการลงมือปฏิบัติงานของ บสท. ไมวาจะเปนปญหาการแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพที่รับโอน
มาลาชา ความไมโปรงใสในการทํางาน  และปญหาการจัดจําหนายสินทรัพยที่ไมกอใหเกิดรายได สุดทาย
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เปนระยะที่สามหรือชวงป พ.ศ. 2546 ปญหาสวนใหญจะเปนการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการ
ลาชา ปญหาความไมสุจริตของลูกหนี้ และการจัดตั้งกองทุนอสังหาริมทรัพยไมสําเร็จ ดังมีรายละเอียด
เพิ่มเติมคือ 
  
 5.4.1 ปญหาที่เกิดขึ้นสวนใหญจากการดําเนินงานของ บสท. ในป  2544 
 ปญหาที่คนพบโดยสวนใหญมักจะเปนปญหาขอกฎหมายตาม พ.ร.ก. บสท. พ.ศ. 2544 ที่เพิ่งถูก
นําออกมาใชในแกไขปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPL) ของรัฐบาล และการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ
หลังเกิดวิกฤตการณในกลางป พ.ศ. 2540 เปนตนมา นอกจากนี้ ยังเปนปญหาความไมชัดเจนในกฎหมาย
ของ พรก. บสท. ที่ผูปฏิบัติจะนําไปใชในการบริหารจัดการหนี้ดอยคุณภาพที่รับโอนมาของพนักงาน และ
การทํางานที่ยังใหมที่จะตองประสานงานกับหนวยงานและองคกรภายนอกใหเกิดการรวมมือกันแกไข
ปญหาหนี้ดอยคุณภาพที่รับโอนมายัง บสท.    
  5.4.1.1 ปญหาขอกฎหมายตาม พ.ร.ก. บสท. พ.ศ. 2544      เมื่อ พรก. บสท. พ.ศ. 
2544 ถูกนํามาใชปฏิบัติในระยะเริ่มแรก ฝายการเมืองและผูที่เกี่ยวของกับกฎหมายตาง ๆ เชน สมาชิก
วุฒิสภามีขอสงสัยของกฎหมายที่ไปขัดแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แตแลวก็ไดรับการแกไข
โดยศาลรัฐธรรมนูญไดตีความ มีคําวินิจฉัยวาไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ และยังไดมีการแกไข พรก. 
บสท. ในเรื่องการประเมินราคาหลักทรัพยโดยใชเกณฑของธนาคารแหงประเทศไทย  จาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายรัฐบาล ทําใหการโอนหนี้ดอยคุณภาพจากสถาบันการเงินยังไมเกิดผลมายัง 
บสท. นอกจากนี้ยังมีขอกฎหมายยอยในบางเรื่องของกฎหมายที่เปนประเด็นการโอนทรัพยสินใดบางที่เขาขาย
การโอนมาที่ บสท. และยังมีการใชหลักประกันรวมของบุคคล บริษัทที่เปนลูกหนี้วาจะโอนกันอยางไร เปนตน 
  5.4.1.2 ปญหาการโอนหนี้ดอยคุณภาพมายัง  บสท. มีปริมาณนอย      เมื่อเกิด
ปญหาขอกฎหมายตามที่ไดกลาวมาแลวในขอ 3.1.1 ขางตน สงผลใหมีการโอนหนี้ดอยคุณภาพจาก
สถาบันการเงินของรัฐและเอกชนมายัง บสท. คอนขางนอย แมวา บสท. เองไดเตรียมการที่จะบริหาร
จัดการหนี้ดอยคุณภาพเหลานี้ไวแลวก็ตาม เมื่อการโอนยังมีปริมาณไมมากนัก บสท. ก็ยังไมสามารถ
ดําเนินการไดตามเปาหมายที่รัฐบาลไดกําหนดเอาไว นอกจากนี้ ยังเกิดการที่ลูกหนี้บางรายที่รูตัวกอน 
วาจะถูกโอนหนี้มายัง บสท. จึงไดมีการทําการตกลงกับเจาหนี้เดิม โดยทําการขออํานาจศาลฟนฟูกิจการ
เสียกอน  ดังนั้น จึงทําให บสท. ก็ไมสามารถทําการจัดการหนี้เหลานี้ได และทําให บสท. ทํางานยากมากขึ้น 
  5.4.1.3 ปญหาการปฏิบัติงานของพนักงาน บสท. และการประสานหนวยงาน
ภายนอก บสท.       ปญหาที่เกิดขึ้นจากขอกฎหมายและการโอนหนี้ดอยคุณภาพมายัง บสท. จํานวน 
ไมมาก สงผลใหการทํางานตาง ๆ ของพนักงานยังมีความใหมตอการเขาแกไขปญหาหนี้ดอยคุณภาพ
เหลานี้ ไมวาจะเปนการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาตรวจสอบการทํางานขององคกรเพื่อการปฏิรูประบบ
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สถาบันการเงิน (ปรส.)  สงผลใหเจาหนาที่และผูบริหาร บสท. ถูกตรวจสอบการทํางานมากขึ้นทัง้ ๆ ทีก่รอบ
ของกฎหมาย พ.ร.ก. บสท. พ.ศ.2544 ยังเปนความใหมตอการทํางาน นอกจากนี้ ยังเกิดปญหาทางปฏิบัติ
ในเรื่องที่ระบุวาสถาบันการเงินตองทํางานแทน บสท. ในทุกเรื่อง ทําใหขาดแรงจูงใจที่จะไดรับความรวมมอื
จากสถาบันเงินผูที่จะโอนหนี้ดอยคุณภาพมาให บสท. และยังมีปญหาการไดรับความรวมมือจากองคกร
ภายนอกอื่น ๆ เชน  กรมที่ดิน การเคหะแหงชาติ และหนวยงานภายนอกอื่นที่เกี่ยวของ ทําให บสท. 
ไมสามารถทํางานไดคลองตัวมากนักในระยะเริ่มแรกนี้ 
 5.4.2 ปญหาที่เกิดขึ้นสวนใหญจากการดําเนินงานของ บสท. ในป 2545 
 เมื่อขอปญหากฎหมาย พรก. บสท. พ.ศ. 2544 สวนใหญไดรับการแกไขแลว ก็มีการโอนสินทรัพย
ดอยคุณภาพเริ่มทยอยเขามา จํานวน 5,524 ราย มีมูลคาทางบัญชี 750,360 ลานบาทในป พ.ศ. 2545 
ปญหาที่เกิดติดตามมาโดยสวนใหญจะเปนการแกปญหาการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพที่มี 
ความลาชา ความไมโปรงใสของบริษัทที่ปรึกษา และปญหาการระบายสินทรัพยที่ไมกอใหเกิดรายไดลาชา  
จนธนาคารแหงประเทศไทยประกาศตัวเลขหนี้ไมกอใหเกิดรายไดรอบใหมเพิ่มข้ึน สงผลใหสถาบันการเงิน
ซึ่งเปนธนาคารพาณิชยตาง ๆ ไมยอมใหสินเชื่อใหมแกลูกหนี้เพิ่มเติม 
  5.4.2.1 ปญหาการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพของ บสท. มีความลาชา      
ปญหาที่คนพบโดยสวนใหญ อันเกิดจากการดําเนินงานของ บสท. ที่มีตอการบริหารจัดการสินทรัพย 
ดอยคุณภาพที่รับโอนมาจากสถาบันการเงินทั้งของรัฐและเอกชนมีความลาชา อันเกิดจากสถาบันการเงิน
เจาหนี้ไมไดสงเอกสารมาให บสท. เพื่อดําเนินการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการ ปญหาธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยที่มีหนี้ดอยคุณภาพมากถึงรอยละ 24.10 และอุตสาหกรรมเหล็กรอยละ 28.11 ที่มีหนี้ 
โดยสวนใหญคิดเปนเงินนับหมื่นลานบาท ลูกหนี้ไมใหความรวมมือในการปรับแผนธุรกิจ ดอกเบี้ยเงินกูยืม
ที่ยังมีอัตราดอกเบี้ยที่สูงในขณะที่เงินฝากมีอัตราที่ต่ํา นอกจากนี้ยังเปนปญหาหนี้ดอยคุณภาพที่โอนมา 
มีเจาหนี้หลายรายที่จะตองอาศัยความรวมมือจากฝายเจาหนี้รายเดิม เจาหนี้รายใหม ลูกหนี้ และ บสท. 
ทั้งสี่ฝายที่จะตองเขามาเจรจาตกลงในการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการ เมื่อทุกฝายไมพรอมจะ
เจรจาทําใหการแกไขปญหาลาชาออกไป ไมวาจะเปนการควบรวมอุตสาหกรรมเหล็ก และการหาผูรวมทุน
รายใหมที่จะเขามาซื้อกิจการบางสวน เปนตน 
  5.4.2.2 ปญหาความไมโปรงใสของบริษัทที่ปรึกษาของ บสท.     ปญหาที่คนพบ
เนื่องมาจากการแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพเกิดความไมเชื่อมั่น หรือเกิดความไมมั่นใจตอการ
ดําเนินงานของ บสท. ที่เกิดจากบริษัทที่ปรึกษาไดมีการเรียกรองคาบริการในการลดหนี้จากดอกเบี้ยหนี้ลง
จากเดิม  (Hair Cut) อีกทั้งผูบริหารและผูใชกฎหมายไมมีความเด็ดขาดในการติดตามชี้นําใหทุกฝาย
ปฏิบัติตามกฎหมายได ใหเกิดความเปนธรรมตอทุกฝาย มีความรวดเร็ว และทันตอเหตุการณ จึงทําให
สรางปญหาเพิ่มมากขึ้นกวาเดิมสงผลใหการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพลาชาตามไปดวย 
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  5.4.2.3 ปญหาการระบายสินทรัพยที่ไมกอใหเกิดรายไดลาชา     ปญหาหลังจาก 
ที่ไดมีการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการรวมไปถึงการบังคับหลักประกันจนกลายมาเปนสินทรัพย
ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPA) ข้ึนมา ซึ่งมี บสท. เปนเจาหนี้ไมวาจะเปนธุรกิจอสังหาริมทรัพยและ
สังหาริมทรัพยตาง ๆ ที่จะตองนําไปขายทอดตลาดหรือหาผูซื้อรายยอยโดยทั่วไปใหเขามาซ้ือ และ 
แปรเปลี่ยนเปนเงินกลับคืนมายัง บสท. โดยเฉพาะธุรกิจอสังหาริมทรัพยที่มีมูลคามากกวา 168,000     
ลานบาท ที่ตองอาศัยการทํางานรวมมือกับธนาคารอาคารสงเคราะหและการเคหะแหงชาติที่ยังมีปญหา
การตอเติมอาคาร การปรับปรุงคุณภาพสินทรัพยเพื่อขาย ซึ่งเปนขอกฎหมายที่เกี่ยวของตาง ๆ จึงทําใหการ
ระบายไปสูตลาดลาชาและไมไดราคา 
 5.4.3 ปญหาที่เกิดขึ้นสวนใหญจากการดําเนินงานของ บสท. ในป 2546 
 ปญหาที่คนพบโดยสวนใหญจะเปนปญหาการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการของลูกหนี้
รายตาง ๆ ไมวาจะเปนลูกหนี้รายยอยโดยทั่วไป ลูกหนี้ในภาคอุตสาหกรรม เชน บริษัท ปุยแหงชาติ 
อุตสาหกรรมเหล็ก ธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย รถไฟฟาบีทีเอส และอุตสาหกรรมปโตรเคมี ปญหาความ
ไมสุจริตของลูกหนี้ และการจัดตั้งกองทุนอสังหาริมทรัพยที่ไมสําเร็จ สงผลตอการบริหารจัดการ 
หนี้ดอยคุณภาพที่รับโอนมาจํานวนมากถึง 17,151 ราย มีมูลคาทางบัญชี 871,005 ลานบาท 
  5.4.3.1 ปญหาการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการ      ปญหาที่ทําให บสท. 
บริหารจัดหนี้ดอยคุณภาพที่รับโอนมาในรอบป ซึ่งมีลูกหนี้รายยอยจํานวนมาก และมีลูกหนี้รายใหญที่มี 
มูลหนี้ทางบัญชีที่เปนธุรกิจขนาดใหญเกิดความลาชาในการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการ  
โดยสวนใหญมักจะเปนการควบรวมอุตสาหกรรมเหล็กที่ตองอาศัยการควบรวมกิจการและนําเงินเขาลงทุน
เพิ่มจํานวนมากถึง 10,000 ลานบาท และยังมี บริษัท ปุยแหงชาติ ที่มีการเปดประมูลการเขามาซื้อหุนจาก
นักลงทุนรายใหมที่มีการเสนอราคาต่ํากวาเปาหมายที่กําหนดไว ปญหาการฟนฟูกิจการ บริษัท 
อุตสาหกรรมปโตรเคมีคัล หรือ ทีพีไอ ที่มีการฟองรองใหผูบริหารแผนฟนฟูออกจากลูกหนี้ นอกจากนี้ ยังมี
การปรับโครงสรางหนี้ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยที่เปนกลุมฟนฟูกิจการ และการดําเนินการ
แกปญหาหนี้ดอยคุณภาพรายยอยที่มีอยูจํานวนมากทั้งในกรุงเทพและปริมณฑล และตางจังหวัด 
  ปญหาขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปรับโครงสรางหนี้ เชน การขายที่ดินหรือการโอน
อสังหาริมทรัพยใหกับลูกหนี้ที่มีอัตราคาธรรมเนียมที่สูงและไมไดรับการยกเวนภาษีการซื้อขาย ทําใหการ
บริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพลาชา และยังมีอสังหาริมทรัพยตกคางอยูจํานวนมากที่ติดปญหา 
ไมสามารถทําการพัฒนาและปรับปรุงเพื่อขายออกไปยังตลาดได สงผลใหการปรับโครงสรางหนี้ลาชาดวย
เชนกัน 
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  5.4.3.2 ปญหาความไมสุจริตของลูกหนี้ตาง ๆ      ปญหาที่เกิดขึ้นมาจากลูกหนี้ที่โอน
มายัง บสท. ทั้งจากสถาบันการเงินของรัฐและเอกชน พบวามีจํานวนมากถึง 2,672 ราย มีมูลทางบัญชี 
299,095 ลานบาท เขาขายไมสุจริต โดยพนักงาน เจาของกิจการ และอดีตผูบริหารสถาบันการเงินหลาย ๆ 
ราย ที่ถูกฟองรองใหลมละลายแลวแตกลับมีฐานะทางการเงินและความเปนอยูตามปกติ และยังสามารถ
ใชจายเงินอยางฟุมเฟอยไดทั้งที่ถูกฟองรองลมละลายแลว แสดงวาลูกหนี้เหลานี้ไมไดนําเงินมาชําระหนี้ที่มี
ตอหนี้ที่โอนมายัง บสท. เลย นอกจากนี้ยังมีลูกหนี้ที่ผานการปรับโครงสรางหนี้แลว และดําเนินธุรกิจที่มี
ผลตอบแทนที่ดี มีการยักยายถายเทผลประโยชนใหกับตนเอง และไมมาชําระหนี้ใหกับเจาหนี้เพิ่มเติม 
  5.4.3.3 ปญหาการจัดต้ังกองทุนอสังหาริมทรัพยไมสําเร็จ      ปญหาที่ บสท.  
มีแนวความคิดที่จะจัดตั้งกองทุนอสังหาริมทรัพย (Properties Fund) ข้ึนมา เพื่อแกไขปญหาสินทรัพย 
เพื่อรอการขายที่มีจํานวนมากจากการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพที่ รับโอนมาในสวน
อสังหาริมทรัพยเพื่อเขาตลาดหลักทรัพย ซึ่งกองทุนที่ บสท. ไดมีแผนการมาหลายปแลวโดยมีการ 
ตั้งกองทุนรวม (Unit Trust) แลวนําหนวยลงทุนไปซื้อขายในตลาดหลักทรัพยเพื่อระดมทุนมาซื้อสินทรัพย
เพื่อรอการขายในกลุมอสังหาริมทรัพยตาง ๆ เพื่อเพิ่มมูลคาอสังหาริมทรัพยเหลานี้ และจายผลตอบแทน 
หรือเงินปนผลจากผลกําไรที่ไดจากการดําเนินงานของกองทุนนี้ 
  จะเห็นไดวาการดําเนินงานของ บสท. ในชวงระยะเวลา 2 ปกวาที่ผานมาแลวนั้น บสท.  
ไดออกตั๋วสัญญาใชเงินไปใหสถาบันการเงินรวมทั้งสิ้น ณ 31 ธันวาคม 2546 มีมูลคาเงินประมาณ 
238,500 ลานบาท โดยมีกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเปนผูอาวัลต๋ัวสัญญาใชเงิน 
กําหนดอายุตั๋วสัญญาใชเงินเปนระยะเวลา 10 ป แตมีการไถถอนตั๋วสัญญาใชเงินชําระราคาสินทรัพยดอย
คุณภาพใหกับสถาบันการเงินไปแลว 2 คร้ัง ประมาณ 5,863 ลานบาท มีอัตราที่คาดวาจะไดรับคืนเบื้องตน
ประมาณรอยละ 49 สวนสินทรัพยดอยคุณภาพที่รับโอนมาจะมีมูลคาประมาณรอยละ 34 ของมูลคาทาง
บัญชี ซึ่งสวนใหญมาจากสถาบันการเงินของรัฐรอยละ 80 สวนสถาบันการเงินของเอกชนรอยละ 20 ดังนั้น 
บสท. จะมีสวนเหลื่อมลํ้าประมาณรอยละ 13 – 15 แตถาหากเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตจริงตามที่รัฐบาล
ไดพยากรณไวโดยเฉลี่ยปละ 7.5 – 8 ก็จะทําให บสท. คงไมประสบกับการขาดทุนจากการดําเนินการ  
แตถาหากเศรษฐกิจไมเปนไปตามที่คาดหวังไวก็จะทําให บสท. ยังพอมีกําไรอยูบาง และไมสงผลกระทบ
ตอกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินที่มีรัฐบาลและเงินภาษีของประชาชนรวมอยูดวย 
 5.4.4 ผลการดําเนินงานโดยรวมของ บสท. 
 หนี้ดอยคุณภาพที่ บสท. รับโอนมาทั้งหมดจากสถาบันการเงินของรัฐและเอกชน นบัรวมทัง้หนี้
รายเล็กและรายใหญตั้งแตป พ.ศ. 2544 ถึง 2546 สามารถสรุปผลการดําเนินงานโดยรวมไดคือ มีการโอน
หนี้ดอยคุณภาพในป พ.ศ. 2544 มีประมาณ 3,483 ราย หรือมูลคาโดยรวมประมาณ 400,409 ลานบาท 
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สวนป พ.ศ. 2545 มีประมาณ 5,524 ราย หรือคิดเปนมูลคาโดยรวมประมาณ 759,360 ลานบาท และ  
ป พ.ศ.2546 มีประมาณ 16,669 ราย หรือคิดเปนมูลคาโดยรวมประมาณ 780,773 ลานบาท หากคิดรวม
ตลอดทั้ง 3 ป มีจํานวนรวมทั้งสิ้น 25,676 ราย หรือมีมูลคาโดยรวมเทากับ 1,940,642 ลานบาท ทั้งนี้ 
หนี้รายยอยจํานวนประมาณ  11,630 ราย  มีมูลคาประมาณ  24,025 ลานบาท  บสท .  มอบให
ธนาคารกรุงไทย และบริษัทบริหารสินทรัพยกรุงเทพพาณิชยไปดําเนินการตอ ดังนั้น ก็จะทําใหจํานวนหนี้
ดอยคุณภาพทั้งหมดที่ บสท. รับมาบริหารจัดการทั้งสิ้น 14,046 ราย หรือมีมูลคาโดยรวม 1,916,617 ลานบาท 
โดยมีสัดสวนของหนี้ดอยคุณภาพที่รับโอนมาจากภาครัฐประมาณรอยละ 80 สวนโอนมาจากภาคเอกชน
ประมาณรอยละ 20 ตามลําดับ สวนหนี้ดอยคุณภาพที่เหลือมูลคาประมาณ 27,000 ลานบาท บสท.  
จะดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกลางป พ.ศ. 2547 
 การดําเนินงานดวยการบริหารจัดการหนี้ดอยคุณภาพดังกลาวขางตนตั้งแตป พ.ศ. 2544 
จนถึงสิ้นป พ.ศ. 2546 มีขอสรุปจากการปรับโครงสรางหนี้ โครงสรางกิจการ และลูกหนี้อยูในกระบวนการ
ฟนฟูของศาลลมละลาย เชน ศาลมีคําสั่งเห็นชอบแผนแลว หรืออยูระหวางรอการเห็นชอบของศาล และ
การบังคับหลักประกัน และ/หรือพิทักษทรัพย และ/หรือศาลแพงมีคําพิพากษาแลว มีจํานวนรวมประมาณ 
7,115 ราย หรือมีมูลคาโดยรวมประมาณ 1,248,832 ลานบาท แบงไดเปนป พ.ศ. 2544 จํานวน 21 ราย  
มีมูลคาหนี้รวม 15,305 ลานบาท สวนป พ.ศ. 2545 มีจํานวน 2,206 ราย มูลคารวม 501,195 ลานบาท 
และป พ.ศ. 2546 มีจํานวน 4,888 ราย มีมูลคารวม 732,332 ลานบาท ตามลําดับ หรือคิดเปนประมาณ
รอยละ 66 ของหนี้ดอยคุณภาพทั้งหมดที่ บสท. ไดรับโอนมา 
 แตถาหากนําเอาตัวเลขจํานวนการบริหารจัดการหนี้ดอยคุณภาพขางตนมาจัดแบงตาม
สัดสวนการปรับโครงโครงสรางหนี้ โครงสรางกิจการ และลูกหนี้อยูในกระบวนการฟนฟูของศาลลมละลาย
กลางแลวจะแบงไดเปน ป พ.ศ. 2544 มีจํานวน 21 ราย มีมูลคาหนี้รวม 15,305 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 
38 ของหนี้ที่รับโอนมาตลอดทั้งป และไมมีการบังคับหลักประกัน สวนป พ.ศ. 2545 มีจํานวน 676 ราย  
มีมูลคารวม 250,277 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 50 สวนอีก 50 เปนการบังคับหลักประกัน มีจํานวน 
1,530 ราย มูลคา 250,918 ลานบาท และป พ.ศ. 2546 มีจํานวน 2,216 ราย มีมูลคารวม 433,237 ลานบาท 
หรือคิดเปนรอยละ 60 สวนอีก 40 เปนการบังคับหลักประกัน หรือมีจํานวน 2,672 ราย มีมูลคา 299,095 
ลานบาท จะเห็นไดวาสัดสวนการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการมีแนวโนมดีข้ึนตามลําดับโดยจะ
ผันแปรไปตามภาวะเศรษฐกิจที่กําลังเติบโตของประเทศ 
  และจากการดําเนินงานของ บสท. ดานการบริหารจัดการหนี้ดอยคุณภาพตลอดระยะเวลา 2 
ป คร่ึง ที่ผานมาจะมีอัตราการรับโอนหนี้ดอยคุณภาพมาในราคาประมาณรอยละ 34 มีคาใชจายในการ
ดําเนินการลดหนี้ใหแกลูกหนี้ (Hair Cut) อยูที่ประมาณรอยละ 38 ซึ่งผลการดําเนินงานของ บสท. ไดมีการ
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ประมาณการอัตราที่คาดวาจะไดรับชําระคืนอยูที่รอยละ 47 ของมูลคาทางบัญชีทั้งหมด ทั้งนี้ยังไมได
นําเอาปจจัยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นมาจากการไมปฏิบัติตามสัญญาของลูกหนี้ในภายหนา และมูลคา 
ที่อาจลดลงของทรัพยสินที่ไดรับโอนชําระหนี้มาคํานวณ 
 
5.5 ขอเสนอแนะตอการแกไขปญหาการดําเนินงานของ บสท. 
  
 จากปญหาที่คนพบในการวิจัยเรื่อง “ปญหาการดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย” ที่ผานมา 
ซึ่งมีปญหาดานตาง ๆ ที่เกิดขึ้นมาจากการดําเนินงานของ บสท. ตั้งแตเร่ิมแรกจนมาถึงปจจุบัน โดยสวนใหญ
จะเปนปญหาที่เปนภาระงานหลักของ บสท. คือ การบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพที่รับโอนมาที่มี 
ตอการดําเนินงานในดานการปรับโครงสรางหนี้และปรับโครงสรางกิจการ การจําหนายสินทรัพยเพื่อรอการ
ขาย และการบริหารจัดการภายในองค บสท. ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ถึงแมวา บสท.  จะได
ดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนแลวบางสวนก็ตาม แตก็ยังมีอีกหลาย ๆ อยางที่ตองดําเนินการแกไขและ
ปรับปรุงแนวทางหรือวิธีการปฏิบัติงานเพื่อใหทันตอสภาพของปญหาที่เปนสิ่งแวดลอมภายในและ
ส่ิงแวดลอมภายนอกขององคกร บสท. เองดวย ตอไปนี้จะเปนขอเสนอแนะของผูวิจัยที่มีตอการแกไขปญหา
ดําเนินงานของ บสท. คือ 
 5.5.1 การวิเคราะหลูกหนี้ที่ไดรับโอนมาจากสภาบันการเงิน 
 สินทรัพยดอยคุณภาพที่โอนมาจากสถาบันการเงินของรัฐและเอกชน สวนใหญจะเปนลูกหนี้ที่มี
ปญหาโดยเฉพาะสถาบันการเงินของเอกชนที่โอนมาเพียงรอยละ 20 ของทั้งหมด ส่ิงนี้แสดงวาลูกหนี้ที่ยัง
พอบริหารจัดการไดเอง ธนาคารพาณิชยทั้งหลายจะเก็บไวบริหารจัดการเอง เพราะยังสามารถสรางกําไร 
ไดในอนาคต แตลูกหนี้ที่โอนมาจะเปนปญหาที่แกไขคอนขางยาก ดังนั้น ขอเสนอแนะตอการดําเนินงาน
ของ บสท. ที่จะตองมีความเขาใจถึงหนี้ดอยคุณภาพตาง ๆ ดวยการวิเคราะหขอมูลลูกหนี้แตละรายวา 
มีขอมูลเพียงพอตอการบริหารจัดการและการตัดสินใจ เปนลูกหนี้รายยอยหรือรายใหญ การจัดประเภท
ธุรกิจและอุตสาหกรรม ความเปนไปไดในการพื้นฟูกิจการดวยการปรับโครงสรางหนี้และการปรับโครงสราง
กิจการ  หรือตองทําการบังคับหลักประกันเพื่อจําหนายออกไปโดยเร็ว เพื่อจัดลําดับความสําคัญของปญหา
เรงดวนที่จะไดรับการแกไขปญหากอน ยกตัวอยางเชน หนี้ดอยคุณภาพที่มียอดหนี้มากที่สุด ควรไดรับการ
เรงแกปญหากอนหนี้ที่มีจํานวนนอยและไมคุมกับหลักประกันที่มีอยู หรืออยูในอุตสาหกรรมที่สงผลกระทบ
ตอการพื้นฟูเศรษฐกิจโดยรวม หรือเปนธุรกิจที่งายตอการฟนฟูไดโดยเร็ว เชน ธุรกิจอสังหาริมทรัพย เปนตน 
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5.5.2 การสรางเงื่อนไขเพื่อเอื้อตอการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพ 
 เมื่อสินทรัพยดอยคุณภาพที่รับโอนมาไดมีการจัดแบงกลุมประเภทลูกหนี้รายตาง ๆ เพื่อเรงการ
ดําเนินการแกไขตามความสําคัญของปญหาก็มาดําเนินการสรางเงื่อนไขที่ดี เพื่อเอื้อประโยชนตอ
ผูเกี่ยวของฝายตาง ๆ ในหนี้ดอยคุณภาพนั้น ๆ ใหไดรับความรวมมือแกไขโดยเร็วได ไมวาจะเปน 
ฝายลูกหนี้ที่มีแผนพื้นฟูการแบงกําไรชําระหนี้เดิม หรือการหาสถาบันการเงินผูเปนเจาหนี้รายใหมไดเขามา
ชวยใหสินเชื่อคร้ังใหมไดรับการคืนเงินชําระกอนเจาหนี้รายเดิม หรือการหานักลงทุนรายใหมไดเขามา 
ซื้อกิจการของลูกหนี้ นอกจากนี้ยังเปดโอกาสใหฝายตาง ๆ ไมวาจะเปนฝายลูกหนี้ ฝายเจาหนี้รายเดิม  
ฝายเจาหนี้รายใหม และทาง บสท. เอง สามารถดําเนินการเรียกประชุมการบริหารจัดการในการปรับแผน
ฟนฟูกิจการกอนนําเสนอให บสท. พิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่งไดดวยความเปนอิสระ ส่ิงนี้จะชวยใหเกิด
การฟนฟูกิจการไดงาย รวดเร็ว มีความเปนธรรมตอทุกฝายได 
 การจูงใจดวยการลดอัตราดอกเบี้ยของหนี้ลง เพราะอัตราดอกเบี้ยในตลาดมีอัตราที่ต่ํากวา 
หนี้ดอยคุณภาพที่โอนมา สงผลใหตนทุนการปรับโครงสรางหนี้นี้มีตนทุนที่สูงมากกวา และการจัดหา 
แหลงเงินกูใหมที่มีตนทุนดอกเบี้ยที่ต่ํากวาเขามาฟนฟูกิจการ หรือทําการแปลงหนี้ใหเปนทุน และเพิ่มเม็ดเงิน
การลงทุนใหมเขาไปบริหารจัดการใหกิจการไดมีกําลังการผลิตไดเต็มที่มากกวาปลอยใหมีกําลังการผลิต
เพียงบางสวนเพราะไมกอใหเกิดการประหยัดในขนาดการผลิต (economies of scale) เมื่อมีการผลิต 
ยิ่งมากเทาใดยิ่งสงผลใหตนทุนการผลิตโดยรวมลดต่ําลงได ทําใหเกิดสภาพการแขงขันที่ดี ทําใหกิจการมี
กําไรเพิ่ม สงผลใหการปรับโครงสรางหนี้กิจการตาง ๆ เปนจริงขึ้นมาได 
 5.5.3 เรงนําเอาวิธีการควบรวมกิจการและการเขาซ้ือกิจการมาใชกับลูกหนี้ 
 การปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการใหไดผลดียิ่งขึ้น และสามารถดําเนินธุรกิจได 
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพทางการแขงขันเชิงธุรกิจในอุตสาหกรรมตาง ๆ ทาง บสท. จะตองจัดเวที 
ใหมีการควบรวมกิจการ (merger) และการเขาซื้อกิจการ (acquisitions) จากนักลงทุนในกลุมอุตสาหกรรม
เดียวกัน หรือจากนักลงทุนรายใหมทั้งจากภายในประเทศและตางประเทศใหมีมากขึ้นโดยเร็ว เพราะการ
แขงขันในภาวะเศรษฐกิจยุคใหมที่ตองมีสภาพการแขงขันทางธุรกิจที่ดีและตองมีตนทุนที่ต่ําที่สุด มีการ
ประหยัดการใชทรัพยากรทางธุรกิจ มีเทคโนโลยีใหม ๆ เขามาใช เนื่องดวยการแขงขันที่เสรีมากขึ้น มีการ
เปดเขตการคาเสรีทั่วโลก ดังนั้น กิจการตาง ๆ ที่เปนลูกหนี้หรือหนี้ดอยคุณภาพที่รับโอนมาจะตองทําการ
จัดหาพันธมิตรรวมทางธุรกิจใหแกลูกหนี้ที่ตองไดรับการฟนฟูกิจการ โดยนําเอาธุรกิจที่อยูในอุตสาหกรรม
เดียวกันมารวมเขาดวยกัน เพื่อลดขนาดขององคกรเดิมลง หรือจัดหาผูลงทุนรายใหมที่อยูตางอุตสาหกรรม
ไดเขามาเปนเจาหนี้หรือผูบริหารงานธุรกิจรายเดิมเพื่อการฟนฟูกิจการอยางจริงจัง ยกตัวอยางเชน 
อุตสาหกรรมเหล็ก ธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย และธุรกิจอ่ืน ๆ เปนตน 
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 5.5.4 การบริหารงานแบบธรรมภิบาล 
 เพื่อขจัดปญหาการแกไขหนี้ดอยคุณภาพที่รับโอนมาในขอประเด็นตาง ๆ ที่เกิดขึ้น บสท. ถึงแมวา
จะมีหลักการบริหารที่เปนความโปรงแลวก็ตาม แตขอครหาที่เกิดขึ้นมาไมวาจะเปนฝายลูกหนี้ที่ถูกเอารัด
เอาเปรียบ หรือฝายเจาหนี้เดิมที่เสียเปรียบ หรือบริษัทที่ปรึกษาตาง ๆ ของ บสท. ที่ไดเขามาทํางานรวม
แกไขหนี้ดอยคุณภาพ รวมถึงพนักงานเจาหนี้และผูบริหารองคกร บสท. เอง ที่มีการทุจริตคอรัปช่ัน ไมมี
ความยุติธรรมตอการแกไขปญหาในการดําเนินงานตาง ๆ ควรที่จะตองไดรับการแกไขดวยการนําเอาการ
บริหารงานบริษัทธรรมภิบาล (good governance) เขามาใชอยางจริงจัง เมื่อการทํางานของ บสท. มีความ
ตรงไปตรงมา โปรงใส ซื่อสัตย และยุติธรรม เชื่อแนวาการแกไขการบริหารการจัดการหนี้ดอยคุณภาพ   
จะไดรับความรวมมือและดําเนินการไดอยางรวดเร็วกวาเดิมอยางแนนอน เพราะเมื่อองคกรมีธรรมภิบาลที่ดี
ยอมสรางใหเกิดความนาเชื่อถือและมีความเชื่อมั่นแกทุกฝายที่มีผลประโยชนไดเสียรวมกัน และจะทําให
การทํางานงายขึ้น เกิดความตอเนื่อง ยกตัวอยางเชน การเปดเผยขอมูลสาธารณะ การแถลงขาวตอ
ส่ือมวลชน การประชาสัมพันธการทํางานของหนวยงาน รวมไปถึงการรายงานความคืบหนาการทํางานตอ
สาธารณะชนเปนระยะ ๆ เปนตน 
 5.5.5 การบริหารจัดการอยางมืออาชีพ 
 เมื่อการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพตาง ๆ ของ บสท. มีความยากและสลับซับซอนมากขึน้ 
จะตองนําเอาหลักการบริหารงานแบบมืออาชีพเขามาใชเชนเดียวกับธุรกิจโดยทั่วไป ที่มีการบริหารจัดการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นั้นคือ การคัดเลือกบุคลากรภายในหนวยงานที่ไดมีผูมีความรู 
ความสามารถ มีความเชี่ยวชาญตรงกับภาระงานที่เกี่ยวของในดานตาง ๆ เชน การวิเคราะหสินเชื่อ การ
วางแผนทางธุรกิจ ฝายนิติกรรมและสัญญา เปนตน นอกจากนี้ งานในบางเรื่องบางหนาที่ที่เจาหนาที่ของ  
บสท. เองอาจไมมีความเชี่ยวชาญมากพอ อาจจะตองจางบริษัทที่ปรึกษาและผูเชี่ยวชาญในดานนั้น ๆ 
โดยเฉพาะจากภายนอกเขามาดําเนินการรวมบริหารจัดการในการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการ 
ยกตัวอยางเชน บริษัท พัฒนาอสังหาริมทรัพย บริษัท ประมูลขายทอดตลาดสินทรัพย และบริษัทเฉพาะกิจ
เพื่อบริหารจัดการสินทรัพยโดยเฉพาะ เปนตน 
 5.5.6 เรงแกปญหาขอกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 การที่ปญหาบางอยางยังไมไดรับการแกไขหรือคลี่คลายได อันเกิดจากที่กฎหมายยอยตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของกับธุรกิจของลูกหนี้ในการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพที่รับโอนมาแลวเปนระยะ
เวลานานไมไดรับการแกไข ไมวาจะเปนการตอเติมอาคารตาม พ.ร.บ. ฉบับเดิม การขอตอใบอนุญาตการ
กอสรางเพิ่มเติมจากสินทรัพยที่รอการขายยังคางอยูจํานวนมาก ซึ่งจะตองเรงแกไขระหวางหนวยงาน
ภายนอกที่เปนกระทรวง ทบวง กรม กองตาง ๆ ใหมีการปรับปรุง หรือยกเวนขอกฎหมายเพื่อเอ้ือประโยชน
ตอการดําเนินงานของ บสท. ไดโดยเร็ว ยกตัวอยางเชน เงื่อนไขภาษีและคาธรรมเนียมการโอน
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อสังหาริมทรัพย ส่ิงเหลานี้จะสงผลใหสินทรัพยที่รอการขายอยูใน บสท. มีตนทุนเพิ่มมากขึ้น และกอใหเกิด
การปรับโครงสรางหนี้ลาชาตามมาดวย 
 5.5.7 การสงเสริมการตลาดอสังหาริมทรัพยใหมากขึ้น 
 ดวยสินทรัพยที่ไมกอใหเกิดรายไดในหมวดธุรกิจอสังหาริมทรัพยมีอยูจํานวนมาก อันเกิดจากการ
ปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางกิจการ การบังคับหลักประกันที่ผานมาของ บสท. เพื่อใหเปนการระบาย
สินทรัพยเหลานี้ใหมีความรวดเร็วมากยิ่งขึ้นกวาเดิม ดังนั้น จะตองอาศัยวิธีการทางการตลาดตาง ๆ  
เชน การสงเสริมการขาย การโฆษณา และการตลาดทางตรง ยกตัวอยางเชน มีการลดราคาสินทรัพยเพื่อ
ขายในราคาสวนลด 40 % สามารถกูเงินไดเต็มราคาที่ซื้อขายในอัตราดอกเบี้ยการผอนชําระปแรก 1 %  
ปตอ ๆ ไปอัตราดอกเบี้ย MLR – 5 % ดวยการโฆษณาและสงเสริมการขายผานสื่อส่ิงพิมพและสื่อกระจาย
เสียง หรือผานอินเตอรเน็ตเว็บไซตตาง ๆ เพราะภาวะปจจุบันตลาดอสังหาริมทรัพยกําลังเติบโตเปน 
อยางมาก จะเห็นไดวา บานเดี่ยว ทาวนเฮาส และที่ดิน มีการขายปละประมาณ 50,000 หนวยตอป 
เพราะฉะนั้น เปนโอกาสที่ บสท. จะเรงขายออกไปใหหมดโดยเร็ว อีกทั้งราคาอสังหาริมทรัพยจะมีการปรับ
ขายสูงมากขึ้นในอัตรารอยละ 10 – 25 ภายในสิ้นป 2547 นี้ ส่ิงนี้จะทําให บสท. ไดรับผลกําไรจากการ
บริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพที่ไดรับโอนมาดวย 
 5.5.8 เรงดําเนินการตั้งกองทุนอสังหาริมทรัพยใหเปนจริง 
 เพื่อเปนการระดมทุนจากตลาดหลักทรัพยดวยการเปดขายหนวยลงทุนใหแกประชาชนโดยทั่วไป  
และนําเงินมาซื้อสินทรัพยเพื่อรอการขายที่ตกคางอยูจํานวนมาก ของ บสท. จึงควรตองเรงรัดจัดตั้งกองทุน
อสังหาริมทรัพยโดยเร็ว ประกอบกับภาวการณซื้อขายหุนในตลาดหลักทรัพยกําลังอยูในชวงการ
เจริญเติบโต  โอกาสที่จะขายหนวยลงทุนไดหมดโดยเร็วเปนไปไดสูง อีกทั้งอัตราดอกเบี้ยเงินฝากใน
ธนาคารที่ยังไมมีการปรับเพิ่มจะทําใหนักลงทุนรายยอยที่สนใจเขามาลงทุนผานกองทุนนี้เปนไปไดดวยดี 
อีกทั้งยังสามารถนําเงินไปพัฒนาโครงการตาง ๆ ที่เหลืออยูใหหมดสิ้นไปภายใน 5 ป ไดอยางแนนอน 
เนื่องดวยอายุของ พรก. บสท. พ.ศ. 2544 นั้นกําหนดไว 10 ป และยังชวยผอนคลายหรือบรรเทาภาระเงิน
ของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินที่ไดมีการอาวัลต๋ัวสัญญาใชเงินแกสถาบัน
การเงินตาง ๆ ไปแลวเปนจํานวนมาก และยังมีการไถถอนต๋ัวสัญญาใชเงินในมูลคาที่ยังต่ําอยู ส่ิงนี้จะชวย
ลดภาระดอกเบี้ยตั๋วเงินจายและเงินภาษีของประชาชนในกองทุนฟนฟูลงได 
 5.5.9 เรงจัดการลูกหนี้ที่ไมสุจริตอยางจริงจัง 
 จากปญหาที่ลูกหนี้ที่โอนมายัง บสท. ถูกศาลฟองลมละลายหรือลูกหนี้ที่ผานการปรับโครงสรางหนี้
แลว และดําเนินธุรกิจมีผลตอบแทนมีการยักยายถายเทผลประโยชนใหกับตนเอง และไมมีการชําระหนี้คืน
แกเจาหนี้เพิ่มเติมจากเดิม ทาง บสท. จะตองเรงดําเนินการสงขอมูลกรณีลูกหนี้ถูกฟองลมละลายไปยัง
หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของไมวาจะเปนกรมสรรพากร เพื่อตรวจสอบการเสียภาษีรายไดหรือ ปปง. เพื่อ



 

 

66

ตรวจสอบทรัพยสินและรายได สวนลูกหนี้ที่ดําเนินธุรกิจมีกําไรแตไมมีการจายชําระหนี้คืนเจาหนี้ บสท. 
จะตองเขาไปตรวจสอบขอเท็จจริง และติดตามผลการดําเนินงานเปนรายเดือน รายไตรมาสอยางจริงจัง 
เพื่อปกปองผลประโยชนของ บสท. และผลประโยชนของชาติ และจัดการกับลูกหนี้เหลานี้อยางจริงจังตาม
กฎหมายที่มีอยู 
 5.5.10 นําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชกับการบริหารงานองคกร 
 เพื่อเปนการลดเวลาการทํางานที่ซ้ําซอน หรือการจัดการขอมูลสารสนเทศในการบริหารงานภายใน
องคกร บสท. ลง และทําการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานระบบจัดเก็บเอกสาร และขอมูลขาวสารตาง ๆ 
ดังนั้น จึงควรนําเอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศการจัดการเขามาประยุกตใชกับการบริหารจัดการสินทรัพย
ดอยคุณภาพตาง ๆ  ไมวาจะเปนการวิเคราะหลูกหนี้ การเก็บรวบรวมขอมูลกลุมลูกหนี้ การเผยแพรขอมูล
ออนไลน การเชื่อมโยงขอมูลจาก บสท. ไปยังหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ยกตัวอยางเชน ขอมูลการขาย
สินทรัพยทอดตลาดไปยังสมาคมบานจัดสรร สมาคมอาคารชุด หรือขอมูลขาวสารประชาสัมพันธ การตอบ
ปญหาลูกหนี้ การติดตามผลการดําเนินงานของฝายตาง ๆ รวมไปถึงการรายงานผลการดําเนินงาน
ประจําเดือน ประจําไตรมาส หรือประจําป เปนตน ส่ิงเหลานี้ จะทําใหผูมารับบริการหรือมีปญหากับการ
ทํางานจะไดรับรูความเคลื่อนไหวที่เปนปจจุบันมากที่สุด และสรางภาพลักษณที่ดีตอองคกร บสท. ซึ่งเปน
การทํางานเชิงรุกมากกวาเชิงรับ โดยสามารถตอบปญหาการดําเนินงานของ บสท. ไดในทุกเรื่อง 
ทุกประเด็นตอผูเกี่ยวของทั้งหลายใหเปนไปตาม พรบ. ขอมูลขาวสาร ไดเปนอยางดี 
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พระราชกําหนด บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พุธศักราช 2544 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
๑๒ 

 
มาตรา ๒๓ ใหกรรมการผูจัดการรับผิดชอบในการบรหิารงานของ บสท. 

และมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบตามทีก่ําหนดในระเบียบหรือขอบังคับ
ของคณะกรรมการ รวมทัง้ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหาร 

มาตรา ๒๔ ใหกรรมการผูจัดการเปนผูบงัคับบัญชาของพนกังานและ
ลูกจางของ บสท. และมีอํานาจบรรจุ แตงตั้ง ถอดถอน เลื่อนขั้นเงนิเดือน  
ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ตลอดจนลงโทษทางวนิัยแกพนักงานและลูกจาง 
ทั้งนี้ ตามขอบังคับที่คณะกรรมการบริหารกําหนด 

มาตรา ๒๕ ในกิจการของ บสท. ที่เกี่ยวกบับุคคลภายนอก ใหกรรมการ
ผูจัดการเปนผูแทนของ บสท. และเพื่อการนี้ กรรมการผูจัดการจะมอบอํานาจให
พนกังานหรือลูกจางของ บสท. กระทํากจิการเปนการทัว่ไปหรือเฉพาะอยางแทน
ก็ได แตตองเปนไปตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด 

มาตรา ๒๖ เพื่อประโยชนแกการกํากับควบคุมและการตรวจสอบกิจการ
ภายในของ บสท. ใหคณะกรรมการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบไมเกินหาคน 
เพื่อตรวจสอบการดําเนินกิจการของ บสท. และการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการ
ผูจัดการ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

มาตรา ๒๗ ใหประธานกรรมการ กรรมการ ประธานกรรมการบริหาร 
กรรมการบริหาร กรรมการผูจัดการ กรรมการตรวจสอบ ที่ปรึกษาและอนุกรรมการ 
ไดรับเงินเดือนหรือประโยชนตอบแทนอื่นตามที่รัฐมนตรีกําหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ เนื่องจากในชวงระยะเวลาที่ผานมา ประเทศไทยไดประสบปญหา
วิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรายแรง ทําใหลูกหนี้ของสถาบันการเงินไมสามารถชําระสินเช่ือที่ตนมีกับสถาบันการเงินได และสินเช่ือ
เหลานี้ไดกลายเปนสินเช่ือที่ไมกอใหเกิดรายไดแกสถาบันการเงินเปนจํานวนมาก หากปลอยเวลาใหเนิ่นชาตอไป ฐานะของสถาบัน
การเงินที่เกี่ยวของจะเกิดปญหาอยางรุนแรงและกระทบตอการฟนฟูเศรษฐกิจตอไปได เปนการสมควรที่จะเรงแกปญหาเพื่อรักษา
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศดวยการจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพยแหงชาติขึ้น เพื่อใหเปนหนวยงานของรัฐที่จะทํา
หนาที่แกไขปญหาการคางชําระหนึ้ของลูกหนี้ของสถาบนัการเงินของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว ดวยการรับโอนสินทรัพย
ที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพยเพื่อนํามาบริหารจัดการตามวิธีการที่กําหนดไว 
ทั้งนี้ จะตองพยายามใหลูกหนี้ซ่ึงรับโอนมาอยูในฐานะทีส่ามารถชําระหนี้ที่คางชําระได และใหลูกหนี้นั้นสามารถดําเนินกิจการ 
ของตนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และทําใหสินเช่ือที่ไมกอใหเกิดรายไดหมดสิ้นลงหรือเหลอืนอยที่สุด ในขณะเดียวกันไม
กอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปไดอันจะเปนการสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและ
ระบบสถาบันการเงินโดยรวม ซ่ึงหากการจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพยแหงชาติลาชา ความเสียหายทางเศรษฐกิจจะเพิ่มมากขึ้นจน
กระทบตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง จึงเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 
ในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้ 



 

 

 

 
 
 

ภาคผนวก ข. 
 

ประกาศคณะกรรมการ บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 

ภาคผนวก ค. 
 

รายนามผูบริหารระดับสูงของ บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
รายนามผูบริหารระดับสูงของ บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 

ต้ังแต มิถุนายน 2544 – ปจจุบัน 
 
 

1. คณะกรรมการ บสท. อํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย และการกํากับดูแลทั่วไป 
 นายเชาวน สายเชื้อ ประธานกรรมการ บสท.   
    ตั้งแต 12 มิถนุายน 2544 – 30 กันยายน 2546 
 นายโอฬาร ไชยประวัต ิ ประธานกรรมการ บสท.   
    ตั้งแต 2 ธันวาคม 2546 - ปจจุบัน 
 
2. คณะกรรมการบรหิาร บสท. ทําหนาที่ดาํเนนิการบรหิารจดัการสินทรัพยดอยคุณภาพใหอยู 
    ภายใตกรอบนโยบายที่ คณะกรรมการ บสท. กําหนดไว 
 นายทนง พทิยะ  ประธานกรรมการบริหาร บสท. 
    ตั้งแต 12 มิถนุายน 2544 -  5 มนีาคม 2545 
 นายสถิตย ล่ิมพงศพนัธ ประธานกรรมการบริหาร บสท. 
    ตั้งแต 6 มีนาคม 2545 - ปจจุบัน 
 
3. คณะกรรมการตรวจสอบ บสท. ทําหนาที่ตรวจสอบการดําเนินกิจการของ บสท. และการ 
         ปฏิบัติหนาที่ของกรรมการผูจัดการ 
 นายประสาร ไตรรัตนวรกุล ประธานกรรมการตรวจสอบ 
     ตั้งแต 12 มิถนุายน 2544 - ปจจุบัน 
 
4. คณะผูบริหาร บสท. 
 รอยตรียอดชาย ชูศรี  กรรมการผูจัดการ บสท. 
    ตั้งแต 12 มิถนุายน 2544 – 30 สิงหาคม 2545 
 นายสมเจตน หมูศิริเลิศ กรรมการผูจัดการ บสท. 
    ตั้งแต 2 กนัยายน 2545 - ปจจุบัน 

 
 
 



 

 

 

 
ประวัตินักวิจัย 

 

ชื่อ-นามสกุล อาจารยพัฒนา ศิริโชติบัณฑิต  E-mail:  pattanas@rocketmail.com 

วันเดือนปเกดิ 7 กันยายน 2509 

ที่อยู  317 ซอย 56/1 ถ. รังสิต-นครนายก ต. ประชาธิปตย อ. ธัญบุรี จ. ปทมุธาน ี

ที่ทํางาน คณะวิทยาการจัดการ สถาบันราชภัฏสวนสุนนัทา 

  1 ถ. อูทองนอก แขวง วชิระ เขต ดุสิต กรุงเทพฯ 13000 

  โทร 02-243-2246-7 ตอ 423  โทรสาร 02-243-6866 

การศึกษา บริหารธุรกิจบัณฑิต (บธ.บ.) การบริหารทัว่ไป มหาวิทยาลยัรามคําแหง 

  บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (บธ.ม.) การตลาด   มหาวิทยาลยัรามคําแหง 
การทาํงาน  
 พ.ศ. 2534-2537  บริษัทเอเบิล ซาโน อินดัสทรีส จํากัด (บริษัทรวมทนุญีปุ่น) 

  ผูบริหารงานขาย   1 ก.พ. 34 – 31 ธ.ค. 35    

  ผูชวยผูจัดการฝายการขาย  1 ม.ค. 36 – 31 ธ.ค. 37  

 พ.ศ. 2538-2540 บริษัท อัลลายด คอมโพเนนท จํากัด (บริษัทในเครือออสเตรเลีย) 

  ผูจัดการฝายการตลาด  1 ม.ค. 38 – 31 ต.ค. 40  

 พ.ศ. 2540-2541  บริษัท โมเบล วูดเวอรค จาํกัด 

  ผูจัดการฝายขายผูคาสง  1 พ.ย. 40 – ม.ิย. 41 

  ผูจัดการฝายขายสงออก  1 ม.ค. 41 -- มิ.ย. 41  

 พ.ศ. 2541 (ก.ค.) - ถึงปจจุบัน คณะวิทยาการจัดการ สถาบันราชภัฏสวนสุนนัทา 

  ประจําภาควิชาการตลาด            8 ก.ค. 41 – ปจจุบัน 

  หัวหนาภาควชิาการตลาด การบริหารธุรกิจ           1 ม.ค. 44 – ปจจุบัน 

  ผูชวยคณบดี ฝายฝกประสบการณวิชาชพี ภาคสมทบ    1 พ.ย. 43 – 25 ม.ิย. 44 

  รองคณบดีฝายกิจการนักศกึษา            26 มิ.ย. 44 – 2 ก.ค. 46 

  รองคณบดีฝายฝกประสบการณวชิาชพี          3 ก.ค. 46 – ปจจุบัน 



 

 

 

ผลงานวิชาการ 

1. บทความ “การบริหารงานเชิงยุทธ” หนา 42-52 วารสารวิทยาการจัดการ เลม 1 ป พ.ศ. 2542 

2. “การหาขอมูลทางการตลาด” 146 หนา ส.น.พ. แมค จํากัด มิถุนายน พ.ศ. 2543 

3. “เทคนิคการขาย” 155 หนา ส.น.พ. แมค จํากัด กันยายน พ.ศ. 2543 

4. บทความ “การตลาดสําหรับการเขาสูสหัสสวรรษใหม” หนา 14-25 วารสารวิทยาการจัดการ 
เลม 2 ป พ.ศ. 2543 และวารสารวิชาการ สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา เลม 1 หนา 123-131 ป พ.ศ. 
2544 

5. “หลักการตลาด” 259 หนา ส.น.พ. แมค จํากัด มีนาคม พ.ศ. 2544 

6. บทความ “การพาณิชยอิเล็กทรอนิกส” หนา 22-29 วารสารวิทยาการจัดการ เลม 3 ป พ.ศ. 
2544 

7. บทความ “การบริหารลูกคาสัมพันธ หรือ CRM” หนา 15-23 วารสารวิทยาการจัดการ เลม 4 ป 
พ.ศ. 2545 และวารสารวิชาการ สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา เลม 2 หนา 19-31 ป พ.ศ. 2545 

8. “การจัดการธุรกิจเบื้องตน” 232 หนา ส.น.พ. แมค จํากัด กันยายน พ.ศ. 2546 

9. บทความ “ทําการตลาดระหวางประเทศอยางไรดี?” หนา 81-94 วารสารวิทยาการจัดการ เลม 5 
ป พ.ศ. 2546 

10. “การหาขอมูลทางการตลาด” ปรับปรุงครั้งที ่1, 199 หนา ส.น.พ. แมค จํากัด กมุภาพนัธ พ.ศ. 
2547 
อบรม/ศึกษาดูงานตางประเทศ  
1.  Asia Sales Symposium ที่ Sanoh Industrial Co. ประชุมขายเอเชีย ดูงานดานการผลิตและ
การตลาด ณ เมือง Ibaraki และกรุง Tokyo ประเทศญี่ปุน (10-15 ต.ค.2537) 

2. ศึกษาดูงานการผลิตและการตลาดที่ Champion Spark Plug Pty. ณ เมือง Sydney ประเทศ
ออสเตรเลีย (11-16 มี.ค.2539) 

3. อบรมเร่ือง Marketing with New Media, Illmenau Technical University จากประเทศ
เยอรมนี ณ บัณฑิตวิทยาลัย รภ. สวนดุสิต (17-21 ธ.ค. 2544) 

4. อบรม/ดูงาน E-Learning ที่ Monash U, Swinburne U. ณ เมือง Melbourne และ Central 
Queen land U. ณ เมือง Sydney ประเทศออสเตรเลีย (9-20 มี.ค. 2546) 



 

 

 

5. สัมมนาเรื่อง “Engine of Growth for Thailand’s Competitiveness” ที่ โรงแรม JW Marriotte 
กรุงเทพฯ จัดโดย Kenan Institute Asia (18 พฤศจิกายน 2546) 

6. อบรมภาษาอังกฤษเรื่อง “Management, Curriculum, Academic English” Auckland 
Institute of Studies at St. Helens ณ เมือง Auckland ประเทศนิวซีแลนด (20 มี.ค.-25 เม.ย. 
2547) 
บรรยายพิเศษ 

1. อาจารยพิเศษที่ รภ. สวนดุสิต สวนสุนันทา และโยน ออฟ อารค เทคโนโลยี ดานการตลาด อาทิ 
การวิจัยการตลาด การตลาดบริการ การบริหารการตลาด หลักการตลาด การโฆษณาและการ
สงเสริมการขาย เทคนิคการขาย วิสัยทรรศนทางธุรกิจ กลยุทธการตลาด สัมมนาทางการตลาด 
การคาสงและการคาปลีก การบริหารชองทางการจัดจําหนาย และการตลาดระหวางประเทศ 

2. อบรม/บรรยาย ที่บริษัท มาสเตอร แอ็ด จํากัด เร่ือง “การตลาดยุคใหม” กุมภาพันธ พ.ศ. 2542 

3. อบรม/บรรยาย ที่ รภ. ราชนครินทร  เรื่อง “เทคนิคการใหบริการลูกคา” พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 

4. ผูบรรยายพิเศษ ประกาศณียบัตรบัณฑิต กองทุนหมูบาน เร่ือง “การบริหารการผลิต ในธุรกิจ
ชุมชน” ป พ.ศ. 2544-2545 

5. บรรยายพิเศษ ที ่รภ.สวนสุนันทา เร่ือง "จริยธรรมทางธุรกิจ" 17 สิงหาคม 2545 

 

ประวัติการรบัราชการ 

 6 กรกฎาคม 2541 อาจารย 1 ระดับ 4  ข้ันเงนิเดือน 7,780 บาท 

 1 ตุลาคม 2544  อาจารย 1 ระดับ 5 ข้ันเงนิเดือน 9,300 บาท 

  ปจจุบัน     ข้ันเงนิเดือน     10,860 บาท 
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