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พื้นฐานขึ้นมากมาย และในหลายอาคารเหลานั้นไมไดมีการออกแบบใหโครงสรางสามารถ
ตานทานแรงเนื่องจากแผนดินไหวที่อาจเกิดขึ้นไวอยางเหมาะสม  ในสวนของกฎหมายที่วาดวยการ
ออกแบบอาคารเพื่อตานทานแรงเนื่องจากแผนดินไหวสําหรับประเทศไทยไดมีกําหนดไวใน
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Uniform Building Code ฉบับป ค.ศ. 1985 ซ่ึงเปนมาตรฐานของประเทศสหรัฐอเมริกามาเปน
ตนแบบ ซ่ึงมาตรฐานนี้ไดถูกปรับปรุงและเปลี่ยนรูปแบบการคํานวณและรายละเอียดสําหรับการ
พิจารณาโครงสรางในการตานทานแรงเนื่องจากแผนดินไหวไปอยางมากในปจจุบัน ดังนั้น
การศึกษาเพื่อใหเขาใจถึงสถานะความพรอมเชิงวิชาการดานแผนดินไหวของประเทศจึงเปน
ส่ิงจําเปนตอการวางแผนเพื่อการเตรียมการปองกันภัยพิบัติอยางเหมาะสม การศึกษานี้จึงมี
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ปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสําหรับประเทศไทย วิธีการศึกษาประกอบดวยการทบทวนงานวิจัยดาน
การประเมินความเสี่ยงภัยแผนดินไหวและดานวิศวกรรมแผนดินไหวในประเทศ การพิจารณาความ
สมบูรณของกฎหมายที่วาดวยการออกแบบอาคารเพื่อตานทานแรงเนื่องจากแผนดินไหวสําหรับ
ประเทศไทยโดยศึกษากับมาตรฐานฉบับที่ทันสมัยของประเทศสหรัฐอเมริกา และเสนอแนวทาง
สําหรับแผนการศึกษาวิจัยเพื่อการปองกันภัยพิบัติจากแผนดินไหวสําหรับประเทศไทย  
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การทบทวนงานวิจัยดานแผนดินไหวทําใหทราบถึงหลักฐานทางประวัติศาสตรและ
วิทยาศาสตรที่แสดงถึงความเปนไปไดของการเกิดแผนดินไหวที่รายแรงตอประเทศไทย โดยมีการ
ตรวจพบรอยเลื่อนที่มีพลังหลายแนวที่บริเวณภาคเหนือและภาคตะวันตก นอกจากนี้ในดานปญหา
จากแผนดินไหวระยะไกลพบวา จากแหลงกําเนิดแผนดินไหวที่มีพลังสูงคือ บริเวณรอยเลื่อนใน
ประเทศพมาและใกลเคียง รวมทั้งแนวมุดตัวของแผนเปลือกโลกบริเวณเกาะสุมาตรา ประเทศอิน
โดนิเชีย ที่มีระยะทางประมาณ 400 ถึง 1000 กิโลเมตรจากกรุงเทพมหานคร สามารถสงคลื่น
แผนดินไหวมาถึงพื้นที่บริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยช้ันดินในบริเวณนี้มีคุณสมบัติที่
สามารถขยายขนาดความรุนแรงของคลื่นแผนดินไหวไดประมาณ 3 ถึง 4 เทา ซ่ึงอาจเปนระดับที่
รุนแรงและสามารถสรางความเสียหายอยางรุนแรงตอโครงสรางที่ไมไดมีการออกแบบตานทาน
แรงจากแผนดินไหว 

 
ในการพิจารณากฎกระทรวงฉบับที่ 49 พบวา กฎกระทรวงไดบังคับใชเพียงกับอาคารบาง

ประเภทและพื้นที่บังคับใชครอบคลุมเพียง 10 จังหวัดในภาคเหนือและภาคตะวันตก นอกจากนี้
ขั้นตอนในการคํานวณแรงเนื่องจากแผนดินไหวสําหรับการออกแบบยังเปนรูปแบบที่ลาสมัยและ
ขาดความสมบูรณ ซ่ึงการศึกษานี้ไดวิจารณและนําเสนอประเด็นที่ควรปรับปรุงกฎกระทรวงใหมี
ความเหมาะสมขึ้น 

 
ในสวนสุดทาย การศึกษานี้ไดเสนอแผนการศึกษาวิจัยเพื่อการปองกันภัยพิบัติจาก

แผนดินไหวสําหรับประเทศไทย โดยมีองคประกอบของแผนคือ การศึกษาระดับความรุนแรง
สูงสุดของแผนดินไหวเพื่อใชในการออกแบบโครงสราง การศึกษาคุณสมบัติเชิงวิศวกรรม
แผนดินไหวของอาคารและสิ่งปลูกสรางสาธารณะในประเทศไทย  การพัฒนามาตรฐานการ
ออกแบบโครงสรางตานทานแผนดินไหวและมาตรฐานการปรับปรุงเสริมกําลังโครงสราง และ
การศึกษาผลกระทบและความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับเมอืงใหญในสถานการณแผนดินไหวสมมุติ 
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------------------------------------------------------------- 
 
Thailand has long been considered by most people as a low seismicity country because there 

has never been any evident record of the devastating earthquake in history.  Over the past few 
decades, rapid urbanization and a massive scale of building construction have taken place in the 
country and most buildings and structures were designed and constructed without consideration 
on seismic loading.  The Ministerial Regulation No. 49 which was issued in 1997 is the first 
regulation and currently the only mean to control the building design for seismic consideration.  
However, this regulation was established based on the model code of the Uniform Building Code 
1985 of the United State of America in which the code has been replaced by modern and more 
elaborate versions.  Therefore, it is essential to investigate the status of the understanding in the 
problem of seismic hazard in Thailand for the planning, preparedness and mitigation of the 
disaster.  The objective of this study is to review the work done on the seismic hazard assessment 
and mitigation for buildings in Thailand and then propose the necessary study programs for the 
enhancement of earthquake disaster prevention.  The methodology and scope of the study consist 
of a review of study on seismic risk and earthquake engineering for Thailand, an investigation on 
the comprehensiveness of the Ministerial Regulation for earthquake resistant design of buildings 
by considering the recent development of the modern US codes, and a proposal for the necessary 
study program for the enhancement of earthquake disaster prevention for Thailand.   

The review on research efforts on seismic risk indicates the historical records and scientific 
evidences that show the possibility of earthquake disaster.  Recent preliminary investigations 



 (4)

reveal that there is a certain degree of seismic risks from several active faults located in the 
northern and western parts of the country.  Moreover, from the progressive understanding of 
seismic risk due to long distance earthquake, in the Thailand-Burma-Indochina region and the 
Sumatra fault system and subduction zone, located at about 400 to 1000 km. from Bangkok, a 
seismic hazard assessment of Bangkok was comprehensively investigated and it was found that, 
the surficial deposits in Bangkok have the ability to amplify earthquake ground motions about 3 
to 4 times which could lead to intense ground shaking level and devastative for non-seismically 
designed structures. 

The Ministerial Regulation No. 49 limits enforcement on certain type of buildings and for 
building in only 10 provinces in the northern and western parts of the country.  Moreover, the 
method for determination of the seismic design forces is obsolete and incomplete, and this study 
remarks on the deficiencies as well as recommends the subjects for improvement of the 
regulation.  

Finally, the necessary study programs for the enhancement of earthquake disaster prevention 
for Thailand are proposed, which includes the comprehensive study for seismic hazard 
assessment for Thailand, study of the properties of buildings and infrastructures in earthquake 
engineering aspects, development of the modern and more rational requirements for seismic 
design and strengthening of structures that are fit to the specific conditions of Thailand, and the 
study of the impacts from earthquake in large cities from the simulation for scenario earthquakes. 
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บทที่ 1  
 

บทนํา 
 
1.1 คํานํา  

 
สืบเนื่องจากเหตุการณแผนดินไหวขนาดใหญที่บริเวณเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนิเชีย เมื่อวันที่ 

26 ธันวาคม 2547 และทําใหเกิดปรากฏการณสึนามิหรือคลื่นขนาดใหญในทะเลอันดามัน ที่ได
กอใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงตอประเทศไทยและอีกหลายประเทศในทวีปเอเชีย ภายหลังจากเกิด
เหตุการณภัยพิบัติน้ี ไดมีคําถามจากสาธารณะถึงความพรอมดานความรูความเขาใจของหนวยงานที่
เกี่ยวของและสาเหตุที่ขาดการเตรียมการปองกันกอนการเกิดภัยพิบัติเชนนี้ โดยสวนหนึ่งของบทเรียนที่
เกิดขึ้นคือ การมิไดใหความสนใจกับคําเตือนของผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการ รวมทั้งการขาดความ
เช่ือถือตอขอมูลทางวิทยาศาสตรที่มาจากการศึกษาและวิจัยสําหรับใชสนับสนุนสมมติฐานของความ
เสี่ยงภัยที่อาจเกิดขึ้น ภัยพิบัติดังกลาวจึงถือเปนบทเรียนท่ีสําคัญท่ีประเทศไทยตองใหความสําคัญตอ
การศึกษาวิจัยอยางเปนระบบ เพื่อเตรียมการปองกันและบรรเทาความรุนแรงและความเสียหายจากภัย
พิบตัิตาง ๆ ที่มีโอกาสเกิดขึ้นไดในอนาคต 
 
1.2 สภาพของปญหา 

 
แผนดินไหวเปนปรากฏการณทางธรรมชาติท่ีสามารถกอใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงที่สุดตอ

มวลมนุษย เหตุการณแผนดินไหวที่เคยเกิดในตางประเทศหลายครั้งไดสรางความเสียหายตอชีวิตและ
ทรัพยสินจํานวนมาก สําหรับประเทศไทยประชาชนทั่วไปมักมีความเชื่อวาภัยพิบัติแผนดินไหวที่
รุนแรงเชนนั้นจะไมมีโอกาสเกิดขึ้นในประเทศไทย เพราะไมเคยมีเหตุการณแผนดินไหวที่มีผลกระทบ
รุนแรงที่เกิดขึ้นในอดีตมากอน เชนเดียวกับความเชื่อกอนการเกิดปรากฏการณสึนามิ อยางไรก็ตามมผีล
การศึกษาที่เกี่ยวของกับแผนดินไหวในดานตาง ๆ เชน การตรวจสอบหลักฐานทางประวัติศาสตร การ
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ตรวจวัดดวยเครือขายสถานีวัดแผนดินไหว รายงานการสํารวจรอยเลื่อนในเบื้องตน งานวิจัยใหม ๆ 
ท่ีเกี่ยวกับแผนดินไหวในประเทศไทย รวมทั้งผลกระทบจากแผนดินไหวที่เกิดขึ้นที่สงผลชัดเจนตอ
ประเทศจนสรางความตื่นตระหนกเปนระยะๆ ขอมูลเหลานี้ไดแสดงใหเห็นถึงความเสี่ยงภัยเนื่องจาก
แผนดินไหวของประเทศไทย กลาวคือภัยพิบัติแผนดินไหวที่รุนแรงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นไดจริงในพื้นที่
บางสวนของประเทศไทย เชน บริเวณภาคเหนือและตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศ เนือ่งจากเปนพ้ืนท่ี
ท่ีมีแนวรอยเลื่อนท่ีอาจทําใหเกิดแผนดินไหวขนาดกลางประมาณ 5-6 ริคเตอร อันเปนแผนดินไหวที่มี
ศักยภาพในการทําลายสูงในบริเวณใกลเคียง ซึ่งในความเปนจริงแลว แผนดินไหวขนาดปานกลาง
ดังกลาวไดเกิดขึ้นแลวหลายครั้ง แตทวาในการเกิดที่ผานมาศูนยกลางของแผนดินไหวมิไดอยูใกลกับ
ชุมชน จึงไมมีรายงานความเสียหายที่เกิดขึ้น นอกจากนั้นกรุงเทพมหานครและปริมณฑลก็อาจไดรับ
ผลกระทบจากแผนดินไหวระยะไกลได เนื่องดวยสภาพดินใตกรุงเทพมหานครเปนดินออน และใตลง
ไปเปนชั้นของดินแข็ง ซึ่งมีงานวิจัยที่แสดงใหเห็นถึงสภาพดินในลักษณะนี้สามารถขยายคลื่น
แผนดินไหวไดหลายเทาตัว  ดังนั้น จึงอาจเกิดผลกระทบจากแผนดินไหวที่เกิดขึ้นในระยะไกลได โดย
ไดมีสัญญาณเตือนมาจากแผนดินไหวจากเกาะสุมาตราเมื่อ วันที่ 22 มกราคม 2546 และแผนดินไหว
จากประเทศพมา วันที่ 22 กันยายน 2546 ที่ไดสรางความตื่นตระหนกตอผูที่อยูบนอาคารสูงใน
กรุงเทพมหานครและตรวจพบรอยราวในอาคารบางแหงดวย ดังนั้นการเตรียมความพรอมเพื่อปองกัน
ภัยที่อาจเกิดรุนแรงขึ้นจากเหตุการณในอดีตจึงเปนเรื่องที่สําคัญอยางยิ่งยวด 

ประเด็นสําคัญที่ควรใหความสนใจอีกสิ่งหนึ่งคือ พัฒนาการความรูดานแผนดินไหวสําหรับประเทศ
ไทยจําเปนตองไดรับการสนับสนุนและยอมรับกับส่ิงที่ถูกตองแลวนําไปใชประโยชนกับสังคมตอไป 
ความรูดานแผนดินไหวจากกลุมนักวิชาการไดชวยผลักดันใหมีการปองกันความเสียหาย โดยออกเปน
กฎหมายควบคุมอาคารในเขตเสี่ยงภัยใหมีการออกแบบใหสามารถตานทานแผนดินไหวได คือ 
กฎกระทรวงฉบับที่ 49 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งใน
ระหวางการยกรางกฎหมายดังกลาวไดมีความคิดเห็นในหลายมุมมองจากบุคคลกลุมตาง ๆ ที่สวนหนึ่ง
ไมเห็นดวยกับการออกกฎหมายฉบับนี้ เนื่องจากมีความเขาใจที่ผิดวากฎหมายนี้จะทําใหตนทุนของการ
กอสรางเพิ่มขึ้นมากจนสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ และยังขาด
ความเชื่อมั่นตอขอมูลที่ใชในการกําหนดวิธีการคํานวณแรงสําหรับการออกแบบอาคารตานทานแรง
จากแผนดินไหว ทําใหมีการผอนปรนจนเสียความเหมาะสมทางหลักวิชาการไปบางสวน เชนการที่ไม
รวมกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเขาในเขตที่ตองออกแบบโครงสรางรับแรงแผนดินไหวดวย และ
กฎหมายนี้ครอบคลุมบังคับใชกับอาคารบางประเภทเทานั้น นอกจากนั้นแมวากฎกระทรวงฉบับ
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ดังกลาวไดนําสาระบางสวนของ Uniform Building Code 1985 ซ่ึงเปนมาตรฐานของประเทศ
สหรัฐอเมริกามาเปนตนแบบ แตเปนการนํามาเพียงบางสวนที่ไมครบถวนสมบูรณ เชนนําสวนที่ใช
สําหรับการคํานวณคาแรงที่กระทําตอโครงสรางมาเทานั้น มิไดนําสวนของการใหรายละเอียดการเสริม
เหล็กเพื่อใหโครงสรางมีพฤติกรรมตามปรัชญาการออกแบบโครงสรางตานทานแผนดินไหวมาใชดวย 
นอกจากนี้มาตรฐานของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ใชในปจจุบันไดปรับเปลี่ยนจากเดิมไปมากแลว 
เพื่อใหสอดคลองกับขอมูลจากการวิจัยใหม ๆ เชน การปรับรูปแบบของสูตรการคํานวณ การนิยาม
คาตัวคูณประกอบตางๆในการคํานวณที่มีความหมายทางกายภาพและมีคาถูกตองยิ่งขึ้น เปนตน 
ในขณะที่กฎกระทรวงฉบับดังกลาวยังขาดความสมบูรณและเนื้อหายังอยูบนพื้นฐานความรูเมื่อ
ประมาณ 20 ปท่ีแลว แมขณะนี้กําลังมีการดําเนินการปรับปรุงเนื้อหาบางสวนโดยกรมโยธาธิการและ
ผังเมือง กระทรวงมหาดไทย แตรางปรับปรุงกฎกระทรวงดังกลาวยังคงยึดหลักการคํานวณตาม 
Uniform Building Code 1985 อยูเชนเดิม 

ในปจจุบัน ขอมูล หลักฐาน และผลการสํารวจวิจัยที่มีอยูในขณะนี้เปนขอมูลเบื้องตนที่ควรไดรับ
การศึกษาเพิ่มเติมเพื่อการนําไปใชเปนฐานในการกําหนดนโยบายหรือวางมาตรการในการดําเนินการ
ปองกันและบรรเทาภัยแผนดินไหวไดอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับการศึกษาตาง ๆ ดังกลาวไมได
รับการสนับสนุนอยางเต็มที่และตอเนื่อง และการเสนอแนวทางการดําเนินการตอไป ก็ยังมไิดจดัใหเปน
เรื่องที่มีความสําคัญในระดับตน ๆ ดังนั้นการเริ่มตนศึกษาอยางจริงจังและเปนระบบนับจากนี้เปนตน
ไปจึงเปนสิ่งจําเปนตอการวางแผน และการเตรียมการปองกันภัยพิบัติไดอยางเหมาะสม รวมถึง
พัฒนาการความรูดานแผนดินไหวและการนําไปใชสําหรับประเทศไทยจําเปนตองมีการประมวลองค
ความรู เพื่อใหเขาใจถึงสถานภาพความพรอมของประเทศในการเตรียมรับเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต 
 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 

1.3.1 การดําเนินการหลักเปนการศึกษาขอมูลจากงานวิชาการที่ตีพิมพเผยแพรในประเทศและ
ตางประเทศที่สําคัญ 

1.3.2 ศึกษาขอมูลความพรอมดานวิชาการที่เปนทางดานงานวิศวกรรมแผนดินไหวเปนหลัก 
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1.3.3 ศึกษาความเหมาะสมของกฎกระทรวงสําหรับการออกแบบอาคารตานแรงแผนดินไหว เทียบ
กับ มาตรฐาน Uniform Building Code และมาตรฐาน International Building Code ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
 
  
1.4 วัตถุประสงค 
 

1.4.1 เพ่ือหาแนวทางการปองกันภัยพิบัติจากแผนดินไหวสําหรับประเทศไทย 
1.4.2 เพ่ือรวบรวมและวิเคราะหขอมูลดานวิชาการและกฎหมายควบคุมอาคารและสิ่งกอสราง  
1.4.3 เพ่ือศึกษาทําความเขาใจถึงสถานภาพความพรอมของประเทศ  ในการดําเนินการที่เปน

ประโยชนตอการจัดการอาคารและสิ่งกอสรางที่เกีย่วของกับสาธารณะภยัแผนดินไหวในอนาคต  
 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.5.1 ทราบถึงแนวทางการที่ควรดําเนินการเพื่อการปองกันภัยพิบัติจากแผนดินไหวสําหรับประเทศ
ไทย 

1.5.2 ทราบถึงความเหมาะสมของแนวทางปฏิบัติดานการออกแบบอาคารและสิ่งกอสราง 
1.5.3 เขาใจสถานะความพรอมทางวิชาการดานแผนดินไหวของประเทศไทย 
1.5.4 ทราบถึงพัฒนาการทางวิชาการดานแผนดินไหวของประเทศไทย 
1.5.5 ทราบตัวอยางการปองกันภัยพิบัติจากแผนดินไหวจากบทเรียนของตางประเทศ 

 
 



บทที่ 2 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
 
2.1 การศึกษาความเสี่ยงภัยแผนดินไหวของประเทศไทย 
 

งานวิจัยที่สําคัญดานขอมูลแผนดินไหวในประเทศไทยในระยะตนคือจากการศึกษาถึงโครงสราง
ธรณีวิทยาและขอมูลท่ีเกี่ยวกับแผนดินไหวโดย  Nutalaya และคณะ  ในป ค.ศ. 1985 ไดแบงพ้ืนที่
ระหวางเสนรุงที่ 5 οN ถึง 25 οN และเสนแวงที่ 90 οE ถึง 110 οE ซ่ึงครอบคลุมแหลงกําเนิดแผนดินไหว
จํานวน 12 เขต นอกจากนั้น ยังไดรวบรวมขอมูลการเกิดแผนดินไหวในพื้นที่ดังกลาว ทั้งจากบนัทกึทาง
ประวัติศาสตรยอนหลัง 2500 ป และจากสถานีวัดตาง ๆ ในชวงระหวาง ค.ศ. 1910 ถึง ค.ศ. 1983 ซ่ึงได
เก็บบันทึกไวโดยองคการตาง ๆ เชน USGS, NOAA, ISS, UNDP, UNESCO และกรมอุตุนิยมวิทยา มา
เรียบเรียงใหมอยางเปนระบบ ซ่ึงทําใหไดขอมูลการเกิดแผนดินไหวในอดีตรวมท้ังระดับความรุนแรง
และผลกระทบที่เกิดขึ้นในแตละเหตุการณ 

 
ในป พ.ศ. 2533 ปริญญา และ ประกาศ ทําการศึกษาการคาดคะเนโอกาสในการเกิดแรงสั่นสะเทือน

สูงสุดจากแผนดินไหวในประเทศไทย และศึกษา Attenuation Model  ในงานวิจัยน้ี ไดมีการ
เปรียบเทียบผลการคํานวณจาก Attenuation Model หลายรูปแบบกับขอมูล PGA ในประเทศไทย คือ
ขอมูลท่ีวัดไดจากแผนดินไหวที่เขื่อนศรีนครินทร ในป พ.ศ. 2526 และพบวา ESTEVA Model ใหผลที่
สอดคลองกับขอมูล PGA ที่วัดได และเมื่อเปรียบเทียบความสัมพันธระหวางความยาวของรอยเลื่อนกับ
ขนาดของแผนดินไหว พบวารอยเลื่อน 9 แหงในประเทศไทย ไดแก รอยเลื่อนเชียงแสน รอยเลื่อนแพร 
รอยเลื่อนแมทา รอยเลื่อนเถิน รอยเลื่อนเมย-อุทัยธานี รอยเลื่อนศรีสวัสดิ์ รอยเลื่อนเจดียสามองค รอย
เลื่อนระนอง และรอยเลื่อนคลองมะรุย สามารถทําใหเกิดแผนดินไหวท่ีมีขนาด 6-7 ริคเตอรขึ้นได  จึง
เสนอใหควรมีการศึกษาหาคาบอุบัติซ้ําและความเปนไปไดของการเคลื่อนตัวขนาดใหญของรอยเลื่อน
เหลานี้ในอนาคต 
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ปณิธาน และ นพดล (พ.ศ. 2536) ท่ีไดทําการวิจัยเพ่ือกําหนดเขตแผนดินไหวในประเทศไทยและ
กําหนดสัมประสิทธิ์ที่เหมาะสม โดยใชพื้นฐานของอัตราเรงสูงสุดบนผิวดิน และพิจารณาผลของ
แผนดินไหวจากจุดศูนยกลางตางๆ โดยมีการอิงมาตรฐานที่ทันสมัยข้ึนคือ Uniform Building Code ค.ศ. 
1988 (พ.ศ. 2531) ผลการวิจัยพบวา ประเทศไทยอาจเกิดแผนดินไหวขึ้นโดยมีคา PGA ไมเกิน 14% g (g 
คืออัตราเรงเนื่องจากความโนมถวงโลก) และนําเสนอเขตแผนดินไหวสําหรับประเทศไทยขึ้นคือ เขต 1 
ครอบคลุมพื้นที่ที่มีอัตราเรงของพื้นบวกคาเบี่ยงเบนมาตรฐานไมเกิน 6% g ใชคาสัมประสิทธิ์ความเขม
ของแผนดินไหวเทากับ 0.15 เขต 2 ครอบคลุมพื้นที่ที่มีอัตราเรงของพื้นบวกคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน
มากกวา 6% g แตไมเกิน 10% g ใชคาสัมประสิทธิ์ความเขมของแผนดินไหวเทากับ 0.25 เขต 3 
ครอบคลุมพ้ืนที่ท่ีมีอัตราเรงของพื้นบวกคาเบี่ยงเบนมาตรฐานมากกวา 10% g แตไมเกิน 14% g ใชคา
สัมประสิทธิ์ความเขมของแผนดินไหวเทากับ 0.35 

 
เปนหนึ่ง และ อาเด (2537) ทําการวิเคราะหความเสี่ยงภัยจากแผนดินไหวสําหรับประเทศไทย โดย

วิเคราะหหาระดับความรุนแรงของแผนดินไหวที่อาจเกิดขึ้นในประเทศไทย เพ่ือใหสามารถออกแบบ
อาคารตานแรงแผนดินไหวไดอยางเหมาะสม  โดยทําการสรางแบบจําลองความถี่ในการเกิด
แผนดินไหวจากขอมูลแผนดินไหวท่ีวัดไดในชวงเวลา 80 ป โดยมีการตรวจสอบแยกแยะขอมูลและ
ปรับแบบจําลองใหมีการจํากัดขนาดสูงสุดของแผนดินไหวตามลักษณะธรรมชาติ และใช Attenuation 
model ของ ESTEVA model วิเคราะหบนพื้นฐานของทฤษฎีความนาจะเปนของ CORNELL แสดงผล
เปนแผนที่เสนชั้นคาอัตราเรงสูงสุดบนพื้นดินท่ีมีความนาจะเปนเพียง 1 ใน 10 ท่ีจะเกิดมีคาสูงกวาใน
คาบเวลา 50 ป แสดงเปนเขตแผนดินไหวและคาสัมประสิทธิ์ความเขมแผนดินไหวสําหรับประเทศไทย
ท่ีสอดคลองกับรูปแบบของ Uniform Building Code ป ค.ศ. 1991  
 
2.2 การศึกษาการขยายคลื่นของช้ันดินออนในกรุงเทพมหานคร 

 
Thenhaus P.C. (1986) ไดเสนอบทความเกี่ยวกับความเสี่ยงภัยของกรุงเทพมหานครเนื่องจาก

แผนดินไหวขนาดใหญที่แมเกิดที่ศูนยกลางระยะไกลไปหลายรอยกิโลเมตร ซึ่งเปนเรื่องสําคัญตอการ
พิจารณาคาการสั่นไหวของพื้นดินของกรุงเทพมหานคร คือผลการเปลี่ยนแปลงคลื่นแผนดินไหวใน
ดานองคประกอบของความถี่ ขนาดของแผนดินไหว และระยะเวลาของการเกิดแผนดินไหว ท่ีเกิดขึ้น
โดยสภาพของชั้นดินท่ีตั้ง โดยไดยกตัวอยางของเหตุการณ แผนดินไหว Michoacan, Mexico ในป ค.ศ. 



7 

1985 และขอมูลดานธรณีวิทยาและประวัติศาสตรแผนดินไหวที่สงผลกระทบตอกรุงเทพมหานคร และ
เสนอขอสังเกตวา ความเสี่ยงภัยแผนดินไหวที่สําคัญที่สุดสําหรับกรุงเทพมหานครมาจากแผนดินไหว
ระยะไกล สภาพชั้นดินของกรุงเทพมหานครเปนชั้นดินออนหนา ดังนั้น แผนดินไหวที่เกิดขึ้นจะมี
ลักษณะที่มีคาบในการสั่นไหวคอนขางยาวที่จะสงผลกระทบมากตออาคารสูง  

 
Ashford et al. (1996) ทําการศึกษาคุณสมบัติของดินกรุงเทพมหานครจากตัวอยางจาก 9 แหลงใน

พ้ืนท่ี เพื่อศึกษาความสามารถในการขยายคลื่นแผนดินไหวของชั้นดินนี้ โดยไดทําการสรางแบบจําลอง
สภาพชั้นดินโดยท่ัวไปของกรุงเทพมหานคร และแบบจําลองสําหรับความเร็วเฉือน (Shear Wave 
Velocity) ของชั้นดินนั้น โดยเริ่มจากคํานวณความเร็วเฉือนจากคาคุณสมบัติของชั้นดิน 9 แหลง ดวย
ความสัมพันธเชิง Empirical ท่ีเกี่ยวของแบบตาง ๆ แลวเปรียบเทียบกับผลการทดสอบดวยวิธี 
Downhole จากแหลงสํารวจ 4 แหง ซึ่งพบวามีความสอดคลองเปนอยางดีระหวางการคํานวณกับการ
ทดสอบ และคาความเร็วเฉือนที่ไดจากการศึกษามีคาต่ํามากสําหรับช้ันดินออนกรุงเทพ โดยมี
คาประมาณ 60-100 เมตรตอวินาที ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบแลวมีคาใกลเคียงกับคาของชั้นดินท่ีกรุงเม็กซิโก
ซิตี้ ผลการศึกษาดานการขยายคลื่นแผนดินไหวพบวามีความสามารถในการขยายขนาดคลื่นได
ประมาณ 3-6 เทา  ผลการศึกษาที่แสดงในรูปของสเปคตรัมของอัตราเรงของพื้นดินแสดงใหเห็นถึงการ
ขยายคลื่นที่มีผลชัดเจนในชวงคาบการสั่นของชั้นหินตนกําเนิดแผนดินไหว และที่สําคัญคือการขยายที่
เดนชัดที่สุดบริเวณคาคาบธรรมชาติของดินออนในกรุงเทพมหานครที่มีคาประมาณ 1 วินาที 

 
Warnitchai et al. (2000) ทําการวิจัยความเสี่ยงภัยของกรุงเทพมหานครตอแผนดินไหวระยะไกล 

โดยมีการศึกษาประกอบดวย (1) การสรางแบบจําลองการศึกษาสําหรับแหลงกําเนิดแผนดินไหวใน
บริเวณ ไทย-พมา-อินโดจีน (2) การสราง Attenuation model (แบบจําลองที่ใชในการคํานวณหาความ
รุนแรงจากแผนดินไหวในรูปของคาอัตราเรงสูงสุด  ณ  ตําแหนงที่สนใจที่แปรตามขนาดของ
แผนดินไหวนั้นๆ และมีการลดทอนความแรงตามระยะหางจากจุดศูนยกลาง) (3) การศึกษาความนาจะ
เปนที่แหลงกําเนิดแผนดินไหวที่อาจทําใหเกิดแผนดินไหวตอกรุงเทพมหานคร และ (4) วิเคราะห
ผลตอบสนองดานแผนดินไหวสําหรับดินในกรุงเทพมหานครเพื่อประเมินกําลังการขยายคลื่นและ
ทํานายคาการเคลื่อนที่ของพ้ืนดินของกรุงเทพมหานครเนื่องจากแผนดินไหว ผลการศึกษาชี้วาช้ันดินใต
กรุงเทพมหานครมีความสามารถที่จะขยายคลื่นแผนดินไหวไดประมาณ 3-4 เทา คลื่นแผนดินไหวที่ถูก
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ขยายจะมีลักษณะสุมท่ีมีองคประกอบความถี่ในชวงแคบ (narrow band random motion) โดยมีคาบการ
ส่ันไหวที่เดนประมาณ 1 วินาที  

 
นคร มานะ และ เปนหนึ่ง (2548) ทําการศึกษาคุณสมบัติเชิงพลศาสตรของอาคารคอนกรีตเสริม

เหล็กในกรุงเทพมหานคร ดวยวิธีการตรวจวัดการสั่นไหวตามธรรมชาติ (Ambient Vibration) และ
วิเคราะหผลตอบสนองดวยวิธีทาง Frequency Domain ของอาคารทั้งหมด 50 หลัง ท่ีมีความสูงประมาณ 
20 ถึง 210 เมตร และจํานวนชั้น 5 ถึง 54 ช้ัน ผลการวิจัยไดแสดงขอมูลคุณสมบัติเชิงพลศาสตร 
ประกอบดวย คาบธรรมชาติ อัตราสวนความหนวง และรูปรางการสั่นไหว เพื่อใชในการศึกษา
ผลกระทบจากการเกิดแผนดินไหวและการนําไปประยุกตใชสําหรับการออกแบบอาคารตานทานแรง
แผนดินไหวตอไปในอนาคต งานวิจัยนี้ไดพัฒนาสูตรประมาณคาคาบธรรมชาติจากขอมูลการตรวจวัด
ดวยวิธีการวิเคราะหการถดถอย และเปรียบเทียบกับมาตรฐานการออกแบบตานทานแผนดินไหว 
Uniform Building Code 1997 และผลการตรวจวัดอาคารจากตางประเทศ ผลการศึกษาพบวาคาคาบ
ธรรมชาติของรูปแบบการสั่นไหวที่ 1 ของอาคารสูงปานกลางประมาณ 10-20 ช้ัน และคาคาบธรรมชาติ
ของรูปแบบการสั่นไหวท่ี 2 ของอาคารสูงประมาณ 30 ช้ันขึ้นไป มีคาใกลกับคาคาบที่ช้ันดินใน
กรุงเทพมหานครขยายขนาดคลื่นไดรุนแรง หรือประมาณ 1 วินาที ซ่ึงสามารถทําใหกลุมอาคารเหลานี้
เกิดการโยกตัวอยางรุนแรงดวยการสั่นพองจากแผนดินไหวท่ีมีการขยายตัวของคลื่นได และเปนการ
อธิบายผลกระทบของแผนดินไหวระยะไกลที่มีผลเดนชัดตออาคารเหลานี้ได 
 
2.3 พัฒนาการของกฎกระทรวงวาดวยการออกแบบอาคารเพื่อตานแรงจากแผนดินไหว 
 

จากเหตุการณแผนดินไหวที่สงผลกระทบถึงกรุงเทพมหานครหลายครั้งในชวงป พ.ศ. 2518 ถึง พ.ศ. 
2526  ผลของแผนดินไหวที่ เกิดขึ้นเหลานี้ ควบคูกับการขยายตัวเมืองใหญในประเทศ  ทําให 
คณะกรรมการควบคุมอาคาร กรมโยธาธิการ มีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการยกรางกฎกระทรวง
เกี่ยวกับแผนดินไหวเมื่อป พ.ศ. 2526 โดยในชวงตน ดร. สิริลักขณ จันทรางศุ ประธานคณะกรรมการ
ในการรางกฎกระทรวงวาดวยแรงแผนดินไหวสําหรับประเทศไทย ไดเสนอรางขึ้น (สิริลักขณ พ.ศ. 
2529) โดยอางอิงตามมาตรฐาน Uniform Building Code ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาเปนตนแบบ  

 



9 

คณะกรรมการควบคุมอาคาร กรมโยธาธิการ ในฐานะหนวยงานที่มีความรับผิดชอบโดยตรงสําหรับ
กฎกระทรวงฉบับนี้ ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณายกรางกฎกระทรวงและวางขอกําหนดเกี่ยวกับ
ความมั่นคงแข็งแรงของอาคารในการตานแรงแผนดินไหว  ซึ่งไดดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ 
จนกระทั่งเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเมื่อกลางป 2530 ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาแลว มีมติให
กระทรวงมหาดไทยนํากลับไปพิจารณาทบทวน โดยมิไดใหรายละเอียดวาจะใหทบทวนในประเด็น
ใดบาง (สมศักดิ์ 2540) 

 
ในระหวาง พ.ศ. 2530-2532 คณะกรรมการควบคุมอาคารไดมีการประชุมพิจารณาทบทวนราง

กฎกระทรวงแผนดินไหวหลายครั้ง แตกรรมการฯมีความเห็นแบงแยกเปนสองฝาย ฝายหนึ่ง เห็นวามี
ความจําเปนตองมีกฎกระทรวงฯ เพ่ือปกปองชีวิตและทรัพยสินของประชาชน อีกฝายหนึ่ง เห็นวายังไม
มีความจําเปนตองมีกฎกระทรวงฯ เนื่องจากแผนดินไหวมีขนาดเล็กและนานๆจะเกิดขึ้นสักครั้งหนึ่ง 
เมื่อไมสามารถหาขอยุติได คณะกรรมการควบคุมอาคารจึงมีมติเมื่อวันท่ี 8 สิงหาคม 2533 ใหแตงตั้ง
ผูเชี่ยวชาญเปนอนุกรรมการฯเพิ่มเติม กับใหสอบถามความเห็นเกี่ยวกับรางกฎกระทรวงฯนี้จากสถาบัน
และหนวยราชการตางๆ ไดสงขอมูลและความเห็นกลับมาเปนจํานวนมากแตก็ยังไมสามารถสรุปเปน
ขอยุติได วรศักดิ์ (2534)  

 
คณะกรรมการรางกฎกระทรวงไดพิจารณางานวิจัยท่ีเกี่ยวของโดยตรงและปรับรางกฎกระทรวงแลว 

เปดโอกาสใหผูเกี่ยวของทั่วไปไดรวมแสดงความคิดเห็นในรูปของ Public Hearing วรศักดิ์ (2535) โดย
พิจารณาผลการวิจัยสวนหน่ึงของ ปณิธาน และ นพดล (พ.ศ. 2536) ที่ไดทําการวิจัยเพื่อกําหนดเขต
แผนดินไหวในประเทศไทยและกําหนดสัมประสิทธิ์ท่ีเหมาะสม  

 
กรมโยธาธิการไดปรับปรุงรางกฎกระทรวงใหม และดําเนินการจนไดรับความเห็นชอบจาก

กระทรวงมหาดไทย เสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบในหลักการตามที่กระทรวงมหาดไทย
เสนอ แลวสงรางใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบ เมื่อผานการตรวจสอบแลว จึงแจงให
คณะรัฐมนตรีทราบและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลงนาม และประกาศใชในราชกิจจา
นุเบกษา เปนกฎกระทรวงฉบับที่ 49 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2540  
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2.4 การทบทวนวิทยานิพนธในประเทศดานวิศวกรรมแผนดินไหว 
 
งานวิทยานิพนธในประเทศที่ทําการศึกษาดานวิศวกรรมแผนดินไหวที่รวบรวมไดในงานวิจัยนี้ 

จําแนกเปนหมวดหมูเปนกลุมที่เกี่ยวของในเรื่องหลัก ดังนี้ 
 
2.4.1 การศึกษาเพื่อประเมินระดับความรุนแรงของแผนดินไหวเพื่อการพัฒนามาตรฐานการ

ออกแบบตานทานแผนดินไหว  
 
ปรารถนา บุญชาญ (2547) ทําการรวบรวมคล่ืนแผ นดินไหวที่ตรวจวัดไดในจังหวัดภาคเหนือของ

ประเทศไทยจากการเก็บขอมูลโดยเครื่องมือตรวจวัดของสํานักงานแผนดินไหว กรมอุตุนิยมวิทยา และ
วิเคราะหคุณสมบัติที่จําเปนทางดานวิศวกรรม คือ คาความเร็วสูงสุดของพื้น คาความเรงสูงสุดของพื้น 
และคาคาบประกอบที่มีผลชัดเจน (Predominant Period) 

 
สมภพ สิงหติราช (2543) ทําการศึกษามาตรฐานการออกแบบโครงสรางคอนกรีตเพื่อรับแรง

แผนดินไหวท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบมาตรฐานการออกแบบของ 
Uniform Building Code 1997, New Zealand Concrete Structures Standard NZS 3101: 1995, และ
กฎกระทรวงฉบับที่ 49 เพื่อศึกษาแนวทางที่เหมาะสมสําหรับมาตรฐานที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย  

 
ธนากร จงวิลาสลักษณ (2540) ศึกษาแบบจําลองสําหรับแรงลมและแรงแผนดินไหวสําหรับ

พระราชบัญญัติควบคุมอาคารในประเทศไทย เพื่อเสนอแนะวิธีการคํานวณแรงสถิตเทียบเทาในการ
ออกแบบอาคารตานทานแรงลมและแรงแผนดินไหว โดยใชขอมูลความเร็วลมและความเรง
แผนดินไหวที่มีอยูในประเทศไทย 

 
นพดล คูหาทัสนะดีกุล (2539) ใชขอมูลความเรงแผนดินไหวที่มีอยูในประเทศไทยและวิธีทางสถิติ

เสนอระดับชั้นความรุนแรงของคาความเรงแผนดินไหว สรางเปนสเปกตรัมการตอบสนองในชวงอินอิ
ลาสติกสําหรับออกแบบอาคารตานทานแผนดินไหวในประเทศไทย 
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Kamrujjaman Serker (2004) ศึกษาการประเมินคาความเสี่ยงตอแผนดินไหวและ แผนการที่
เหมาะสมสําหรับการศึกษาผลของแผนดินไหว ดวยการใชภาพถายดาวเทียมท่ีมีความละเอียดสูงจาก 
Landsat7 ETM+ และ QuickBird สําหรับทํารายการที่อยูอาศัยและโครงสรางพื้นฐานดวยการพิจารณา 
spectral, spatial characteristic และ shape properties โครงการที่เกี่ยวกับแผนดินไหวสามารถใช
การศึกษาของแผนที่การพังทลายของอาคารไดในพ้ืนที่ท่ีศึกษา 

 
Tuladhar (2002) ศึกษาจัดทําแผนที่ seismic microzonation ของกรุงเทพฯและปริมณฑล โดยใชการ

ตรวจวัดการสั่นสะเทือนระดับเล็กของผิวดินที่เรียกวา microtremor technique โดยทําการตรวจวัดกวา 
150 ตําแหนงในบริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และทําการคํานวณแบบเชิงเสนเทียบเทาจาก
ขอมูลช้ันดินดวยโปรแกรม SHAKE91 เพ่ือการเปรียบเทียบ ผลการศึกษาที่ในชวงพ้ืนที่ lower-central 
ของกรุงเทพฯและชานเมืองอยูบนชั้นดินออนหนา มีชวงคาบธรรมชาติยาว ซึ่งคาบธรรมชาติน้ีจะมีคา
ลดลงที่ขอบของพื้นท่ีราบลุมนี้ และพบวามีความเปนไปไดที่จะเกิดการสั่นสะเทือนของดินในชวงคาบ
ยาวจากแผนดินไหวระยะไกล ซึ่งจะมีผลอยางรุนแรงกับโครงสรางโดยเฉพาะทีม่คีาบธรรมชาตยิาว เชน 
อาคารสูง , สะพานชวงยาว จากผลการศึกษานี้สามารถคาดไดวาจะนําไปใชในการจัดทํารายละเอียดการ
ประเมินอันตรายจากแผนดินไหวของกรุงเทพฯ 

 
Sangarayakul (1997) ศึกษาเสนอ smooth yield strength demand spectra สําหรับอาคาร คอนกรีต

เสริมเหล็ก ขนาดเล็ก และอาคารเหล็กในกรุงเทพฯ ที่ไดจากการเปรียบเทียบวิธีการหา spectra ดังกลาว
จากวิธี conventional-ductility inelastic response spectra(IRS) และ วิธี constant-damage IRS จากผล
การศึกษาพบวา วิธี constant-damage IRS ที่รวมผลของ repeated cyclic loading มีความนาเชื่อถือและ
ปลอดภัยกวา วิธี conventional-ductility inelastic response spectra(IRS) มีการเสนอsmooth yield 
strength demand spectra สําหรับอาคาร คอนกรีตเสริมเหล็ก และอาคารเหล็ก และคาดหมายวา spectra 
ดังกลาวจะไดนําไปใชในการออกแบบอาคารในกรุงเทพฯ  

 
Lisantono (1994) ทําการสรางแผนที่โซนแผนดินไหว สรางความสัมพันธ ของขนาดและการเกิดซ้ํา, 

สรางแบบจําลองของการออนไหวของแผนดินไหวในพื้นท่ีภายใตการพิจารณา, นําวิธีทางความนาจะ
เปนสําหรับการประมาณตัวแปรของ ground motion 
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Santoso (1982) ศึกษาที่เกี่ยวกับแผนดินไหวในประเทศไทย หลายแผนที่ของแผนดินไหวจัดทําขึ้น
จากขอมูลแผนดินไหวและขอมูลทางธรณีวิทยา สามารถแบงประเทศไดเปน 4 สวน ภาคเหนือจัดเปน  
active zone ,ภาคตะวันตกจัดเปน  potentially active ภาคตะวันออกและภาคใตจัดเปน stable zone 
กรุงเทพฯ จัดอยูในสวนที่มีอันตรายนอยจากแผนดินไหว การวิเคราะหความเสี่ยงภัยของกรุงเทพฯ ให
ความเปนไปไดท่ีนอยสําหรับการเกิดแผนดินไหว 

 
2.4.2 การศึกษาวิเคราะหพฤติกรรมของโครงสรางภายใตแรงแผนดินไหว 
 
สําเนียง องสุพันธกุล (2538) ทําการวิเคราะหโครงสรางอาคารสูงรับแรงกระทําทางขางโดยวิธี

ประมาณ โดยเขียนโปรแกรมคอมพิวเตอรสําหรับการวิเคราะหโครงสรางดวยสมมุติฐานของการโกง
ตัวของเสาและกําแพง และเปรียบเทียบกับผลจากการคํานวณโดยวิธีไฟไนทเอลิเมนท 

 
กรุง อังคนาพร (2535) ศึกษาผลของการตอบสนองตอแผนดินไหวของอาคารในภาคเหนือและภาค

ตะวันตกของประเทศไทย โดยใชขอมูลแผนดินไหวที่เกิดขึ้นในประเทศไทยและโดยรอบ เพ่ือหาคา
ความเรงสูงสุดที่ผิวดิน สเปคตรัมการตอบสนองของความเรงสําหรับการออกแบบ คาสัมประสิทธิ์
ความเขมของแผนดินไหว และคาอัตราสวนความเหนียวที่เหมาะสมสําหรับอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก 

 
สมชาย สุนทรวีระ (2534) ศึกษาผลตอบสนองของอาคารตอแผนดินไหวในเขตกรุงเทพมหานคร 

โดยเปรียบเทียบผลการคํานวณจาก วิธีคาสูงสุดของการตอบสนอง (Response spectrum) ว ิธีอินติเกรต
ตรง และวิธีแรงสถิตศาสตรเทียบเทา 

 
วิชัย กาญจนการุณ (2529) ศึกษาผลของแผนดินไหวตอโครงสรางอาคารในบริเวณกรุงเทพมหานคร 

โดยสรางคลื่นแผนดินไหวจําลองและหาผลตอบสนองของอาคารภายใตแรงจากแผนดินไหวเพ่ือหา
ขอสรุปแนวทางในการกําหนดแรงสําหรับการออกแบบที่เหมาะสม 

 
C. Mission (2005) ศึกษาวิธีการประเมินคาผลของฐานรากยืดหยุนในการตอบสนองตอแผนดินไหว

ของอาคาร 9 และ 15 ช้ัน ดวยการใชแบบจําลองผลระหวางดินกับเสาเข็ม กับหลายแรงกระตุน
แผนดินไหวที่ฐานราก ผลการคํานวณที่ไดจากแบบจําลองดังกลาวเปรียบเทียบกับฐานรากแบบยึดแนน 
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ผลการศึกษาแสดงถึงวาฐานรากยืดหยุนมีผลในการเพิ่มคาบธรรมชาติของอาคารและทําใหเกิดการ
เปลี่ยนของรูปรางการสั่นไหว แตไมปรากฏแนวโนมชัดเจนตอการเปลี่ยนแปลงแรงเฉอืนและโมเมนตท่ี
ฐานอาคาร อยางไรก็ตาม ผลระหวาง soil-pile-structure มีผลอยางสําคัญกับการตอบสนองของ
โครงสราง และควรพิจารณาในการออกแบบ  

 
Kung-Yuan (1994) เสนอการกระจายแรงตามแนวราบของแรงแผนดินไหวตามความสูงของระยะ

รนของโครงสรางอาคาร โครงสราง 32 ระยะรนที่มีความแตกตางทางการกระจายของมวลและ stiffness 
นํามาทําการคํานวณ เนื่องจากระยะรนของอาคาร เปรียบเทียบผลการคํานวณจาก UBC1991 และ 
NEHRP1998 กับวิธีการท่ีเสนอ ผลการศึกษาแสดงวาวิธีการที่เสนอสามารถใชในการออกแบบเบื้องตน
ได 

 
Min-Shay (1991) ศึกษาการตอบสนองของโครงสรางที่ asymmetric plan หลายชั้น ตอแรง

แผนดินไหวที่ทําใหเกิด torsion ในแนวราบ การตอบสนองของอาคารมีอิทธิพลมาจากคุณสมบัติของ
ดิน โดยเฉพาะถาเปนดินออน ผลของ foundation interaction ดวย 

 
Traitruengtatsana (1984) ศึกษาหาคาความปลอดภัยของอาคารสูงท่ีออกแบบทั่วไป ภายใตแรง

แผนดินไหวขนาดปานกลาง อาคารสูงแรกถูกออกแบบปราศจากขอกําหนดความปลอดภัยทาง
แผนดินไหว ตอมาออกแบบอาคารสําหรับแผนดินไหว 2 คลื่น คือ EL Centro 1934 และ simulate 
magnitude ขนาด 5.6 ริคเตอร ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงจากบันทึกรอบ 77 ปของการเกิด
แผนดินไหวของกรุงเทพฯ ผลการศึกษาแสดงวา ขอกําหนดการออกแบบมีความเหมาะสมและประหยัด
สําหรับพื้นที่กรุงเทพฯ 

 
Yong-Ho (1983) ศึกษาพฤติกรรมของอาคารที่สรางจากวัสดุท่ีแตกตางเนื่องจากแผนดินไหว วัสดุที่

ศึกษาไดแก คอนกรีต, คอนกรีตมวลเบา และ เหล็ก ใชการวิเคราะห nonlinear ดวยโปรแกรม DRAIN-
2D ผลการศึกษาแสดงวา อาคารคอนกรีตและคอนกรีตมวลเบา มีพฤติกรรมทางพลศาสตรทํานอง
เดียวกัน ซึ่งจะมีการเกิดจุดหมุนพลาสติกในชิ้นสวนเดียวกัน ในขณะที่อาคารเหล็กยังอยูในชวง elastic 
สามารถที่จะสรุปไดวา อาคารเหล็กมีความสามารถที่ดีในการตานทานแผนดินไหว และเหล็กเปนวสัดทุี่
เหมาะสมกับพ้ืนท่ีที่มีแผนดินไหวรุนแรง 
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Satkunarajah (1976) ในศึกษานี้ เสนอผลของ rotary inertia ของกําแพงรับแรงเฉือน และพื้นอาคาร
ตอการตอบสนองของอาคารสูง ผลการศึกษาพบวา จากสมมติฐานที่วา rigidity connection ระหวาง
กําแพงรับแรงเฉือนและพื้นเปนแบบสมบูรณ rotary inertia ของอาคารทําใหเกิดผลมากทั้งอาคารสงูและ
อาคารเตี้ย และการรวม rotary inertia ของกําแพงรับแรงเฉือนใหผลที่นอยกวากับอาคารสูง และแทบจะ
ไมมีผลกับอาคารเตี้ย 

 
Kwok-Ping (1975) ศึกษาการตอบสนองของ multi-flue stack  ตอแผนดินไหว ปลองควันที่ทําการ

วิเคราะหมีความสูง 242 เมตร และเปน คอนกรีตเสริมเหล็ก การตอบสนองของโครงสรางประเภทนี ้ขึน้
อยางมากกับ อัตราสวนความหนวง ซึ่งจําเปนตองมีการศึกษาเพิ่มเติม การเปรียบเทียบการตอบสนองใน
กรณี rubber bearing และ rigid bearing , rubber bearing ลดความถี่ธรรมชาติ, maximum shear force 
และ bending moment ที่ขอบนอกของปลอง ประมาณ 50% ของ rigid bearing 

 
Srimahachota (1973)ศึกษา ผลของ strain hardening ตอการตอบสนองของโครงสรางตอ

แผนดินไหวโดยการทําใหเปนระบบ single degree of freedom จากการศึกษาพบวา inelastic behavior 
มีประสิทธิผลอยางมากในการลดการตอบสนอง สําหรับกรณีท่ีไมมีความหนวง ในทํานองเดียวกับผล
ของความหนวงที่มีตอการตอบสนองของ elastic system  

 
2.4.3 การทดลองเพื่อศึกษาพฤติกรรมของโครงสรางภายใตแรงแผนดินไหว  
 
Duc Chuyen (2004) ทดสอบและวิเคราะหดวยวิธีไฟไนเอลิเมนต ของจุดตอคานเสา 4 ช้ินตัวอยาง ที่

เปนตัวแทนของจุดตอคานเสาของอาคารสูงปานกลางที่ไมไดออกแบบเพื่อรับแผนดินไหว เปรียบเทียบ
ผลการวิเคราะหกับการทดสอบ ในรูปของ hysteresis loop, deformation และ crack pattern ความ
สอดคลองระหวางผลการวิเคราะหและผลการทดสอบอยูในระดับดี ศึกษาแบบจําลองการถายแรงเฉือน
ท่ีจุดตอเสา-คาน และพบวาแบบจําลองของ Shiohara เหมาะสมกับจุดตอแบบนี้ 

 
Cheejaroen (2004) ศกึษาทดสอบ quasi-static cyclic loading สําหรับชิ้นสวนท่ีจํารอยจุดตอคาน-เสา 

โดยออกแบบจุดตอตามตัวอยางจริงที่รวบรวมจากแบบกอสราง และจําแนกเปน 3 ตัวอยางที่เปน
ตัวแทนอาคาร คอนกรีตเสริมเหล็กสูงปานกลาง จากการทดสอบแสดงวา ถา bond condition ทั่วบริเวณ
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จุดตอภายในดีมาก การวิบัติแบบ joint shear failure จะเปลี่ยนไปเปนแบบ ductile flexural failure ใน
คาน อยางไรก็ตาม เกือบทุกชิ้นสวนวิบัติจาก joint shear failure mode เนื่องจากการเกิด การ slip ของ
เหล็กเสริมและการลดลงของแรงยึดหนวงเปนสาเหตุสําคัญ ในขณะที่แรงอัดในแนวทแยงเปนสาเหตุ
ของการเกิดรอยแตกทแยงของจุดตอ 

 
Pongpornsup (2003) ทําการทดสอบแบบ quasi-static cyclic loading ของจุดตอของ post-tension 

flat slab เพ่ือที่จะหาวาโครงสรางประเภทนี้มีพฤติกรรมอยางไรภายใต cyclic loading ช้ินสวนทีท่ดสอบ
เลือกจากตัวแทนของ post-tensioned flat slab-column ที่มีการออกแบบในอาคารสูงปานกลางของ
กรุงเทพฯ ผลการทดสอบเกิด การวิบัติแบบเฉือนทะลุเกิดหลังจาก 2% drift ภายใตนํ้าหนักการใชงาน
ปกติ โดยมีคาน้ําหนักสูงสุด คือ 104.95 kN  และคํานวณกําลังของจุดตอคาน-เสา โดยวิธีที่แสดงใน 
ATC 318-95 

 
Tien Thinh (2003) ศึกษาทดสอบ quasi-static cyclic loading สําหรับชิ้นสวน beam-column 

assemblage ซึ่งเปนโครงสรางที่มีความสําคัญในการตานแผนดินไหว ทําศึกษากับตัวอยางจุดตอที่เปน
ตัวแทนอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กสูงปานกลาง จากการทดสอบแสดงถึงการวิบัติแบบเปราะซึ่งรวมถึง 
joint shear failure และ bond deterioration ของเหล็กเสริมตามยาว กําลังตานทานแรงจากแผนดินไหวที่
ไมเพียงพอแสดงดวยความสัมพันธของแรงกับระยะการเคลื่อนท่ีทางขาง (drift) ความแข็งแรงของ
ช้ินสวนลดลงมากกวา 25% ของความตานทานสูงสุดที่ 2.5% drift และลดลงประมาณ 50% ที่ 6% drift 
กําลังตานทานสูงสุดเกิดที่ประมาณ 1.75% drift 

 
Worakanchana (2002) ศึกษาทดสอบ quasi-static cyclic loading สําหรับชิ้นสวนเสาตอการตอทาบ

เหล็กเสริมในเสา เพ่ือพิจารณาวาเสามีพฤติกรรมอยางไรภายใต cyclic loading ทําศึกษากับ 6 ตัวอยาง
จุดตอที่เปนตัวแทนอาคาร คอนกรีตเสริมเหล็กสูงปานกลาง จากการทดสอบแสดงถึง brittle failure 
mode แข็งแรงของชิ้นสวนลดลงมากกวา 20% ของความตานทานสูงสุดที่ 2% drift และลดลงเปน30-
40% ที่ 5% drift ความแข็งแรงสูงสุดเกิดที่ 1.1-1.4% drift ช้ินสวนที่มีการปรับรายละเอียดมีความ
แข็งแรงและ drift ท่ีสูงขึ้น ยกเวนแต ductility 
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2.4.4 การศึกษาการประเมินกําลังตานทานแผนดินไหวสําหรับโครงสราง  
 
นรเทพ ชูพูล (2547) ศึกษาการประเมินการตานทานแรงแผนดินไหวของอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก

โดยคํานึงถึงรายละเอียดจุดตอเสา-คาน พิจารณาอาคารที่ไมไดมีการออกแบบเพื่อตานทานแรง
แผนดินไหว โดยวิธี Nonlinear static pushover analysis รวมถึงประเมินระดับความปลอดภัยของอาคาร
น้ันๆ ภายใตคลื่นแผนดินไหวที่ตรวจวัดท่ีพื้นดิน ตลอดทั้งศึกษาผลการการปรับปรุงอาคารอยางงาย
เพื่อใหมีความสามารถในการตานทานแผนดินไหวอยูในระดับที่เหมาะสม 

 
ณัฐวุฒิ อินทบุตร (2546) ไดศึกษาวิธีการวิเคราะห ประเมิน ปรับปรุงความสามารถตานทานแรง

แผนดินไหวของอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กประเภทแผนพื้นไรคาน ที่ไมไดออกแบบใหตานทานแรง
แผนดินไหว โดยการจัดทําแบบจําลองไฟไนทเอลิเมนตท่ีสามารถจําลองพฤติกรรมการรับแรงดานขาง
ของอาคารไดอยางถูกตองโดยพิจารณาผลของ กําแพงอิฐกอ และระบบฐานราก และทําการวิเคราะห
ดวยวิธี Nonlinear static pushover  

 
นัทธสม อินทรกําแหง (2546) วิเคราะหผลตอบสนองแผนดินไหวของอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก

โดยวิธีผลักดานขางแบบเปนวัฏจักร และเปรียบเทียบกับการวิเคราะหเชิงพลศาสตรและการวิเคราะห
ผลักดานขางโดยใหแรงในทิศทางเดียว 

 
พิพัฒน อ่ิมอาบ (2545) ไดศึกษาวิธีที่มีประสิทธิภาพในการวิเคราะห ประเมิน ปรับปรุง

ความสามารถตานทานแรงแผนดินไหวของอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กประเภทเสา-คาน ที่ไมได
ออกแบบใหตานทานแรงแผนดินไหว โดยการจัดทําแบบจําลองไฟไนทเอลิเมนตที่สามารถจําลอง
พฤติกรรมการรับแรงดานขางของอาคารไดอยางถูกตองโดยพิจารณาผลของ P-Delta Rigid zone และ
กําแพงอิฐกอ และทําการวิเคราะหดวยวิธี Nonlinear static pushover  

 
ธานินทร เจียรักสุวรรณ (2544) ศึกษาการเพิ่มความสามารถตานทานแผนดินไหวของอาคารเรียน

คอนกรีตเสริมเหล็ก โดยการวิเคราะหพฤติกรรมแบบอินอีลาสติกดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร เพ่ือการ
ตรวจสอบความสามารถในการตานทานแผนดินไหวของอาคารตัวอยางและเสนอแนวทางการเสริม
กําลังสําหรับอาคารเดิม และแนวทางสําหรับการออกแบบอาคารใหม 
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ภัทรายุส ไวจรรยา (2542) ศึกษาความสามารถตานทานแผนดินไหวสําหรับอาคารคอนกรีตเสริม

เหล็กที่ไมมีความเหนียว หรืออาคารที่ไมไดออกแบบรับแรงแผนดินไหว ภายใตแผนดินไหวระยะไกล 
และไดศึกษาพฤติกรรมของอาคารดังกลาวเมื่อติดตั้งมวลหนวงปรับคาไวที่ช้ันบน 

 
Norachan (2005) ศึกษาการปรับปรุงการออกแบบโครงสราง ในดานประสิทธิภาพที่เกี่ยวกับ

แผนดินไหวของจุดตอภายในระหวางเสาและคาน ของอาคารที่สูงปานกลางในประเทศไทย ศึกษาการ
ใหรายละเอียดเหล็กเสริมของจุดตอจํานวน 3 แบบ ผลการทดสอบแสดงถึงลักษณะการวิบัติขึ้นอยูกับ
รายละเอียดเหล็กเสริม และวิจารณความเหมาะสมจุดตอภายในของอาคารที่มีพ้ืนที่เสี่ยงภัยแผนดินไหว
ต่ําถึงปานกลาง  

 
Rajbhandary (2005) ศึกษาลักษณะและความสามารถในการตานทานการพังทลายของจุดตอคาน

และเสา ของโครงสรางที่ออกแบบเพื่อรับน้ําหนักบรรทุกในแนวดิ่งเทานั้น โดยใชวิธี nonlinear static 
(pushover) สําหรับการวิเคราะห และโปรแกรมที่ใชศึกษา คือ OpenSees การศึกษาตองทําการวิเคราะห
โครงสรางที่ออกแบบจากน้ําหนักบรรทุกในแนวดิ่ง การเกิดของ กลไกการวิบัติในกรณศีกึษาของอาคาร
ท่ีใชจุดตอคานเสาเปรียบเทียบกับแบบจําลอง rigid end offset มีการวิเคราะหผลของการลดลงของแรง
ยึดหนวงและการเลื่อนของเหล็กเสริมในแกนของจุดตอ  ผลการวิเคราะห เกิดกลไกการวิบัติ
แบบตอเนื่อง และชนิดของกลไกการวิบัติ ซ่ึงเกิดกับโครงสรางที่ออกแบบรับน้ําหนักบรรทุกในแนวดิ่ง  

 
Acharya (2004) ใชวิธี Nonlinear static (pushover) ในการประเมินกําลังของโครงสรางเนื่องจากแรง

แผนดินไหวโดยศึกษาวิธีการวิเคราะหแบบ Modal Pushover Analysis (MPA) ที่พิจารณาผลของ
รูปแบบการสั่นไหวลําดับสูงดวย โดยศึกษากับแบบจําลองอาคารสูง 40 ช้ันท่ีมีกําแพง  ศึกษาถึง
สมมุติฐานที่ใชในวิธี MPA  พบวาวิธีนี้ใหคําตอบที่ถูกตองสําหรับกรณีที่ความเรงพื้นดินมีคาสูงสุด
ประจําโหมดที่เวลาแตกตางกัน 

 
Hong Tam (2003) ศึกษาความสามารถตานทานแผนดินไหวของอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กชนิด

แผนพื้นไรคาน ที่ไมไดออกแบบใหตานทานแรงแผนดินไหว ตามขอแนะนําของ ATC-40 และFEMA-
273/274 โดยวิธี Nonlinear static pushover โดยพิจารณาผลของ กําแพงอิฐกอ และระบบฐานราก 
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แสดงผลในรูปแบบของความสัมพันธระหวางแรงเฉือนท่ีฐานอาคารกับการเคลื่อนตัวดานขางของยอด
อาคารหรือเรียกวา Capacity curve การประเมินใชอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กสูง 9 และ 15 ช้ัน พบวา
อาคารคอนกรีตเสริมเหล็กชนิดแผนพื้นไรคานมีคาความสามารถรับแรงดานขาง และคาการเคลื่อนตัว
ดานขางของยอดอาคาร ต่ํากวาอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กชนดิเสา-คาน การวิบัติแบบแรงเฉือนเจาะทะลุ
จะเกิดที่จุดตอพื้น-เสาภายในของอาคาร และยังพบอีกวากําแพงรับแรงเฉือนจะชวยเพ่ิมคาความสามารถ
รับแรงดานขาง และคาการโกงตัวดานขางใหกับอาคารอยางเห็นไดชัด นอกจากนี้ยังพบวาจุดตอพ้ืน-เสา
ภายนอกเปนจุดที่ออนแอที่สุดของอาคาร 

 
Phatiwet (2002) ประเมินความสามารถตานทานแผนดินไหวของอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กประเภท

เสา-คาน ที่ไมไดออกแบบใหตานทานแรงแผนดินไหว โดยการจัดทําแบบจําลองไฟไนทเอลิเมนตที่
สามารถจําลองพฤติกรรมการรับแรงดานขางของอาคารไดอยางถูกตองโดยพิจารณาผลของ Rigid zone 
รายละเอียดการเสริมเหล็กบริเวณจุดตอเสา-คาน ไดแก การไมเสริมเหล็กปลอกในจุดตอ ระยะทาบใน
เสาบริเวณจุดตอมีคา 24db และระยะฝงของเหล็กลางบริเวณจุดตอมีคา 15 ซม. และทําการวิเคราะหดวย
วิธี Nonlinear static pushover ตามขอแนะนําของ ATC-40 และ FEMA -273/274 แสดงผลในรูปแบบ
ของความสัมพันธระหวางแรงเฉือนที่ฐานอาคารกับการเคลื่อนตัวดานขางของยอดอาคาร การประเมิน
ใชอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กสูง 9 ช้ัน เปนอาคารพักอาศัยในกรุงเทพฯ พบวา Rigid zone จะเพิ่มกําลัง
ตานทานแรงดานขางของอาคาร และกรณีไมเสริมเหล็กปลอกในจุดตอเสา-คาน เปนกรณีที่มีผลตอ
ความสามารถตานทานแรงแผนดินไหวของอาคารมากที่สุด 

 
Kiattivisanchai (2001) ประเมินความสามารถตานทานแผนดินไหวของอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก

ประเภทเสา-คาน ที่ไมไดออกแบบใหตานทานแรงแผนดินไหว โดยการจัดทําแบบจําลองไฟไนทเอลิ
เมนตท่ีสามารถจําลองพฤติกรรมการรับแรงดานขางของอาคารไดอยางถูกตองโดยพิจารณาผลของ P-
Delta กําแพงอิฐกอ และระบบฐานราก และทําการวิเคราะหดวยวิธี Nonlinear static pushover แสดงผล
ในรูปแบบของความสัมพันธระหวางแรงเฉือนที่ฐานอาคารกับการเคลื่อนตัวดานขางของยอดอาคาร
หรือเรียกวา Capacity curve ทายสุดในการประเมินไดเสนอการประเมินอาคารโดยวิธี Capacity 
spectrum ที่อัตราสวนความเหนียว 1 2 3 และ 4 ภายใตการพิจารณาคลื่นแผนดินไหว Takeda ที่แปลง
ขนาดของการสั่นไหวใหเหมาะสมกับขนาดการสั่นไหวของกรุงเทพฯที่คาบการเกิดซ้ําประมาณ 100 
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500 1,000 และ 2,500 ป พรอมทั้งเสนอแนวทางปรับปรุงอาคารใหมีความสามารถตานทานแรง
แผนดินไหว  

 
Attanayake (2001) ศึกษาการประเมินคาแผนดินไหวของอาคารพาณิชยเตี้ย ดวยวิธี capacity 

spectrum(CSM) ที่แนะนําไวใน ATC-40 จําลองพฤติกรรมจริงของอาคารระหวางที่มีการเคลื่อนตัวของ
ดิน, nonlinear FEM รวมผลของฐานราก,กําแพงกออิฐ และลักษณะของสถานที่กอสราง ผลการศึกษา
พบวาอาคารมี brittle failure และ low seismic capacity นอกจากนี้ การวิเคราะหพบวา มีลักษณะ
ออนไหวตอแผนดินไหว  ความมีประสิทธิผลของแบบจําลอง 3 มิติของอาคารขึ้นอยูกับความไม
สม่ําเสมอของ strength และ stiffness, ความแข็งแรงของโครงสรางเหนือดินจํากัดดวยระบบฐานรากที่
ไมดี 

 
Tangsaereemankong (1998) ศึกษาการ overstrength ของอาคาร คอนกรีตเสริมเหล็ก สูง 3,5,7 และ 9 

ช้ันที่ตั้งอยูในโซน 1,2A,2B ที่ออกแบบตาม UBC1994 ดวยวิธี nonlinear pushover analysis รวมถึงการ
ทํา design modification เพื่อปองกันการเกิด undesired mechanism failure ผลการศึกษาการทํา design 
modification แสดงถึงความสามารถในการรับ overstrength เนื่องจากแผนดินไหว 

 
2.4.5 การศึกษาคุณสมบัติเชิงพลศาสตรของอาคาร  
 
มานะ จันทะสด (2546) ทําการการศึกษาคุณสมบัติเชิงพลศาสตรของอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กใน

กรุงเทพมหานครโดยวิธีการตรวจวัดจากอาคารจริง และรวมกับผลการตรวจวัดที่ทําโดยการศึกษากอน
หนานั้น เพ่ือใชเปนขอมูลในการศึกษาวิจัยดานผลกระทบจากแผนดินไหวสําหรับอาคารตอไป  ผล
การศึกษาแสดงขอมูลพื้นฐานสําหรับคุณสมบัติเชิงพลศาสตร ไดแก คาคาบธรรมชาติ  อัตราสวน
ความหนวง และรูปรางการส่ันไหวของอาคารจํานวน 50 แหง และเสนอสูตรการประมาณคาคาบ
ธรรมชาติท่ีขึ้นกับความสูงหรือจํานวนชั้นของอาคาร 

 
ประยุทธ  ยิ่งหาญ (2545) ทําการตรวจวัดอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กในเขตกรุงเทพมหานครทั้งหมด 

17 อาคาร ซึ่งมีความสูงตั้งแต 15 - 80 เมตรโดยประมาณ การวิเคราะหความถี่ธรรมชาติจะใชเทคนิคการ
วิเคราะหดวยวิธี Discrete Wavelet Analysis จากนั้นทําการพัฒนาสูตรประมาณคาคาบการส่ันไหว ซึ่ง
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พบวามีคาคาบการสั่นยาวกวาขอกําหนดในการออกแบบของประเทศไทยที่อางอิงมาจากสูตรของ 
UBC1985 ประมาณ 1.5 เทา 

 
Kittiwuthikun (2004) ศึกษาคุณสมบัติทางพลศาสตรของอาคารในกรุงเทพมหานคร  ดวยการ

รวบรวมขอมูลการตรวจวัดแบบ ambient vibration และทําการสรางแบบจําลองคณิตศาสตรเพ่ือ
วิเคราะหและศึกษาผลของฐานรากยืดหยุน และ คุณสมบัติทางพลศาสตรของอาคารในกรุงเทพฯ ผล
การวิเคราะหขอมูลการตรวจวัดคุณสมบัติทางพลศาสตรแสดงวา ผลของความยืดหยุนของฐานรากตอ
คุณสมบัติทางพลศาสตรของอาคาร มีความสําคัญกรณีที่เปนอาคารเตี้ย เนื่องจากมี stiffness ทาง
ดานขางของเสาเข็มต่ํา ในทางตรงขามในอาคารสูงฐานรากยืดหยุนมีผลกระทบนอยกวา เนื่องจากมี 
stiffness ทางดานขางของเสาเข็มมาก 

 
Kobkaiyakit (2003) ศึกษาการวิเคราะหคาคุณสมบัติทางพลศาสตรของอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก 

ระบบพื้น-เสา 2 อาคาร ดวยการใชแบบจําลองไฟไนเอลิเมนต 3 มิติ เพื่อประมาณเกี่ยวกับ ความถี่
ธรรมชาติ, รูปรางการสั่นไหว โดยเปรียบเทียบผลการวิเคราะหกับคาที่ไดจากการตรวจวัดอาคารเหลานี้ 
ผลการศึกษาแสดงวา ผลระหวาง soil-structure และ สวนกําแพงกออิฐ ควรจะตองจําลองในแบบจําลอง
เพื่อทํานายสมบัติทางพลศาสตรของอาคารสูงปานกลาง ที่เปนระบบพื้น-เสา ในเขตกรุงเทพฯ 

 
Petjaroen (2002) ทําการศึกษาคุณสมบัติเชิงพลศาสตรของอาคารขนาดเตี้ยและความสูงปานกลางใน

เขตกรุงเทพมหานครโดยอาคารที่ทําการตรวจวัดมีความสูงอยูระหวาง 20 - 80 เมตร จํานวน 13 อาคาร 
โดยใชเทคนิคของ Frequency Domain ในการวิเคราะหคุณสมบัติทางพลศาสตร นอกจากนี้ไดพัฒนา
สูตรประมาณคา คาบการสั่นไหวพื้นฐาน สําหรับอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก ในกรุงเทพมหานคร โดย
ใชวิธี Regression analysis จากผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการตรวจวัด 

 
Leelawannee (2001) ศึกษาหาคาคุณสมบัติทางพลศาสตรของอาคารในกรุงเทพฯ 9 อาคาร ความสูง

ระหวาง 100-150 เมตร เพื่อที่จะหา ความถี่ธรรมชาติ ,อัตราสวนความหนวง และรูปรางการสั่นไหว ใน
แตละอาคาร ความถี่ธรรมชาติ, อัตราสวนความหนวง และ รูปรางการสั่นไหว ความถี่ท่ีชัดเจนอยู
ระหวาง 0.3 - 0.7  Hz แตสําหรับรูปแบบการสั่นไหวที่สูงขึ้นการวิเคราะหไมมีความชัดเจน  จึงไดทํา
การแกไขโดยนํากลุมคนมาเขยาอาคารดวยการใชกลุมคนโยกตัวกระตุนพรอมกันที่ตําแหนงยอดอาคาร
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ตามเครื่องใหจังหวะ (Metronome) ซึ่งสามารถกําหนดใหมีจังหวะใกลเคียงกับความถี่ธรรมชาติของ
รูปแบบการสั่นไหวของอาคารที่ตองการ  ดวยวิธีดังกลาวนี้ทําใหสามารถกระตุนระดับการสั่นไหวของ
อาคารในรูปแบบที่ตองการมีความชัดเจนดีขึ้น  เปนผลใหการวิเคราะหคุณสมบัติเชิงพลศาสตรที่
ตรวจวัดไดมคีวามถูกตองมากยิ่งขึ้น 

 
Jin-Ljun (1985) Inelastic seismic responseของโครงขอแข็งคอนกรีตตานแรงดัด 3 มิติ ที่มีความ

แตกตางในดานจํานวนชั้นและ ขนาดตามยาวและเพื่อหาความแตกตางของคาบธรรมชาติ ดวยการใช
ความแตกตางของ Inelastic response spectra ที่ไดมาจากระบบ single degree of freedom ท่ีมีลักษณะ 
stiffness degrading กับ ductility ratio 2,3,5 ผลของ Inelastic response spectrum สอดคลองอยาง
เพียงพอกับ exact response และสามารถสรุปวา Inelastic response ของ Newmark และ Hall เหมาะสม
สําหรับการออกแบบตานทานแผนดินไหว 

 
2.4.6 การศึกษากลไกของคลื่นแผนดินไหว  
 
Battur (2001) ศึกษากลไกการวิบัติของ gravity type quay wall ที่เกิดจาก liquefaction ของดินถม

ระหวางแผนดินไหว สนใจผลจากการสั่นสะเทือนของดินถม, caisson และผลระหวางกันระหวางดิน
ถมและcaisson จากผลของวิธี Finite element สมการที่เสนอเพื่อหาคาของ cyclic earth pressure เปน 
function ของคุณสมบัติการสั่นสะเทือนของ caisson และ ดินถม 

 
Rohithasilva (1994) เสนอวิธีการแยกสวนประกอบของคลื่นแผนดินไหวไปเปนองคประกอบคลื่น 

พิจารณาปญหาพื้นฐาน 3 อยาง คือ homogeneous half space, homogeneous full space และ two half 
space perfected bond together จากตัวอยางการคํานวณ สามารถที่จะสังเกตไดวา surface nodal line ที่
เปนทิศทางของ input acceleration องคประกอบของ surface wave และ pressure wave เปนหลัก 
ในขณะที่ shear wave มีองคประกอบนอยมาก 

 
L. Gonzales (1993) เสนอการศึกษาบันทึกของแผนดินไหวท่ีไมไดบันทึกไวนํามารวมแบบสถิติใน

คาการออกแบบผลของแผนดินไหว สมการempirical ซึ่งพิจารณาจาก scope of data ที่ใช ในการ
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พิจารณาคาออกแบบ จากนั้นถูกสรางจากขอกําหนดดังกลาว ผลของการสรางสมการ empirical ถูก
พิสูจนดวยการใชในพื้นท่ีอ่ืน 

 
Ping Hou (1983) พัฒนาแบบจําลองอยางงายสําหรับอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กตานทานแรงดัด ใช

คลื่นเสมือนทดแทนที่เกิดจาก 2-sine wave ที่มีความถี่เดียวกับความถี่ธรรมชาติของอาคาร เปนคลื่น
กระตุน 

 
Kashiide (1982) ในการออกแบบของโครงสรางตองมีการใช earthquake time histories เนื่องจาก

การขาดบันทึกขอมูลที่เหมาะสม สําหรับพ้ืนที่เฉพาะ วิธีการท่ีจะสราง non-stationary artificial ground 
motions สําหรับพื้นที่ที่มีการกอสรางในรูปของ ขนาด และ ระยะจาก epicentral จะมีประโยชนมาก วิธี
ท่ีไดมีการแนะนํามีพื้นฐานมาจากทฤษฎี physical spectrum และ spectral parameters ท่ีแทน non-
stationary amplitude และ frequency characteristics 

 
Ariston G. (1981) Response spectra ของบันทึกแผนดินไหวที่จังหวัด Tohoku ของญี่ปุน มาทําการ

วิเคราะหในรูปของ displacement, velocity และ acceleration response spectra หลายๆตัวแปรที่มี
อิทธิพลตอ response spectra ทําใหลดลงดวยการใช normalization หรือ บันทึกแผนดินไหวที่เหมาะสม 
ผลการศึกษาพบวา response spectra ของ earthquake motions มีความสัมพันธกับ ความลึกและ ช้ันดินที่
อยูใตสถานีตรวจวัด 

 
Kit Kuan (1979) ในการศึกษานี้ มีการวิเคราะหแบบ 3 มิติของระบบ อาคาร-ฐานราก ดวยวิธี finite 

strip method ประโยชนที่ไดจากวิธีนี้คือ การตอบสนองทางพลศาสตรของระบบเบื้องตนเนื่องจาก 2-3 
โหมดแรกของการสั่นสะเทือน การพัฒนาวิธีการวิเคราะหและเสนอตัวอยางการใช รวมถึงการแสดง
ประสิทธิภาพและขอจํากัด 

 
Balendra (1975) เสนอวิธีท่ีมีประสิทธิภาพในการวิเคราะหระบบ structure-foundation ท่ีแทนดวย 

multi-story shear building resisting on the surface of an elastic soil medium ศึกษากับ 2 ชนิดของผล
ระหวาง soil-structure จากการศึกษาผลของ poisson’s ratio ของดิน พบวาเปนคาที่สําคัญเมื่อคา shear 
wave ของดินมีคาต่ํา 
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2.4.7 การศึกษาดานแผนดินไหวสําหรับระบบโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure)  
 
Marri (2005) ศึกษา การประมาณ เปรียบเทียบ และการวิเคราะหแรงดันไฮโดรไดนามิค ตอเขื่อน 

ดวยการใชวิธีของ Westergaard และ Chopra เพื่อหาความแตกตางระหวาง static และ time-dependent 
hydraulic pressure ที่กระทําตอเขื่อน คลองทาดาน ดวยการใชบันทึกการเคลื่อนที่ของพื้นดิน (ground 
motion records) ท่ีเลือกจากการเกิดแผนดินไหวหลายที่ ท่ีบันทึกบนพื้นท่ีที่เปนหิน โดยใชคาอัตราเรง
ในแนวราบสูงสุด 10% g สําหรับการศึกษา 

 
Phiangsuwan (2004) ศึกษาการประเมินผลตอบสนองตอแผนดินไหวของคลองทาดาน การหา

เสถียรภาพของเขื่อนท่ีไดจากการวิเคราะหคณิตศาสตร ใชวิธีไฟไนเอลิเมนตวิเคราะหทางพลศาสตร 
ดวยโปรแกรมDYNPAK และ static analysis ดวยโปรแกรม PLANE คาพารามิเตอรที่ใชในการ
วิเคราะหใชจากคาในรายงานการออกแบบและผลทดสอบในหองปฏิบัติการ พิจารณาผลของหนวยแรง
การเคลื่อนท่ีทั้งสภาวะ static และ dynamic  

 
Ritdumrongkul (2001) ศึกษาผลของ multi support excitation ของสะพานยกระดับ การตอบสนอง

ทางพลศาสตรแบบ linear และ nonlinear ของวิธีการออกแบบทั่วไป และการออกแบบที่มีในประเทศ
ไตหวัน จากการศึกษาพบวา multi support excitation ไมไดทําใหเกิดการแตกตางตอการตอบสนองทาง
พลศาสตรของสะพานระหวางวิธีการออกแบบทั่วไปและการออกแบบที่มีในประเทศไตหวัน, ผล
ระหวาง soil-structure สามารถที่จะเพิ่ม หรือ ลด แรงภายในชิ้นสวนได 

 
Chungkajonkiat (1995) ศึกษาการวิเคราะหพฤติกรรมทางพลศาสตรของสะพานยกระดับ 2 ระบบ 

คือเสาคอนกรีตเสริมเหล็กกับ คานคอนกรีตเสริมเหล็ก และ เสา คอนกรีตเสริมเหล็ก กับคานอัดแรง 
ภายใตแรงแผนดินไหวทางราบ ตามทิศทางยาวของสะพาน  ผลการศึกษาเปรียบเทียบ 2 ระบบสะพาน
ในสวนของ response peak acceleration, lateral displacement, column moment, girder moment and 
base shear สําหรับสะพาน 2 ระบบ 
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Malla (1988) ศึกษา stochastic response และ reliability of cable system ของโครงสรางสะพานขึง
ภายใตแรงแผนดินไหว วิธีการวิเคราะห linear-dynamic elastic นํามาใชจําลองสะพานเปนแบบโครงขอ
แข็ง 2 มิติ ศึกษากับสะพานในประเทศเนปาล 

 
Shibree Samy (1987) ศึกษาขนาดที่ดีท่ีสุดของโครงสรางเขื่อนโคงภายใตแรงสถิตที่เกิดจากน้ําหนัก

และแรงดันน้ํากับแรงทางพลศาสตรที่เกิดจากแรงแผนดินไหว โดยคํานึงถึงขอจํากัดทางเรขาคณิตและ
ความเคน, objective function ของการหาขนาดคือปริมาณคอนกรีตสําหรับสรางเขื่อน ผลการศึกษา
วิธีการเหลานี้ วิธีการ optimization เปนไปไดและประหยัดที่จะได optimum shape สําหรับ static loads 
ขนาดนอยที่สุดของปริมาตรคอนกรีตจะเพิ่มขึ้นเมื่อความยืดหยุนของฐานรากเพิ่มขึ้น 

 
Mustaque Parvez (1987) ศึกษาขอเสนอแบบกอสรางของสะพานขามแมนํ้า Jamuna ในประเทศบัง

คลาเทศ เปนสะพานขึงแบบหลายชวงที่ยาวท่ีสุดในโลก ทําการศึกษากับสะพานที่เสนอแบบ 4 แบบตอ
ผลที่เกิดจากแรงแผนไหว ผลการศึกษาแสดงวา สําหรับการออกแบบพื้นฐาน และอัตราสวน
ความหนวง 2% สะพานที่มี hinge มีการเคลื่อนที่ทางดิ่งสูงสุดที่ตําแหนง hinge 0.5เมตร 

 
Tzu-Wang (1987) พัฒนาวิธีการประเมินความเชื่อถือของ โครงสรางแบบเหล็กโดยท่ัวไปของ fixed 

offshore platform ที่กอสรางในชองแคบไตหวันภายใตแรงกระทําจาก ลม, คลื่น, กระแสน้ํา และ 
แผนดินไหว  

 
Junne-Jye (1986) ศึกษาการวิเคราะหการตอบสนองของสะพานขึงภายใตแรงแผนดินไหว ดวยการ

พัฒนาโปรแกรมตอจากโปรแกรม CABDAP ดวยการเปลี่ยนขนาดหนาตัดและคุณสมบัติของวัสดุ การ
ตอบสนองสามารถวัดจากทั้ง unstrained และ static equilibrium geometry 

 
Tuladhar (1985) พัฒนาโปรแกรมยอยใหมตอจากโปรแกรม CABDAP ที่เปนโปรแกรมสําหรับการ

วิเคราะหแรงแผนดินไหวของสะพานขึงการพัฒนาโปรแกรมใชวิธี step by step integration ของสมการ
สมดุลทางพลศาสตร เพ่ือที่จะใชประยุกตกับการวิเคราะหสะพานขึงเนื่องจากแรงแผนดินไหวตาม 
longitudinal และ vertical จากผลการศึกษาสรุปวา สะพานมีความออนไหวตอผลจาก ground motion
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ในทางดิ่งมากกวาในแนวตามยาวของสะพาน และพบวา การตอบสนองของสะพานที่สมบูรณมากกวา
สะพานที่ไมสมบูรณ ผลของความหนวงเนื่องจาก vertical ground motionจะมีนอยกับสะพานที่สมบูรณ 

 
Kee Dong (1984) ศึกษาพฤติกรรมตอแผนดินไหวของสะพานทางรถไฟแบบ 4 ชวงคานตอเนื่อง

จํานวน 4 สะพาน ท่ีมีความแตกตางทางแรงกระทําจากแผนดินไหวที่ที่รองรับ ดวยการใช response 
spectrum method 

 
Iuan-Ming (1983) Response spectrum เทคนิค ใชสําหรับการวิเคราะหอาคาร อยางไรก็ตามวิธี

ดังกลาวยังไมเปนท่ียอมรับในการประยุกตใชกับโครงสรางชนิดอ่ืน เชน arch dam ซึ่งมีลักษณะการ
ตอบสนองที่แตกตาง การศึกษานี้ทําการเปรียบเทียบเทคนิค superposition ที่มีความแตกตางสําหรับการ
วิเคราะหแผนดินไหวสําหรับสภาพของที่เก็บน้ําแบบวางเปลา 

 
Yazawa (1982) ศึกษาวิธีการประมาณผลระหวาง structure-foundation และนําไปใชกับการ

วิเคราะหแรงแผนดินไหวแบบ simplified ของ concrete gravity dams ผลการศึกษาใหแสดงวาเปนวิธีที่
มีประสิทธิภาพและประหยัดสําหรับการออกแบบเบื้องตน 

 
Yun-Loi (1981) ศึกษาสะพานที่มีชวงคานตอเนื่อง 4 ชวงเนื่องจากการเปลี่ยนของแรงแผนดินไหว

ในแนวราบ ผลการศึกษาพิสูจน ผลของความสําคัญ ของ spatially varying ground motions บน out-of-
plane response ของสะพาน 

 
Jenn-Kuen (1981) ศึกษาวิธี simplified สําหรับการวิเคราะหแผนดินไหว ของ concrete gravity dam 

ดวยการใชวิธี quasi-static  ซ่ึงพิจารณาทั้ง static equivalent of the maximum inertia และ แรง ไฮโดรได
นามิค ท่ีกระทํากับเขื่อน และ ผลระหวางฐานราก ผลที่ไดจากวิธี simplified สามารถที่จะใชไดในการ
ออกแบบเบื้องตน และใชเวลานอยในการวิเคราะหทางพลศาสตรท้ังใน time หรือ frequency domain 

 
2.4.8 การศึกษาการควบคุมการสั่นไหวของโครงสรางสําหรับปญหาแผนดินไหว   
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พิสิฐ ยิ่งมโนกิจ (2543) ศึกษาการควบคุมการสั่นไหวของอาคารเนื่องจากแผนดินไหวโดยใชชุด
อุปกรณมวลหนวงปรับคาแบบกึ่งแอกทีฟ งานวิจัยไดใชพารามิเตอรของอาคารในโหมดการสั่นหลักใน
การวิเคราะหการส่ันไหวแบบ อิลาสติก โดยเปรียบเทียบกับ ระบบแพสสีฟ และศึกษาความเปนไปได
ในการใชมวลหนวงปรับคาแบบกึ่งแอกทีฟในทางปฏิบัติ 

 
Rujirojn-Amphai (1996) ศึกษาผลของ  trench ในการลดแรงจากการสั่นสะเทือนและแรง

แผนดินไหว trench หลายชนิดที่ทําการศึกษาไดแก open-air trench, rigid trench, concrete filled trench 
และ water filled trench การศึกษาพบวา trench หลายชนิดมีประสิทธิผลในการลดแรงสั้นสะเทือน และ
สําหรับแรงแผนดินไหว trench มีความสามารถในการกรองแรงแผนดินไหว  

 
Kasa (1988) ศึกษาพฤติกรรมตอแผนดินไหวของสะพานพระราม 9 ในกรุงเทพ ที่มีการติดตั้ง tuned 

mass damper สําหรับลดผลกระทบจากการสั่นไหวเนื่องจากลมที่ตัวพ้ืนสะพานและหอคอย ผลการ
วิเคราะหจาก time domain และ frequency domain แสดงความมีประสิทธิภาพของ tuned mass damper  
สําหรับคลื่นแผนดินไหวที่มีคาบธรรมชาติสําคัญเทากับ 2 วินาที ซึ่งคาดวาจะเกิดที่กรุงเทพฯ อยางไรก็
ตาม tuned mass damper ไมมีความสามารถที่จะลดทุกคลื่นความสั่นสะเทือนและ tuned mass damper 
ท่ี deck ไมมีสวนในการลดการสั่นไหวของ cable สะพาน 

 
2.4.9 การศึกษาดานผลกระทบเชิงเศรษฐศาสตรสําหรับการคํานวณออกแบบอาคารตานทาน

แผนดินไหว  
 
Mahmood (1998) ศึกษาผลของหลายตัวแปรที่กระทบตอตนทุนของอาคารที่ออกแบบตาม 

UBC1994 โดยศึกษาจากแบบอาคาร 3 อาคารมาออกแบบใหมใหสามารถตานทานแผนดินไหว ความ
แตกตางระหวางราคาของโครงสรางและราคารวมของอาคารเปนไปในทํานองเดียวกัน สังเกตไดวา
อาคาร4 ช้ันตามแบบดั้งเดิม ประหยัดไปจนถึง zone 2B และ อาคาร 6 ช้ันประหยัดไปจนถึง zone 2A 
ความแตกตางของตนทุนอาคารโดยรวม เพ่ิมขึ้นอยางมากจาก zone 2B ถึง zone 3 

 
Dittapunya (1996) ศึกษาผลตนทุนอาคารจากการที่ตองออกแบบอาคารเพื่อตานทานแผนดินไหว 

เสนอผลของตนทุนอาคารจากแบบ seismic resistant redesign กับ conventional redesign และ seismic 
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resistant redesign กับ original design จากการเปรียบเทียบระหวาง seismic resistant redesign กับ 
conventional redesign พบวามีการเพิ่มของราคาตนทุนโครงสรางและตนทุนอาคารรวม เนื่องจาก
ขอกําหนดทางแผนดินไหวเปน 18.8% และ 4% ตามลําดับ และ seismic resistant redesign กับ original 
design พบวามีการเพิ่มของราคาตนทุนโครงสรางและตนทุนอาคารรวม เนื่องจากขอกําหนดทาง
แผนดินไหวเปน 7.2% และ 2% ตามลําดับ 

 
 



บทที่ 3  
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

ในการวิจัยนี้ท่ีมีลักษณะเปนการทบทวนพัฒนาการของการศึกษาวิจัยและการดําเนินการดาน
แผนดินไหวของประเทศ วิธีการดําเนินการวิจัยหลักจึงเปนการรวบรวม ทบทวน และเรียบเรียงผลงาน
การศึกษาวิจัยดานแผนดินไหวในอดีตที่สําคัญของประเทศ และการวิเคราะหถึงสถานะเพื่อประเมิน
ความพรอมและเสนอแนวทางสําหรับการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ขั้นตอน
การศึกษาและวิธีดําเนินการ แสดงไดดังนี้ 

 
3.1 การรวบรวม ทบทวน และศึกษาผลการดําเนินการดานแผนดินไหวสําหรับประเทศไทย 

 
การดําเนินการวิจัยดานการรวบรวมขอมูลผลการศึกษาในอดีต เปนการพิจารณาขอมูลจากผลงานที่

ตีพิมพเผยแพรในแหลงตาง ๆ ในสาขาวิศวกรรมแผนดินไหว ประกอบดวย วารสารวิชาการ ท่ีประชุม
วิชาการประจําป สัมมนาวิชาการ เอกสารประกอบการอบรมวิชาการ วิทยานิพนธ 

จากนั้นงานวิจัยนี้ทําการเรียบเรียงขอมูลที่ไดจากการทบทวนการดําเนินการในอดีต ซ่ึงมีสาระสําคัญ
ของเนื้อหาที่เรียบเรียงคือ 

ก) การดําเนินการดานการตรวจวัดแผนดินไหว เพ่ือทราบถึงเครือขายของการตรวจวัดแผนดินไหว
โดยหนวยงานในประเทศ และทราบถึงสถานะดานขอมูลแผนดินไหวที่เกิดขึ้นในประเทศและประเทศ
เพื่อนบาน 

ข) การสรุปเหตุการณแผนดินไหวที่เกิดขึ้นในอดีตของประเทศไทย เพื่อทราบถึงขอมูลดานความถี่ 
ความรุนแรง และผลกระทบจากแผนดินไหวที่เกิดขึ้น จากหลักฐานทางประวัติศาสตรและขอมูลที่
บันทึกไดจากการตรวจวัด 

ค) การทบทวนการศึกษาดานปญหาความเสี่ยงภัยแผนดินไหวของประเทศไทย โดยพิจารณาปญหา
ดานตาง ๆ โดยเฉพาะสําหรับประเทศไทย ไดแก ปญหาความเสี่ยงภัยจากแผนดินไหวขนาดกลาง 



29 
 

ปญหาการขยายคลื่นของชั้นดินออนในกรุงเทพมหานคร และการทบทวนการศึกษาความเสี่ยงภัย
แผนดินไหวของประเทศไทยจากการวิจัยตาง ๆ 

ง) การทบทวนการกําหนดกฎหมายดานการออกแบบอาคารตานแรงจากแผนดินไหวสําหรับ
ประเทศไทย เพ่ือใหทราบถึงท่ีมา แนวคิด ขอจํากัด ในการกําหนดกฎหมายสําหรับการบังคับใช และ
เปนแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของตอไป 

จ) สรุปโครงการที่ดําเนินการเพื่อการปองกันภัยพิบัติจากแผนดินไหวในประเทศไทย เพ่ือทราบถึง
โครงการที่มีการริเริ่มเพื่อการปองกันภัยพิบัติจากแผนดินไหว ปญหาที่เกิดขึ้น ความพรอมในดานการ
สนับสนุน และแนวทางในการดําเนินการตอไป 
 
3.2 การศึกษาความเหมาะสมของกฎหมายดานการออกแบบอาคารตานแรงจากแผนดินไหว
สําหรับประเทศไทย 

 
กฎหมายสําหรับการออกแบบอาคารตานแรงจากแผนดินไหวสําหรับประเทศไทย คือ กฎกระทรวง

ฉบับท่ี 49 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 การศึกษาในสวนนี้
ประกอบดวยการพิจารณากฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารที่เปนองคประกอบในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร โดยมีกฎกระทรวงหลายฉบับที่เกี่ยวของดานขั้นตอนการปฏิบัติ และกฎกระทรวงฉบับที่ 
49 มีเนื้อหาหลักดานขั้นตอนทางวิศวกรรมในการออกแบบอาคารตานแรงจากแผนดินไหว ดังนั้น การ
พิจารณากฎหมายแบงออกเปน 2 สวน ดังนี้ 

ก) การพิจารณาขั้นตอนการปฏิบัติ ดําเนินการศึกษาโดยการพิจารณาองคประกอบของกฎกระทรวง
ท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ที่มีเนื้อหาเกี่ยวของกับขั้นตอนการปฏิบัติ ขอบขาย
ความรับผิดชอบของเจาหนาที่ทองถิ่น ขอบเขตของลักษณะอาคารที่กฎหมายกําหนดใหมีการตรวจสอบ
การออกแบบ 

ข) การพิจารณารายละเอียดของกฎกระทรวงฉบับที่ 49 โดยเนื้อหาที่พิจารณาประกอบดวย การจัด
เขตพื้นที่ควบคุม การกําหนดกลุมประเภทอาคารควบคุม การจัดรูปทรงอาคารและการใหรายละเอียด
ปลีกยอยช้ินสวนโครงสรางใหเหมาะสมตอการรับแรงแผนดินไหว วิธีการคํานวณแรงสั่นสะเทือนจาก
แผนดินไหวสําหรับอาคารที่มีรูปทรงไมสม่ําเสมอ วิธีการคํานวณแรงสั่นสะเทือนจากแผนดินไหว
สําหรับอาคารที่มีรูปทรงสม่ําเสมอ 
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วิธีการดําเนินการศึกษาประกอบดวยการศึกษาพระราชบัญญัติควบคุมอาคารและกฎกระทรวงที่
เกี่ยวของ บทความวิชาการและเอกสารในการสัมมนาสําหรับการปรับปรุงกฎหมายดานการออกแบบ
อาคารตานแรงจากแผนดินไหว และการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของโดยตรงในการบังคับใชกฎหมาย โดยมี
การสัมภาษณผูท่ีมีความรูดานวิศวกรรมและเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายโดยตรง เพื่อสอบถามใน
ดานปญหา ความสมบูรณ และแนวทางการปรับปรุงกฎกระทรวงฉบับที่ 49 คือ ดร. เสถียร เจริญเหรียญ 
วิศวกรวิชาชีพ 8 วช สํานักควบคุมและตรวจสอบอาคาร กรมโยธาธิการและผังเมือง และไดสัมภาษณ
วิศวกรที่ปฏิบัติหนาที่บังคับใชกฎหมายโดยตรง คือ วิศวกรจากหนวยงานเทศบาลจังหวัดตาง ๆ ใน
สังกัดกรมโยธาธิการและผังเมือง ที่เขารวมการอบรมเรื่องการออกแบบอาคารตานทานแผนดินไหว 
ระหวางวันที่ 24 ถึง 28 เมษายน พ.ศ. 2549 จัดโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง 

 
3.3 การศึกษามาตรฐานการออกแบบอาคารตานทานแผนดินไหวของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
จากกฎกระทรวงฉบับท่ี 49 ที่ไดยกรางตามตนแบบของมาตรฐานการออกแบบอาคารตานทาน

แผนดินไหวของประเทศสหรัฐอเมริกาฉบับ ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528) โดยท่ีมาตรฐานตนแบบดังกลาว
ไดรับการปรับปรุงใหเหมาะสมขึ้นในหลายดาน การศึกษานี้จึงทําการพิจารณาประเด็นการเปลี่ยนแปลง
ท่ีสําคัญเพ่ือใชเปนขอมูลสําหรับการปรับปรุงกฎหมายดานการออกแบบอาคารตานแรงจาก
แผนดินไหวสําหรับประเทศไทย โดยทําการเปรียบเทียบขอดีของมาตรฐานที่ทันสมัยกวากฎกระทรวง
ฉบับท่ี 49 ในประเด็นตาง ๆ คือ  การจําแนกชั้นดินท่ีตั้งอาคารเพื่อกําหนดคาสัมประสิทธิ์ที่ใชออกแบบ 
การจําแนกระบบโครงสรางเพื่อกําหนดคาสัมประสิทธิ์ท่ีใชออกแบบ การรวมผลของแรงประเภทตาง ๆ 
แรงเนื่องจากแผนดินไหว เงื่อนไขการสรางแบบจําลองเพ่ือการวิเคราะห วิธีการคํานวณแรงเฉือนที่ฐาน 
และเสนอขอสรุปท่ีควรดําเนินการปรับปรุงในสําหรับประเด็นตาง ๆ เหลานี้ 

 
3.4 การเสนอแนวทางเพื่อการลดภัยพิบัติจากแผนดินไหวสําหรับประเทศไทย 

 
ในขั้นตอนสุดทายสําหรับการศึกษา คือการเสนอแนวทางในการจัดการเพื่อการลดภัยพิบัติจาก

แผนดินไหวสําหรับประเทศไทย โดยพิจารณาจากขอมูล สถานะความพรอม ในดานตาง ๆ ในประเทศ 
เพื่อสรุปเปนแนวทางหลักเพื่อการดําเนินการในอนาคต ดังนี้ 
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ก) แนวทางการปองกันทางดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ดานการบังคับใชกฎหมาย ขอบเขตของ
อาคารที่กฎหมายควรครอบคลุมและบังคับใช 

ข) แนวทางการปองกันทางดานกฎหมาย ดานรายละเอียดของการคํานวณเชิงวิศวกรรมอยาง
เหมาะสม โดยเสนอประเด็นที่ควรแกไขรายละเอียดการคํานวณเชิงวิศวกรรมสําหรับกฎหมายดานการ
ออกแบบอาคารตานแรงจากแผนดินไหวสําหรับประเทศไทย 

ค ) แนวทางการปองกันทางดานวิชาการโดยเสนอแผนการศึกษาวิจัยเพื่อการภัยพิบัติจาก
แผนดินไหวสําหรับประเทศไทย เนื้อหาของแผนดําเนินการครอบคลุม การศึกษาการวิจัยเพ่ือสรุปหา
ขอมูลสําคัญพ้ืนฐานในการพัฒนามาตรฐานการออกแบบสิ่งปลูกสราง รวมทั้งการศึกษาผลกระทบและ
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับเมืองใหญในสถานการณแผนดินไหวสมมุติ 

 



 
 
 
 

บทที่ 4 
 

แผนดินไหวกับประเทศไทย 
 
4.1 การตรวจวัดแผนดินไหว 
 

ขอมูลพ้ืนฐานที่สําคัญในการพิจาณาเรื่องแผนดินไหวคือขอมูลที่ไดจากการตรวจวัด ที่แสดงถึง 
ขนาดของแผนดินไหว ตําแหนงจุดศูนยกลาง ความลึก และเวลาการเกิดขึ้นในแตละครั้ง เนื่องจาก
แผนดินไหวเปนปรากฏการณธรรมชาติซึ่งสามารถสงแรงสั่นสะเทือน หรือมีผลกระทบไปไดไกล ไม
เฉพาะบริเวณประเทศที่เกิดเทานั้นบางครั้งหากมีขนาดใหญ คลื่นแผนดินไหวสามารถสงผานไปไดบน
ผิวโลกหลายพันกิโลเมตรในหลายประเทศ ดังนั้น การตรวจวัดแผนดินไหว จึงใชท้ังระบบเครือขาย 
สถานีตรวจวัดแผนดินไหวในระดับแตละประเทศ และเครือขายในระดับโลก เพื่อการวิเคราะห
ตําแหนง ขนาดและเวลาเกิดของเหตุการณแผนดินไหวไดอยางรวดเร็ว สําหรับประเทศไทยและ
ประเทศเพื่อนบาน ไดมีการตรวจวัดแผนดินไหวดวยเครื่องมือวัดอยางตอเนื่องมาเปนระยะเวลากวา 90 
ปแลว โดยในชวงแรก คือ พ.ศ. 2443-2505 เปนชวงเวลาที่สถานีตรวจวัดแผนดินไหวยังมีไมมากนัก 
ติดตั้งกระจายกันหาง ๆ เปนเครือขายครอบคลุมพื้นที่หลายประเทศ และยังไมมีสถานีตรวจวัดติดตั้งใน
ประเทศไทย เครื่องมือวัดเหลานั้นยังมีประสิทธิภาพไมสูงนัก จึงสามารถตรวจวัดไดเฉพาะแผนดินไหว
ขนาดคอนขางใหญ (ประมาณ 6 ริคเตอร ขึ้นไป)  

ในชวงตอมาประเทศไทยเริ่มมีเครื่องมือตรวจแผนดินไหว เมื่อป พ.ศ. 2506 สถานีตรวจแผนดินไหว
แหงแรกของกรมอุตุนิยมวิทยา ติดตั้ง ณ จังหวัดเชียงใหม โดยเขารวมอยูในเครือขายระบบมาตรฐาน
โลก Worldwide Standardized Seismograph Network: WWSSN เครื่องมือชนิดนี้มีการบันทึกท้ังแบบ
ชวงคลื่นสั้น (short period) และชวงคลื่นยาว (long period) วัดในแนว 3 ทิศทาง คือ แนวดิ่ง แนว เหนือ-
ใต และ แนวตะวันออก-ตะวันตก มีคากําลังขยาย 200,000 สําหรับชวงคลื่นสั้น และ 3,000 สําหรับชวง
คลื่นยาว 
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ในป พ.ศ. 2508 เครื่องมือระบบเดียวกันน้ี ไดถูกติดตั้งอีกเครื่องหนึ่งที่จังหวัดสงขลา แตมีกําลังขยาย
นอยกวา คือ 25,000 สําหรับชวงคลื่นสั้น และ 1,500 สําหรับชวงคลื่นยาว เน่ืองจากเปนสถานีท่ีอยูใกล
ชายฝงทะเล มีการรบกวนจากกระแสลมแรงและคลื่นน้ําทะเล  

ในป พ.ศ. 2518 องคการยูเนสโกไดใหความชวยเหลือ จัดตั้งโครงการตรวจวัดแผนดินไหวแหง
เอเชียอาคเนยขึ้น ประเทศไทยไดรับความชวยเหลือเครื่องมือตรวจวัดแผนดินไหว 2 ชุด โดยติดตั้งไวที่ 
เขื่อนภูมิพล จังหวัดตาก และที่ อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา เครื่องมือนี้เปนแบบชวงคลื่นสั้น 
ทําการตรวจวัดเฉพาะในแนวดิ่ง ซึ่งเหมาะสําหรับตรวจวัดแผนดินไหวในทองถิ่น 

ในปพ.ศ. 2525 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ไดติดตั้งเครื่องมือตรวจวัดแผนดินไหว 3 แหง 
คือ จังหวัดนครสวรรค จังหวัดประจวบคีรีขันธ และเขื่อนเขาแหลม จังหวัดกาญจนบุรี โดยมอบหมาย
ใหกรมอุตุนิยมวิทยาเปนผูดําเนินการติดตั้งและตรวจวัด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแผนดินไหวที่อาจ
เกิดขึ้นบริเวณเขื่อนศรีนครินทร และเขื่อนเขาแหลม 

ในปจจุบันสถานีตรวจวัดแผนดินไหวของกรมอุตุนิยมวิทยาไดปรับเปลี่ยนเปนระบบเครือขาย 
Incorporated Research Institution of Seismology : IRIS ซ่ึงเปนเครือขายโดยความรวมมือของ
สถาบันการศึกษาหลายแหง ในสหรัฐอเมริกา และบุคคลทั่วไปสามารถเขาถึงขอมูลผานเครือขาย
อินเตอรเน็ต ปจจุบันกรมอุตุนิยมวิทยาไดเพิ่มจํานวนสถานีตรวจแผนดินไหวในจังหวัดตาง ๆ ท่ัว
ประเทศเปนแบบระบบอะนาล็อก จํานวน 13 แหง ไดแก จังหวัดเชียงราย เชียงใหม นาน เขื่อนภูมิพล 
จังหวัดตาก เลย อุบลราชธานี นครราชสีมา นครสวรรค เขื่อนเขาแหลม และอําเภอจังหวัดเมือง จังหวัด
กาญจนบุรี จันทบุรี ประจวบคีรีขันธ สงขลา และภูเก็ต กับเปนแบบ ระบบดิจิตอล จํานวน 11 แหงไดแก 
จังหวัดเชียงราย แมฮองสอน แพร เขื่อนภูมิพล จังหวัดตาก ขอนแกน เลย ปากชองจังหวัดนครราชสีมา 
ประจวบคีรีขันธ สุราษฎรธานี และสงขลา นอกจากนั้น ยังมีหลายหนวยงานที่ทําการตรวจวัด
แผนดินไหวในหลายวัตถุประสงคเชน กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือมีระบบเครือขายแบบ Array เพ่ือ
การตรวจจับการทดลองระเบิดนิวเคลียรใตพื้นดิน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีการตรวจ
แผนดินไหวขนาดเล็ก เปนเครือขายบริเวณเขื่อนทางภาคตะวันตก สําหรับกรมชลประทานมีเครือขาย
ตรวจแผนดินไหว บริเวณ จังหวัดแพร ตั้งแตป พ.ศ. 2543  เพื่อศึกษาลักษณะการเกิดแผนดินไหวกอน
การสรางเขื่อน และกรมโยธาธิการ รวมกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วิจัยเรื่องการตอบสนองของอาคาร
จากความสั่นสะเทือนของแผนดินไหว (ขอมูลกรมอุตุนิยมวิทยา) 

ปจจุบันขอมูลแผนดินไหวสําหรับประเทศไทยสามารถสืบคนไดจากแหลงตอไปนี้ 
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1. สมาคมแผนดินไหวและวิศวกรรมแผนดินไหวภาคพื้นเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดรวบรวมขอมูล
แผนดินไหวในยานเอเชียตะวันออกเฉียงใตตั้งแตอดีตถึงป พ.ศ. 2526 ทั้งท่ีเปนขอมูลที่คนหาจากบันทึก 
เอกสารในประวัติศาสตรและจากการตรวจวัดดวยเครื่องมือ ของหนวยงานทั้งภายในประเทศไทยและ
ตางประเทศ 

2. กรมอุตุนิยมวิทยา ไดตรวจวัด วิเคราะห และรวบรวมขอมูลแผนดินไหว เฉพาะแผนดินไหวที่มี
ขนาดใหญเพียงพอใหเกิดความรูสึกสั่นไหวของประชาชนตั้งแตป พ.ศ. 2506 ถึงปจจุบัน   

3. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยซึ่งไดดําเนินการตรวจวัดแผนดินไหว ขนาดเล็ก และขนาด         
ปานกลาง บริเวณดานตะวันตกของประเทศไทยเพื่อหาความสัมพันธของการกักเก็บนํ้าในอางเก็บน้ํา
ตั้งแตป พ.ศ.2526 ถึงปจจุบัน 

4. กรมชลประทานซึ่งเริ่มดําเนินการตรวจวัดการเกิดแผนดินไหวบริเวณจังหวัดแพรเม่ือ ป พ.ศ. 
2543 ถึงปจจุบัน 

5. ฐานขอมูลจากหนวยงานแผนดินไหวตางประเทศไดแก United State Geological Survey, China 
Seismological Bureau, กรมอุตุนิยมวิทยาประเทศพมา, ประเทศอินเดีย, สถาบันธรณีฟสิกสประเทศ
เวียดนาม กรมอุตุนิยมวิทยาประเทศมาเลเซีย กรมอุตุนิยมวิทยาและธรณีฟสิกส ประเทศอินโดนีเซีย 
เปนตน  

6. ขอมูลจากเว็บไซต ดานแผนดินไหว ของเครือขายอื่นๆ เชน IRIS, WWSSN เปนตน 
 
4.2 เหตุการณแผนดินไหวในประเทศไทย 
 

แผนดินไหวในประเทศไทยไดมีการรวบรวมสถิติขอมูลจากหลายแหลง เชน กอนป พ.ศ. 2443 ที่มี
การติดตั้งสถานีตรวจวัดแผนดินไหว เหตุการณแผนดินไหวรวบรวมจาก พงศาวดาร ปูม จดหมายเหตุ 
ส่ิงพิมพในอดีตอ่ืนๆ พบวาเริ่มตนบันทึกเหตุการณแผนดินไหวในลักษณะของความรนุแรงแผนดนิไหว 
(Intensity) โดยสวนใหญบรรยายเหตุการณที่เกิดขึ้นของแผนดินไหวและความเสียหายที่เกิด ในชวง
ตั้งแต 624 ปกอนคริสตศักราช จนถึงราวป พ.ศ. 2443 เปนตนมา จึงเริ่มมีขอมูลแผนดินไหวที่ไดจากการ
ตรวจวัดดวยเครื่องมือเครือขายสถานีตรวจวัดแผนดินไหวตางประเทศ แผนดินไหวที่สงผลกระทบตอ
ประเทศไทยสวนใหญเปนผลของแผนดินไหวจากแหลงกําเนิดแผนดินไหวภายในประเทศตรงบริเวณ
รอยเลื่อนของภาคตะวันตกและภาคเหนือ กับจากแหลงกําเนิดแผนดินไหวนอกประเทศบริเวณรอย
เลื่อนในประเทศพมา ทางตอนใตของประเทศจีน ในทะเลอันดามัน และเกาะสุมาตรา เปนตน โดยเฉลี่ย
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เกิดแผนดินไหวที่รูสึกไดประมาณปละ 5-6 ครั้ง ตารางที่ 4.1 แสดงขอมูลแผนดินไหวสําคัญและมี
รายงานผลของความเสียหายที่เกิดขึ้น 

 
ตารางที่ 4.1 ขอมูลแผนดินไหวสําคัญและมีรายงานผลของความเสียหาย (Nutalaya et al. 1985, 

สุมาลี 2537, บุรินทร 2548) 
 

ลําดับ วัน เดือน ป 
ขนาด/ 
ความ
รุนแรง 

บริเวณที่เกิด 
แผนดินไหว 

เหตุการณ 

1 พ.ศ. 1003 XII MM* โยนกนคร แผนดินไหว 3 ครั้ง มีการยุบตัวของเมือง  
เกิดเปนหนองน้ําใหญ  

2 พ.ศ. 1077 VIII MM โยนกนคร ยอดเจดียหัก 4 แหง 
3 พ.ศ. 2088 VII MM เชียงใหม เจดียหลวงหัก จาก 84 ม. เปน 60 ม. 
4 พ.ศ. 2258 VII MM เชียงแสน วัดและเจดีย 4 ตําบลถูกทําลาย 
5 พ.ศ. 2382 VII MM พมา รูสึกถึงกรุงเทพ นํ้าในแมน้ํากระฉอก 
6 5 พ.ค. 2473 7.3** พมา รูสึกในภาคเหนือและภาคกลาง รวมถึง 

กทม. 
7 4 ธ.ค. 2473 7.3 พมา รูสึกใน กทม. และภาคตะวนัตกเฉียง

เหนือ 3 ครั้ง 
8 13 พ.ค. 2478 6.5 จ.นาน แผนดินไหว 
9 17 ก.พ. 2518 5.6 อ.ทาสองยาง  

จ.ตาก 
ภาคเหนือ ภาคกลาง กทม. มีความเสียหาย
เล็กนอย 

10 26 พ.ค.2521 4.8 อ.พราว  
จ.เชียงใหม 

เสียหายเลก็นอยท่ีพราว รูสกึสั่นไหวนาน 
15 วินาที ที่ เชยีงราย เชยีงใหม ลําปาง 

11 15 เม.ย.2526 5.3 อ.ศรีสวัสดิ์  
จ.กาญจนบรุ ี

รูสึกสั่นไหวชดัเจนใน กทม. 

12 22 เม.ย. 2526 5.9 และ 5.2 อ.ศรีสวัสดิ์ จ. รูสึกใน ภาคกลาง ภาคเหนือ ในกทม. 
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กาญจนบรุ ี เสียหายเลก็นอย 
13 1 ต.ค.2532 5.3 พรมแดนไทย-พมา เชียงใหม เชียงราย เสียหายเลก็นอย 
14 11 ก.ย.2537 5.1 อ.พาน จ.เชยีงราย มีความเสียหายบรเิวณ อ.พาน ตอวัด 

โรงพยาบาล โรงเรียน หลายแหง 
15 12 ก.ค.2538 7.2 พมา รูสึกไดในภาคเหนือตอนบนและอาคาร

สูง กทม. เสียหายเล็กนอยในเชียงราย 
16 9 ธ.ค. 2538 5.1 อ.รองกวาง จ.แพร รูสึกไดที ่จ.เชียงใหม เชียงราย ลําพูน 

ลําปาง พะเยา แพร อุตรดิตถ และนาน 
เสียหายเลก็นอยท่ีแพร 

17 21 ธ.ค. 2538 5.2 อ.พราว  จ.
เชียงใหม 

ส่ิงกอสรางเสียหายเลก็นอยบริเวณใกล
ศูนยกลาง 

18 22 ธ.ค. 2539 5.5 พรมแดนไทย-ลาว มีความเสียหายเลก็นอยที ่จ.เชียงราย 
19 20 ม.ค. 2543 5.9 ประเทศลาว เสียหายเลก็นอยท่ี จ.นาน แพร 
20 2 ก.ค. 2545 4.7 อ.เชียงแสน  

จ.เชียงราย 
เสียหายเลก็นอยท่ี อ.เชียงแสน อ.เชียงของ 

21 22 ม.ค. 2546 5.7 ตอนเหนือ 
เกาะสุมาตรา 

รูสึกในอาคารสูงใน กทม. รูสึกในภาคใต 

22 3 ก.พ. 2546 1.9 อ.สันทราย  
จ.เชียงใหม 

รูสึกที ่อ.สันทราย อ.ดอยสะเก็ด จ.
เชียงใหม 

23 22 ก.ย. 2546 6.5 พมา เสียหายเลก็นอยอาคารสูงบางแหงใน
กทม. 

24 27 มี.ค. 2547 3.4 อ.แมสรวย จ.
เชียงราย 

รูสึกที ่อ.แมสรวย จ.เชียงราย 

25 30 พ.ค. 2547 2.0 อ.สันทราย  
จ.เชียงใหม 

รูสึกที ่อ.สันทราย จ.เชียงใหม 

26 11 ก.ย. 2547 3.7 อ.สเมิง จ.เชียงใหม รูสึกที่ อ.สเมิง อ.หางดง อ.เมือง จ.
เชียงใหม 
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27 17 ก.ย. 2547 5.8 ทะเลอนัดามัน รูสึกบนอาคารสูงกทม. 
28 26 ธ.ค. 2547 9.0 ตะวนัตกเกาะสุ

มาตรา 
รูสึกหลายจังหวัดในภาคใต อาคารสูง 
กทม. มีความเสียหายมากจากสึนามิ 

29 26 ธ.ค. 2547 6.4 ประเทศพมา รูสึกหลายจังหวัดในภาคใต อาคารสูง
กทม. ภาคเหนอื 

30 27 ธ.ค. 2547 6.6 ทะเลอนัดามัน รูสึกที่ จ.ภูเกต็ 
31 30 ธ.ค. 2547 5.4,5.6 ประเทศพมา รูสึกที่ อ.เมือง จ.เชียงใหม 

* MM คือมาตราวัดระดับความรุนแรงของแผนดินไหว ณ ตําแหนงที่สังเกต โดยมีระดับตั้งแต ระดับ I 
(รุนแรงนอย) ถึงระดับ XII (รุนแรงมาก) 
** หนวยเปนมาตรา ริคเตอร ซึ่งเปนมาตราวัดขนาดของแผนดินไหวตามพลังงานที่ปลดปลอยออกมา 
ณ ตําแหนงศูนยกลางการเกิดแผนดินไหว 
 

โดยรายละเอียดของเหตุการณแผนดินไหวที่สําคัญและมีการบันทึกอธิบายไว มีดังนี้ 
เมื่อ พ.ศ. 1003 เกิดแผนดินไหวครั้งใหญที่โยนกนคร ทําใหเมืองทั้งเมืองถูกทําลายและแผนดนิยบุตวั

กลายมาเปนทะเลสาบ พระมหาชัยชนะ พระราชาผูครองนคร และบรรดาไพรฟาขาแผนดินท้ังปวงตอง
สูญเสียชีวิตเนื่องจากเหตุการณครั้งนี้ 

เมื่อ พ.ศ. 2088 เกิดแผนดินไหวรุนแรงที่นครเชียงใหม ทําใหสวนยอดของพระเจดียหลวงซึ่งเชื่อวา
เปนส่ิงกอสรางที่ใหญที่สุดในยุคนั้น คือสูงถึง 86เมตร หักโคนพังทลายลงมาจนเหลือเพียงประมาณ 60 
เมตร แผนดินไหวครั้งนี้ยังไดทําใหเจดียวัดพระสิงห และเจดียอ่ืนๆอีกหลายองคท่ีอยูในบริเวณใกลเคียง
หักโคนพังทลายลงมา 

เมื่อ พ.ศ. 2258 เกิดแผนดินไหวรุนแรงที่นครเชียงแสน ทําใหวัดวาอารามและพระเจดียในบริเวณ 4 
ตําบลถูกทําลาย ภายหลังเหตุการณนี้ แผนดินยังสั่นสะเทือนอีกหลายครั้งเปนระยะๆตลอดทั้งเดือน
กอนที่จะสงบลงไป (เชื่อวาเปนปรากฏการณที่เรียกวา After Shocks) 

แผนดินไหวเมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม 2478 ขนาด 6.5 ริคเตอร ท่ีมีศูนยกลางบริเวณจังหวัดนาน 
นับเปนแผนดินไหวครั้งแรกที่มีศูนยกลางในประเทศและตรวจวัดไดโดยเครื่องมือวัดของเครือขายของ
ตางประเทศ อยางไรก็ดีไมมีรายงานใดกลาวถึงผลกระทบเนื่องจากแผนดินไหวนี้ไว 

17 ก.พ. 2518 เกิดแผนดินไหวขนาด 5.6 ริคเตอรที่ อ.ทาสองยาง จังหวัดตาก เนื่องจากการเคลื่อนตัว
ของเปลือกโลกท่ีรอยเลื่อนเมย-อุทัยธานี แผนดินไหวครั้งนี้รูสึกไดท่ัวทั้งภาคเหนือ และภาคกลาง 
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รวมถึงกรุงเทพฯ ที่อยูหางจากจุดศูนยกลางถึง 400 กม. ทําใหผูคนจํานวนมากที่ทํางานบนอาคารสูง
ตกใจวิ่งออกมานอกอาคาร แตไมมีรายงานความเสียหายท่ีรุนแรง เพราะไมมีเมืองอยูในรัศมีการทําลาย
ของแผนดินไหว 

15-22 เม.ย. 2526 เกิดแผนดินไหวขนาดกลางขึ้น 3 ครั้ง คือขนาด 5.3, 5.9,และ 5.2 ริคเตอรท่ี อ.ศรี
สวัสดิ์ จ.กาญจนบุรี เนื่องจากการเคลื่อนตัวของรอยเลื่อนศรีสวัสดิ์ แตไมมีความเสียหายท่ีรายแรง 
เพราะศูนยกลางของแผนดินไหวอยูในบริเวณอางเก็บน้ําเหนือเขื่อนศรีนครินทรไปประมาณ 55 กม. 
อยางไรก็ดีแผนดินไหวครั้งนี้ไดทําใหประชาชนทั่วทั้งภาคเหนือและภาคกลางรูสึกได และหลายคนตื่น
ตระหนก อาคารบางแหงในกรุงเทพฯ ที่ซึ่งอยูหางจากศูนยกลางถึง 200 กม. มีการโยกไหวตัว ทําให
ผูคนตกใจ (ผลการศึกษาวิจัยภายหลังไดช้ีวาสภาพดินออนในบริเวณกรุงเทพฯสามารถขยายกําลังของ
คลื่นแผนดินไหว ดังนั้นแผนดินไหวขนาดกลางที่เกิดระยะไกลก็จะมีอาจผลตออาคารในกรุงเทพฯได) 
แผนดินไหวที่ จ.กาญจนบุรี ครั้งน้ี ไดทําใหประชาชนหวั่นวิตกเรื่องความมั่นคงแข็งแรงของอาคาร 
เพราะอาคารในประเทศไทยสวนใหญไดรับออกแบบกอสรางโดยมิไดคํานวณกําลังตานทาน
แผนดินไหว เหตุการณน้ีจึงไดสรางแรงผลักดันใหเกิดการพัฒนาที่สําคัญดานการศึกษาวิจัย และการ
เตรียมปองกันภัยจากแผนดินไหว ในชวงหลายปใหหลัง 

เมื่อวันที่  11  กันยายน  2537   เวลา  8.32 น. เกิดแผนดินไหวท่ีเชียงรายขนาด 5.1 ตามมาตรารคิเตอร  
คาดวาจุดศูนยกลางอยูที่ 19.3 οN 99.4 οE ในบริเวณเทือกเขาระหวางอําเภอพานและอําเภอสรวย ซึ่งหาง
จากตัวอําเภอพาน จังหวัดเชียงรายราว 15 กม. ผูที่อาศัยอยูในอําเภอพานหลายคนไดเลาวา  แผนดินไหว
ครั้งรุนแรงที่สุดเทาที่เคยประสบมา  ขณะเกิดแผนดินไหวมีเสียงดังมากเกิดขึ้น  เครื่องตกแตงบาน  ของ
ใชขยับเขยื้อน  บางชิ้นลมลงจากที่วาง  คนที่ยืนอยูถึงกับเซไปพิงหลัก  สายสงไฟฟาก็มีการสะบัด
ตัวอยางแรง  และมีผูคนจํานวนมากที่ตื่นตกใจวิ่งหนีกันมานอกอาคาร  ความรุนแรงของแผนดินไหว  
(ซึ่งสั่นไหวรุนแรงราว 7-10 วินาที)  ไดทําใหเกิดความเสียหายมากที่สุในระยะหลายสิบปที่ผานมา  
เนื่องจากทําใหสวนท่ีเปนโครงสราง (โดยเฉพาะเสา)  ของอาคารหลายหลังในอําเภอพานแตกราว 
เนื่องจากเสาอาคารเสียหายมากจนไมนาจะปลอดภัยที่จะใชงานตอไปได นอกจากอําเภอพานแลว  
แผนดินไหวครั้งนี้ยังทําใหรูสึกไดในจังหวัดทางภาคเหนือตอนบน  เชน  เชียงราย  เชียงใหม  แตไมมี
รายงายความเสียหายเกิดขึ้นแกอาคาร  ยกเวนในอําเภอพานจังหวัดเชียงราย  ตัวเมืองเชียงรายซึ่งอยูหาง
จากจุดศูนยกลางของแผนดินไหวราว  60 กม.  ก็ไมมีรายงายความเสียหาย  อยางไรก็ตามความรุนแรง
ของแผนดินไหว  ทําใหผูคนตกใจมากวิ่งออกจากอาคาร  การควบคุมการคมนาคมทางอากาศที่
สนามบินเชียงรายถึงกับหยุดชะงักไปชั่วคราว จากการสํารวจความเสียหายเบื้องตนโดยทางโยธาธิการ
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จังหวัดทําใหทราบวา  มีอาคารของทางราชการและอาคารสาธารณะ  เชน  โรงเรียนกวา 20 หลัง  วัด 30 
แหง  และโรงพยาบาลพาน  ไดรับความเสียหาย (ปณิธาน และ เปนหนึ่ง 2538) 

12 กรกฎาคม 2538 เกิดแผนดินไหวขนาด 7.2 ริคเตอร ในประเทศพมา รูสึกไดในภาคเหนือตอนบน
และอาคารสูง ในกรุงเทพมหานคร มีรายงานถึงอาคารบางหลังเสียหายเล็กนอยในจังหวัดเชียงราย 
แผนดินไหวในครั้งนี้และกอนหนาที่เกิดคอนขางถี่ เปนแรงผลักดันใหกฎกระทรวงที่ใชเวลาในการราง
นานมากไดขอยุติและประกาศบังคับใช 

แผนดินไหวที่มีผลกระทบตอประเทศไทยใน พ.ศ. 2546 มี 2 เหตุการณ ครั้งแรกเปนแผนดินไหว
ขนาด 5.7 ริคเตอร เกิดเมื่อวันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2546 มีจุดศูนยกลางอยูที่เกาะสุมาตรา หางจาก
กรุงเทพฯ มากกวา 1,000 กิโลเมตร ไดสงผลใหอาคารสูงหลายแหงในกรุงเทพมหานครโยกไหวตัว
รุนแรงจนสรางความตกใจ อลหมานใหแกพนักงานออฟฟศและผูคนเปนจํานวนมากที่อยูบนอาคาร
เหลานั้น เหตุการณครั้งท่ี 2 เปนแผนดินไหวขนาด 6.5 ริคเตอร เกิดเมื่อวันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2546 มี
จุดศูนยกลางอยูในประเทศพมา หางจากกรุงเทพประมาณ 850 กิโลเมตร ไดสงผลกระทบตออาคารสูง
ในกรุงเทพฯ ท่ีรุนแรงกวาครั้งแรก จนทําใหอาคารสูงบางอาคารเกิดความเสียหายเล็กนอย เชน กําแพง
อิฐกอบางตําแหนงแตกราว  

วันอาทิตยที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2547 เวลา 00:58:49 (UTC) ซึ่งตรงกับเวลา 07:58:49 ในประเทศไทย 
เกิดแผนดินไหวขนาดใหญนอกชายฝงดานตะวันตกของตอนเหนือของเกาะสุมาตรา ประเทศ
อินโดนีเซีย ศูนยกลางการเกิดอยูท่ีพิกัด 3.244 N°  95.825 E°  ที่ความลึก 10 กิโลเมตร มีความรุนแรง 
9.3 ริคเตอร (Mw) ซ่ึงจัดเปนแผนดินไหวที่มีความรุนแรงมากของโลกที่เคยเกิดขึ้น และสงผลให
ประเทศในภูมิภาครอบมหาสมุทรอินเดียรวมถึงประเทศไทย ตองเผชิญกับมหันตภัยจากคลื่นยักษสึนามิ
ท่ีเปนผลตามมา และเกิดเปน After shock ตามมาอีกหลายสิบครั้งในหลายสัปดาห  

สถิติแผนดินไหวที่สงผลกระทบตอประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2443 – 7 ก.ย. 2548 (บุรินทร 2548) 
ขอมูลสรุปคือ แผนดินไหวที่มีแหลงกําเนิดภายนอกประเทศ ตรวจพบ 115 ครั้ง และแผนดินไหวที่มี

แหลงกําเนิดภายในประเทศ ตรวจพบ 83 ครั้ง แหลงกําเนิดแผนดินไหวภายนอกประเทศ อาจจําแนกได
เปน แนวแผนดินไหวของโลกบริเวณทะเลอันดามัน สุมาตรา รอยเลื่อนในพมา รอยเลื่อนจากตอนใต
ของจีน รอยเลื่อนในประเทศลาว รอยเลื่อนในเวียดนามแหลงกําเนิดแผนดินไหวภายในประเทศ จาก
รอยเลื่อนมีพลัง สวนใหญ บริเวณภาคเหนือ ภาคตะวันตก ภาคใต ดังแสดงสรุปในตารางที่ 4.2 และ 4.3  
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ตารางที่ 4.2 แผนดินไหวที่รูสึกไดที่เกิดในบริเวณจังหวัดตางๆ ระหวางป พ.ศ. 2443-7 ก.ย. 2548 
 

จังหวัด จํานวนครั้ง รอยละ 
เชียงใหม 
กาญจนบุรี 
เชียงราย 
แพร 
อุตรดิตถ 
พะเยา 
ตาก 
แมฮองสอน 
ลําพูน 
เพชรบูรณ 
ลําปาง 
นครราชสีมา 

34 
13 
12 
5 
4 
3 
3 
3 
2 
2 
1 
1 

41.0 
15.7 
14.5 
6.0 
4.8 
3.6 
3.6 
3.6 
2.4 
2.4 
1.2 
1.2 

รวม 83 100 
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ตารางที่ 4.3 แผนดินไหวที่รูสึกไดจากบริเวณตางๆนอกประเทศ ระหวางป พ.ศ. 2443- 7 ก.ย. พ.ศ. 
2548 
 

บริเวณ จํานวนครั้ง รอยละ 
พมา 
สุมาตรา 
พมา-ไทย 
อันดามัน 
พมา-ลาว 
พมา-จีน 
ลาว 
ไทย-ลาว 
พมา-อินเดีย 
จีน-เวียดนาม 
ลาว-เวียดนาม 

41 
22 
17 
10 
8 
6 
6 
2 
1 
1 
1 

35.7 
19.1 
14.8 
8.7 
7.0 
5.2 
5.2 
1.7 
0.9 
0.9 
0.9 

รวม 115 100 
 
สรุปการเกิดแผนดินไหวในประเทศไทย 

• ขอมูลจากการตรวจวัดดวยเครื่องมือ ในรอบ 100 ป มีขนาดแผนดินไหวที่ใหญที่สุด ภาคเหนือ
ที่จังหวัดนาน ขนาด 6.5 ริคเตอร และภาคกลางที่จังหวัดกาญจนบุรี ขนาด 5.9 ริคเตอร   

• ขอมูลที่ไดจากการบันทึกในประวัติศาสตร  คาความรุนแรงสูงสุดในภาคเหนือ (โยนกนคร) อยู
ที่อันดับ XII   ตามมาตราเมอรแคลลี 

• ความเสียหายท่ีเกิดจากแผนดินไหวอยูในระดับเล็กนอยถึงปานกลาง สวนใหญอยูในบริเวณ
ภาคเหนือ  (ขอมูลระหวาง 2443- ก.ย. 2548) 
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4.3 ปญหาความเสี่ยงภัยแผนดินไหวของประเทศไทย 
 
4.3.1 ความเสี่ยงภัยจากแผนดินไหวขนาดกลาง 

จากบันทึกแผนดินไหวที่ เกิดขึ้น  จะเห็นวาแผนดินไหวท่ีเกิดขึ้นในประเทศสวนใหญเปน
แผนดินไหวขนาดเล็กถึงขนาดกลาง (ขนาดเล็กกวา 6 ริคเตอร) ที่เกิดขึ้นบอยครั้ง จากการที่เริ่มมีการ
พัฒนาประสิทธิภาพของเครือขายสถานีตรวจวัดทั้งในและนอกประเทศ ทําใหสามารถตรวจพบ
แผนดินไหวจํานวนมากในบริเวณภาคเหนือและภาคตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศ และหากพิจารณา
แผนดินไหวขนาดประมาณ 5 ริคเตอร ที่จัดเปนแผนดินไหวขนาดกลาง สามารถสรุปเหตุการณไดดัง
ตารางที่ 4.4 
 

ตารางที่ 4.4 แผนดินไหวขนาด 5 ริคเตอร ที่เคยตรวจวัดไดในประเทศไทย 
 

วัน เดือน ป สถานที่เกดิ ขนาด (ริคเตอร) 
13 พ.ค. 2478 
17 ก.พ. 2518 
15-22 เม.ย. 2526 
1 ต.ค.2532 
11 ก.ย.2537 
9 ธ.ค. 2538 
21 ธ.ค. 2538 
22 ธ.ค. 2539 

จ.นาน 
อ.ทาสองยาง จ.ตาก 
อ.ศรีสวัสดิ์ จ.กาญจนบุรี 
พรมแดนไทย-พมา 
อ.พาน จ.เชียงราย 
อ.รองกวาง จ.แพร 
อ.พราว  จ.เชียงใหม 
พรมแดนไทย-ลาว 

6.5 
5.6 

5.3, 5.9, 5.2 (3 ครั้ง) 
5.3 
5.1 
5.1 
5.2 
5.5 

 
แผนดินไหวขนาดกลางนี้จัดเปนแผนดินไหวที่อันตราย เนื่องจากมีศักยภาพที่จะทําลายและสราง

ความเสียหายตออาคารและส่ิงปลูกสรางที่อยูในบริเวณรัศมีประมาณ 10-15 กิโลเมตรจากศูนยกลาง
แผนดินไหวได ในขณะที่บริเวณรอบนอกที่หางออกมาจากศูนยกลางจะมีระดับการส่ันสะเทือนที่
ลดทอนความรุนแรงลงมา จนอาจเหลือเพียงแคระดับที่รูสึกของการสั่นไหวไดเทานั้น แผนดินไหวที่
เกิดแสดงในตารางที่ 4.4 ไมไดทําใหเกิดความเสียหายอยางใหญหลวงในพื้นท่ี เนื่องดวยตําแหนงการ
เกิดขึ้นของแผนดินไหวเหลานั้นมิไดอยูใกลแหลงชุมชน ดังนั้นจึงมีเพียงรายงานถึงความรูสึกไดของ
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การส่ันสะเทือน และทําใหประชาชนทั่วไปเขาใจวาแผนดินไหวที่เกิดในลักษณะนี้จะไมมีอันตรายตอ
ประเทศไทย อยางไรก็ดี เหตุการณแผนดินไหวที่เกิดขึ้นที่ อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย ปพ.ศ. 2537 ได
แสดงใหเห็นถึงความรุนแรงของแผนดินไหวขนาดกลางนี้ โดยศูนยกลางอยูในบริเวณเทือกเขาที่หาง
จากตัวอําเภอเพียง 20 ถึง 30 กิโลเมตร ไดกอใหเกิดความเสียหายกับอาคารสิ่งปลูกสรางหลายสิบแหง 

ในกรณีที่แผนดินไหวขนาดกลางมีศูนยกลางใกลกับบริเวณของเมืองหรือชุมชน ก็อาจทําใหเกิด
ความเสียหายรุนแรงตามมาได  

ผลของแผนดินไหวขนาดกลางที่สรางความเสียหายในเหตุการณตางๆ ทั่วโลก แสดงไวในตารางที่ 
4.5 

 
ตารางที่ 4.5 ตัวอยางเหตุการณความเสียหายรุนแรงจากแผนดินไหวขนาดกลางที่เกิดขึ้นท่ัวโลก 
 

สถานที่เกิด ขนาด  
(ริคเตอร) 

ปท่ีเกิด 
พ.ศ. 

ความเสียหาย 

เมือง Agadir 
ประเทศ Morocco 

5.7 2503 เสียชีวิต 12,000 คน อาคารจํานวนมากพังทลาย 

ตอนเหนือของ Yemen 5.8 2525 เสียชีวิต 2,800 คน หมูบานประมาณ 300 แหง
ไดรับความเสียหายรุนแรง 

เมือง San Salvador 
ประเทศ El Salvador 

5.4 2529 เสียชีวิต 1,000 คน บาดเจ็บ 10,000 คน ไรท่ีอยู
อาศัย 200,000 คน 

เมือง Dushanbe 
สหภาพโซเวียตรัสเซีย 

5.5 2532 เสียชีวิต 1,000 คน 

เมือง Newcastle 
ประเทศ Australia 

5.6 2532 เสียชีวิต 12 คน และอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก
สมัยใหมพังทลาย ความสูญเสียหลายพันลาน
เหรียญออสเตรเลีย 

เมือง Timisoara 
ประเทศ Romania 

5.5 2534 เสียชีวิต 1 คน บาดเจ็บ 28 คน ไรท่ีอยูอาศัย 3,700 
คน บานเรือนเสียหาย 2,800 หลัง 

หางจากกรุง Cairo 
ประเทศ Egypt ประมาณ 

20 กม. 

5.2 2535 เสียชีวิต 593 คน บาดเจ็บกวา 600 คน อาคาร
เสียหายรุนแรง 14,000 หลัง 



 
 

44 

 

เมือง Yongheng มณฑล 
Gansu ประเทศจีน 

5.8 2539 เสียชีวิต 13 คน บาดเจ็บ 52 คน บานเรือนเสียหาย 
4,500 หลัง 

เกาะ Qeshm  
ประเทศอิหราน 

5.9 2548 เสียชีวิตอยางนอย 10 คน บาดเจ็บจํานวนมาก และ
บานเรือนประมาณ 50-90% ของ12 หมูบาน
เสียหาย 

แผนดินไหวขนาดที่อาจเกิดขึ้นในประเทศไทยตามพื้นที่ของภาคเหนือและตะวันตกเฉียงเหนือ หาก
เกิดขึ้นกลางชุมชนอาจสรางความเสียหายที่รุนแรงกวาที่เคยเกิดขึ้นได โดยประเด็นปญหาที่ควรสนใจ
คือการเพิ่มขึ้นของประชากรและการขยายเขตเมืองท่ีขาดการจัดการดานความเสี่ยงภัยแผนดินไหว 
รวมทั้งการขาดการวางแผนปองกันและการแกปญหาท่ีอาจเกิดขึ้น ความเสี่ยงภัยแผนดนิไหวขนาดกลาง
ของประเทศจึงเปนส่ิงที่ตองการความพรอมในการรบัมือกับสิ่งที่อาจเกิดขึ้น 
 
4.3.2 การขยายคลื่นของชั้นดินออนในกรุงเทพมหานคร 

ปญหาความเสี่ยงภัยแผนดินไหวสําหรับประเทศไทยที่สําคัญอีกเรื่องหนึ่งคือ ผลกระทบของ
แผนดินไหวระยะไกลตออาคารสูงในกรุงเทพมหานครอันเปนผลจากการขยายคลื่นของชั้นดินออนใน
กรุงเทพมหานคร 

ตัวอยางบทเรียนจากแผนดินไหวระยะไกล 
แผนดินไหว Michoacan, Mexico เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2528 (ค.ศ. 1985) ไดเกิดแผนดินไหว

ขนาดใหญ (Ms=8.1 ริคเตอร) ที่มีจุดศูนยกลางอยูหางจากกรุงเม็กซิโกซิตี้ถึง 350 กิโลเมตร สรางความ
เสียหายอยางใหญหลวง โดยทําใหเกิดการพังทลายของอาคารประมาณ 500 หลัง และมีผูเสียชีวิตถึง
ประมาณ 10,000 คน แผนดินไหวครั้งนั้น อาคารที่ไดรับความเสียหายสวนใหญเปนอาคารสูงในบริเวณ
เหนือช้ันดินตะกอนหนา (ประมาณ 500 เมตร) ท่ีเคยเปนทะเลสาบมากอน (Lake Taxcoco) และผิวดิน
ประมาณ 5 เมตรที่เกิดจากการถมที่เนื่องจากการขยายเมือง จากการเปรียบเทียบผลการตรวจวัดคลื่น
แผนดินไหวที่สถานีตรวจวัดที่ตั้งอยูบนชั้นดินแข็งและชั้นดินออนพบชัดเจนวา การสั่นไหวของพื้นดิน
บนชั้นดินออนมีขนาดสูง และคาบของการสั่นไหวยาวกวาคาบนชั้นดินแข็ง นอกจากนั้นระยะเวลาใน
การสั่นไหวบนชั้นดินออนก็ยาวนานกวาดวย คาบของการส่ันไหวของพื้นดินบนดินออนพบวามี
คาประมาณ 2 วินาที ซึ่งใกลเคียงกับคาคาบธรรมชาติของอาคารสูงหลายอาคารและทําใหอาคาร
เหลานั้นโยกตัวอยางรุนแรงดวยคาบการสั่นไหวนี้ตามพฤติกรรมการสั่นพอง (Resonance) ซึ่งเปนเหตุ
ใหอาคารเหลานั้นเกิดการวิบัติหากกําลังตานทานไมเพียงพอ และเมื่อตรวจสอบกับมาตรฐานการ
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ออกแบบแผนดินไหวพบวา มาตรฐานสามารถกําหนดแรงสําหรับการออกแบบไดอยางปลอดภัย
สําหรับบริเวณชั้นดินแข็ง แตสําหรับช้ันดินออน แมมาตรฐานไดคํานึงถึงการปรับคาคาบการสั่นไหว
ของพ้ืนดินไดเหมาะสมแลวแตใหคาแรงต่ํากวาแรงที่เกิดขึ้นจากเหตุการณครั้งนั้นถึง 4 เทา และ
ชวงเวลาของการสั่นไหวที่เกิดแรงมากกวาคาที่กําหนดในมาตรฐานนี้มีระยะเวลาถึงประมาณ 25 วินาที 
ทําใหเกิดความเสียหายอยางมากดังกลาว 

Dr. Paul C. Thenhaus  จาก U.S. Geological Survey ไดเขียนบทความเกี่ยวกับความเสี่ยงภัยของ
กรุงเทพมหานครเนื่องจากแผนดินไหวขนาดใหญที่แมเกิดท่ีศูนยกลางระยะไกลไปหลายรอยกิโลเมตร 
ซ่ึงเปนประเด็นปญหาท่ีไมไดถูกพิจารณารวมไวในแผนที่ความเส่ียงภัยของภูมิภาคที่มีการรวบรวมไว 
(Nutalaya et al., 1985) แตเปนเรื่องสําคัญตอการพิจารณาคาการสั่นไหวของพื้นดินของ
กรุงเทพมหานคร คือผลการเปลี่ยนแปลงคลื่นแผนดินไหวในดานองคประกอบของความถี่ ขนาดของ
แผนดินไหว และระยะเวลาของการเกิดแผนดินไหว ที่เกิดขึ้นโดยสภาพของชั้นดินที่ตั้ง โดยได
ยกตัวอยางของเหตุการณ แผนดินไหว Michoacan, Mexico และขอมูลดานธรณีวิทยาและ
ประวัติศาสตรแผนดินไหวที่สงผลกระทบตอกรุงเทพมหานคร เพื่อวิเคราะหและเสนอขอสังเกตและ
ขอสรุปวา  

- จากขอมูลทางประวัติศาสตร กรุงเทพมหานครตั้งอยูในบริเวณที่มีโอกาสนอยในการเกิด
แผนดินไหวที่สรางความเสียหาย อยางไรก็ตาม เนื่องจากการขาดขอมูลที่จะทํานายอัตราการเกิดของ
แผนดินไหวขนาดกลางขึ้นไป จึงเสนอใหควรมีการพิจารณาความเหนียวของโครงสรางท่ีควรมีเพ่ือ
การตานทานแรงจากแผนดินไหวสําหรับการออกแบบอาคาร 
- ตามขอมูลทางประวัติศาสตรและสภาพทางธรณีวิทยาของพื้นท่ีตั้งและโดยรอบ กลาวไดวา 
ความเส่ียงภัยแผนดินไหวที่สําคัญที่สุดสําหรับกรุงเทพมหานครมาจากแผนดินไหวระยะไกลที่มี
แหลงกําเนิดในบริเวณที่มีพลังสูง และแผนดินไหวที่เกิดขึ้นจะมีลักษณะที่มีคาบในการสั่นไหว
คอนขางยาวที่จะสงผลกระทบมากตออาคารสูง ดังนั้นควรมีการศึกษารอยเลื่อนที่มีพลังในพมาและ
ภาคเหนือของประเทศเพื่อใหขอมูลที่เปนประโยชนตอการประเมินคาบการเกิดซ้ําของแผนดินไหว
เหลานั้น 
- สภาพชั้นดินของกรุงเทพมหานครเปนชั้นดินออนหนา ทําใหควรพิจารณาสําหรับการสั่นไหว
ของพื้นดินที่เกิดจากแผนดินไหวระยะไกลที่อาจเกิดการขยายขนาดของคลื่นได 
- พื้นที่ใน zone F (ที่เสนอโดย Nutalaya et al., 1985) ที่มีระยะทางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 
100 กม. หากเกิดแผนดินไหวขึ้นในบริเวณนี้อาจทําใหเกิดการวิบัติของพ้ืนดินท่ีเรียกวา Liquefaction 
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- จังหวัดในภาคเหนือ เชน เชียงใหม มีความเส่ียงภัยตอแผนดินไหวระยะใกล 
- ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อศึกษาความนาจะเปนของขอสรุปท่ีเสนอ โดยสรางแผนที่ความเสี่ยงภัย
แผนดินไหวของประเทศ และใหขอสังเกตเพิ่มเติมวา ความนาจะเปนที่จะเกิดแผนดินไหวรุนแรงขึ้น
ใน zone F อาจมีนอย และ ความนาจะเปนท่ีจะเกิดแผนดินไหวในระยะใกลสําหรับจังหวัดใน
ภาคเหนือมีมากกวากรุงเทพมหานคร  
Ashford et al. (1996) ไดทําการศึกษาคุณสมบัติของดินกรุงเทพมหานครจากตัวอยางจาก 9 แหลงใน

พ้ืนท่ี เพื่อศึกษาความสามารถในการขยายคลื่นแผนดินไหวของชั้นดินนี้ โดยไดทําการสรางแบบจําลอง
สภาพชั้นดินโดยท่ัวไปของกรุงเทพมหานคร และแบบจําลองสําหรับความเร็วเฉือน (Shear Wave 
Velocity) ของชั้นดินนั้น โดยเริ่มจากคํานวณความเร็วเฉือนจากคาคุณสมบัติของชั้นดิน 9 แหลง ดวย
ความสัมพันธเชิง Empirical ท่ีเกี่ยวของแบบตาง ๆ แลวเปรียบเทียบกับผลการทดสอบดวยวิธี 
Downhole จากแหลงสํารวจ 4 แหง ซึ่งพบวามีความสอดคลองเปนอยางดีระหวางการคํานวณกับการ
ทดสอบ และคาความเร็วเฉือนที่ไดจากการศึกษามีคาต่ํามากสําหรับชั้นดินออนกรุงเทพ โดยมี
คาประมาณ 60-100 เมตรตอวินาที ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบแลวมีคาใกลเคียงกับคาของชั้นดินท่ีกรุงเม็กซิโก
ซิตี้ และคาความเร็วเฉือนเพิ่มขึ้นรวดเร็วถึงประมาณ 200-250 เมตรตอวินาทีสําหรับชั้นดินแข็งชั้นแรก 
และคอยๆเพิ่มขึ้นตามความลึก ผลการศึกษาดานการขยายคลื่นแผนดินไหวพบวามีความสามารถในการ
ขยายขนาดคลื่นไดประมาณ 3-6 เทา โดยหากสมมุติให PGA ของหินมีคา 7% g ตามผลการศึกษาของ 
เปนหนึ่ง และ อาเด (2537) แลวจะทําใหอัตราเรงสูงสุดที่ผิวดินมีคาสูงถึงเกือบ 30% g ผลการศึกษาที่
แสดงในรูปของสเปคตรัมของอัตราเรงของพื้นดินแสดงใหเห็นถึงการขยายคลื่นท่ีมีผลชัดเจนในชวง
คาบการสั่นของชั้นหินตนกําเนิดแผนดินไหว และที่สําคัญคือการขยายที่เดนชัดท่ีสุดบริเวณคาคาบ
ธรรมชาติของดินออนในกรุงเทพมหานครที่มีคาประมาณ 1 วินาที 

Warnitchai et al. (2000) ทําการวิจัยความเสี่ยงภัยของกรุงเทพมหานครตอแผนดินไหวระยะไกล 
โดยมีการศึกษาประกอบดวย (1) การสรางแบบจําลองการศึกษาสําหรับแหลงกําเนิดแผนดินไหวใน
บริเวณ ไทย-พมา-อินโดจีน (2) การสราง Attenuation model (แบบจําลองที่ใชในการคํานวณหาความ
รุนแรงจากแผนดินไหวในรูปของคาอัตราเรงสูงสุด  ณ  ตําแหนงที่สนใจที่แปรตามขนาดของ
แผนดินไหวนั้นๆ และมีการลดทอนความแรงตามระยะหางจากจุดศูนยกลาง) (3) การศึกษาความนาจะ
เปนที่แหลงกําเนิดแผนดินไหวที่อาจทําใหเกิดแผนดินไหวตอกรุงเทพมหานคร และ (4) วิเคราะห
ผลตอบสนองดานแผนดินไหวสําหรับดินในกรุงเทพมหานครเพื่อประเมินกําลังการขยายคลื่นและ
ทํานายคาการเคลื่อนที่ของพ้ืนดินของกรุงเทพมหานครเนื่องจากแผนดินไหว ผลการศึกษาชี้วาชั้นดินใต
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กรุงเทพมหานครมีความสามารถที่จะขยายคลื่นแผนดินไหวไดประมาณ 3-4 เทา คลื่นแผนดินไหวที่ถูก
ขยายจะมีลักษณะสุมที่มีองคประกอบความถี่ในชวงแคบ (narrow band random motion) โดยมีคาบการ
ส่ันไหวที่เดนประมาณ 1 วินาที ดังนั้นจึงคาดวาอาคารและโครงสรางใดที่มีคาคาบธรรมชาติใกลเคียง 1 
วินาทีจะมีโอกาสที่ไดเกิดการโยกตัวอยางรุนแรงเนื่องจากผลของการสั่นพองกับลักษณะทางธรรมชาติ
ของชั้นดิน นอกจากนั้นแลว เมื่อพิจารณาคาความเร็วเฉือนในชั้นดินของกรุงเทพมหานครเปรียบเทียบ
กับของกรุงเม็กซิโกซิตี้พบวา การเพิ่มขึ้นของคาความเร็วเฉือนในชวงเปลี่ยนสภาพชั้นดินใน
กรุงเทพมหานครมีความคลายคลึงกับลักษณะในชั้นดินของกรุงเม็กซิโกซิตี้ สําหรับในกรุงเม็กซิโกซิตี้
ชวงชั้นดินท่ีมีการเปลี่ยนแปลงความเร็วเฉือนอยางรวดเร็วนี้ทําใหการแผขยายคลื่นแผนดินไหวขึ้นใน
แนวดิ่งเปนไปไดโดยสะดวก แตการท่ีคลื่นที่กระทบผิวดินแลวจะแผลงผานออกไปไดยากแตจะ
สะทอนกลับขึ้นไปอีก ในระหวางแผนดินไหวในป ค.ศ. 1985 ปรากฏการณเชนนี้ทําใหเกิดการสั่นพอง
ท่ีขยายขนาดคลื่นจนเปนการสั่นสะเทือนอยางรุนแรงของพื้นดิน และลักษณะการเปลี่ยนแปลงคา
ความเร็วเฉือนที่พบในดินกรุงเทพมหานครเชนเดียวกันนี้จึงเปนประเด็นปญหาดานความเสี่ยงภัยที่
จําเปนตองใหความสนใจตอไป 

สถานะของความรูตอแผนดินไหวจากผลงานวิจัยน้ี (พ.ศ. 2543) ไดรับความสนใจในวงจํากัดอยูใน
เฉพาะนักวิชาการและผูที่เกี่ยวของกับการศึกษาแผนดินไหว และไมไดการนําไปขยายผลการศึกษาตอ 
อันอาจเนื่องมาจากขาดเหตุการณผลกระทบของแผนดินไหวโดยเฉพาะตอกรุงเทพมหานครไปเปน
ระยะเวลาหลายป ตั้งแตเหตุการณแผนดินไหวในวันที่ 12 กรกฎาคม 2538 จนถึง พ.ศ. 2546 จึงไดเกิด
แผนดินไหวที่มีผลกระทบตอกรุงเทพมหานคร 2 เหตุการณ  

ในครั้งแรกเปนแผนดินไหวที่เกิดขึ้นที่ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อเวลาประมาณ 10.00 น. ตามเวลาใน
ประเทศไทย ของวันท่ี 22 มกราคม 2546 แผนดินไหวดังกลาวมีขนาด 5.7 ริคเตอร (จากขอมูลของ US 
Geological Survey) และมีศูนยกลางบริเวณ 4.58 N°  97.54 E°  ใกลเมืองเมดาน ทางตอนเหนือของ
เกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งอยูหางจากกรุงเทพมหานครกวา 1000 กิโลเมตร โดยในครั้งนี้ไมมี
รายงานความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินใดๆเกิดขึ้นท้ังในประเทศอินโดนีเซียและประเทศเพื่อนบาน 
และแผนดินไหวที่มีผลกระทบตอประเทศไทยในครั้งที่สองเกิดขึ้นท่ีประเทศพมา เมื่อเวลาประมาณ 
1.16 น. ตามเวลาในประเทศไทย ของวันท่ี 22 กันยายน 2546 แผนดินไหวดังกลาวมีขนาด 6.5 ริคเตอร 
(จากขอมูลของ US Geological Survey) และมีศูนยกลางบริเวณ 19.4 N°  96.2 E°  ใกลเมืองเมคติลา 
ทางตอนเหนือของกรุงยางกุง ประเทศพมา ซึ่งอยูหางจากกรุงเทพมหานครกวา 850 กิโลเมตร 
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แผนดินไหวที่เกาะสุมาตรา ถึงแมไมไดสรางความเสียหายโดยตรงแตไดมีผลกระทบในเชิงจิตวิทยา
เปนอยางยิ่งตอประชาชนหลายพันคนในประเทศไทย ซึ่งไดกอใหเกิดความตื่นตระหนกเปนอยางมาก 
โดยผลกระทบตอแผนดินไหวนี้คือ ในกรุงเทพมหานคร ผูคนท่ีอยูในอาคารสูงประมาณ 15-25 ช้ันกวา 
20 อาคาร ในยานธุรกิจสําคัญตางๆ รูสึกวิงเวียนศีรษะ และสามารถสังเกตพบการสั่นไหวของ มูลี่ โคม
ไฟแขวน และกระจกของอาคาร เปนตน จึงมีความตื่นตระหนกและรีบออกจากอาคารทั้งทางลิฟตและ
บันได โดยบางบริษัทไดส่ังหยุดงานครึ่งวันเพื่อความปลอดภัย และบางอาคารไดมีการตื่นตัวในดานการ
ตรวจสอบความปลอดภัยของอาคารตอเหตุการณท่ีอาจเกิดขึ้น สวนในจังหวัดทางภาคใต เชน ภูเก็ต สุ
ราษฎรธานี สงขลา สตูล และตรัง เปนตน ไดรับผลกระทบจากแผนดินไหวท่ีทําใหผูคนที่อยูในอาคาร 3 
ถึง 5 ช้ันขึ้นไปบางอาคารรูสึกถึงการสั่นไหวและรีบหนีออกจากอาคารเหลานั้น รวมทั้งมีรายงานของ
การเกิดคลื่นสูงขึ้นในทะเลอันดามัน 

สําหรับแผนดินไหวท่ีเกิดขึ้นที่พมาซึ่งเกิดใกลแหลงชุมชนมากกวาทําใหมีความเสียหายที่รุนแรงกวา 
โดยในประเทศพมามีรายงานผูเสียชีวิต 10 คน และมีการพังทลายของเจดีย สะพาน และบานเรือน
จํานวนหนึ่ง สวนผลกระทบตอประเทศไทยคือ เกิดการสั่นไหวที่รูสึกไดในอาคารหลายแหงในจังหวัด
ทางภาคเหนือและกรุงเทพมหานคร มีผูคนที่พักผอนอยูในอาคารที่พักอาศัยและโรงแรมรูสึกถึงการสั่น
ไหวและตื่นตระหนกเปนจํานวนมาก มีความรูสึกวิงเวียนศีรษะและสังเกตพบการไหวตัวของส่ิงของ
ตางๆ โดยเฉพาะในอาคารสูง 10 ช้ันขึ้นไป และบางอาคารเกิดการเสียหายเล็กนอยของสวนที่ไมใช
โครงสรางหลัก 

ในชวงเวลาเดียวกันนั้น นคร มานะ และ เปนหนึ่ง (2548) ทําการศึกษาคุณสมบัติเชิงพลศาสตรของ
อาคารคอนกรีตเสริมเหล็กในกรุงเทพมหานคร ดวยวิธีการตรวจวัดการสั่นไหวตามธรรมชาติ (Ambient 
Vibration) และวิเคราะหผลตอบสนองดวยวิธีทาง Frequency Domain ของอาคารทั้งหมด 50 หลัง ที่มี
ความสูงประมาณ 20 ถึง 210 เมตร และจํานวนชั้น 5 ถึง 54 ช้ัน ผลการวิจัยไดแสดงขอมูลคุณสมบัติเชิง
พลศาสตร ประกอบดวย คาบธรรมชาติ อัตราสวนความหนวง และรูปรางการสั่นไหว เพ่ือใชใน
การศึกษาผลกระทบจากการเกิดแผนดินไหวและการนําไปประยุกตใชสําหรับการออกแบบอาคาร
ตานทานแรงแผนดินไหวตอไปในอนาคต งานวิจัยนี้ไดพัฒนาสูตรประมาณคาคาบธรรมชาติจากขอมูล
การตรวจวัดดวยวิธีการวิเคราะหการถดถอย และเปรียบเทียบกับมาตรฐานการออกแบบตานทาน
แผนดินไหว Uniform Building Code 1997 และผลการตรวจวัดอาคารจากตางประเทศ ผลการศึกษา
พบวาสมการประมาณคาคาบธรรมชาติที่ไดจากขอมูลการตรวจวัดครั้งนี้มีความแตกตางในระดับหนึ่ง
กับคาท่ีกําหนดในมาตรฐานการออกแบบอาคารตานทานแผนดินไหวที่ใชอยูในประเทศไทยและ



 
 

49 

 

มาตรฐานในตางประเทศรวมถึงผลจากการตรวจวัดอาคารในประเทศที่มีการออกแบบอาคารตานทาน
แรงแผนดินไหว และพบวาคาคาบธรรมชาติของรูปแบบการสั่นไหวที่ 1 ของอาคารสูงปานกลาง
ประมาณ 10-20 ช้ัน และคาคาบธรรมชาติของรูปแบบการสั่นไหวที่ 2 ของอาคารสูงประมาณ 30 ช้ันขึ้น
ไป มีคาใกลกับคาคาบที่ชั้นดินในกรุงเทพมหานครขยายขนาดคลื่นไดรุนแรง หรือประมาณ 1 วินาที ซึ่ง
สามารถทําใหกลุมอาคารเหลานี้เกิดการโยกตัวอยางรุนแรงดวยการส่ันพองจากแผนดินไหวที่มีการ
ขยายตัวของคลื่นได และเปนการอธิบายผลกระทบของแผนดินไหวระยะไกลที่มีผลเดนชัดตออาคาร
เหลานี้ได 
 

4.3.3 การศึกษาความเสี่ยงภัยแผนดินไหวของประเทศไทย  
งานวิจัยที่สําคัญดานขอมูลแผนดินไหวในประเทศไทยคือจากการศึกษาถึงโครงสรางธรณีวิทยาและ

ขอมูลท่ีเกี่ยวกับแผนดินไหวโดย  Nutalaya และคณะ  ในป ค.ศ. 1985 ไดแบงพื้นที่ระหวางเสนรุงที่ 
5 οN ถึง 25 οN และเสนแวงที่ 90 οE ถึง 110 οE ซึ่งครอบคลุมแหลงกําเนิดแผนดินไหวจํานวน 12 เขต 
ใหช่ือวา เขตกําเนิด A ถึง L นอกจากนั้น ยังไดรวบรวมขอมูลการเกิดแผนดินไหวในพื้นท่ีดังกลาว ทั้ง
จากบันทึกทางประวัติศาสตรยอนหลัง 2500 ป และจากสถานีวัดตาง ๆ ในชวงระหวาง ค.ศ. 1910 ถึง 
ค.ศ. 1983 ซึ่งไดเก็บบันทึกไวโดยองคการตาง ๆ เชน USGS, NOAA, ISS, UNDP, UNESCO และกรม
อุตุนิยมวิทยา มาเรียบเรียงใหมอยางเปนระบบ  

ในป พ.ศ. 2533 ปริญญา และ ประกาศ ทําการศึกษาการคาดคะเนโอกาสในการเกิดแรงสั่นสะเทือน
สูงสุดจากแผนดินไหวในประเทศไทย และศึกษา Attenuation Model (ในปจจุบัน  มาตรฐานการ
ออกแบบอาคารในหลายประเทศไดกําหนดใหใชคา peak ของอัตราเรงในแนวราบของพื้นดิน หรือ 
PGA : peak ground acceleration ณ.ตําแหนงอาคาร เปนดัชนีแสดงความรุนแรงของผลกระทบจาก
แผนดินไหว   ทั้งนี้เพราะขนาดของแรงแผนดินไหวที่กระทําตอตัวอาคารในแนวดานขางนั้นเปน
สัดสวนโดยตรงกับ PGA นี้  แตเนื่องจากความไมแนนอนโดยธรรมชาติของ  ขนาด  ตาํแหนง  และเวลา
ท่ีเกิดของแผนดินไหว  การวิเคราะหหาคาสูงสุดของ PGA ที่อาจเกิดขึ้นในชวงอายุการใชงานของ
อาคารนั้นจึงเปนไปไมได  ดังนั้นทฤษฏีความนาจะเปนจึงไดถูกนํามาใชในการวิเคราะหหาคา PGA ที่
เหมาะสมสําหรับการออกแบบอาคาร) ในงานวิจัยนี้ ไดมีการเปรียบเทียบผลการคํานวณจาก 
Attenuation Model หลายรูปแบบกับขอมูล PGA ในประเทศไทย คือขอมูลที่วัดไดจากแผนดินไหวที่
เขื่อนศรีนครินทร ในป พ.ศ. 2526 และพบวา ESTEVA Model ใหผลที่สอดคลองกับขอมูล PGA ที่วัด
ได และเมื่อเปรียบเทียบความสัมพันธระหวางความยาวของรอยเลื่อนกับขนาดของแผนดินไหว พบวา
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รอยเลื่อน 9 แหงในประเทศไทย ไดแก รอยเลื่อนเชียงแสน รอยเลื่อนแพร รอยเลื่อนแมทา รอยเลือ่นเถนิ 
รอยเลื่อนเมย-อุทัยธานี รอยเลื่อนศรีสวัสดิ์ รอยเลื่อนเจดียสามองค รอยเลื่อนระนอง และรอยเลือ่นคลอง
มะรุย สามารถทําใหเกิดแผนดินไหวที่มีขนาด 6-7 ริคเตอรขึ้นได  จึงเสนอใหควรมีการศึกษาหาคาบ
อุบัติซ้ําและความเปนไปไดของการเคลื่อนตัวขนาดใหญของรอยเลื่อนเหลานี้ในอนาคต 

ปณิธาน และ นพดล (พ.ศ. 2536) ท่ีไดทําการวิจัยเพ่ือกําหนดเขตแผนดินไหวในประเทศไทยและ
กําหนดสัมประสิทธิ์ที่เหมาะสม โดยใชพื้นฐานของอัตราเรงสูงสุดบนผิวดิน และพิจารณาผลของ
แผนดินไหวจากจุดศูนยกลางตางๆ โดยมีการอิงมาตรฐานที่ทันสมัยข้ึนคือ Uniform Building Code ค.ศ. 
1988 (พ.ศ. 2531) ผลการวิจัยพบวา ประเทศไทยอาจเกิดแผนดินไหวขึ้นโดยมีคา PGA ไมเกิน 14% g (g 
คืออัตราเรงเนื่องจากความโนมถวงโลก) และนําเสนอเขตแผนดินไหวสําหรับประเทศไทยขึ้นคือ เขต 1 
ครอบคลุมพื้นที่ที่มีอัตราเรงของพื้นบวกคาเบี่ยงเบนมาตรฐานไมเกิน 6% g ใชคาสัมประสิทธิ์ความเขม
ของแผนดินไหวเทากับ 0.15 เขต 2 ครอบคลุมพื้นที่ที่มีอัตราเรงของพื้นบวกคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน
มากกวา 6% g แตไมเกิน 10% g ใชคาสัมประสิทธิ์ความเขมของแผนดินไหวเทากับ 0.25 เขต 3 
ครอบคลุมพ้ืนที่ท่ีมีอัตราเรงของพื้นบวกคาเบี่ยงเบนมาตรฐานมากกวา 10% g แตไมเกิน 14% g ใชคา
สัมประสิทธิ์ความเขมของแผนดินไหวเทากับ 0.35 

เปนหนึ่ง และ อาเด (2537) ทําการวิเคราะหความเสี่ยงภัยจากแผนดินไหวสําหรับประเทศไทย โดย
วิเคราะหหาระดับความรุนแรงของแผนดินไหวที่อาจเกิดขึ้นในประเทศไทย เพ่ือใหสามารถออกแบบ
อาคารตานแรงแผนดินไหวไดอยางเหมาะสม  โดยทําการสรางแบบจําลองความถี่ในการเกิด
แผนดินไหวจากขอมูลแผนดินไหวที่วัดไดในชวงเวลา 80 ป โดยมีการตรวจสอบแยกแยะขอมูลและ
ปรับแบบจําลองใหมีการจํากัดขนาดสูงสุดของแผนดินไหวตามลักษณะธรรมชาติ และใช Attenuation 
model ของ ESTEVA model วิเคราะหบนพื้นฐานของทฤษฎีความนาจะเปนของ CORNELL แสดงผล
เปนแผนที่เสนชั้นคาอัตราเรงสูงสุดบนพื้นดินท่ีมีความนาจะเปนเพียง 1 ใน 10 ท่ีจะเกิดมีคาสูงกวาใน
คาบเวลา 50 ป แสดงเปนเขตแผนดินไหวและคาสัมประสิทธิ์ความเขมแผนดินไหวสําหรับประเทศไทย
ท่ีสอดคลองกับรูปแบบของ Uniform Building Code ป ค.ศ. 1991 ผลการแบงเขตแสดงวา พ้ืนที่
บางสวนของภาคเหนือและภาคตะวันตกที่ติดกับประเทศพมาจัดอยูในเขต 3 (PGA มีคาระหวาง 20-
30% g) และมีพ้ืนที่ท่ีจัดอยูในเขตที่มีคา PGA ลดหลั่นลงไป และสําหรับกรุงเทพมหานครจัดอยูในเขต 
1 ที่มี PGA ระหวาง 2.5-7.5% g โดยผลการศึกษานี้เม่ือเปรียบเทียบกับผลจาก ปริญญา และ ประกาศ 
(2533) และ ปณิธาน และ นพดล (พ.ศ. 2536) พบวางานวิจัยนี้แสดงระดับความรุนแรงแผนดินไหว
โดยรวมท่ีสูงกวา โดยเฉพาะการที่พ้ืนท่ีชายแดน ไทย-พมา เปลี่ยนจากเขต 2 ขึ้นมาเปนเขต 3 และ
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งานวิจัยเสนอใหมีการศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับ attenuation model สําหรับประเทศไทยและบริเวณ
ใกลเคียง  เพราะขอมูล  PGA ที่ไดบันทึกมายังมีนอย  และเปนขอมูลในกรณีของแผนดินไหวขนาดเล็ก
และกลางที่เกิดใกลกับสถานีวัด  ซึ่งมีลักษณะการลดความแรงเนื่องจาก geometric  spreading เปน
สําคัญดัง ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะสรุปวา ESTEVA model เปน model ท่ีเหมาะสมที่สุดโดยเฉพาะใน
กรณีท่ีแผนดินไหวขนาดใหญเกิดขึ้นในบริเวณท่ีหางไกล  ซึ่งมีลักษณะการลดความแรงขึ้นอยูกับ 
material internal damping ของเนื้อหินเปนสําคัญ การศึกษาเพิ่มเติมนี้ควรประกอบดวย (1) การเพิ่ม
เครือขายสถานีที่สามารถวัด PGA ได และ (2) การศึกษาทางดายทฤษฏี เพราะในปจจุบันความรูเชิง 
Physics เกี่ยวกับกลไกของ attenuation ไดพัฒนาขึ้นมากจนถึงระดับที่อาจนําขอมูลทางธรณีวิทยามา
สรางเปน attenuation model ไดโดยตรง ซ่ึงนาจะชวยใหสามารถสราง attenuation model ท่ีเหมาะสม
ไดในอนาคต 
 
4.4 กฎกระทรวงวาดวยการออกแบบอาคารเพื่อตานแรงจากแผนดินไหว 
 

จากเหตุการณแผนดินไหวที่สงผลกระทบถึงกรุงเทพมหานครหลายครั้งในชวงป พ.ศ. 2518 เปนตน
มา คือ วันท่ี 17 ก.พ. 2518 ซึ่งมีขนาด 5.6 ริคเตอร มีศูนยกลางที่อําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก ที่ทําให
อาคารบางแหงในกรุงเทพมหานครโยกตัวรุนแรง และในวันที่ 15 เมษายน 2526 ซึ่งมีขนาด 5.3 ริคเตอร 
และเมื่อวันศุกรที่ 22 เมษายน 2526 ซึ่งมีขนาด 5.9 และ 5.2 ริคเตอร มีศูนยกลางที่อําเภอศรีสวัสดิ์ 
จังหวัดกาญจนบุรี ทําใหอาคารในกรุงเทพมหานครซึ่งอยูหางจากศูนยกลางถึง 200 กม. มีการสั่นไหว 
ผูคนในกรุงเทพฯ ตื่นตระหนกและเกิดความวิตกกังวลวาอาคารและสิ่งกอสรางตางๆ จะสามารถตาน
แรงแผนดินไหวที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตไดหรือไม ผลของแผนดินไหวที่เกิดถี่ขึ้น ควบคูกับการขยายตัว
เมืองใหญในประเทศ  ทําให  คณะกรรมการควบคุมอาคาร  กรมโยธาธิการ  มีคํ าสั่ งแตงตั้ ง
คณะอนุกรรมการยกรางกฎกระทรวงเกี่ยวกับแผนดินไหวเมื่อป พ.ศ. 2526 และมีการตั้งคณะกรรมการ
แผนดินไหวแหงชาติขึ้น เมื่อ เดือนกันยายน 2528 โดยมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อการ
ปองกันและบรรเทาภัยแผนดินไหว และหนึ่งในกิจกรรมของผลักดันใหมีการออกกฎกระทรวงวาดวย
การออกแบบสิ่งกอสรางใหสามารถทนแผนดินไหวในเขตความเสี่ยงแผนดินไหวไดข้ึน โดยในชวงตน 
ดร. สิริลักขณ จันทรางศุ ประธานคณะกรรมการในการรางกฎกระทรวงวาดวยแรงแผนดินไหวสําหรับ
ประเทศไทย ไดเสนอรางขึ้น (สิริลักขณ พ.ศ. 2529) โดยอางอิงตามมาตรฐาน Uniform Building Code 
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ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) ของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนตนแบบ โดยสาระสําคัญคือ กําหนดแบงเขตที่
อาจไดรับความสั่นสะเทือนจากแผนดินไหวเปน 2 เขต คือ 

เขต 1 ไดแก ทองที่ที่อาจจะไดรับความสั่นสะเทือนจากแผนดินไหวเล็กนอย คือ 
ภาคเหนือ คือ จังหวัดลําปาง จังหวัดแพร จังหวัดนาน จังหวัดอุตรดิตถ จังหวัดสุโขทัย จังหวัดพิษณุโลก 
จังหวัดกําแพงเพชร จังหวัดพิจิตร จังหวัดนครสวรรค และจังหวัดอุทัยธานี 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ จังหวัดหนองคาย จังหวัดเลย จังหวัดอุดรธานี จังหวัดสกลนคร จังหวัด
นครพนม จังหวัดขอนแกน จังหวัดกาฬสินธุ จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดรอยเอ็ด 
จังหวัดยโสธร จังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัดศรีสะเกษ 
ภาคกลาง คือ จังหวัดชัยนาท จังหวัดสิงหบุรี จังหวัดลพบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดอางทอง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี กรุงเทพมหานคร จังหวัดราชบุรี 
จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสงครา จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดเพชรบุรี และ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ภาคใต คือ จังหวัดชุมพร จังหวัดระนอง จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดพังงา จังหวัดกระบี่ และจังหวัด
ภูเก็ต 

เขต 2 ไดแก ทองที่ที่อาจจะไดรับความสั่นสะเทือนจากแผนดินไหวมากกวาเขต 1 คือ  
ภาคเหนือ คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดเชียงใหม จังหวัดพะเยา จังหวัดลําพูน และ
จังหวัดตาก 
ภาคกลาง คือ จังหวัดกาญจนบุรี 

โดยที่คาสัมประสิทธิ์ความเขมของแผนดินไหว (คา Z) กําหนดไวคือ ในเขต 1 ใหใชคาไมนอยกวา 
0.19 และในเขต 2 ใหใชคาไมนอยกวา 0.38 และเนื้อหาของรางดังกลาวไมมีการระบุประเภทของอาคาร
ท่ีมีผลบังคับใช นั่นคือใหมีผลบังคับใชกับอาคารทุกประเภทในพื้นที่เหลานั้น 

คณะกรรมการควบคุมอาคาร กรมโยธาธิการ ในฐานะหนวยงานที่มีความรับผิดชอบโดยตรงสําหรับ
กฎกระทรวงฉบับนี้ ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณายกรางกฎกระทรวงและวางขอกําหนดเกี่ยวกับ
ความมั่นคงแข็งแรงของอาคารในการตานแรงแผนดินไหว  ซึ่งไดดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ 
จนกระทั่งเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเมื่อกลางป 2530 ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาแลว มีมติให
กระทรวงมหาดไทยนํากลับไปพิจารณาทบทวน โดยมิไดใหรายละเอียดวาจะใหทบทวนในประเด็น
ใดบาง (สมศักดิ์ 2540) 
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ในระหวาง พ.ศ. 2530-2532 คณะกรรมการควบคุมอาคารไดมีการประชุมพิจารณาทบทวนราง
กฎกระทรวงแผนดินไหวหลายครั้ง แตกรรมการฯมีความเห็นแบงแยกเปนสองฝาย ฝายหนึ่ง เห็นวามี
ความจําเปนตองมีกฎกระทรวงฯ เพ่ือปกปองชีวิตและทรัพยสินของประชาชน อีกฝายหนึ่ง เห็นวายังไม
มีความจําเปนตองมีกฎกระทรวงฯ เนื่องจากแผนดินไหวมีขนาดเล็กและนานๆจะเกิดขึ้นสักครั้งหนึ่ง 
เมื่อไมสามารถหาขอยุติได คณะกรรมการควบคุมอาคารจึงมีมติเมื่อวันท่ี 8 สิงหาคม 2533 ใหแตงตั้ง
ผูเชี่ยวชาญเปนอนุกรรมการฯเพิ่มเติม กับใหสอบถามความเห็นเกี่ยวกับรางกฎกระทรวงฯนี้จากสถาบัน
และหนวยราชการตางๆ ไดสงขอมูลและความเห็นกลับมาเปนจํานวนมากแตก็ยังไมสามารถสรุปเปน
ขอยุติได 

ขอคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องน้ีสรุปโดย วรศักดิ์ (2534) ดังนี้ 
“1. เน้ือหารางฉบับนี้นอกจากจะกําหนดเขตความเสี่ยงแผนดินไหวแลว ยังไดบรรจุสูตรและสาระ

วิธีการไวในกฎหมาย โดยแปลมาจากสวนหนึ่งของ Uniform Building Code แตดวยขอจํากัดในดาน
ความกะทัดรัด ของกฎหมายทํารางนี้ขาดความถูกตองและความสมบูรณ เนื่องจากกฎหมายไมใชตํารา 
การบรรจุเนื้อหาทางวิชาการในกฎกระทรวง เปนเรื่องทําใหสมบูรณไดยาก และอาจเปนปญหาใหญใน
การตีความตาง ๆ ภายหลัง นอกจากนี้ ยังอาจถือเปนการริดรอนอิสรภาพในการประกอบวิชาชีพของ
วิศวกรโดยใชเหตุ 

นักวิชาการสวนใหญมีความเห็นวา  การที่รัฐกําหนดเขตความเสี่ยงแผนดินไหวอยางเดียวก็เปนการ
เพียงพอแลว  เทากับการกําหนดนโยบายรัฐ  วาตองการใหโครงสรางที่สรางในแตละเขต  ตองสามารถ
ทานแผนไหวไดในขนาดใด  สวนวิธีการออกแบบเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามขอกําหนดดังกลาว  ปลอย
ใหอยูในความรับชอบของวิศวกรผูมีความรูความสามารถ 

2. ขอบขาย  ตามที่กฎกระทรวงนี้  ครอบคลุมถึงสิ่งปลูกสรางทุกประเภทแบบครอบจักรวาล วิศวกร
เห็นวา  กฎกระทรวงควรใชบังคับเฉพาะอาคารสาธารณะที่มีศักยภาพการทําลายสูง  โดยเฉพาะอาคาร
สูง  หรือ  อาคารไมสูงแตบรรจุผูคนครั้งละมาก ๆ เทานั้น  แตไมควรใชบังคับสําหรับอาคารขนาดเล็ก  
หรือ  บานอยูอาศัย  เหตุผลไมใชเพราะอาคารเหลานี้จะปลอดภัยจากแผนดินไหวมากกวาอาคารสูง  แต
ประเด็นอยูท่ีวา  ตราบใดที่ความเสียหายของส่ิงปลูกสรางเหลานี้ไมมีผลตอสวนรวม  รัฐควรปลอยให
มาตรการปองกันความเสียหายจากแผนดินไหว  เปนความตองการของฝายเอกชนเอง 

3. ความสิ้นเปลือง  ขอโตแยงขอนี้  มาจากความเชื่อท่ีวา  การออกแบบอาคารสูงใหทานแผนดินไหว 
ทําใหสิ้นเปลืองอยางมหาศาล  แตขอเท็จจริงมีอยูวา  สําหรับเขตความสั่นไหวระดับ 1 และ 2 นั้น  ไดมี
การทําวิจัยไววา  ถาออกแบบอยางถูกตองตามหลักวิชาการแลว  คากอสรางจะเพิ่มข้ึนไมเกิน 5 % ของ
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ราคาทั้งโครงการเทานั้น ซึ่งเชื่อวายังสิ้นเปลืองนอยกวาอาคารที่ออกแบบ แบบเผื่อเหลือเผื่อเกินโดยไม
มีหลักเกณฑ สาเหตุเพราะ ความกดดันเรื่องเวลา หรือ เพราะขาดความรูในการวิเคราะหโครงสรางโดย
ละเอียด โครงสรางเหลานี้จึงมักจะมีขนาดใหญ ดูประหนึ่งวา แข็งแรงแตจริง ๆ แลว เปนการเพิ่มมวล
โดยไมจําเปนและถาเพิ่มผิดที่ อาจทําใหโครงสรางเกิดความไมปลอดภัยได 

4. ความซ้ําซอน  ขอโตแยงขอนี้  มาจากความเชื่อที่วา  ถาอาคารสูงไดรับการออกแบบใหรับแรงลม
ตามขอกําหนดของ  กทม.แลว  ยอมจะสามารถทนทานตอแรงกระทําจากแผนดินไหวระดับความ
ส่ันสะเทือนของเขต  1  และเขต  2 ได  จึงไมจําเปนตองมีกฎกระทรวงฯ  ขอนี้  วิศวกรไมควรถอืเปนกฎ
ตายตัวเสมอไป  เพราะในขณะที่แรงลมมีคาแปรตามความสูงตายตัว  แรงกระทําที่เกิดจากแผนดินไหว
จะมีคามากหรือนอยไมไดขึ้นอยูกับความสูงเพียงอยางเดียว  แตขึ้นกับคุณสมบัติเฉพาะของอาคารนั้น  
คือ  คาบการสั่นไหวตามธรรมชาติที่ตางกัน  (เพราะมวลตางกัน  เปนตน)  แรงกระทําจากแผนดินไหว
อาจมีผลนอยกวาแรงลมสําหรับอาคารหนึ่ง  แตสําหรับอาคารอีกหลังหนึ่งที่สูงเทากัน  แรงกระทําจาก
แผนดินไหวอาจมีผลมากกวาแรงลมก็ได 

อยางไรก็ตาม  ในหลักการแลว  กฎกระทรวงควรมีขอยกเวนไววา  ถากรณีท่ีวศิวกรสามารถแสดงได
วา  ผลกระทําจากแรงลมตออาคาร  มีขนาดสูงกวาแรงกระทําจากแผนดินไหวก็ไมจําเปนตองคํานึงถึง
แรงจากแผนดินไหวเลย” 

 
จากขอคิดเห็นท่ีสรุปดังกลาวจะพบวาไมมีขอคัดคานในดานวิชาการของวิศวกรรมแผนดินไหวที่จะ

นํามาตรฐานของตางประเทศมาใชกับประเทศไทยโดยตรง  อยางไรก็ตามคณะกรรมการราง
กฎกระทรวงไดพิจารณางานวิจัยที่เกี่ยวของโดยตรงและปรับรางกฎกระทรวงแลว เปดโอกาสให
ผูเกี่ยวของทั่วไปไดรวมแสดงความคิดเห็นในรูปของ Public Hearing วรศักดิ์ (2535) โดยพิจารณา
ผลการวิจัยสวนหนึ่งของ ปณิธาน และ นพดล (พ.ศ. 2536) ที่ไดทําการวิจัยเพื่อกําหนดเขตแผนดินไหว
ในประเทศไทยและกําหนดสัมประสิทธิ์ที่เหมาะสม โดยเสนอเขตแผนดินไหวสําหรับประเทศไทยขึ้น
คือ เขต 1 ใชคาสัมประสิทธิ์ความเขมของแผนดินไหวเทากับ 0.15 เขต 2 ใชคาสัมประสิทธิ์ความเขม
ของแผนดินไหวเทากับ 0.25 และเขต 3 ใชคาสัมประสิทธิ์ความเขมของแผนดินไหวเทากับ 0.35  

ซึ่งสาระสําคัญของรางฉบับขณะนั้นมีการเปลี่ยนแปลงดานคาสัมประสิทธิ์ความเขมของ
แผนดินไหวใหใชคา 0.15 สําหรับเขต 1 และ 0.25 สําหรับ เขต 2 โดยจังหวัดที่จัดอยูในแตละเขตยังคง
เหมือนกับรางฉบับแรก นอกจากนี้ มีการเปลี่ยนแปลงสําคัญคือประเภทของอาคารที่บังคับใชคืออาคาร
ท่ีมีความสูงเกิน 15 เมตร หรือเปนอาคารสาธารณะซึ่งมีประชาชนเขาใชสอยเปนจํานวนมาก เชน โรง
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มหรสพ โรงแรม โรงเรียน ศูนยการคา หอประชุม อาคารที่จําเปนตอความเปนอยูของประชาชน เชน 
โรงพยาบาล ทาอากาศยาน สถานีรถ อาคารเก็บวัสดุไวไฟ วัสดุระเบิด วัสดุกระจายแพรพิษหรือรังสี 

ความคืบหนาของการรางกฎกระทรวงเปนไปไดชา ทามกลางความขัดแยงท่ีไมอาจสรุปได ตั้งแต
คณะกรรมการควบคุมอาคาร กรมโยธาธิการ มีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการยกรางกฎกระทรวง
เกี่ยวกับแผนดินไหวเมื่อป พ.ศ. 2526 จนถึงชวงระหวางป พ.ศ. 2537 ถึง 2538 ที่เกิดแผนดินไหวทาง
ภาคเหนือบอยครั้ง เชน วันท่ี 11 กันยายน 2537 มีศูนยกลางที่อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย ขนาด 5.1 
ริคเตอร วันที่ 9 ธันวาคม 2538 มีศูนยกลางที่อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร ขนาด5.1 ริคเตอร วันที่ 21 
ธันวาคม 2538 มีศูนยกลางที่อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม ขนาด5.2 ริคเตอร โดยเฉพาะแผนดินไหว 
เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2537 ซ่ึงมีศูนยกลางอยูในเขตอําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงรายหางจากตัวอําเภอ
พาน ประมาณ 15-20 กม. กอใหเกิดความเสียหายแกโรงเรียน วัดและอาคารราชการหลายแหง 
โดยเฉพาะอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กแหงหนึ่งของโรงพยาบาลพาน เสาอาคารแตกราวจนอาจพังทลาย
ลงมาได และไดมีการสั่งระงับการใชอาคาร ผลของแผนดินไหวที่อําเภอพานนี้ เปนสิ่งยืนยันวา 
แผนดินไหวที่มีศูนยกลางอยูในประเทศไทย มีศักยภาพพอที่จะทําใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและ
ทรัพยสินได หากเกิดใกลแหลงชุมชน  

กรมโยธาธิการจึงไดปรับปรุงรางกฎกระทรวงใหม และดําเนินการจนไดรับความเห็นชอบจาก
กระทรวงมหาดไทย เสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบในหลักการตามที่กระทรวงมหาดไทย
เสนอ แลวสงรางใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบ เมื่อผานการตรวจสอบแลว จึงแจงให
คณะรัฐมนตรีทราบและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลงนาม และประกาศใชในราชกิจจา
นุเบกษา เปนกฎกระทรวงฉบับที่ 49 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2540 โดยใชเวลาประมาณ 14 ปนับจากเมื่อมีคําสั่งแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการยกรางกฎกระทรวงเกี่ยวกับแผนดินไหวเมื่อป พ.ศ. 2526 

ตลอดระยะเวลาในการดําเนินการรางกฎกระทรวงเกี่ยวกับแผนดินไหวมีท้ังผูสนับสนุนและผู
คัดคาน โดยมีสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดความแตกแยกทางความคิดเนื่องมาจากการขาดขอมูล การศึกษา
ดานธรณีวิทยาเกี่ยวกับแผนดินไหวในประเทศไทย ยกตัวอยางเชน ยังไมเคยทําการศึกษาอยางจริงจัง
เกี่ยวกับรอยเลื่อนตางๆ ในประเทศอยางเปนระบบ คาบอุบัติซ้ําของแผนดินไหวที่เกิดจากรอยเลื่อนแต
ละรอย และการขยายตัวของคลื่นความสั่นสะเทือนในชั้นดินออนของไทย เปนตน ทําใหเกิดการโตแยง
ในหมูนักวิชาการอยางไมจบสิ้น การยกรางกฎกระทรวงฯ  นี้จึงจําเปนตองยกรางในลักษณะ
ประนีประนอม เชน การบังคับใชในทองท่ีเพียง 10 จังหวัด แทนการแบงพื้นที่ท้ังหมดของประเทศ
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ออกเปนโซนตามระดับความรุนแรงของแผนดินไหวท่ีอาจเกิดขึ้นในแตละทองที่ การบังคับใชกับ
อาคารทั่วไปที่สูงตั้งแต 15 เมตรขึ้นไปหรืออาคารสาธารณะ และอาคารพิเศษ แทนที่จะบังคับใชกับทุก
อาคาร การใชมาตรฐานการคํานวณแรงแผนดินไหวตาม UBC 1985 แทนท่ีจะตาม UBC ฉบับลาสุด 
ท้ังนี้ เพื่อใหรางกฎกระทรวงฯ ฉบับนี้ เปนที่ยอมรับของทุกฝายได และนําไปสูการบังคับใชเปน
กฎหมาย สมศักดิ์ (2540) 

สาระสําคัญของกฎกระทรวงฉบับที่ 49 มีดังนี้ 
พื้นที่ควบคุม กฎกระทรวงฯนี้ บังคับใชเฉพาะพื้นที่ควบคุม ในจังหวัดตางๆ 10 จังหวัด คือ และ

จัดเปนเขตเดียวโดยใชคาสัมประสิทธิ์ความเขมแผนดินไหวไมนอยกวา 0.38  
จังหวัดภาคเหนือ 9 จังหวัด คือ เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน พะเยา นาน ลําพูน ลําปาง แพร ตาก 
จังหวัดภาคกลาง 1 จังหวัด คือ กาญจนบุรี 
ประเภทของอาคารที่ควบคุม อาคารสาธารณะซึ่งมีประชาชนเขาใชสอยเปนจํานวนมาก เชน โรง

มหรสพ โรงแรม โรงเรียน ศูนยการคา หอประชุม อาคารที่จําเปนตอความเปนอยูของประชาชน เชน 
โรงพยาบาล ทาอากาศยาน สถานีรถ อาคารเก็บวัสดุไวไฟ วัสดุระเบิด วัสดุกระจายแพรพิษหรือรังสี 
และอาคารอื่นที่สูงเกิน 15 เมตร 

การคํานวณ ใชคํานวณโดยแรงสถิตเทียบเทา อางอิงจากบางสวนของมาตรฐาน Uniform Building 
Code (UBC 1985) ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

เปนที่ควรสังเกตวา พื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่เปนประเด็นหลักของความขัดแยง
ระหวางการรางกฎกระทรวง ไดถูกนําออกจากพื้นท่ีบังคับ ทั้งท่ีมีหลักฐานชัดเจนทางวิทยาศาสตรท่ีเปน
ผลการศึกษาและเหตุการณที่ เกิดขึ้นจากแผนดินไหวหลายครั้ ง  ยืนยันถึงความเสี่ยงภัยของ
กรุงเทพมหานครตอภัยแผนดินไหว นอกจากนั้น กฎกระทรวงยังคงใชตนแบบของมาตรฐานที่ลาสมัย
และขาดความสมบูรณ โดยเหตุผลทั้งหมดคือเพ่ือทําใหมีการยอมรับนําออกมาบังคับใชไดเทานั้น 
 
4.5 โครงการลดภัยพิบัติจากแผนดินไหวในประเทศไทย 
 

คณะกรรมการแผนดินไหวแหงชาติไดตระหนักถึงความจําเปนดานการศึกษาเพื่อขอมูลดานวิชาการ
สําหรับแผนดินไหวของประเทศไทย จึงไดจัดทําโครงการศึกษาวิจัยอยางเปนระบบครบวงจรเกี่ยวกับ
ภัยแผนดินไหว ขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2538 โครงการนี้มีช่ือวา “โครงการลดภัยพิบัติจากแผนดินไหวใน
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ประเทศไทย” มีงบประมาณ 70 ลานบาท และมีระยะเวลาดําเนินการ 5 ป กิจกรรมหลักในโครงการนี้
ประกอบดวย 
• สํารวจรอยเลื่อนที่คาดวายังเคลื่อนตัวในประเทศไทย จํานวน 12 รอยเลื่อน 
• จัดทําฐานขอมูลท่ีสมบูรณของการเกิดแผนดินไหวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่บันทึกได

ดวยเครือขายสถานีตรวจวัด 
• ศึกษาลักษณะการลดทอนความรุนแรงของการสั่นสะเทือนตามระยะหางจากจุดศูนยกลางของ

แผนดินไหวในภูมิภาคนี้ 
• ศึกษาการเพิ่มความรุนแรงของแผนดินไหวเนื่องจากสภาพดินในบริเวณเมืองสําคญัท่ีมคีวามเสีย่ง

ตอแผนดินไหว 
• จัดทําแผนที่ความเสี่ยงภัยแผนดินไหวของประเทศไทย 
• ตรวจวัดคุณสมบัติเชิงพลศาสตรของอาคารและสิ่งปลูกสรางสําคัญๆในกรุงเทพฯและในเมือง

สําคัญที่มีความเสี่ยง 
• ติดตั้งสถานีวัดอัตราเรงของการสั่นสะเทือนในบริเวณเมืองสําคัญๆ 
• สํารวจและประเมินความเสี่ยงภัยแผนดินไหวของอาคารใน 4 จังหวัด คือ กรุงเทพฯ เชียงใหม 

เชียงราย และกาญจนบุรี 
• จัดทําขอเสนอแนะสําหรับการวางแผนการใชที่ดินโดยพิจารณาถึงความเสี่ยงภัยแผนดินไหว 
• จัดทํามาตรฐานการออกแบบอาคารตานทานแผนดินไหวที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
• จัดทําแผนปองกันและบรรเทาภัยพิบัติจากแผนดินไหวเพื่อใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของได

นําไปใชปฏิบัติ 
• จัดทําแผนประชาสัมพันธ เ พ่ือเผยแพรความรูและความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับภัยจาก

แผนดินไหวใหประชาชนท่ัวไปไดรับทราบ เพื่อท่ีจะไดมีการเตรียมพรอมรับสถานการณอยาง
เหมาะสม 

 
เมื่อโครงการดังกลาวนี้ดําเนินการเสร็จสิ้นลง จะทําใหทราบอยางชัดเจนวาพ้ืนท่ีบริเวณใดบางที่มี

โอกาสเกิดแผนดินไหวขนาดใหญ โอกาสนั้นมีมากนอยเพียงใด การสั่นสะเทือนที่รุนแรงที่สุดใน
บริเวณเมืองสําคัญๆ จะรุนแรงถึงระดับไหน จะกอใหเกิดความเสียหายตออาคารประเภทตางๆรวมทั้ง
ส่ิงปลูกสรางสาธารณะตางๆอยางไร  ความเสียหายนั้นจะสงผลกระทบในดานเศรษฐกิจและสังคมใน
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ระดับใด  การปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพจะทําไดดวยวิธีใดบาง 
จําเปนตองออกมาตรการทางกฎหมายหรือปรับปรุงมาตรฐานการออกแบบกอสรางอาคารอยางไรจึงจะ
เหมาะสมกับสภาพความเสี่ยงท่ีมีอยู ทําใหมีขอมูลท่ีมีคุณภาพที่ดีเพียงพอที่จะทําใหผูที่เกี่ยวของทั้งใน
ภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ และประชาชนทั่วไปไดตระหนักถึงความสําคัญของการเตรียมปองกัน
ภัยแผนดินไหวซึ่งจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น 

โครงการนี้ไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลและไดรับการจัดสรรงบประมาณมาบางสวน ประมาณ 8 
ลานบาท เพ่ือจัดซื้อครุภัณฑในป พ.ศ.2540 และงบประมาณเพื่อการศึกษาวิจัยอีกประมาณ 50 ลานบาท
สําหรับการดําเนินงานในปพ.ศ.2541-2543 แตเนื่องจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปพ.ศ.2541 งบประมาณที่
ไดรับจึงถูกตัดไปกอนท่ีจะไดเริ่มมีการศึกษาวิจัย และโครงการถูกชะลอไว ตอมาเมื่อวันท่ี 12 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2543 คณะกรรมการแผนดินไหวแหงชาติไดสงผูแทนนําเรื่องของโครงการเขาท่ีประชุม
คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.) เพื่อพิจารณาผลักดันและสนับสนุนใหมีการจัดสรร
งบประมาณในการดําเนินงานโครงการ กปอ.มีมติเห็นชอบในหลักการและเห็นความสําคัญท่ีจะตอง
ดําเนินการเพื่อการเตรียมพรอมเพ่ือปองกันภัยพิบัติจากแผนดินไหว โดยในสวนของการศึกษาวิจัย ให
นําเรื่องขอรับการสนับสนุนเงินทุนวิจัยจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ภายหลังจากนั้น
ผูแทนจากคณะกรรมการแผนดินไหวแหงชาติไดติดตอประสานงานกับสกว.ในรายละเอียดและไดรับ
คําแนะนําใหปรับรูปแบบการดําเนินโครงการใหเหมาะสมกับการบริหารโครงการโดยสกว. โดยใหแบง
โครงการออกเปนหลายระยะ ในแตละระยะมีเวลาดําเนินการ 2 ป ในวงเงินงบประมาณไมเกิน 10 ลาน
บาท และในวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 คณะกรรมการแผนดินไหวแหงชาติไดมีการประชุมและมี
มติมอบหมายให ดร. เปนหนึ่ง  วานิชชัย เปนผูปรับปรุงและจัดทําขอเสนอโครงการลดภัยพิบัติจาก
แผนดินไหวในประเทศไทย ระยะท่ี 1 เพ่ือขอรับการสนับสนุนจาก สกว. และไดรับการอนุมัติเมื่อ วันที่ 
1 เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2545 

โครงการลดภัยพิบัติจากแผนดินไหวในประเทศไทย ระยะที่ 1 ตามท่ีจัดทําขึ้นในขอเสนอนี้ 
ประกอบดวยงานวิจัยหลัก 5 งาน คือ การสํารวจรอยเลื่อนมีพลังในเขตพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและ
ลําปาง-แพร, การสรางฐานขอมูลที่สมบูรณของการเกิดแผนดินไหวที่บันทึกไดดวยเครือขายสถานีวัด,
การตรวจวัดและศึกษาคุณสมบัติเชิงพลศาสตรของอาคารสูงในกรุงเทพฯ,การประเมินระดับความ
ตานทานแผนดินไหวของอาคารสูงในกรุงเทพฯและศึกษาหาวิธีปรับปรุงอาคารที่ออนแอใหมีความ
ตานทานแผนดินไหวในระดับท่ีเหมาะสม, และการศึกษาถึงการเพิ่มความรุนแรงของแผนดินไหว
เนื่องจากสภาพดินในบริเวณกรุงเทพฯและจังหวัดเชียงราย งานวิจัยท้ัง 5 นี้ไดถูกคัดเลือกขึ้นมาจาก
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กิจกรรมหลักของโครงการ โดยพิจารณาถึงระดับความสําคัญของงานและลําดับขั้นตอนที่เหมาะสมใน
การดําเนินงานศึกษาวิจัย  
 
โครงการในระยะที่ 1 มีวัตถุประสงคหลักดังตอไปนี้ 
1. ศึกษาถึงความเสี่ยงในการเกิดแผนดินไหวขนาดใหญในบริเวณจังหวัดลําปาง,แพร,สุโขทัย, และ

กาญจนบุรี 
2. สรางฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดแผนดินไหวทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการจัดทําแผนที่ความเส่ียงภัย
แผนดินไหวของประเทศไทย  

3. ประเมินระดับการสั่นสะเทือนของพื้นดินในบริเวณกรุงเทพฯที่อาจเกิดขึ้นไดจากแผนดินไหว
ขนาดใหญที่อยูหางไกล เชนที่ กาญจนบุรี หรือ ในทะเลอันดามัน ซึ่งอาจมีความรุนแรงเนื่องจาก
สภาพดินออนในบริเวณกรุงเทพมหานครสามารถขยายคลื่นแผนดินไหวได 

4. ประเมินผลกระทบและสภาพความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นกับอาคารสูงประเภทตางๆใน
กรุงเทพมหานครเนื่องจากการสั่นสะเทือนดังกลาวและศึกษาหามาตรการปองกันแกไขที่มี
ประสิทธิภาพ 

5. สรางนักวิจัยที่มีความสามารถในหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของโดยตรงกับภัยพิบัติแผนดินไหว  
และในมหาวิทยาลัยสําคัญของประเทศซึ่งจะเปนกําลังสําคัญในการดําเนินการที่เปนประโยชนตอ
การจัดการสาธารณะภัยแผนดินไหวในอนาคต 

 
โครงการนี้มีระยะเวลาดําเนินการ 2 ป เริ่มตั้งแต 1 สิงหาคม 2545 จนถึง 31 กรกฎาคม 2547 โดยมี

การแบงงานวิจัยออกเปน 5 โครงการยอย ดังตอไปนี้ 
โครงการยอยที่ 1 การสํารวจรอยเลื่อนมีพลัง (Active Fault) ในเขตพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี และ ลําปาง-แพร 
• วัตถุประสงคเพื่อใหทราบตําแหนงและลักษณะรูปแบบของแนวรอยเลื่อนมีพลัง, ประวัติการ

เกิดแผนดินไหวขนาดใหญในอดีต, อัตราความถี่ในการใหกําเนิดแผนดินไหว, และขนาดสูงสุดของ
แผนดินไหวที่จะเกิดขึ้นในบริเวณรอยเลื่อนเหลานี้ในอนาคต 
•  งานวิจัยประกอบดวย การศึกษาภาพถายทางอากาศและภาพถายดาวเทียมเพ่ือหาแนวรอยเลื่อน

มีพลัง, การสํารวจลักษณะทางธรณีสัณฐาน (Geomorphology) ที่เกี่ยวกับแผนดินไหวในบริเวณแนว
รอยเลื่อนและจัดทําแผนที่รายละเอียด, การขุดรองสํารวจ (Trenching) ในบริเวณแนวรอยเลื่อนเพื่อ
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ศึกษารอยจารึกทางธรณีวิทยา และตรวจวัดอายุตัวอยางดินและตะกอนเพื่อประเมินประวัติการเกิด
แผนดินไหวขนาดใหญในอดีตและอัตราการเคลื่อนตัวของรอยเลื่อน 

โครงการยอยที่ 2 การสรางฐานขอมูลการเกิดแผนดินไหวที่บันทึกไดดวยเครือขายสถานีวัด 
• วัตถุประสงคเพ่ือใหไดฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดแผนดินไหวทั้งภายในประเทศและ

ภายนอกประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ซึ่งจะเปนขอมูลพ้ืนฐานที่สําคัญอันหนึ่ง ในการ
วิเคราะหความเสี่ยงและจัดทําแผนที่ความเส่ียงภัยแผนดินไหวของประเทศไทย  
• งานวิจัยประกอบดวย การรวบรวมสัญญาณคลื่นการสั่นสะเทือนที่บันทึกไดโดยสถานีตรวจวัด

ภายในประเทศมาวิเคราะหหาตําแหนงศูนยกลางของแผนดินไหว ขนาด  เวลาเกิด  และกลไก
แผนดินไหว (Focal Mechanism), นําผลการวิเคราะหที่ไดมาประมวลรวมกับขอมูลที่รวบรวมมาจาก
แหลงอื่นๆ (เชน U.S. Geological Survey)และฐานขอมูลเดิมท่ีมีอยู เพื่อจัดทําเปนฐานขอมูล 
Instrumental Earthquake Records ในชวงเวลา 95 ป (พ.ศ. 2449-2544) ท่ีสมบูรณ, และจัดทําเว็บไซต
เผยแพรขอมูลแผนดินไหวผานเครือขายอินเตอรเน็ต 

โครงการยอยที่ 3 การตรวจวัดและศึกษาคุณสมบัติเชิงพลศาสตร (Dynamic Properties) ของอาคาร
สูงใน   กรุงเทพมหานคร 
• วัตถุประสงคเพื่อใหทราบคุณสมบัติเชิงพลศาสตรของอาคารซึ่งประกอบดวยความถี่ธรรมชาติ 

(Natural Frequency), อัตราสวนความหนวง (Damping Ratio), และรูปแบบการสั่นไหว (Vibration 
Mode Shape) ซึ่งเปนขอมูลสําคัญสําหรับการคํานวณหาระดับการสั่นโยกไหวตัวของอาคารตางๆใน
กรุงเทพฯ เมื่อเกิดมีแผนดินไหวขนาดใหญในระยะไกล 
• งานวิจัยประกอบดวย  การตรวจวัดการสั่นไหวที่มีอยูตลอดเวลาในธรรมชาติ (Ambient 

Vibration) ของอาคารประมาณ 40 หลัง ดวยอุปกรณวัดที่มีความไวสูง  แลวนําสัญญาณวัดที่บันทึก
ไดมาวิเคราะหหาคาคุณสมบัติเชิงพลศาสตรดวยเทคนิคที่เหมาะสม, ศึกษาหาสมการแบบ Empirical ที่
สามารถนําไปใชประมาณคาความถี่ธรรมชาติของอาคารไดอยางแมนยํา, และศึกษาวิจัยเพื่อหาวิธีสราง
แบบจําลองคอมพิวเตอรของอาคารที่สามารถนําไปวิเคราะหหาคุณสมบัติเชิงพลศาสตรไดอยางละเอียด
ถูกตอง 

โครงการยอยที่ 4 การประเมินระดับความตานทานแผนดินไหวของอาคารในกรุงเทพมหานคร และ
ศึกษาหาวิธีปรับปรุงอาคารที่ออนแอใหมีความตานทานแผนดินไหวในระดับที่เหมาะสม 
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• วัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงขีดความสามารถในการตานทานแผนดินไหวของอาคารประเภท
ตางๆที่มีอยูในกรุงเทพฯในปจจุบันซึ่งอาคารเหลานี้ไมไดถูกออกแบบมาใหตานทานแผนดินไหว  
รวมทั้งเพื่อหาแนวทางการปรับปรุงวิธีการออกแบบอาคารใหมและเสริมกําลังอาคารออนแอที่มีอยูให
ปลอดภัย โดยมุงเนนในการหาวิธีท่ีไมใชคาใชจายสูงและทําไดสะดวกในทางปฏิบัติ  เพื่อใหวิศวกร
ท่ัวไปสามารถนําไปใชไดจริง 
• งานวิจัยประกอบดวย  การศึกษาแบบแสดงรายละเอียดทางโครงสรางและสํารวจตัวอยาง

อาคารในกรุงเทพฯเปนจํานวนมากเพื่อหาลักษณะแบบฉบับ (Typical Characteristics) ของโครงสราง
และคัดสรรอาคารตัวแทนจํานวน 6 หลัง, การจัดทําแบบจําลองคอมพิวเตอรของอาคารตัวแทนอยาง
ละเอียดเพื่อนํามาวิเคราะหหาพฤติกรรมของอาคารเมื่อเกิดแผนดินไหว และประเมินวาอาคารเหลานี้จะ
สามารถทนตอแผนดินไหวไดถึงระดับใด  จะเกิดความเสียหายมากนอยเพียงใดในรูปแบบไหน  จะ
ปรับปรุงเสริมกําลังในลักษณะใดอาคารจึงจะปลอดภัย  และถาจะปรับปรุงตั้งแตขั้นตอนการออกแบบ
อาคารจะทําดวยวิธีใดไดบาง, และการนําบทเรียนที่ไดจากการศึกษาอาคารตัวแทนเหลานี้มาจัดทําเปน
ขอเสนอแนะในการปรับปรุงมาตรฐานการออกแบบกอสรางและเสริมกําลังอาคารในกรุงเทพฯ 

โครงการยอยท่ี 5 การศึกษาถึงการเพิ่มความรุนแรงของแผนดินไหวเนื่องมาจากสภาพดิน (Site 
Amplification) ในบริเวณกรุงเทพมหานครและจังหวัดเชียงราย 
• วัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงระดับการสั่นสะเทือนของพื้นดินในบริเวณกรุงเทพฯที่อาจเกิดขึ้น

ไดจากแผนดินไหวขนาดใหญระยะไกล  และโอกาสที่ช้ันดินทรายในเขตจังหวัดเชียงรายจะออนเหลว
ตัวลงเนื่องจากแผนดินไหว (Partial Liquefaction) จนสงผลใหฐานรากแผของอาคารเกิดการทรุดตัว
หรือวิบัติ 
• งานวิจัยประกอบดวยการตรวจวัดคุณสมบัติเชิงพลศาสตรของช้ันดินในภาคสนามดวยการเจาะ

หลุมสํารวจ เพื่อตรวจวัดความเร็วของคลื่นแรงเฉือน, การทดสอบตัวอยางดินเหนียวและดินทรายใน
หองปฏิบัติการเพื่อศึกษาลักษณะการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติเชิงพลศาสตรเมื่อสภาวะของปจจัยทาง
กายภาพเปลี่ยนไป, การตรวจวัดสภาพการสั่นสะเทือนในธรรมชาติของพื้นดิน (Microtremor 
Measurement) มากกวา 100 ตําแหนงในกรุงเทพฯและปริมณฑลเพื่อนํามาวิเคราะหความถี่หลักในการ
ส่ันสะเทือนของพื้นดิน, การจัดทําแบบจําลองทางคณิตศาสตรของชั้นดินเพื่อนํามาวิเคราะหหา
ความสามารถของชั้นดินตะกอนในกรุงเทพฯในการขยายคลื่นแผนดินไหวและโอกาสในการเกิด
สภาวะ Liquefaction ในชั้นดินทรายในจังหวัดเชียงราย 
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4.6 สรุปเหตุการณสําคัญที่มีผลกระทบตอการเตรียมปองกันภัยแผนดินไหวในประเทศไทย 
 
(ที่มา เปนหนึ่ง 2540) 

พ.ศ. 2443-2453 มีการติดตั้งเครือขายสถานีวัดแผนดินไหว ครอบคลุมพ้ืนท่ีทั่วโลกซ่ึงสามารถ
ตรวจวัดการเกิดแผนดินไหวขนาดใหญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งประเทศไทย  

13 พ.ค. 2478 เกิดแผนดินไหวขนาด 6.5 ริคเตอร ในจังหวัดนานเปนแผนดินไหวขนาดใหญท่ีสุดใน
ประเทศไทยที่เคยวัดได (คือมีขนาดใกลเคียงกับแผนดินไหวที่ทําความเสียหายอยางรุนแรงแกเมือง Los 
Angeles เมื่อเดือนมกราคม ป2537 ซึ่งมีขนาด 6.7 ริคเตอร) อยางไรก็ดี ไมมีรายงานความเสียหายที่เกิด
จากแผนดินไหวที่ จ. นาน  

29 ก.พ. 2503 เกิดแผนดินไหวขนาด 5.7 ริคเตอร ที่เมืองอากาเดอร ประเทศโมรอคโค จัดเปน
แผนดินไหวขนาดกลาง แตไดทําใหอาคารจํานวนมากถูกทําลาย มีคนถูกฝงท้ังเปน ประมาณ 12,000 คน 
บาดเจ็บกวา 12,000 คน (ประชาชนทั้งหมดในเมืองมีประมาณ 33,000 คน) โดยทั่วไปแลวแผนดินไหว
ขนาดกลางจะไมกอใหเกิดความเสียหายที่รุนแรงถึงระดับนี้เพราะรัศมีการทําลายส้ัน แตในครั้งนี้พบวา
ศูนยกลางการเกิดแผนดินไหว (Focus) อยูใตเมืองอากาเดอรพอดี และที่สําคัญอาคารตางๆในเมืองมิได
รับการออกแบบใหตานทานแผนดินไหว  

มี.ค. 2506 มีการติดตั้งเครื่องวัดแผนดินไหว (Seismograph) ในสังกัดของกรมอุตุนิยมวิทยาเปนครั้ง
แรกที่จังหวัดเชียงใหม 

17 ก.พ. 2518 เกิดแผนดินไหวขนาด 5.6 ริคเตอรที่ อ.ทาสองยาง จังหวัดตาก เนื่องจากการเคลื่อนตัว
ของเปลือกโลกที่รอยเลื่อน เมย-อุทัยธานี แผนดินไหวครั้งนี้รูสึกไดทั่วทั้งภาคเหนือ และภาคกลาง 
รวมถึงกรุงเทพฯ ที่อยูหางจากจุดศูนยกลางถึง 400 กม. ทําใหผูคนจํานวนมากที่ทํางานบนอาคารสูง
ตกใจวิ่งออกมานอกอาคาร แตไมมีรายงานความเสียหายท่ีรุนแรง เพราะไมมีเมืองอยูในรัศมีการทําลาย
ของแผนดินไหว 

พ.ศ. 2519-2525 มีการติดตั้งสถานีวัดแผนดินไหว ในสังกัดของกรมอุตุนิยมวิทยา เพิ่มเปน 7 สถานี 
เปนเครือขายครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศไทย ทําใหสามารถตรวจวดัแผนดินไหวตั้งแตขนาดเลก็ถงึใหญ
ไดอยางทั่วถึงทั้งประเทศเปนครั้งแรก  

15-22 เม.ย. 2526 เกิดแผนดินไหวขนาดกลางขึ้น 3 ครั้ง คือขนาด 5.3, 5.9,และ 5.2 ริคเตอรท่ี อ.ศรี
สวัสดิ์ จ.กาญจนบุรี เนื่องจากการเคลื่อนตัวของรอยเลื่อนศรีสวัสดิ์ แตไมมีความเสียหายท่ีรายแรง 
เพราะศูนยกลางของแผนดินไหวอยูในบริเวณอางเก็บน้ําเหนือเขื่อนศรีนครินทรไปประมาณ 55 กม. 
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อยางไรก็ดีแผนดินไหวครั้งนี้ไดทําใหประชาชนทั่วทั้งภาคเหนือและภาคกลางรูสึกได และหลายคนตื่น
ตระหนก อาคารบางแหงในกรุงเทพฯ ที่ซึ่งอยูหางจากศูนยกลางถึง 200 กม. มีการโยกไหวตัว ทําให
ผูคนตกใจ (ผลการศึกษาวิจัยภายหลังไดช้ีวาสภาพดินออนในบริเวณกรุงเทพฯสามารถขยายกําลังของ
คลื่นแผนดินไหว ดังนั้นแผนดินไหวขนาดกลางที่เกิดระยะไกลก็จะมีอาจผลตออาคารในกรุงเทพฯได) 
แผนดินไหวที่ จ.กาญจนบุรี ครั้งน้ี ไดทําใหประชาชนหวั่นวิตกเรื่องความมั่นคงแข็งแรงของอาคาร 
เพราะอาคารในประเทศไทยสวนใหญไดรับออกแบบกอสรางโดยมิไดคํานวณกําลังตานทาน
แผนดินไหว เหตุการณน้ีจึงไดสรางแรงผลักดันใหเกิดการพัฒนาที่สําคัญดานการศึกษาวิจัย และการ
เตรียมปองกันภัยจากแผนดินไหว ในชวงหลายปใหหลัง 

มิ.ย. 2528 ศ.ดร.ปริญญา นุตาลัย และคณะ ไดทําการรวบรวมขอมูลการเกิดแผนดินไหวในประเทศ
ไทยและประเทศขางเคียงอยางเปนระบบ โดยอางอิงหลักฐานทางประวัติศาสตรยอนหลังไป 2500 ป 
และฐานขอมูลของเครือขายสถานีวัดแผนดินไหวทั่วโลก นับตั้งแต พ.ศ.2453 รวมทั้งไดมีการศึกษา
สภาพธรณีวิทยาที่เกี่ยวกับแผนดินไหวในประเทศไทยและบริเวณประเทศรอบขางเชน พมา จีน ลาว 
และในบริเวณทะเล อันดามัน  

ก.ย. 2528 มีการจัดตั้ง “คณะกรรมการแผนดินไหวแหงชาติ” ภายใตการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 
โดยมี ดร. สิริลักขณ จันทรางศุ เปนประธานคณะ เพ่ือดูแลสงเสริมกิจกรรมและการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวกับ
แผนดินไหว รวมทั้งเสนอมาตรการปองกันภัย และเผยแพรความรูแกประชาชน 

19 ก.ย. 2528 ท่ีประเทศเม็กซิโก ไดเกิดแผนดินไหวขนาดใหญ คือมีขนาดถึง 8.1 ริคเตอร (The 
Michoacan Earthquake) โดยมีจุดศูนยกลางอยูบริเวณชายฝงมหาสมุทรแปซิฟกของประเทศเม็กซิโกแต
ไดสงผลใหเกิดการพังทลายรุนแรงของอาคารสูงประมาณ 500 หลังที่เมืองเม็กซิโกซิตี้ ซึ่งตั้งอยูหางจาก
จุดศูนยกลางถึง 350 กม. มีผูเสียชีวิตถึงประมาณ 10,000คน แผนดินไหวครั้งนี้ไดทําใหวิศวกร
แผนดินไหวทั่วโลกตกตะลึง เพราะไมคาดคิดวา คลื่นแผนดินไหวที่รุนแรงจะถูกสงไปไดไกลขนาดนี้ 
จากการศึกษาวิจัยภายหลังพบวา คลื่นแผนดินไหวระดับช้ันหินใตเมืองเม็กซิโกซิตี้น้ันไมรุนแรง แต
สภาพดินออนที่เปนดินตะกอนหนา 500 เมตร ใตเมืองนั้นชวยขยายกําลังคลื่นถึง 4-5 เทา จึงทําให
อาคารสูงเกิดการพังทลายอยางรุนแรง 

5-6 พ.ย. 2529 Southeast Asia Association of Seismology and Earthquake Engineering (SEASEE) 
รวมกับคณะกรรมการแผนดินไหวแหงชาติ จัดการประชุมทางวิชาการครั้งสําคัญที่กรุงเทพฯ โดยมี 
ศ.ดร.ปณิธาน ลักคุณะประสิทธิ์ เปนประธาน มีวิศวกรและผูเชี่ยวชาญดานแผนดินไหว ท้ังไทยและ
ตางประเทศเขารวมประชุมเปนจํานวนมาก มีสาระสําคัญไดแก 
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1.) Dr. Paul C. Thenhaus  จากU.S. Geological Survey ไดเตือนไววาหากเกิดแผนดินไหวขนาด
ใหญขึ้น ซึ่งแมจะมีศูนยกลางอยูที่หางไกลจากกรุงเทพฯ เปนระยะทางหลายรอยกม. เชน ที่ จ.
กาญจนบุรี หรือบริเวณชายแดนไทยพมา ก็อาจกอใหเกิดอันตรายแกอาคารสูงในกรุงเทพฯได 
เพราะกรุงเทพฯมีดินตะกอนหนาที่เปนดินออนสามารถขยายคลื่นแผนดินไหวไดในลักษณะ
ที่คลายคลึงกับที่เคยเกิดในเมืองเม็กซิโกซิตี้ ซึ่งตอมาผลการวิจัยของสถาบันเทคโนโลยีแหง
เอเชียโดย Dr. D.T. Bergado และคณะก็มีผลสนับสนุนวาการขยายคลื่นในลักษณะดังกลาวนี้
เปนไปได 

2.) ดร .สิริลักษณ  จันทรางศุ  ไดนําราง  “กฎกระทรวงวาดวยแรงแผนดินไหว” ภายใต 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 รวมท้ัง แผนที่ความเสี่ยงภัยจากแผนดินไหว 
(Seismic Risk Map) ของประเทศไทย มาเสนอตอที่ประชุม ซ่ึงหวังใหใชเปนหลักเกณฑใน
การออกแบบกอสรางอาคารเพื่อตานแรงแผนดินไหว ท้ังนี้ หลักเกณฑตางๆ ในรางดังกลาว 
และแผนที่ไดถูกจัดทําขึ้นโดยอาศัย Uniform Building Code ของสหรัฐอเมริกา ฉบับป พ.ศ. 
2525 (คศ. 1982) เปนแมแบบ  

พ.ศ. 2530 กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย ไดนํารางกฎกระทรวงดังกลาว เสนอตอ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งทาง คณะรัฐมนตรีไดสงเรื่องกลับมายังกรมโยธาธิการ และขอใหทบทวนราง
กฎกระทรวงเสียใหม ที่เปนเชนนี้ เช่ือวาเปนเพราะทาง คณะรัฐมนตรีเปนหวงวา การกําหนดใหอาคาร
ตองมีการออกแบบกอสรางตานแผนดินไหว จะทําใหคากอสรางอาคารสูงมากจนสงผลกระทบตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ รวมทั้งวิศวกรและประชาชนทั่วไปในขณะนั้นเชื่อกันวา
แผนดินไหวในประเทศไทยมีระดับความรุนแรงไมมากนัก และอาคารก็ไดรับการออกแบบโดยคาํนงึถงึ
แรงลมไวแลว ซึ่งจะทําใหอาคารสามารถรับแรงแผนดินไหวไดระดับหนึ่ง จึงไมมีความจําเปนตองออก
กฎหมายเพิ่มเติม (ในขณะนั้นยังไมมีการศึกษาถึงผลกระทบของกฎกระทรวงตอคากอสรางอาคารและ
ระบบเศรษฐกิจของไทย รวมทั้งขอมูลความรูดานแผนดินไหวก็ยังไมไดถูกนําไปเผยแพรตอ วิศวกร 
และประชาชนทั่วไปอยางจริงจัง) 

พ.ศ. 2528-2531 Uniform Building Code ของสหรัฐอเมริกาไดรับการปรับปรุงครั้งใหญโดยเปลี่ยน
จากหลักเกณฑการออกแบบที่อางอิงประสบการณมาเปนหลักเกณฑท่ีสรางบนพื้นฐานของทฤษฎี
วิศวกรรมแผนดินไหวสมัยใหม และไดนําทฤษฎีความเสี่ยง (Probability Theory) มาใชในการจัดทํา
แผนที่ความเสี่ยงภัยแผนดินไหวและการจัดเขตความเสี่ยงภัย 
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พ.ศ. 2536 ศ.ดร.ปณิธาน ลักคุณะประสิทธิ์ และคณะ ไดเสนอแผนที่ความเสี่ยงภัยของประเทศไทย
ฉบับใหม ซึ่งจัดทําขึ้น โดยใชทฤษฎีความเสี่ยง รวมท้ังเสนอการจัดเขตความเสี่ยงภัยใหม 

พ.ศ. 2537 ดร.เปนหนึ่ง วานิชชัย และคณะ นําขอมูลการวัดแผนดินไหวที่รวบรวมไวอยางเปนระบบ
เมื่อปพ.ศ. 2528 มาผนวกกับขอมูลแผนดินไหวจากทางกรมอุตุนิยมวิทยา มาวิเคราะหโดยใชทฤษฎี
ความเสี่ยง แลวสรางแผนที่ความเสี่ยงภัยของประเทศไทยและจัดเขตความเสี่ยงภัยใหมตามหลักเกณฑ
และเทคนิคที่ใชในการสรางแผนที่และจัดเขตของ Uniform Building Code ฉบับป พ.ศ.2534 ผลการ
วิเคราะหไดช้ีวาพื้นที่ภาคเหนือและบริเวณตะวันตกเฉียงเหนือมีความเสี่ยงสูงกวาท่ีเคยเชื่อกันมาก ซึ่ง
จําเปนตองมีการควบคุมการออกแบบอาคารใหมีความแข็งแรงและมีความเหนียวความยืดหยุนทนตอ
การส่ันไหว นอกจากนี้ ยังไดช้ีใหเห็นวา จําเปนตองมีการศึกษาถึงสภาพธรณีวิทยาดานแผนดินไหว
เพิ่มเติมอีกมาก เพื่อที่จะทําใหการวิเคราะหและแผนที่ความเสี่ยงมีความนาเชื่อถือมากกวานี้ 

พ.ศ. 2537 มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการสาขาผลกระทบจากแผนดินไหวและลมในสมาคม
วิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยฯ โดยมี ศ.ดร. ปณิธาน ลักคุณะประสิทธิ์ เปนประธาน และ ดร. เปน
หนึ่ง วานิชชัย เปนเลขานุการ กิจกรรมในชวงปแรกนี้เปนการเผยแพรขอมูล ขาวสารและผลการ
ศึกษาวิจัยดานแผนดินไหวแกวิศวกรไทยอยางตอเนื่อง 

11 ก.ย.2537 เกิดแผนดินไหวขนาด 5.1 ริคเตอร ขึ้นท่ี อ.พาน จ.เชียงราย คณะอนุกรรมการสาขา
แผนดินไหวจึงไดจัดคณะสํารวจที่ประกอบดวย วิศวกรและนักวิจัย จากสถาบันการศึกษาตาง ๆ กรม
โยธาธิการ กรมอุตุนิยมวิทยา การไฟฟาฝายผลิต กรมทรัพยากรธรณี เดินทางไปสํารวจยังที่เกิดเหตุ
พบวาแผนดินไหวครั้งนี้ ไดทําความเสียหายแกโรงเรียนกวา 20 หลัง และวัด จํานวนกวา 30 แหง ทําให
โรงพยาบาลพานที่เปนอาคารคอนกรีต 2 ช้ัน เสียหายในขั้นรุนแรงคือมีเสาจํานวนมากกวา  10 ตน
แตกราว แผนดินไหวครั้งนี้ แมจะมีขนาดเล็กกวาท่ีเคยเกิดที่ จ.นาน จ.ตาก และ จ.กาญจนบุรี แตก็ได
กอใหเกิดความเสียหายมากกวา เพราะมีจุดศูนยกลางอยูหางจากบริเวณตัวเมืองพาน เพียง 15-20 กม. 
ความเสียหายในครั้งนี้ เปนหลักฐานสําคัญที่ยืนยันวา ประเทศไทยมีความเส่ียงภัยจากแผนดินไหวอยู
จริง 

17 ม.ค.2538 เกิดแผนดินไหวขนาด 7.2 ริคเตอร ที่เมืองโกเบ ประเทศญี่ปุน นับเปนแผนดินไหวครั้ง
สําคัญของโลก ไดกอใหเกิดความเสียหายที่รุนแรงที่สุดในรอบ 70 ปของประเทศญี่ปุน  มีผูเสียชีวิตกวา 
5,300 คน บาดเจ็บ 26,000 คน ไรที่อยูอาศัยอีก 300,000 คน ตึกรามบานชองกวา 75,000 หลัง พัง
เสียหายยับเยิน ทางรถยนตและทางรถไฟยกระดับหลายจุดพังทลายลงมา ทาเรือเกือบทั้งหมดทั่วโกเบที่
มีความสําคัญตอเศรษฐกิจของญี่ปุนเสียหายจนใชการไมได จากบันทึกที่มีพบวา ในรอบ 70 ปท่ีผานมา 
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มีแผนดินไหวในญี่ปุนที่มีขนาดใหญกวาท่ีเกิดกับโกเบประมาณ 20 ครั้ง แตไมกอใหเกิดความเสียหาย
รุนแรงเทาครั้งนี้ เพราะมีศูนยกลางอยูหางไกลจากเมืองใหญๆแตครั้งนี้ แนวรอยเลื่อนที่ใหกําเนิด
แผนดินไหวอยูใตเมืองโกเบพอดี เหตุการณที่โกเบนี้ไดมีการเผยแพรทางขาวโทรทัศน และ สื่อตาง ๆ 
ไปทั่วโลก ทําใหประชาชนทั่วไปไดรับทราบถึงความรายแรงของแผนดินไหวและทําใหวิศวกรได
ตระหนักวาอาคารและโครงสรางที่ไดรับการออกแบบตานแรงแผนดินไหวอยางดีในระดับมาตรฐาน
โลกก็อาจจะไมสามารถตานทานแผนดินไหวขนาดใหญ ที่เกิดในตําแหนงใกลๆได เหตุการณ
แผนดินไหวท่ีโกเบนี้ ไดทําใหประชาชนชาวไทยหันกลับมาใหความสนใจกับความเสี่ยงภัยของ
แผนดินไหวในประเทศอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งนักวิชาการจากหลายสถาบัน ก็ไดออกมาใหความเห็นวาสมควร
มีการออกกฎหมายควบคุมใหออกแบบอาคารตานทานแผนดินไหวอยางเหมาะสมตามสภาพความเสี่ยง
ท่ีมีในประเทศ มิฉะนั้นอาจเกิดความเสียหายที่รายแรงไดในอนาคต 

พ.ค. 2538 คณะกรรมการแผนดินไหวแหงชาติไดจัดทําแผนแมบทของ “โครงการลดภัยพิบัติจาก
แผนดินไหวในประเทศไทย” ซึ่งเปนโครงการขนาดใหญประกอบดวย การสํารวจรอยเลื่อนขนาดใหญ
ในประเทศทั้งหมด 12 รอยเลื่อน  การขยายคลื่นแผนดินไหวของดินออนในเมืองสําคัญ การติดตั้ง
เครื่องมือวัดแผนดินไหว การจัดทําแผนที่เส่ียงภัย การสํารวจสภาพความแข็งแรงของอาคารทั่วประเทศ 
การจัดทําแผนที่แบงเขตการใชท่ีดินในบริเวณเสี่ยงภัย การกําหนดหลักเกณฑการออกแบบกอสราง
อาคารตานทานแผนดินไหว การจัดทําแผนปองกันและบรรเทาภัยพิบัติจากแผนดินไหว และการจัดทํา
แผนประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสาร เปนตน เปนโครงการ 4 ป โดยมีหลายองคกรของรัฐ 
สถาบันการศึกษาและคณะผูเชี่ยวชาญตางประเทศ เขารวมดําเนินงาน ใชงบประมาณ 70 ลานบาท 
  

พ.ค. 2539 “โครงการลดภัยพิบัติจากแผนดินไหวในประเทศไทย” ไดรับความเห็นชอบใหเริ่ม
ดําเนินการได และไดรับงบประมาณของปแรก 

มิ.ย. 2539 กลุมนักธรณีวิทยาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รวมกับคณะผูเช่ียวชาญจาก 
Seismological Bureau of Yunnan Province ประเทศจีนไดขุดพบหลักฐานทางธรณีวิทยาที่แสดงวารอย
เลื่อนแมจัน-เชียงแสน ซึ่งพาดผาน อ.ฝาง อ.แมอาย จ.เชียงใหม และอ.แมจัน จ.เชียงราย เปนรอยเลื่อนที่
มีพลังอยู (Possible Active Fault) และอาจกอใหเกิดแผนดินไหวที่รุนแรงขึ้นในอนาคต หลักฐาน
เบื้องตนยังไดบงชี้วาในอดีตรอยเลื่อนนี้เคยใหกําเนิดแผนดินไหวขนาด 7 ริคเตอร หรือมากกวามาแลว 

พ.ค.-ธ.ค. 2539 กรมทรัพยากรธรณีไดวาจางบริษัท Woodward-Clyde Federal Service (USA) 
ใหทําการสํารวจรอยเลื่อนในบริเวณที่จะกอสรางเขื่อนแกงเสือเตน ณ จ.แพร รวมทั้งบริเวณโดยรอบที่
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อาจสงผลกระทบถึงเขื่อน ผลการศึกษาชี้วา รอยเลื่อนแมยมที่ผากลางตําแหนงเขื่อนเปนรอยเลื่อนเกาที่
ไมมีพลังและไมอันตราย แตในรัศมี 50 กม.จากเขื่อน ยังมีรอยเลื่อนใหมๆที่มีพลัง (active) อีกหลายรอบ 
เชนรอยเลื่อนแพร รอยเลื่อนเถิน รอยเลื่อนเหลานี้เชื่อวามีศักยภาพที่จะกอใหเกิดแผนดินไหวรุนแรงที่มี
ขนาดถึง 7 ริคเตอรได 

ก.ค. 2539 กรมโยธาธิการไดนํารางกฎกระทรวงวาดวยแรงแผนดินไหวมาปรับปรุงใหม และเสนอ
ตอกระทรวงมหาดไทย  รางดังกลาวไดผานการพิจารณาจากคณะกรรมการควบคุมอาคารและ
คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยเรียบรอยแลว และเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณา โดยลงนามประกาศใชเมื่อ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 กฎกระทรวงนี้มีสาระสําคัญคือ (1) บังคับ
ใชเฉพาะอาคารสาธารณะซึ่งมีประชาชนไปใชสอยจํานวนมาก เชน โรงมหรสพ หอประชุม โรงแรม 
โรงพยาบาล และอาคารที่อาจกอใหเกิดอันตราย เชน อาคารเก็บวัสดุไวไฟ วัสดุระเบิด ฯลฯ สําหรับ
อาคารทั่วไปใชบังคับเฉพาะอาคารที่สูงเกิน 15.00 เมตร (2) บังคับใชเฉพาะพื้นที่ 10 จังหวัดในบริเวณ
ภาคเหนือ และภาคตะวันตกของประเทศ อันไดแก เชียงราย แมฮองสอน เชียงใหม พะเยา ลําพูน ตาก 
นาน แพร ลําปาง และ กาญจนบุรี ซึ่งเปนพื้นที่ท่ีมีความเสี่ยงตอแผนดินไหวมากกวาบริเวณอื่นๆของ
ประเทศ (3) การคํานวณแรงแผนดินไหวใชตามมาตรฐาน Uniform Building Code (UBC) ป ค.ศ.1985 
ของสหรัฐอเมริกา โดยถือวาพื้นที่10 จังหวัดมีคาระดับความรุนแรงเทียบเทาโซน 2 ของ UBC 1985  

ส.ค. 2539 กรมอุตุนิยมวิทยา ไดเริ่มดําเนินการปรับปรุงระบบตรวจวัดแผนดินไหวใหมี
ประสิทธิภาพขึ้น โดยเปลี่ยนระบบการตรวจวัดและบันทึกผลจาก analog มาเปน digital ทําการ
เช่ือมโยงสถานีวัดท่ัวประเทศกับสถานีหลักที่กรุงเทพฯดวยระบบสื่อสารผานดาวเทียมและโทรศัพท 
และนําระบบอัตโนมัติมาใชในการสงขอมูลทั้งหมดมาที่สถานีหลักและวิเคราะหผลดวยคอมพิวเตอร 
รวมทั้งปรับปรุงเครื่องวัดใหมีคุณภาพสูงขึ้น ระบบใหมนี้เปนระบบที่ทันสมัยทัดเทียมกับที่ใชในหลาย
พ้ืนที่ของสหรัฐอเมริกา ญี่ปุนและอีกหลายประเทศ ระบบนี้จะชวยใหเราสามารถทราบถึง ขนาด 
ศูนยกลางและเวลาที่เกิดแผนดินไหวอยางถูกตองแมนยําภายในเวลาเพียง 15 นาทีหลังเกิดเหตุ ผลพลอย
ไดที่สําคัญจากการมีระบบใหมนี้คือ เราจะไดผลการวิเคราะหคลื่นแผนดินไหวในรูปแบบอื่นๆดวย เชน 
Focal Mechanisms, Faults Plane Solutions และ Response Spectra ของground motions เปนตน ขอมูล
เหลานี้จะชวยใหเราทราบถึงลักษณะโครงสรางเปลือกโลกและรอยเลื่อนในประเทศ และผลกระทบของ
คลื่นแผนดินไหวที่มีตออาคารไดชัดเจนขึ้น  
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ในชวง พ.ศ. 2539-2547 จัดวาเปนชวงที่ประเทศไทยปลอดจากผลกระทบที่ชัดเจนจากแผนดินไหว 
ทําใหความสําคัญของปญหาไดรับความสนใจลดลง และสงผลใหการสนับสนุนการศึกษาดานนี้ติดขัด
พอสมควร การศึกษาวิจัยทําในวงจํากัดเทานั้น แตเปนเรื่องท่ีนาคํานึงถึงคือ เศรษฐกิจของประเทศได
เติบโตกาวหนาในชวงกอนหนาน้ัน ทําใหเกิดอาคารสูงขึ้นจํานวนมากในเมืองใหญ โดยเฉพาะใน
กรุงเทพมหานคร ทําใหผลของแผนดินไหวจะมีความเดนชัดขึ้นและโอกาสที่จะสรางความเสียหาย
เพิ่มขึ้น 

พ.ศ.2541 เนื่องจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ทําใหโครงการลดภัยพิบัติจากแผนดินไหวในประเทศไทย
ถูกตัดงบประมาณที่ไดรับไปกอนที่จะไดเริ่มมีการศึกษาวิจัย และโครงการถูกชะลอไวโดยไมมีกําหนด 

พ.ศ.2541 ดร.เปนหนึ่ง วานิชชัย และคณะ ทําการวิจัยความเสี่ยงภัยของกรุงเทพมหานครตอ
แผนดินไหวระยะไกล โดยประเมินกําลังการขยายคลื่นและทํานายคาการเคลื่อนที่ของพื้นดินของ
กรุงเทพมหานครเนื่องจากแผนดินไหว ผลการศึกษาชี้วาชั้นดินใตกรุงเทพมหานครมีความสามารถที่จะ
ขยายคลื่นแผนดินไหวไดประมาณ 3-4 เทา คลื่นแผนดินไหวที่ถูกขยายจะมีลักษณะสุมที่มีองคประกอบ
ความถี่ในชวงแคบ (narrow band random motion) โดยมีคาบการสั่นไหวที่เดนประมาณ 1 วินาที ดังนั้น
จึงคาดวาอาคารและโครงสรางใดที่มีคาคาบธรรมชาติใกลเคียง 1 วินาทีจะมีโอกาสที่ไดเกิดการโยก
ตัวอยางรุนแรงเนื่องจากผลของการสั่นพองกับลักษณะทางธรรมชาติของช้ันดิน 

 
พ.ศ. 2543 คณะกรรมการแผนดินไหวแหงชาติ ไดมีการประชุม และมีมติมอบหมายให ดร. เปน

หนึ่ง  วานิชชัย เปนผูปรับปรุงและจัดทําขอเสนอโครงการลดภัยพิบัติจากแผนดินไหวในประเทศไทย 
โดยใหแบงโครงการออกเปนหลายระยะ ในแตละระยะมีเวลาดําเนินการ 2 ป ในวงเงินงบประมาณไม
เกิน 10 ลานบาท และเสนอโครงการ ระยะที่ 1 เพ่ือขอรับการสนับสนุนจาก สกว. 

 
พ.ศ. 2545 โครงการลดภัยพิบัติจากแผนดินไหวในประเทศไทย ระยะที่ 1 ประกอบดวยงานวิจัยหลัก 

5 งาน คือ การสํารวจรอยเลื่อนมีพลังในเขตพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและลําปาง-แพร, การสราง
ฐานขอมูลที่สมบูรณของการเกิดแผนดินไหวที่บันทึกไดดวยเครือขายสถานีวัด,การตรวจวัดและศึกษา
คุณสมบัติเชิงพลศาสตรของอาคารสูงในกรุงเทพฯ,การประเมินระดับความตานทานแผนดินไหวของ
อาคารสูงในกรุงเทพฯและศึกษาหาวิธีปรับปรุงอาคารที่ออนแอใหมีความตานทานแผนดินไหวในระดบั
ท่ีเหมาะสม, และการศึกษาถึงการเพิ่มความรุนแรงของแผนดินไหวเนื่องจากสภาพดินในบริเวณ
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กรุงเทพฯและจังหวัดเชียงราย ถูกจัดทําขึ้นและเสนอขอรับการสนับสนุนการดําเนินการตอ สกว. โดย
โครงการที่เสนอเปนการรวมมือเครือขายวิจัยขนาดใหญโดยประกอบดวยนักวิชาการและผูปฏิบัติที่
เกี่ยวของจํานวนมาก จึงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําให สกว. พิจารณาอนุมัติโครงการวิจัย ในขณะที่ปญหา
แผนดินไหวไมไดจัดลําดับความสําคัญมากนัก อาจมีสาเหตุมาจากเหตุการณแผนดินไหวที่กระทบตอ
ประเทศไทยและกรุงเทพมหานครไมไดปรากฏขึ้นในรอบหลายป 

 
พ.ศ. 2546 2547 2548 ไดเกิดแผนดินไหวจากประเทศเพื่อนบานท่ีสงผลกระทบตอประเทศไทย

หลายครั้ง ซึ่งรวมถึงเหตุการณวันท่ี 26 ธ ันวาคม 2547 ทําใหปญหาดานแผนดินไหวไดรับความสนใจ
ขึ้นมาอีกครั้ง แตความจริงจังและสนับสนุนอยางยั่งยืนยังเปนคําถามที่นากังวล เมื่อพิจารณาจาก
พัฒนาการดานวิชาการสําหรับแผนดินไหวของประเทศที่สรุปไว 
 
4.7 วิธีปองกันภัยพิบัติจากแผนดินไหวสําหรับโครงสราง 
 

โดยทั่วไปแลว ในการออกแบบเพื่อตานทานแผนดินไหวจะมีการกําหนดระดับประสิทธิภาพที่
ยอมรับไดของระบบโครงสรางระหวางการเกิดแผนดินไหวโดยระบบโครงสรางจะตองรับแรงทาง
ดานขางไดและสามารถสลายพลังงานที่เกิดจากการสั่นไหวของโครงสราง หรือกลาววาโครงสรางตอง
มีความเหนียวเพียงพอ การสลายพลังงานเหลานี้โดยหลักเกิดขึ้นท่ีบริเวณที่กําลังของวัสดุเกินจากชวง
ยืดหยุนเชิงเสน หรือเรียกวาจุดหมุนพลาสติก ซึ่งโดยทั่วไปเกิดขึ้นไดในชิ้นสวนคาน หรือเสาของ
โครงสราง จุดหมุนพลาสติกเหลานี้อาจทําใหเกิดความเสียหายตอระบบรับแรงของโครงสรางและไม
สามารถซอมแซมไดภายหลังจากเหตุการณแผนดินไหวผานพนไป อยางไรก็ตามแนวคิดการออกแบบ
ใหบางสวนของโครงสรางเกิดการวิบัติโดยที่โครงสรางท้ังระบบยังไมพังทลายลงมานี้เปนท่ียอมรับ
สําหรับการออกแบบเพื่อตานทานแผนดินไหวของโครงสรางทั่วไปเพื่อความสมดุลในดานความ
ปลอดภัยและหลักเศรษฐศาสตร  

ในบางสภาพการณ หลักการออกแบบดังกลาวไมเหมาะที่จะนําไปใช เชน สําหรับโครงสรางที่
สําคัญและจําเปนที่ตองใชงานหลังเกิดเหตุการณแผนดินไหว เชน โรงพยาบาล สถานีตํารวจ เปนตน 
หรือสําหรับในโครงสรางที่ตองการเสริมกําลังการตานทานแรงจากแผนดินไหวเนื่องจากโครงสราง
ไมไดถูกออกแบบใหรับแรงจากแผนดินไหวไวตั้งแตแรก หรือโครงสรางที่เปลี่ยนสภาพการใชงานหรอื
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เสื่อมกําลังเนื่องจากการใชงาน ปญหาเหลานี้อาจพิจารณาแกโดยการปรับปรุงระบบโครงสรางโดยการ
เพิ่มความสามารถในการตานทานแรงทางดานขางหรือเพิ่มความสามารถในการสลายพลังงานการสั่น
ไหวของโครงสราง 

การเพิ่มความสามารถในการสลายพลังงานการสั่นไหวของโครงสรางจัดเปนแนวคิดที่มี
ประสิทธิภาพสูง มีหลักการคือ ในระหวางการสั่นไหวของอาคารเนื่องจากแผนดินไหว พลังงานจะถูก
ใสเขาในระบบโครงสรางและแปลงเปนพลังงานศักยและพลังงานจลน  โดยหากระบบไมมี
ความสามารถในการสลายพลังงานหรือที่เรียกวาความหนวง ระบบจะสั่นไหวโดยไมมีการหยุด แตใน
ความเปนจริงระบบมีการเสียดทานท่ีมีอยูในตัวเองทําใหเกิดการสลายพลังงานไดในระดับหนึ่ง และ
หากสามารถออกแบบชิ้นสวนพิเศษที่สามารถติดตั้งเพิ่มเติมเขากับโครงสรางเดิมและทําหนาที่ชวย
สลายพลังงานเนื่องจากการสั่นไหวได จะสามารถปองกันหรือลดความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นกับ
โครงสรางหลักของอาคารได 

แนวคิดของการเพิ่มประสิทธิภาพของอาคารในการตานทานแผนดินไหวสามารถจําแนกเปน 3 
กลุมหลักได ดังนี้ 
 
4.7.1 ระบบปองกันแรงจากแผนดินไหว (Seismic Isloation) 

วิธีน้ีเปนที่นิยมใชกันอยางแพรหลายสําหรับโครงสรางในบริเวณท่ีมีความเสี่ยงภัยจากแผนดินไหว
คอนขางสูง ระบบการปองกันแรงจากแผนดินไหวเปนระบบที่ออกแบบพิเศษประกอบดวยแผนโลหะ
และชั้นของแผนยาง ติดตั้งที่ตําแหนงฐานรากของโครงสราง เมื่อเกิดแผนดินไหวขึ้นและมีพลังงานที่
เขาสูโครงสรางระบบนี้จะทําหนาท่ีในการสะทอนและสลายพลังงานเหลานี้ดวยคุณสมบัติดานความ
ยืดหยุนและความหนวงของระบบ พลังงานจากการสั่นสะเทือนของแผนดินไหวจึงถูกปองกันกอนที่จะ
เขาสูโครงสราง 
 
4.7.2 ระบบสลายพลังงานแบบ Passive (Passive Energy Dissipation) 

พื้นฐานการทําหนาที่ของระบบสลายพลังงานแบบ Passive เมื่อติดตั้งอยูในโครงสรางคือเปนตัวดูด
ซับและสลายพลังงานที่เกิดจากการสั่นไหวของโครงสรางเปนหลัก ทําใหลดความตองการในการสลาย
พลังงานของตัวโครงสรางเอง ทําใหสามารถปองกันความเสียหายตอช้ินสวนของโครงสราง ตัวอยาง
ของระบบนี้คือ ตัวหนวง (Damper) ประเภทตาง ๆ ท่ีเมื่อติดตั้งเขากับระบบจะทําหนาที่ในการสลาย
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พลังงานการสั่นไหวเนื่องจากความหนวงของตัวระบบเปนหลัก โดยไมตองใชพลังงานอื่นใด ระบบนี้
ยังสามารถใชชวยลดการสั่นไหวเนื่องจากแรงทางดานขางประเภทอื่น เชนแรงลม ไดเชนกัน  
 
4.7.3 ระบบสลายพลังงานแบบ Semi-Active และ ระบบสลายพลังงานแบบ Active 

ระบบนี้เมื่อติดตั้งในโครงสรางจะทําหนาท่ีลดระดับของการสั่นไหวของโครงสรางโดยใชแหลง
พลังงานจากภายนอก โดยท่ีระบบแบบ Semi-Active ใชพลังงานเพียงเล็กนอยเพื่อการปรับคุณสมบัติ
เชิงกลของวัสดุท่ีเปนองคประกอบของระบบและทําใหสามารถปรับปรุงคุณสมบัติโดยรวมของ
โครงสรางได สวนระบบแบบ Active จะใชพลังงานภายนอกเพื่อการตานการเคลื่อนไหวของโครงสราง 
ระบบเหลานี้สามารถใชลดการสั่นไหวของโครงสรางเนื่องจากแรงลมไดเชนกัน อยางไรก็ตามการ
ประยุกตใชกับโครงสรางในงานวิศวกรรมโยธายังคงมีขอจํากัดท้ังดานทฤษฎี อุปกรณ และคาใชจาย  

 



 
 
 

 

บทที่ 5 
 

การศึกษามาตรฐานการออกแบบอาคารตานทานแผนดินไหวของประเทศ
สหรัฐอเมริกาเพื่อการปรับปรุงกฎกระทรวงฉบับที่ 49 

 
ประเทศสหรัฐอเมริกาจัดเปนประเทศที่ มีความกาวหนาสูงสุดในดานวิชาการของปญหา

แผนดินไหว มาตรฐานการออกแบบอาคารตานทานแผนดินไหวของประเทศสหรัฐอเมริกาเปน
มาตรฐานที่ไดรับการยอมรับทั่วไปและถูกนําไปใชเปนตนแบบในการพัฒนามาตรฐานการออกแบบ
อาคารตานทานแผนดินไหวสําหรับหลายประเทศรวมถึงประเทศไทย กฎกระทรวงฉบับที่ 49 ไดใช
มาตรฐานการออกแบบที่เปนตนแบบ คือ Uniform Building Code ฉบับป ค.ศ. 1985 (UBC 1985) ซึ่ง
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการปรับปรุงมาตรฐานในทุก 3 ป และทุกครั้งไดมีผลการวิจัยและความรูจาก
บทเรียนจากแผนดินไหวที่เกิดขึ้นนํามาประมวลเปนองคความรูใหมและนํามากําหนดในมาตรฐาน 
หลังจากมาตรฐาน UBC 1985 ไดมีมาตรฐานที่ปรับปรุงแกไขตามมา คือ UBC-1988 UBC-1991 UBC-
1994 และ UBC-1997 กอนที่เปลี่ยนองคกรเปน International Building Code (IBC) และออกมาตรฐาน 
IBC-2000 และ IBC-2003 ซึ่งเปนมาตรฐานฉบับลาสุดในปจจุบัน  

ในบทนี้ เปนการพิจารณามาตรฐานที่สําคัญตอการพัฒนาสําหรับมาตรฐานที่เหมาะสมสําหรับ
ประเทศ โดยพิจารณารายละเอียดของ (1) มาตรฐาน UBC 1985 ที่เปนตนแบบของกฎกระทรวงฉบับที่ 
49 (2) มาตรฐาน UBC 1997 ซึ่งจัดเปนมาตรฐานที่มีการเปลี่ยนแปลงสําคัญและมีความเหมาะสมที่จะ
ประยุกตใชสําหรับประเทศไทยในดานของขอมูลสนับสนุนการกําหนดมาตรฐาน และ (3) มาตรฐาน 
IBC 2003 ที่เปนมาตรฐานฉบับลาสุดของประเทศสหรัฐอเมริกา  
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5.1 การคํานวณแรงเนื่องจากแผนดินไหวสําหรับการออกแบบอาคารตามกฎกระทรวงฉบับ
ที่ 49 และมาตรฐาน Uniform Building Code 1985 
 

ในสวนน้ีเปนการพิจารณารายละเอียดของการคํานวณแรงเฉือนสําหรับการออกแบบอาคารเพื่อ
ตานทานแรงจากแผนดินไหวตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 49 และมาตรฐานการออกแบบที่เปนตนแบบ คือ 
Uniform Building Code ฉบับป ค.ศ. 1985 (UBC 1985) โดยท่ีเนื้อหาที่พิจารณาคือการออกแบบดวยวิธี
แรงสถิตเทียบเทา (Equivalent static force) ซึ่งวิธีนี้เปนการประมาณคาแรง โดยมีที่มาจากการพิจารณา
ระบบโครงสรางที่มีลักษณะสมมาตร และสม่ําเสมอเทานั้น เนื้อหาสวนที่สําคัญโดยยอมีดังนี้ 
 แรงเฉือนในแนวราบทีร่ะดบัพื้นดิน V  คํานวณไดดังนี ้
 
     ZIKCSWV =              (1) 
 
 โดยที่รายละเอียดของสัมประสิทธิ์แตละตัวในฝงขวามือของสมการที่ 1 สามารถอธิบายตาม
หลักพลศาสตรของโครงสรางไดดังนี้ 
 
5.1.1 สัมประสิทธิ์ของความเขมของแผนดินไหว Z  

คือคาที่ใชแทนระดับความเสี่ยงภัยแผนดินไหวโดยแบงตามพื้นที่ที่แบงออกเปนเขตตามระดบัความ
รุนแรงและความนาจะเปนของแผนดินไหวท่ีอาจเกิดขึ้น โดยใชขอมูลของเหตุการณแผนดินไหวที่
เกิดขึ้นในอดีต เขตพื้นที่เส่ียงภัยแผนดินไหวที่แบงตาม UBC 1985 สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกามี
ท้ังสิ้น 5 เขต ที่มีระดับของความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากแผนดินไหวตางกัน เริ่มจากเขต 0 ที่ไมมีความ
เสียหายเลย จนถึงเขต 4 ที่มีระดับของความเสียหายสูงที่สุด โดยมีคา Z  สําหรับแตละเขตตามลําดับคือ 
0, 3/16, 3/8, 3/4 และ 1.0 ซึ่งสําหรับคา Z = 1.0 ในเขตพื้นท่ี 4 เปนระดับอางอิงของบริเวณมลรัฐ 
California ซ่ึงมีระดับของความเสี่ยงภัยสูงที่สุด สวนในบริเวณอื่น คา Z  ใชเปนสัดสวนเทียบกับคาจาก
บริเวณนั้น สําหรับในประเทศไทย กฎกระทรวงฉบับที่ 49 กําหนดใหใชคา Z  เทากับ 0.38 หรือ
มากกวาสําหรับพื้นที่บังคับใช ซึ่งเทียบเทากับเขต 2  
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5.1.2 ตัวคูณเกีย่วกับการใชงาน I  
คือคาสัมประสิทธิ์ท่ีใชเพ่ิมคาแรงเฉือนที่ฐานตามความสําคัญของโครงสราง มีคา 1.0 สําหรับ

โครงสรางทั่วไป มีคา 1.25 สําหรับอาคารที่เปนที่ชุมนุมคนครั้งหนึ่ง ๆ ไดมากกวา 300 คน และมีคา 1.5 
สําหรับโครงสรางที่จําเปนตอความเปนอยูของสาธารณชน  

 
5.1.3 สัมประสิทธิ์ของโครงสรางอาคารทีร่ับแรงตามแนวราบ K  

คือคาสัมประสิทธิ์ที่ใชเพิ่มหรือลดคาแรงเฉือนที่ฐาน ขึ้นอยูกับลักษณะตางๆ ของโครงสราง เชน 
ความเหนียว และ Redundancy ของระบบโครงสราง คานี้มีไวเพื่อการพิจารณาผลของพฤติกรรมการรับ
แรงที่เกินจากชวงอีลาสติก และความสามารถในการสลายพลังงานจากการสั่นไหวของระบบโครงสราง 
ในมาตรฐาน UBC 1985 ไดกําหนดนิยามประเภทของโครงสรางไวเพียง 3 ประเภท คือ (1) Box system  
ใชคา K   เทากับ 1.33 (2) Dual system with ductile moment-resisting frame ใชคา K   เทากับ 0.80 
และ (3) Ductile moment-resisting frame ใชคา K   เทากับ 0.67 โดยกฎกระทรวงฉบับที่ 49 นิยาม
ประเภทของโครงสรางและใชคา K  เทากันคือ (1)โครงสรางซ่ึงไดรับการออกแบบใหกําแพงรับแรง
เฉือน (Shear Wall) หรือโครงแกงแนง (Braced Frame) รับแรงทั้งหมดในแนวราบ ใชคา K   เทากับ 
1.33 (2)โครงสรางซ่ึงไดรับการออกแบบใหโครงขอแข็งซึ่งมีความเหนียวรวมกับกําแพงรับแรงเฉือน 
หรือโครงแกงแนงตานแรงในแนวราบ ใชคา K   เทากับ 0.80 (3)โครงสรางซึ่งไดรับการออกแบบให
โครงขอแข็ง ซึ่งมีความเหนียว (Ductile Moment - resisting Space Frame) รับแรงทั้งหมดในแนวราบ 
ใชคา K   เทากับ 0.67  ในกรณีท่ีโครงสรางไมสามารถจัดเขาในประเภทใด ใหใชคา K   เทากับ 1.0 
นอกจากนั้น กฎกระทรวงฉบับที่ 49 ไดเพ่ิมระบบโครงสรางประเภท หอถังน้ํารองรับดวยเสาไมนอย
กวา 4 ตน และมีแกงแนงยึด และไมไดตั้งอยูบนอาคาร ใหใชคา K   เทากับ 2.5 

 
5.1.4 สัมประสิทธิ์ของคาบธรรมชาติ C  

คือคาสัมประสิทธิ์ที่แสดงถงึผลของคาบธรรมชาติของโครงสรางที่มีตอคาแรงเฉือนท่ีฐาน แสดงได
ดังนี ้
 
     12.0   

15
1

≤=
T

C               (2) 
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T  คือคาบธรรมชาติของโครงสรางในทิศทางที่พิจารณาการสั่นไหว มีหนวยเปนวินาที และโดยเปน
คาท่ีขึ้นอยูกับมวลและความแข็งแกรงของโครงสราง คาสัมประสิทธิ ์ C  มีคาลดลงสําหรับโครงสรางที่
มี T  ยาว กฎกระทรวงฉบับท่ี 49 กําหนดวธิีการคํานวณคา T  สําหรับโครงสรางทั่วไปดังนี ้
 
     

D
hT n09.0

=                (3) 

 
และสําหรับโครงขอแข็งท่ีมคีวามเหนียวใหใช 
     NT 1.0=                (4) 
โดยที่ nh  และ D  คือความสูงของพื้นอาคารชั้นสูงสุดวัดจากระดับพ้ืนดิน และ ความกวางของ
โครงสรางของอาคารในทิศทางขนานกับแรงแผนดินไหว ตามลําดับ มีหนวยเปนเมตร และ N  คือ
จํานวนชั้นของอาคารที่อยูเหนือระดับพื้นดิน 

นอกจากนี้แลว มาตรฐาน UBC 1985 เสนอวธิีคํานวณคา T ของอาคาร ที่มรีายละเอียดและ
ใกลเคียงกับพฤติกรรมจริงของอาคารยิ่งขึน้ ดังนี ้
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โดยท่ี iw  คือน้ําหนักของอาคารชั้นท่ี i  คา iδ  คือคาการเคลื่อนตัวทางดานขางของชั้น i  เนื่องจากแรง
ทางดานขาง if  และ g  คือความเรงโนมถวงของโลก อยางไรก็ตาม สมการที่ (5) ไมไดถูกรวมไวใน
กฎกระทรวงฉบับที่ 49 
 
5.1.5 สัมประสิทธิ์ของการประสานความถีธ่รรมชาตริะหวางอาคารและชั้นดนิ S  

คือคาสัมประสิทธิ์ที่ใชพิจารณาผลของสภาพดินที่บริเวณที่ตั้งของอาคารและความสัมพันธระหวาง
ความถี่ธรรมชาติของอาคารและชั้นดิน ในมาตรฐาน UBC 1985 ไดกําหนดสูตรสําหรับคํานวณคา S  
หากทราบคาคาบของชั้นดินบริเวณที่ตั้งอาคาร (Site period) และคาบธรรมชาติของโครงสราง แต
เนื่องจากการหาคาคาบทั้งสองมีความไมแนนอนสูงทําใหคา S  ที่คํานวณได อาจเปนคาท่ีไมถูกตอง 
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ดังนั้นสําหรับมาตรฐาน UBC ท่ีพัฒนาตอมาจึงไดยกเลิกสูตรในลักษณะดังกลาว แตกําหนดเปนคาคงที่
ไวให 

ในกรณีที่ไมมีการหาคาคาบของชั้นดินและอาคาร มาตรฐาน UBC 1985 และกฎกระทรวงฉบับที่ 
49 กําหนดใหใชคาเทากับ 1.0 สําหรับลักษณะชั้นดินแบบหิน )1(S  1.2 สําหรับดินแข็ง )2(S  และ 1.5 
สําหรับดินออน )3(S  และกําหนดใหผลคูณระหวาง C  และ S  มีคาไมเกิน 0.14 

  
5.1.6 นํ้าหนกัของตวัอาคาร W  

คือน้ําหนักบรรทุกคงที่ทั้งหมดของอาคารสําหรับอาคารทั่วไป หรือน้ําหนักของตวัอาคารทั้งหมด
รวมกับรอยละ 25 ของน้ําหนักบรรทุกจรสําหรับอาคารที่เปนโกดังหรือคลังสินคา 

 
5.2 การคํานวณแรงเนื่องจากแผนดินไหวสําหรับการออกแบบอาคารตามมาตรฐาน 
Uniform Building Code 1997 
 

มาตรฐาน UBC 1997 เปนมาตรฐานที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางมากในหลายประเด็น ซึ่งมีที่มา
บางสวนจากบทเรียนท่ีไดจากพฤติกรรมของโครงสรางจากเหตุการณแผนดินไหว Northridge ที่ 
California ประเทศสหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ. 1994 และ แผนดินไหวท่ีเมือง Kobe ประเทศญี่ปุน ในป 
ค.ศ. 1995 

โดยที่การเปลี่ยนแปลงหลักของมาตรฐาน UBC 1997 เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐาน UBC 1985 มี
ดังนี้ 
 
5.2.1 การจําแนกชั้นดิน 

การจําแนกชั้นดินเพื่อกําหนดคาสัมประสิทธิ์ที่ใชพิจารณาผลของสภาพดินที่บริเวณที่ตั้งของอาคาร
และความสัมพันธระหวางความถี่ธรรมชาติของอาคารและชั้นดิน มาตรฐาน UBC 1997 ไดเพ่ิมชนิด
ของชั้นดินจากเดิมเปน 6 ชนิด นอกจากนี้ ในมาตรฐานกอนหนานี้กําหนดใหคาสัมประสิทธิ์นี้ไมขึ้นกับ
ระดับความรุนแรงของแผนดินไหว แตผลการวิจัยไดพบวาคาสัมประสิทธิ์นี้ขึ้นอยูกับความเรงของ
พ้ืนดินและลักษณะของชั้นดินดวย ซึ่งขอมูลจากแผนดินไหวที่ Mexico City ในป ค.ศ. 1985 และ
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แผนดินไหว Loma Prieta ในป ค.ศ. 1989 ไดมีสวนสําคัญตอการปรับปรุงนี้ การจําแนกชั้นดินตาม 
UBC 1997 มีรายละเอียดที่ทําใหชวยพิจารณากําหนดชั้นดินไดชัดเจนและใกลเคียงกับความจริงขึ้น 
 
5.2.2 ระบบโครงสรางรับแรงทางดานขาง 

การจําแนกระบบโครงสรางรับแรงทางดานขางเพื่อกําหนดคา สัมประสิทธิ์ของโครงสรางอาคารที่
รับแรงตามแนวราบ หรือ คา K  ในมาตรฐาน UBC 1985 หลังจากนั้นไดถูกนิยามขึ้นใหมเปน คา
ประกอบแปลงผลตอบสนอง (Response modification factor R ) ซึ่งสวนกลับของคา R  มีความหมาย
เทียบเทากับคา K  น่ันคือ เปนคาประกอบที่ใชปรับคาแรงที่เกิดจากแผนดินไหวที่กระทําตอโครงสราง
ท่ีมีลักษณะแตกตางกันตามคุณสมบัติในการสลายพลังงานและพฤติกรรมเกินชวงอีลาสติก การกําหนด
เปนคา R  มีความเหมาะสมมากขึ้น เนื่องจากแสดงถึงอัตราสวนของแรงที่กระทําตอโครงสรางที่ลดคา
ลงจากระดับของแรงที่เกิดขึ้นในกรณีที่ใหโครงสรางรับแรงแบบอีลาสติก หรือเปนตัวเลขจํานวนเทาที่
ปรับคาแรงสําหรับออกแบบลดลง การเปลี่ยนเปนคาประกอบ R  ยังมีการจําแนกรายละเอียดปลีกยอย
ของประเภทของโครงสรางเพื่อสะดวกตอการเลือกใชมากขึ้น และสําหรับมาตรฐาน UBC 1997 ไดเพิ่ม
ประเภทของโครงสรางจาก 3 ประเภทใน UBC  1985 เปน 6 ประเภท ทําใหระบบโครงสรางท้ังหมดคือ 
(1) Bearing wall system (2) Building frame system (3) Moment-resisting frame system (4) Dual 
system (5) Cantilever column building system และ (6) Shearwall-frame interaction system และมี
ประเด็นที่สําคัญคือ ในการจําแนกเปนประเภทยอยของระบบโครงสรางทําใหคาประกอบใชแตกตาง
กันไป ตัวอยางเชน สําหรับโครงสราง Moment-resisting frame ในกฎกระทรวงฉบับที่ 49นิยามไวเพียง
ชนิดเดียวคือ Ductile moment-resisting space frame ซ่ึงเทียบเทากับโครงสรางประเภทยอยแบบ 
Special moment-resisting frame ใน UBC 1997  ท่ียังมีนิยามโครงสรางยอยในกลุมเดียวกันอีก 2 
ประเภท คือ Intermediate moment-resisting frame และ Ordinary moment-resisting frame ซ่ึงจะมี
คาแรงสําหรับออกแบบเพิ่มจากประเภทแรก 1.5 เทา และ 2.4 เทา ตามลําดับ 

 
5.2.3 การรวมผลของแรงประเภทตาง ๆ  

ในการออกแบบโครงสรางที่มีแรงกระทําประเภทตาง ๆ จะตองมีการพิจารณาผลการรวมในสภาพ
ใชงานที่อาจเกิดขึ้น หรือการพิจารณา Load combination เชน น้ําหนักบรรทุกคงที่ นํ้าหนักบรรทุกจร 
แรงลม และแรงจากแผนดินไหว เปนตน ในมาตรฐาน UBC 1997 ไดมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญอยางยิ่ง 
คือการเปลี่ยนวิธีการกําหนดคาและการรวมผลของแรงแผนดินไหวใหอยูในรูปแบบสําหรับการ
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ออกแบบโดยวิธีกําลัง จากแบบเดิมท่ีใชสําหรับการออกแบบวิธีหนวยแรงขณะใชงาน ซึ่งการออกแบบ
โดยวิธีกําลังนี้เปนท่ียอมรับวามีความเหมาะสมมากกวาเนื่องจากมีความใกลเคียงกับพฤติกรรมการรับ
แรงของโครงสรางจริง 
 
5.2.4 แรงเนื่องจากแผนดินไหว 

ในมาตรฐานกอนหนา UBC 1997 แรงเนื่องจากแผนดินไหวที่พิจารณาในการออกแบบเปนเฉพาะ
ผลจากการสั่นสะเทือนในแนวราบของพื้นดินที่รองรับอาคาร แตในมาตรฐาน UBC 1997 ไดพิจารณา
ท้ังผลจากการสั่นสะเทือนในแนวราบและในแนวดิ่งของพื้นดิน โดยมีสัมประสิทธิ์ท่ีกําหนดขึ้นใหม
สําหรับการพิจารณาปจจัยสําคัญ คือ 
คาประกอบความเชื่อมั่นและโครงสรางสวนเกิน (Reliability/Redundancy factor) 

วัตถุประสงคของการกําหนดคาประกอบนี้คือเพื่อเพิ่มผลของแรงเนื่องจากแผนดินไหวที่กระทําตอ
โครงสรางที่มีจํานวนองคอาคารตานทานแรงทางดานขางนอย เนื่องจากในระบบโครงสรางแบบนี้หาก
เกิดการวิบัติของบางองคอาคารอาจสงผลใหเกิดการพังทลายของโครงสรางได หรือโครงสรางที่มีองค
อาคารสวนเกินมากจะมีความสามารถในการรับแรงแผนดินไหวไดดีขึ้น 
ผลของความเรงในแนวดิ่ง (Vertical acceleration effect) 

ดังที่ไดกลาวมาแลว มาตรฐาน UBC 1997 ไดรวมผลของความเรงในแนวดิ่งของการสั่นสะเทือน
เนื่องจากแผนดินไหวไวดวย ซ่ึงผลของความเรงในแนวดิ่งนี้กําหนดเปนสัดสวนของน้ําหนักบรรทุก
คงที่ของโครงสราง สภาพของชั้นดิน และระดับความรุนแรงของแผนดินไหว 
คาประกอบผลการขยายแรงเนื่องจากแผนดินไหว (Seismic force amplification factor) 

คาประกอบนี้ใชกับการรวมผลของแรงที่กระทํากับโครงสรางในกรณีพิเศษ กลาวคือ สําหรับองค
อาคารที่รองรับระบบที่มีความไมตอเนื่อง สําหรับการออกแบบที่จะใหองคอาคารมีพฤติกรรมแบบ      
อีลาสติก หรือองคอาคารจะตองมีกําลังตานทานหนวยแรงที่อาจเกิดขึ้นสูงสุดได 
 
5.2.5 เงื่อนไขการสรางแบบจําลองเพื่อการวิเคราะห 

ในการสรางแบบจําลองของโครงสรางเพื่อการวิเคราะหพฤติกรรมภายใตแรงจากแผนดินไหว 
มาตรฐาน UBC 1997 ไดเปนมาตรฐานฉบับแรกที่กลาวถึงเง่ือนไขการสรางแบบจําลองท่ีเหมาะสม เชน 
สําหรับอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กกําหนดใหตองพิจารณาหนาตัดขององคอาคารแบบที่เกิดการแตกราว 
เปนตน 
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5.2.6 การคํานวณแรงเฉือนที่ฐาน 

ตามมาตรฐาน UBC 1997 แรงเฉือนในแนวราบทีร่ะดับพื้นดิน V  คํานวณไดดังนี ้
 

     
RT

IWC
V V=                (6) 

 

โดยท่ีคา V  ตองมีคาไมนอยกวา IWCa11.0  (ไมนอยกวา 
R

IWZNV8.0  สําหรับเขต 4) 

และคา V  ตองมีคาไมเกิน 
R

IWCa5.2  

โดยท่ี นิยามของตัวแปรคือ  
aC  คือสัมประสิทธิ์แผนดินไหวที่แปรตามความเรง (Acceleration-dependent seismic coefficient) 
VC  คือสัมประสิทธิ์แผนดินไหวที่แปรตามความเร็ว (Velocity-dependent seismic coefficient) 

I  คือตัวคูณเกี่ยวกับการใชงาน (Seismic importance factor) 
W  คือน้ําหนักของตัวอาคาร (Seismic dead load) 
R  คือคาประกอบแปลงผลตอบสนอง (Response modification factor) ดังแสดงไวในหัวขอ 4.2.2 
Z  คือสัมประสิทธิ์ของความเขมของแผนดินไหว (Seismic zone factor) 
T  คือคาคาบธรรมชาติของอาคาร 

VN  คือคาประกอบสําหรับแผนดินไหวใกลท่ีแปรตามความเร็ว (Velocity-dependent near-source 
factor) 
 

ขอสําคัญของการเปลี่ยนแปลงในเรื่องนี้คือ UBC 1997 กําหนดให คาแรงเฉือนที่ฐานแปรตามคา 

T
1  โดยเปนการปรับรูปแบบจากมาตรฐาน UBC ในฉบับป ค.ศ. 1994 ที่ กําหนดใหใชคาแปรตาม 

3/2

1
T

 และฉบับป ค.ศ. 1985 ที่ กําหนดใหใชคาแปรตาม 
T
1  ซ่ึงมีผลทําใหเกิดความแตกตางของ

คาแรงที่ใชในการออกแบบโดยเฉพาะสําหรับกรณีท่ีคา T  มีคาสูง 
สําหรับสัมประสิทธิ์ aC  และ VC  มีคาขึ้นกับสภาพของชั้นดินท่ีรองรับอาคาร และระดับความ

รุนแรงของแผนดินไหว และคา Z  สัมประสิทธิ์ของความเขมของแผนดินไหวมีการเปลี่ยนแปลงไป
จากมาตรฐาน UBC 1985 อยางมาก โดยที่ไดกลาวมาแลววา คา Z ตามมาตรฐาน UBC 1985 ใชคา
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เทากับ 1.0 สําหรับเขตที่แผนดินไหวรุนแรงที่สุด และใชคาลดเปนสัดสวนลงมาสําหรับเขตที่มีความ
รุนแรงของแผนดินไหวต่ําลง โดยท่ีไมมีความหมายทางกายภาพอื่นใด แตหลังจากนั้นตั้งแต มาตรฐาน 
UBC 1988 ไดกําหนดคา Z  เปนคาเทียบเทากับความเรงสูงสุดในแนวราบของพื้นดินทีมีโอกาสเกิดขึ้น
ในเขตนั้น และคาอยูในรูปรอยละของความเรงเนื่องจากความโนมถวงของโลก และไดเพ่ิมจํานวนเขต
เสี่ยงภัยแผนดินไหวจาก 4 เปน 5 เขต โดยตารางที่ 5.1 แสดงการเปรียบเทียบคา Z  

 
ตารางที่ 5.1 คาสัมประสิทธิ์ของความเขมของแผนดินไหว 
 

คาสัมประสิทธิ์ของความเขมของแผนดินไหว เขตเส่ียงภัยแผนดินไหว 
UBC 1985 UBC 1988 ถึง UBC 1997 

4 1 0.4 
3 3/4 0.3 

2B 3/8 0.2 
2A 3/8 0.15 
1 3/16 0.075 

 
สําหรับตัวคูณเกี่ยวกับการใชงาน I  ที่จําแนกโครงสรางตามความสําคัญของการใชงาน ใน

มาตรฐาน UBC 1997 มีขอแตกตางจาก UBC 1985 และกฎกระทรวงฉบับที่ 49 โดยสรุปแสดงดังตาราง
ท่ี 5.2 ซึ่งมีขอสังเกตวามาตรฐาน UBC 1997 มีแนวโนมที่ใชคาตัวคูณเกี่ยวกับการใชงานลดลง แต
สําหรับอาคารเก็บวัตถุอันตราย ท่ีไมไดจัดกลุมไวใน UBC 1985 และกฎกระทรวงฉบับที่ 49 หากไป
เลือกใชเปนอาคารอื่น ๆ จะมีคาตัวคูณเกี่ยวกับการใชงานนอยกวาคาที่กําหนดไวตาม UBC 1997 
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ตารางที่ 5.2 ตัวคูณเกี่ยวกับการใชงานตามมาตรฐาน UBC 1985 และ UBC 1997 
 

ตัวคูณเกี่ยวกับการใชงาน ชนิดของอาคาร 
UBC 1985 UBC 1997 

อาคารที่จําเปนตอความเปนอยูของสาธารณชน 1.5 1.25 
อาคารเก็บวัตถุอันตราย - 1.25 
อาคารที่เปนที่ชุมชนคนครั้งหนึ่ง ๆ ไดมากกวา 300 คน 1.25 1.0 
อาคารอื่น ๆ 1.0 1.0 

 
วิธีการคํานวณคาคาบธรรมชาติ T ท่ีกําหนดไวในมาตรฐาน UBC 1997 ไดปรับเปลี่ยนไปจาก

มาตรฐาน UBC 1985 ดวยเชนกัน วิธีการคํานวณคา T  ในมาตรฐาน UBC 1997 มี 2 วิธีคือ 
 - วธิ ีA: สําหรับอาคารทั่วไป ประมาณคา T  ไดจาก 
 
      ( ) 43

nt hCT =                (7) 
 
โดย tC = 0.0853 สําหรับโครงขอแข็งเหล็กตานทานโมเมนตดดั (Steel moment-resisting frame) 
 tC = 0.0731 สําหรับโครงขอแข็งคอนกรีตเสริมเหล็กตานทานโมเมนตดัด (Reinforced 
concrete moment-resisting frame) 
 tC = 0.0488 สําหรับอาคารอืน่ๆ 

nh  คือพ้ืนอาคารชั้นสูงสุดวัดจากระดับพ้ืนดนิมีหนวยเปนเมตร 
 คา tC  สําหรับโครงสรางที่มีกําแพงรับแรงเฉือนเชนกําแพงคอนกรีตเสริมเหล็กหรือกําแพงอิฐกอ 

(Masonry wall) อาจใชคาเทากับ cA0743.0  หนวย 2m  และ cA  มีคาดังนี้ 
 
    ( ){ }∑ += 22.0 neec hDAA               (8) 
 
โดยที่ eA  คือพื้นที่หนาตัดในแนวราบที่นอยท่ีสุดของกําแพงรับแรงเฉือนในชั้นท่ีหน่ึง ( 2m ) eD  คอื

ความยาวของกําแพงรับแรงเฉือนในชั้นที่หนึ่งในทิศทางขนานกับแผนดินไหว ( m ) และ 
9.0≤ne hD  
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คาที่คํานวณสําหรับอาคารโครงสรางเหล็กและโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็กดังสมการที่ 7 ไดมาจาก
ผลการศึกษาพฤติกรรมของอาคารระหวางการเกิดแผนดินไหว San Fernando ป ค.ศ. 1971 และคาน้ีเปน
คาขอบเขตต่ําที่ใหเสนแนวโนมดีท่ีสุดกับขอมูลของอาคาร การที่ใชขอบเขตต่ําสุดมีวัตถุประสงคเพือ่ให
คาคาบที่คํานวณไดมีคาไมเกินคาของอาคารจริง ซึ่งจะไดคาแรงเฉือนสําหรับการออกแบบมีคามากและ
ปลอดภัยข้ึน 

- วิธี B : สามารถหา T  โดยวิเคราะหจากคุณสมบัติของโครงสรางและลักษณะการเสียรูปดวยวิธีที่
เหมาะสม ซึ่งนิยมใชสมการที่ 5 ซึ่งเปนหลักการเดียวกันในมาตรฐาน UBC 1985 คา T  ไดจากวิธี B นี้
จะตองไมเกิน 1.3 เทาของคาท่ีคํานวณจากวิธี A สําหรับเขตพื้นที่เส่ียงภัยแผนดินไหวสูง (เขต 4) และไม
เกิน 1.4 เทาสําหรับเขตพื้นที่เสี่ยงภัยแผนดินไหวต่ําถึงปานกลาง (เขต 1, 2 และ 3) การกําหนดเชนนี้เพ่ือ
ปองกันผลจากการคํานวณคา T  ผิดพลาดและทําใหคา T  มากขึ้นซึ่งจะทําใหแรงเฉือนสําหรับการ
ออกแบบมีคาต่ําลงหรืออาจไมปลอดภัย 
 
5.2.7 วิธีอยางงายสําหรับการคํานวณแรงเฉือนที่ฐาน 

ในมาตรฐาน UBC 1997 ไดเสนอวิธีอยางงายสําหรับการคํานวณแรงเฉือนที่ฐานสําหรับอาคารที่
ขนาด 2 ถึง 3 ช้ัน ไวเพื่อความสะดวกตอการออกแบบ 

 
5.3 การคํานวณแรงเนื่องจากแผนดินไหวสําหรับการออกแบบอาคารตามมาตรฐาน 
International Building Code 
 

หลักการออกแบบอาคารของประเทศสหรัฐอเมริกาไดเปลี่ยนจาก Uniform Building Code เปน 
International Building Code ตั้งแตป ค.ศ. 2000 โดยมีหนวยงานที่รับผิดชอบคือ International Code 
Council (ICC) เนื้อหาในมาตรฐานหลายสวนน้ีไดอางอิงจากมาตรฐานของสมาคมวิศวกรรมโยธาแหง
ประเทศสหรัฐอเมริกา (American Society of Civil Engineer, ASCE) เนื้อหาในสวนน้ีเปนการสรุป
หลักการออกแบบอาคารเพื่อตานทานแรงจากแผนดินไหว เพ่ือแสดงถึงแนวโนมที่ควรทําการศึกษาวิจัย
ในการกําหนดมาตรฐานการออกแบบสําหรับประเทศไทย ซึ่งเนื้อหาของมาตรฐาน IBC ในสวนที่
เกี่ยวกับหลักการออกแบบอาคารเพื่อตานทานแรงจากแผนดินไหว โดยสรุปมีดังนี้ 
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5.3.1 การจําแนกชั้นดิน 
ความรุนแรงของการสั่นไหวของพื้นขึ้นอยูกับสภาพของชั้นดิน ในบางกรณีช้ันดินสามารถขยาย

ความรุนแรงของคลื่นแผนดินไหวได ช้ันดินถูกจําแนกออกเปน 6 ประเภทดวยคุณสมบัติเชิงกลของดิน 
ไดแก (ก) คาความเร็วเฉือนสําหรับชั้นดิน (ข) คากําลังตานทาน Standard penetration (Blow count) 
หรือ (ค) Undrained shear strength โดยจําแนกเปน หินแข็ง หิน ดินท่ีแนนมากหรือหินท่ีออน ดินแข็ง 
ดินออน และ ดินที่ออนมาก 
 
5.3.2 สเปคตรัมผลตอบสนอง 

ผลของการเคลื่อนที่จากพื้นดินท่ีมีตอการส่ันไหวของโครงสรางถูกแสดงในรูปสเปคตรัม
ผลตอบสนอง โดยมีที่มาจากผลของแผนดินไหวสูงสุดที่พิจารณา (Maximum Considered Earthquake) 
คานี้กําหนดขึ้นจากการพิจารณาแผนดินไหวที่มีความนาจะเปน 2 ใน 100 ที่จะเกิดมีคาสูงกวาใน
คาบเวลา 50 ป (คาบการเกิดซ้ํา 2500 ป)  

ขอมูลที่ใชกําหนดแผนดินไหวสูงสุดที่พิจารณาสําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาไดจากเครือขายการ
ตรวจวัดอยางสมบูรณในรอยเลื่อนที่มีพลังหลายแหงทั่วประเทศ ทําใหสามารถเสนอฐานขอมูลของคา
สเปคตรัมผลตอบสนอง สําหรับผูออกแบบโครงสรางที่ตําแหนงใด ๆ ทั่วประเทศได และมีแนวทางใน
การพิจารณาแผนดินไหวสูงสุดท่ีพิจารณาและสเปคตรัมผลตอบสนอง 2 วิธี คือ 

- วิธีทั่วไป (General Procedure) 
มาตรฐาน IBC เสนอแผนที่เปนเสนชั้น (Contour) แสดงคาพารามิเตอรสําคัญ 2 คา คือ SS   และ 

1S  โดยที่คา SS  คือสเปคตรัมผลตอบสนองแบบความเรงเนื่องจากแผนดินไหวสูงสุดที่พิจารณาสาํหรบั
โครงสรางที่ตั้งอยูบนชั้นดินแบบหิน (Site classification B) มีอัตราสวนความหนวง 0.05 คาบธรรมชาติ 
0.2 วินาที (สําหรับโครงสรางท่ีมีคาบธรรมชาติสั้น) และคา 1S  นิยามคาสําหรับคาบธรรมชาติเทากับ 
1.0 วินาที (สําหรับโครงสรางที่มีคาบธรรมชาติยาว)  โดยคาสเปคตรัมผลตอบสนองแบบความเรงนี้
นําไปคํานวณเปนแรงทางดานขางที่กระทําตอโครงสรางไดเมื่อคูณกับน้ําหนักของโครงสราง  

- วิธีกําหนดคาตามที่ตั้ง (Site-specific procedure) 
วิธีน้ีพิจารณาลักษณะธรณีวิทยาและการเกิดแผนดินไหว ขนาด โอกาสท่ีจะเกิดขึ้น ของบริเวณที่ตั้ง

อาคาร ขั้นตอนการกําหนดสเปคตรัมผลตอบสนองประกอบดวยการสรางสเปคตรัมผลตอบสนอง
เนื่องจากแผนดินไหวสูงสุดท่ีพิจารณาเชิงสถิติ (Probabilistic maximum considered earthquake 
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response spectrum) และสเปคตรัมผลตอบสนองเนื่องจากแผนดินไหวสูงสุดที่พิจารณาเชิงวิเคราะห
คํานวณ (Deterministic maximum considered earthquake response spectrum) 
 
5.3.3 คาสัมประสิทธิ์ท่ีตั้งอาคาร (Site coefficient) 

คาสัมประสิทธิ์ที่ตั้งอาคารคือตัวคูณขยายสําหรับคาพารามิเตอรแผนดินไหวสูงสุดที่พิจารณาที่ได
จากวิธีท่ัวไปในหัวขอ 4.3.2 ใชเพื่อปรับคาตามคุณลักษณะชั้นดินของสภาพที่ตั้งและระดับของคา
สเปคตรัมผลตอบสนอง โดยกําหนดเปนคา aF   สําหรับคาบธรรมชาติสั้นหรือตัวคูณเพ่ิมเนื่องจาก
ความเรง และ vF  สําหรับคาบธรรมชาติยาวหรือตัวคูณเพิ่มเนื่องจากความเร็ว โดยคาเหลานี้มีคา 1.0 
สําหรับโครงสรางที่ตั้งอยูบนชั้นดินแบบหิน (Site classification B) ซ่ึงหมายถึงคาเหลานี้ถูกกําหนดเปน
คาสัมพัทธกับคาจากสภาพชั้นดินแบบหิน คาเหลานี้มีคาแนวโนมเพิ่มขึ้นสําหรับช้ันดินที่มีความแข็ง
ลดลง คาสัมประสิทธิ์ท่ีตั้งอาคารนําไปใชคูณปรับคาสเปคตรัมผลตอบสนองใหเปนคาปรับแกของ
สเปคตรัมผลตอบสนองสําหรับคาบธรรมชาติ 0.2 วินาที MSS  และสําหรับคาบธรรมชาติ 1.0 วินาที 

1MS  ดังนี้ 
 

     SaMS SFS =               (9) 
11 SFS vM =      (10) 

 
5.3.4 คาคาบธรรมชาติของโครงสราง 

ในมาตรฐาน IBC กําหนดแนวทางการคํานวณคาคาบธรรมชาติพื้นฐานของโครงสราง T  ไวดังนี้ 
 
- สูตรการประมาณสําหรับโครงสรางทั่วไป 

( ) 8.00724.0 nhT =  สําหรับโครงสรางเหล็กแบบ Moment-resisting frame 
( ) 9.00466.0 nhT =  สําหรับโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็กแบบ Moment-resisting frame  
( )0750731.0 nhT =  สําหรับโครงสรางเหล็กแบบ Eccentrically braced frame 
( ) 75.00487.0 nhT =  สําหรับโครงสรางอื่น ๆ 

nh  คือพ้ืนอาคารชั้นสูงสุดวัดจากระดับพื้นดินมีหนวยเปนเมตร 
 
- สูตรการประมาณสําหรับโครงสรางแบบ Moment-resisting frame 
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สําหรับโครงสรางแบบ Moment-resisting frame ที่มีความสูงไมเกิน 12 ช้ัน และความสูงระหวาง
ช้ันไมนอยกวา 3 เมตร ใหใช NT 1.0=  โดยท่ี N  คือจํานวนชั้นของอาคารที่อยูเหนือระดับพ้ืนดิน 

 
- การวิเคราะหดวยวิธีที่ใกลเคียงพฤติกรรมจริง 
สมการที่ใชคํานวณคา T  มีรูปแบบตามสมการที่ 5 ซึ่งเปนหลักการเดียวกันในมาตรฐาน UBC และ 

เพื่อปองกันผลจากการคํานวณคา T  ผิดพลาดจนทําใหคา T  มากขึ้นซึ่งจะทําใหแรงเฉือนสําหรับการ
ออกแบบมีคาต่ําลงหรืออาจไมปลอดภัย จึงมีการกําหนดใหคาที่คํานวณไดโดยวิธีนี้จะตองไมมากกวา
คาท่ีไดจากสูตรการประมาณ 1.4 ถึง 1.7 เทา 

 
5.3.5 สเปคตรัมผลตอบสนองแบบความเรงสําหรับการออกแบบ 

เมื่อพิจารณาในหลักการออกแบบตามมาตรฐาน IBC มีคาสัดสวนความปลอดภัย 1.5 เทา สําหรับ
การปองกันการวิบัติตอแผนดินไหวสูงสุดท่ีพิจารณา  ดังนั้นจึงกําหนดตัวคูณ 1/1.5 หรือ 2/3 สําหรับคา
จากแผนดินไหวสูงสุดที่พิจารณา ซึ่งการปองกันการวิบัติของโครงสรางที่ระดับความรุนแรงของ
แผนดินไหวสูงกวาคาที่ใชในการออกแบบไปรอยละ 50 น้ีใหใชผลของกําลังสวนเกินของโครงสราง 
ดังนั้น คาที่ใชในการออกแบบของสเปคตรัมผลตอบสนองแบบความเรงสําหรับคาบ 0.2 วินาที ( )DSS  
และสําหรับคาบ 1.0 วินาที ( )1DS  กําหนดเปนสัดสวนกับคาสเปคตรัมผลตอบสนองสําหรับคาบ
ธรรมชาติ 0.2 วินาที ( )MSS  และสําหรับคาบธรรมชาติ 1.0 วินาที ( )1MS  ดังนี้ 

 
     ( ) MSDS SS 32=              (11) 

( ) 11 32 MD SS =     (12) 
 

จากนั้นไดมีการกําหนดคาที่จําเปนสําหรับการสรางเสนความสัมพันธของสเปคตรัมผลตอบสนอง
แบบความเรงสําหรับการออกแบบแรงเนื่องจากแผนดินไหวตอไป 
 
5.3.6 การจัดกลุมการใชงานและความสําคัญของอาคาร 

การจัดกลุมการใชงานและความสําคัญของอาคาร เปนการเลือกระดับของแรงที่ใชในการออกแบบ
ตามลักษณะของการใชงานและความสําคัญของโครงสราง ซึ่งแสดงเปน คาประกอบความสําคัญของ
อาคาร (Important factor, I ) มาตรฐาน IBC แบงอาคารออกเปน 3 กลุม ดังแสดงในตารางที่ 5.3 
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ตารางที่ 5.3 กลุมการใชงานและคาประกอบความสําคัญของอาคาร 
 
กลุมการใชงาน ลักษณะอาคาร คาประกอบความสําคัญ I  

I อาคารทั่วไป อาคารที่ไมเกบ็วัตถุอันตราย 1.00 
II อาคารที่เปนทีชุ่มนุมของคนจํานวนมาก 1.25 
III อาคารสําคัญ หรืออาคารที่เก็บวัตถุอันตราย 1.50 

 
5.3.7 ลําดับชั้นของการออกแบบตานทานแผนดินไหว 
ลําดับชั้นของการออกแบบตานทานแผนดินไหวที่จําแนกออกเปน 6 ลําดับชั้น เปนส่ิงที่ใชกําหนดการ
พิจารณาเงื่อนไขตาง ๆ ของสภาพโครงสราง เชน ความสูงของโครงสราง ระบบโครงสราง ความไม
สม่ําเสมอ วิธีการวิเคราะห และการออกแบบรายละเอียดของเหล็กเสริม โดยการจําแนกลําดับชั้นทําได
จากการพิจารณาสเปคตรัมผลตอบสนองแบบความเรงสําหรับการออกแบบ และการจัดกลุมการใชงาน
ของอาคาร 
 
5.3.8 วิธีแรงสถิตเทียบเทา 

ในการคํานวณแรงเฉือนที่ฐานอาคาร V  โดยวิธีแรงสถิตเทียบเทา ทําไดดังนี้ 
 
      WCV S=     (13) 
 
W  คือน้ําหนักบรรทุกคงที่ท้ังหมดของอาคารสําหรับอาคารทั่วไป หรือน้ําหนักของตัวอาคาร

ท้ังหมดรวมกบัรอยละ 25 ของน้ําหนักบรรทุกจรสําหรบัอาคารที่เปนโกดังหรือคลังสินคา 
SC  คือสัมประสิทธิ์ผลตอบสนองตอแผนดินไหว (Seismic response coefficient) คํานวณไดดังนี้ 

 
      RTISC DS 1=    (14) 
 
โดยที่คา SC  ตองมีคาไมนอยกวา ISDS044.0  
และมีคาไมเกิน   RISDS  
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5.4 แนวทางการพัฒนามาตรฐานการออกแบบสําหรับประเทศไทย 

 
จากมาตรฐานที่สําคัญของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีไดทบทวนไวในตอนตน จะเห็นไดวาความรูและ

ความเขาใจในปญหาดานแผนดินไหวไดถูกพัฒนาและนําไปใชปรับปรุงวิธีการออกแบบใหโครงสราง
มีพฤติกรรมที่เหมาะสมตอการตานทานแผนดินไหวมากขึ้น โดยขอมูลจากการศึกษาวิจัยและผลจาก
เหตุการณแผนดินไหวที่เกิดขึ้นในอดีต การปรับปรุงเหลานี้ลวนเปนสิ่งที่เปนประโยชนอยางสูงตอทุก
ประเทศทั่วโลก สําหรับประเทศไทยที่มีการนํามาตรฐานของประเทศสหรัฐอเมริกามาเปนตนแบบใน
การกําหนดเปนขอบังคับสําหรับการออกแบบก็ควรศึกษาแนวทางการพัฒนามาตรฐานตอไปเชนกัน 
โดยกฎกระทรวงฉบับท่ี 49 (พ.ศ. 2540) ที่ไดใชมาตรฐานของประเทศสหรัฐอเมริกา UBC 1985 ที่ผาน
มากวา 20 ปแลว จึงสมควรที่จะไดรับการพิจารณาปรับปรุงใหมีความเหมาะสมขึ้น อยางไรก็ตาม เม่ือ
พิจารณามาตรฐานของประเทศสหรัฐอเมริกาฉบับปจจุบัน (IBC 2003) ยังคงมีขอจํากัดที่จะนํามา
ประยุกตใชกับประเทศไทยไดในขณะนี้ น่ันคือ จะตองมีขอมูลของสเปคตรัมผลตอบสนองจากผลของ
แผนดินไหวสูงสุดท่ีพิจารณา ซึ่งจําเปนตองมีขอมูลการสั่นสะเทือนของพื้นดินที่เกิดขึ้นในประเทศที่
นาเชื่อถือและเพียงพอตอการกําหนดคาสําหรับพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ ดังนั้น หากพิจารณามาตรฐานที่
มีความทันสมัยลําดับตอมาคือ UBC 1997 พบวาการจําแนกระดับความเสี่ยงภัยแผนดินไหวเปนเขตที่
ขึ้นกับระดับความเรงสูงสุดของพื้นดินท่ีไดมีการศึกษาวิจัยไวแลว ทําใหมีขอมูลสําหรับกําหนดเปน
มาตรฐานสําหรับประเทศไทย โดยหากพิจาณาความเหมาะสมของมาตรฐาน UBC 1997 จะมีขอดี
เหนือกวา มาตรฐาน UBC 1985 หลายประการ 

 



บทที่ 6 
 

แนวทางเพื่อการลดภัยพิบัติจากแผนดินไหวสําหรับประเทศไทย 
 

จากการศึกษาขอมูล สถานะความพรอม ในดานตาง ๆ ในประเทศ สามารถชวยกําหนดแนวทาง
ในการจัดการเพื่อการลดภัยพิบัติจากแผนดินไหวสําหรับประเทศไทยได โดยประกอบดวย 3 สวน
หลักคือ (1) แนวทางการปองกันทางดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ดานการบังคับใชกฎหมาย โดยได
จากการพิจารณาภาพรวมของกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร (2) แนวทางการปองกันทางดาน
กฎหมาย ดานรายละเอียดของการคํานวณเชิงวิศวกรรม คือการศึกษากฎกระทรวงฉบับที่ 49 และ
เสนอแนวทางในการดําเนินการปรับปรุง และ (3) แนวทางการปองกันทางดานวิชาการโดยเสนอ
แผนการศึกษาวิจัยเพื่อการภัยพิบัติจากแผนดินไหวสําหรับประเทศไทย 
 
6.1 กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
 

กฎหมายแมบทที่วาดวยการควบคุมอาคารคือ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และ
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ฉบับที่ 2 และ 3 ที่ออกแกไขเพิ่มเติมในป พ.ศ. 2535 และ 2543 
ตามลําดับ  และมีกฎหมายที่เกี่ยวของอีกหลายฉบับที่ออกโดยอาศัยความตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
เชน กฎ หรือ ประกาศกระทรวงมหาดไทย กฎหมายที่ออกโดยองคกรหรือเจาพนักงานทองถิ่น เชน 
ขอบัญญัติหรือประกาศทองถิ่น  เปนตน พระราชบัญญัตินี้มีเนื้อหาสําคัญประกอบดวย นิยาม คํา
จํากัดความ เจาพนักงาน การบังคับใชกฎหมาย คณะกรรมการควบคุมอาคาร การกอสราง ดัดแปลง 
รื้อถอน เคลื่อนยาย ใช หรือเปลี่ยนการใชอาคาร การอนุญาตใหใชอาคารเพื่อประกอบกิจการ
เกี่ยวกับโรงมหรสพ อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น การอุทธรณ นายชาง นายตรวจ และ
ผูตรวจสอบ เขตเพลิงไหม บทเบ็ดเตล็ด บทกําหนดโทษ บทเฉพาะกาล อัตราคาธรรมเนียม และอื่น 
ๆ กลาวโดยสังเขป พระราชบัญญัตินี้ ครอบคลุมทั้งงานสถาปตยกรรมและงานวิศวกรรมที่เกี่ยวแก
อาคาร โดยกําหนดกรอบหรือหลักเกณฑกวาง ๆ สวนรายละเอียดไดกลาวไวในกฎหมายยอย ที่ออก
โดยอาศัยอํานาจตามความในกฎหมายหลักนี้ 
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กฎกระทรวงทีอ่อกตามความในพระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในปจจุบนัมีอยูดวยกัน 61 
ฉบับ (ธรีะพันธุ ทองประวัต ิและคณะ 2547) มีเนื้อหาสามารถแบ งออกได เปน 3 หมวดหลัก คือ 
หมวดที่ 1 เปนกฎกระทรวงที่กําหนดเรื่องหลักเกณฑทั่วๆไปสําหรับผูขออนุญาตกับผูอนุญาต
กอสรางอาคาร 
หมวดที่ 2 เปนกฎกระทรวงที่กําหนดเรื่องหลักเกณฑทั่วไปสําหรับงานสถาปตยกรรมและวศิวกรรม 
เชน การกําหนด ลักษณะ รูปทรงและแนวของอาคาร การรับน้ําหนัก ความตานทานและความคงทน
ของวัสดุที่ใช เปนตน 
หมวดที่ 3 เปนกฎกระทรวงที่กําหนดเรื่องกําหนดบริเวณ หามกอสราง ดัดแปลง อาคารบางชนิด
หรือบางประเภทในทองที่ตาง ๆ 
 
สําหรับกฎกระทรวงที่เกี่ยวของกับงานออกแบบดาน วิศวกรรมโครงสรางโดยตรงมีเพียง 3 ฉบับ 
ได แก  
กฎกระทรวงฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2527) ว าดวยการกําหนด การรับน้ําหนัก ความตานทาน ความคงทน 
ลักษณะและคุณสมบัติของวัสดุที่ใช ในการกอสรางและการรับน้ําหนัก ความตานทาน และความ
คงทนของอาคารหรือพื้นดินที่รองรับอาคาร 
กฎกระทรวงฉบับที่ 48 (พ.ศ. 2540) ว าดวยการกําหนดลักษณะและคุณสมบัติของวัสดุที่ใชเปน
โครงสรางหลักของอาคารของอาคารที่มีการทนไฟและของกระจกที่ใชในการกอสรางอาคาร 
กฎกระทรวงฉบับที่ 49 (พ.ศ. 2540) ว าดวยกําหนดการรับน้ําหนัก ความตานทานและความคงทน
ของอาคารและพื้นดินที่รองรับอาคารสําหรับการกอสรางอาคารในเขตที่อาจได รับแรงสั่นสะเทือน
ของแผนดินไหว  
 
ขั้นตอนการออกกฎกระทรวงดานวิศวกรรมมีขั้นตอนดังตอไปนี้ 
1 กรมโยธาธิการและผังเมือง โดยสํานักควบคุมและตรวจสอบอาคารได เสนอแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการแก ไขกฎกระทรวงดานวิศวกรรม ตอคณะกรรมการควบคุมอาคาร 
2 คณะกรรมการควบคุมอาคารเห็นชอบและแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการแก  ไขและ
จัดทํารางกฎกระทรวงทางดานวิศวกรรมขึ้น 
3 คณะอนุกรรมการดําเนินการพิจารณา และจัดทํารางกฎกระทรวงที่แก ไขปรับปรุง โดยราง
ดังกลาวจะเนนในสวนมาตรฐานขั้นต่ําของการออกแบบอาคารใหมีความมั่นคงแข็งแรงและ
ปลอดภัย สําหรับมาตรฐานที่มีอยูแลวซ่ึงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปและได รับการรับรองจากสภา
วิศวกรสามารถนํามาอางอิงใชในรางกฎกระทรวงนี้ได  
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คณะอนุกรรมการ 

สํานักควบคุมและตรวจสอบอาคาร
กรมโยธาธิการและผังเมือง 

คณะกรรมการควบคุมอาคาร 

กระทรวงมหาดไทย 

คณะรัฐมนตรี 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

บังคับใชเปนกฎหมาย 

4 เมื่อคณะอนุกรรมการจัดทํารางเสร็จเรียบรอยจะสงรางดังกลาวใหแก คณะกรรมการควบคุมอาคาร
พิจารณา  โดยสํานักควบคุมและตรวจสอบอาคารจะเปนผูจัดหมวดหมู และรวบรวมเปน
กฎกระทรวงดานวิศวกรรมฉบับเดียว กอนนําเสนอใหคณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณา 
5 หากคณะกรรมการควบคุมอาคารเห็นชอบรางที่เสนอ รางดังกล าวจะถูกสงใหฝายกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณา หากกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบจะสงผานรางเสนอตอคณะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาในหลักการและหากคณะรัฐมนตรี เห็นชอบจะดําเนินการเสนอตอสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตรวจสอบกอนประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อมีผลบังคับใช
ตอไป ดังรายละเอียดในภาพที่ 6.1 (ที่มา ธีรพันธุ และคณะ 2547) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 6.1 ขั้นตอนการออกกฎกระทรวง 
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ในการพิจารณาศึกษากฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร มีขอมูลเพื่อการวิเคราะหตอไป ดังนี้ 
 หนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นในการพิจารณาการขออนุญาตกอสรางอาคาร เจาพนักงาน
ทองถิ่น มีความหมายตามนิยามในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 คือ 
          (1) นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล 
          (2) ประธานกรรมการสุขาภิบาล สําหรับในเขตสุขาภิบาล 
          (3) ผูวาราชการจังหวัด สําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
          (4) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
          (5) ปลัดเมืองพัทยา สําหรับในเขตเมืองพัทยา 
          (6) หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคการปกครองทองถิ่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดใหเปน
ราชการสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ สําหรับในเขตราชการสวนทองถิ่นนั้น 
 

ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มีมาตราที่เกี่ยวกับการพิจารณาการอนุญาต การ
กอสราง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนยาย และใชหรือเปลี่ยนการใชอาคาร โดยสรุป คือ มาตรา 21 ถึง 
28 โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
 
มาตรา 21 ผูใดจะกอสราง ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายอาคารตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงาน
ทองถิ่น หรือแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นและดําเนินการตามมาตรา 39 ทวิ 
มาตรา 21 ทวิ การกอสราง ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายอาคารชนิดหรือประเภทที่กฎกระทรวง
กําหนดใหมีการตรวจสอบงานออกแบบและคํานวณสวนตาง ๆ ของโครงสรางอาคาร ผูขอรับ
ใบอนุญาตหรือผูแจงตามมาตรา 39 ทวิ ตองจัดใหมีการตรวจสอบงานออกแบบและคํานวณดังกลาว
ตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา 22 ผูใดจะรื้อถอนอาคารตามลักษณะที่กําหนด ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น 
หรือแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นและดําเนินการตามมาตรา 39 ทวิ 
มาตรา 25 ในกรณีที่เปนการยื่นคําขอรับใบอนุญาต ใหเจาพนักงานทองถิ่นตรวจพิจารณาและออก
ใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจงคําส่ังไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผล 
มาตรา 26 ในกรณีที่การกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนยายอาคารที่ขออนุญาตนั้น มีลักษณะ
หรืออยูในประเภทที่ไดกําหนดเปนวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพวิศวกรรม
หรือเปนวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพสถาปตยกรรม ถาวิศวกรหรือ
สถาปนิกผูรับผิดชอบในการนั้นตามที่ระบุไวในคําขอมิไดเปนผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบ
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วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมตามกฎหมายดังกลาว แลวแตกรณี ให
เจาพนักงานทองถิ่นปฏิเสธไมรับพิจารณาคําขอนั้น 
มาตรา 28 ในกรณีที่แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน และรายการคํานวณที่ไดยื่นมาพรอม
กับคําขอรับใบอนุญาตกระทําโดยผูที่ไดรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
ตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพวิศวกร ใหเจาพนักงานทองถิ่นตรวจพิจารณาแตเฉพาะในสวนที่ไม
เกี่ยวกับรายการคํานวณ 
  
การวิเคราะห  

ในการดําเนินการเพื่อการ กอสราง ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายอาคาร จะตองมีการไดรับอนุญาต
หรือไดแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบเพื่อการพิจารณาอนุญาตตอไป อยางไรก็ตาม การที่กําหนด
ไวอยางชัดเจนตามมาตรา 28 ที่ใหเจาพนักงานทองถิ่นตรวจพิจารณาแตเฉพาะในสวนที่ไมเกี่ยวกับ
รายการคํานวณ ทําใหขั้นตอนการตรวจสอบความถูกตองตามหลักวิศวกรรมในระหวางการขอ
อนุญาตไมเกิดขึ้น การที่กฎหมายกําหนดดังกลาว อาจวิเคราะหไดวา เนื่องจากความรับผิดชอบใน
ความถูกตองของรายการคํานวณควรเปนของผูออกแบบโดยตรง การตรวจสอบจากเจาพนักงาน
ทองถิ่นจึงอาจถือเสมือนเปนการรับรองความถูกตองไวดวย รวมทั้งการตรวจสอบการคํานวณเปน
ภาระงานที่ใชเวลามากทําใหไมสามารถปฏิบัติไดครบถวน อยางไรก็ดี หากพิจารณาถึงความ
สมบูรณของกระบวนการขออนุญาต และการคํานึงถึงการรักษาประโยชน ความสงบสุข และความ
เปนระเบียบเรียบรอยของคนสวนใหญ และสังคม ตามเจตนารมณของการออกพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารแลวนั้น ควรมีขั้นตอนอื่นใดที่เปนการปองกันความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นจากผู
คํานวณออกแบบ หรือการละเลยทั้งจากความตั้งใจหรือไมตั้งใจที่จะปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่
เกี่ยวของกับงานออกแบบดานวิศวกรรม 
 
การเสนอแนวทางการปรับปรุง  

เพื่อใหมีการตรวจสอบความถูกตองของการคํานวณ เพื่อปองกันความผิดพลาดจากผูคํานวณ
ออกแบบ และการที่เจาพนักงานทองถิ่นไมตองดําเนินการสําหรับสวนดังกลาวดวยเหตุที่กลาวไว
แลว ควรกําหนดใหมีการตรวจสอบการออกแบบและการคํานวณกระทําโดยผูตรวจสอบที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมและไมเปนผูเดียวกับหรือมีความเกี่ยวของกับผูคํานวณออกแบบตามที่ขอ
อนุญาต  

(หมายเหตุ ในขณะนี้ กรมโยธาธิการและผังเมืองไดพิจารณารางกฎกระทรวงเพื่อกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจสอบการคํานวณออกแบบอาคาร เนื่องจากมาตราที่ 21 
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ทวิ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 อยางไรก็ดี รางดังกลาววางหลักเกณฑ
ที่บังคับใชกับอาคารสูง หรืออาคารขนาดใหญพิเศษ และอาคารที่มีลักษณะตามที่กําหนด ซ่ึงอาคาร
เหลานี้ไมใชอาคารทั้งหมด และอาคารที่บังคับใหคํานวณตามกฎกระทรวงฉบับที่ 49 บางสวนไม
ถูกบังคับใหตองมีการตรวจสอบการคํานวณออกแบบตามรางกฎกระทรวงดังกลาว ทําใหจะไมเกิด
การตรวจสอบการคํานวณรับแรงแผนดินไหวสําหรับอาคารอีกหลายกลุม) 
 
6.2 กฎกระทรวงฉบับที่ 49 (พ.ศ. 2540) 
  

กฎกระทรวงฉบับที่ 49 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
เปนกฎกระทรวงที่วาดวยการรับน้ําหนัก ความตานทาน และความคงทนของอาคารและพื้นดินที่
รองรับอาคารสําหรับการกอสรางในเขตที่อาจไดรับแรงสั่นสะเทือนของแผนดินไหว และมีผล
บังคับใชตั้งแตป พ.ศ. 2540  

เนื่องจากระหวางการยกรางกฎกระทรวงฉบับที่ 49 ไดผานการพิจารณาใหไดรบัการยอมรบัจาก
ทุกฝายและผานกรรมการหลายชุดคณะ ตามที่ไดทบทวนที่มาการยกรางในหัวขอ 2.4 กฎกระทรวง
ฉบับนี้จึงมีลักษณะที่มีขอสังเกต ดังนี้ (สมศักดิ์ 2541)  
 พื้นที่บังคับใช 

กฎกระทรวงฉบับนี้ไมไดบังคับทั่วทั้งประเทศ แตบังคับใชเฉพาะกับจังหวัดที่ขอมูลที่ยอมรับ
ขณะนั้นบงชี้วามีอันตรายจากแผนดินไหว ประกอบดวยจังหวัดในภาคเหนือ 9 จังหวัด และภาค
ตะวันตก 1 จังหวัด ไดแก เชียงราย แมฮองสอน พะเยา นาน ลําพูน ลําปาง แพร ตาก และ 
กาญจนบุรี โดยมีจังหวัดที่มีความเสี่ยงปานกลางอีกหลายจังหวัดที่ไมถูกรวบในพื้นที่บังคับ คือ 
อุตรดิตถ สุโขทัย กําแพงเพชร อุทัยธานี สุพรรณบุรี นครปฐม ราชบุรี และ หนองคาย รวมทั้ง
จังหวัดที่จัดวามีความเสี่ยงต่ําซ่ึงอาคารตองไดรับการออกแบบใหสามารถตานทานแผนดินไหวได
บาง ก็ถูกยกเวนดวยเกรงวาจะมีผลกระทบตอผูประกอบการจํานวนมาก และอาจเพิ่มการตอตานจน
ไมสามารถออกเปนกฎหมายได 
 ประเภทของอาคารที่ควบคุม 

กฎกระทรวงฉบับนี้ไมไดใชบังคับกับทุกอาคารในพื้นที่ควบคุม แตบังคับกับอาคารที่เปนที่
ชุมนุมของประชาชนจํานวนมาก อาคารที่จําเปนตอการเปนอยูของประชาชน และอาคารที่อาจ
กอใหเกิดอันตราย ไดแก 
 - อาคารสาธารณะ เชน ศูนยการคา โรงมหรสพ หอประชุม โรงแรม สถานศึกษา เปนตน 
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 - อาคารที่จําเปนตอการเปนอยูของประชาชน เชน โรงพยาบาล ทาอากาศยาน สถานีเดินรถ 
เปนตน 
 - อาคารที่อาจกอใหเกิดอันตราย เชน อาคารเก็บวัตถุระเบิดได วัตถุไวไฟ วัตถุมีพิษ หรือ 
วัตถุกัมมันตรังสี เปนตน 
 - อาคารอ่ืน ที่มีความสูง เกิน15 เมตร 
  มาตรฐานการออกแบบ 

การคํานวณใชวิธีแรงสถิตเทียบเทา (Equivalent Static Force) ตามมาตรฐาน UBC 1985 
เนื่องจากพิจารณาแลววาเปนวิธีที่วิศวกรสวนใหญคุนเคย และเกรงวาหากใชการคํานวณตาม
มาตรฐานฉบับลาสุดจะเปนการเปดประเด็นใหมไมส้ินสุด ซ่ึงอาจทําใหการออกกฎกระทรวงตอง
ยืดเยื้อออกไปอีก 
 
6.2.1 การสอบถามผูท่ีเก่ียวของเพื่อแนวทางการปรับปรุงกฎกระทรวงฉบับท่ี 49  

ในการพิจารณาศึกษาโดยการสัมภาษณผูที่มีความรูดานวิศวกรรมและเกี่ยวของกับการบังคับใช
กฎหมายโดยตรง เพื่อสอบถามในดานปญหา ความสมบูรณ และแนวทางการปรับปรุงกฎกระทรวง
ฉบับที่ 49 โดยไดรับความกรุณาจาก ดร. เสถียร เจริญเหรียญ วิศวกรวิชาชีพ 8 วช สํานักควบคุม
และตรวจสอบอาคาร กรมโยธาธิการและผังเมือง ซ่ึงไดแสดงความคิดเห็นตอกฎกระทรวงฉบับที่ 
49 (พ.ศ. 2540) วาดวยการรับน้ําหนัก ความตานทาน และความคงทนของอาคารหรือพื้นดินที่
รองรับอาคาร สําหรับการกอสรางอาคารในเขตที่อาจไดรับแรงสั่นสะเทือนของแผนดินไหว ดังนี้ 
 
คําถาม 1. ความเห็นตอความเหมาะสมและความสมบูรณของกฎกระทรวงฉบับที่ 49 ในปจจุบัน 
(เชน  ขอบขาย รูปแบบการคํานวณ รายละเอียดการคํานวณ ความละเอียดครบถวน และอื่น ๆ) 
ตอบ  กฎกระทรวงฉบับที่ 49 (พ.ศ. 2540) ฯ เปนกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทยที่ควบคุมให
การออกแบบอาคารในพื้นที่เสี่ยงภัยสามารถตานทานแรงสั่นสะเทือนจากแผนดินไหวได ซ่ึง
ขั้นตอนในการยกรางตองผานขอโตแยงมากมาย และใชเวลาในการดําเนินการกวา 14 ป ทําให
เนื้อหาของกฎกระทรวงดังกลาวไมครบถวนหรือทันสมัยในระดับสากล แตก็ถือไดวากฎกระทรวง
ดังกลาวมีความเหมาะสมและสมบูรณในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตามขณะนี้กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง
ไดแกไขปรับปรุงกฎกระทรวงฉบับที่ 49 (พ.ศ. 2540) ฯ ใหมีความเหมาะสมและสมบูรณยิ่งขึ้น ซ่ึง
รางแกไขดังกลาวไดผานการพิจารณาของคณะกรรมการควบคุมอาคารแลว 
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คําถาม 2. ความเห็นตอประเด็นที่ควรแกไขปรับปรุงสําหรับกฎกระทรวงฉบับที่ 49 
ตอบ  ประเด็นการแกไขปรับปรุงกฎกระทรวงฉบับที่ 49 (พ.ศ. 2540) ฯ มีดังนี้ 

(1) การเพิ่มเติมพื้นที่ควบคุมและจัดแบงเขตพื้นที่ใหม : เนื่องจากมีขอมูลและผลการศึกษา
ที่แสดงวาบางพื้นที่มีความเสี่ยงภัยจากแผนดินไหวเพิ่มมากขึ้น 

(2) การจัดกลุมประเภทอาคารควบคุมใหมีความชัดเจนมากขึ้น : มีการเพิ่มเติมอาคาร
ควบคุมประเภทสะพานและเขื่อนใหมีความชัดเจนมากขึ้น โดยกําหนดใหสะพาน ทาง
ยกระดับที่มีชวงระหวางศูนยกลางตอมอยาวตั้งแต 10 เมตรขึ้นไป และเขื่อนเก็บกักน้ํา 
เขื่อน หรือฝายทดน้ําที่มีความสูงตั้งแต 10 เมตรขึ้นไปเปนอาคารควบคุมดวย 

(3) การจัดทํามาตรฐานประกอบการออกแบบอาคารเพื่อตานแผนดินไหวของกรมโยธาธิ
การและผังเมือง : เพื่อเพิ่มเติมรายละเอียดการคํานวณออกแบบในกฎกระทรวงใหมี
ความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

 
คําถาม 3. ความเห็นตอปญหาในการบังคับใชของกฎกระทรวงฉบับที่ 49 ในปจจุบัน 
ตอบ  สํานักควบคุมและตรวจสอบอาคาร กรมโยธาธิการและผังเมือง ยังไมเคยไดรับแจงปญหา
การปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับที่ 49 (พ.ศ. 2540) ฯ จากเจาพนักงานทองถิ่น 
 
คําถาม 4. ความเห็นตอปญหาอื่น ๆ ในกฎกระทรวงฉบับที่ 49 
ตอบ  (1) การแกไขปรับปรุงกฎกระทรวงฉบับที่ 49 (พ.ศ. 2540) ฯ ในหลายๆสวนยังไมมีขอมูล
รองรับที่ชัดเจน เชน รอยเลื่อนระนองและรอยเลื่อนคลองมะลุยในภาคใตเปนรอยเลื่อนที่ active 
หรือไม ทําใหเกิดขอโตแยงและใชเวลาในการพิจารณานานมาก ซ่ึงการแกไขปรับปรุงกฎหมายใน
ลักษณะของกฎกระทรวงฉบับที่ 49 (พ.ศ. 2540) ฯ จําเปนตองอาศัยผลการศึกษาและวิจัยในประเทศ
ที่ชัดเจนมากกวานี้ เพื่อใหไดขอมูลสําหรับนําไปพิจารณาจัดทํามาตรฐาน และขอบังคับตางๆใหมี
ประสิทธิผลสําหรับการปฏิบัติอยางแทจริง 
 (2) การจะปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับที่ 49 (พ.ศ. 2540) ฯ ใหมีประสิทธิภาพมากนั้น 
ผูออกแบบและคํานวณโครงสรางจําเปนจะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักการออกแบบ
โครงสรางรับแรงแผนดินไหวที่ดีพอ แตปจจุบันไมไดมีการเรียนการสอนในหัวขอดังกลาวใน
ระดับปริญญาตรี 
 

การสอบถามเพิ่มเติมจากวิศวกรจากหนวยงานเทศบาลจังหวัดตาง ๆ ในสังกัดกรมโยธาธิการ
และผังเมือง ที่เขารวมการอบรมเรื่องการออกแบบอาคารตานทานแผนดินไหว ระหวางวันที่ 24 ถึง 
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28 เมษายน พ.ศ. 2549 จัดโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง ในประเด็นคําถามถึงปญหาการบังคับใช
ของกฎกระทรวงฉบับที่ 49 ไดรับคําตอบวา ยังไมเคยพบปญหาในการปฏิบัติตามกฎกระทรวง 
เนื่องจากวิศวกรของหนวยงานทองถิ่นไมจําเปนตองทําการตรวจสอบความถูกตองของรายการ
คํานวณ มีหนาที่หลักในการตรวจสอบวาในการขออนุญาตกอสรางอาคารมีรายการคํานวณที่ไดรับ
การรับรองจากวิศวกรผูออกแบบมาแลว 
 
6.2.2 รางแกไขกฎหมายควบคุมอาคารวาดวยการออกแบบอาคารตานทานแรงสั่นสะเทือนจาก
แผนดินไหว 

ตามที่กฎกระทรวงฉบับที่ 49 ไดผานการกลั่นกรองและบังคับใชตั้งแตป พ.ศ.2540 ในชวง
ดําเนินการพิจารณายกรางกฎกระทรวงฉบับนี้ เปนชวงเวลาที่เศรษฐกิจของประเทศกําลังขยายตัว 
ประกอบกับการเริ่มตนของการพัฒนาความรูและความเขาใจเกี่ยวกับภัยแผนดนิไหวของนกัวชิาการ 
วิศวกร และผูดูแลดานกฎหมายควบคุมอาคาร ทําใหกฎกระทรวงฉบับที่ 49 จึงเปนกฎหมายที่
ออกมาเปนเชิงทางสายกลาง และมีขอสังเกตที่สามารถปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมตามความจําเปน 
ดังนั้น คณะกรรมการควบคุมอาคารโดยสํานักควบคุมและตรวจสอบอาคาร กรมโยธาธิการและผัง
เมือง จึงแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อแกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงฉบับที่ 49 อันประกอบดวย
ผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษา และหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยมีประเด็นที่เสนอแกไข 
ดังนี้  
 
ประเด็นรางแกไขกฎกระทรวงฉบับที่ 49 (พ.ศ. 2540)  

(1) เพิ่มเติมพื้นที่ควบคุมและจัดแบงเขตพื้นที่ใหม 
“เขต 1” หมายถึง พื้นที่หรือบริเวณที่เปนดินออนมาก ไดรับผลกระทบจากแผนดินไหว

ระยะไกล ไดแก กรุงเทพมหานคร จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนนทบุรีและ
จังหวัดสมุทรสาคร (รวม 5 จังหวัด) 

“เขต 2” หมายถึง พื้นที่หรือบริเวณที่อยูใกลรอยเลื่อน ไดแก จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดเชียงราย 
จังหวัดเชียงใหม จังหวัดตาก จังหวัดนาน จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร จังหวัดแมฮองสอน จังหวัด
ลําปาง และจังหวัดลําพูน (รวม 10 จังหวัด) 

“เขตเฝาระวัง” หมายถึง พื้นที่พิเศษในภาคใตที่ไดรับผลกระทบจากแผนดินไหว ไดแก จังหวัด
ชุมพร จังหวัดระนอง จังหวัดพังงา จังหวัดกระบี่ จังหวัดภูเก็ต จังหวัดสุราษฎรธานี และจังหวัด
สงขลา (รวม 7 จังหวัด) 
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หมายเหตุ  
– เหตุผลการเพิ่มเติมพื้นที่ เขต1 เนื่องมาจากผลการศึกษาที่แสดงวา ช้ันดินออนใน

กรุงเทพมหานคร และเขตปริมณฑลมีศักยภาพในการขยายการสั่นสะเทือน ทําใหอาคารในพื้นที่
ดังกลาวมีความเสี่ยงภัยจากแผนดินไหวระยะไกล โดยการสั่นสะเทือนในพื้นที่ดังกลาวกําหนดใหมี
ความรุนแรงเทียบเทา Zone 1 ตามมาตรฐาน Uniform Building Code สําหรับขอมูลที่ใชในการ
กําหนดพื้นที่ เขต  1 มาจากผลการศึกษาคุณสมบัติทางพลศาสตรของดินฐานรากในพื้นที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลของ รศ. ดร.เปนหนึ่ง วานิชชัยและคณะ 

- เขต 2 คือพื้นที่ควบคุมตามกฎกระทรวงฉบับที่49 (พ.ศ.2540) 
- เหตุผลการเพิ่มเติมพื้นที่ เขตเฝาระวัง เนื่องมาจากผลการตรวจวัดของกรมอุตุนิยมวิทยา

และกรมทรัพยากรธรณีที่แสดงวา รอยเลื่อนระนองและรอยเลื่อนคลองมะรุยในพื้นที่จังหวัดภาคใต
เปนรอยเลื่อนที่มีพลัง ประกอบกับเกิดการสั่นสะเทือนในพื้นที่ดังกลาวบอยครั้ง โดยเฉพาะหลังจาก
เหตุการณแผนดินไหวเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547 ทําใหอาคารในพื้นที่บริเวณรอยเลื่อนทั้งสองมี
ความเสี่ยงภัยจากแผนดินไหวเพิ่มมากขึ้น แตศักยภาพของรอยเลื่อนทั้งสองยังไมมีขอมูลรองรับที่
ชัดเจน คณะอนุกรรมการจึงกําหนดใหพื้นที่ดังกลาวเปนเขตเฝาระวัง โดยการคํานวณออกแบบ
โครงสรางอาคารในเขตดังกลาว ผูคํานวณออกแบบอยางนอยตองกําหนดรายละเอียดปลีกยอย
ช้ินสวนโครงสรางรวมทั้งบริเวณรอยตอระหวางปลายชิ้นสวนโครงสรางตางๆ และการจัด
โครงสรางทั้งระบบใหมีความเหนียวเทียบเทาความเหนียวจํากัด (Limted Ductility) ซ่ึงรายละเอียด
ดังกลาวไดมีการระบุไวในมาตรฐานประกอบการออกแบบอาคารเพื่อตานทานแผนดินไหวที่จัดทํา
โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง 
 

(2) จัดกลุมประเภทอาคารควบคุมใหมีความชัดเจนมากขึ้น 
เขต 1 และเขตเฝาระวัง 
1. อาคารที่จําเปนตอความเปนอยูของสาธารณชนและการบรรเทาภัยหลังเกิดเหตุ เชน 

โรงพยาบาล สถานีดับเพลิง อาคารศูนยบรรเทาสาธารณภัย อาคารศูนยส่ือสาร ทาอากาศ
ยาน โรงไฟฟา เปนตน 

2. อาคารเก็บวัตถุ อันตราย  เชน  อาคารเก็บวัตถุระเบิดได  วัตถุไวไฟ  วัตถุมีพิษ  วัตถุ
กัมมันตรังสี เปนตน 

3. อาคารสาธารณะ ไดแก โรงมหรสพ หอประชุม หอศิลป พิพิธภัณฑสถาน หอสมุด ศาสน
สถาน สนามกีฬา อัฒจันทร ตลาด หางสรรพสินคา ศูนยการคา และโรงแรม ที่มีผูใชอาคาร
ในครั้งหนึ่งมากกวา 300 คน 
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4. สถานศึกษาที่มีจํานวนนักเรียน นักศึกษา มากกวา 250 คน 
5. สถานรับเลี้ยงเด็กออนที่มีจํานวนเด็กออนมากกวา 50 คน 
6. อาคารทุกประเภทที่มีผูใชอาคารในครั้งหนึ่งมากกวา 5,000 คน 
7. อาคารทุกประเภทที่มีความสูงเกิน 15 เมตร  
8. สะพาน ทางยกระดับที่มีชวงระหวางศูนยกลางตอมอ ยาว ตั้งแต 10 เมตรขึ้นไป 
9. เขื่อนเก็บกักน้ํา เขื่อน หรือฝายทดน้ําที่มีความสูงตั้งแต 10 เมตรขึ้นไป 
เขต 2 
1. อาคารที่จําเปนตอความเปนอยูของสาธารณชนและการบรรเทาภัยหลังเกิดเหตุ เชน 

โรงพยาบาล สถานีดับเพลิง อาคารศูนยบรรเทาสาธารณภัย อาคารศูนยส่ือสาร ทาอากาศ
ยาน โรงไฟฟา เปนตน 

2. อาคารเก็บวัตถุ อันตราย  เชน  อาคารเก็บวัตถุระเบิดได  วัตถุไวไฟ  วัตถุมีพิษ  วัตถุ
กัมมันตรังสี เปนตน 

3. อาคารสาธารณะ ไดแก โรงมหรสพ หอประชุม หอศิลป พิพิธภัณฑสถาน หอสมุด ศาสน
สถาน สนามกีฬา อัฒจันทร ตลาด หางสรรพสินคา ศูนยการคา โรงแรม สถานบริการ 
อาคารจอดรถ และสถานีรถ 

4. สถานศึกษา 
5. สถานรับเลี้ยงเด็กออน 
6. อาคารทุกประเภทที่มีผูใชอาคารในครั้งหนึ่งมากกวา 5,000 คน 
7. อาคารทุกประเภทที่มีความสูงเกิน 15เมตร 
8. สะพาน ทางยกระดับที่มีชวงระหวางศูนยกลางตอมอยาวตั้งแต 10 เมตรขึ้นไป 
9. เขื่อนเก็บกักน้ํา เขื่อน หรือฝายทดน้ํา ที่มีความสูงตั้งแต 10เมตรขึ้นไป 

 
(3) วิธีการคํานวณแรงสั่นสะเทือนจากแผนดินไหว 
ขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีการคํานวณแรงสั่นสะเทือนจากแผนดินไหวของรางแกไขกฎกระทรวง ฯ 

ยังคงแยกตามลักษณะโครงสรางอาคารเชนเดียวกับกฎกระทรวงฉบับที่ 49 ฯ โดยมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

1. ขอกําหนดสําหรับการคํานวณออกแบบโครงสรางอาคารที่มีลักษณะไมสม่ําเสมอ หรือ
โครงสรางอาคารอื่นๆ ที่ไมมีลักษณะเปนตึก บาน เรือน โรง ไดมีการแกไขถอยคําสําหรับ
การปฏิบัติใหมีความชัดเจนมากขึ้น กลาวคือ ผูคํานวณออกแบบตองเปนผูไดรับใบอนุญาต
เปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตั้งแตระดับสามัญวิศวกรขึ้นไป และตองคํานวณ
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ใหอาคารสามารถรับแรงสั่นสะเทือนของแผนดินไหวที่กระทําตออาคาร โดยใชวิธีการ
คํานวณเชิงพลศาสตร หรือวิธีอ่ืนที่ตั้งอยูบนพื้นฐานทางทฤษฎีเชิงพลศาสตร ซ่ึงวิธีดังกลาว
ตองเปนไปตามมาตรฐานวาดวย การออกแบบอาคารตานทานแผนดินไหวที่สภาวิศวกรให
การรับรองหรือที่จัดทําโดยสวนราชการ หรือวิธีที่นิติบุคคลตามกฎหมายวาดวยวิศวกรซึ่งมี
วิศวกรระดับวุฒิวิศวกร สาขาวิศวกรรมโยธา ตามกฎหมายวาดวยวิศวกรเปนผูใหคําแนะนาํ
ปรึกษาและลงลายมือช่ือรับรองวิธีการคํานวณนั้น 

2. ขอกําหนดสําหรับการคํานวณออกแบบโครงสรางอาคารที่มีลักษณะเปนตึก บาน เรอืน โรง 
และมีความสม่ําเสมอยังคงเปนไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 49 โดยสูตรการคํานวณยังคงใช
สูตรตามมาตรฐาน Uniform Building Code (พ.ศ.2528) แตไดเพิ่มเติมรายละเอียดของการ
ใชสูตร ดังนี้ 
2.1 คาสัมประสิทธิ์ของความเขมของแผนดินไหว (z) ของเขต1 ใหใชเทากับ 0.19 หรือ

มากกวา และของเขต2 ใหใชเทากับ 0.38 หรือมากกวา 
2.2 เพิ่มเติมลักษณะชั้นดินสําหรับเขต 1 ดังนี้ 

“ดินออนมาก” หมายถึง ดินเหนียวออนที่มีกําลังตานทานแรงเฉือนของดินในสภาวะ
ไมระบายน้ํา (Undrained Shear Strength) ไมมากกวา 24 กิโลปาสกาลและมีความหนา
ช้ันดินมากกวา 9 เมตร ซ่ึงไดแกสภาพดินในทองที่ กรุงเทพมหานคร จังหวัด
สมุทรปราการ  จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนนทบุรีและจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงคา
สัมประสิทธิ์ของการประสานความถี่ธรรมชาติระหวางอาคารและชั้นดินที่ตั้งของ
อาคาร (S) ของดินลักษณะนี้มีคาเทากับ 2.5 ถาผลคูณระหวางคา c กับคา s มากกวา
0.14 ใหใชเทากับ 0.14 เวนแตกรณีดินออนมาก ถาผลคูณดังกลาวมากกวา0.26 ใหใช
เทากับ 0.26 

 
(4) เพิ่มเติมและแกไขเพื่อใหกฎกระทรวงมีเนื้อหาเปนสากลมากขึ้น 
 1. จําแนกโครงสรางประเภทโครงตานแรงดัดเปนโครงตานแรงดัดที่มีความเหนียว โครง
ตานแรงดัดที่มีความเหนียวจํากัด และโครงตานแรงดัดอื่น โดยโครงตานแรงดัดทีม่คีวามเหนยีว
มีนิยามดังตอไปนี้ 
 “โครงตานแรงดัดที่มีความเหนียว” หมายถึง โครงตานแรงดัดของอาคารที่ไดรับการ
จัดระบบโครงสรางที่ดี มีการออกแบบเพื่อใหการวิบัติเชิงดัด (Flexure Failure) เกิดขึ้นในคาน
เปนสําคัญ โดยท่ีในกรณีของโครงตานแรงดัดคอนกรีตเสริมเหล็ก ช้ินสวนทั้งเสาและคานมี
ความสามารถดานความเหนียวเชิงโคง (Curvature Ductility Capacity) ณ ตําแหนงที่อาจเกิด
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การวิบัติไมนอยกวา 20 และในกรณีของโครงตานแรงดัดเหล็กรูปพรรณ ลักษณะการวิบัติ
จะตองเกิดขึ้นในชิ้นสวนโดยสามารถพัฒนากําลังสวนเกิน (Overstrength) ดานการดัดได 
ช้ินสวนและรอยตอจะตองไมเกิดการวิบัติในลักษณะเปราะ (Brittle Failure) เชน การโกงเดาะ
เฉพาะที่ (Local Bucking) การวิบัติจากการแตกราวของรอยเชื่อม (Weld Fracture Failure) เปน
ตน 
สวนรายละเอียดของโครงตานแรงดัดที่มีความเหนียวจํากัดไดระบุอยูในมาตรฐานการออกแบบ
อาคารตานทานแผนดินไหวที่กําลังดําเนินการจัดทําอยู 
2.กําหนดระยะเคลื่อนตัวสัมพัทธดานขางระหวางชั้นที่อยูติดกันของอาคาร (Story Drift) ที่เกิด
จากแรงในแนวราบตามที่ระบุในกฎกระทรวง (การเคลื่อนตัวดังกลาวตองไมเกินรอยละ0.5 
ของความสูงระหวางชั้น) 

 
(5) จัดทํามาตรฐานประกอบการออกแบบอาคารเพื่อตานทานแผนดินไหวของกรมโยธาธิการ

และผังเมือง 
การจัดทํามาตรฐานเพื่อเพิ่มเติมรายละเอียดการคํานวณออกแบบในกฎกระทรวงใหมีความ

สมบูรณมากยิ่งขึ้น ซ่ึงเนื้อหาของมาตรฐานดังกลาวประกอบดวย เกณฑกําหนดสําหรับการจําแนก
อาคารตามลักษณะและรูปทรงของโครงสราง และรายละเอียดการเสริมเหล็กโครงตานแรงดัดที่มี
ความเหนียวจํากัดสําหรับโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก ขณะนี้การจัดทํามาตรฐานดังกลาวกําลัง
ดําเนินการโดยคณะทํางานที่คณะอนุกรรมการแกไขกฎกระทรวงแตงตั้งขึ้น ซ่ึงมี ศ.ดร.ปณิธาน   
ลักคุณะประสิทธิ์เปนประธานคณะทํางาน 

 
6.2.3 การวิจารณกฎกระทรวงฉบับท่ี 49 

ในการพิจารณากฎกระทรวงฉบับที่ 49 และรางการแกไขที่อยูระหวางการดําเนินการของ
คณะกรรมการควบคุมอาคารโดยสํานักควบคุมและตรวจสอบอาคาร กรมโยธาธิการและผังเมือง ที่
ไดมีการปรับปรุงองคประกอบหลายดานที่ดีขึ้น อยางไรก็ตาม งานวิจัยนี้ขอเสนอขอสังเกต และ
แนวทางการปรับปรุงเพิ่มเติม เพื่อการแกไขในอนาคตที่หากสามารถดําเนินการได ดังนี้ 
 
6.2.3.1 การจัดเขตพื้นท่ีควบคุม 
ขอเท็จจริง 

การจัดเขตพื้นที่ควบคุมสําหรับกฎกระทรวงฉบับที่ 49 บังคับใชเฉพาะกับจังหวัดในภาคเหนือ 
9 จังหวัด และภาคตะวันตก 1 จังหวัด และในรางการแกไขกฎกระทรวงไดระบุจังหวัดเหลานั้นเปน
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เขต 2 และเพิ่มเติมพื้นที่บังคับเปนเขต 1 รวม 5 จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร จังหวัดสมุทรปราการ 
จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนนทบุรีและจังหวัดสมุทรสาคร และเพิ่มเติมพื้นที่บังคับเปนเขตเฝาระวัง 
รวม 7 จังหวัด คือ จังหวัดชุมพร จังหวัดระนอง จังหวัดพังงา จังหวัดกระบี่ จังหวัดภูเก็ต จังหวัดสุ
ราษฎรธานี และจังหวัดสงขลา 
  
ขอสังเกต 

การเพิ่มเติมพื้นที่ควบคุมที่รวมกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเปนการเหมาะสมอยางยิ่ง 
เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีประชากรหนาแนนและเปนศูนยกลางของประเทศ ประกอบกับการพบขอมูล
ที่ยืนยันความเสี่ยงภัยแผนดินไหวของพื้นที่ในบริเวณนี้ อยางไรก็ตาม พื้นที่ของประเทศในอีกหลาย
สวนที่ขอมูลความเสี่ยงภัยแผนดินไหวยังไมสมบูรณควรไดรับการศึกษาวิจัยเพื่อหาขอสรุปสําหรับ
การกําหนดระดับความเสี่ยงภัย และเปนที่นาสังเกตวา พื้นที่ที่กําหนดเปนเขตเฝาระวังตามรางการ
แกไขกฎกระทรวงนั้น ขอมูลความเสี่ยงภัยยังไมสมบูรณแตกลับไดมีการกําหนดใหเปนพื้นที่ที่ตอง
ออกแบบอาคารที่คํานึงถึงแรงสั่นสะเทือนของแผนดินไหว โดยเปนที่เขาใจวาไดรับผลจากการ
ตื่นตัวของเหตุการณแผนดินไหว และ สึนามิ เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547 
 
6.2.3.2 การกําหนดกลุมประเภทอาคารควบคุม 
ขอเท็จจริง 

กฎกระทรวงฉบับที่ 49 ใชบังคับกับอาคารที่เปนที่ชุมนุมของประชาชนจํานวนมาก อาคารที่
จําเปนตอการเปนอยูของประชาชน และอาคารที่อาจกอใหเกิดอันตราย และในรางการแกไข
กฎกระทรวงไดจัดกลุมประเภทอาคารควบคุมใหมีความชัดเจนมากขึ้นสําหรับเขตเสี่ยงภัยระดับ 
ตาง ๆ 
 
ขอสังเกต 

กฎกระทรวงฉบับที่ 49 และรางการแกไข มิไดบังคับใชกับอาคารทั่วไปที่มีความสูงไมเกิน 15 
เมตร หรือเทียบเทากับอาคารสูง 3 ถึง 4 ช้ัน ซ่ึงในความเปนจริงแลว กลุมอาคารเหลานี้เปนอาคารที่
มีจํานวนมากที่สุด และเมื่อพิจารณาคุณสมบัติเชิงวิศวกรรมของอาคารเหลานี้ พบวา (1) อาคาร
เหลานี้ออกแบบโดยมีกําลังแรงทางดานขางต่ํา (เมื่อเปรียบเทียบกับอาคารสูง) เนื่องจากแรงลมที่ใช
ในการออกแบบมีคาต่ํา ดังนั้น หากเกิดแรงแผนดินไหวซึ่งเปนแรงทางดานขางเชนกัน จึงอาจทําให
อาคารไมมีกําลังสํารองเพียงพอในการตานทานแรงทางดานขางนี้ได (2) การที่อาคารเหลานี้มี
คุณสมบัติคาคาบธรรมชาติส้ัน จึงอาจเกิดผลกระทบรุนแรงหากเกิดแผนดินไหวระยะใกลกับอาคาร 
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(3) โดยทั่วไปในการกอสรางอาคารขนาดเล็กมักดําเนินการโดยผูรับเหมารายเล็ก หรือไมมีความรู
ทางวิศวกรรมอยางถูกตอง หากคุณภาพของการกอสรางไมดีพอ จะทําใหอาคารมีกําลังตานทานแรง
ที่ต่ํากวาที่ควรจะเปนเมื่อเปรียบเทียบกับอาคารที่ดําเนินการถูกตองตามหลักวิศวกรรม 

นอกจากนี้ การจัดกลุมอาคารในกฎกระทรวงและในรางการแกไข มีอาคารในหลายกลุมที่ไม
รวมอยูในรางของกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดชนิดหรือประเภทของอาคารที่ตองจัดใหมีการ
ตรวจสอบงานออกแบบและคํานวณโครงสรางอาคาร ดังนั้น หากพิจารณาวาการออกแบบตานทาน
แรงจากแผนดินไหวเปนการคํานวณที่สําคัญและจําเปนตองทําอยางสมบูรณถูกตอง อาคารหลาย
กลุมอาจจะไมไดรับการพิจารณาตรวจทานความถูกตองของการคํานวณออกแบบหากมีขนาดของ
อาคารไมถึงคาที่กําหนด อาคารกลุมเหลานี้ไดแก โรงพยาบาล สถานีดับเพลิง อาคารศูนยบรรเทาสา
ธารณภัย อาคารศูนยส่ือสาร ทาอากาศยาน โรงไฟฟา อาคารเก็บวัตถุอันตราย หอประชุม หอศิลป 
พิพิธภัณฑสถาน หอสมุด ศาสนสถาน สนามกีฬา อัฒจันทร ตลาด หางสรรพสินคา ศูนยการคา 
โรงแรม สถานบริการ อาคารจอดรถ และสถานีรถ สถานศึกษา สถานรับเลี้ยงเด็กออน สะพาน 
เขื่อนเก็บกักน้ํา เปนตน 
 
6.2.3.3 การจัดรูปทรงอาคารและการใหรายละเอียดปลีกยอยชิ้นสวนโครงสรางใหเหมาะสมตอการ
รับแรงแผนดินไหว 
ขอเท็จจริง 

รูปทรงอาคารมีผลตอพฤติกรรมการรับแรงแผนดินไหวอยางยิ่ง และการออกแบบจะตอง
กําหนดรายละเอียดปลีกยอยช้ินสวนโครงสรางเพื่อใหโครงสรางมีการโยกตัวโดยไมเกิดการวิบัติ
ภายใตการสั่นสะเทือนเนื่องจากแผนดินไหว ในกฎกระทรวงฉบับที่ 49 ใหคํานึงถึง การจัดรูปแบบ
เรขาคณิตใหมีเสถียรภาพตอการสั่นสะเทือนของแผนดินไหว การใหรายละเอียดปลีกยอยบริเวณ
รอยตอระหวางปลายชิ้นสวนโครงสรางตางๆ และการจัดใหโครงสรางทั้งระบบมีความเหนียว 
(Ductility) เพื่อ ปองกันการวิบัติแบบสิ้นเชิง และในรางแกไขกฎกระทรวง ไดเพิ่มเติมเนื้อหาทั้งใน
ดานความเหนียวของระบบโครงสราง 
 
ขอสังเกต 

เนื้อหาของกฎกระทรวงฉบับที่ 49 และรางแกไขกฎกระทรวง มิไดครอบคลุมคําจํากดัความและ
แนวทางในการจัดรูปแบบเรขาคณิตใหมีเสถียรภาพตอการสั่นสะเทือนของแผนดินไหวสําหรับ
อาคารไว นอกจากนี้ การจัดใหโครงสรางทั้งระบบมีความเหนียว เปนเรื่องที่ใหมที่วิศวกรอาจไม
คุนเคย และจําเปนตองมีการจัดอบรมเผยแพรใหเกิดความเขาใจอยางทั่วถึง 
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6.2.3.4 วิธีการคํานวณแรงสั่นสะเทือนจากแผนดินไหวสําหรับอาคารที่มีรูปทรงไมสม่ําเสมอ 
ขอเท็จจริง 

กฎกระทรวงฉบับที่ 49 กําหนดใหในการคํานวณออกแบบโครงสรางอาคารที่มีรูปทรงไม
สม่ําเสมอ ผูคํานวณออกแบบตองเปนผูไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
ตั้งแตประเภทสามัญวิศวกรขึ้นไป และตองคํานวณใหอาคารสามารถรับแรงสั่นสะเทือนของ
แผนดินไหวที่กระทําตออาคารโดยใช วิธีการคํานวณเชิงพลศาสตร และในรางแกไขกฎกระทรวง มี
การแกไขถอยคําสําหรับการปฏิบัติใหมีความชัดเจนมากขึ้น โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ขอกําหนดสําหรับการคํานวณออกแบบโครงสรางอาคารที่มีลักษณะไมสม่ําเสมอ หรือ
โครงสรางอาคารอื่นๆ ที่ไมมีลักษณะเปนตึก บาน เรือน โรง ผูคํานวณออกแบบตองเปนผูไดรับ
ใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตั้งแตระดับสามัญวิศวกรขึ้นไป และตองคํานวณ
ใหอาคารสามารถรับแรงสั่นสะเทือนของแผนดินไหวที่กระทําตออาคาร โดยใชวิธีการคํานวณเชิง
พลศาสตร หรือวิธีอ่ืนที่ตั้งอยูบนพื้นฐานทางทฤษฎีเชิงพลศาสตร ซ่ึงวิธีดังกลาวตองเปนไปตาม
มาตรฐานวาดวย การออกแบบอาคารตานทานแผนดินไหวที่สภาวิศวกรใหการรับรองหรือที่จัดทํา
โดยสวนราชการ หรือวิธีที่นิติบุคคลตามกฎหมายวาดวยวิศวกรซึ่งมีวิศวกรระดับวุฒิวิศวกร สาขา
วิศวกรรมโยธา ตามกฎหมายวาดวยวิศวกรเปนผูใหคําแนะนําปรึกษาและลงลายมือช่ือรับรอง
วิธีการคํานวณนั้น 
 
ขอสังเกต 

สําหรับการออกแบบอาคารที่มีลักษณะไมสม่ําเสมอ จัดเปนเรื่องที่มีความซับซอนสูง และยากที่
จะกําหนดเปนรายละเอียดของกฎหมายได การที่กฎกระทรวงเปดชองใหมีการใชแนวทางอื่นไดนั้น
ถือวาเหมาะสมในเชิงการเขียนกฎหมาย อยางไรก็ตาม การที่แนวทางที่ยอมใหใชไมมีกรอบชัดเจน 
และใหมีวิศวกรที่มีคุณวุฒิ (แตมิไดระบุประสบการณ หรือความรูความเขาใจดานแผนดินไหว) เปน
ผูรับรองวิธีการคํานวณ ซ่ึงการที่แนวทางกวางขวางมากเชนนี้ อาจยากตอการควบคุมใหมีความ
ถูกตองทั้งหมด เชน การที่เลือกใชมาตรฐานการออกแบบของตางประเทศจําเปนตองพิจารณาความ
เหมาะสมกับสภาพของประเทศไทยดวย ดังนั้น จึงควรมีการนําเสนอแนวทางการพิจารณาที่
เหมาะสมไวดวย โดยอาจเสนอในรูปของมาตรฐานประกอบการออกแบบเพิ่มเติม 
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6.2.3.5 วิธีการคํานวณแรงสั่นสะเทือนจากแผนดินไหวสําหรับอาคารที่มีรูปทรงสม่ําเสมอ 
ขอเท็จจริง 

กฎกระทรวงฉบับที่ 49 และรางแกไขกฎกระทรวง ไดกําหนดวิธีการคํานวณแรงสั่นสะเทือน
จากแผนดินไหวสําหรับอาคารที่มีรูปทรงสม่ําเสมอไวอยางครบถวน โดยยึดมาตรฐาน Uniform 
Building Code ฉบับป ค.ศ. 1985 ของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนมาตรฐานตนแบบ  
 
ขอสังเกต 

รูปแบบการคํานวณออกแบบที่ใชตนแบบมาตรฐานที่มีอายุกวา 20 ป ถือวาเปนรูปแบบที่มี
ความลาสมัยอยางยิ่ง โดยที่ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของมาตรฐานไป
หลายครั้ง โดยมีการเปลี่ยนแปลงทุก 3 ป และไดเปลี่ยนเปนมาตรฐาน International Building Code 
ฉบับป ค.ศ. 2003 ในปจจุบัน สําหรับประเทศไทยถึงแมไมจําเปนตองปรับรูปแบบตามตางประเทศ
ทุกครั้ง แตควรพิจารณารูปแบบที่เหมาะสมกวาที่ใชเปนกฎกระทรวงในปจจุบัน โดยการพิจารณา
ความแตกตางของมาตรฐาน Uniform Building Code ฉบับป ค.ศ. 1985 กับการพัฒนามาตรฐานของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดเสนอไวในบทที่ 4 ขอควรสังเกตอีกประการหนึ่งคือ การที่ยังคงใช
รูปแบบตามมาตรฐาน Uniform Building Code ฉบับป ค.ศ. 1985 ทั้งในกฎกระทรวงฉบับที่ 49 และ
รางแกไขกฎกระทรวง มีคําอธิบายวาเนื่องจากรูปแบบดังกลาวเปนที่คุนเคยตอวิศวกรผูใช ซ่ึงอาจ
เกิดขอโตแยงไดอยางมากในประเด็นนี้ 
 
6.3 แผนการศึกษาวิจัยเพื่อการปองกันภัยพิบัติจากแผนดินไหวสําหรับประเทศไทย 
 

จากขอมูลการศึกษาวิจัยดานแผนดินไหวในประเทศที่ไดทบทวนมา ทําใหชวยกําหนดแนวทาง
เชิงวิชาการที่ควรพิจารณาเพื่อดําเนินการสําหรับการปองกันภัยพิบัติเนื่องจากแผนดินไหวสําหรับ
ประเทศไทย ที่ประกอบดวยเนื้อหาหลายสวน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
6.3.1 การศึกษาระดับความรุนแรงสูงสุดของแผนดินไหวเพื่อใชในการออกแบบโครงสราง 

ในปจจุบันขอมูลดานการกําหนดระดับความรุนแรงสูงสุดของแผนดินไหวเพื่อใชในการ
ออกแบบโครงสรางสําหรับประเทศไทยยังจําเปนตองไดรับการพัฒนาใหสมบูรณ โดยควรมีการ
ดําเนินการจัดทําแผนที่แสดงระดับความรุนแรงสูงสุดของแผนดินไหวในรูปแบบที่ เปน
มาตรฐานสากลซึ่งเปนสวนประกอบสําคัญในการจัดทํามาตรฐานการออกแบบโครงสรางตานทาน
แผนดินไหวที่ เหมาะสมสําหรับประเทศไทย   ทั้งนี้ เพราะแผนที่ดังกลาวจะชวยใหสามารถ
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เปรียบเทียบระดับความรุนแรงสูงสุดของแผนดินไหวภายในประเทศไทยกับประเทศตาง ๆ ทั่วโลก 
จึงทําใหสามารถปรับรายละเอียดและขอกําหนดในการออกแบบโครงสรางใหเหมาะสมสอดคลอง
กับมาตรฐานสากล นอกจากนี้ดัชนีวัดระดับความรุนแรงของแผนดินไหวที่แสดงในแผนที่ยังเปน
ตัวแปรที่สําคัญในสูตรคํานวณแรงแผนดินไหวที่กระทําตอโครงสรางในกระบวนการออกแบบอีก
ดวย 

โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานในสวนหลักประกอบดวย 
(1)  รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดแผนดินไหวในภูมิภาคพมา-ไทย-อินโดจีน ซ่ึง

รวมถึง สภาพธรณีวิทยาของแหลงกําเนิด ขอมูลการเกิดแผนดินไหวในอดีต ขอมูลเกี่ยวกับรอย
เลื่อนมีพลัง (Active Fault) ฯลฯ เพื่อนํามาจัดทําแบบจําลองของแหลงกําเนิดแผนดินไหว 
(Seismic Source Models) ในภูมิภาคนี้ 

(2) ศึกษาลักษณะการลดทอนระดับความรุนแรงของแผนดินไหวตามระยะหางจาก
บริเวณศูนยกลางที่เพิ่มขึ้นในภูมิภาคนี้ และศึกษาเปรียบเทียบและคัดสรรแบบจําลองการ
ลดทอนความรุนแรงของแผนดินไหว (Attenuation Model) ที่เหมาะสมที่สุด 

(3) ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงภัยแผนดินไหวโดยใชทฤษฎีความนาจะเปนและ
แบบจําลองในหัวขอที่ (1) และ (2) เพื่อคํานวณหาคาดัชนีช้ีวัดระดับความรุนแรงของ
แผนดินไหวสูงสุด ณ ตําแหนงตางๆทั่วทั้งประเทศไทย ดัชนีนี้คือ สเปคตรัมผลตอบสนองแบบ
ความเรง ของโครงสรางที่มีคาบธรรมชาติพื้นฐาน 0.2 วินาที และ 1.0 วินาทีตามลําดับ สําหรับ
แผนดินไหวที่มีคาบกําเนิดซ้ํา 2500 ป 

(3) จัดทําแผนที่แสดงคาดัชนีดังกลาว ณ ตําแหนงตางๆทั่วทั้งประเทศไทย 
(4) ศึกษาและสํารวจทดสอบสภาพทางธรณีวิทยาในพื้นที่เส่ียงภัยแผนดินไหว โดยเริ่ม

จากพื้นที่ที่มีความเสี่ยงภัยแผนดินไหวสูง คือบริเวณตัวเมือง เชน จังหวัดเชียงราย เชียงใหม 
กาญจนบุรี และ กรุงเทพมหานคร ที่อาจสงผลตอการเพิ่มหรือลดระดับความรุนแรงของ
แผนดินไหว 

(5) จัดทําแบบจําลองคอมพิวเตอรของชั้นดินเพื่อนํามาวิเคราะหหาความสามารถในการ
เพิ่มระดับความรุนแรงของแผนดินไหว ณ ตําแหนงตางๆ  

(6) จัดทําแผนที่แบงเขตความรุนแรงของแผนดินไหวอยางละเอียดเฉพาะบริเวณตัว
เมือง  
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6.3.2 การศึกษาคุณสมบัติเชิงวิศวกรรมแผนดินไหวของอาคารและสิ่งปลูกสรางสาธารณะ 
ในประเทศไทย 

การศึกษาคุณสมบัติเชิงวิศวกรรมแผนดินไหวในที่นี้ประกอบดวย การศึกษาคุณสมบัติเชิง
พลศาสตร (Dynamic Properties) และการศึกษาความสามารถในการตานทานแผนดินไหวของ
อาคารและสิ่งปลูกสราง คุณสมบัติเชิงพลศาสตร (Dynamic Properties) อาคาร เปนปจจัยสําคัญ
ที่กําหนดระดับความรุนแรงในการสั่นสะเทือนของโครงสรางเมื่อเกิดแผนดินไหว   แตใน
ปจจุบันความรูความเขาใจเกี่ยวกับคุณสมบัติดังกลาวของอาคารและสิ่งปลูกสรางตางๆ
ภายในประเทศไทยยังไมชัดเจนเพียงพอ  จึงมีความจําเปนตองทําการศึกษาเพิ่มเติมดวยการ
ตรวจวัดคุณสมบัติดังกลาวของอาคารและสิ่งปลูกสรางที่มีอยู  ผลการศึกษาที่ไดจะเปน
ประโยชนตอการปรับปรุงมาตรฐานการออกแบบโครงสรางตานทานแผนดินไหวใหมีความ
ถูกตองสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในประเทศไทย  ซ่ึงในที่สุดจะสงผลใหโครงสรางที่
ไดรับการออกแบบตามมาตรฐานที่ถูกปรับปรุงมีความปลอดภัยยิ่งขึ้น 

สําหรับการศึกษาความสามารถในการตานทานแผนดินไหว ความรูความเขาใจที่ชัดเจน
ถึงความสามารถในการตานทานแผนดินไหวของอาคารลักษณะตางๆ สะพาน เขื่อน และสิ่ง
ปลูกสรางรูปแบบตางๆที่มีอยูในปจจุบันนั้น มีความสําคัญอยางยิ่งยวดตอการพิจารณาเลือกหา
วิธีที่ประหยัดและมีประสิทธิภาพในการปรับปรุงเสริมกําลังโครงสรางที่มีความเสี่ยงสูงใหมี
ความปลอดภัยขึ้น และในการออกแบบกอสรางโครงสรางใหมๆใหมีระดับความตานทานที่
พอเพียง  องคความรูที่ไดจากการศึกษานี้จะมีความสําคัญตอการพัฒนาปรับปรุงมาตรฐานการ
ออกแบบโครงสรางตานทานแผนดินไหวในระดับความรุนแรงปานกลางสําหรับประเทศไทย 

ขั้นตอนการดําเนินงานในการศึกษาคุณสมบัติเชิงพลศาสตรของโครงสรางมีดังนี้ 
(1) ดําเนินการตรวจวัดการสั่นสะเทือนตามธรรมชาติ (Ambient Vibration) ของอาคาร 

สะพาน เขื่อน และสิ่งปลูกสรางสาธารณะอื่นๆ ที่มีรูปทรง ขนาด และลักษณะโครงสราง
ตางๆกัน ในจังหวัดเชียงใหม เชียงราย กาญจนบุรี กรุงเทพมหานคร ดวยอุปกรณตรวจวัดที่มี
ความไวสูง 

(2) นําสัญญาณวัดที่บันทึกไดมาวิเคราะหหาคุณสมบัติเชิงพลศาสตรของโครงสรางซึ่ง
ไดแก คาบธรรมชาติการสั่นอิสระ (Natural Period) รูปแบบของการสั่นสะเทือน (Vibration 
Mode Shape) และคาอัตราหนวง (Damping Ratio) เปนตน 

(3) จัดทําฐานขอมูลคุณสมบัติเชิงพลศาสตรของโครงสรางในประเทศไทย 
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(4) ศึกษาหาความสัมพันธเชิงสถิติระหวางคุณสมบัติเชิงพลศาสตรกับคุณสมบัติทาง
กายภาพของโครงสราง (เชน ความสูงของอาคาร ความยาวของชวงสะพาน ฯลฯ) เพื่อนําไปใช
ในการออกแบบโครงสราง 

(5) จัดทําขอเสนอในการปรับปรุงมาตรฐานการออกแบบโครงสรางตานทาน
แผนดินไหวในสวนที่เกี่ยวของกับคุณสมบัติเชิงพลศาสตรของโครงสรางใหสอดคลองกับ
สภาพความเปนจริงในประเทศไทย 

 
ขั้นตอนการดําเนินงานในการศึกษาความสามารถในการตานทานแผนดินไหวของ

โครงสรางมีดังนี้ 
(1) รวบรวมแบบกอสรางและรายการคํานวณของตัวอยางอาคารที่พักอาศัย โรงเรียน 

โรงพยาบาล อาคารพาณิชย อาคารสํานักงาน โรงงาน สะพาน โครงสรางทางดวนยกระดับ 
เขื่อน โรงไฟฟา โครงสรางใตดิน ฯลฯ ในบริเวณพื้นที่เสี่ยงภัยแผนดินไหว 

(2) จัดทําแบบจําลองคอมพิวเตอรของโครงสรางตามแบบรายละเอียดที่รวบรวมมา 
(3) ดําเนินการวิเคราะหหาผลกระทบและความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับโครงสรางเมื่อ

เกิดแผนดินไหวที่มีระดับความรุนแรงตางๆ (ที่มีโอกาสเกิดขึ้นไดจริง) โดยใชแบบจําลอง 
(4) ศึกษาหาแนวทางที่ประหยัดและมีประสิทธิภาพในการเสริมกําลังโครงสรางที่มีอยู

ใหมีความปลอดภัย และศึกษาหาวิธีปรับปรุงขอกําหนดในมาตรฐานการออกแบบโครง 
สรางใหมใหเหมาะสม 

(5) ดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของแนวทางการเสริมกําลังโครงสรางและแนว
ทางการออกแบบโครงสรางที่ปรับปรุงใหมดวยการทดสอบแบบจําลองทางกายภาพของ
โครงสรางหรือสวนประกอบโครงสรางที่ไดรับการปรับปรุงเสริมกําลังในหองปฏิบัติการ 

(6) นําผลการศึกษามาจัดทําขอเสนอในการปรับปรุงมาตรฐานการออกแบบโครงสราง
ตานทานแผนดินไหวและขอเสนอในการจัดทํามาตรฐานการปรับปรุงเสริมกําลังโครงสรางที่มี
อยู 

 
6.3.3 การพัฒนามาตรฐานการออกแบบโครงสรางตานทานแผนดินไหว และมาตรฐานการปรับปรุง
เสริมกําลังโครงสราง 

มาตรการที่สําคัญที่สุดมาตรการหนึ่งในการเตรียมพรอมปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัย
พิบัติแผนดินไหว คือ การออกแบบสิ่งกอสรางใหมและการปรับปรุงเสริมกําลังส่ิงกอสรางที่มีอยูใน
พื้นที่เสี่ยงภัยใหสามารถตานทานแผนดินไหวไดอยางปลอดภัย   แตเนื่องจากสิ่งกอสรางที่สรางขึ้น
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ใหมในแตละปมีคาใชจายดานการกอสรางมูลคามหาศาล ดังนั้นหากสามารถดําเนินการออกแบบ
กอสรางไดอยางประหยัดลงซึ่งแมเปนเพียงรอยละ 0.5 ถึง 1.0 ของมูลคาการกอสราง จะชวยลด
ตนทุนการกอสรางไดอยางมากตอป เพื่อการนี้จึงจําเปนตองพัฒนาปรับปรุงมาตรฐานการออกแบบ
โครงสรางและมาตรฐานการปรับปรุงเสริมกําลังโครงสรางใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพความ
เสี่ยงภัยแผนดินไหวและสภาพปจจัยอ่ืนๆ ในประเทศไทย ดวยการนําความรู ความเขาใจ และขอมูล
จากการศึกษาวิจัยทางดานวิศวกรรมแผนดินไหวที่เกี่ยวของทั้งหมดมาประมวลเพือ่พฒันาและจดัทาํ
มาตรฐานเหลานี้ 

ขั้นตอนการดําเนินงานมีดังนี้ 
(1) รวบรวมผลการศึกษาวิจัยทางดานวิศวกรรมแผนดินไหวที่เกี่ยวของและขอเสนอในการ

พัฒนามาตรฐานฯ เพื่อนํามาพิจารณาในกระบวนการจัดทํารางมาตรฐานฯ 
(2) พัฒนาขอกําหนดที่จําเปนในการออกแบบอาคารและสะพานตานทานแผนดินไหวใน

ประเทศไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบกับขอกําหนดในมาตรฐานของตางประเทศและพิจารณาผล
การศึกษาวิจัยภายในประเทศประกอบ ขอกําหนดสําคัญที่จะพัฒนาไดแก ขอกําหนดเกี่ยวกับ
ระดับความรุนแรงสูงสุดของแผนดินไหวสําหรับการออกแบบ ขอกําหนดเกี่ยวกับการคํานวณ
แรงแผนดินไหวที่กระทําตอโครงสราง เชน สมการคํานวณคาบธรรมชาติ สเปคตรัมของแรง
แผนดินไหวที่แปรตามสภาพทางธรณีวิทยา ในแตละบริเวณ คาสัมประสิทธิ์ของการขยายความ
รุนแรงของแผนดินไหวเนื่องจากสภาพดิน เปนตน ขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดรายละเอียดของ
โครงสรางและชิ้นสวนของโครงสรางใหมีความตานทานตอแรงแผนดินไหว 

(3) พัฒนาขอกําหนดที่เหมาะสมสําหรับการปรับปรุงเสริมกําลังโครงสรางอาคารและ
สะพานที่มีความเสี่ยงตอการเกิดความเสียหายรุนแรงเมื่อเกิดแผนดินไหวใหมีความปลอดภัยใน
ระดับที่ยอมรับ 

(4) จัดทํามาตรฐานการออกแบบอาคารตานทานแผนดินไหว มาตรฐานการออกแบบ
สะพานตานทานแผนดินไหว และมาตรฐานการปรับปรุงเสริมกําลังโครงสรางที่มีความเสี่ยงตอ
ภัยแผนดินไหว 

(5) จัดทําคูมือประกอบมาตรฐานเพื่อวิศวกรสามารถนํามาตรฐานไปใชไดอยางถูกตอง 
(6) จัดฝกอบรมวิศวกรที่เกี่ยวของกับการออกแบบอาคารและสะพานใหมีความรูความเขาใจ

ในการออกแบบ และการปรับปรุงเสริมกําลังโครงสรางตานทานแผนดินไหว 
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6.3.4 การศึกษาผลกระทบและความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับเมืองใหญในสถานการณ
แผนดินไหวสมมุติ 

การศึกษาผลกระทบและความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับเมืองสําคัญ  ๆ  ในสถานการณ
แผนดินไหวสมมุติ จะชวยใหทราบรายละเอียดของภัยพิบัติในรูปแบบตางๆ กอนที่จะเกิดภัยพิบัติ
ขึ้นจริง เชน จะทราบวาพื้นที่บริเวณใดในเมืองนั้นๆจะเกิดความเสียหายที่รุนแรงที่สุด อาคาร
ประเภทใดจํานวนเทาไหรจะเสียหายรุนแรง จะมีประชากรจํานวนเทาไหรที่เสียชีวิตหรือบาดเจ็บ 
สถานการณฉุกเฉินภายหลังเกิดเหตุจะเปนเชนไร ความเสียหายจะสงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมในระดับใด ฯลฯ ความรูเหลานี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งในการกําหนดนโยบาย หรือวาง
มาตรการที่เหมาะสมในการเตรียมพรอมเพื่อปองกันและบรรเทาภัยจากแผนดินไหวของเมืองนั้นๆ 

ขั้นตอนการดําเนินงานมีดังนี้ 
(1) กําหนดสถานการณแผนดินไหวสมมุติหลายรูปแบบที่คาดวาจะสงผลกระทบรุนแรงตอตัว

เมืองสําคัญ เชน จังหวัดเชียงใหมหรือกรุงเทพมหานคร สถานการณเหลานี้จะควรเปนสถานการณที่
มีโอกาสเกิดขึ้นไดจริง 

(2) รวบรวมและจัดทําฐานขอมูลในรูป ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 
System, GIS) ซ่ึงแสดงจํานวน และการกระจายตัวของอาคารและสิ่งปลูกสรางประเภทตางๆ 
ประชากร เครือขายสาธารณูปโภค ส่ือสาร คมนาคมในบริเวณตัวเมือง 

(3) วิเคราะหและประเมิน คาคาดคะเนเชิงสถิติ ของผลกระทบและความเสียหายในรูปแบบ
ตางๆในสถานการณแผนดินไหวสมมุติ ไดแก  

         - จํานวนอาคารและสิ่งปลูกสรางที่เสียหายรุนแรง เสียหายในระดับปานกลาง และ 
เสียหายเล็กนอยในเขตตางๆ ของเมืองที่พิจารณา 

         - จํานวนผูไดรับบาดเจ็บ ผูเสียชีวิต 
         - ความเสียหายตอระบบสาธารณูปโภค (ไฟฟา ประปา ฯลฯ) ระบบสื่อสาร และ 

เครือขายการคมนาคมขนสง 
            - ความเสียหายตอธุรกิจ อุตสาหกรรม และเศรษฐกิจ ทั้งในระดับทองถิ่น ระดับ 

ภูมิภาค และระดับประเทศ 
        - ผลกระทบในเชิงสังคม 
(4) ศึกษาผลของมาตรการปองกันและบรรเทาภัยตางๆ ที่มีตอ คาคาดคะเนเชิงสถิติ เหลานี้ 

เพื่อ คัดสรรและปรับปรุงใหไดมาตรการปองกันและบรรเทาภัยที่เหมาะสมสําหรับเมืองใหญ เชน 
กรุงเทพมหานคร หรือ เชียงใหม เปนตน 
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(5) จัดระบบที่มีประสิทธิภาพในการประสานงาน  การแกปญหาในสภาพวิกฤตและการให
ความชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยโดยพิจารณาจากสภาพการณความเสียหายที่ประเมินได 

 
 การซอมหนีภัยจากแผนดินไหวจัดเปนเรื่องสําคัญที่ควรมีการปฏิบัติอยางสม่ําเสมอเพื่อให

เกิดความคุนเคยกับประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะกับหนวยงานขนาดใหญ หรืออาคารที่มีผูใชสอย
จํานวนมาก ตัวอยางของการซอมหนีภัยจากแผนดินไหวในตางประเทศที่ไดมีการใหความรูเผยแพร
โดยกวางขวางคือ เอกสาร Earthquake Safety Activities (FEMA 527) ที่จัดทําโดยหนวยงาน The 
Federal Emergency Management Agency (FEMA) ซ่ึงจัดทําโดยหนวยงานกลางดานการจัดการ
สถานการณฉุกเฉินของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเนื้อหาของเอกสารประกอบดวย ความรูพื้นฐาน
ของแผนดินไหวที่ประชาชนควรทราบ และขั้นตอนการหนีภัย และ Governor’s Office of  
Emergency Services ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดใหแนวทางในการเตรียมหนีภัยแผนดินไหวสําหรับ
โรงเรียนไว และไดรับนําไปเผยแพรเพื่อการปฏิบัติในมลรัฐตาง ๆ โดยมีหลักสําคัญคือ ระหวางการ
เกิดแผนดินไหวการหนีภัยอาจมีอุปสรรคมากมายและบางครั้งภายนอกอาคารอาจไมปลอดภัย กอน
เกิดแผนดินไหวควรมีการสํารวจจุดอันตรายที่อาจเกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกอาคาร และกําหนด
เสนทางในการหนีภัยโดยคํานึงถึงจุดอันตรายเหลานี้ ทําการแจงใหทุกคนทราบถึงแผนการหนีภัย 
โดยควรมีการซอมแผนอยางสม่ําเสมอ (สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาแนะนําใหซอม 2-3 ครั้งตอป)  
สําหรับประเทศญี่ปุน หนวยงาน Tokyo Metropolitan Government ไดเผยแพรขอแนะนําในการ
ปองกันอันตรายระหวางเหตุการณฉุกเฉินแผนดินไหว และหนวยงานทองถิ่นยอยไดกําหนด
เสนทางหลบภัยและขั้นตอนการปฏิบัติตนในระหวางเกิดแผนดินไหวไวเฉพาะทองที่และเผยแพร
ใหประชาชนทราบ 
 



บทที่ 7 
 

สรุปผลการศึกษา 
 

งานวิจัยนี้เปนการศึกษารวบรวมและวิเคราะหขอมูลดานวิชาการและกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคารและสิ่งกอสราง เพื่อเขาใจถึงสถานภาพความพรอมของประเทศในการดําเนินการที่
เปนประโยชนตอการจัดการอาคารและสิ่งกอสรางที่เกี่ยวของกับสาธารณะภัยแผนดินไหวใน
อนาคต และเพื่อหาแนวทางการปองกันภัยพิบัติจากแผนดินไหวสําหรับประเทศไทย ผลการศึกษา
สามารถสรุปไดดังนี้ 

1. จากการตรวจสอบขอมูลจาก หลักฐานทางประวัติศาสตร การตรวจวัดดวยเครือขายสถานี
วัดแผนดินไหว รายงานการสํารวจรอยเลื่อนในเบื้องตน งานวิจัยใหม ๆ ที่เกี่ยวกับแผนดินไหวใน
ประเทศไทย รวมทั้งผลกระทบจากแผนดินไหวที่เกิดขึ้นที่สงผลชัดเจนตอประเทศพบวาประเทศ
ไทยมีความเสี่ยงภัยเนื่องจากแผนดินไหว กลาวคือภัยพิบัติแผนดินไหวที่รุนแรงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้น
ไดจากแผนดินไหวขนาดกลางในพื้นที่บางสวนของประเทศไทย เชน บริเวณภาคเหนือและ
ตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศ เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีแนวรอยเลื่อนที่มีพลัง และ แผนดินไหว
ระยะไกลจากนอกประเทศที่อาจสงผลตอพ้ืนที่บริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเนื่องจากการ
ขยายคลื่นแผนดินไหวเนื่องจากสภาพชั้นดินออน 

2. ประเทศไทยไดมีเริ่มรางกฎหมายควบคุมสําหรับการออกแบบอาคารตานทานแผนดินไหว
ตั้งแต พ.ศ. 2526 และไดผานการพิจารณาและโตแยงจากหลายฝายจนเกิดแผนดินไหวที่สรางความ
เสียหายตออําเภอพาน จังหวัดเชียงรายในป พ.ศ. 2537 จึงสามารถไดขอยุติและประกาศใชในป พ.ศ. 
2540 เปนกฎกระทรวงฉบับที่ 49 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึง
กฎกระทรวงดังกลาวมีเนื้อหาจากตนแบบของมาตรฐานจากประเทศสหรัฐอเมริกาสําหรับป พ.ศ. 
2528 (ค.ศ. 1985) 

3. มาตรฐานที่เปนตนแบบของกฎกระทรวงฉบับที่ 49 ถือวามีความลาสมัยอยางยิ่งเมื่อ
พิจารณามาตรฐานของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ไดมีการแกไขปรับปรุงมาถึง 6 ครั้งในปจจุบัน 
รวมทั้งขอกําหนดตางๆ ที่ใชอาจไมเหมาะสมเพียงพอ ซ่ึงความไมเหมาะสมของกฎกระทรวงฉบับที่ 
49 ประกอบดวย 
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- การจัดเขตพื้นที่ควบคุม ที่ควรมีการศึกษาวิจัยดานการกําหนดระดับความเสี่ยงภัยให
ถูกตองและเหมาะสมยิ่งขึ้น 

- การกําหนดกลุมประเภทอาคารควบคุม ที่ไมควรบังคับใชเฉพาะกับประเภทอาคารที่
กําหนดไวเทานั้น รวมทั้งควรใหมีการตรวจสอบงานออกแบบและคํานวณโครงสราง
อาคารสําหรับการขออนุญาตกอสรางดวย 

- การจัดรูปทรงอาคารและการใหรายละเอียดปลีกยอยช้ินสวนโครงสรางใหเหมาะสมตอ
การรับแรงแผนดินไหว ที่ควรกําหนดรายละเอียดใหมีความชัดเจน 

- วิธีการคํานวณแรงสั่นสะเทือนจากแผนดินไหวสําหรับอาคารที่มีรูปทรงไมสม่ําเสมอ ที่
ควรมีการนําเสนอแนวทางการพิจารณาที่เหมาะสมไวดวย โดยอาจเสนอในรูปของ
มาตรฐานประกอบการออกแบบเพิ่มเติม 

- วิธีการคํานวณแรงสั่นสะเทือนจากแผนดินไหวสําหรับอาคารที่มีรูปทรงสม่ําเสมอ ควรที่
จะไดรับการพิจารณาปรับปรุงใหมีความเหมาะสมขึ้น เนื่องจากความลาสมัยในรูปแบบ
การคํานวณ โดยอาจนํามาตรฐาน Uniform Building Code ฉบับป ค.ศ. 1997 มา
ประยุกตใชเนื่องจากมีขอมูลสําหรับกําหนดเปนมาตรฐานสําหรับประเทศไทยได 

4. เพื่อการวางแผนดานการจัดการปองกันภัยพิบัติจากแผนดินไหวสําหรับประเทศไทย มี
แนวทางที่เสนอใหมีการสนับสนุนการดําเนินการ ประกอบดวย 

- การศึกษาระดับความรุนแรงสูงสุดของแผนดินไหวเพื่อใชในการออกแบบโครงสราง 
เพื่อจัดทําแผนที่แสดงระดับความรุนแรงสูงสุดของแผนดินไหวในพื้นที่ตางๆทั่วทั้ง
ประเทศไทยในรูปแบบที่เปนมาตรฐานสากล แลวนําผลการศึกษามาจัดทําแผนที่แบงเขต
ความรุนแรงของแผนดินไหวอยางละเอียดและสนับสนุนการจัดทํามาตรฐานการ
ออกแบบโครงสรางตานทานแผนดินไหวที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 

- การศึกษาคุณสมบัติเชิงวิศวกรรมแผนดินไหวของอาคารและสิ่งปลูกสรางสาธารณะใน
ประเทศไทย เพื่อศึกษาและหาขอมูลเกี่ยวกับคุณสมบัติเชิงพลศาสตรของอาคารและสิ่ง
ปลูกสรางในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงภัยแผนดินไหวในประเทศไทยแลวนําความรูเกี่ยวกับ
คุณสมบัติดังกลาวมาจัดทําขอเสนอในการปรับปรุงมาตรฐานการออกโครงสรางตานทาน
แผนดินไหวใหมีความถูกตองสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในประเทศไทย และเพื่อ
ศึกษาถึงความสามารถในการตานทานแผนดินไหวของโครงสราง ศึกษาถึงจุดออนแอใน
ระบบโครงสรางและรูปแบบลักษณะความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับโครงสรางเมื่อเกิด
แผนดินไหวในระดับที่มีโอกาสเกิดขึ้นจริงในประเทศไทย และหาวิธีที่มีประสิทธิภาพใน
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การออกแบบโครงสรางใหมใหมีความตานทานแผนดินไหวในระดับที่เหมาะสมและ
จัดทําเปนมาตรฐานสําหรับการออกแบบตอไป 

- การพัฒนามาตรฐานการออกแบบโครงสรางตานทานแผนดินไหว และมาตรฐานการ
ปรับปรุงเสริมกําลังโครงสราง เพื่อพัฒนามาตรฐานออกแบบโครงสรางตานทาน
แผนดินไหวและมาตรฐานการปรับปรุงเสริมกําลังโครงสรางที่มีความเสี่ยงสําหรับ
ประเทศไทย และจัดฝกอบรมใหวิศวกรมีความเขาใจและสามารถนํามาตรฐานไปใชได
อยางถูกตอง 

- การศึกษาผลกระทบและความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับเมืองใหญในสถานการณ
แผนดินไหวสมมุติ เพื่อศึกษาผลกระทบและความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับบริเวณเมือง
สําคัญและศึกษาประสิทธิภาพของมาตรการตางๆในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติ การ
แกปญหาในสภาพวิกฤตภายหลังเกิดเหตุ และการใหความชวยเหลือประชาชนที่ประสบ
ภัย แลวนําผลการศึกษามาใชประกอบการพิจารณากําหนดมาตรการที่เหมาะสมตอไป 
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ภาคผนวก 



พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร
พ.ศ.๒๕๒๒

ภูมิพลอดลุยเดช  ป.ร.
ใหไว  ณ  วันท่ี  ๘  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๒๒

เปนปท่ี  ๓๔  ในรัชกาลปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ
ใหประกาศวา

โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร  และกฎหมายวา
ดวยการควบคุมการกอสรางในเขตเพลิงไหม  และรวมเปนกฎหมายฉบับเดียวกัน

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยค ําแนะน ําและยินยอมของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทํ าหนาท่ีรัฐสภา  ดังตอไปนี้

มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา  “พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. ๒๕๒๒”
มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับตัง้แตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และ

จะใชบังคับในทองที่ใด  มีบริเวณเพียงใด  ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา
มาตรา ๓  ใหยกเลิก
(๑)  พระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางอาคาร  พุทธศักราช  ๒๔๗๙
(๒)  พระราชบัญญัติควบคมุการกอสรางอาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๔
(๓)  ประกาศของคณะปฏิวัต ิ ฉบับที่ ๑๙๒  ลงวันที ่๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๕
(๔)  พระราชบัญญัติควบคมุการกอสรางในเขตเพลิงไหม  พุทธศักราช  ๒๔๗๖
(๕)  พระราชบัญญัติควบคมุการกอสรางในเขตเพลิงไหม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๖
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้
“อาคาร”  หมายความวา ตึก  บาน  เรือน  โรง  ราน  แพ  คลังสินคา สํ านักงานและ

ส่ิงท่ีสรางข้ึนอยางอ่ืน  ซ่ึงบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยได  และหมายความรวมถึง
(๑)  อัฒจันทรหรือสิ่งที่สรางขึ้นอยางอื่น  เพื่อใชเปนที่ชุมนุมของประชาชน
(๒)  เขื่อน  สะพาน  อุโมงค  ทางหรือทอระบายนํ ้า  อูเรือ  คานเรือ  ทานํ้ า  ทาจอดเรือ  ร้ัว

กํ าแพง  หรือประตู  ท่ีสรางข้ึนติดตอหรือใกลเคยีงกับท่ีสาธารณะ  หรือสิ่งที่สรางขึ้นใหบุคคลทั่วไป
ใชสอย

(๓)  ปายหรือส่ิงท่ีสรางข้ึนสํ าหรับติดหรือตั้งปาย
(ก)  ท่ีติดหรือต้ังไวเหนือท่ีสาธารณะและมีขนาดเกินหน่ึงตารางเมตร  หรือมีนํ้ าหนักรวมท้ัง

โครงสรางเกินสิบกิโลกรัม



(ข)  ท่ีติดหรือต้ังไวในระยะหางจากท่ีสาธารณะ  ซ่ึงเม่ือวัดในทางราบแลว  ระยะหางจากที่
สาธารณะมีนอยกวาความสูงของปายน้ัน  เม่ือวัดจากพ้ืนดิน  และมีขนาดหรือมีน้ํ าหนักเกินกวาท่ีกํ าหนดในกฎ
กระทรวง

(๔)  พ้ืนท่ีหรือส่ิงท่ีสรางข้ึนเพ่ือใชเปนทีจ่อดรถ  ที่กลับรถ  และทางเขาออกของรถ  สํ าหรับ
อาคารท่ีกํ าหนดตามมาตรา ๘ (๙)

(๕)  ส่ิงท่ีสรางข้ึนอยางอ่ืนตามทีกํ่ าหนดในกฎกระทรวง
ทั้งนี ้ ใหหมายความรวมถึงสวนตาง ๆ ของอาคารดวย
“ท่ีสาธารณะ”  หมายความวา  ที่ซ่ึงเปดหรือยินยอมใหประชาชนเขาไปหรือใชเปนทางสัญจร

ได  ทั้งนี ้ ไมวาจะมีการเรียกเก็บคาตอบแทนหรือไม
“แผนผังบรเิวณ”  หมายความวา  แผนท่ีแสดงลักษณะ  ที่ตั้ง   และขอบเขตของที่ดินและ

อาคารท่ีกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  เคลื่อนยาย  ใชหรือเปล่ียนการใช  รวมท้ังแสดงลักษณะและขอบเขตของท่ี
สาธารณะและอาคารในบริเวณท่ีดินท่ีติดตอโดยสังเขปดวย

“แบบแปลน”  หมายความวา  แบบเพ่ือประโยชนในการกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  เคล่ือน
ยาย  ใชหรือเปล่ียนการใชอาคาร  โดยมีรูปแสดงรายละเอียดสวนสํ าคญั  ขนาดเคร่ืองหมายวัสดุและการใชสอย
ตาง ๆ ของอาคาร  อยางชัดเจนพอท่ีจะใชในการดํ าเนินการได

“รายการประกอบแบบแปลน”  หมายความวา  ขอความช้ีแจงรายละเอียดเก่ียวกับ
คุณภาพและชนิดของวัสดุ  ตลอดจนวิธีปฏิบัติหรือวิธีการสํ าหรับการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคล่ือนยายใชหรือ
เปลี่ยนการใชอาคารเพ่ือใหเปนไปตามแบบแปลน

“รายการคํ านวณ”  หมายความวา  รายการแสดงวิธีการคํ านวณกํ าลังของวัสดุ  การรับน้ํ าหนัก
และกํ าลังตานทานของสวนตาง ๆ ของอาคาร

“กอสราง”  หมายความวา  สรางอาคารขึ้นใหมทั้งหมด  ไมวาจะเปนการสรางข้ึนแทนของเดมิ
หรือไม

“ดัดแปลง”  หมายความวา  เปลี่ยนแปลงตอเติม  เพิ่ม  ลด  หรือขยายซ่ึงลักษณะขอบเขต  แบบ
รูปทรง  สัดสวน  นํ ้าหนัก  เนื้อที่  ของโครงสรางของอาคารหรอืสวนตาง ๆ   ของอาคาร
ซ่ึงไดกอสรางไวแลวใหผิดไปจากเดิม  และมิใชการซอมแซมหรือการดัดแปลงท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวง

“ซอมแซม”  หมายความวา  ซอมหรือเปล่ียนสวนตาง ๆ  ของอาคารใหคงสภาพเดิม
“รื้อถอน”  หมายความวา  ร้ือสวนอันเปนโครงสรางสรางของอาคารออกไป  เชน เสา  คาน

ตง  หรือสวนอื่นของโครงสรางตามที่ก ําหนดในกฎกระทรวง
“เขตเพลิงไหม”  หมายความวา  บริเวณที่เกิดเพลิงไหมอาคารตั้งแตสามสิบหลังคาเรือนขึ้นไป

หรือมีเนื้อที่ตั้งแตหนึ่งไรขึ้นไป  รวมท้ังบริเวณท่ีอยูติดตอภายในระยะสามสิบเมตรโดยรอบบริเวณท่ีเกิดเพลิง
ไหมดวย

“ผูควบคุมงาน”  หมายความวา  ผูซึ่งรับผิดชอบในการอ ํานวยการหรือควบคุมดูแลการกอ
สราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  หรือเคล่ือนยายอาคาร

“ผูดํ าเนินการ”  หมายความวา  เจาของหรือผูครอบครองอาคาร  ซ่ึงกระทํ าการกอสราง  ดัด
แปลง  ร้ือถอน หรือเคล่ือนยายอาคารดวยตนเอง  และหมายความรวมถึงผูซ่ึงตกลงรับกระทํ าการ
ดังกลาวไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไมก็ตาม  และผูรับจางชวง



“นายตรวจ”  หมายความวา  ผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินแตงต้ังใหเปนนายตรวจ
“นายชาง”  หมายความวา  วิศวกรหรือสถาปนิกของกรมโยธาธิการ  หรือผูซึ่งเจาพนักงาน

ทองถิ่นแตงตั้งใหเปนนายชาง
“ราชการสวนทองถิ่น”  หมายความวา  เทศบาล  สุขาภิบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด

กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และองคการปกครองทองถ่ินอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกํ าหนดใหเปนราชการสวน
ทองถ่ินตามพระราชบัญญัติน้ี

“ขอบัญญัติทองถิ่น”  หมายความวา  กฎซ่ึงออกโดยอาศัยอํ านาจนิติบัญญัติของ
ราชการสวนทองถ่ิน  เชน  เทศบัญญัติ  ขอบังคับสุขาภิบาล  ขอบัญญัติจังหวัด  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  หรือ
ขอบัญญัติเมืองพัทยา  เปนตน

“เจาพนักงานทองถิน่”  หมายความวา
(๑)  นายกเทศมนตรี  สํ าหรับในเขตเทศบาล
(๒)  ประธานกรรมการสุขาภิบาล  สํ าหรับในเขตสุขาภิบาล
(๓)  ผูวาราชการจังหวัด สํ าหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด
(๔)  ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  สํ าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร
(๕)  ปลัดเมืองพัทยา  สํ าหรับในเขตเมืองพัทยา
(๖)  หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคการปกครองทองถิ่นที่รัฐมนตรีประกาศก ําหนดใหเปน

ราชการสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติน้ี  สํ าหรับในเขตราชการสวนทองถิ่นนั้น
“รัฐมนตร”ี  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี
มาตรา  ๕  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  และใหมี

อํ านาจออกกฎกระทรวง
(๑)  กํ าหนดคาธรรมเนยีมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัติน้ีหรือยกเวนคาธรรมเนียม
(๒)  กํ าหนดแบบคํ าขออนุญาต  ใบอนญุาต  ใบรับรอง  ใบแทน  ตลอดจนแบบของค ําส่ังหรือ

แบบอื่นใดที่จะใชในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
(๓)  กํ าหนดกิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี
กฎกระทรวงน้ัน  เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ใหใชบังคับได

หมวด ๑
บททั่วไป

มาตรา ๖  พระราชบัญญัติน้ีไมใชบังคับแกพระท่ีน่ังหรือพระราชวัง
มาตรา ๗  ใหรัฐมนตรีมีอํ านาจออกกฎกระทรวงยกเวน  ผอนผัน  หรือกํ าหนดเงือ่นไขในการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนเกี่ยวกับอาคารดังตอไปนี้
(๑)  อาคารของกระทรวง  ทบวง  กรม  ท่ีใชในราชการหรือใชเพ่ือสาธารณประโยชน
(๒)  อาคารของราชการสวนทองถ่ิน  ท่ีใชในราชการหรือใชเพ่ือสาธารณประโยชน



(๓)  อาคารขององคการของรัฐทีจั่ดต้ังข้ึนตามกฎหมาย  ที่ใชในกิจการขององคการหรือใชเพื่อ
สาธารณประโยชน

(๔)  โบราณสถาน  วัดวาอาราม  หรืออาคารตาง ๆ ท่ีใชเพ่ือการศาสนา  ซ่ึงมีกฎหมายควบคมุ
การกอสรางไวแลวโดยเฉพาะ

(๕)  อาคารที่ทํ าการขององคการระหวางประเทศ  หรืออาคารที่ทํ าการของหนวยงาน
ท่ีต้ังข้ึนตามความตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลตางประเทศ

(๖)  อาคารที่ทํ าการสถานทตูหรือสถานกงสุลตางประเทศ
(๗)  อาคารช่ัวคราวเพ่ือใชประโยชนในการกอสรางอาคารถาวรหรืออาคารเพ่ือใชประโยชน

เปนการช่ัวคราว  ท่ีมีกํ าหนดเวลาการร้ือถอน
มาตรา  ๘  เพื่อประโยชนแหงความมั่นคงแข็งแรง  ความปลอดภัย  การปองกันอัคคีภัย  การ

สาธารณสุข  การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  การผังเมือง  การสถาปตยกรรม  และการอํ านวยความสะดวกแกการ
จราจร  ตลอดจนการอื่นที่จํ าเปนเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ใหรัฐมนตรีโดยคํ าแนะนํ าของคณะกรรมการ
ควบคุมอาคาร  มีอํ านาจออกกฎกระทรวงกํ าหนด

(๑)  ลักษณะ  แบบ รูปทรง  สัดสวน  เนื้อที ่ และที่ตั้งของอาคาร
(๒)  การรับน้ํ าหนัก  ความตานทาน  ความคงทน  ตลอดจนลักษณะและคณุสมบติั

ของวัสดุท่ีใช
(๓)  การรับน้ํ าหนัก ความตานทาน  และความคงทนของอาคารหรือพ้ืนดินทีร่องรับอาคาร
(๔)  แบบและวิธีการเก่ียวกับการติดต้ังระบบการประปา ไฟฟา  กาซ  และการปองกันอัคคีภัย
(๕)  แบบและจ ํานวนของหองน้ํ าและหองสวม
(๖)  ระบบการจัดแสงสวาง  การระบายอากาศ  การระบายน้ํ า  และการกํ าจัดขยะมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูล
(๗)  ลักษณะ  ระดับ  เนือ้ท่ีของท่ีวางภายนอกอาคาร  หรือแนวอาคาร
(๘)  ระยะหรือระดับระหวางอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผูอื่น หรือระหวางอาคารกับ

ถนน  ตรอก  ซอย  ทางเทา  หรือท่ีสาธารณะ
(๙)  พ้ืนท่ีหรือส่ิงท่ีสรางข้ึนเพ่ือใชเปนทีจ่อดรถ  ที่กลับรถ  และทางเขาออกของรถ  สํ าหรับ

อาคารบางชนิด หรือบางประเภท  ตลอดจนลักษณะและขนาดของพ้ืนท่ีหรือส่ิงท่ีสรางข้ึนดังกลาว
(๑๐) บริเวณหามกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  เคลื่อนยาย  และใชหรือเปล่ียนการใชอาคาร

ชนิดใดหรือประเภทใด
(๑๑)  หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน  เคล่ือนยาย ใชหรือ

เปล่ียนการใชอาคาร
(๑๒) หลักเกณฑ  วิธีการและเง่ือนไขในการขออนุญาต  การอนุญาต  การตออายุ

ใบอนุญาต  การออกใบรับรอง  และการออกใบแทนตามพระราชบัญญัติน้ี
* มาตรา  ๙  ในกรณีทีไ่ดมีการออกกฎกระทรวงกํ าหนดเร่ืองใดตามมาตรา ๘  แลว        ให

ราชการสวนทองถิ่นถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงนั้น  เวนแตเปนกรณีตามมาตรา ๑๐
ในกรณีท่ียังมิไดมีการออกกฎกระทรวงกํ าหนดเร่ืองใดตามมาตรา ๘  ใหราชการสวนทองถ่ิน

มีอํ านาจออกขอบัญญัติทองถ่ินกํ าหนดเรื่องนั้นได



ในกรณีท่ีไดมีการออกขอบญัญัติทองถ่ินกํ าหนดเร่ืองใดตามวรรคสองแลว  ถาตอมามีการออก
กฎกระทรวงกํ าหนดเรื่องนั้น  ใหขอกํ าหนดของขอบัญญัติทองถิ่นในสวนที่ขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงเปนอันยก
เลิก  และใหขอกํ าหนดของขอบัญญัติทองถิ่นในสวนที่ไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงยังคงใชบังคับตอไปไดจน
กวาจะมีการออกขอบัญญัติทองถ่ินใหมตามมาตรา ๑๐  แตตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่กฎกระทรวงนั้นใชบังคับ

การยกเลิกขอบัญญัติทองถ่ินตามวรรคสามยอมไมกระทบกระเทอืนตอการดํ าเนินการท่ีได
กระท ําไปแลวโดยถูกตองตามขอบัญญัติทองถ่ินน้ัน

* มาตรา ๑๐  ในกรณีทีไ่ดมีการออกกฎกระทรวงกํ าหนดเร่ืองใดตามมาตรา ๘ แลวใหราชการ
สวนทองถ่ินมีอํ านาจออกขอบัญญัติทองถิ่นในเรื่องนั้นไดในกรณีดังตอไปนี้

(๑)  เปนการออกขอบัญญัติทองถิ่นกํ าหนดรายละเอียดในเรื่องนั้นเพิ่มเติมจากที่กํ าหนดไวใน
กฎกระทรวงโดยไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงดังกลาว

(๒)  เปนการออกขอบัญญัติทองถิ่นกํ าหนดเร่ืองน้ันขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงดังกลาวเน่ือง
จากมีความจํ าเปนหรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะทองถิ่น

การออกขอบัญญัติทองถ่ินตาม  (๒)  ใหมีผลใชบังคบัไดเม่ือไดรับความเหน็ชอบจากคณะ
กรรมการควบคุมอาคารและไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี

คณะกรรมการควบคุมอาคารจะตองพิจารณาใหความเหน็ชอบหรือไมใหความเห็นชอบ
ในขอบัญญัติทองถิ่นตาม (๒)  ใหเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับขอบัญญัติทองถิ่นนั้น  ถาไมใหความ
เห็นชอบ  ใหแจงเหตุผลใหราชการสวนทองถ่ินน้ันทราบดวย

ถาคณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาขอบัญญัติทองถ่ินน้ันไมเสร็จภายในกํ าหนดเวลาตาม
วรรคสาม  ใหถือวาคณะกรรมการควบคุมอาคารไดใหความเห็นชอบในขอบญัญัติทองถ่ินน้ันแลว  และใหราช
การสวนทองถ่ินเสนอรัฐมนตรีเพ่ือส่ังการตอไป  ถารัฐมนตรีไมส่ังการภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับขอ
บัญญัติทองถิ่นนั้น  ใหถือวารัฐมนตรีไดอนมัุติตามวรรคสอง

(*มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐  ความเดมิถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓  แหงพระราชบัญญัติควบคมุ
อาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  และใหใชความใหมแทนดังที่พิมพไวนี)้

*มาตรา ๑๐ ทวิ  ในกรณีที่รัฐมนตรีโดยค ําแนะน ําของคณะกรรมการควบคุมอาคารเหน็วาขอ
บัญญัติทองถ่ินใดท่ีออกตามมาตรา ๑๐ (๑)  ขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๘ หรือขอบัญญัติทอง
ถ่ินท่ีออกตามมาตรา ๑๐ (๒)  มีขอกํ าหนดท่ีกอภาระหรือความยุงยากใหแกประชาชนเกินความจํ าเปน  หรือกอให
เกิดภยันตรายตอสุขภาพ  ชีวิตรางกายหรือทรัพยสินของประชาชน  ใหรัฐมนตรีมีอํ านาจแจงใหราชการสวนทอง
ถิ่นนั้นด ําเนินการยกเลิกหรือแกไขขอบัญญัติทองถ่ินดังกลาวเสียใหมได

ในกรณีตามวรรคหนึง่  ใหราชการสวนทองถ่ินดํ าเนินการใหแลวเสร็จภายในหน่ึงรอยย่ีสิบวัน
นับแตวันรับแจงจากรัฐมนตร ี กํ าหนดวันดังกลาวใหหมายถึงวันในสมัยประชุมของราชการสวนทองถ่ินน้ัน

การยกเลิกหรือแกไขขอบัญญัติทองถ่ินตามวรรคหน่ึงยอมไมกระทบกระเทอืนตอการดํ าเนิน
การทีไ่ดกระท ําไปแลวโดยถูกตองตามขอบัญญัติทองถ่ินน้ัน

(*มาตรา ๑๐ ทวิ บัญญัติเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๓๕)

มาตรา ๑๑  ขอบัญญัติทองถ่ินท่ีออกตามมาตรา ๙  หรือมาตรา ๑๐  เม่ือประกาศในราชกิจจานุ
เบกษาแลว  ใหใชบังคับได



มาตรา ๑๒  กฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา ๘  หรือขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามมาตรา ๙  หรือ
มาตรา ๑๐  ถาขัดหรือแยงกับกฎหมายวาดวยการผังเมืองใหบังคบัตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง

มาตรา ๑๓  ในกรณีท่ีสมควรหามการกอสราง  ดัดแปลง ร้ือถอน  เคลื่อนยายและใชหรือ
เปลี่ยนการใชอาคารชนิดใดหรือประเภทใดในบริเวณหนึ่งบริเวณใด  แตยังไมมีกฎกระทรวงหรือขอบญัญัติทอง
ถ่ินกํ าหนดการตามมาตรา ๘ (๑๐) ใหรัฐมนตรีโดยค ําแนะนํ าของอธิบดีกรมโยธาธิการหรือเจาพนักงานทองถ่ิน
แลวแตกรณี  มีอํ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา  หามการกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  เคลื่อนยาย  และใชหรือ
เปล่ียนการใชอาคารในบริเวณน้ันเปนการช่ัวคราวได  และใหด ําเนินการออกกฎกระทรวง  หรือขอบัญญัติทองถิ่น
ภายในหนึ่งปนับแตวันที่ประกาศนั้นมีผลใชบังคับ

ถาไมมีการออกกฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถ่ินภายในกํ าหนดเวลาตามวรรคหนึง่ให
ประกาศดังกลาวเปนอันยกเลิก

*มาตรา ๑๓ ทวิ  เพ่ือประโยชนในการอ ํานวยความสะดวกแกประชาชน  ซึ่งจะตองปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติน้ี

(๑)  ใหสวนราชการและหนวยงานตาง ๆ ที่มีอํ านาจหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนแจง  ขอหาม  ขอ
จํ ากัด  หรือขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  หรือเคล่ือนยายอาคาร  หรือการดํ าเนินการ
อยางอ่ืนตามพระราชบัญญัติน้ี  ใหราชการสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของทราบเพื่อด ําเนินการตาม (๒)

(๒)  ใหราชการสวนทองถ่ินจัดใหมีเอกสารเผยแพรหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขในการขอ
อนุญาตและการอนุญาตดํ าเนินการตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติน้ี  ตลอดจนขอมูลที่ไดรับแจงตาม (๑) ไวจํ าหนาย
หรือใหแกประชาชน  ซึ่งจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

(๓)  ใหเจาพนักงานทองถิ่นแจงค ําเตือนไวในใบอนุญาตทีไ่ดออกใหตามพระราชบัญญัติน้ีวา
ผูไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ียังคงมีหนาท่ีตองขออนุญาตเก่ียวกับอาคารน้ันตามกฎหมายอ่ืนในสวนท่ี
เก่ียวของตอไปดวย

(๔)  ราชการสวนทองถิ่นอาจจัดใหมีแบบแปลนอาคารตาง ๆ ท่ีไดมาตรฐานและถูกตองตาม
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี ้ กฎกระทรวงและหรือขอบญัญัติทองถ่ินท่ีออกตามพระราชบัญญัติน้ีไวจํ าหนาย
หรือใหแกประชาชนได

“มาตรา ๑๓ ตร ี  ถาผูซ่ึงจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีมีขอสงสัยเก่ียวกับ
(๑)  การกํ าหนดระยะหรือระดับระหวางอาคารกับอาคาร  หรือเขตที่ดินของผูอื่น  หรือ

ระหวางอาคารกับถนน  ตรอก  ซอย  ทางเทา  หรือท่ีสาธารณะ หรือ
(๒)  การกํ าหนดบริเวณหามกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  เคล่ือนยาย  และใช หรือเปล่ียนการ

ใชอาคารชนิดใดหรือประเภทใด
ผูนั้นมีสิทธิหารือไปยังเจาพนักงานทองถิ่นไดโดยท ําเปนหนังสือ  และใหเจาพนักงานทองถ่ิน

ตอบขอหารือน้ันภายในสามสิบวันนับแตวันทีไ่ดรับหนังสือ  แตถาเจาพนักงานทองถ่ินเหน็วามีความจํ าเปนตอง
ขอค ําปรึกษาจากคณะกรรมการควบคมุอาคารเสียกอนหรือมีเหตุจํ าเปนอ่ืนใด  ก็ใหขยายกํ าหนดเวลาดังกลาวออก
ไปไดอีกไมเกินสองคราว  คราวละไมเกินสามสิบวัน

ในกรณีที่ผูหารือตามวรรคหนึ่งไดดํ าเนินการกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  หรือเคลื่อนยาย
อาคารโดยถือปฏิบัติตามคํ าตอบขอหารือของเจาพนักงานทองถ่ิน  ถาตอมาปรากฎวาเจาพนักงานทองถ่ินไดตอบ
ขอหารือไปโดยผิดพลาดเปนเหตุใหผูหารือไดดํ าเนินการดังกลาวไปโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงพระราช



บัญญัตินี ้ กฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถ่ินท่ีออกตามพระราชบัญญัติน้ี  หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  ผูนั้นไม
ตองรับโทษ

(*มาตรา ๑๓  ทวิ  และมาตรา ๑๓  ตรี  บัญญัติเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติควบ
คมุอาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕)

หมวด ๒
คณะกรรมการควบคุมอาคาร

มาตรา ๑๔  ใหมีคณะกรรมการควบคุมอาคาร  ประกอบดวย  อธิบดีกรมโยธาธิการเปน
ประธานกรรมการ  ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข  ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม  ผูแทนกรมการปกครอง
ผูแทนกรมทางหลวง    *ผูแทนกรมอัยการ    *ผูแทนสํ านักผังเมือง    *ผูแทนสํ านักงานคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  ผูแทนกรุงเทพมหานคร  ผูแทนคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมและผู
แทนคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม  แหงละหนึ่งคน  และผูทรงคุณวุฒิ
อีกไมเกินส่ีคนซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ัง  เปนกรรมการ  และใหหัวหนาสํ านักงานคณะกรรมการควบคมุอาคาร  เปน
กรรมการและเลขานุการ

มาตรา ๑๕  กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังมีวาระอยูในตํ าแหนงคราวละสามป
ในกรณีมีการแตงต้ังกรรมการในระหวางท่ีกรรมการซ่ึงแตงต้ังไวแลวยังมีวาระอยูในตํ าแหนง

ไมวาจะเปนการแตงตั้งเพิ่มขึ้นหรือแตงตั้งซอม  ใหผูไดรับแตงตั้งนั้นอยูในต ําแหนงเทากับวาระ
ท่ีเหลืออยูของกรรมการซ่ึงไดแตงตัง้ไวแลวน้ัน

กรรมการซ่ึงพนจากตํ าแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได  แตตองไมเกินสองคราวติดตอกัน
มาตรา ๑๖  นอกจากการพนจากตํ าแหนงตามวาระตามมาตรา ๑๕  กรรมการซ่ึง

รัฐมนตรีแตงต้ังพนจากตํ าแหนง  เมื่อ
(๑)  ตาย
(๒)  ลาออก
(๓)  รัฐมนตรีใหออก
(๔)  เปนบุคคลลมละลาย
(๕)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ
(๖)  ไดรับโทษจํ าคุกโดยค ําพิพากษาถึงท่ีสุดหรือคํ าส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายใหจํ าคกุ

เวนแตเปนโทษสํ าหรับความผิดที่กระท ําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
มาตรา  ๑๗  การประชุมของคณะกรรมการควบคุมอาคาร  ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอย

กวาก่ึงหน่ึงของจ ํานวนกรรมการท้ังหมด  จึงเปนองคประชุม  ถาประธานกรรมการไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ได  ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานในท่ีประชุม

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก



กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหนึง่ในการลงคะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธานในที่
ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึง่เปนเสียงช้ีขาด

*มาตรา ๑๘  ใหคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอํ านาจหนาท่ี  ดังตอไปนี้
(๑)  ใหค ําแนะนํ าแกรัฐมนตรีในการดํ าเนินการตามมาตรา ๘ หรือมาตรา ๑๐ ทวิ
(๒)  ใหความเห็นชอบในการออกขอบญัญัติทองถ่ินตามมาตรา ๑๐ (๒)
(๓)  ใหคํ าปรึกษาแนะนํ าแกเจาพนักงานทองถ่ินในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี
(๔)  ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้
(*มาตรา ๑๘  ความเดมิถูกยกเลิกโดยมาตรา ๖  แหงพระราชบัญญัติควบคมุอาคาร (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความใหมแทนดังทีพิ่มพไวน้ี)
มาตรา ๑๙  คณะกรรมการควบคุมอาคารอาจต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการ

อยางหน่ึงอยางใดตามท่ีคณะกรรมการควบคุมอาคารมอบหมายได
ใหน ํามาตรา ๑๗  มาใชบังคับแกการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม
มาตรา ๒๐  ใหจัดตั้งสํ านักงานคณะกรรมการควบคมุอาคารขึน้ในกรมโยธาธิการ  มีหนาที่

ปฏิบัติงานเก่ียวกับงานวิชาการและงานธุรการใหแกคณะกรรมการควบคุมอาคาร  ใหคํ าปรึกษาแนะนํ าแกคณะ
กรรมการพิจารณาอุทธรณ  ตลอดจนประสานงานและใหความชวยเหลือแกราชการสวนทองถ่ินในการปฏิบัติ
หนาท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี

หมวด  ๓
การกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  เคลื่อนยาย  และใชหรือเปล่ียนการใชอาคาร

*มาตรา ๒๑  ผูใดจะกอสราง  ดัดแปลง  หรือเคลื่อนยายอาคารตองไดรับใบอนุญาตจากเจา
พนักงานทองถ่ิน  หรือแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นและดํ าเนินการตามมาตรา ๓๙ ทวิ

*มาตรา ๒๒  ผูใดจะร้ือถอนอาคารดังตอไปน้ี  ตองไดรับใบอนญุาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน
หรือแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นและด ําเนินการตามมาตรา ๓๙ ทวิ

(๑)  อาคารท่ีมีสวนสูงเกินสิบหาเมตร  ซ่ึงอยูหางจากอาคารอ่ืนหรือท่ีสาธารณะนอยกวาความ
สูงของอาคาร

(๒)  อาคารท่ีอยูหางจากอาคารอ่ืนหรือท่ีสาธารณะนอยกวาสองเมตร
(*มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒  ความเดมิถูกยกเลิกโดยมาตรา ๗  แหงพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความใหมแทนดังทีพิ่มพไวน้ี)
มาตรา ๒๓  ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๘  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๓๕
มาตรา ๒๔  ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๘  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๓๕
*มาตรา ๒๕  ในกรณีที่เปนการยื่นค ําขอรับใบอนญุาต  ใหเจาพนักงานทองถ่ินตรวจพิจารณา

และออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจงคํ าส่ังไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผล  ใหผูขอรับใบอนญุาตทราบภายในส่ีสิบ
หาวันนับแตวันทีไ่ดรับค ําขอ



ในกรณีมีเหตุจํ าเปนทีเ่จาพนักงานทองถ่ินไมอาจออกใบอนญุาตหรือยังไมอาจมีคํ าส่ังไม
อนุญาตไดภายในกํ าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  ใหขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินสองคราว  คราวละไมเกินส่ีสิบหา
วัน  แตตองมีหนังสือแจงการขยายเวลาและเหตุจํ าเปนแตละคราวใหผูขอรับใบอนญุาตทราบกอนส้ินกํ าหนดเวลา
ตามวรรคหน่ึงหรือตามทีไ่ดขยายเวลาไวน้ัน  แลวแตกรณี

ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นออกใบอนุญาตหรือมีค ําส่ังไมอนุญาต   ใหเจาพนักงานทองถิ่น
แจงใหผูขอรับใบอนุญาตทราบโดยไมชักชา

*มาตรา ๒๖  ในกรณีทีก่ารกอสราง  ดัดแปลง ร้ือถอน  หรือเคล่ือนยายอาคาร ท่ีขออนุญาตน้ัน
มีลักษณะหรืออยูในประเภทท่ีไดกํ าหนดเปนวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพวิศวกรรมหรือ
เปนวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพสถาปตยกรรม  ถาวิศวกรหรือสถาปนิกผูรับผิดชอบ
ในการนั้นตามที่ระบุไวในค ําขอมิไดเปนผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมตามกฎหมายดังกลาว   แลวแตกรณี  ให
เจาพนักงานทองถ่ินปฏิเสธไมรับพิจารณาค ําขอนั้น

*มาตรา ๒๗    ในการตรวจพิจารณาคํ าขอรับใบอนุญาต   ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํ านาจส่ัง
ใหผูขอรับใบอนุญาตแกไขเปลี่ยนแปลงแผนผังบริเวณ  แบบแปลน  รายการประกอบแบบแปลน  หรือรายการ
คํ านวณท่ีไดย่ืนไว  เพ่ือใหถูกตองและเปนไปตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๘  หรือขอบัญญัติทองถิ่นที่ออก
ตามมาตรา ๙  หรือมาตรา ๑๐ และใหน ํามาตรา ๒๕ วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม

เมื่อผูขอรับใบอนุญาตไดแกไขเปลี่ยนแปลงแผนผังบริเวณ  แบบแปลน  รายการประกอบแบบ
แปลน  หรือรายการคํ านวณตามค ําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินแลว  ใหเจาพนักงานทองถ่ินตรวจพิจารณาและออก
ใบอนุญาตใหภายในสามสิบวัน  แตถาผูขอรับใบอนุญาตไดแกไขเปล่ียนแปลงในสาระสํ าคญัผิดจากคํ าสั่งของเจา
พนักงานทองถ่ิน  ในกรณีน้ีใหถือวาเปนการย่ืนคํ าขอใหมและใหดํ าเนินการตามมาตรา ๒๕ ตอไป

*มาตรา ๒๘  ในกรณีที่ผูคํ านวณแบบแปลน  รายการประกอบแบบแปลนและรายการคํ านวณ
ที่ไดยื่นมาพรอมกับค ําขอรับใบอนุญาต  เปนผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตาม
กฎหมายวาดวยวิชาชีพวิศวกรรม  ใหเจาพนักงานทองถ่ินตรวจพิจารณาแตเฉพาะในสวนท่ี
ไมเก่ียวกับรายละเอียดตามหลักวิศวกรรมศาสตร  ท้ังน้ีตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่กํ าหนดในกฎ
กระทรวง

*มาตรา  ๒๙  เม่ือไดรับใบอนุญาตแลว  ใหผูไดรับใบอนุญาตมีหนังสือแจงชื่อผูควบคุมงาน
กับวันเร่ิมตนและวันส้ินสุดการดํ าเนินการตามที่ไดรับอนุญาตใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบพรอมทั้งแนบหนังสือ
แสดงความยินยอมของผูควบคุมงานมาดวย

ผูควบคุมงานจะเปนบุคคลใดหรือเปนเจาของอาคารก็ได  เวนแตจะเปนการตองหามตาม
กฎหมายวาดวยวิชาชีพวิศวกรรมหรือกฎหมายวาดวยวิชาชีพสถาปตยกรรม

*มาตรา ๓๐   ถาผูไดรับใบอนุญาตจะบอกเลิกตัวผูควบคุมงานที่ไดแจงชื่อไว   หรือ
ผูควบคุมงานจะบอกเลิกการเปนผูควบคุมงาน  ใหมีหนังสือแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบ  แตทั้งนี้ไมเปนการ
กระทบถึงสิทธิและหนาท่ีทางแพงระหวางผูไดรับใบอนุญาตกับผูควบคุมงานน้ัน

ในกรณีท่ีมีการบอกเลิกตามวรรคหนึง่  ผูไดรับใบอนุญาตตองระงับการด ําเนินการตาม
ท่ีไดรับอนุญาตไวกอนจนกวาจะไดมีหนังสือแจงช่ือและสงหนังสือแสดงความยินยอมของผูควบคุมงาน
คนใหมใหแกเจาพนักงานทองถ่ินแลว



*มาตรา ๓๑   หามมิใหผูใดจัดใหมีหรือด ําเนินการกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน หรือเคล่ือนยาย
อาคารใหผิดไปจากแผนผังบริเวณ  แบบแปลน  และรายการประกอบแบบแปลนท่ีไดรับอนุญาต  ตลอดจนวิธีการ
หรือเงื่อนไขที่เจาพนักงานทองถิ่นกํ าหนดไวในใบอนุญาตหรือใหผิดไปจาก
ท่ีไดแจงไวตามมาตรา ๓๙ ทวิ  เวนแต

(๑)  เจาของอาคารนั้นไดยื่นค ําขออนุญาตและไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นใหท ํา
การแกไขเปลี่ยนแปลงได

(๒)  เจาของอาคารนั้นไดแจงการแกไขเปลี่ยนแปลงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบแลวหรือ
(๓)  การดํ าเนินการดังกลาวไมขัดตอกฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถิ่นที่เกี่ยวของหรือเปน

กรณีตามท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวง
ใหน ํามาตรา ๒๕  หรือมาตรา ๓๙ ทวิ  มาใชบังคับแกการดํ าเนินการตาม (๑)  หรือ (๒) แลว

แตกรณี  โดยอนุโลม
ในกรณีท่ีมีการกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  หรือเคล่ือนยายอาคาร  เปนการฝาฝนความใน

วรรคหนึ่ง  ใหถือวาเปนการกระทํ าของผูควบคุมงาน  เวนแตผูควบคุมงานจะพิสูจนไดวาเปนการกระท ําของผูอื่น
ซ่ึงผูควบคุมงานไดมีหนังสือแจงขอทกัทวงการกระทํ าดังกลาวใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร  และผูดํ าเนิน
การทราบแลว  แตบุคคลดังกลาวไมยอมปฏิบัติตาม

*มาตรา ๓๒   อาคารประเภทควบคุมการใช  คือ  อาคารดังตอไปนี้
(๑)  อาคารสํ าหรับใชเปนคลังสินคา  โรงมหรสพ  โรงแรม  อาคารชุด หรอืสถานพยาบาล
(๒)  อาคารสํ าหรับใชเพ่ือกิจการพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การศกึษา การสาธารณสุข  หรือ

กิจการอ่ืน  ทั้งนี้  ตามท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวง
เม่ือผูไดรับใบอนุญาตใหกอสราง  ดัดแปลง  หรือเคลื่อนยายอาคารประเภทควบคุมการใช

หรือผูแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ  ไดกระท ําการดังกลาวเสร็จแลว  ใหแจงเปนหนังสือใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบ
ตามแบบที่เจาพนักงานทองถิ่นกํ าหนด  เพ่ือท ําการตรวจสอบการกอสราง  ดัดแปลง  หรือเคล่ือนยายอาคารน้ันให
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง

หามมิใหบุคคลใดใชอาคารน้ันเพ่ือกิจการดังทีร่ะบุไวในใบอนญุาต  หรือที่ไดแจงไวตาม
มาตรา ๓๙ ทวิ  ภายในกํ าหนดเวลาตามวรรคสอง

ถาเจาพนักงานทองถ่ินไดทํ าการตรวจสอบแลวเห็นวาการกอสราง  ดัดแปลง  หรือเคลื่อนยาย
อาคารน้ันเปนไปโดยถูกตองตามท่ีไดรับใบอนุญาตหรือทีไ่ดแจงไวตามมาตรา ๓๙ ทวิ แลว  ก็ใหออกใบรับรอง
ใหแกผูไดรับใบอนุญาตหรือผูแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ    เพ่ือใหมีการใชอาคารน้ันตามท่ีไดรับ
ใบอนุญาตหรือท่ีไดแจงไวตามมาตรา ๓๙ ทวิ ได  แตถาเจาพนักงานทองถิ่นมิไดทํ าการตรวจสอบภายในกํ าหนด
เวลาตามวรรคสอง  ใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารนั้นใชหรือยินยอมใหบุคคลใดใชอาคารนั้น  เพ่ือกิจการดัง
ที่ระบุไวในใบอนุญาตหรือที่ไดแจงไวตามมาตรา ๓๙ ทวิ  ตอไปได

หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารประเภทควบคมุการใช  ใชหรือยินยอมใหบุคคลใด
ใชอาคารน้ัน  เพ่ือกิจการอ่ืนนอกจากท่ีระบไุวในใบอนุญาตหรือท่ีไดแจงไวตามมาตรา ๓๙ ทวิ

*มาตรา ๓๓  หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร    ซ่ึงไมเปนอาคารประเภท
ควบคุมการใช  ใชหรือยินยอมใหบุคคลใดใชอาคารดังกลาวเพ่ือกิจการตามมาตรา ๓๒ เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือไดแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบแลวและใหน ํามาตรา ๒๕



และมาตรา ๒๗ หรือมาตรา ๓๙ ทวิ แลวแตกรณี  มาใชบังคับโดยอนุโลม
ใหน ําความในวรรคหน่ึงมาใชบังคับแกการเปล่ียนการใชอาคารประเภทควบคมุการใช

สํ าหรับกิจการหน่ึงไปใชเปนอาคารประเภทควบคุมการใชสํ าหรับอีกกิจการหน่ึงโดยอนุโลม
*มาตรา ๓๔  หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารที่ตองมีพื้นที่หรือสิ่งที่สรางขึ้นเพื่อใช

เปนที่จอดรถ  ที่กลับรถ  และทางเขาออกของรถตามท่ีระบไุวในมาตรา ๘ (๙) ดัดแปลง  หรือใชหรือยินยอมให
บุคคลอื่นดัดแปลงหรือใชที่จอดรถ  ท่ีกลับรถ  และทางเขาออกของรถนัน้เพ่ือการอ่ืน  ทั้งนี้ไมวาทั้งหมดหรือบาง
สวน  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น

ขอหามตามวรรคหน่ึงใหถือวาเปนภาระติดพันในอสังหาริมทรัพยน้ันโดยตรงตราบท่ีอาคาร
นั้นยังมีอยู  ทั้งนี้  ไมวาจะมีการโอนทีจ่อดรถ  ที่กลับรถ  และทางเขาออกของรถน้ันตอไปยังบุคคลอ่ืนหรือไมก็
ตาม

*มาตรา ๓๕  ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตรา ๒๑  หรือมาตรา ๒๒ ใหใชไดตามระยะเวลาท่ี
กํ าหนดไวในใบอนุญาต    ถาผูไดรับใบอนุญาตประสงคจะขอตออายุใบอนุญาตจะตองยื่นค ําขอกอน
ใบอนุญาตส้ินอายุ  และเมื่อไดยื่นค ําขอดังกลาวแลว  ใหด ําเนินการตอไปไดจนกวาเจาพนักงานทองถ่ิน
จะส่ังไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตน้ัน

*มาตรา ๓๖  ใบอนญุาตท่ีออกตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒   หรือมาตรา ๓๓  จะโอน
แกกันมิได  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานทองถิ่น

*มาตรา  ๓๗  ในกรณีที่ผูไดรับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๑  มาตรา ๒๒  หรือมาตรา
๓๓ ตาย  ทายาทหรือผูจัดการมรดกของบุคคลดังกลาว  ซ่ึงประสงคจะท ําการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน  เคลื่อน
ยาย  ใชหรือเปล่ียนการใชอาคารน้ันตอไป  ตองมีหนงัสือแจงใหเจาพนักงานทองถ่ินทราบภายในสามสิบวันนับ
แตวันที่ผูไดรับใบอนุญาตตาย  ในกรณีเชนวาน้ีใหถือวาทายาทหรือผูจัดการมรดกดังกลาวเปนผูไดรับใบอนุญาต
นั้นแทน

(*มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ มาตรา
๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗  ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๙ แหงพระ
ราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  และใหใชความใหมแทนดังทีพิ่มพไวน้ี)

มาตรา ๓๘  ในระหวางการกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  หรือเคล่ือนยายอาคาร  แลวแตกรณี
ผูไดรับใบอนุญาตตองเก็บใบอนุญาต  แผนผังบริเวณ  แบบแปลน  และรายการประกอบแบบแปลนไวในบริเวณที่
ไดรับอนุญาตใหกระทํ าการดังกลาวหน่ึงชุดและพรอมทีจ่ะใหนายชางหรือนายตรวจตรวจดูได

ใหผูครอบครองอาคารประเภทควบคุมการใช  แสดงใบรับรองตามมาตรา ๓๒ หรือใบ
อนุญาตตามมาตรา ๓๓ ไวในที่เปดเผยและเห็นไดงาย ณ อาคารน้ัน

มาตรา ๓๙  ในกรณีที่ใบอนุญาตหรือใบรับรองสูญหาย  ถูกทํ าลาย  หรือชํ ารุดในสาระสํ าคญั
ใหผูไดรับใบอนุญาตหรือใบรับรองยื่นคํ าขอรับใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรองตอ
เจาพนักงานทองถ่ินภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดทราบถึงการสูญหาย  ถูกทํ าลายหรอืชํ ารุด

การขอรับใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง  และการออกใบแทนใบอนุญาตหรือ
ใบแทนใบรับรอง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการและเง่ือนไขท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวง

ใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง  ใหมีผลตามกฎหมายเชนเดยีวกับใบอนุญาต
หรือใบรับรอง  แลวแตกรณี



*มาตรา ๓๙ ทวิ  ผูใดจะกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  หรือเคล่ือนยายอาคารโดยไมย่ืนคํ าขอรับ
ใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินก็ไดโดยการแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินและตองด ําเนินการ
ดังตอไปนี้

(๑)  แจงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบตามแบบที่เจาพนักงานทองถิ่นกํ าหนด  พรอมทั้งแจงขอ
มูลและย่ืนเอกสารดังตอไปน้ีดวย

(ก)  ช่ือของผูรับผิดชอบงานออกแบบอาคาร  ซึ่งจะตองเปนผูไดรับใบอนุญาตให
เปนผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมประเภทวุฒิสถาปนิกตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพสถาปตยกรรม  และ
จะตองไมเปนผูไดรับการแจงเวียนช่ือตามมาตรา ๔๙ ทวิ

(ข)  ชื่อของผูรับผิดชอบงานออกแบบและค ํานวณอาคาร  ซึ่งจะตองเปนผูไดรับใบ
อนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทวุฒิวิศวกรตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพวิศวกรรม  และ
จะตองไมเปนผูไดรับการแจงเวียนช่ือตามมาตรา ๔๙ ทวิ

(ค)  ชื่อของผูควบคุมงาน  ซึ่งจะตองเปนผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบ
วิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพสถาปตยกรรมและเปนผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผู
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพวิศวกรรมและจะตองไมเปนผูไดรับการแจงเวียนช่ือ
ตามมาตรา ๔๙ ทวิ

(ง)  สํ าเนาใบอนญุาตของบคุคลตาม (ก) (ข) และ (ค)
(จ)  หนงัสือรับรองของบุคคลตาม (ก)  (ข)  และ (ค)  วาตนเปนผูออกแบบอาคาร

เปนผูออกแบบและค ํานวณอาคาร  หรือจะเปนผูควบคุมงาน  แลวแตกรณี  พรอมทัง้รับรองวาการกอสราง  ดัด
แปลง  ร้ือถอน  หรือเคล่ือนยายอาคารน้ันถูกตองตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี  กฎกระทรวงและขอ
บัญญัติทองถ่ินท่ีออกตามพระราชบัญญัติน้ี  และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของทุกประการ

(ฉ)  แผนผังบริเวณ  แบบแปลน  รายการประกอบแบบแปลนและรายการคํ านวณ
ของอาคารท่ีจะกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  หรือเคลื่อนยายซึ่งมีค ํารับรองของบุคคลตาม (ก) และ (ข)  วาตนเปนผู
ออกแบบอาคารและเปนผูออกแบบและคํ านวณอาคารน้ัน

(ช)  วันเริ่มตนและวันส้ินสุดการด ําเนินการดังกลาว
(๒)  ชํ าระคาธรรมเนียมการตรวจแบบแปลนกอสรางหรือดัดแปลงอาคารในกรณีท่ีเปนการ

แจงการกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร
ถาผูแจงไดด ําเนินการตามท่ีระบุไวในวรรคหนึง่ครบถวนแลว  ใหเจาพนักงานทองถิ่นออกใบ

รับแจงตามแบบทีเ่จาพนักงานทองถ่ินกํ าหนดเพ่ือเปนหลักฐานการแจงใหแกผูน้ันภายในวันท่ีไดรับแจง  และใหผู
แจงเริ่มตนดํ าเนินการกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  หรือเคล่ือนยายอาคารตามท่ีไดแจงไวไดต้ังแต
วันที่ไดรับใบแจง

ใหน ํามาตรา ๓๘  และมาตรา ๓๙  มาใชบังคับแกใบรับแจงตามมาตรานี้โดยอนุโลม
*มาตรา ๓๙ ตร ี  ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นตรวจพบในภายหลังวาผูแจงไดแจงขอมูลหรือ

ย่ืนเอกสารไวไมถูกตองหรือไมครบถวนตามท่ีระบไุวในมาตรา ๓๙ ทวิ  ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํ านาจส่ังใหผู
แจงมาด ําเนินการแกไขใหถูกตองหรือครบถวนภายในเจ็ดวัน  นับแตวันที่ไดรับแจงค ําส่ังดังกลาว

ภายในหน่ึงรอยย่ีสิบวันนบัแตวันท่ีไดออกใบรับแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ  หรือนับแตวันที่เริ่ม
การกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  หรือเคล่ือนยายอาคารตามทีไ่ดแจงไว  แลวแตกรณี  ถาเจาพนักงานทองถ่ินได



ตรวจพบวาการกอสราง  ดัดแปลง ร้ือถอน  หรือเคล่ือนยายอาคารท่ีไดแจงไว  แผนผงับริเวณ  แบบแปลน   ราย
การประกอบแบบแปลนหรือรายการคํ านวณของอาคารท่ีไดย่ืนไวตามมาตรา  ๓๙ ทวิ
ไมถูกตองตามบทบญัญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี  กฎกระทรวง  หรือขอบญัญัติทองถ่ินท่ีออกตามพระราชบัญญัติน้ี
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของใหเจาพนักงานทองถิ่นมีหนังสือแจงขอทักทวงใหผูแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ  ทราบโดย
เร็วและใหมีอํ านาจด ําเนินการตามมาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒  หรือมาตรา ๔๓  แลวแตกรณี

ถาเจาพนักงานทองถิ่นมิไดมีหนังสือแจงขอทักทวงใหผูแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ  ทราบภายใน
กํ าหนดเวลาตามวรรคสอง   ใหถือวาการกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน   หรือเคล่ือนยายอาคาร
ดังกลาวไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินแลว  เวนแตในกรณีดังตอไปนี้

(๑)  การกระทํ าดังกลาวเปนการรุกล้ํ าทีส่าธารณะ
(๒)  การกระทํ าดังกลาวท่ีเก่ียวกับระยะหรือระดับระหวางอาคารกับถนน  ตรอก  ซอย  ทาง

เทา  หรือท่ีสาธารณะ  เปนการฝาฝนกฎกระทรวง  ประกาศหรือขอบัญญัติทองถ่ินท่ีออกตามพระราชบัญญัติน้ี
หรือ

(๓)  การกระทํ าดังกลาวท่ีเก่ียวกับบริเวณหามกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  เคล่ือนยายและใช
หรือเปลี่ยนการใชอาคารชนิดใดหรือประเภทใด  เปนการฝาฝน กฎกระทรวง ประกาศหรือขอบัญญัติทองถิ่นที่
ออกตามพระราชบัญญัติน้ี  หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ

(*มาตรา ๓๙ ทวิ  และมาตรา ๓๙ ตรี  บัญญัติเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติควบ
คมุอาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕)

หมวด  ๔
อํ านาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น

*มาตรา ๔๐  ในกรณีท่ีมีการกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  หรือเคล่ือนยายอาคาร  โดยฝาฝนบท
บัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  กฎกระทรวง  หรือขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอ่ืน
ที่เกี่ยวของ  ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํ านาจดํ าเนินการดังนี้

(๑)  มีค ําสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร  ผูควบคุมงาน  ผูดํ าเนินการ  ลูกจางหรือบริวาร
ของบุคคลดังกลาว  ระงับการกระทํ าดังกลาว

(๒)  มีค ําส่ังหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปในสวนใด ๆ ของอาคารหรือบริเวณท่ีมีการ
กระท ําดังกลาว  และจัดใหมีเครื่องหมายแสดงการหามนั้นไวในที่เปดเผยและเห็นไดงาย ณ อาคารหรือบริเวณดัง
กลาว  และ

(๓)  พิจารณามีคํ าส่ังตามมาตรา ๔๑ หรือมาตรา ๔๒  แลวแตกรณี  ภายในสามสิบวัน  นับแต
วันที่ไดมีค ําส่ังตาม (๑)

*มาตรา ๔๑  ถาการกระท ําตามมาตรา ๔๐  เปนกรณีที่สามารถแกไขเปลี่ยนแปลงใหถูกตองได
ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํ านาจสั่งใหเจาของอาคารยื่นค ําขออนุญาตหรอืดํ าเนินการแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ  หรือ
ดํ าเนินการแกไขเปล่ียนแปลงใหถูกตองภายในระยะเวลาท่ีกํ าหนดแตตองไมนอยกวาสามสิบวัน  ในกรณีที่มีเหตุ



อันสมควร  เจาพนักงานทองถ่ินจะขยายระยะเวลาดังกลาวออกไปอีกก็ได  และใหน ํามาตรา ๒๗ มาใชบังคับโดย
อนุโลม

*มาตรา ๔๒  ถาการกระท ําตามมาตรา ๔๐ เปนกรณีท่ีไมสามารถแกไขเปล่ียนแปลงใหถูกตอง
ได   หรือเจาของอาคารมิไดปฏิบัติตามค ําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา  ๔๑  ให
เจาพนักงานทองถ่ินมีอํ านาจส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารผูควบคุมงานหรือผูดํ าเนินการ  ร้ือถอนอาคาร
น้ันท้ังหมดหรือบางสวนไดภายในระยะเวลาท่ีกํ าหนดแตตองไมนอยกวาสามสิบวัน โดยใหด ําเนินการร้ือถอน
ตามหลักเกณฑ  วิธีการและเง่ือนไขท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา ๘ (๑๑)  หรือ
ขอบัญญัติทองถ่ินท่ีออกตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐

*มาตรา ๔๓  ถาไมมีการร้ือถอนอาคารตามคํ าส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา ๔๒ ให
เจาพนักงานทองถ่ินมีอํ านาจดังตอไปนี้

(๑)  ยื่นค ําขอฝายเดียวโดยท ําเปนคํ ารองตอศาล  นับแตระยะเวลาที่กํ าหนดไวตามมาตรา ๔๒
ไดลวงพนไป    ขอใหศาลมีค ําสั่งจับกุมและกักขังบุคคล   ซึ่งมิไดปฏิบัติการตามค ําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ิน
ตามมาตรา ๔๒   โดยใหน ําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ
โดยอนุโลม

(๒)  ด ําเนินการหรอืจัดใหมีการร้ือถอนอาคารดังกลาวไดเองโดยจะตองปดประกาศกํ าหนด
การร้ือถอนไวในบริเวณน้ันแลวเปนเวลาไมนอยกวาเจ็ดวัน  และเจาของหรือผูครอบครองอาคาร
ผูรับผิดชอบงานออกแบบอาคาร  ผูรับผิดชอบงานออกแบบและคํ านวณอาคาร  ผูควบคุมงาน   และ
ผูดํ าเนินการ  จะตองรวมกันเสียคาใชจายในการน้ัน  เวนแตบุคคลดังกลาวจะพิสูจนไดวาตนมิไดเปน
ผูกระท ําหรือมีสวนรวมในการกระทํ าทีเ่ปนการฝาฝนกฎหมาย

ในการดํ าเนินการร้ือถอนอาคารตามวรรคหนึง่  เมื่อเจาพนักงานทองถิ่น หรือผูซึ่งด ําเนินการ
แทนเจาพนักงานทองถ่ินไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกพฤติการณแลวบุคคลตามวรรคหนึง่จะเรียกรองคา
เสียหายจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ่งด ําเนินการแทนเจาพนักงานทองถ่ินไมได

วัสดุกอสรางท่ีถูกร้ือถอนและส่ิงของท่ีขนออกจากอาคารสวนท่ีมีการร้ือถอน  ใหเจาพนักงาน
ทองถิ่นมีอํ านาจยึดและเก็บรักษาไวหรือขายและถือเงินไวแทนได  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่
กํ าหนดในกฎกระทรวง  และถาเจาของมิไดเรียกเอาทรัพยสินหรือเงินนัน้คืนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีการ
ร้ือถอน    ใหทรัพยสินหรือเงินนั้นตกเปนของราชการสวนทองถิ่นนั้นเพ่ือน ํามาเปน
คาใชจายในการร้ือถอนอาคารตามพระราชบญัญัติน้ี

*มาตรา  ๔๔  ในกรณีท่ีมีการฝาฝนมาตรา ๓๒ วรรคสาม  หรือมาตรา ๓๓ ให
เจาพนักงานทองถ่ินมีอํ านาจส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารระงับการใชอาคารสวนท่ียังไมไดรับ
ใบรับรอง  ใบอนุญาต  หรือท่ีไมไดแจงไวตามมาตรา ๓๙ ทวิ  จนกวาจะไดรับใบรับรอง  ใบอนุญาตหรือ
ไดแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ  แลว

*มาตรา ๔๕  ในกรณีท่ีมีการฝาฝนมาตรา ๓๔ ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํ านาจสั่งให
เจาของหรือผูครอบครองอาคาร  ผูครอบครองพื้นที่หรือสิ่งที่สรางขึ้นดังกลาวหรือผูที่กระท ําการฝาฝนมาตรา ๓๔
ระงับการกระทํ าน้ัน  และส่ังใหบุคคลดังกลาวดํ าเนินการแกไขเปลี่ยนแปลงพื้นที่หรือสิ่งที่
สรางข้ึนใหกลับคนืสูสภาพเดิมไดภายในระยะเวลาท่ีกํ าหนด  และใหน ํามาตรา ๔๓ มาใชบังคับโดยอนุโลม



(*มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔  และมาตรา ๔๕  ความเดิมถูกยก
เลิกโดยมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  และใหใชความใหมแทนดังที่
พิมพไวน้ี)

มาตรา ๔๖  ในกรณีท่ีอาคารซ่ึงกอสราง  ดัดแปลง  หรือเคล่ือนยายโดยไดรับอนุญาตตามพระ
ราชบัญญัติน้ี  หรือไดกอสราง  ดัดแปลง  หรือเคล่ือนยายกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคบั
มีสภาพหรือมีการใชท่ีอาจเปนภยันตรายตอสุขภาพ  ชีวิต  รางกาย  หรือทรัพยสินหรืออาจไมปลอดภัยจากอัคคีภัย
หรือกอใหเกิดเหตุรํ าคาญ   หรือกระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพ   ส่ิงแวดลอม  ให
เจาพนักงานทองถ่ินมีอํ านาจสั่งใหด ําเนินการแกไขตามหลักเกณฑวิธีการ   และเงื่อนไขที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

ในกรณีที่ไมมีการปฏิบัติตามคํ าส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินตามวรรคหน่ึง  และถาอาคารน้ัน
อาจเปนภยันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ  ชีวิต รางกาย  หรือทรัพยสิน  ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํ านาจสั่งใหรื้อ
ถอนอาคารนั้นไดโดยใหนํ ามาตรา ๔๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม

*มาตรา ๔๗    การส่ังหรือการแจงของเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติน้ี
นอกจากกรณีตามมาตรา ๔๐ (๒)  และมาตรา ๔๗ ทวิ  ใหทํ าเปนหนังสือสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับใหผู
ขอรับใบอนุญาต  ผูไดรับใบอนุญาต  ผูแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ  เจาของหรือผูครอบครองอาคาร  ผูดํ าเนินการหรือ
ผูควบคุมงาน  แลวแตกรณี ณ ภูมิลํ าเนาของผูนั้น  หรือจะทํ าเปนบันทึกและ
ใหบุคคลดังกลาวลงลายมือช่ือรับทราบก็ได

ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นไมอาจด ําเนินการตามวรรคหน่ึงได  ใหปดประกาศสํ าเนาคํ าส่ัง
หรือหนังสือแจง  แลวแตกรณี  ไวในที่เปดเผยและเห็นไดงาย  ณ  อาคารหรือบริเวณที่ตั้งอาคารที่ทํ าการกอสราง
ดัดแปลง  ร้ือถอน  เคล่ือนยาย  ใชหรือเปล่ียนการใชน้ันและใหถือวาผูขอรับใบอนุญาต
ผูไดรับใบอนุญาต  ผูแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ  เจาของหรือผูครอบครองอาคาร  ผูดํ าเนินการ  หรือ
ผูควบคุมงานไดทราบคํ าส่ังหรือหนงัสือแจงน้ันแลว  เม่ือพนกํ าหนดเจด็วันนับแตวันทีไ่ดมีการปดประกาศดัง
กลาว

(*มาตรา ๔๗ ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  และใหใชความใหมแทนดังทีพิ่มพไวน้ี)

*มาตรา ๔๗ ทวิ  การแจงค ําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินท่ีส่ังใหระงับการกระทํ าทีเ่ปนการฝา
ฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้หรือใหรื้อถอนอาคาร  ใหทํ าเปนหนังสือสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ
ใหผูซึ่งจะตองรับคํ าส่ังดังกลาว  ณ ภูมิลํ าเนาของผูนั้นและใหปดประกาศคํ าสั่งดังกลาวไวในที่เปดเผยและเห็นได
งาย  ณ  อาคารหรือบริเวณท่ีมีการกระทํ าดังกลาว    และใหถือวาผูซึ่งจะตองรับค ําส่ังไดทราบค ําส่ังน้ันแลวเม่ือพน
กํ าหนดสามวันนับแตวันทีไ่ดมีการปดประกาศดังกลาว

(*มาตรา ๔๗ ทวิ  บัญญัติเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕)

มาตรา ๔๘  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  เจาพนักงานทองถ่ินมีอํ านาจเขาไปใน
อาคารหรือบริเวณท่ีต้ังอาคารท่ีมีเหตอัุนควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีในเวลา
ระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก  หรือในเวลาท ําการของสถานท่ีน้ัน  และเพ่ือการน้ีใหมีอํ านาจสอบถาม
ขอเท็จจริงหรือส่ังใหแสดงเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวของจากบุคคลท่ีอยูหรือทํ างานในสถานทีน้ั่น



มาตรา ๔๙  ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํ านาจแตงต้ังขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินคน
หน่ึงคนใดซ่ึงมีความรูหรือคณุวุฒิตามท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวงใหเปนนายตรวจหรือนายชางได

*มาตรา ๔๙ ทวิ  ในกรณีท่ีมีการกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  หรือเคลื่อนยายอาคารโดยฝาฝน
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี ้ กฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถ่ินท่ีออกตามพระราชบัญญัติน้ี หรือกฎหมาย
อื่นที่เกี่ยวของ  ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีค ําส่ังดังน้ี

(๑)  แจงเวียนช่ือและการกระท ําของผูรับผิดชอบงานออกแบบอาคาร   ผูรับผิดชอบงานออก
แบบและคํ านวณอาคาร  และผูควบคุมงาน  ซึ่งเปนผูกระท ําหรือมีสวนรวมในการกระท ําดังกลาว
ใหเจาหนาทีท่ี่เก่ียวของของตนทราบเพ่ืองดการออกใบอนญุาตใหแกผูขอรับใบอนุญาตกอสราง  ดัดแปลง ร้ือถอน
หรือเคล่ือนยายอาคาร หรืองดการออกใบรับแจงใหแกผูแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ ซึ่งมีบุคคลเชนวานั้นเปนผูรับผิด
ชอบงานออกแบบอาคาร  ผูรับผิดชอบงานออกแบบและค ํานวณอาคาร  หรือผูควบคุมงาน  เปนกํ าหนดเวลาคราว
ละหาป  นับแตวันที่มีค ําส่ังดังกลาว  และ

(๒)  แจงช่ือและการกระทํ าของบุคคลเชนวาน้ันไปยังคณะกรรมการควบคุมอาคารแลวให
คณะกรรมการควบคุมอาคารแจงเวียนช่ือและการกระทํ าของบุคคลเชนวาน้ันใหเจาพนักงานทองถ่ินอ่ืนทราบเพ่ือ
งดการออกใบอนุญาตหรือใบรับแจงดังที่ไดระบุไวใน (๑) และใหคณะกรรมการควบคุมอาคารแจงช่ือและการ
กระท ําของบุคคลเชนวาน้ันใหคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมและคณะกรรมการควบ
คุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมทราบเพ่ือพิจารณาด ําเนินการตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพสถาปตยกรรมและ
กฎหมายวาดวยวิชาชีพวิศวกรรมตอไป

ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นไดมีค ําส่ังใหระงบัการกอสราง  ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือน
ยายอาคารท่ีไมถูกตอง  หรือใหแกไขเปล่ียนแปลงการกระท ําดังกลาวใหถูกตองหรือใหร้ือถอนอาคาร  และไดมี
การปฏิบัติตามค ําส่ังดังกลาวแลว  เจาพนักงานทองถิ่นจะไมมีคํ าส่ังแจงเวียนช่ือตามวรรคหนึง่ก็ได

ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นมีค ําส่ังตามวรรคหน่ึง  ใหแจงคํ าส่ังน้ันใหผูซ่ึงไดรับการ
แจงเวียนช่ือทราบดวย

ผูซ่ึงไดรับการแจงเวียนช่ือตามวรรคหน่ึงมีสิทธิอุทธรณคํ าส่ังดังกลาวตอคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจง

(*มาตรา ๔๙ ทวิ  บัญญัติเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติควบคมุอาคาร (ฉบับที่
๒) พ.ศ.๒๕๓๕)

หมวด  ๕
การอุทธรณ

*มาตรา ๕๐ ใหมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
(๑)  ในเขตกรุงเทพมหานครหรือในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด  ประกอบดวยปลัด

กระทรวงมหาดไทยเปนประธานกรรมการ  อธิบดีกรมโยธาธิการ  ผูแทนสํ านักงานอัยการสูงสุด  ผูแทนสํ านักงาน



คณะกรรมการกฤษฎีกา  ผูแทนคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมและผูแทนคณะกรรมการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมเปนกรรมการ  และกรรมการอ่ืนอีกไมเกินหกคนซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ัง
จากผูทรงคุณวุฒ ิ ในจ ํานวนน้ีใหมีผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนไมนอยกวาสองคน  และใหหัวหนาสํ านักงานคณะ
กรรมการควบคุมอาคารเปนกรรมการและเลขานุการ

กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังตามวรรคหน่ึง (๑)  ตองไมเปนผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ราชการของ
กรุงเทพมหานครหรือองคการบริหารสวนจงัหวัดหรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือสภาจังหวัด

(๒)  ในเขตเทศบาล  เขตสุขาภิบาล  เขตเมืองพัทยา  หรือเขตราชการสวนทองถ่ินอ่ืนประกอบ
ดวยผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ  อัยการจงัหวัดเปนกรรมการ  และกรรมการอ่ืนอีกไมเกินเจ็ดคนซ่ึง
ปลัดกระทรวงมหาดไทยแตงตั้งในจ ํานวนน้ีใหมีกรรมการจากภาคเอกชนไมนอยกวาสองคน  และใหคณะ
กรรมการพิจารณาอุทธรณแตงต้ังขาราชการคนหน่ึงเปนเลขานุการ

กรรมการและเลขานุการตามวรรคหนึง่  (๒)  ตองไมเปนผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ราชการของ
ราชการสวนทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองถ่ิน

ใหน ํามาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มาใชบังคับแกคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
โดยอนุโลม

(*มาตรา ๕๐ ความเดมิถูกยกเลิกโดยมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติควบคมุอาคาร (ฉบับที่
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความใหมแทนดังทีพิ่มพไวน้ี)

มาตรา ๕๑  ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํ านาจหนาที่ดังตอไปนี้
(๑)  พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคํ าส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติน้ี
(๒)  มีหนังสือเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยค ําหรือส่ังใหบุคคลดังกลาวสงเอกสาร

หรือหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวของเพ่ือประกอบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ
(๓)  สอบถามขอเท็จจริงหรือกระทํ าการใด ๆ เทาที่จ ําเปนเพ่ือประกอบการพิจารณาวินิจฉัย

อุทธรณ
ในการปฏิบัติหนาที่ตาม  (๓)  กรรมการพิจารณาอุทธรณหรือผูซ่ึงคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณมอบหมายจะเขาไปในอาคารหรือบริเวณท่ีต้ังอาคารอันเปนมูลกรณีแหงการอุทธรณ
ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกก็ได

*มาตรา ๕๑ ทวิ  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะแตงต้ังคณะอนุกรรมการข้ึน
คณะหน่ึงหรือหลายคณะเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึง่อยางใดตามท่ีมอบหมายก็ได

ใหน ํามาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๕๑ มาใชบังคับแกการปฏิบัติ
หนาท่ีของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม

(*มาตรา ๕๑ ทวิ  บัญญัติเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕)

*มาตรา ๕๒  ผูขอรับใบอนุญาต ผูไดรับใบอนุญาต  ผูแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ และ



ผูไดรับคํ าส่ังจากเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติน้ีมีสิทธิอุทธรณคํ าส่ังดังกลาวตอคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณไดภายในสามสิบวันนับแตวันทราบคํ าส่ัง

การอุทธรณตามวรรคหน่ึงใหทํ าเปนหนังสือและย่ืนตอเจาพนักงานทองถ่ินผูออกคํ าส่ัง
ดังกลาว  และใหเจาพนักงานทองถ่ินจัดสงอุทธรณและเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของท้ังหมดไปยังคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณภายในสิบวันนับแตวันทีไ่ดรับอุทธรณ

ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคํ าวินิจฉัยอุทธรณตามวรรคหน่ึงภายในหกสิบวันนับแต
วันท่ีไดรับอุทธรณ  แลวแจงค ําวินิจฉัยพรอมดวยเหตุผลเปนหนังสือไปยังผูอุทธรณและเจาพนักงาน
ทองถิ่น

ถาผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคํ าวินิจฉัยอุทธรณ  ใหเสนอคดีตอศาลภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ไดรับแจงค ําวินิจฉัยอุทธรณ

ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือศาลไดมีคํ าวินิจฉัย  หรือค ําพิพากษาเปน
ประการใด  ใหเจาพนักงานทองถิ่นปฏิบัติตามนั้น

ในระหวางอุทธรณ  หามมิใหผูอุทธรณหรือเจาพนักงานทองถ่ินกระทํ าการใดแกอาคาร
อันเปนมูลกรณีแหงการอุทธรณ  เวนแตอาคารน้ันจะเปนภยันตรายตอบุคคลหรือทรัพยสินหรือมีลักษณะซ่ึงไม
อาจรอได

ใหน ํามาตรา ๔๗  มาใชบังคับแกการแจงค ําวินิจฉัยอุทธรณโดยอนุโลม
(*มาตรา ๕๒ ความเดมิถูกยกเลิกโดยมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่

๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความใหมแทนดังทีพิ่มพไวน้ี)

หมวด  ๖
นายชางและนายตรวจ

มาตรา  ๕๓  ใหนายชางหรือนายตรวจมีอํ านาจเขาไปในบริเวณท่ีมีการกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือ
ถอน  หรือเคล่ือนยายอาคาร  เพ่ือตรวจสอบวาไดมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีหรือไม  และเพ่ือ
การน้ีใหมีอํ านาจสอบถามขอเท็จจริงหรือส่ังใหแสดงเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวของจากบุคคลท่ีอยูท่ีทํ างาน
ในสถานที่นั้น

มาตรา ๕๔  เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาอาคารใดซ่ึงไดกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน หรือเคล่ือน
ยายเสร็จแลวน้ัน  ไดกระท ําขึ้นโดยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้ หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาอาคารใด
มีการใชหรือเปล่ียนการใชโดยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓
หรือมาตรา ๓๔  หรืออาคารใดมีลักษณะตามมาตรา ๔๖ ใหนายชางมีอํ านาจเขาไปตรวจอาคารและบริเวณท่ีต้ัง
อาคารนั้นได    และเพ่ือการน้ีใหมีอํ านาจสอบถามขอเท็จจริงหรือส่ังใหแสดงเอกสารหรือ
หลักฐานอื่นที่เกี่ยวของจากบุคคลที่อยูหรือทํ างานในสถานทีน้ั่น



มาตรา ๕๕  ในการปฏิบัติการตามมาตรา ๕๓ หรือมาตรา ๕๔ นายชางหรือนายตรวจตอง
กระท ําการในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกหรือในเวลาทํ าการของสถานท่ีน้ัน  และ
ในการนี้ใหนายชางหรือนายตรวจแสดงบัตรประจํ าตัวเมื่อบุคคลที่เกี่ยวของรองขอบัตรประจ ําตัวใหเปนไปตาม
แบบทีกํ่ าหนดในกฎกระทรวง

หมวด ๗
เขตเพลิงไหม

มาตรา ๕๖  เมื่อเกิดเพลิงไหมบริเวณใดอันเขาลักษณะเปนเขตเพลิงไหม     ให
เจาพนักงานทองถ่ินประกาศแสดงเขตเพลิงไหมไว ณ สํ านักงานของราชการสวนทองถ่ินน้ันและบริเวณ
ที่เกิดเพลิงไหม  โดยมีแผนทีสั่งเขปแสดงแนวเขตเพลิงไหม  พรอมทั้งระบุใหทราบถึงการกระทํ าอัน
ตองหามตามพระราชบัญญัติน้ี

*มาตรา ๕๗  ภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันทีเ่กิดเพลิงไหม  หามมิใหผูใดกอสราง
ดัดแปลง ร้ือถอน  หรือเคล่ือนยายอาคารในเขตเพลิงไหม และใหผูไดรับใบอนุญาตใหท ําการกอสราง
ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยายอาคารหรือผูแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ ในเขตดังกลาวอยูแลวกอนวัน
ที่เกิดเพลิงไหมระงับการกระท ําตามทีไ่ดรับอนุญาต  หรือท่ีไดแจงไวน้ันตามระยะเวลาดังกลาวดวย

ใหน ํามาตรา ๔๐ มาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๓ มาใชบังคับแกการฝาฝนบทบญัญัติ
ในวรรคหน่ึงโดยอนุโลม

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งไมใชบังคับแก
(๑)  การกอสรางอาคารช่ัวคราวเพ่ือประโยชนในการบรรเทาทุกข  ซึ่งจัดทํ าหรือควบคมุโดย

ทางราชการ
(๒)  การดัดแปลงหรือซอมแซมอาคารเพียงเทาท่ีจํ าเปนเพ่ืออยูอาศัยหรอืใชสอยช่ัวคราว
(*มาตรา ๕๗  ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติควบคมุอาคาร (ฉบับที่

๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความใหมแทนดังทีพิ่มพไวน้ี)
มาตรา ๕๘  ใหเจาพนักงานทองถ่ินพิจารณาวาสมควรจะมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหมหรือไม

โดยค ํานึงถึงประโยชนในการปองกันอัคคีภัย  การสาธารณสุข  การรักษาคณุภาพ ส่ิงแวดลอม  การผังเมือง  การ
สถาปตยกรรม  และการอํ านวยความสะดวกแกการจราจร และใหเจาพนักงานทองถ่ินเสนอความเหน็พรอมดวย
แผนท่ีสังเขปแสดงแนวเขตเพลิงไหมตอคณะกรรมการควบคุมอาคาร  ในกรณี
ที่เขตเพลิงไมอยูในเขตอ ํานาจของเจาพนักงานทองถ่ินมากกวาหน่ึงทองท่ี  ใหเจาพนักงานทองถิ่นแหง
ทองที่ที่เกี่ยวของเปนผูรวมกันพิจารณาและเสนอความเห็น    ทั้งนี้   ภายในสิบหาวันนับแตวันที่เกิด
เพลิงไหม

เม่ือคณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาความเห็นของเจาพนักงานทองถ่ินแลวให
เสนอความเห็นพรอมท้ังขอสังเกตตอรัฐมนตรีเพ่ือส่ังใหเจาพนักงานทองถ่ินประกาศใหประชาชนใน
เขตเพลิงไหมทราบวา  จะมีการปรับปรุงหรือไม  ประกาศดังกลาวใหประกาศไว ณ สํ านักงานของ



ราชการสวนทองถ่ินน้ันและบริเวณทีเ่กิดเพลิงไหมภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันทีเ่กิดเพลิงไหม
มาตรา ๕๙  ในกรณีท่ีมีการประกาศไมปรับปรุงเขตเพลิงไหมแลว  ใหการหามตามมาตรา ๕๗

วรรคหนึ่ง  เปนอันยกเลิก
ในกรณีท่ีมีการประกาศปรับปรุงเขตเพลิงไหมแลว  ใหการหามตามมาตรา ๕๗ วรรคหนึง่  ยัง

คงมีผลใชบังคับตอไปอีกเปนเวลาหกสิบวันนับแตวันทีมี่ประกาศปรับปรุงเขตเพลิงไหมน้ัน  และใหสํ านักงาน
คณะกรรมการควบคุมอาคารจัดทํ าแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหมเสนอตอรัฐมนตรีเพ่ือประกาศใชบังคับแผนผัง
ปรับปรุงเขตเพลิงไหมในราชกิจจานุเบกษาภายในกํ าหนดเวลาดังกลาว

*มาตรา ๖๐  เมื่อมีประกาศใชบังคับแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหมแลว  หามมิใหผูใด
กอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  หรือเคลื่อนยายอาคารในเขตตามแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหมใหผิดไปจากที่
กํ าหนดในแผนผังนั้น  และบรรดาใบอนุญาตใหทํ าการกอสราง ดัดแปลง  ร้ือถอน  หรือเคลื่อนยายอาคารหรือใบ
รับแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ  ที่ไดออกไวกอนวันประกาศใชบังคับแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหมซึ่งขัดกับแผนผังดัง
กลาว  ใหเปนอันยกเลิก

ใหน ํามาตรา ๔๐  มาตรา ๔๒  และมาตรา ๔๓  มาใชบังคับแกการฝาฝนบทบญัญัติในวรรค
หนึ่งโดยอนุโลม

(*มาตรา ๖๐ ความเดมิถูกยกเลิกโดยมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติควบคมุอาคาร (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความใหมแทนดังทีพิ่มพไวน้ี)

*มาตรา ๖๐ ทวิ  ใหเจาพนักงานทองถิ่นเริ่มตนดํ าเนินการปรับปรุงเขตเพลิงไหมตามประกาศ
ใชบังคับแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหมตามมาตรา ๖๐ ภายในสองป  นับแตวันใชบังคับประกาศ
ดังกลาว

ในกรณีที่มีความจํ าเปนตองดํ าเนินการเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใดเพ่ือใชประโยชน
ตามท่ีกํ าหนดในแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหม  ใหจายเงินคาทดแทนใหแกผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนกอนเริ่ม
ตนด ําเนินการปรับปรุงเขตเพลิงไหมโดยก ําหนดตามราคาประเมินทุนทรัพยตามประมวลกฎหมายที่ดินที่ใชบังคับ
อยูในวันที่มีประกาศปรับปรุงเขตเพลิงไหม    แตถาไมสามารถจายเงินคาทดแทนไดภายในสองปนับแตวันใช
บังคับประกาศดังกลาว   ใหก ําหนดตามราคาประเมินทุนทรัพยดังกลาวที่ใชบังคับอยูในวันที่ ๑ มกราคม ของปที่มี
การจายเงินคาทดแทน

ถาเจาพนักงานทองถ่ินมิไดเร่ิมตนด ําเนินการปรับปรุงเขตเพลิงไหมภายในกํ าหนดเวลาตาม
วรรคหนึ่ง  ใหประกาศดังกลาวเปนอันยกเลิก

(*มาตรา ๖๐ ทวิ  บัญญัติเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕)

มาตรา ๖๑  ในกรณีท่ีมีความจ ําเปนตองจัดใหไดมาซึ่งที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใด  เพ่ือใช
ประโยชนตามท่ีกํ าหนดในแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหม  ใหด ําเนินการเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยน้ันโดย
ใหน ํากฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมาใชบังคับโดยอนุโลม



มาตรา ๖๒  เมื่อเกิดเพลิงไหมในทองที่ใดอันเขาลักษณะเปนเขตเพลิงไหม  ถาทองทีน้ั่นยังไม
มีพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติน้ีบังคับ  ใหถือวาไดมีพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติน้ีในทองที่
นั้นตั้งแตวันที่เกิดเพลิงไหม  แตถาตอมามีการประกาศไมปรับปรุงเขตเพลิงไหมตามมาตรา ๕๘ ใหถือวาพระราช
กฤษฎีกาดังกลาวเปนอันยกเลิก  ตั้งแตวันที่เจาพนักงานทองถิ่นมีประกาศนั้น

หมวด  ๘
บทเบ็ดเตล็ด

มาตรา  ๖๓  ในการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการพิจารณาอุทธรณ  ผูซ่ึงคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณมอบหมาย  กรรมการเปรียบเทียบคดี  เจาพนักงานทองถ่ิน  นายชาง  หรอืนายตรวจตามพระราชบัญญัติน้ี
ผูขอรับใบอนุญาต  ผูไดรับอนุญาต  เจาของหรือผูครอบครองอาคาร  ผูดํ าเนินการ  ผูควบคุมงานหรือบุคคลที่เกี่ยว
ของซ่ึงอยูในสถานทีน้ั่นตองใหความสะดวกและชวยเหลือตามสมควร

มาตรา  ๖๔  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้    ใหกรรมการพิจารณาอุทธรณ
ผูซ่ึงคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมอบหมาย กรรมการเปรียบเทียบคดี  เจาพนักงานทองถ่ิน  นายชาง  และนาย
ตรวจ  เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

*มาตรา  ๖๔ ทวิ  ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํ านาจหักเงินคาธรรมเนียมการตรวจแบบแปลนกอ
สรางหรือดัดแปลงอาคารท่ีไดรับจากผูขอรับใบอนุญาตหรือผูแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ  ไวไดไมเกินรอยละสิบของ
เงินคาธรรมเนียมดังกลาวเพ่ือน ํามาจัดสรรเปนเงินคาตอบแทนใหแกเจาหนาที่ผูตรวจแบบแปลนกอสรางหรือดัด
แปลงอาคาร  นายชางและนายตรวจไดตามหลักเกณฑและอัตราท่ีกํ าหนดในขอบัญญัติทองถิ่น

(*มาตรา ๖๔ ทวิ  บัญญัติเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕)

หมวด  ๙
บทกํ าหนดโทษ

*มาตรา ๖๕  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒
มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๕๒ วรรคหก  มาตรา ๕๗ หรือมาตรา ๖๐ ตองระวางโทษจ ําคกุ
ไมเกินสามเดือน  หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจ ําทั้งปรับ

นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหน่ึงแลว  ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๑  มาตรา ๓๑
มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๔ หรือมาตรา ๕๗   ยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝา
ฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง

*มาตรา ๖๖  ผูใดไมปฏบัิติตามมาตรา ๓๐ วรรคหน่ึง  มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ หรือมาตรา ๓๙
ตรี วรรคหนึ่ง  ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท



(*มาตรา ๖๕ และมาตรา ๖๖ ความเดมิถูกยกเลิกโดยมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติควบคมุ
อาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความใหมแทนดังทีพิ่มพไวน้ี)

*มาตรา ๖๖ ทวิ  ผูใดมิไดร้ือถอนอาคารตามคํ าส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา ๔๒ โดย
มิไดอยูในระหวางการอุทธรณคํ าส่ังดังกลาว  ตองระวางโทษจ ําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับ
ไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ ําทั้งปรับ

นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหน่ึงแลว  ผูฝาฝนยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกิน
สามหมื่นบาทจนกวาจะไดปฏิบัติตามค ําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ิน

(มาตรา ๖๖ ทวิ  บัญญัติเพ่ิมเตมิโดยมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๓๕)

*มาตรา ๖๗  ผูใดฝาฝนมาตรา ๓๐ วรรคสอง  หรือฝาฝนค ําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินตาม
มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๔ หรือมาตรา ๔๕ ตองระวางโทษจ ําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือ
ทั้งจ ําทั้งปรับ

นอกจากตองระวางโทษตามวรรคหน่ึงแลว  ผูฝาฝนยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกิน
สามหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง

(*มาตรา ๖๗ ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติควบคมุอาคาร (ฉบับที่
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความใหมแทนดังทีพิ่มพไวน้ี)

มาตรา ๖๘ ผูใด
(๑) ไมมาใหถอยค ําหรือสงเอกสารตามหนังสือเรยีกของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตาม

มาตรา ๕๑ (๒) โดยไมมีเหตุอันสมควร หรือ
(๒)  ขัดขวางการปฏบัิติหนาทีข่องกรรมการพิจารณาอุทธรณ ผูซ่ึงคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณมอบหมาย  เจาพนักงานทองถิ่น  นายชาง หรือนายตรวจ ตามมาตรา ๔๘ มาตรา ๕๑มาตรา  ๕๓ หรือ
มาตรา ๕๔  หรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๕๑  มาตรา ๕๓  มาตรา ๕๔ หรือมาตรา ๖๓ แลวแตกรณีตองระวางโทษจํ า
คุกไมเกินหนึ่งเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือทั้งจ ําทั้งปรับ

มาตรา ๖๙  ถาการกระท ําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีเปนการกระท ําของผูดํ าเนินการ  ผู
กระท ําตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษที่บัญญัติไวส ําหรับความผิดน้ัน ๆ

*มาตรา ๗๐  ถาการกระท ําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี  เปนการกระท ําอันเก่ียวกับอาคาร
เพ่ือพาณิชยกรรม  อุตสาหกรรม  การศกึษา หรือการสาธารณสุขหรือเปนการกระทํ าในทางการคาเพ่ือใหเชา  ให
เชาซ้ือ  ขาย  หรือจ ําหนายโดยมีคาตอบแทน  ซึ่งอาคารใดผูกระท ําตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษที่บัญญัติ
ไวสํ าหรับความผิดนั้น ๆ

*มาตรา ๗๑  ในกรณีท่ีมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๓๔
มาตรา ๔๒ มาตรา ๕๒ วรรคหก มาตรา ๕๗ หรือมาตรา ๖๐ ใหถือวาเปนการกระทํ าของเจาของหรือผูครอบ
ครองอาคาร  ผูดํ าเนินการ  ผูควบคุมงาน  หรือผูอุทธรณตามมาตรา ๕๒ แลวแตกรณี  หรือเปนการกระท ําตามคํ า
สั่งของบุคคลดังกลาว  เวนแตบุคคลน้ันจะพิสูจนไดวาเปนการกระทํ าของผูอ่ืน

(*มาตรา ๗๐ และมาตรา ๗๑ ความเดมิถูกยกเลิกโดยมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติควบคมุ
อาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความใหมแทนดังทีพิ่มพไวน้ี)



มาตรา ๗๒  ในกรณีท่ีนิติบุคคลกระทํ าความผดิตามพระราชบัญญัติน้ี  ใหถือวากรรมการหรือ
ผูจัดการทุกคนของนิติบุคคลนั้นเปนผูรวมกระท ําผิดกับนติิบุคคลน้ัน  เวนแตจะพิสูจนไดวา  การ
กระท ําของนิติบุคคลนั้นไดกระท ําโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมดวย

มาตรา ๗๓  ในกรณีมีการกระท ําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี  ใหถือวาเจาของหรือ
ผูครอบครองที่ดินหรืออาคารที่อยูใกลชิดหรือติดตอกับอาคารที่มีการกระทํ าความผิด เกิดข้ึนหรือบุคคลซ่ึงความ
เปนอยูหรือการใชสอยท่ีดินหรืออาคารถูกกระทบกระเทือน  เนือ่งจากการกระทํ าความผิดดังกลาว  เปนผูเสียหาย
ตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความอาญา

*มาตรา ๗๔  ใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
(๑)  ในเขตกรุงเทพมหานคร  ประกอบดวยผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ผูแทนสํ านักงาน

อัยการสูงสุด  และ *ผูแทนกรมตํ ารวจ
(๒)  ในเขตจังหวัดอื่น  ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัด  อัยการจังหวัด และหวัหนาตํ ารวจ

ภูธรจังหวัด  หรือผูกํ ากับการตํ ารวจ  แลวแตกรณี
ความผิดตามมาตรา ๖๕ วรรคหน่ึง  มาตรา ๖๖ ทวิ วรรคหนึ่ง มาตรา ๖๗ วรรคหน่ึง มาตรา

๖๘ มาตรา ๖๙ หรือมาตรา ๗๐ ใหคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอํ านาจเปรียบเทียบไดถาเหน็วาผูตองหาไมควร
ถูกฟองรองหรือไดรับโทษถึงจ ําคกุ  ใหกํ าหนดคาปรับ  ซ่ึงผูตองหาจะพึงชํ าระ ถาผูตองหาและผูเสียหาย  ถามี  ยิน
ยอมตามน้ัน  เมื่อผูตองหาไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเปรียบเทียบ  ใหถือ
วาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนพบวาผูใดกระทํ าความผดิตามวรรคสองและผูน้ันยินยอมให
เปรียบเทียบ  ใหพนักงานสอบสวนสงเร่ืองใหแกคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามวรรคหน่ึงภายในเจ็ดวันนับแต
วันที่ผูนั้นแสดงความยินยอมใหเปรียบเทียบ

(*มาตรา ๗๔ ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติควบคมุอาคาร (ฉบับที่
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความใหมแทนดังทีพิ่มพไวน้ี)

บทเฉพาะกาล

มาตรา ๗๕  บรรดาค ําขออนุญาตใด ๆ ท่ีไดย่ืนไวกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ี  ใชบังคับและยัง
อยูในระหวางการพิจารณาของเจาพนักงานทองถ่ินหรืออธิบดีกรมโยธาธิการและการอนุญาตใด ๆ ท่ีไดใหไวตาม
กฎหมายวาดวยการควบคมุการกอสรางอาคาร  หรือกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางในเขตเพลิงไหม
หรือการปฏิบัติของผูขอรับใบอนุญาตตามที่ไดรับใบอนุญาต  แลวแตกรณี  ใหถือวาเปนคํ าขออนุญาตและการ
อนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ีโดยอนุโลม

ในกรณีท่ีการขออนุญาตหรือการพิจารณาอนุญาตดังกลาวมีขอแตกตางไปจากการขออนุญาต
หรือการพิจารณาอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี  ใหการขออนุญาตหรือการพิจารณาอนุญาตน้ันเปนไปตามพระ
ราชบัญญัติน้ี และใหเจาพนักงานทองถิ่นมีค ําส่ังตามมาตรา ๒๗ เพื่อใหผูขอรับใบอนุญาตปฏิบัติตามใหถูกตอง
ภายในเวลาสามสิบวัน  ถาผูขอรับใบอนุญาตไมปฏิบัติตามค ําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินภายในกํ าหนดเวลาดัง
กลาว  ใหค ําขอรับใบอนุญาตนั้นเปนอันตกไป



มาตรา ๗๖  อาคารซึ่งไดรับใบอนุญาตใหทํ าการกอสรางหรอืดัดแปลง  และไดกระทํ าการ
เสร็จแลวกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคบั  แมจะเขาลักษณะเปนอาคารประเภทควบคุมการใชตามพระราช
บัญญัตินี ้ ก็ใหไดรับยกเวนไมตองปฏบัิติตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง

มาตรา ๗๗   ทองที่ใดมีอาคารกอสรางขึ้นเปนจ ํานวนมากในทีดิ่นท่ีเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  และมีสภาพหรืออาจทํ าใหเกิดสภาพที่ไมเหมาะสม  หรือไมปลอด
ภัยในการอยูอาศัย   การปองกันอัคคีภัย   การสาธารณสุขการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  การ
ผังเมือง  และการอํ านวยความสะดวกแกการจราจร  เม่ือมีพระราชกฤษฎีกากํ าหนดเขตปรับปรุงอาคาร
ในทองที่นั้นแลว  ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีค ําส่ังอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยาง  ดังตอไปนี้

(๑)  มีค ําสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารรื้อถอนอาคารนั้นภายในก ําหนดเวลา
ไมเกินหกเดือนนับแตวันที่ไดรับคํ าส่ัง  แตการส่ังร้ือถอนอาคารจะตองกระทํ าเพ่ือความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง  การพัฒนาทองถ่ินหรือประโยชนในการใชท่ีสาธารณะของประชาชน

(๒)  มีค ําส่ังภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกากํ าหนดเขตปรับปรุงอาคาร
มีผลใชบังคับ  ใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารแกไขเปล่ียนแปลงอาคารใหถูกตองตามพระราชบัญญัติน้ี  ภาย
ในกํ าหนดเวลาไมเกินหกเดือนนับแตวันที่ไดรับคํ าส่ัง

(๓)  มีค ําส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารดํ าเนินการเพื่อขจัดหรือระงับเหตุที่กอใหเกิด
หรืออาจกอใหเกิดสภาพท่ีไมเหมาะสมหรือไมปลอดภัยในการอยูอาศัย  การปองกันอัคคีภัย
การสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  การผังเมือง  และการอํ านวยความสะดวกแกการจราจร  ภายใน
กํ าหนดเวลาไมเกินหกเดือนนับแตวันที่ไดรับค ําส่ัง

(๔)  มีค ําส่ังใหเจาของอาคารท ําสัญญาเชาท่ีดินกับพนักงานทองถ่ินตามหลักเกณฑ
วิธีการ  เงื่อนไข และอัตราคาเชาทีก่ระทรวงมหาดไทยกํ าหนด

ถาเจาของหรือผูครอบครองอาคารผูใดปฏิบัติตามคํ าส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินตามวรรคหนึง่
แลว  ใหผูนั้นไดรับยกเวนโทษ  แตถาผูนั้นไมปฏิบัติตาม  ผูนั้นตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท  และให
เจาพนักงานทองถิ่นมีค ําส่ังใหผูน้ันร้ือถอนอาคารน้ันเสียภายในระยะเวลาท่ีกํ าหนด  ถาผูน้ันไม
รื้อถอนอาคารใหเสร็จภายในก ําหนดเวลาดังกลาว    ผูน้ันตองระวางโทษปรับเปนรายวันอีกวันละหน่ึงพันบาท
ตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู  หรือจนกวาผูนั้นยินยอมใหเจาพนักงานทองถิ่นดํ าเนินการร้ือถอนอาคารน้ันเอง  ในกรณี
หลังนี้ใหนํ ามาตรา ๔๒ วรรคส่ีและวรรคหา  มาใชบังคับโดยอนุโลม

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึง่  ใหมีแผนที่แสดงแนวเขตบริเวณที่ก ําหนดน้ันแนบทายพระ
ราชกฤษฎีกาดวย  และใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอ ํานาจดํ าเนินการใหเชาท่ีดินในบริเวณน้ัน  เพ่ือเปนรายไดสํ าหรับ
บํ ารุงทองถิ่นได  แตที่ดินนั้นยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน

สัญญาเชาที่ดินที่ท ําขึ้นตามวรรคหนึ่ง (๔)  ใหมีระยะเวลาเชาตามท่ีตกลงกันแตตองไมเกินสิบ
ป  การตอระยะเวลาเชาจะกระท ํามิได  เม่ือส้ินกํ าหนดเวลาเชาท่ีดินแลวเจาของหรือผูครอบครองอาคารผูใดไมร้ือ
ถอน  ขนยายอาคารหรือส่ิงปลูกสรางของตนออกจากบริเวณท่ีกํ าหนดในพระราชกฤษฎีกา  ตองระวางโทษจ ําคกุ
ไมเกินสามป  หรือปรับไมเกินสามหมื่นบาทหรือทั้งจ ําทั้งปรับ  และตองระวางโทษปรับเปนรายวันอีกวันละหนึ่ง
พันบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝน  หรือจนกวาผูนั้นยินยอมใหเจาพนักงานทองถิ่นเขาดํ าเนินการร้ือถอนอาคารน้ันเอง
ในกรณีหลังนี้ใหน ํามาตรา ๔๒ วรรคส่ีและวรรคหา  มาใชบังคับโดยอนุโลม



มาตรา ๗๘  ใหถือวาอุทธรณตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคารท่ีไดย่ืนไว
กอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคบั  เปนอุทธรณคํ าส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินท่ีไดย่ืนตอคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณตามพระราชบัญญัติน้ี

มาตรา ๗๙  บรรดากฎกระทรวง เทศบัญญัต ิขอบัญญัติจังหวัด กฎ ขอบังคับ ประกาศ หรือค ํา
ส่ังซ่ึงไดออกโดยอาศัยอํ านาจตามพระราชบัญญัติควบคมุอาคารการกอสรางอาคาร  พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือ
พระราชบัญญัติควบคมุการกอสรางในเขตเพลิงไหม  พุทธศักราช ๒๔๗๖ ใหคงใชบังคับไดตอไป  ทั้งนี้  เพียงเทา
ที่ไมขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๘๐  ทองท่ีใดไดมีพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับพระราชบัญญัติควบคุมการกอสราง
อาคาร  พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือพระราชบัญญัติควบคมุการกอสรางในเขตเพลิงไหม  พุทธศักราช ๒๔๗๖ อยู
กอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคบั  ใหถือวาไดมีพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับพระราชบัญญัติน้ีในทองทีน้ั่น
แลว

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
        ส. โหตระกิตย
      รองนายกรัฐมนตรี

อัตราคาธรรมเนียม

(๑)  ใบอนุญาตกอสราง ฉบับละ  ๒๐๐  บาท
(๒)  ใบอนุญาตดัดแปลง ฉบับละ  ๑๐๐  บาท
(๓)  ใบอนุญาตร้ือถอน ฉบับละ  ๕๐  บาท
(๔)  ใบอนุญาตเคลื่อนยาย ฉบับละ  ๕๐  บาท
(๕)  ใบอนญุาตเปล่ียนการใช ฉบับละ  ๒๐๐  บาท
(๖)  ใบรับรอง ฉบับละ  ๕๐  บาท
(๗)  ใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง ฉบับละ  ๑๐  บาท
(๘)  การตออายุใบอนุญาตใหเปนไปตามอัตราใน (๑) ถึง (๔)
(๙)  การตรวจแบบแปลนกอสราง  หรือดัดแปลงอาคาร  ใหคิด
      คาธรรมเนียมสํ าหรับการกอสราง  หรือสํ าหรับสวนท่ีมี
      การดัดแปลง  ดังนี้
      (ก)  อาคารซ่ึงสูงไมเกินสามช้ันหรือไมเกินสิบหาเมตร
                คิดตามพ้ืนท่ีของพ้ืนอาคารแตละช้ันรวมกัน ตารางเมตรละ ๒ บาท

(ข)  อาคารซ่ึงสูงเกินสามช้ันหรือไมเกินสิบหาเมตร  คิด
     ตามพ้ืนท่ีของพ้ืนอาคารแตละช้ันรวมกัน ตารางเมตรละ ๔ บาท
(ค)  อาคารประเภทซึ่งจะตองมีพื้นรับนํ ้าหนักบรรทุกชั้นใด
     ช้ันหน่ึงเกินหารอยกิโลกรัมตอหนึง่ตารางเมตร
     คิดตามพ้ืนท่ีของพ้ืนอาคารแตละช้ันรวมกัน ตารางเมตรละ ๔ บาท



(ง)  ปาย  คิดตามพ้ืนท่ีของปายโดยเอาสวนกวางท่ีสุด
     คูณดวยสวนยาวท่ีสุด ตารางเมตรละ ๔ บาท

(จ)  อาคารประเภทซ่ึงตองวัดความยาว  เชน  เขื่อน  ทาง
      หรือทอระบายนํ้ า  ร้ัวหรือกํ าแพง  รวมทั้งประตูรั้ว
      หรือกํ าแพง  คิดตามความยาว ตารางเมตรละ ๑ บาท

ในการคิดคาธรรมเนียมการตรวจแบบแปลน  เศษของตารางเมตรหรือเมตร  ตั้งแตกึ่งหนึ่งขึ้น
ไปใหถือเปนหนวยเต็ม  ถาต่ํ ากวาก่ึงหน่ึงใหปดท้ิง

หมายเหต ุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ    เน่ืองจากพระราชบัญญัติควบคุมการกอ
สรางอาคาร  พุทธศักราช ๒๔๗๙ และพระราชบัญญัติควบคมุการกอสรางในเขตเพลิงไหม  พุทธศักราช ๒๔๗๖
ไดประกาศใชมานานแลว  แมวาไดมีการแกไขเพ่ิมเติมกันอยูตลอดมา  แตปจจุบันบานเมืองไดเจริญกาวหนาและ
ขยายตัวมากขึน้ ฉะนั้น เพ่ือใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในดาน
การควบคุมเก่ียวกับความม่ันคงแข็งแรง  ความปลอดภัย  การปองกันอัคคีภัย  การสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม  การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํ านวยความสะดวกแกการจราจรสมควรปรับปรุงกฎหมาย
วาดวยการควบคุมการกอสรางอาคารและกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางในเขตเพลิงไหมเสียใหม  และ
สมควรรวมกฎหมายท้ังสองฉบับดังกลาวเขาเปนฉบับเดียวกัน  จึงจ ําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีข้ึน

ประกาศ  ในราชกิจจานุเบกษา  เลม ๙๖ ตอนที่ ๘๐ ลงวันที ่๑๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๒



1

กฎกระทรวง
ฉบับที ่๔๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐)

ออกตามความในพระราชบัญญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒
--------------------------------------------

อาศัยอํ านาจตามความในมาตรา ๕ (๓) และมาตรา ๘ (๓)  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.
๒๕๒๒  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  โดยค ําแนะน ําของคณะกรรมการควบคมุอาคาร ออกกฏกระทรวงไวดังตอ
ไปน้ี

ขอ ๑  ใหใชบังคับกฏกระทรวงนี้ในทองที่จังหวัดกาญจนบุรี  จังหวัดเชียงราย จงัหวัดเชียงใหม จังหวัด
ตาก จังหวัดนาน  จังหวัดพะเยา  จังหวัดแพร  จงัหวัดแมฮองสอน  จังหวัดลํ าปาง  และจังหวัดลํ าพูน

ขอ ๒   กฏกระทรวงนี้ใหใชบังคับกับอาคารประเภทโรงมหรสพ   หอประชุม   โรงแรม  โรงพยาบาล
สถานศึกษา   หอสมุด   สนามกีฬากลางแจง   สถานกีฬาในรม   ตลาด   หางสรรพสินคา ศูนยการคา  สถานบรกิาร  ทา
อากาศยาน  อาคารจอดรถ  สถานีรถ  ศาสนสถาน  อัฒจันทร  หอศิลป  พิพิธภัณฑสถาน  อาคารเก็บวัตถุระเบิดได  วัตถุไว
ไฟ  วัตถุมีพิษ  หรือวัตถุกัมมันตรังสี  และอาคารอ่ืนท่ีมีความสูงเกิน ๑๕ เมตร

ขอ ๓  ในการออกแบบโครงสรางอาคารใหค ํานึงถึง     การจัดรูปแบบเรขาคณิตใหมีเสถียรภาพตอการ
สั่นสะเทือนของแผนดินไหว  การใหรายละเอียดปลีกยอยบริเวณรอยตอระหวางปลายช้ินสวนโครงสรางตาง ๆ และการจัด
ใหโครงสรางท้ังระบบมีความเหนียว  (Ductility)  เพ่ือปองกันการวิบัติแบบส้ินเชิง

การค ํานวณออกแบบโครงสรางอาคารแตละช้ินสวน ใหใชคาหนวยแรงของผลจากแผนดินไหวหรือผล
จากแรงลมตามท่ีกํ าหนดในกฏกระทรวง ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๒๗)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒  ท่ีมีตอช้ินสวนโครงสรางน้ัน  คาใดคาหนึง่ท่ีมากกวา

ขอ ๔  ในการคํ านวณออกแบบโครงสรางอาคารทีมี่รูปทรงไมสม่ํ าเสมอ  หรือโครงสรางอาคารอ่ืน  ๆ
ท่ีไมใชอาคารตามท่ีกํ าหนดในขอ  ๕    ผูค ํานวณออกแบบตองเปนผูไดรับใบอนุญาตเปน
ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมต้ังแตประเภทสามัญวิศวกรข้ึนไป และตองคํ านวณใหอาคารสามารถรับแรงส่ัน
สะเทือนของแผนดินไหวที่กระท ําตออาคาร  โดยใชวิธีการคํ านวณเชิงจลศาสตร

ขอ ๕  การออกแบบโครงสรางอาคารท่ีมีลักษณะเปนตกึ บาน เรือน โรง หรือส่ิงกอสรางข้ึนอยางอ่ืนท่ี
มีลักษณะคลายคลึงกัน  ใหผูออกแบบอาคารคํ านวณใหอาคารสามารถรับแรงส่ันสะเทือนของแผนดินไหวได  โดยค ํานวณ
แรงเฉือนตามวิธีดังตอไปนี้  เวนแตจะใชวิธีอ่ืนซ่ึงวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย หรือสวนราชการหรือนิติบุคคลซ่ึงมี
วิศวกรประเภทวุฒิวิศวกร สาขาวิศวกรรมโยธา  ตามกฏหมายวาดวยวิชาชีพวิศวกรรมเปนผูใหคํ าแนะนํ าปรึกษา และลง
ลายมือช่ือรับรองผลการตรวจสอบงานวิศวกรรมควบคมุ ใหการรับรอง

   (๑)  ใหค ํานวณแรงเฉือนทั้งหมดในแนวราบที่ระดับพื้นดิน ดังนี้
V = ZIKCSW

V  คือ  แรงเฉือนทั้งหมดในแนวราบที่ระดับพื้นดิน
Z  คือ  สัมประสิทธ์ิของความเขมของแผนดนิไหวตามท่ีกํ าหนดในขอ ๖
I   คือ  ตัวคูณเก่ียวกับการใชอาคารตามท่ีกํ าหนดในขอ ๗
K  คือ  สัมประสิทธ์ิของโครงสรางอาคารท่ีรับแรงในแนวราบตามท่ี

 กํ าหนดในขอ ๘
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C  คือ  คาสัมประสิทธ์ิ หาคาไดจากสูตรในขอ ๑๐
S  คือ  สัมประสิทธ์ิของการประสานความถ่ีธรรมชาติระหวางอาคาร

 และช้ันดินท่ีต้ังอาคารตามท่ีกํ าหนดในขอ ๑๑
W  คือ  นํ ้าหนักของตัวอาคารทั้งหมดรวมทั้งนํ้ าหนักของวัสดุอุปกรณซ่ึง

 ยึดตรึงกับท่ีโดยไมรวมน้ํ าหนักบรรทุกจรสํ าหรับอาคารท่ัวไปหรือ
 นํ้ าหนักของตัวอาคารทัง้หมดรวมกับรอยละ ๒๕ ของนํ้ าหนัก
บรรทุกจรสํ าหรับโกดังหรือคลังสินคา

   (๒)  ใหกระจายแรงเฉือนทั้งหมดในแนวราบที่ระดับพื้นดิน ออกเปนแรงในแนวราบที่กระทํ าตอพ้ืน
ช้ันตาง ๆ ดังตอไปนี้

(ก)  แรงในแนวราบที่กระท ําตอพื้นชั้นบนสุดของอาคารใหค ํานวณดังน้ี
Ft = ๐.๐๗  TV

คาของ Ft ท่ีไดจากสูตรน้ีไมใหใชเกิน ๐.๒๕ v  และถาหาก T  มีคาเทากับหรือตํ่ า
กวา ๐.๗ วินาท ี ใหใชคาของ Ft เทากับ ๐

(ข)  แรงในแนวราบที่กระท ําตอพ้ืนช้ันตาง ๆ ของอาคาร รวมท้ังช้ันบนสุดของอาคารดวยให
คํ านวณ ดังนี้

Fx = (V-Ft) Wxhx

   n
       ∑∑∑∑ Wihi

i = ๑

Ft  คือ  แรงในแนวราบที่กระท ําตอพ้ืนช้ันบนสุดของอาคาร
Fx  คือ  แรงในแนวราบที่จะกระท ําตอพ้ืนช้ันท่ี x ของอาคาร
T  คือ  คาบการแกวงตามธรรมชาติของอาคาร มีหนวยเปน

 วินาที หาคาไดตามสูตร ในขอ ๙
V  คือ  แรงเฉือนทั้งหมดในแนวราบที่ระดับพื้นดิน
Wx, Wi  คือ  นํ ้าหนักของพ้ืนอาคารช้ันท่ี x และชั้นที ่i

      ตามลํ าดับ
hx, hi  คือ  ความสูงจากระดับพ้ืนดินถึงพ้ืนช้ันท่ี x  และชั้นที ่I

   ตามลํ าดับ
I = ๑  สํ าหรับพ้ืนช้ันแรกท่ีอยูสูงถัดจากพ้ืนช้ันลางของอาคาร
x = ๑  สํ าหรับพ้ืนช้ันแรกท่ีอยูสูงถัดจากพ้ืนช้ันลางของอาคาร
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       ∑∑∑∑ Wihi    คือ  ผลรวมของผลคูณระหวางนํ้ าหนักของความสูงจากพ้ืนช้ันท่ี ๑ ถึงชั้นที่ n
i = 1
n  คือ  จํ านวนช้ันท้ังหมดของอาคาร

ขอ ๖  คาสัมประสิทธิ์ของความเขมของแผนดินไหว (Z) ใหใชเทากับ ๐.๓๘ หรือ มากกวา
ขอ ๗  ตัวคูณเก่ียวกับการใชอาคาร (I)  ใหใชดังนี้

ชนิดของอาคาร                         คาของ I

(๑)  อาคารที่จํ าเปนตอความเปนอยูของสาธารณชน เชน โรงพยาบาล                ๑.๕๐
     สถานีดับเพลิง อาคารศูนยส่ือสาร หรืออาคารศนูยบรรเทาสาธารณภัย
     เปนตน
(๒)  อาคารที่เปนที่ชุมนุมคนครั้งหนึ่ง ๆ ไดมากกวา ๓๐๐ คน ๑.๒๕
(๓)  อาคารอ่ืน ๆ ๑.๐๐

ขอ ๘  สัมประสิทธ์ิของโครงสรางของอาคารทีรั่บแรงในแนวราบ (K) ใหใชดังนี้

ระบบและชนิดของโครงสรางรับแรงในแนวราบ                               คาของ K

(๑)  โครงสรางซ่ึงไดรับการออกแบบใหกํ าแพงรับแรงเฉือน (Shear Wall)                ๑.๓๓
     หรือโครงแกงแนง  (Braced Frame)  รับแรงทั้งหมดในแนวราบ

(๒)  โครงสรางซ่ึงไดรับการออกแบบใหโครงขอแข็งซ่ึงมีความเหนียว ๐.๖๗
     (Ductile Moment - resisting  Space Frame)  รับแรงทั้งหมดในแนวราบ

(๓)  โครงสรางซ่ึงไดรับการออกแบบใหโครงขอแข็งซ่ึงมีความเหนียว ๐.๘๐
     รวมกับกํ าแพงรับแรงเฉือนหรือโครงแกงแนงตานแรงในแนวราบ
     โดยมีขอกํ าหนดในการค ํานวณออกแบบดังน้ี
     (ก)  โครงขอแข็งซ่ึงมีความเหนียวตองสามารถตานแรงในแนวราบ

ไดไมนอยกวารอยละ ๒๕ ของแรงในแนวราบทั้งหมด
     (ข)  กํ าแพงรับแรงเฉือนหรือโครงแกงแนงเมื่อแยกเปนอิสระจากโครง

ขอแข็งซ่ึงมีความเหนียวตองสามารถตานแรงในแนวราบไดท้ังหมด
     (ค)  โครงขอแข็งซ่ึงมีความเหนียวรวมกับกํ าแพงรับแรงเฉือนหรือ

โครงแกงแนงตองสามารถตานแรงในแนวราบไดท้ังหมด
โดยสัดสวนของแรงที่กระท ําตอโครงสรางแตละระบบใหเปนไป
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ตามสัดสวนความคงตัว  (Rigidity)  โดยคํ านึงถึงการถายเทของ
แรงระหวางโครงสรางท้ังสอง

(๔)  หอถังนํ้ า  รองรับดวยเสาไมนอยกวา ๔ ตน และมีแกงแนงยึด ๒.๕
     และไมไดต้ังอยูบนอาคาร
     หมายเหตุ   ผลคูณระหวางคา K กับคา C ใหใชคาตํ่ าสุดเทากับ ๐.๑๒
     และคาสูงสุดเทกับ  ๐.๒๕

(๕)  โครงอาคารระบบอื่น ๆ นอกจากโครงอาคารตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) ๑.๐

ขอ ๙  คาบการแกวงตามธรรมชาติของอาคาร (T)  ถาไมสามารถคํ านวณหาคาบการแกวงตามธรรมชาติ
ของอาคารไดถูกตองโดยวิธีอ่ืน ใหค ํานวณตามสูตรดังตอไปนี้

(๑)  สํ าหรับอาคารทัว่ไปทุกชนิด ใหคํ านวณตามสูตร
T  = ๐.๙๐hn

     •D
(๒)  สํ าหรับโครงขอแข็งที่มีความเหนียวใหค ํานวณตามสูตร

T = ๐.๑๐ N
     hn  คือ  ความสูงของพ้ืนอาคารช้ันสูงสุดวัดจากระดับพ้ืนดินมีหนวยเปนเมตร
     D   คือ  ความกวางของโครงสรางของอาคารในทศิทางขนานกับแรงแผนดนิไหว

     มีหนวยเปนเมตร
        N คือ  จํ านวนชั้นของอาคารทั้งหมดที่อยูเหนือระดับพื้นดิน

ขอ ๑๐  ในการคํ านวณแรงแผนดนิไหวท่ีกระทํ าตออาคารหรือสวนตาง ๆ ของอาคาร คาสัมประสิทธ์ิ
(C)  ใหคํ านวณตามสูตรดังน้ี

C  =      ๑
        ๑๕ •T

ถาคํ านวณคาสัมประสิทธ์ิไดมากกวา ๐.๑๒ ใหใชเทากับ ๐.๑๒

ขอ ๑๑  คาสัมประสิทธ์ิของการประสานความถ่ีธรรมชาติระหวางอาคารและช้ันดินทีต้ั่งของอาคาร (S)
มีดังนี้
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ลักษณะของชั้นดิน               คาของ  S

(๑)  หิน ๑.๐
(๒)  ดินแข็ง ๑.๒
(๓)  ดินออน ๑.๕

“หิน”  หมายถึง  หินทุกลักษณะไมวาจะเปนหินคลายหินเชล (shale)  หรือที่เปนผลึกตามธรรมชาติหรือ
ดินลักษณะแข็งซ่ึงมีความลึกของช้ันดินไมเกิน ๖๐ เมตร  และชนิดของดินที่ทับอยูเหนือชั้นหินเปนดินที่มีเสถียรภาพดี
เชน ทราย  กรวด  หรือดินเหนียวแข็ง

“ดินแข็ง”  หมายถึง  ดินลักษณะแข็งซ่ึงมีความลึกของช้ันดินมากกวา ๖๐ เมตร และชนิดของดินที่ทับ
อยูเหนือชั้นหินเปนดินที่มีเสถียรภาพด ีเชน  ทราย กรวด หรือดินเหนียวแข็ง

“ดินออน”  หมายถึง  ดินเหนียวออนถึงดินเหนียวแข็งปานกลาง และดินเหนียวแข็งหนามากกวา ๙
เมตร  อาจจะเปนชั้นทรายคั่นอยูหรือไมก็ได

ถาผลคูณระหวางคา C กับคา S มากกวา ๐.๑๔ ใหใชเทากับ ๐.๑๔

ขอ ๑๒  อาคารท่ีไดรับใบอนุญาตหรือไดรับใบรับแจงการกอสรางหรืออาคารท่ีมีอยูกอนวันท่ีกฏ
กระทรวงฉบับนี้ใชบังคับ ใหไดรับยกเวนไมตองปฏบัิติตามกฏกระทรวงนี้

ใหไว ณ วันที ่๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๐

เสนาะ   เทียนทอง
   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ:-   เหตุผลในการประกาศใชกฏกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีเปนการสมควรกํ าหนดการรับนํ ้าหนัก ความตานทาน
และความคงทนของอาคารหรือพ้ืนดินทีร่องรับอาคาร สํ าหรับการกอสรางอาคารในเขตท่ีอาจไดรับแรงส่ันสะเทือนของ
แผนดินไหว เพ่ือใหอาคารตานทานแรงส่ันสะเทอืนดังกลาวได ประกอบกับมาตรา ๘ (๓)  แหงพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  ไดบัญญัติใหการกํ าหนดดังกลาวตองกระทํ าโดยกฏกระทรวง  จึงจ ําเปนตองออกกฏกระทรวงน้ี
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