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ภาพปกหนา พระฉายาสาทิสลักษณ สมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ
 เทคนคิ สนีํา้มนับนผาใบลนินิ ขนาด ๔๕ x ๕๕ เซนตเิมตร
 ออกแบบและวาดภาพ โดย คณุชศูษิฐ  วจิารณโจรกจิ 

จัดทําโดย กลุมงานพัฒนากฎหมาย  สํานักกฎหมาย
  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา
 ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ  
 เลขที่ ๔๙๙  อาคารสุขประพฤติ  ชั้นที่ ๑๓
  ถนนประชาชื่น  เขตบางซื่อ
  กรุงเทพฯ  ๑๐๘๐๐
  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๐๓
  โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๐๔

พิมพครั้งที่ ๑
จํานวน ๘๕๐ เลม
กรกฎาคม  ๒๕๕๙

พิมพที่ กลุมงานการพิมพ สํานักการพิมพ
 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา
 ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานติิบัญญัติแหงชาติ
 เลขที่ ๔ ถนนอูทองใน เขตดุสิต
 กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐
 โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๑๕๖๑

บทความและขอคิดเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในวารสาร “จุลนิติ”
เปนวรรณกรรมของผูเขียนโดยเฉพาะ

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และกองบรรณาธิการไมจําเปนตองเห็นพองดวย



คณะผูจัดทําวารสารจุลนิติ 
ที่ปรึกษา นางวรารัตน  อติแพทย เลขาธิการวุฒิสภา
  ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ  
  นายนัฑ  ผาสุข รองเลขาธิการวุฒิสภา

กองบรรณาธิการ นายทศพร  แยมวงษ  ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
 นายบุญสงค  ลาคํา ผูบังคับบัญชากลุมงานพัฒนากฎหมาย
  นางพิมลพัชร  อริยะฌานกุล นิติกรชํานาญการพิเศษ
 นางสาวสุทธิมาตร  จันทรแดง นิตกิรชํานาญการ
  นางสาวเพลินตา  ตันรังสรรค นิติกรชํานาญการ
  นายปณิธัศร  ปทุมวัฒน นิติกรชํานาญการ
  นายอภิวัฒน  สุดสาว นิติกรชํานาญการ
 นางสาวอริยพร  โพธิใส นิติกรชํานาญการ
 นายวรชัย  แสนสีระ นิติกรชํานาญการ
  นางสาวอวิการัตน  นิยมไทย นิติกรชํานาญการ 
    นางสาวลันตา  อุตมะโภคิน นิติกรชํานาญการ
  นางสาวสิริโฉม  พรหมโฉม นิติกรปฏิบัติการ
บนัทึกขอมูล - พิสูจนอักษร นางสาวจุฬารัตน  วงษนอย เจาพนักงานบันทึกขอมูลอาวุโส
  นางสาวเมธาวี  มะลิรัตน เจาพนักงานบันทึกขอมูลชํานาญงาน  
  นางสาวนิตยา  นาคเกษม เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน
  นางสาวทรรศนวรรณ  สงกาง เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน  
สถานที่ติดตอ กลุมงานพัฒนากฎหมาย  สํานักกฎหมาย
 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ
 เลขที่ ๔๙๙  อาคารสุขประพฤติ ชั้นที่ ๑๓  ถนนประชาชื่น  เขตบางซื่อ
 กรุงเทพมหานคร ๑๐๘๐๐   
  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๐๓ - ๔
ศิลปกรรม - พิสูจนอักษร กลุมงานบรรณาธิการและเทคโนโลยีการพิมพ โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๗๑ - ๒
  นางสาวสุมัทนา  คลังแสง นักวิชาการชางศิลปชํานาญการ
  นางสาวชมพูนุช  ลาภเกิด   นายชางศิลปชํานาญงาน
 นางสาววรรธนา  สุขวงศ นักวิชาการผลิตสื่อสิ่งพิมพ
  นายศักดิ์พันธุ  เกิดแกน    นายชางศิลปชํานาญงาน
 นายอวิรุทธิ์  สนพราย นายชางศิลปชํานาญงาน
 นางสาวอนัญญา  คชกฤษ นายชางศิลปปฏิบัติงาน
 นายชรินทร  แพนไธสง วิทยากรชํานาญการ
 นางสาวศิริมนัส  สารพัฒน วิทยากรปฏิบัติการ
 นางสาวปทมา  สุดจันทร วิทยากรปฏิบัติการ
 นายธีระยุทธ  นิยมทรัพย วิทยากร
จัดพิมพโดย สํานักการพิมพ โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๑๗๔๑ - ๒
 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ
 เลขที่ ๔ ถนนอูทองใน เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐
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บรรณาธิการแถลง

 สาํหรับ “จลุนติ”ิ ฉบบันี ้ทางกองบรรณาธิการไดพจิารณาเห็นถงึความสําคญัในประเด็นเก่ียวกับ
การจัดตั้ง “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” (Special Economic Zone : SEZ) ซึ่งเปนนโยบาย
ทางเศรษฐกิจที่สําคัญของรัฐบาลชุดปจจุบันที่ ได มีความพยายามผลักดันใหเกิดผลสัมฤทธิ์
อยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะการมีคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ ๗๒/๒๕๕๗ เรื่อง การแตงตั้ง
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ รวมถึงคําสั่ง
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๗/๒๕๕๘ เรื่อง การจัดหาที่ดินเพ่ือใชประโยชนในเขตพัฒนา
เศรษฐกจิพเิศษ ลงวนัที ่๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘ รวมทัง้การเรงรดัใหมกีารตรากฎหมายเฉพาะเพือ่จดัตัง้
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ มอบหมาย
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณารางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... เพื่อเปนกลไก
ในการขับเคล่ือนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีครอบคลุมการพัฒนาพ้ืนที่ และเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษช้ันนอกตามแนวชายแดนเพ่ือใหการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนไปดวยความรวดเร็ว 
และใหคํานึงถึงขอกฎหมาย กฎ และระเบียบที่เก่ียวของเพ่ือใหการบริหารจัดการในพ้ืนที่เปนไป
อยางมปีระสทิธภิาพมใิหเกดิความขดัแยงกนั และในขณะเดยีวกันกน็าํไปสูปญหาขอถกแถลงกนัทางวชิาการ
และขอพิจารณาถึงแนวทางสําหรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยวา สมควร
จะเปนไปในทิศทางใดจึงจะมีความเหมาะสมและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดทั้งตอประเทศชาติ
และประชาชนในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยสวนรวมใหมากที่สุด

 ดวยเหตุผลดังกลาวกองบรรณาธิการวารสาร “จุลนิติ” จึงไดทําการสัมภาษณความเห็น
ทางวิชาการดานกฎหมายในประเด็นเรื่อง “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ : แนวทางและรูปแบบ
ที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย” จากผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ
ที่เกี่ยวของ อันประกอบดวย  นายปกรณ  นิลประพันธ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางสาวพจณ ี อรรถโรจนภญิโญ รองเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ 
และผูชวยศาสตราจารย ดร. อนุสรณ  ธรรมใจ รองอธิการบดีฝายวิจัยและบริการวิชาการ และ
คณบดีคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยรงัสติ ทัง้นี ้เพือ่ใหทราบถึงแนวความคิดและท่ีมาของการจัดตัง้
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มาตรการและกฎหมายท่ีเก่ียวของในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
รวมถึงประโยชนและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นตามมาภายหลังการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ตลอดจนเพ่ือใหทราบถึงแนวทางการแกไขปญหาและขอเสนอแนะเพ่ือใหการจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษไดประโยชนสูงสุดทั้งตอประเทศชาติและประชาชนในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

 สาํหรบับทความทางวชิาการอ่ืน ๆ  นัน้ ใครขอเสนอบทความเร่ือง “ประสิทธิภาพของ “รฐัสภา” 
ภายใตเจตนารมณของ “รัฐธรรมนูญ” ตอนที่ ๒” โดยนายปณิธัศร  ปทุมวัฒน และสําหรับเนื้อหา
ในสวนอื่นยังคงเขมขนดวยขอมูลทางวิชาการดานกฎหมายที่เปนประโยชนตองานในดานนิติบัญญัติ
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติอีกมากมาย

 กองบรรณาธิการขอขอบคุณผูอานทุกทานที่ไดกรุณาติดตามผลงานของวารสาร “จุลนิติ” 
ดวยดีเสมอมา ซึง่เราพรอมทีจ่ะทาํหนาทีค่ดัสรรบทความและสรางสรรคผลงานทางวชิาการดานกฎหมาย
ที่เปนประโยชนเพื่อนําเสนอแกผูอานทุกทานตอไป 

       กองบรรณาธิการ

       กรกฎาคม ๒๕๕๙



พระราชดํารัส
พระราชทานแกประชาชนชาวไทยในโอกาสขึ้นปใหม พุทธศักราช ๒๕๔๓

วันศุกรที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๒

 “ . . . เป นเวลาต อเนื่องกันหลายป แล ว  ท ี่บ านเมืองของเรา

มคีวามเปล ี่ยนแปลงมาตลอดทั ้ง ในวิถีทางดําเนินของบ านเมือง

และของประชาชนทั่วไป เปนเหตุใหเราตองประคับประคองตัวมากขึ้น 

เพื่อใหอยู รอดและกาวตอไปโดยสวัสดี. ขาพเจาปรารถนาอยางยิ่ง

ที่จะใหทุกคนเขาใจและเล็งเห็นสถานการณของบานเมืองตามเปนจริง. 

เวลานี้ บานเมืองของเรากําลังตองการการปรับปรุงและการพัฒนา

ที่มปีระสทิธิภาพ. ทางที่เราจะชวยกันไดก็คอืการที่ทําความคิดใหถูก

และแนวแน ในอนัทีจ่ะยึดถือประโยชนของบานเมืองเปนทีห่มาย. ตองเพลา

การคิดถงึประโยชนเฉพาะตัวและความขัดแยงกันในสิ่งที่มิใชสาระลง. 

ตองหันหนาปรึกษากัน ดวยความรูคดิ ดวยความเปนญาติ เปนมิตร 

และเปนไทยดวยกนั. ผูใดมภีาระหนาท่ีอนัใดอยู ก็เรงกระทาํใหสาํเรจ็ลลุวงไป 

ใหทันการณทันเวลา. ผลงานของแตละคนแตละฝายจักไดประกอบ

สงเสริมกันขึ้น เปนความสําเร็จและความเจริญวัฒนาของประเทศชาต.ิ

 ขาพเจาจึงขอใหทานตั ้งความหวัง ตั ้งความเพียรอันมั ่นคงไว 

ที่จะชวยตัวชวยชาติใหหนักแนนยิ่งขึ้น ทัง้ดวยการขะมักเขมนทํางาน

ใหเต็มกําลังความสามารถ ทัง้ดวยการดําเนินชวีิตอยางระมัดระวัง 

ใหรู จ ักพอเหมาะ พอประมาณ จะคิดอานปฏิบัติการใด ใหยึดมั ่น

ในประโยชนสวนรวมและชาติบานเมืองเปนเปาหมายสูงสุด...”

creo




บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ
เรื่อง “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ : แนวทางและรูปแบบที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย”

 • บทนําบทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ  ................................................................... ๑

 • คุณปกรณ  นิลประพันธ  ............................................................................................ ๔
  รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 • คุณพจณี  อรรถโรจนภิญโญ  ...................................................................................... ๑๒
  รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 • ผูชวยศาสตราจารย ดร.อนุสรณ  ธรรมใจ  ................................................................ ๒๑
  รองอธิการบดีฝายวิจัยและวิชาการ และคณบดีคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยรังสติ

   
สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

 • สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ และวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙
  การประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗, ๑๔, ๒๑ และวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๙
  การประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕, ๑๒ และวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙  ............... ๒๗

บทความทางวิชาการ

 • ประสิทธิภาพของ “รัฐสภา” ภายใตเจตนารมณของ “รัฐธรรมนูญ” ตอนที่ ๒  ..... ๔๙
  โดย นายปณิธัศร  ปทุมวัฒน  นิติกรชํานาญการ สํานักกฎหมาย

๔ ๑๒

สารบัญ

๒๑ 

creo




๑๒๑

สรุปการสัมมนาทางวิชาการ

 • “ศาลยุติธรรมกับการแกปญหาการทุจริต : อดีต ปจจุบัน อนาคต” 
  (บทบาทของศาลยุติธรรมตอการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น 
  รวมทั้งสภาพปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของ)  .............................................................. ๕๕

รางกฎหมายที่นาสนใจ

 • รางพระราชบญัญัตกิารจดัซื้อจดัจางและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. .... 
  (หมวด ๑ บทท่ัวไป ถงึหมวด ๕ การขึ้นทะเบยีนผูประกอบการ)  ................................... ๗๑

แนะนาํกฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ

 • พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. ๒๕๕๙  ........... ๘๙

 • พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๙  .................................................... ๙๗

สรปุคาํพพิากษาของศาล และผลการวนิจิฉยัปญหาขอกฎหมายที่นาสนใจ
 • คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๓/๒๕๕๙ วันที่ ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙
  เรื่อง  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
  พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)   
  พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ หรือไม  .................................................  ๑๐๙

คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ

 • ปญหาเกี่ยวกบัความหมายของคาํวา “เงนิแผนดนิ”  .............................................................. ๑๒๑

๕๕ ๘๙

creo




H-MAC6.ai   1   9/17/16   11:30 AM

creo




EDIT-MAC6.ai   2   9/17/16   1:02 PM

creo




ก.ค. - ส.ค. ๕๙๒ จุลนิติ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ : แนวทางและรูปแบบที่เหมาะสมกับประเทศไทย

(Export Processing Zone) หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Border Economic Zone) 
เปนตน แตก็มีหลักการสําคัญที่คลายคลึงกัน คือ เปนพื้นที่ที่มีการกําหนดขอบเขตอยางชัดเจน 
จัดตั้ง ข้ึนเพ่ือรองรับระบบและนโยบายทางเศรษฐกิจเปนกรณีพิเศษเพื่อส งเสริมการลงทุน
และการพัฒนาพื้นที่ มีการบริหารจัดการที่มีความแตกตางจากพื้นที่อื่น ๆ ทั่วไปหรือแยกสวน
การดําเนินงานออกจากระบบปกติของประเทศ ซึ่งกลไกการบริหารจดัการอาจมกีารกาํหนดหนวยงาน
ที่สามารถใชอํานาจเฉพาะแทนอํานาจของหนวยงานราชการสวนกลาง และอาจมีการออกกฎหมาย
หรือกฎระเบียบเปนพิเศษมารองรับเพื่อใหสามารถบริหารจัดการในลักษณะแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว 
มกีารใหสทิธิประโยชนเฉพาะแกผูอยูอาศัยและผูลงทุนในเขตพ้ืนทีน่ัน้ ๆ  รวมท้ังใหสามารถดําเนินธรุกจิ
ภายใตกฎระเบียบที่มีความผอนปรนมากกวากฎหมายตามปกติของประเทศ

  สําหรับแนวคิดการจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษในสวนของประเทศไทย นั้น 
ที่ผ านมาภาครัฐได มีการศึกษาและมีความ
พยายามในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
มาตามลําดับ อยางไรก็ตามแนวทางการพัฒนา
และขับเคล่ือนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ใหเปนรปูธรรมเร่ิมมทีศิทางการพฒันาทีช่ดัเจนข้ึน
ภายหลังเมื่อคณะรักษาความสงบแห งชาติ 
(คสช.) ไดเขามาบริหารประเทศ และไดกําหนด

เปนนโยบายทางเศรษฐกิจสําคัญ โดยไดเรงรัดผลักดันใหการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษใหเกิด
ผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะการมีคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗๒/๒๕๕๗ 
ลงวนัที ่๑๙ มถินุายน ๒๕๕๗ เพือ่แตงตัง้ “คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ” (กนพ.) ขึน้ 
โดยมีหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ เปนประธาน ผูแทนหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนรวมเปนกรรมการ และเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
เปนกรรมการและเลขานุการ โดยในการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ไดมีมติใหความเห็นชอบพื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสม
ในการจัดตั้งเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน ๕ พื้นที่ เพื่อเปนการเปดพื้นที่
เศรษฐกิจใหมเช่ือมโยงการคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบานโดยใชโอกาสที่ประเทศไทยกาวเขาสู
การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อกระจายความเจริญสูภูมิภาค ลดความเหล่ือมลํ้าทางรายได 
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ชายแดน และแกปญหาความมั่นคงบริเวณชายแดน 
อันประกอบไปดวย อําเภอแมสอด จังหวัดตาก (ติดกับประเทศเมียนมาร) อําเภออรัญประเทศ 
จังหวัดสระแกว (ติดกับประเทศกัมพูชา) พื้นที่ชายแดนจังหวัดตราด (ติดกับประเทศกัมพูชา) 
พืน้ทีช่ายแดนจงัหวดัมกุดาหาร (ตดิกบัประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว) และอาํเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลา (ดานสะเดา ดานปาดังเบซาร ติดกับประเทศมาเลเซีย) โดยคณะกรรมการ
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ (กนพ . )  ได  เห็นชอบหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุน



ก.ค. - ส.ค. ๕๙ ๓

บทนําบทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ

จุลนิติ

การจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษรวม ๔ เรื่อง คอื (๑) สทิธปิระโยชนสาํหรบัการลงทนุ (๒) การใหบรกิาร
จุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ (๓) มาตรการสนับสนุนการใชแรงงานตางดาว และ (๔) การพัฒนา
โครงสรางพื ้นฐานและดานศุลกากรในพื้นทีเ่พื ่อใหสามารถรองรับกิจกรรมในพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจ
พิเศษและเชื ่อมโยงในภูมิภาคไดอย างม ีประสิทธิภาพ โดยในสวนการขับเคลื ่อนมาตรการ
ทางกฎหมายที ่เกี ่ยวของนัน้ รัฐบาลไดเรงรัดใหมีการตรากฎหมายเฉพาะเพื ่อจัดตั ้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมือ่วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ มอบหมายใหหนวยงาน
ทีเ่กี่ยวของพิจารณารางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... เพื่อเปนกลไกในการขับเคลื่อน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที ่ครอบคลุมการพัฒนาพื ้นที ่ และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชั ้นนอก
ตามแนวชายแดนเพื่อใหการลงทนุในเขตเศรษฐกจิพเิศษเปนไปดวยความรวดเรว็และใหคาํนึงถงึขอกฎหมาย 
กฎ และระเบียบทีเ่กี่ยวของเพื่อใหการบริหาจัดการในพื้นทีเ่ปนไปอยางมีประสิทธิภาพมิใหเกิดความ
ขัดแยงกนั และในขณะเดยีวกนักนํ็าไปสูปญหาการถกแถลงกนัทางวชิาการและขอพจิารณาถงึแนวทาง
สําหรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยวาสมควรจะเปนไปในทิศทางใดจึงจะ
มคีวามเหมาะสมและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดทัง้ตอประเทศชาติและประชาชนในพื้นทีเ่ขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษโดยสวนรวมใหมากที่สุด
 ดงัน้ัน กองบรรณาธิการวารสารจลุนิตจิงึไดดาํเนนิการสมัภาษณเพือ่รบัฟงความคดิเหน็ทางวชิาการ 
ตลอดจนทรรศนะและขอเสนอแนะอนัจะเปนประโยชนตองานดานนติบิญัญตัขิองสภานติบิญัญตัแิหงชาติ 
ในประเด็นเรื่อง “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ : แนวทางและรูปแบบที่เหมาะสมกับประเทศไทย” 
จากผูทรงคณุวุฒิท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญและมปีระสบการณท่ีเก่ียวของ อันประกอบดวย นายปกรณ  
นิลประพันธ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา นางสาวพจณี  อรรถโรจนภิญโญ รองเลขาธิการ
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิและผูชวยศาสตราจารย ดร. อนสุรณ  ธรรมใจ 
รองอธกิารบดฝีายวจิยัและบรกิารวชิาการ และคณบดคีณะเศรษฐศาสตร มหาวทิยาลยัรงัสติ ทัง้นี ้เพื่อให
ทราบถงึแนวความคดิและท่ีมาของการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ มาตรการและกฎหมายที่เก่ียวของ
ในการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ รวมถงึประโยชนและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตามมาภายหลงั
การจดัต้ังเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ตลอดจนเพื่อใหทราบถงึแนวทางการแกไขปญหาและขอเสนอแนะ
เพื่อใหการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดประโยชนสูงสุดทัง้ตอประเทศชาติและประชาชนในพื้นที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยทานผูอานสามารถศึกษาและติดตามรายละเอียดของเรื่องดังกลาว
ไดในจุลนิติฉบับนี้ 
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จุลนิติ

 จลุนิติ  : ขอทราบแนวคดิ ท่ีมา และพฒันาการของ
การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษวามีความเปนมา
อยางไร รวมทั้งประสบการณของตางประเทศ และ
ประเทศไทยจะไดรับประโยชนหรือผลกระทบจากการ
จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมากนอยประการใด 

นายปกรณ นิลประพันธ : เดิมระบบเศรษฐกิจโลก
เปนระบบการปกปองคุมครองทางการคา (Protectionism) คือ 
การที ่ทุกประเทศตางมีนโยบายมุ งปกปองสินคาและบริการ
ที่ผลิตในประเทศเพื่อมิใหถูกแขงขันจากสินคาและบริการจาก
ตางประเทศ รฐับาลจะใชมาตรการตาง ๆ  เพื่อกดีกนัการนาํเขาสนิคา
หรือบริการจากตางประเทศ เชน การตั้งกําแพงภาษี การกําหนด
โควตาการนําเขา เปนตน โดยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(Special Economic Zone : SEZ) เริ่มมีขึ้นในป ค.ศ. ๑๙๘๐ 
ภายหลงัจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองในสาธารณรฐัประชาชนจนี 
โดยนายเติ้ง  เสี่ยวผิง ไดเสนอใหมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เพ่ือใหการถายโอนอํานาจดานเศรษฐกิจของรฐับาลกลางแกรฐับาล
ทองถิ่นเปนรปูธรรม และใหรัฐบาลกลางมอบอํานาจในการจัดตั้ง
และกํากับดูแลเขตเศรษฐกิจพิเศษแกรัฐบาลทองถิ่น โดยทองถิ่น
ที ่เหมาะสมจะพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื ่อนํารองนั ้น 
นายเติง้  เสี่ยวผิง เห็นควรใหใชเมืองทีอ่ยูใกลเกาะฮองกง ไดแก 
เมืองเสิ่นเจิ้น เมืองซูไห เมืองซัวเถา และเมืองเซี๊ยะเหมิน เปนตน 
เพื่อรองรบัการที่ประเทศองักฤษตองคนืเกาะฮองกงใหแกประเทศจนี
ในป ค.ศ. ๑๙๙๗ โดยลักษณะรวมกันของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

๑Master of Law Trade Practices Law University of Sydney ประเทศออสเตรเลีย, น.บ. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
ปจจุบันดํารงตําหนงรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.

“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ : แนวทางและรูปแบบที่เหมาะสม
สําหรับประเทศไทย”

เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
ณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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คุณปกรณ  นิลประพันธ๑
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ

จุลนิติ

ที่จัดตั้งขึ้นทั้ง ๔ แหงนี้ คือ สภาพภูมิประเทศที่อยูติดทะเล ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการขนสง และโดยที่
นายเติ้ง เสีย่วผิงประสงคใหเขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจิ้นเปนแมแบบในการเปดประเทศเพื่อการพัฒนา
และมีการดําเนินการอยางเปนระบบทีเ่อือ้ประโยชนตอการลงทุนของนักลงทุน จึงมีมาตรการตาง ๆ 
ที่เปนปจจัยแหงความสําเร็จหลายมาตรการ ไดแก 
 ๑. การใหสิทธิในการออกนโยบายพิเศษเฉพาะสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษทีเ่มืองเสิ่นเจิ้น
ที่เปนอิสระจากรัฐบาลกลางจีน สงผลใหเสิ่นเจิ้นเปนเมืองแรก ๆ ที่นํารองการปฏิรูปในรูปแบบตาง ๆ 
เชน การนาํระบบภาษนีติิบุคคล (Corporate tax) ท่ีแตกตางกันมาใชสาํหรบัผูประกอบการตางประเทศ
และผูประกอบการจีน เพื่อจูงใจใหนักลงทุนตางชาติอยากเขามาลงทุน หรือแมแตการใหสิทธิพิเศษ
ทางดานภาษีแกผูประกอบการในอุตสาหกรรม hi-technology และผูประกอบการในกลุม SMEs 
ซึ่งลวนมีสวนสําคัญในการชวยสรางสภาพแวดลอมทางธุรกิจที่เอื้อตอการลงทุน 
 ๒. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และสภาพแวดลอมทางการเงินทีเ่หมาะสม เพื่อรองรับ
การเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต ทั้งในสวนของการพัฒนาสนามบิน ทาเรือ ถนน ระบบโทรคมนาคม 
และระบบสาธารณูปโภคตาง ๆ 
 ๓. การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพของรัฐบาลทองถิ ่นเสิ ่นเจิ้น โดยเนนทีค่วามโปรงใส
และยดืหยุนในการบรหิารงานและตดัสนิใจ ทําใหสามารถพฒันาและปฏริปูการดาํเนินงานไดตลอดเวลา 
นอกจากนี้ หนวยงานตาง ๆ ในเมอืงเสิ่นเจิ้นยังมีกระบวนการทํางานในลักษณะที่เรียกวา “One stop 
service” ซึ่งกระบวนการและขั้นตอนการขออนุมัติตาง ๆ ก็มีความเปนมิตรตอภาคธุรกิจคอนขางมาก
 ๔. นโยบายอื่น ๆ ทีส่งเสริมศักยภาพการแขงขันของเมือง ไมวาจะเปนการสงเสริมใหมี
การรวมกลุมกันเปน cluster ของภาคธุรกิจเพื่อใหเกิดการผลิตในปริมาณที่มากและเปนการลดตนทุน
การผลิต (Economies of Scale) การอนุญาตใหนักลงทุนตางชาตสิามารถถอืหุนในกจิการบางประเภทได 
รวมถึงการอนุญาตใหมีการเชาที่ดินและโครงสรางพื้นฐานไดนานถึง ๙๙ ป เปนตน
 ในขณะท่ีระบบเศรษฐกจิโลกในขณะนั้นยังอยูในระบบการคุมครองทางการคา (Protectionism) 
นักลงทุนสวนใหญจึงมุงไปลงทุนในประเทศจีน หลายประเทศทีต่องการกระตุนเศรษฐกิจและดึงดูด
นักลงทุนจงึไดนําเอาแนวคดิเรื่องเขตเศรษฐกจิพิเศษนี้ไปใช ไดแก เมอืงดไูบ ประเทศสหรฐัอาหรบัเอมเิรตส 
ประเทศจอรแดน ประเทศสิงคโปร ประเทศ
รัสเซีย แมแตประเทศอินเดียและเกาหลีใต
ก็มีการจัดตั ้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษขึ ้น 
แตก็ไมไดรับประโยชนมากนัก ทั้งนี้ เนื่องจาก
ระบบเศรษฐกจิและการคาโลกเริม่มกีารเจรจา
การคาพหภุาครีอบอรุกุวยั (URUGUAY ROUND) 
เพื่อใหมีการเปดการคาเสรอียางกวางขวางขึ้น 
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วิวัฒนาการของระบบเศรษฐกิจโลกเริม่เปดเสรี
มากขึ้น หลาย ๆ ประเทศตางก็มีนโยบายทางภาษี
ท่ีจะใชดงึดดูนักลงทนุ ดงัน้ัน มาตรการทางภาษีของ
แตละประเทศจึงไมแตกตางกนัเทาใดนกั ประเทศจนี
ไดประโยชนจากตนทุนคาแรงขั้นตํ่าภายในประเทศ
เปนปจจัยสําคัญในการแขงขันทางการคายาวนาน
ตอมาอีกเปนเวลาเกือบ ๒๐ ป ปจจุบันความสําเร็จ
หรือความลมเหลวของระบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เราไมไดใหความสําคัญเรื่องมาตรการภาษี (Tariff 
Measures) เทาใดนัก เพราะผลจากการคาเสรี
จึงทําใหมาตรการทางภาษีลดลงเปนศูนยเกือบ
ทุกอัตรา สิ่งที่เปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งของ
การจัดตั ้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ การจัดใหมี
กระบวนการทํางานในลักษณะจุดเดียวเบ็ดเสร็จ

(One Stop Service) เพื่อใหกระบวนการและขั้นตอนการขออนุมัติตาง ๆ  เอื้อตอการประกอบธุรกิจ
และการลงทนุ หลักการนี้ถกูนําไปปรบัใชในประเทศรสัเซยีแตกลบัไมประสบความสาํเรจ็ เพราะประเทศ
รสัเซยีเปนประเทศที่มีอัตราการเกดิอาชญากรรมสงู ประกอบกับมปีญหาเรื่องการเมอืงระหวางประเทศ 
เชนเดียวกับประเทศอิหรานก็ไมประสบความสําเร็จแตเปนผลสืบเนื่องมาจากปญหาทางการเมือง
เรื่องอาวุธนิวเคลียร สวนที่ประเทศฟลิปปนสก็ไมประสบความสําเร็จเพราะเหตุเกี่ยวกับเรื่องดินฟา
อากาศ จึงเกิดคําถามวาเพราะเหตุใดประเทศในยุโรปจึงไมมีแนวคิดเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ นั่นเปน
เพราะประเทศในแถบยุโรปมีการนําระบบการผอนคลายกฎระเบียบทางการคา (Deregulation) มาใช 
โดยการปรับปรุงระบบกฎหมาย ลด เลิก กฎระเบียบตาง ๆ ทีไ่มจําเปน และสรางภาระใหแก
ผูประกอบการนอยที่สุด สงเสริมความสามารถในการแขงขันและการลงทุน มีการใชระบบสารสนเทศ
เขามาชวยในการพจิารณาอนมัุติ อนุญาต ปรบัปรงุระบบกฎหมายจากระบบการควบคมุมาเปนการแจง
เพื่อกํากับการประกอบธุรกิจเทานัน้ โดยใหธุรกิจกํากับดูแลกันเอง สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งของ
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ การสรางสภาพแวดลอม (Environment) บรรยากาศภายใน
ประเทศที่เอือ้ประโยชนในการดึงดูดนักลงทุนใหเขามาลงทุนในประเทศ อาทิเชน ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน ระบบการศึกษาของบุตรหลานของผูที่เขามาลงทุน การทองเที่ยวเพื่อผอนคลาย 
ทุกสิ่งรอบตัวจะตองมีการบูรณาการไปพรอม ๆ กันเพื่อใหเปนที่ดึงดูดนักลงทุนตางชาติ 

creo
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จุลนิติ

 สําหรับประเทศไทยในระยะหลัง เริ ่มมีเสียงเรียกรองจากนักลงทุน และจากประชาชน
ผูประกอบธุรกิจ ใหมีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษขึ้น จนกระทั่งในป พ.ศ. ๒๕๕๖ รัฐบาลชุด
ทีม่ีนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษขึ้นเพื่อสงเสริมการคา
และการลงทุนของประเทศ ตอมาเมื ่อคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดเขามาบริหาร
ประเทศโดยมีคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗๒/๒๕๕๗ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการนโยบาย
เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ (กนพ.) เพื่อสงเสรมิการคาและการลงทนุของประเทศตามนโยบายการพฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ มีการออกประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กําหนดพื้นที่
ที่มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้งเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในระยะที่หนึ่ง๒ มี ๕ พื้นที่ชายแดน
เพื่อรองรับการกาวเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดแก เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

 ๒ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่ ๑/๒๕๕๘ เรื่อง กําหนดพื้นทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ลงวันที่ ๑๙ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๘.
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“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ : แนวทางและรูปแบบที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย”

จุลนิติ

สงขลา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และระยะท่ีสอง๓ อีก ๕ แหง ไดแก เขตเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคาย เขตเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย เขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนม 
เขตเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี รวมทั้งสิ้น ๑๐ แหง โดยแนวคิดเรื่องการนําที่ดินเพื่อมาจัดทําเปนพื้นที่
ตนแบบนั้น จะไมมีการขับไลคนออกจากที่ดินที่นํามาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทกุคนจะยังมีสิทธิอยูใน
พื้นที่เหมือนเดิม โดยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสามารถดําเนินการซื้อ เชา เวนคืน ที่ดินไดในบางกรณี
ตามกรอบที่กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนด หรืออาจนําเอาที่ดินของหลวงที่เปนที่ดินวางเปลาไมไดใช
ประโยชนนํามาถอนสภาพท่ีดินนั้นจากการเปนที่หลวงใหกลับมาเปนที่ราชพัสดุและนํามาทําเปนพ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได

จลุนติ ิ :  แนวทางในการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษนัน้จาํตองมกีารกาํหนด
มาตรการหรือการตราหรือแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎและระเบียบตาง ๆ ที่เก่ียวของ
ประการใดบาง และประเทศไทยไดมกีารเตรยีมความพรอมเพือ่ดาํเนนิการในเรือ่งดงักลาว
มากนอย เพียงใด

นายปกรณ นิลประพันธ : ในอดีตประเทศไทยประสบปญหาในเร่ืองการทํางาน
ของหนวยงานภาครัฐแบบไมบูรณาการ กลาวคือ เรามีกฎหมายหลายฉบับที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการ
พิจารณาเพื่ออนุมัติ หรืออนุญาต แตโดยมากมักไมมีการกําหนดกรอบระยะเวลาและขั้นตอน
การดําเนินการที่แนนอนเอาไว ประกอบกับในการขออนุมัติหรือขออนุญาตเพื่อดําเนินการ
ในเรื่องตาง ๆ นั้น ประชาชนจะตองขออนุญาตจากสวนราชการหลายแหง ซึ่งเปนการสรางภาระ
ใหกับประชาชนและถือเปนอุปสรรคตอการเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจ การคา
และการลงทุนเปนอยางมาก จนกระทั่งในป พ.ศ. ๒๕๕๘ รัฐบาลชุดที่มี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 
เปนนายกรัฐมนตรีไดมีการตราพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ กฎหมายฉบบัน้ีมวีตัถปุระสงคเพือ่กาํหนดใหมกีฎหมายกลางทีจ่ะกาํหนด
ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต และมีการจัดตั้งศูนยบริการรวมเพื่อรับคํารองและศูนย
รบัคาํขออนุญาต ณ จดุเดียว เพือ่ใหขอมลูทีช่ดัเจนเก่ียวกับการขออนุญาตซ่ึงจะเปนการอํานวยความสะดวก
แกประชาชน จะเห็นไดวากฎหมายฉบับน้ีสามารถลดตนทนุของผูประกอบการและลดปญหาการทุจรติ
คอรรัปชันได แตเดิมกอนที่เราจะมีกฎหมายฉบับนี้ขึ้นใชบังคับ เราดําเนินการโดยอาศัยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๖ ประกอบกับคําสั่งคณะรักษาความสงบ
แหงชาติอยูแลว ดังนั้น การตราพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

 ๓ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่ ๒/๒๕๕๘ เรื่อง กําหนดพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ระยะที่ ๒ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘.
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ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงเปนเหมือนการจัดตั้งระบบ National Single Window (NSW)๔ ขึ้น 
เพื่ออาํนวยความสะดวกใหแกนกัลงทุน ซึ่งคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ (กนพ.)๕ เอง
ก็มีความคิดเห็นไปในทางเดียวกันวาสมควรทีจ่ะตองมีการตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติขึ้น 
เพราะระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีเปนเพียงกฎหมายลําดับรองอาจถูกยกเลิกเมื่อใดก็ได และเมื่อ
มีกฎหมายแลวการดําเนินการตาง ๆ ก็จะสะดวกยิ่งขึ้น เพราะทุกคนตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย
ฉบับเดียวกัน 

อยางไรก็ดี สําหรับในเขตพื้นที่พเิศษ เชน พื้นที่ในภาคตะวันออก อาทิ ทาเรือแหลมฉบัง และ
มาบตาพุด นั้น ปจจุบันนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี และกลุมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
จงัหวดัระยอง ไดรบัการสงเสรมิการลงทนุโดยไดรบัสทิธิประโยชนทางดานภาษีอากรและสทิธิประโยชน
ทีไ่มเกี่ยวของกับภาษีอากรอยูแลว ทําใหมีผูประกอบการลงทุนในพื้นทีด่ังกลาวเปนจํานวนมาก จึงมี
แนวคิดท่ีจะจดัต้ังเขตเศรษฐกจิพเิศษดานการลงทนุในพื้นท่ีชายฝงทะเลภาคตะวนัออกขึ้น โดยจะมกีาร
ตราพระราชบญัญติัเขตเศรษฐกจิพิเศษภาคตะวนัออกขึ้นเปนการเฉพาะ อยางไรก็ตาม แนวคดิดังกลาว
ยังมีความไมแนนอน ดังนั้น ในขณะนี้สิ่งที่มีความสําคัญจริง ๆ  คือการปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะการบงัคบัใชพระราชบญัญตักิารนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ใหสามารถหาประโยชนจากการลงทุนภายนอกประเทศได ในประเทศเพื่อนบานของเราตางก็มี

 ๔เปนระบบการบริการเชื่อมโยงขอมูลหนวยงานภาครัฐและภาคธุรกิจ สําหรับการนําเขา สงออก และโลจิสติกส รองรับการ
เชื่อมโยงขอมูลระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน และประเทศในภูมิภาคอื่น ๆ ซึ่งเปนระบบบริการแบบอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติควบคู
ไปกับการปฏิรูปกระบวนการและขั้นตอนการใหบริการ และการลดรูปแบบเอกสาร โดยอํานวยความสะดวกใหผูใชบริการสามารถ
ทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสกับหนวยงานภาครัฐ และภาคธุรกิจทางอิเล็กทรอนิกสแบบปลอดภัยและไรเอกสาร รวมถึงการใชขอมูล
รวมกนักบัทุกองคกรที่เกี่ยวของ และการเชื่อมโยงขอมูลใบอนญุาตและใบรบัรองระหวางหนวยงานภาครฐัภายในประเทศและระหวาง
ประเทศ โดยผูใชบริการทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจสามารถติดตามผลในทุก ๆ ขั้นตอนของการดําเนินงานนําเขา สงออกและการอนุมัติ
ตาง ๆ ผานทางอินเทอรเน็ตไดทุกวันและตลอดเวลา ๒๔ ชั่วโมง.
 ๕เปนคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที ่๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗๒/๒๕๕๗ 
เรื่อง แตงตัง้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันที ่๑๙ มถิุนายน ๒๕๕๗ เพือ่สงเสริมการคาและการลงทุน
ของประเทศตามนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใชประโยชนจากความเชื่อมโยงดานคมนาคมขนสงของภูมิภาคอาเซียน
และขอตกลงการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียน.

การตราพระราชบัญญตัิการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงเปนเหมือน
การจัดตั ้งระบบ National Single Window (NSW) ขึ้น 
เพื ่ออํานวยความสะดวกใหแกนักลงทุน ซึง่คณะกรรมการ
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)  เองก็มีความคิดเห็น
ไปในทางเดียวกันวาสมควรที่จะตองมีการตรากฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติขึ ้น เพราะระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรี
เป น เพียงกฎหมายลําดับรองอาจถูกยกเลิก เมื ่อ ใดก็ ได  
และเมื่อมีกฎหมายแลวการดําเนินการตาง ๆ ก็จะสะดวกยิ่งขึ้น 
เพราะทุกคนตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายฉบับเดียวกัน

ตรา
รณาอ

ั้

กา
พิจา

ดวกยิ่งขึ้น 
วกั

creo




ก.ค. - ส.ค. ๕๙๑๐

“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ : แนวทางและรูปแบบที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย”

จุลนิติ

ขอไดเปรียบในเรื่องตนทุนคาแรงงานที่ตํ่ากวาประเทศไทย และมีทรัพยากรที่ยังหลงเหลืออยูมาก 
ถาเราอยากหาประโยชนจากสิ่งเหลาน้ีเราจําตองดําเนินการใหการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
(กนอ.) ออกไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบานใกลเคียง เมื่อคนไทยเขาไปลงทุนในนิคมอุตสาหกรรม
ของประเทศไทยในประเทศเพื่อนบานยอมจะเอื้อประโยชนแกการคาและการลงทุนไดเปนอยางมาก

จุลนิติ : ในทรรศนะของทานเห็นวาการกําหนดมาตรการหรือแนวทางตาง ๆ 
เพือ่ขบัเคล่ือนนโยบายการจัดตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษของประเทศไทยในปจจบุนันี้
มคีวามเหมาะสมแลวหรอืไม ประการใด และจะมีแนวทางใดท่ีจะทําใหการจัดตัง้เขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษไดประโยชนสูงสุดทั้งตอประเทศชาติและประชาชนในพื้นท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ

นายปกรณ นิลประพันธ : รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... 
(ฉบับลงประชามติ) ในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐนั้น การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจเราไมไดมุงเนน
ในเรือ่งกลไกของตลาด แตจะเนนในเรือ่งของการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิแบบมสีวนรวม (Inclusive 
Growth) โดยการสรางโอกาสเพื่อใหเกิดความเสมอภาคและความเทาเทียมกันทางสังคม และนําไปสู
การพัฒนาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน (Inclusive and Sustainable Growth) 
เพื่อใหประชาชนมีโอกาสไดรับประโยชนจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางทั่วถึง 
เปนธรรม และยั่งยืน สามารถพึ่งพาตนเองได ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไมเปนธรรม และพัฒนา
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ ซึ่งถือเปนเปาหมายหลัก
ขององคการสหประชาชาตแิละสอดคลองกบัหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง กลาวคอื ไมคาํนงึถงึวธิกีาร
ที่ใชแตคํานึงถึงวาถาใชวิธีการทางเศรษฐกิจนั้นแลวประชาชนจะไดรับประโยชนจากการพัฒนานั้น
อยางทัว่ถงึและเปนธรรมอยางไร ยกตวัอยางเชน ในเรือ่งถนน ถาประเทศไทยตองการจะเปนศนูยกลาง
ในการรับและกระจายสินคา (Logistics Hub) เพราะสภาพภูมิประเทศโดยรวมของประเทศเหมาะสม
ที่จะพัฒนาเปนศูนยกลางระบบโลจิสติกส ผูที่จะไดรับประโยชนคือนักลงทุน แตสิ่งที่ตองการจาก
การพัฒนาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน (Inclusive and Sustainable Growth) ก็คือ 
ประชาชนคนไทยท่ีอยูระหวางเสนทางการขนสงเหลานั้นจะไดรับประโยชนอยางไรบาง ประโยชนที่
ประชาชนจะไดรับถือเปนเรื่องสําคัญที่จะตองพิจารณาใหมาก แตเดิมเรามุงเนนการพัฒนาดานวัตถุ
และผลประโยชนที่จะไดรับ เราเนนประโยชนที่นักลงทุนจะไดรับ แตในขณะนี้โลกเปลี่ยนแปลงไปแลว 
เศรษฐกิจโลกกําลังจะเปลี่ยนมาเปนการพัฒนาและการเจริญเติบโตอยางย่ังยืน ดงัน้ัน การพัฒนาทาง
เศรษฐกจิจะตองคาํนงึถงึพีน่องประชาชนทัง้ประเทศดวยวาจะไดรบัประโยชนจากการพฒันานัน้ ๆ  อยางทัว่ถึง
และเปนธรรมหรือไม อยางไร ในเรื่องการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืนจะขอยกตัวอยางเรื่อง
เมืองพัทยา ที่ไดรับการพัฒนาข้ึนจนกลายเปนเมืองทองเท่ียวติดอันดับโลก มีสิ่งอํานวยความสะดวก
ใหแกนักทองเที่ยว นักลงทุน เปนจํานวนมาก มีสาธารณูปโภคครบครัน แตถาเราสังเกตดูจะพบวา
เมืองพัทยามักประสบกับปญหานํ้าทวมขังทุกครั้งที่มีฝนตกลงมา นั่นเปนเพราะการพัฒนาที่ไมยั่งยืน
จึงสงผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ สถานการณเชนนี้ไมไดเกิดขึ้นที่เมืองพัทยาที่เดียว 
ที่จังหวัดภูเก็ตก็เกิดขึ้นแลว ตอไปอาจจะเกิดขึ้นที่จังหวัดเพชรบุรีอีกก็ได 



ก.ค. - ส.ค. ๕๙ ๑๑

บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ

จุลนิติ

จุลนิติ : บทสรุปสงทายและขอเสนอแนะอื่น ๆ 

คณุปกรณ นิลประพนัธ : ในกระบวนการตรากฎหมายทกุฉบบั ฝายนิตบิญัญตัแิละพี่นอง
ประชาชนควรจะตองมีการหารือรวมกัน และสมควรใหผูมีสวนไดเสียมีสิทธิทีจ่ะแสดงความคิดเห็น 
เพื่อใหกฎหมายเหลานั้นสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน
โดยเฉพาะการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น กอนทีจ่ะดําเนินการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษสมควรทีจ่ะมีการศึกษาถึงความเปนไปไดตลอดจนผลกระทบทีอ่าจจะเกิดขึน้
อยางรอบคอบ ไมจํากัดเฉพาะแตในเรื่องผลประโยชนเพียงอยางเดียว แตควรศึกษาถึงผลกระทบ
ทีอ่าจเกดิขึน้ตอชมุชน สงัคม และสิง่แวดลอม กเ็ปนสิง่สาํคญัและไมอาจละเลยได รวมทัง้ตองพจิารณา
ศึกษาวาการลงทุนในแตละครั้งกอใหเกิดการกระจายทางดานเศรษฐกิจอยางทั่วถึงและเปนธรรม
หรือไมดวย  

creo




ก.ค. - ส.ค. ๕๙๑๒

“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ : แนวทางและรูปแบบที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย”

จุลนิติ

จุลนิติ : ขอทราบแนวคิด ที่มา และพัฒนาการ
ของการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษวามคีวามเปนมา
อยางไร และประเทศไทยจะไดรับประโยชนหรือผลกระทบ
จากการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษประการใดบาง

คณุพจณีฯ : หากจะกลาวถึงแนวคดิ ทีม่า และพฒันาการ
ของการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแลว อาจกลาวไดวา 
“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน” นั้น เป นแนวคิด
การพัฒนาที่มีการริเริ่มดําเนินงานในประเทศไทยมายาวนาน
ก วา ๑๐ ป แลว โดยเฉพาะเพ่ือใชประโยชนจากโอกาสของ
ความรวมมอืทางเศรษฐกจิของประเทศในอนุภมูภิาคลุมแมนํา้โขง
และการพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridor) 
ในการพฒันาพืน้ทีช่ายแดนของไทย แตการพฒันาในชวงทีผ่านมา
ยังไมเกิดผลท่ีชัดเจนมากนัก จนกระท่ังมาในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ถึง พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ประเทศไทยตองเตรียมความพรอมเขาสู 
ประชาคมอาเซียน จึงเปนโอกาสสําคัญในการเรงพัฒนาพื้นที่
ชายแดนทีม่ศีกัยภาพใหเปนพืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหมเพือ่รองรับการลงทุน
ของประเทศและมีบทบาทสําคัญในการเปนประตูเศรษฐกิจ
เชื่อมโยงประเทศในภูมิภาค ชวยลดการกระจุกตัวของการลงทุน
ในพื้นที่ภาคกลาง และสนับสนุนเปาหมายของไทยในการหลุดพน
จากกับดกัรายไดปานกลาง รวมทัง้สามารถบรหิารจดัการผลกระทบ
อันเกิดจากการพัฒนา

“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ : แนวทางและรูปแบบที่เหมาะสม
สําหรับประเทศไทย”

เมื่อวันพุธที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
ณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (สศช.)

¡Í§ºÃÃ³Ò¸Ô¡ÒÃ
ÊÓ ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

คุณพจณี  อรรถโรจนภิญโญ*

*รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.



ก.ค. - ส.ค. ๕๙ ๑๓

บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ

จุลนิติ

 คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) จึงไดกําหนดนโยบายใหมีการจัดตัง้เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเปนสวนหนึ่งของแผนที่นําทาง (Roadmap) สนับสนุนการพัฒนาประเทศเขาสู
ประชาคมอาเซียน กระตุนเศรษฐกิจ ลดความเหลือ่มลํา้ และชวยรักษาความมัน่คงของประเทศ 
และไดมีคําสั ่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗๒/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
เพ่ือแตงต้ัง “คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ” (กนพ.) ขึน้ โดยมหีวัหนาคณะรกัษา
ความสงบแหงชาติ เปนประธาน ผูแทนหนวยงานทีเ่กี่ยวของทัง้ภาครัฐและเอกชนรวมเปนกรรมการ 
และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ 
ซึ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดมีดําริใหมีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
ในทุกภาคหรอืทุกชองทางที่สําคญั อันถอืเปนจุดเริ่มตนของการขบัเคลื่อนนโยบายการพฒันาเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษอยางจริงจังและตอเนื่องนับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนตนมา
 สาํหรับวัตถปุระสงคและเปาหมายในการจดัต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษนัน้ มวีตัถปุระสงค
เพือ่กระจายความเจริญสูภูมิภาค ลดความเหลื่อมลํ้าของการพัฒนา ยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน และเสริมสรางความมั่นคงบริเวณชายแดน รวมทั้งเพิ่มความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศเพื่อใชประโยชนจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และการเชื่อมโยง
กับประเทศเพื่อนบาน โดยภาครัฐใหการสนับสนุนในสวนที่เปนองคประกอบหลักของการพัฒนา
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพื่อสงเสริมและอํานวยความสะดวกการลงทุนของภาคเอกชน 
โดยเปาหมายของการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนนั้นก็เพื่อใหเกิดพื้นทีเ่ศรษฐกิจใหม
บรเิวณชายแดนที่มีการพฒันาเปนรูปธรรมอยางมสีมดุล ยกระดับคณุภาพชวิีต และแกปญหาความมั่นคง
 ทั้งนี้ ในสวนของการกําหนด “พืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ” รัฐบาลไดแบงออกเปน
๒ ระยะ โดยระยะแรก ประกอบดวย ๕ พื้นที่ ไดแก จังหวัดตาก จังหวัดสระแกว จังหวัดตราด 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดสงขลา สวนระยะที่สอง ประกอบดวย ๕ พื้นที่  ไดแก จังหวัดหนองคาย 
จงัหวดันราธิวาส จงัหวัดเชียงราย จงัหวดันครพนม และจงัหวดักาญจนบรุ ีซึ่งพื้นท่ีชายแดนทั้ง ๒ ระยะ
ดังกลาว ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดมีการคาชายแดนรวมมูลคาประมาณ ๙๒๗,๐๖๓ ลานบาท ซึ่งคิดเปน
รอยละ ๙๒.๖๐ ของการคาชายแดนทั่วประเทศ และมีศักยภาพสูงในการพัฒนาเปนฐานเศรษฐกิจใหม
บริเวณชายแดนของประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน การกําหนดพื้นทีด่ังกลาวจะเห็นวามี
การพจิารณาจากศกัยภาพและความพรอม รวมท้ังท่ีตั้งซ่ึงอยูบนแนวระเบยีงเศรษฐกิจ อันมคีวามจาํเปน
ตองพัฒนาเปนพเิศษหรอือยางเรงดวน และประชาชนและภาคสวนในพื้นท่ีใหการยอมรบัและสนบัสนนุ
 อนึ่ง ในการสนับสนุนจากภาครัฐนั้น ภาครัฐไดใหการสนับสนุนการพัฒนาองคประกอบหลัก
ในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 
ไดตั้งคณะอนุกรรมการ จํานวน ๖ คณะ ซึ่งประกอบดวยหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน 
เพื่อจัดทําแนวทางและสนับสนุนการดําเนินงานในแตละดาน ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้
 (๑)  ดานสิทธิประโยชนในการลงทุน ผูประกอบการทั้งรายใหญและวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม (SMEs) ในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษสามารถขอรบัการสงเสรมิการลงทนุจากสาํนกังาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (บีโอไอ) และสิทธิประโยชนตาง ๆ จากสํานักงานคณะกรรมการ
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“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ : แนวทางและรูปแบบที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย”

จุลนิติ

สงเสรมิการลงทนุ กรมสรรพากร กรมศุลกากร และธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 
(EXIM Bank) โดยการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะไดรับสิทธิประโยชนในระดับสูงสุด
ของประเทศ อาทิ ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา ๘ ป และการลดหยอนภาษีเงินได
นิติบุคคลรอยละ ๕๐ อีกเปนระยะเวลา ๕ ป เปนตน รวมทั้งไดรับอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และมีการผอนปรนเงื่อนไขตาง ๆ ใหกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) นอกจากนี ้ยังมีการเปด “ศูนยบรกิารจดุเดยีวเบด็เสรจ็ดานการลงทุน” (One Stop Service) 
ใน ๑๐ พื้นที่ เพื่อใหบริการขอมูลและอํานวยความสะดวกดานการคาการลงทุน ตลอดจนมีการกําหนด 
๑๓ กลุมกจิการเปาหมายสําหรบัสงเสรมิการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ ซึ่งสวนใหญเปนกิจการ
ท่ีใชแรงงานเขมขนและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมถงึสอดคลองกับศกัยภาพและความตองการของพื้นท่ี
 (๒)  ดานแรงงานและศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานแรงงาน รวมทั้งดานสาธารณสุขและความ
มั่นคง โดยมีการจดัระบบบรหิารจดัการแรงงานตางดาวใหสามารถเขามาทํางานในเขตพฒันาเศรษฐกจิ
พิเศษไดในลักษณะขามแดนไป-กลับ และจัดตั้ง “ศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานแรงงาน” เพื่อใหบริการ
เรื่องการอนุญาตใหแรงงานตางดาวเขามาในราชอาณาจักร การตรวจสุขภาพ การประกันสุขภาพ 
และการคุมครองแรงงาน รวมทั้งใหการฝกอบรมฝมือแรงงานไทยบริเวณชายแดนและแรงงานตางดาว
ที่มาทํางานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่สอดคลองกับความตองการของภาคเอกชน
 (๓)  ดานโครงสรางพื้นฐานและดานศุลกากร ไดมีการจัดทํา “แผนโครงสรางพื ้นฐาน
และดานศุลกากร ป พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๕” เพื่อรองรับพื้นทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
ระยะแรกและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย รวมทั้งเรงรัดการดําเนินโครงการเรงดวนตั้งแต
ป พ.ศ. ๒๕๕๘ ตลอดจนการจัดทํา “แผนโครงสรางพื้นฐานและดานศุลกากร ป พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๗” 
เพื่อรองรับพื้นทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนระยะที่สอง ทั้งนี้ แผนโครงสรางพื้นฐานและ
ดานศุลกากรดังกลาว จะครอบคลุมการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ
โครงสรางพื้นฐานเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานใหไดมาตรฐานการแกปญหาและพัฒนาศักยภาพ
ดานพรมแดนหลัก การเตรียมระบบไฟฟาและประปารองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรม การพัฒนาโครงสรางพื ้นฐานดานการเกษตร และการเตรียมความพรอม
ดานสาธารณสุขในพื้นที่
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ

จุลนิติ

 (๔)  การจัดหาพื้นที่ของรัฐเพื่อใชประโยชนเปนพืน้ที่พัฒนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาครัฐไดจัดหาทีด่ินเพื่อใชประโยชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งสวนใหญจะพิจารณาจากทีด่ิน
ท่ีมีสภาพเปนปาเส่ือมโทรม พื้นท่ีของรฐัท่ีไมไดใชประโยชน และมผีลกระทบตอภาคประชาชนนอยที่สดุ 
โดยถอนสภาพที่ดนิของรฐัท่ีกาํหนดในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษใหเปนท่ีราชพสัดแุละจดัสรรที่ดนิดงักลาว
ใหหนวยงานราชการใชประโยชน และใหเอกชนและการนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) เชา 
โดยมีระยะเวลาการเชาครั้งแรก ๕๐ ป แตสามารถเชาตอไดอีกไมเกิน ๕๐ ป ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ เงื่อนไข และระเบียบของกรมธนารักษ ซึ่งในปจจุบันกรมธนารักษไดมีการสงมอบที่ราชพัสดุ
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกวใหแกกรมศุลกากรเพื่อจัดตั ้งเปนดานศุลกากร (Customs 
Immigration Quarantine : CIQ) และใหการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) เชาแลว 
โดยอยูระหวางการสรรหาผูลงทุนพัฒนาพื้นทีร่าชพัสดุในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ตราด 
และหนองคาย
 (๕)  การตลาดประชาสัมพันธ ไดมีการจดังานเปด (Open House) เขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ 
เมื่อวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ และจัดทําสื ่อประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลแกสาธารณะและ
นกัลงทนุ ท้ังชาวไทยและตางประเทศ อาทิ วดีทัิศน และคอลมันพเิศษเพื่อพมิพเผยแพรลงหนังสอืพมิพ 
และวารสารตางประเทศ รวมทัง้แผนพับและคูมือนักลงทุน ตลอดจนการนําคณะนักลงทุนเดินทาง
ไปเยี่ยมชมในพื้นที่
 (๖)  การขับเคลือ่นระดับพืน้ที่ มีการประสานการดาํเนนิงานกบัจงัหวดัท่ีเปนเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษและสํารวจพื้นที่เพื่อติดตามและขับเคลื่อนการพัฒนา รวมทั้งแกไขปญหาในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ทั้ง ๑๐ แหง และรายงานตอคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)

 อยางไรกต็าม เม่ือพิจารณาจากประสบการณของตางประเทศเกีย่วกบัเรือ่งดงักลาวแลวพบวา 
วัตถุประสงคและรูปแบบของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในแตละประเทศจะมีความแตกตางกันไป 
เชน เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศจีน มีวัตถุประสงคเพื่อทดสอบการเปดประเทศและกลไกตลาด 
และเปนรูปแบบของการพัฒนาเมืองขนาดใหญ โดยใหอํานาจแกมณฑลในการบริหารจัดการ 
ออกกฎหมาย และใหแตละมณฑลแขงขันกันเอง ในขณะที่เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศเม็กซิโก 
สามารถลงทุนในพื้นทีใ่ดของประเทศก็ได และเนนความรวมมือกับประเทศสหรัฐอเมริกาเพื ่อ
ผลประโยชนในดานเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะการพัฒนาโครงขายเสนทางคมนาคมเชื่อมโยง
และการอํานวยความสะดวกการขามแดน นอกจากนี้เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศเพื่อนบาน ไดแก 
ประเทศลาว กัมพูชา และเมียนมาร เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีการกําหนดพื้นที่ชัดเจน และมีรูปแบบ
ที่คลายคลึงกับการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมในประเทศไทย
 สวนบทเรียนจากการศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศตาง ๆ นั้น พบวาปจจัย
ที่จะทําใหการพัฒนาประสบความสําเร็จ ไดแก 
 (๑) วัตถุประสงคของการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตองสอดคลองกับวัตถุประสงค
โดยรวมของการพัฒนาประเทศ เพื่อใหการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถเปนเครื่องมอืในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่ตองการ 

creo




ก.ค. - ส.ค. ๕๙๑๖

“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ : แนวทางและรูปแบบที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย”

จุลนิติ

การเพิ่มประสทิธภิาพดานพรมแดนและโครงสรางพื้นฐาน
ในพื้นที่ และการจัดระบบแรงงานตางดาวใหเขามาทํางาน
ในลักษณะไป-กลับ จะชวยจัดระเบียบและแกไขปญหา
สําคัญ ๆ บริเวณชายแดนได

การเพิ่มป

 (๒) กิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตองสอดคลองกับจุดแข็งและศักยภาพ
ของพื้นที่ เพื่อใหเกิดความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบกับประเทศคูแขง 
 (๓) ทีต่ั้งของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอยูในตําแหนงทางยุทธศาสตรสําคัญ เพื่อใหสามารถ
เชื่อมโยงกับโครงขายการคมนาคมขนสงหลัก ตลาด และแหลงวัตถุดิบ 
 (๔) กลไกการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตองมีความคลองตัว เพื่อใหสามารถ
บูรณาการการทํางานกับหนวยงานอื่น ๆ ของภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพและประสานความรวมมือ
กับภาคเอกชนไดอยางตอเนื่อง 
 (๕) มาตรการและสิทธิประโยชนเพื ่อสงเสริมการลงทุนสามารถแขงขันกับประเทศคูแขง 
เพื่อใหสามารถดึงดูดการลงทุนในระดับที่แขงขันกับประเทศคูแขงได และ 
 (๖) การบังคับใชกฎระเบียบตองมีประสิทธิภาพ เพื ่อใหเกิดความคลองตัวในการลงทุน
ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน
 ทั้งนี้ การขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอยางจริงจังตั ้งแต
ป พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนตนมา ซึ่งภาครัฐไดใหการสนับสนุนดานตาง ๆ เพื่อดึงดูดใหเกิดการลงทุนและ
เสริมสรางความมั่นคงบริเวณชายแดนของประเทศ คาดวาการพัฒนาดังกลาวจะกอใหเกิดประโยชน
ตอพื้นที่และประเทศโดยรวม ดังนี้
 (๑) เกิดการบูรณาการในการแกไขปญหาสําคัญ ๆ บริเวณชายแดน โดยการลงทุนของ
ภาคเอกชน การเพิ่มประสิทธิภาพดานพรมแดนและโครงสรางพื้นฐานในพื้นที ่ และการจัดระบบ
แรงงานตางดาวใหเขามาทํางานในลักษณะไป-กลบั จะชวยจัดระเบยีบและแกไขปญหาสาํคญั ๆ  บรเิวณ
ชายแดนได อาท ิปญหาเกี่ยวกบัการคาสนิคาผดิกฎหมาย การลกัลอบเขามาทาํงานของแรงงานตางดาว 
ยาเสพติด โรคติดตอขามพรมแดน ความไมสงบตามแนวชายแดน เปนตน และทําใหพื้นทีช่ายแดน
สามารถพัฒนาไดเต็มประสิทธิภาพมากขึ ้น รวมทัง้สามารถเสริมสรางศักยภาพความแข็งแกรง
ของหนวยงาน ภาคเอกชน และชุมชนในพื้นที่ในลักษณะบูรณาการ ตั้งแตการวางแผน บริหารจัดการ 
และการติดตามประเมินผล
 (๒) การสรางฐานการลงทุนใหมบริเวณชายแดนและเพิ่มโอกาสในการสรางอาชีพ
และรายได เน่ืองจากเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษชายแดนชวยสนบัสนนุใหพื้นท่ีชายแดนเปนฐานเศรษฐกจิ
และการลงทุนแหงใหมของประเทศ ซึ่งจะชวยเพิ่มการจางงานและลดความเหลื่อมลํ้าของรายไดใน

creo




ก.ค. - ส.ค. ๕๙ ๑๗

บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ

จุลนิติ

พื้นที่ เชื่อมโยงการผลิตในพื้นที่เขากับพื้นที่ตอนในของประเทศและหวงโซการผลิตของภูมิภาค และลด
การกระจุกตัวของฐานการผลิตเดิมในภาคกลาง
 (๓) การเพ่ิมโอกาสการเขาถงึคุณภาพดานโครงสรางพ้ืนฐานและบรกิารทางสงัคม เนื่องจาก
ภาครฐัจะมกีารลงทนุเพื่อพฒันาโครงสรางพื้นฐานและบรกิารทางสงัคมอยางตอเน่ือง ท้ังระบบคมนาคม
ขนสงหรอืระบบโลจสิติกส และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมทั้งการอํานวยความสะดวก
จุดผานแดน ตลอดจนการเพิ่มขีดความสามารถของผูประกอบการและแรงงานในทองถิ่น ซึ่งจะชวย
สนับสนุนใหฐานเศรษฐกจิบรเิวณชายแดนขยายตวัไดอยางตอเนือ่ง และชวยใหคณุภาพชวีติของประชาชน
ในพื้นทีช่ายแดนดีขึ้น รวมถึงมีกฎระเบียบและแนวทางการกํากับดูแลผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและ
สังคมที่ไดมาตรฐานและมีการบังคับใชที่เขมแข็ง
 (๔) การเพิม่ศกัยภาพของพืน้ทีช่ายแดนในการเปนประตูเชือ่มโยงเศรษฐกิจกับประเทศ
เพือ่นบาน โดยที่การเพิ่มศักยภาพพื้นทีเ่ศรษฐกิจชายแดนที่พัฒนาตอเนื่องและพื้นทีใ่หมจะชวย
สนับสนนุการพฒันา ท้ังในดานการคา การลงทนุ และการทองเที่ยวในพื้นท่ี รวมทั้งกจิกรรมทางเศรษฐกจิ
ขามพรมแดนใหขยายตัวเพิ่มขึ้น ตลอดจนเพิ่มขดีความสามารถในการแขงขนัของพื้นท่ีซึ่งสามารถดงึดดู
การลงทุนทั้งจากในและตางประเทศ และตอบสนองตอเปาหมายการพัฒนาประเทศในภาพรวม

จลุนติิ : แนวทางในการดาํเนินการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบาย
ของรัฐบาลนั้นมีความจําเปนทีจ่ะตองมีมาตรการทางดานกฎหมายหรือการตรา
กฎหมายหรือการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎและระเบียบตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของ
ประการใดบาง และปจจุบันประเทศไทยไดมีการเตรียมความพรอมเพื่อดําเนินการ
ในเรื่องดังกลาวนี้มากนอย เพียงใด

 คุณพจณีฯ : นับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนตนมาจนถึงปจจุบัน การพัฒนาเขตพัฒนา
เศรษฐกจิพเิศษชายแดนสามารถดําเนินการไดโดยอาศยัอํานาจตามคาํสั่งคณะรกัษาความสงบแหงชาติ 
ที่ ๗๒/๒๕๕๗ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน 
๒๕๕๗ และการดําเนินงานสวนใหญจะยึดถือกฎหมายที่มอียูในปจจุบัน ซึ่งทําใหการสนับสนุน
จากภาครัฐ องคประกอบสําคัญของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้งในเรื่องการกําหนดพื้นที ่
สิทธิประโยชน โครงสรางพื้นฐาน และอื่น ๆ สามารถดําเนินการไดตามกําหนด โดยมีคณะกรรมการ
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ซึ่งมีหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ เปนประธาน 
และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนฝายเลขานุการ 
เปนกลไกขบัเคล่ือนการดําเนนิงานในภาพรวม และจังหวดัเปนผูขบัเคลื่อนการดาํเนินงานในระดบัพื้นท่ี
รวมกับหนวยงานทีเ่กีย่วของ โดยหากมคีวามจําเปนเรงดวนสามารถเสนอเรือ่งตอคณะรกัษาความสงบ
แหงชาต ิ(คสช.) เพื่อวินิจฉัยหรือมีมติตามที่เห็นสมควร นอกจากนี้ การดําเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนในระยะตอไป สามารถใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ไดยกรางรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
ซึ่งเปนการทํางานภายใตคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ ที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนฝายเลขานุการ
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ

จุลนิติ

คณะกรรมการกฤษฎกีา ไดยกรางพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษฉบบัใหม และรางพระราชบญัญตัิ
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอตอ นายวิษณุ  เครืองาม  รองนายก
รัฐมนตรี เพื่อพิจารณาแลว และในสวนของรางพระราชบัญญัติพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
อยูระหวางการดําเนินการ

  จุลนิติ  :  ในทรรศนะของทานเห็นวาการกําหนดมาตรการหรือแนวทางตาง ๆ 
เพื่อขบัเคลื่อนนโยบายการจดัตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยในปจจบุนันี้
มีความเหมาะสมแลวหรอืไม ประการใด และจะมแีนวทางใดท่ีจะทําใหการจดัตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษไดประโยชนสูงสุดทัง้ตอประเทศชาติและประชานในพื้นทีเ่ขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ

 คุณพจณีฯ : การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเปนนโยบายสําคัญทีรั่ฐบาล
ตองผลักดันใหมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดผลสําเร็จที่เปนรูปธรรมและมีงบประมาณ
สนับสนุนอยางเพียงพอ ซึ่งรัฐบาลชุดนี้ไดกําหนดเปนแนวทางการพัฒนาที่ตองดําเนินการภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ รวมทัง้ใหจัดทํา
แผนงบประมาณแบบบูรณาการ เพื่อมุงเนนขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
ใน ๕ พื้นที่ชายแดนเปาหมายระยะแรก (จังหวัดตาก จังหวัดสระแกว จังหวัดตราด จังหวัดมุกดาหาร 
และจังหวัดสงขลา) และ ๕ พื้นที่ชายแดนเปาหมายระยะทีส่อง (จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม 
จังหวัดกาญจนบุร ีจังหวัดเชียงราย และจังหวัดนราธิวาส) ใหตอเนื่องและเกิดผลเปนรูปธรรม โดยในป 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ไดรับจัดสรรงบประมาณภายใตแผนบูรณาการงบประมาณ เรื่อง การพัฒนาพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษ จํานวน ๖,๑๖๘.๙๒ ลานบาท ครอบคลุมทั้งในดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
อาทิ โครงการดานโครงสรางพื้นฐาน ดานศลุกากร นคิมอุตสาหกรรม แหลงนํ้า ปาไม สาธารณสขุ แรงงาน 
การวางผังเมือง และขอรับจัดสรรงบประมาณภายใตแผนบูรณาการงบประมาณ เรื่อง การพัฒนาพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษ  ในป พ.ศ. ๒๕๖๐ ประมาณ ๓,๓๕๕ ลานบาท ทั้งนี้ เพื่อสรางความสมดุล ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม สิง่แวดลอม และความมัน่คง เพื่อพัฒนาพื้นทีช่ายแดนใหเปนฐานเศรษฐกิจใหม
ของประเทศที่มีการเติบโตอยางยั่งยืน
 นอกจากนี้ ตองมกีารประสานนโยบายลงสูการปฏบิติัในระดับพ้ืนท่ีเพื่อขบัเคลื่อนการพฒันา
เขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษในระยะตอไปเปนปจจยัแหงความสาํเรจ็ท่ีสาํคญั โดยหนวยงานสวนกลาง
และจังหวัดจําเปนตองประสานงานกันอยางใกลชิด และมีบทบาทเชิงรุกในการพัฒนาเพิ่มมากขึ้น 
กลาวคือ “หนวยงานสวนกลาง” ตองมีบทบาทสําคัญในการขับเคลือ่นภารกิจการพัฒนาขางตน
สูการปฏิบัติในระดับพื้นที ่ โดยผานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ซึ่งมี
คณะอนุกรรมการ จํานวน ๖ คณะ เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการดําเนินงานในแตละดาน
ใหแลวเสร็จตามเปาหมาย รวมทัง้ประสานและติดตามความกาวหนาการดําเนินงานในเขตพัฒนา
เศรษฐกจิพเิศษชายแดนทั้ง ๑๐ พืน้ที ่และนําเสนอตอคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 
(กนพ.) เพื่อแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นไดอยางทันทวงที โดยสามารถทบทวนผลการพัฒนา

creo




ก.ค. - ส.ค. ๕๙๒๐

“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ : แนวทางและรูปแบบที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย”

จุลนิติ

และปรับเปลี่ยนการดําเนินงานใหสอดคลองตามสถานการณทีเ่ปลี่ยนแปลงไปเพื่อใหเกิดประโยชนกับ
พื้นทีแ่ละประเทศมากที่สุด นอกจากนี้ ตองบูรณาการการจัดทําแผนงานและโครงการที่เกี่ยวของกับ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนระยะตอไป รวมทัง้รวมมือกับประเทศเพื่อนบานเพื่อสนับสนุน
การพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจขามพรมแดนใหเพิ่มมากขึ้น
 สวน “จังหวัด” ตองมีบทบาทเชิงรุกในการเปนเจาภาพหลักประสานภาคสวนในพื้นที ่
ใหมีสวนรวมในการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับพื้นทีคู่ ขนานไปกับการดําเนินงานของสวนกลาง 
และตองติดตามและประเมินผลอยางสมํา่เสมอ เพื่อใหการบริหารจัดการและสนับสนุนเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษมีความกาวหนาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการบริหารจัดการ “ศูนยบริการเบ็ดเสร็จ
ดานการลงทุน” และ “ศนูยบรกิารเบ็ดเสรจ็ดานแรงงาน” การประชาสมัพนัธ และอํานวยความสะดวก
การลงทุน และการสนับสนนุใหผูประกอบการและแรงงานในพื ้นทีพ่ัฒนาศักยภาพของตนเอง
และสามารถแขงขันไดและมีความเปนอยูทีด่ี ทั้งนี้ ควรมี “สํานักพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน” ในระดบัจงัหวัด เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการประสานและขบัเคลือ่นการดาํเนินงานในระดบัพืน้ที่

จุลนิติ : บทสรุปสงทายและขอเสนอแนะอื่น ๆ 

 คุณพจณีฯ : การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเกี่ยวของกับการพัฒนา
ในหลายมิต ิทั้งในดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
ตองอาศัยความรวมมือของทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ 
ทองถิ่น เอกชน และประชาชนในพื้นที่สนับสนุน
การพัฒนา นอกจากนี  ้ การพัฒนาเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตองใชเงินลงทุนจํานวนมาก เชน 
การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื ้นฐานในหลายดาน 
ทัง้ดานการขนสง ดานชายแดน เขตอุตสาหกรรม 
และระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ดังนั้น 
การพัฒนาจึงจําเปนตองแบงการดําเนินการเปน
ระยะและดําเนินการอยางคอยเปนคอยไป และมี
การประเมินผลการดําเนินงานทัง้จากหนวยงาน
ผูรับผิดชอบโครงการและหนวยงานในพื้นทีเ่พื ่อ
ใหการลงทนุมคีวามสอดคลองกบัความตองการของ
พืน้ที ่กอใหเกดิประโยชนอยางแทจรงิและอยูในระดบั
ท่ีเหมาะสม และจะตองรวมมือกบัประเทศเพื่อนบาน
ในการรวมกันพัฒนาเพื่อกอใหเกิดประโยชนรวม
ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน. 
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ก.ค. - ส.ค. ๕๙

คําคม

จุลนิติ๒๖

พระราชดํารัส

สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ

พระราชทานแกคณะบุคคลตาง ๆ ที่เขาเฝาถวายชัยมงคล
ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย พระราชวังดุสิต

วันที่ ๑๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๖
(คัดลอกจากหนังสือประมวลพระราชดํารัส สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 

ที่เกี่ยวของกับปาไมและสิ่งแวดลอม หนา ๒๑)

 “...เปนพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัววา ทําอยางไรจะใหชาวบาน

ไมเห็นวาปาเปนศัตรูกับเขา ชาวบานโดยมากมักจะไดรับลูกยุแลวก็บุกเขาไปตัดปา ตํารวจ

จะไปจบัชาวบานซึง่ยากจนนี่กล็าํบากจะทาํใหศตัรขูองประเทศไทยไดโอกาส จะทาํอยางไรดี

ในทีส่ดุทานกคิ็ดออกทานบอกวาถาชาวบานปลูกปาเสียเอง ดแูลปาเสียเอง เขาไดกินไดอยู

มีความสุขความเจริญในปา เขาก็จะดูแลปา ถึงไดเกิดโครงการปารักนํ้าขึ้น...”



ก.ค. - ส.ค. ๕๙ ๒๗

สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

จุลนิติ

¹Ò§ÊÒÇÊØ·¸ÔÁÒμÃ ¨Ñ¹·Ã�á´§  
¹ÔμÔ¡Ã ÊÓ ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙
    
    เรื่อง รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..)
พ.ศ. .... และรางพระราชบญัญติักาํหนดความผดิเกี่ยวกบัหางหุนสวนจดทะเบยีนหางหุนสวนจาํกดั
บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
    คณะรัฐมนตรีมมีติอนมุตัิหลักการรางพระราชบัญญัติแกไขเพิม่เติมประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบญัญตักิาํหนดความผดิเก่ียวกับหางหุนสวนจดทะเบยีน 
หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รวม ๒ ฉบับ ตามที่กระทรวง
พาณิชยเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยใหรับความเห็น
ของกระทรวงยตุธิรรมและสาํนกังานศาลยตุธิรรมไปประกอบการพจิารณาดวย แลวสงใหคณะกรรมการ
ประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณากอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป
    โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีสาระสําคัญ คือ เปนการปรับปรุงกฎหมายในสวนที่
เกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัท การควบรวมบริษัท การจายเงินปนผลใหแกผูถือหุนเพื่อลดอุปสรรคและ
เพื่ออํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจใหเปนไปตามมาตรฐานสากล
 

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙

    เรื่อง รางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
            คณะรฐัมนตรมีีมติเห็นชอบรางพระราชบญัญตัหิลกัทรพัยและตลาดหลกัทรพัย (ฉบบัท่ี ..) 
พ.ศ. .... ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว และใหสงคณะกรรมการประสานงาน
สภานิติบัญญัติแหงชาติกอนเสนอสภานิติบัญญัตแิหงชาติตอไป
            โดยรางพระราชบญัญติัดังกลาวมสีาระสาํคญั คอื เปนการแกไขเพิ่มเตมิพระราชบญัญตัิ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ สรุปไดดังนี้
    ๑) กาํหนดใหกรรมการกํากับหลกัทรพัยและตลาดหลกัทรพัยและกรรมการกํากับตลาดทนุ
เทาที่เหลอือยูปฏบัิตหินาท่ีตอไปได ในระหวางท่ียังมิไดแตงตั้งกรรมการผูทรงคณุวฒุใินแตละคณะข้ึนใหม
            ๒) กาํหนดใหบุคคลอื่นที่มใิชบรษัิทที่ออกหลกัทรพัยอาจยื่นคาํขออนุญาตเสนอขายหลักทรพัย
ทีอ่อกใหมบางประเภทได ตลอดจนกําหนดใหบุคคลอื่นนั้นมีหนาที่ในการเปดเผยขอมูลและมีหนาที่
ที่ตองปฏิบัติภายหลังจากการไดรับอนุญาตเชนเดียวกับบริษัทที่ออกหลักทรัพย

creo




ก.ค. - ส.ค. ๕๙๒๘ จุลนิติ

สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

            ๓) กาํหนดใหบรษิทัท่ีจดัตั้งขึ้นตามกฎหมายตางประเทศที่มมีาตรฐานในการคุมครองผูลงทนุ
เชนเดียวกับทีค่ณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยประกาศกําหนดอาจไดรับยกเวน
การปฏิบัติหรือปฏิบัติแตกตางไปจากหลักเกณฑและวิธีการตามพระราชบัญญัตินี้ได
            ๔) กําหนดใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทําทะเบียนและการโอนที่ใชบังคับกับบริษัท
ท่ีออกหุนกู ใบสําคญัแสดงสิทธิท่ีจะซือ้หุน หรอืใบสาํคญัแสดงสทิธท่ีิจะซ้ือหุนกูมาใชบงัคบัแกการจดัทาํ
ทะเบียนและการโอนหลักทรัพยอืน่ใดทีค่ณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยประกาศ
กําหนดตามมาตรา ๓๓ ดวยโดยอนุโลม และใหคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
มีอํานาจประกาศกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการในการจัดทําทะเบียนและการโอนหลักทรัพย
ดังกลาวใหแตกตางจากกรณีทัว่ไป เพื่อใหเหมาะสมกับลักษณะของหลักทรัพยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
            ๕) กําหนดใหอํานาจของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนในการออกประกาศเพื่อผอนผัน
หรือยกเวนการจัดทําหรือสงขอมูลของบริษัทที่ออกหลักทรัพยบางกรณี
            ๖) กําหนดใหกรรมการ ผูจัดการ ผูดํารงตําแหนงบริหาร และผูสอบบัญชีของบริษัท
ทีอ่อกหลักทรัพย มีหนาทีจ่ัดทําและเปดเผยรายงานการถือและการเปลี่ยนแปลงการถือหลักทรัพย
และสัญญาซื ้อขายลวงหนาของตน คู สมรสหรือผู ทีอ่ยูกินดวยกันฉันสามีภริยาและบุตรที ่ยังไม
บรรลุนิติภาวะตอสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ตามหลักเกณฑ
และวิธีการทีส่ํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยประกาศกําหนด
    นอกจากนี ้ ยังไดกําหนดใหบริษัทหลักทรัพยสามารถลงทุนในหรือมีไวซึ่งหนวยลงทุน
ของกองทนุรวมอื่นท่ีบรษิทัหลกัทรพัยเดยีวกนัน้ันเปนผูรบัผดิชอบในการดาํเนินการไดตอเมื่อไดระบไุว
โดยชดัแจงในโครงการจดัการกองทนุรวมท่ีไดรบัอนมัุตแิละในหนงัสอืชี้ชวน และไดปฏบิตัติามหลกัเกณฑ 
เงื่อนไข และวิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยประกาศกําหนด
    ๗) แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในสวนที ่๑ การปองกันการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับ
การซื้อขายหลักทรัพยของหมวด ๘ การกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซือ้ขายหลักทรัพยและ
การเขาถือหลักทรัพยเพื่อครอบงํากิจการ โดยกําหนดหามมิใหกระทําการที่มีลักษณะเปนการกระทํา
อันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย และกําหนดบทสันนิษฐานในกรณีตาง ๆ ทีเ่กี่ยวกับ
การกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพยเพื่อประโยชนในการพิสูจนความผิดและ
เอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได
            ๘) กําหนดใหพยานหลักฐานที่ไดมาตามความรวมมือระหวางหนวยงานตางประเทศ
กับสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยใชอางเปนพยานหลักฐาน
ในการดําเนนิคดีทัง้ปวงไดและกําหนดใหพนักงานสอบสวนอาจนําขอมูล ขอเทจ็จริง เอกสาร
และหลักฐานตาง ๆ ที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยสงมอบ
ในการกลาวโทษผูกระทําความผิดมาเปนสวนหนึ่งของการสอบสวนคดีอาญาได
            ๙) แกไขเพิ่มเติมบทกําหนดโทษทางอาญาเพื่อใหมีความเหมาะสมและรองรับการกระทํา
ความผิดทีเ่กี ่ยวกับหลักทรัพยตามทีก่ําหนดขึ้นใหม และแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติตาง ๆ ทีก่ําหนด
บทสันนิษฐานความรับผิดทางอาญาของผู บริหารนิติบุคคลเพื ่อใหสอดคลองกับคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ
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ก.ค. - ส.ค. ๕๙๓๐ จุลนิติ

สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

    ๖) กําหนดใหทรัพยสินของมหาวิทยาลัยทีใ่ช เพื ่อประโยชนตามวัตถุประสงคของ
มหาวิทยาลัยไมอยูในความรับผิดชอบแหงการบังคับคดีทัง้ปวง รวมทัง้การบังคับทางปกครองและ
บุคคลใดจะยกอายุความหรือระยะเวลาในการครอบครองขึ้นเปนขอตอสูกับมหาวิทยาลัยในเรื่อง
ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยมิได
    ๗) กําหนดใหมีอธิการบดีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด และรับผิดชอบการบริหารงานของ
มหาวิทยาลัย กําหนดวาระดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และใหมี
อํานาจหนาที่ตามที่กําหนด
    ๘) กาํหนดหลกัเกณฑและวธิกีารประกนัคณุภาพการศกึษาและการประเมนิการดาํเนนิงาน
ของมหาวิทยาลัย

    เรื่อง รางพระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
    คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
ตามทีก่ระทรวงสาธารณสุขเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณารวมกับ
รางพระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ที่อยูระหวางการตรวจพิจารณา แลวสงให
คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณากอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป 
ทัง้นี ้ใหกระทรวงสาธารณสขุรบัความเหน็ของสาํนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรไีปพจิารณาดาํเนนิการตอไป 
    โดยรางพระราชบัญญัติดงักลาวมีสาระสําคัญ คือ แกไขเพิ่มเติมอัตราคาธรรมเนียม
ทายพระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

จุลนิติ
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ก.ค. - ส.ค. ๕๙ ๓๓

สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

จุลนิติ

    เรื่อง รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม                   
การทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
    คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ และใหสง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติพิจารณากอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป
    โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
    ๑) แกไขเพิ่มเติมบทนิยามคําวา “พนักงานไตสวน” โดยแกไขคุณสมบัติของพนักงาน
ไตสวน จากเดิมทีแ่ตงตัง้จากพนักงานเจาหนาทีซ่ึ่งดํารงตําแหนงระดับชํานาญการหรือเทยีบเทาขึน้ไป
เปนแตงตั ้งจากพนักงานเจาหนาทีใ่นสาขากระบวนการยุติธรรมทีผ่ านการอบรมตามหลักสูตร
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
    ๒) แกไขเพิ่มเติมใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจมอบหมายใหพนักงานไตสวนเปน
ผูดําเนินการแสวงหาขอเทจ็จรงิและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อใหไดขอเทจ็จรงิเพยีงพอตอการไตสวน
ขอเท็จจริง และกําหนดใหพนักงานไตสวนที่ไดรับมอบหมายมีอํานาจตามมาตรา ๒๕ (๑) (๒) และ (๓) 
เชน มีคําสัง่ใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือราชการสวนทองถิ่น ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําเพื่อประโยชน
แหงการไตสวนขอเท็จจริง ขอใหศาลออกหมายเพื่อเขาไปในเคหสถาน สถานที่ทําการ มีหนังสือ
ขอใหหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือหนวยงานเอกชน
ดําเนินการเพื ่อประโยชนแหงการปฏิบัติหนาที ่ การไตสวนขอเท็จจริง หรือการวินิจฉัยชี ้ขาด
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนตน และมีอํานาจลงนามในหนังสือเพื่อดําเนนิการใหเปนไปตามอํานาจ
หนาทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 
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สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๗  มิถุนายน ๒๕๕๙

    เร่ือง  รางพระราชบญัญติัปโตรเลยีม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบญัญตัภิาษี
เงินไดปโตรเลียม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รวม ๒ ฉบับ
    คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและรับทราบ ดังนี้  
    (๑) เห็นชอบรางพระราชบัญญัติปโตรเลียม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติ
ภาษเีงินไดปโตรเลยีม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... รวม ๒ ฉบบั ของกระทรวงพลงังาน ท่ีสาํนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว และสงใหคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา 
กอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป
    (๒)  รบัทราบผลการพจิารณารางพระราชบญัญตัปิโตรเลยีม พ.ศ. .... และรางพระราชบญัญตัิ
ภาษเีงนิไดปโตรเลยีม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซึง่สภานิติบญัญติัแหงชาติเสนอ ตามทีส่าํนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเสนอ และใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงผลการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบดวย
    (๓)  ใหกระทรวงพลงังานศกึษาโครงสรางขององคกร อํานาจหนาท่ี กลไกการใชงบประมาณ
และบุคลากร ผลกระทบ ขอดี ขอเสีย และแนวทางในการดําเนินการของบรรษัทนํา้มันแหงชาติ
และรวมกับกระทรวงการคลัง ศึกษาผลกระทบ ขอดี ขอเสีย และแนวทางในการดําเนินการปรับปรุง
กฎหมายตามขอเสนอของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติทีเ่สนอรางพระราชบัญญัติดังกลาว
รวม ๒ ฉบับ ใหละเอียดรอบคอบ หากเห็นสมควรใหปรับปรุงแกไขในประเด็นใด ๆ ใหเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
    ๑) รางพระราชบัญญติัปโตรเลยีม (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... มสีาระสาํคญัเปนการแกไขเพ่ิมเตมิ
พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ ดังนี้ 
     ๑.๑) กาํหนดเพิ่มทางเลอืกในการใหสทิธิสาํรวจและผลติปโตรเลยีมโดยนําระบบสญัญา
แบงปนผลผลิตมาใชในการบริหารจัดการทรัพยากรปโตรเลียม 
     ๑.๒) กาํหนดใหผูใดท่ีจะสาํรวจหรอืผลติปโตรเลยีมตองไดรบัสมัปทานหรอืไดรบัสญัญา
แบงปนผลผลิต โดยการขอและการไดรับสิทธิเปนผูรับสัญญาแบงปนผลผลิตใหเปนไปตามทีก่ําหนด
ในหมวด ๓/๑ สัญญาแบงปนผลผลิต
     ๑.๓) กําหนดหนาที่ผูรับสัญญาแบงปนผลผลิตเปนผูนําสงคาภาคหลวง โดยหักจาก
ผลผลิตรวมของปโตรเลียมในอัตรารอยละ ๑๐ ตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลา
ที่กําหนดในกฎกระทรวง
     ๑.๔) เพิ่มหมวด ๓/๒ สญัญาจางสาํรวจและผลติ  เพื่อกําหนดหลกัเกณฑตาง ๆ  เก่ียวกบั
สัญญาจางสํารวจและผลิต กําหนดวิธีการในการนําระบบสัญญาจางสํารวจและผลิตมาใช
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จุลนิติ

     ๑.๕) กําหนดหนาทีใ่หสวนราชการที่ไดเงินมาจากการขายหรือจําหนายผลผลิต
ปโตรเลียมตองนํามาจายเปนคาภาคหลวงกอนจะนํามาจายคาจางสํารวจและผลิตหรือคาใชจาย
อื่น ๆ และหากยังมีเงินคงเหลือใหนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน โดยตองจายคาภาคหลวงในอัตรา
รอยละ ๑๐ ของผลผลิตปโตรเลียมที่ผลิตได 
     ๑.๖) ยกเวนใหผูรับสัมปทานไมตองเสียคาภาคหลวงสําหรับปโตรเลียมที่ขายหรือ
จําหนายเฉพาะกรณีกาซธรรมชาติทีผ่ลิตและใชไปในสภาพเดิมในราชอาณาจักร เพื่อการวิเคราะห
ทดลอง ผลิต และอนุรักษปโตรเลียม
     ๑.๗) ยกเลิกการใหชําระคาภาคหลวงเปนเงินตราตางประเทศได
    ๒) รางพระราชบญัญตัภิาษเีงินไดปโตรเลยีม (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... มสีาระสาํคญั คอื เปนการ
แกไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัภาษีเงินไดปโตรเลยีม พ.ศ. ๒๕๑๔ เพื่อกําหนดผูมหีนาท่ีเสยีภาษเีงนิได
ปโตรเลียมเพิ่มขึ้น และกําหนดอัตราและหลักเกณฑในการคํานวณภาษีเงินไดปโตรเลียมในระบบ
การทําสัญญาแบงปนผลผลิตตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙

    เรื่อง รางพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ....
    คณะรฐัมนตรมีีมตเิหน็ชอบรางพระราชบญัญตักิารจดัซื้อจดัจางและการบรหิารพสัดภุาครฐั                      
พ.ศ. .... ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว และสงใหคณะกรรมการประสานงาน
สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณากอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป
    โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีสาระสําคัญ ดังนี้
    ๑) กําหนดใหรางพระราชบัญญัตินี้บังคับกับหนวยงานของรัฐทุกแหง ไดแก ราชการ
สวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ องคการมหาชน องคกรอิสระตามรฐัธรรมนูญ มหาวิทยาลยัในกํากับของรฐั หนวยงานอสิระ
ของรัฐและหนวยงานอืน่ทีก่ําหนดในกฎกระทรวง เวนแตการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจทีเ่กีย่วกับ
การพาณิชยโดยตรงที่มีลักษณะเปนการผลิต หรือจําหนาย หรือบริการเพื่อหารายได การดําเนินการ
จัดหายุทโธปกรณและการบริการทางทหารโดยวิธีรัฐบาลตอรัฐบาล และการดําเนินการโดยใชเงินกู
และเงินชวยเหลือที่สัญญาหรือขอกําหนดในการใหเงินกูหรือเงินชวยเหลือกําหนดไวเปนอยางอื่น 
    ๒) กําหนดหลักการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุไว ๔ ประการ ไดแก ความคุมคา 
ความโปรงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และตรวจสอบได 
    ๓) กําหนดใหภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ
โดยอาจจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการสังเกตการณขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใดของการจัดซื้อจัดจาง
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ก็ไดและมีการจัดทาํขอตกลงคุณธรรมตามโครงการความรวมมือปองกันการทุจริตในการจัดซือ้จัดจาง
ภาครัฐ เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดมีโอกาสเขามาตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อ
จัดจางภาครัฐ 
    ๔) กาํหนดคณะกรรมการตามพระราชบญัญัตินี้ไว ๕ คณะ ไดแก คณะกรรมการนโยบาย
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ คณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ คณะกรรมการกํากับราคากลางและขึ้นทะเบียนผูประกอบการ คณะกรรมการ
ความรวมมือปองกนัการทุจรติ และคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณและขอรองเรยีน โดยมีปลดักระทรวง
การคลังเปนประธาน มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณและขอรองเรียน และอื่น ๆ 
    ๕) กําหนดใหกรมบัญชีกลางทําหนาที่เปนองคกรสนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพสัดุภาครฐั มีอํานาจหนาท่ีในการดแูลและพฒันาระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครฐัผานระบบ
อิเล็กทรอนกิส จดัทําฐานขอมูลราคาอางอิงของพสัด ุรวบรวม วเิคราะห และประเมนิผลการปฏบิตังิาน
ของหนวยงานของรัฐและจัดทํารายงานเสนอตอคณะกรรมการนโยบาย และจัดใหมีการฝกอบรม
เพื่อสงเสริมและพัฒนาเจาหนาทีใ่หมีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐตามหลักวิชาชีพ 
    ๖) กําหนดกระบวนการจัดซื้อจัดจาง ดังนี้ 
     ๖.๑) การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางประจําป และใหประกาศเผยแพรแผนในระบบ
เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
     ๖.๒) วิธีการจดัซื้อจดัจางและการจางที่ปรกึษา ใหกระทาํได ๓ วธิ ีไดแก (๑) วธิปีระกาศ
เชิญชวนทั่วไป (๒) วิธีคัดเลือก (๓) วิธีเฉพาะเจาะจง สวนวิธีการจางออกแบบและควบคุมงาน 
นอกจากวิธีดังกลาวขางตนใหเพิ่มอีก ๑ วิธี คือ วิธีประกวดแบบ
     ๖.๓) การพจิารณาคดัเลอืกขอเสนอ กาํหนดใหมเีกณฑการพจิารณาคดัเลอืกขอเสนอ 
โดยใหพิจารณาคณุภาพประกอบราคาได โดยไมจําเปนตองใชราคาตํ่าสุดเสมอไป แตการจะใชเกณฑใด
และใหนํา้หนักในแตละเกณฑเทาใด ตองมีการประกาศใหทราบเปนการลวงหนาในประกาศเชิญชวน
ใหเขารวมการจัดซื้อจัดจาง 
     ๖.๔) การขึ้นทะเบียนผูประกอบการ โดยกําหนดใหผูประกอบการกอสรางตองขึ้น
ทะเบียนไวกบักรมบัญชีกลาง ท้ังน้ีเพื่อใหการพจิารณาจดัชั้นผูประกอบการกอสรางเปนมาตรฐานเดยีวกัน 
     ๖.๕) การรวมซื้อรวมจาง กําหนดใหหนวยงานของรัฐแหงหนึ่งแหงใด อาจดําเนินการ
จดัซื้อจดัจางพสัดใุหกบัหนวยงานของรฐัแหงอ่ืน ๆ กไ็ด ภายใตกรอบขอตกลงระหวางหนวยงานของรฐั
 ผูจัดซื้อจัดจางและคูสัญญา 
     ๖.๖)   การเปดเผยขอมลูการจดัซื้อจดัจางในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชกีลาง 
โดยกําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลตั้งแตขั้นตอนการเปดเผยแผนการจัดซื้อจัดจางประจําป การจัดทํา
ประกาศเชิญชวน การกําหนดเกณฑการพิจารณาขอเสนอ การประกาศผลผูชนะการเสนอราคา
การประกาศยกเลิกการจดัซื้อจดัจาง การทาํสญัญาและการแกไขสญัญา ซึ่งกระบวนการดังกลาวจะเปน
การสรางความเชื่อม่ันตอสาธารณชนในการเขามาตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางภาครฐัไดอยางเตม็รปูแบบ
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     ๖.๗) กาํหนดเกี่ยวกับการประเมนิผลการปฏบิตังิานของผูประกอบการโดยผลการประเมิน
ใหเปนสวนหนึง่ของการพิจารณาคัดเลือกคุณสมบัติของผูทีจ่ะเขายืน่ขอเสนอหรือเขาทาํสัญญา
กับหนวยงานของรัฐ โดยผูทีไ่มผานเกณฑทีก่ําหนดจะถูกระงับการยื ่นขอเสนอหรือทําสัญญา
กับหนวยงานของรัฐไวชั่วคราว จนกวาจะมีผลการประเมินผานเกณฑที่กําหนด 
     ๖.๘) กําหนดใหผูซึ่งไดยืน่ขอเสนอเพื่อทําการจัดซื้อจัดจางพัสดุกับหนวยงานของรัฐ
มีสิทธิอุทธรณเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางพัสดุ กรณีทีเ่ห็นวาหนวยงานของรัฐมิไดปฏิบัติใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกาํหนดในพระราชบญัญตันิี ้และหากผูอุทธรณไมพอใจผลของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณก็มีสิทธิฟองคดีตอศาล แตการฟองคดีดังกลาวไมมีผลกระทบตอการจัดซื้อจัดจาง
ที่ไดมีการลงนามในสัญญาแลว 
     ๖.๙) กําหนดบทกําหนดโทษ โดยกรณีทีเ่จาหนาทีป่ฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่
ตามพระราชบัญญัตินีโ้ดยมิชอบ เพื ่อใหเกิดความเสียหายแกผู หนึ ่งผู ใด หรือปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติหนาทีต่ามพระราชบัญญัตินี้โดยทุจริต ตองระวางโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับ
การกระทําความผิดนั ้น และผูใชหรือผู สนับสนุนในการกระทําความผิดดังกลาวตองระวางโทษ
ตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดดังกลาวดวย 

    เรื่อง รางพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
    คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ..)
พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงการคลงัเสนอ และใหสงสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพจิารณา โดยให
รบัความเห็นของสํานกัเลขาธิการคณะรฐัมนตร ีธนาคารแหงประเทศไทย และสาํนักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไปประกอบการพิจารณาดวย แลวสงใหคณะกรรมการ
ประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณากอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป
    โดยรางพระราชบญัญติัดังกลาวมสีาระสาํคญั คอื เปนการแกไขเพิ่มเตมิพระราชบญัญตัิ
การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยแกไขขอบเขตของ “หนี้สาธารณะ” ใหครอบคลุมเฉพาะหนี้
ทีก่ระทรวงการคลังมีอํานาจบริหารจัดการและรับผิดชอบโดยไมรวมหนี้ของหนวยงานในภาคการเงิน 
และ “หนีเ้งินกูทีเ่ปนความเสี่ยงทางการคลัง” อันไดแกหนี้เงินกูของหนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดหลักเกณฑในการกํากับดูแลภาระความเสี่ยงทางการคลัง
ปรบัปรงุองคประกอบและเพิ่มเตมิอํานาจของคณะกรรมการนโยบายและกํากับการบรหิารหน้ีสาธารณะ
ใหครอบคลุมและมีประสิทธิภาพยิง่ขึ ้น ตลอดจนขยายกรอบการลงทุนในประเทศโดยใหกองทุน
บริหารเงินกูเพื่อการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศสามารถ
ลงทุนในตราสารหนี้ของธนาคารแหงประเทศไทยได
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    เรื่อง รางพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานขององคการระหวางประเทศและ
การประชุมระหวางประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ....
    คณะรฐัมนตรมีีมตอินุมัตหิลกัการรางพระราชบญัญตัคิุมครองการดาํเนินงานขององคการ
ระหวางประเทศและการประชุมระหวางประเทศในประเทศไทย พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการตางประเทศ 
เสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลวสงใหคณะกรรมการประสานงาน
สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณากอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป
    โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีสาระสําคัญ ดังนี้
    ๑) กําหนดใหการใหความคุมครองการดําเนินงานขององคการระหวางประเทศหรือ
การประชุมระหวางประเทศตองทําความตกลงเปนหนังสือ รวมทั้งจะตองเปนไปตามที่กําหนดไว
และใหเทาทีจ่ําเปนเพื่อประโยชนแกการดําเนินงานขององคการระหวางประเทศหรือการประชุม
ระหวางประเทศ โดยคํานึงถึงพันธกรณีของประเทศไทยตามกฎหมายระหวางประเทศ แนวปฏิบัติ
ระหวางประเทศและสถานะขององคการระหวางประเทศนั้น 
    ๒) กําหนดใหในการดําเนินการเพื่อทําความตกลงคุมครองการดําเนินงานขององคการ
ระหวางประเทศหรือการประชุมระหวางประเทศ หนวยงานที ่รับผิดชอบตองหารือกระทรวง
การตางประเทศเพื่อขอคําแนะนําเกี่ยวกับการใหความคุมครองดังกลาว
    ๓) กาํหนดใหหนวยงานที่รบัผดิชอบเสนอความตกลงคุมครองการดาํเนินงานขององคการ
ระหวางประเทศหรอืการประชมุระหวางประเทศพรอมท้ังคาํแนะนําของกระทรวงการตางประเทศ ไปยัง
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบกอนดําเนินการใหมีผลผูกพันตามความตกลง
    ๔) กําหนดใหองคการระหวางประเทศตามความตกลงที่ไดทําขึ้นไดรับความคุมครอง
การดําเนนิงาน ทัง้นี ้เทาท่ีระบุในความตกลงน้ัน สวนหวัหนาและรองหวัหนาของสาํนักงานขององคการ
ระหวางประเทศ รวมทั้งเจาหนาทีข่ององคการระหวางประเทศ ซึ่งจะไดรับเอกสิทธิ์หรือความคุมกัน
ตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการตางประเทศดวย
    ๕) กาํหนดใหการประชุมระหวางประเทศและบคุคลที่เขารวมการประชมุระหวางประเทศ
ตามความตกลงทีไ่ดทําขึ ้นไดรับเอกสิทธิ ์และความคุมกันในระหวางการประชุมระหวางประเทศ 
หรือการเขามาในประเทศไทยเพื่อปฏิบัติหนาทีห่รือในการปฏิบัติภารกิจหรือการปฏิบัติหนาที ่
ทั้งนี้ เทาที่ระบุในความตกลงนั้น
    ๖) กาํหนดขอบเขตของเอกสิทธ์ิและความคุมกันขององคการระหวางประเทศและบุคลากร
ขององคการระหวางประเทศระดบัรฐับาล องคการระหวางประเทศระดบัก่ึงรฐับาลและองคการเอกชน
ระหวางประเทศ โดยจะไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันไมเกินกวาที่กําหนดไว เชน การยกเวนขอจํากัด
เกี่ยวกับการเขาเมืองและการจดทะเบียนคนตางดาว ขอจํากัดดานการเงินและการแลกเปลี่ยน
เงนิตรา การยกเวนภาษทีางตรง อากรศลุกากรและขอหามขอจํากัดวาดวยการนําเขาและสงออกสิ่งของ
บางประเภท รวมทัง้กําหนดใหบุคคลอื่นซึ่งปฏิบัติภารกิจเพื่อองคการระหวางประเทศระดับรัฐบาล 
จะไดรบัความคุมกนัจากการดาํเนนิการตามกฎหมายเก่ียวกับถอยคาํดวยวาจาหรอืเปนลายลกัษณอกัษร
และการกระทําทั้งปวงที่ไดกระทําในตําแหนงหนาที่ ทั้งนี้ เฉพาะที่ไดกระทําโดยสุจริต
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    ๗) กําหนดขอบเขตของเอกสิทธิ์และความคุมกันของการประชุมระหวางประเทศ ผูแทน
ของรัฐหรอืรฐับาล เจาหนาท่ีองคการระหวางประเทศ ผูเขารวมการประชมุ หรอืบคุคลอื่น ซึ่งปฏบิตัภิารกจิ
เพื่อการประชุมระหวางประเทศ จะไดรบัเอกสทิธิ์และความคุมกันในระหวางการประชมุในประเทศไทย 
หรือเขามาในประเทศไทยเพื่อปฏิบัติหนาทีห่รือภารกิจเกี่ยวกับการประชุมนั้นไมเกินกวาทีก่ําหนดไว
เชน การยกเวนอากรศุลกากรและขอหามขอจํากัดวาดวยการนําเขาและสงออกสิง่ของบางประเภท
และความคุมกันจากการดําเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับถอยคําดวยวาจาหรือเปนลายลักษณอักษร
และการกระทําทั้งปวงที่ไดกระทําในตําแหนงหนาที่ ทั้งนี้ เฉพาะที่ไดกระทําโดยสุจริต

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒๑  มิถุนายน ๒๕๕๙
 
    เรื่อง รางพระราชบัญญัติองคการสงเคราะหทหารผานศึก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
    คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติองคการสงเคราะหทหารผานศึก
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงกลาโหมเสนอ และใหสงสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา
แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภานิตบิญัญตัแิหงชาตพิจิารณากอนเสนอสภานิตบิญัญตัแิหงชาติ
ตอไป 
    กระทรวงกลาโหมเสนอวา องคการสงเคราะหทหารผานศึก เปนองคการของรัฐ
เพื่อการกศุลที่จดัตั้งขึ้นโดยพระราชบญัญตัอิงคการสงเคราะหทหารผานศกึ พ.ศ. ๒๕๑๐ มีวัตถปุระสงค
เพื่อการสงเคราะหทหารผานศกึ ครอบครวัทหารผานศกึและทหารนอกประจําการ มีสภาทหารผานศึก
ซึ่งทําหนาทีว่างนโยบายและควบคุมกิจการทั่วไปขององคการสงเคราะหทหารผานศึก แตโดยที่
พระราชบญัญัตอิงคการสงเคราะหทหารผานศกึ พ.ศ. ๒๕๑๐ ไดใชมาเปนระยะเวลานาน จึงสมควรแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกลาวในสวนทีเ่กี่ยวกับองคประกอบของสภาทหารผานศึกใหสอดคลองกับ
ภารกิจในปจจุบัน เพือ่ใหสามารถบริหารงานขององคการทหารผานศึกไดดวยความคลองตัวยิง่ขึน้ 
    โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีสาระสําคัญ ดังนี้

พระราชบัญญัติองคการสงเคราะหทหารผานศึก
พ.ศ. ๒๕๑๐

รางพระราชบัญญัติองคการสงเคราะห        
ทหารผานศึก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

         มาตรา ๑๔  ใหมีสภาทหารผานศกึประกอบดวย
รัฐมนตรีเปนนายก  ผูอํานวยการเปนอุปนายก
รองผูอํานวยการเปนกรรมการโดยตาํแหนง และ
กรรมการซึ่งรฐัมนตรแีตงต้ังดวยความเหน็ชอบ
ของสภากลาโหม คอื จากทหารผานศกึประจาํการ   
เจด็คน และทหารผานศกึนอกประจาํการเกาคน

   มาตรา ๑๔ ใหมีสภาทหารผานศกึประกอบดวย
รฐัมนตรเีปนนายก รฐัมนตรชีวยวาการกระทรวง 
กลาโหมเปนอุปนายกคนที่หน่ึง ปลดักระทรวง
กลาโหมเปนอุปนายกคนที่สอง ผูอาํนวยการเปน
อุปนายกคนที่สาม รองผูอํานวยการเปนกรรมการ              
โดยตําแหนง และกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง
ดวยความเหน็ชอบของสภากลาโหม คอื จากทหาร
ผานศกึประจาํการหกคน และทหารผานศึกนอก
ประจําการเกาคน 

creo




ก.ค. - ส.ค. ๕๙๔๐ จุลนิติ

สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒๘  มิถุนายน ๒๕๕๙

    เรื่อง รางพระราชบัญญัติการบริหารการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด 
พ.ศ. ....
    คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติการบริหารการแกไขบําบัดฟนฟูเด็ก
และเยาวชนที่กระทําผิด พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา
กอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป
    โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีสาระสําคัญ ดังนี้
    ๑) กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายการบริหารการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน
ทีก่ระทําผิด โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนประธานกรรมการและปลัดกระทรวงยุติธรรม
เปนรองประธานกรรมการ กรรมการประกอบดวยกรรมการโดยตาํแหนงจากหนวยงานตาง ๆ  ท่ีเก่ียวของ
และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรูความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณเปนที่ประจักษดานจิตวิทยา ดานสังคมสงเคราะห ดานสาธารณสุข ดานการศึกษา
ดานสทิธเิดก็และดานการคุมครองเดก็ โดยใหอธบิดกีรมพนิจิและคุมครองเดก็และเยาวชนเปนกรรมการ
และเลขานุการ

พระราชบัญญัติองคการสงเคราะหทหารผานศึก
พ.ศ. ๒๕๑๐

รางพระราชบัญญัติองคการสงเคราะห        
ทหารผานศึก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ใหเลขานุการ อผศ. เปนเลขาธิการของสภา
ทหารผานศึกโดยตําแหนง
 มาตรา ๒๑ ใหนายกสภาทหารผานศึก
เปนประธานในที่ประชุม ถานายกสภาทหาร
ผานศึกไมมาประชุม ใหอุปนายกสภาทหาร
ผานศกึเปนประธาน ถาอุปนายกสภาทหารผานศกึ
ก็ไมมาประชุม ใหทีป่ระชุมเลือกกรรมการ
คนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 

 ใหเลขานุการ อผศ. เปนเลขาธิการของสภา
ทหารผานศึก โดยตําแหนง
 มาตรา ๒๑ ใหนายกสภาทหารผานศึกเปน
ประธานในที่ประชมุ ถานายกสภาทหารผานศกึ    
ไมมาประชุม ใหอุปนายกสภาทหารผานศึก         
คนทีห่นึ่งเปนประธาน ถาอุปนายกสภาทหาร    
ผานศกึคนที่หน่ึงไมมาประชมุ ใหอปุนายกสภา
ทหารผานศกึคนที่สองเปนประธาน ถาอุปนายก
สภาทหารผ านศึกคนทีส่องไม มาประชุม                
ให อ ุปนายกสภาทหารผ านศึกคนท ีส่าม
เปนประธาน ถาอุปนายกสภาทหารผานศึกคน
ท่ีสามกไ็มมาประชมุ ใหท่ีประชมุเลอืกกรรมการ
คนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม

creo




ก.ค. - ส.ค. ๕๙ ๔๑

สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

จุลนิติ

    ๒) กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายการบริหารการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่
กระทําผิดมีอํานาจหนาท่ีกาํหนดนโยบายและทศิทางในการบรหิารการแกไขบาํบดัฟนฟเูดก็และเยาวชน
ทีก่ระทําผิด ใหคําแนะนําหรือคําปรึกษาแกรัฐมนตรีในการออกกฎหมาย ระเบียบและประกาศตาม 
พระราชบัญญัตินี้ พิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่
กระทําผิด กาํหนดหรอืเสนอแนะแนวทางกลยทุธและมาตรการในการปรบัปรงุและพฒันากระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็ก
    ๓) กําหนดใหอธิบดีกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนมีอํานาจกําหนดอํานาจและ
หนาที่ของเจาพนักงานพินิจ
    ๔) กําหนดหามมิใหใชเครื่องพันธนาการใด ๆ แกเด็กและเยาวชนที ่อยู ในสถานที ่
ควบคุม เวนแตจะมีเหตุจําเปนอยางยิง่อันมิอาจหลีกเลี่ยงได เพื่อปองกันการหลบหนีหรือเพื่อความ
ปลอดภัยของเด็กหรือเยาวชนหรือบุคคลอื่น โดยใหผูอํานวยการมีอํานาจสั่งใหใชเครื่องพันธนาการ
แกเด็กและเยาวชนที่อยูในสถานที่ควบคุมและใหเจาพนักงานพินิจบันทึกเหตุผลหรือความจําเปน
    ๕) กําหนดใหเจาพนักงานพินิจจะรับเด็กและเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิดไว
ในระหวางการสอบสวนหรอืการพจิารณาคดี หรอืตามคาํพพิากษาหรอืคาํสั่งศาลไวควบคมุดูแลเพ่ือแกไข
บําบัดฟนฟูหรือฝกอบรมในสถานที่ควบคุมไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือ
เมื่อไดรับหมายควบคุมตัวหรือคําพิพากษาหรือคําสั่งศาล
    ๖) กําหนดใหเพื ่อประโยชนในการดูแลแกไขบําบัดฟ นฟูและพัฒนาพฤตินิสัยเด็ก
หรือเยาวชนใหกลับตนเปนคนดี ใหอธิบดีจัดใหมีระบบการจาํแนกเด็กและเยาวชนในสถานที่ควบคุม
ของสถานพินิจและศูนยฝกและอบรม หลักเกณฑและวิธีการจําแนกใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดี
กําหนด และใหสถานที ่ควบคุมจัดใหมีการจําแนกเด็กหรือเยาวชน เพื ่อกําหนดวิธีการปฏิบัติ
ตอเดก็และเยาวชน  การวางแผนแกไขบาํบดัฟนฟ ูและการรายงานขอเท็จจรงิ พรอมท้ังเสนอความเหน็
เกี่ยวกับการลงโทษ หรือการใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมตอศาล
    ๗) กําหนดวิธีการแกไขบําบัดฟ นฟูหรือฝกอบรมเด็กหรือเยาวชน กําหนดวิธีการ
และเปาหมายในการกลับคืนสูครอบครัวและสังคม และการจัดทําแผนการแกไขบําบัดฟนฟูหรือ
แผนการฝกอบรมเด็กหรือเยาวชน ตลอดจนการกําหนดใหสถานพินิจจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเด็ก
หรือเยาวชนเปนรายบุคคล
    ๘) กําหนดการเตรียมความพรอมกอนปลอยและการติดตามภายหลังปลอยจากสถานที่
ควบคุมตามหลักเกณฑที่กําหนดในระเบียบกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
    ๙) กําหนดโทษปรับสําหรับผูทีไ่ดรับอนุญาตใหเขาไปในสถานทีค่วบคุมแตไมปฏิบัติตาม
ระเบยีบ กาํหนดโทษสําหรบัผูท่ีนําเขามาซ่ึงสิ่งของตองหามเขาไปในสถานที่ควบคมุโดยไมไดรบัอนญุาต
และตองวางระโทษจําคุกไมเกิน ๑ ปหรือปรับไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ และถาผูกระทํา
ความผดิเปนเจาพนกังานพนิิจหรอืเจาหนาท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของกบัการดแูลเดก็และเยาวชนสถานท่ีควบคมุ
ตองระวางโทษเปน ๓ เทาของโทษที่กําหนดไว

creo




ก.ค. - ส.ค. ๕๙๔๒ จุลนิติ

สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙

    เรื่อง รางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
    คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ตามที่กระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ และใหสงสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพจิารณา  โดยใหรบั
ขอสังเกตของคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่นไปประกอบ
การพิจารณาดวย แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณากอนเสนอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป
    โดยรางพระราชบญัญติัดงักลาวมสีาระสาํคญั คอื เปนการแกไขเพิม่เติมบทนิยาม กําหนด
ใหโรงงานมีการจัดทําการประกันภัย หลักประกันหรือกองทุนสําหรับเยียวยาความเสียหายตอชีวิต
และทรัพยสินของบุคคลภายนอก กําหนดใหมีผู ตรวจสอบเอกชนซึ่งสามารถตรวจสอบโรงงาน
หรือเครื่องจักรได กําหนดหนาทีข่องผูประกอบกิจการโรงงานขนาดใหญ กําหนดใหการเริ่มประกอบ
กจิการของโรงงานตองขออนญุาต  กาํหนดหลกัเกณฑการขยายโรงงาน กําหนดอายใุบอนุญาตตรวจสอบ
หรอืรบัรอง วิธีการออกใบแทนใบอนญุาตตรวจสอบและหรือรบัรอง กาํหนดการสิ้นอายุของใบอนญุาต
ประกอบกิจการโรงงาน กําหนดวิธีการตออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน กําหนดระยะเวลา
ในการตออายุของใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน กําหนดหลักเกณฑการรับโอนใบอนุญาต 
กาํหนดหลกัเกณฑการเลกิประกอบกจิการโรงงาน กาํหนดบญัชอีตัราคาธรรมเนียมใหม เพิ่มบทลงโทษ
และกําหนดบทเฉพาะกาล

    เรื่อง รางพระราชบัญญัติการเสริมสรางประสิทธิภาพในการบังคับตามคําสั่งศาล
ในคดีอาญา พ.ศ. ....
    คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและรับทราบดังนี้
    ๑) อนุม ัติหลักการร างพระราชบัญญัติการเสริมสร างประสิทธิภาพในการบังคับ
ตามคาํสั่งศาลในคดอีาญา พ.ศ. .... ตามที่สาํนักงานศาลยติุธรรมเสนอ และใหสงสาํนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาโดยใหรับความเห็นของกระทรวงการคลังและกระทรวงยุติธรรมไปประกอบ
การพิจารณาดวย แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณากอนเสนอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป
    ๒) รบัทราบแผนการจดัทํากฎหมายลาํดบัรองและกรอบระยะเวลาของรางพระราชบญัญตัิ
ตามที่สํานักงานศาลยุติธรรมเสนอ
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    โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีสาระสําคัญ ดังนี้
    ๑) กําหนดใหศาลอาจมีคําสั ่งแตงตั ้งบุคคลใดเปนผู กํากับดูแลผู ถูกปลอยชั ่วคราว
โดยใหมีสิทธิไดรับคาตอบแทนและคาใชจาย
    ๒) กําหนดใหเมือ่มีการจับกุมผูตองหาหรือจําเลยทีไ่ดรับการปลอยชั่วคราวในชั้นศาล
ซึง่หลบหนีและไดสงตัวตอศาลแลวใหผูแจงความนําจับมีสิทธิไดรับเงินสินบน และเจาหนาทีผู่ จับ
มีสิทธิไดรับเงินรางวัล
    ๓) กําหนดหลักเกณฑการขอรับเงินคาตอบแทนและคาใชจาย และหลักเกณฑการขอรับ
เงินสินบนหรือเงินรางวัล โดยใหผูมีสิทธิไดรับเงินยื่นคํารองตอศาลชั้นตนที่พิจารณาคดีภายใน ๑๕ วัน
นับแตเสร็จสิ้นภารกิจ
    ๔) กําหนดหลักเกณฑ การเบิกจายเงินคาตอบแทน คาใชจาย เงินสินบน และเงินรางวัล
แกผูมีสิทธไิดรบั ใหเบิกจายจากเงนิคาปรบัตามคาํพพิากษาในคดีอาญากอนนําสงคลงัเปนรายไดแผนดนิ

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙

    เรื่อง รางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ..)
พ.ศ. .... (วาระการดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุด และวินัยตุลาการปกครอง)
    คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (วาระการดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุด และวินัยตุลาการ
ศาลปกครอง) ตามท่ีศาลปกครองสงูสดุเสนอ และใหสงสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภานิตบิญัญตัแิหงชาตพิจิารณากอนเสนอสภานิตบิญัญตัแิหงชาติ
ตอไป
            โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีสาระสําคัญ ดังนี้
            ๑) กาํหนดวาระการดํารงตาํแหนงประธานศาลปกครองสงูสดุ ๔ ปนบัแตวนัท่ีทรงพระกรณุา
โปรดเกลาฯ แตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว ทั้งนี้ กรณีทีป่ระธานศาลปกครองสูงสุด
ดํารงตําแหนงครบวาระหรือลาออกจากตําแหนงดังกลาวกอนครบวาระการดํารงตําแหนง แตยัง
ไมพนจากตําแหนงตุลาการศาลปกครอง ใหแตงตั้งผูนั้นดํารงตําแหนงตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ในตําแหนงอืน่ตามที่คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองประกาศกําหนด โดยใหไดรับอัตราเงินเดือน
และเงินประจําตําแหนงที่ไมตํ่ากวาเดิม
            ๒) กาํหนดเกี่ยวกบัการกระทําผดิวนัิยไมรายแรงของตลุาการศาลปกครอง คณะกรรมการ
ตุลาการศาลปกครองอาจมมีติใหงดเลื่อนตําแหนง งดเลื่อนเงินเดือน หรือภาคทัณฑแกตุลาการ
ศาลปกครองได
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            ๓) การกาํหนดวาระการดาํรงตาํแหนงของประธานศาลปกครองสงูสดุตามพระราชบญัญตันิี้ 
ใชบงัคับกับวาระการดํารงตําแหนงของประธานศาลปกครองสูงสุดซึง่ดํารงตําแหนงอยูในวันที ่
พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวย
           ๔) กําหนดใหตุลาการศาลปกครองกรณีกระทําผิดวินัยอยูกอนวันทีพ่ระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ และคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองไดเริ่มดําเนินการสอบสวนโดยถูกตองตามกฎหมาย
ทีใ่ชอยูในขณะนัน้ใหสอบสวนตามกฎหมายนั้นตอไปจนกวาจะแลวเสร็จ แตการลงโทษใหดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙
  
    เรื่อง รางพระราชกําหนดการนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศ พ.ศ. ....
    คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางพระราชกําหนดการนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจาง
ในประเทศ พ.ศ. .... ของกระทรวงแรงงานที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว
และใหดําเนินการตอไปได
    โดยรางพระราชกําหนดดังกลาวมีสาระสําคัญ ดังนี้
    ๑) กําหนดบทนิยามการนําคนตางดาวมาทํางานตามพระราชกําหนดนี้ใหชัดเจน 
โดยหมายความเฉพาะการดําเนินการนําคนตางดาวทีร่ับอนุญาตใหเข ามาในราชอาณาจักร
ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองภายใตบันทึกความตกลงหรือบันทึกความเขาใจทีร่ัฐบาลไทยทําไว
กับรัฐบาลตางประเทศ หรือตามนโยบายของรัฐบาลวาดวยการจางแรงงานมาทํางานกับนายจาง
ในประเทศ ตลอดจนกําหนดบทนิยามของถอยคําอื่น ๆ ทีม่ีความหมายเฉพาะตามพระราชกําหนดนี้
    ๒) กําหนดหลักเกณฑในการนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศ ดังนี้ 
     ๒.๑) การนําคนตางดาวเขามาในประเทศมี ๒ วิธี 
       (๑) กรณีทีผู่ไดรับใบอนุญาตนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศ 
เปนผูนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศ
       (๒) กรณีที่นายจางเปนผูนําคนตางดาวมาทํางานในประเทศ
     ๒.๒) กําหนดเหตุพิเศษเฉพาะเรื่องในกรณีทีม่ีผลกระทบตอความมัน่คงเศรษฐกิจ 
ภยัพบัิตสิาธารณะ  หรอืกรณอ่ืีนในลกัษณะเดยีวกนั ใหรฐัมนตรโีดยอนมัุตคิณะรฐัมนตรกีาํหนดเงื่อนไขใด ๆ  
ในการนําแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศ หรือยกเวนการปฏิบัติใด ๆ ตามที่พระราชกําหนดนี้
กําหนดไวได
     ๒.๓) กําหนดใหนายจางซึง่เปนผูนําคนตางดาวมาทาํงานกับตนเองในประเทศตองได
รับอนุญาตจากอธิบดี เพื่อความชัดเจน
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    ๓) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจาง
ดังนี้  
     ๓.๑) กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูขออนุญาตนําคนตางดาวมาทํางาน
กับนายจางในประเทศ ดังนี้ 
       (๑) มีทุนจดทะเบียนและชําระแลวตามที่อธิบดีประกาศกําหนด แตตองไมนอย
กวา ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
       (๒)  มีทุนเปนของผูถอืหุนท่ีมสีญัชาตไิทยไมนอยกวา ๓ ใน ๔ ของจาํนวนทนุท้ังหมด
และจะตองมีจํานวนผูถือหุนทีม่ีสัญชาติไทยไมนอยกวา ๓ ใน ๔ ของจํานวนผูถือหุนทัง้หมด เวนแต
ในกรณีท่ีมีสนธสิญัญาทีป่ระเทศไทยเปนภาคหีรอืมคีวามผกูพนัตามพนัธกรณีระหวางรฐับาลไทยกบัรฐับาล
ตางประเทศใหเปนไปตามบทบัญญัติและเงื่อนไขของสนธิสัญญาหรือความผูกพันตามพันธกรณีนั้น
       (๓)  มีสํานักงานอยูในท่ีตัง้ท่ีเปนสดัสวน เปดเผย มีหลกัแหลงท่ีแนนอน  และไมเปน
สถานที่ตองหามตามที่อธิบดีประกาศกําหนด
       (๔) ไมเปนผูรับอนุญาต ไมเปนผูอยูระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาต  ไมเคยถูก
เพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชกําหนดนี้ กฎหมายวาดวยการจัดหางานและคุมครองคนงาน หรือ
กฎหมายวาดวยแรงงานทางทะเล
       (๕) กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูจัดการ 
     ๓.๒) กําหนดหลักเกณฑการวางหลักประกันความเสียหายของผู รับอนุญาต
โดยผูขออนญุาตตองวางหลักประกนัอนัสมควรไวกบัอธบิดเีพื่อประกนัความเสยีหายที่อาจเกดิจากการนาํ
คนตางดาว และเปนหลักประกันการปฏิบัติตามพระราชกําหนดนี ้กอนทีอ่ธิบดีจะออกใบอนุญาต
ใหแกผูมาขออนุญาตเปนจาํนวนเงนิตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงแตตองไมนอยกวา ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท
     ๓.๓) กําหนดใหผูรับอนุญาตตองทําสัญญาการนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจาง
ในประเทศโดยอยางนอยตองมีรายละเอียดตามที่อธิบดีประกาศกําหนด
     ๓.๔) กาํหนดหามผูรบัอนุญาตเรยีกหรอืรบัเงนิหรอืทรพัยสนิอ่ืนใดจากนายจาง เวนแต
คาบรกิารและคาใชจายตามรายการและอัตราที่อธิบดปีระกาศกําหนด รวมทั้งหามผูรบัอนุญาตเรยีกหรอื
รับเงินหรือทรัพยสินอื่นใดจากคนตางดาว
     ๓.๕) ผูรับอนุญาตตองสงรายงานเกี่ยวกับการนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจาง
ในประเทศตออธิบดี ตามแบบรายงานที่อธิบดีกาํหนดภายในวันที่ ๑๐ ของเดือนถัดไป
    ๔) กําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของนายจางหรือผูรับอนุญาต ดังนี้ 
     ๔.๑) นายจางตองวางหลักประกันไวกับอธิบดี เมื่อไดรับหลักประกันแลวใหอธิบดี
อนุญาตใหนายจางนั้นนําคนตางดาวมาทํางานในประเทศได
     ๔.๒) กาํหนดใหนายจางสงคนตางดาวกลบัไปยงัประเทศตนทางภายใน ๗ วนันบัแตวนัท่ี
คนตางดาวไมไดทํางานกับนายจางหรือวันที่ครบกําหนดตามสัญญา หากไมดําเนินการใหอธิบดีสงกลับ
โดยหักคาใชจายจากหลักประกันที่นายจางไดวางไว
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     ๔.๓) กําหนดใหกรณีทีผู่ รับอนุญาตไมนําคนตางดาวมาทํางานตามสัญญาการนํา
คนตางดาวมาทาํงานกบันายจางในประเทศ ใหคนืคาบรกิารและคาใชจายที่เรยีกเก็บจากนายจางไปแลว
ทั้งหมดใหแกนายจางภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ครบกําหนดตามสัญญาดังกลาว
     ๔.๔) กาํหนดใหกรณท่ีีคนตางดาวเขามาทาํงานตามพระราชกําหนดน้ีและตองถกูสงตวั
กลับไปยังประเทศตนทางตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองหรือกฎหมายอื่น ใหหนวยงานที่ดําเนินการ
สงคนตางดาวกลับไปยังประเทศตนทางเรียกเก็บคาใชจายจากนายจางหรือผูไดรับอนุญาตได
    ๕) กําหนดบทควบคุมผูรับอนุญาต ดังนี้ 
     ๕.๑) ผูรบัอนุญาตนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศตองใชชื่อ คาํแสดงชื่อ
หรือคําอืน่ใดในการประกอบธุรกิจวา “บริษัทนําคนตางดาวมาทํางานในประเทศ” และจะใชถอยคํา
หรืออักษรตางประเทศอื่นที่มีความหมายเชนเดียวกันประกอบดวยก็ได
     ๕.๒) กําหนดใหพนักงานเจาหนาทีม่ีอํานาจเขาไปสถานทีป่ระกอบธุรกิจในระหวาง
เวลาทําการเพื่อตรวจสอบควบคุมตามปกติ และกําหนดเหตุในการเขาไปในเคหสถานเพื่อตรวจคน
ยึดหรืออายัดกรณีมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการกําหนดความผิดตามพระราชกําหนดไดโดยไมตองแสดง
ความบริสุทธิ์ในการเขาตรวจคน
     ๕.๓) กําหนดใหกรณีทีผู่ รับอนุญาตไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ของประเทศตนทาง หรือมีสวนสนับสนุนการปฏิบัติดังกลาวและอธิบดีไดมีหนังสือแจงเตือนใหปฏิบัติ
ใหถูกตองตามกฎหมายของประเทศตนทางหรือหามดําเนินการดังกลาวแลว แตผูรับอนุญาตไมปฏิบัติ
ตามหนังสือแจงเตือน ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได
    ๖) กําหนดโทษอาญาใหเหมาะสมกับลักษณะความผิด แกไขเพิ่มเติมสิทธิการเรียกรอง
ทรัพย ส ินหรือราคาจากการกระทําความผิดแทนผู  เสียหายในลักษณะเดียวกับมาตรา ๑๓
แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๙ และกําหนดใหกรณีโทษปรับสถานเดียว
ใหอธิบดีสาํหรับความผิดทีเ่กิดขึ ้นในกรุงเทพมหานคร หรือผู วาราชการจังหวัดสําหรับความผิด
ที่เกิดขึ้นในจังหวัดอื่น แลวแตกรณี มีอํานาจเปรียบเทียบได
    ๗) บทเฉพาะกาล กําหนดใหผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศตามกฎหมายวาดวย
การจัดหางานและคุมครองคนหางานที่ไดดําเนินการจัดหาคนตางดาวมาทํางานในประเทศกอนวันที่
พระราชกาํหนดนีใ้ชบังคบั ใหดําเนนิการตอไปไดอีกไมเกิน ๖๐ วนันับแตวนัท่ีพระราชกําหนดน้ีใชบงัคับ

    เรื่อง รางพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
    คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและรับทราบดังนี้ 
    (๑) อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....ตามที่
กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยใหรับ
ขอสังเกตของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไปประกอบการพิจารณาดวย แลวสงใหคณะกรรมการ
ประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณากอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป และ 
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    (๒) รบัทราบแผนการจดัทํากฎหมายลาํดบัรองและกรอบระยะเวลาของรางพระราชบญัญตัิ
ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ 
    โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีสาระสําคัญ ดังนี้
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บทความทางวิชาการ 

จุลนิติ

 ๑สําเร็จการศึกษา น.บ. (ธรรมศาสตร), ร.บ. (แขนงวิชาทฤษฎีและเทคนิคทางรัฐศาสตร) (มสธ.), ร.บ. (แขนงวิชาความสัมพันธ
ระหวางประเทศและการเมืองเปรียบเทียบ) (มสธ.), เนติบัณฑิตไทย สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา ปจจุบัน
ดํารงตําแหนง นิติกรชํานาญการ กลุมงานพัฒนากฎหมาย สํานักกฎหมายสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา.  
 ๒Thomas A. Flinn, An Evaluation of Legislative Performance : The State Legislature in Ohio, (Kent: Kent State 
University Press, 1972), p.153.  
 ๓Zdenka Mansfeldova, “How to Assess the Performance of Legislature? The Czech Case”, Presentation 
at the 20th IPSA World Congress RCLS (RC08) panel on “Are legislatures working?” Fokuoka, Japan, 9-13 July 
2006, p.153. and Stephen Levine, “Assessing Parliamentary Performance – Problems and  Possibilities” The New 
Zealand Association for Comparative Law Yearbook 11, 2005. p. 52.  
 ๔Alan Rosenthal, Legislative Performance in The States : Exploration of Committee Behavior, (New York: 
The Free Press, 1974), p. 10
 ๕Ibid..

¹ÒÂ»³Ô¸ÑÈÃ�  »·ØÁÇÑ²¹� 
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(ตอจากตอนที่แลว)
 วรรณกรรมเกี่ยวกับเกณฑที่ชัดเจนที่สามารถใชสําหรับการประเมินประสิทธิภาพขององคกร
นิติบ ัญญัติได อยางชัดแจงนัน้ม ีจํากัด๒ อยางไรก็ตามแมในเวลาตอมาเริ ่มมีเอกสารวิชาการ
ไดกลาวถึงการประเมินประสิทธิภาพขององคกรนิติบัญญัติไวมากขึ้นก็ตาม ทวามีการยอมรับวา
การประเมินประสิทธิภาพขององคกรนิติบัญญัตินั้นมีความยุงยากซับซอนเปนอยางยิ่ง๓ แตผูเขียน
มีความเห็นวา เราสามารถพิจารณาผลสําเร็จของภารกิจของรัฐสภาวาเปนไปตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติในการใหอํานาจองคกรนิติบัญญัติมีอํานาจหนาที่ในฐานะองคกร
ผูใชอํานาจอธิปไตยหรือไม โดยการศึกษาผลการปฏิบัติหนาทีข่องรัฐสภาตามอํานาจหนาที ่
ซึง่รฐัธรรมนญูไดกาํหนดไววาไดเปนไปโดยสอดคลองกับเจตนารมณของรฐัธรรมนูญท่ีใหอํานาจมากนอย
เพียงใดนั้น นาจะเปนแนวทางที่เหมาะสมในการพิจารณาประสิทธิภาพของรัฐสภา 
 ดังที่ ศาสตราจารย Alan Rosenthal ไดกลาวถึงไวในหนังสือ “Legislative Performance 
in The States : Exploration of Committee Behavior” วา เกณฑดานปจจัยนําออก (Legislative 
Outputs)๔ ท่ีตองนําผลลัพธหรอืปจจัยนําออก คอื “ผลกระทบตอประชาชนอันเน่ืองมาจากการบงัคบัใช
กฎหมาย” พจิารณาประกอบกนักบัเกณฑดานการดาํเนินงานดานนิตบิญัญตั ิ(Legislative Functions) 
เพราะรัฐสภามีอํานาจหนาที่ในฐานะองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยฝายนิติบัญญัติที่มีอยางแตกตาง
หลากหลายตามที่รัฐธรรมนูญหรือกฎเกณฑที่มีคาบังคับเทียบเทารัฐธรรมนูญไดกําหนดไว๕ 

  
๑
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โดยการพิจารณาจากการดําเนินงานขององคกรนิติบัญญัติที่มีความสําคัญ ๓ ประการดวยกัน ไดแก 
การเปนตัวแทนของประชาชนในเขตเลือกตั้ง (Constituent service role)๖ การมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายสาธารณะและโครงการภาครัฐ (Policy and program formulation)๗ การควบคุม
ตรวจสอบการดําเนินงานของฝายบริหาร๘ ประกอบกับเมื่อไดพิจารณาแนวทางของ David Arter  
ในบทความวิชาการเร่ือง Introduction: Comparing the Legislative Performance of 
Legislature๙ ที่กลาวถึงไวตอนหนึ่งวา ประสิทธิภาพของรัฐสภาสามารถชี้วัดไดจากอํานาจ
ในการรวมกําหนดนโยบายสาธารณะ (Policy - making power) ที่อางอิงแนวคิดวาดวย 
“Mezey Question” ของ Michael Mezey  ทีไ่ดมกีารตัง้คาํถามวา “องคกรนติบิญัญตัแิตละองคกร
มีอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะเพียงใด” เพื่อประโยชนในการพิจารณาองคกรนิติบัญญัติ
เชงิเปรียบเทียบ๑๐ ซึง่สอดคลองกบัเกณฑดานการดําเนินงานดานนติบิญัญตั ิ(Legislative Functions) 
ของ ศาสตราจารย Alan Rosenthal ในขอ (๒) ซึง่พจิารณาถงึการมสีวนรวมในการกาํหนดนโยบาย
สาธารณะและโครงการภาครัฐ (Policy and program formulation) โดยไดกลาววา นําไปสู
การออกแบบประเด็นทีต่องตรวจสอบ (Check-List) เพ่ือทราบถึงประสทิธภิาพของรัฐสภาตามขอสรปุ
ของงานดังกลาว 
  อยางไรก็ตาม David Arter ไดกลาวถึงการออกแบบเกณฑชี้วัดประสิทธิภาพของรัฐสภา
ไวในบทความเรื่อง “Conclusion. Questioning the “Mezey question”: An interrogatory 
framework for the comparative study of legislature”  วา แนวทางที่เหมาะสมสําหรับ
การประเมินประสิทธิภาพขององคกรนิติบัญญัติหรือรัฐสภา มิควรกําหนดตัวชี้วัดโดยอาศัยการ
ตัง้คาํถามวา “รฐัสภามีอาํนาจในการกําหนดนโยบายของฝายบริหารมากนอยเพียงใด” ตามแนวคิดของ 
Mezey เทานัน้ ทวาควรกาํหนดตวัชีว้ดัโดยใหความสาํคญัแก กระบวนการ (Process) และกลไกระบบ
งานนิติบัญญัติที่มีอิทธิพลตอฝายบริหาร (Legislative influence) ในการกําหนดนโยบายของภาครัฐ 
โดยอาศัยขอคาํถามท่ีวา “สมาชกิรฐัสภาไดดาํเนนิงานตามอาํนาจหนาท่ีทางนติบิญัญตัใิน ๓ ประการ 
กลาวคือ การจัดทําแผนงานนโยบาย และกลั่นกรองการกําหนดนโยบายภาครัฐ ตลอดจน
ตรวจสอบการดําเนินนโยบายของฝายบริหาร อยางไร” โดยกําหนดเปนขอคําถาม จํานวน ๑๕ ขอ 
เพื่อพิจารณาถึงประสิทธิภาพของรัฐสภา ตอไป รายละเอียดดังนี้๑๑

  ๑)  ดานบทบาทของรัฐสภาในการมีสวนรวมในการกําหนดแผนงานนโยบายภาครัฐ 
     บทบาทของรฐัสภาดานนีอ้ยูบนขอสนันษิฐานทีว่า ฝายบรหิารยอมมบีทบาทในการจดัทาํแผน
งานโครงการนโยบายภาครฐั เชน ในรปูแบบของการเสนอรางกฎหมาย ทวาโดยม ีรฐัสภาในฐานะองคกร

 ๖Ibid., p. 11.
 ๗Ibid.
 ๘Ibid.,  pp. 11-12.
 ๙David Arter, “Introduction: Comparing the Legislative Performance of Legislature,” The Journal of Legislative 
Studies, 12:3-4, (2006): 245-257.
 ๑๐Ibid., p.247.
 ๑๑David Arter, “Conclusion. Questioning the “Mezey question”: An interrogatory framework for the comparative 
study of legislature,” The Journal of Legislative Studies, 12:3-4, (2006): 462-482, p.463.
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ทีเ่ปนผูแทนของปวงชนมีสวนรวมดวยในสวนตาง ๆ โดยอาศัยกลไกของรัฐสภา ภายใตแนวคิดหลัก
รวมกันวา “How can legislators influence the formulation of legislation?”๑๒ มีจํานวน 
๖ คําถามดวยกัน ดังนี้ 
     ขอ ๑  สมาชิกรัฐสภามีอํานาจในการริเริม่กระบวนการนิติบัญญัติโดยอิสระหรือไม 
(Do Members of the Legislature have the (Unrestricted) Right of Legislative Initiative?๑๓

     ขอ ๒  คณะกรรมาธิการของรัฐสภามีอํานาจในการริเริ่มกระบวนการนิติบัญญัติ หรือไม 
(Do Committees of the Legislature have the Right of Legislative Initiative?)๑๔

     ขอ ๓  ขอบังคับการประชุมของสภา และ/หรือ โครงสรางขององคกรฝายนิติบัญญัติ
ไดมีการกําหนดใหใชเสียงขางมากพิเศษสําหรับกิจกรรมทางนิติบัญญัติสําคัญใด ๆ หรือไม (Do the 
Procedural Ruled and/or Structure of the Legislature Require Supermajority - building 
for Major Pieces of Legislation?)๑๕ 

     ขอ ๔  รัฐสภาไดดําเนินงานทางนิติบัญญัติบนพื้นฐานของการรวมมือกันหาขอสรุปรวมกัน
กับฝายบริหารหรือไม (Do Legislature legislate on the Basis of Legislative - as opposed 
Executive- Coalitions?)๑๖ 
     ขอ ๕  สมาชิกรัฐสภาไดมีสวนรวมในการจัดทําขอเสนอทางนิติบัญญัติใด ๆ ของฝายบริหาร
กอนเสนอตอสภาหรอืไม (Do Legislators Participate in the Preparation of Legislative Proposals 
initiated by the Executive?)๑๗

     ขอ ๖  ไดมีกรณีท่ีผูปฏบิตัหินาท่ีสงูสดุของฝายนิติบญัญติัและฝายบรหิารปรกึษาหารอืรวมกนั
ในการกําหนดนโยบายทางยุทธศาสตรสําคัญของประเทศ หรือไม (Do Legislative and Executive 
Leaders Consult on Strategic policy Matters?)๑๘

  ๒)  ดานกระบวนการของการพิจารณากลั่นกรองนโยบายภาครัฐของรัฐสภา 
     เปนทีท่ราบกันดีวา รัฐสภามีบทบาทในการพิจารณากลั่นกรองรางกฎหมายที่เสนอตอสภา
ท้ังโดยสมาชกิสภาน้ัน ๆ  เอง หรอืจากฝายบรหิาร ในชั้นการพจิารณาและสวนงานตาง ๆ  ท่ีหลากหลาย ท้ังใน
ท่ีประชุมสภา ท่ีประชุมคณะกรรมาธกิาร ในที่ประชมุยอยของพรรคการเมือง ตลอดจนที่ประชมุของคณะ
อนุกรรมาธิการหรอืท่ีประชุมยอยหลายคณะดวยกัน๑๙ สาํหรบัในการพจิารณาประสทิธภิาพของรฐัสภา
ในดานกระบวนการของการพิจารณากลั่นกรองนโยบายภาครัฐของรัฐสภาจะพิจารณาบนพื้นฐาน
ของการตัง้ขอคาํถามภายใตแนวคิดหลักรวมกันวา “How does the legislators participate 
in the deliberation of proposed legislation?” “How is the legislature organized to consider
legislative measures ” และ “How do the various legislative actors interact in the policy 
deliberation process”๒๐ มีจํานวน ๖ คําถาม เชนเดียวกันกับขอแรก ดังนี้

 ๑๒Ibid., p.464.
 ๑๓Ibid., pp.464-466.
 ๑๔Ibid., pp.466-467.
 ๑๕Ibid., pp.467-468.
 ๑๖Ibid., pp.468-469.
 ๑๗Ibid., pp.469-470.
 ๑๘Ibid., p.470.
 ๑๙Ibid., p.471.
 ๒๐Ibid., p.471.
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     ขอ ๑  รัฐสภาสามารถประชุมเปนปกติอยางตอเนื่องในการพิจารณารางกฎหมายหรือไม 
(โดยมกีลไกปองกนัการยบุสภาหรอืยตุกิารทาํงานของสภาโดยฝายบรหิารไวในรฐัธรรมนญู) (Does the 
Legislature Convene Regularly to Engage in the Deliberation of Legislation?)๒๑

     ขอ ๒  รัฐสภามีอํานาจโดยปราศจากอาณัติจากฝายบริหารในการกําหนดและควบคุม
วาระการประชุมของสภาหรือไม (Does the Legislature Control the Legislative Agenda?)๒๒

     ขอ ๓  รัฐสภาสามารถรับทราบขอมูลที่สําคัญสําหรับการดําเนินงานโดยไมจําตองอาศัย
ขอมูลจากฝายริหารหรือไม (Does the Legislature Inform Itself ?)๒๓

     ขอ ๔  รัฐสภาไดมอบหมายใหคณะกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเรื่องที่ เสนอตอสภา
ในรายละเอียดหรือไม (Does the Legislature Devolve the Detailed Deliberation of Legislative 
Proposals to Committees of its membership?)๒๔

     ขอ ๕  คณะกรรมาธิการของฝายนิติบัญญัติไดดําเนินงานดานการพิจารณากลั่นกรอง
และจดัทาํรายงานเสนอตอสภา อยางเปนอสิระจากฝายบริหารหรือไม (Do the legislative Committees 
Scrutinise and Report on Legislation Independent of Executive Control?)๒๕ 
     ขอ ๖  รัฐสภาไดมีลักษณะที่ไดพิจารณาเรื่องที่จะเสนอตอสภาไปพรอมกับกลไกพิจารณา
เรือ่งเดยีวกนัของกลุมพรรคการเมือง หรอืไม (Does the Legislature Deliberate along Party Lines?)๒๖

  ๓)  กระบวนการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินนโยบายภาครัฐ 
     การควบคุมตรวจสอบโดยรัฐสภา (Parliamentary Oversight)  เกี่ยวของกับการ
พิจารณาสอบสวนและตรวจสอบฝายบริหาร อันมีการดําเนินงานท้ังในที่ประชุมของแตละสภาและ
ในคณะกรรมาธกิารสามญัของสภา (Standing Committee) ทัง้น้ี การดาํเนนิงานควบคมุและตรวจสอบ
การดาํเนนินโยบายของภาครฐัจะมกีารตรวจสอบการปฏบิตัหินาทีข่องรฐัมนตรใีนการกาํกบับงัคบับญัชา
หนวยงาน โดยเปนที่ทราบกันดีวา การควบคุมตรวจสอบนโยบายของภาครัฐ (Policy Oversight) 
ตองขยายขอบเขตและซับซอนมากย่ิงขึ้นควบคูไปกับการดําเนินงานของฝายบริหารท่ีมีความซับซอน
และขยายขอบเขตมากยิ่งขึ้น๒๗ 
     การควบคุมและตรวจสอบการดําเนนินโยบายภาครัฐของรัฐสภาจงึเกีย่วของกบัขอคาํถามทีว่า 
นโยบายภาครัฐนั้นมีประสิทธิผลมากเพียงใด ไดรับการปฏิบัติตามนโยบายที่ใหไวมากนอยเพียงใด 
และตองปรบัปรงุในเรือ่งใดบางหรอืไม นอกจากนี ้การดาํเนนิงานของรฐัสภาในการควบคมุและตรวจสอบ
นโยบายของฝายบริหารที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพยอมสงผลโดยตรงตอนโยบายสาธารณะ
ในโอกาสตอ ๆ  ไปในทางทีด่ยีิง่ขึน้๒๘ โดยมกีารตัง้ถามเพือ่นําไปสูการพจิารณาประสทิธภิาพของรฐัสภา
ดานกระบวนการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินนโยบายภาครัฐ จํานวน ๓ ขอ ดังนี้ 
 ๒๑Ibid., pp.471-472.
 ๒๒Ibid., pp.472-473.
 ๒๓Ibid., p. 473. 
 ๒๔Ibid., pp. 473-474. 
 ๒๕Ibid., pp. 474-475. 
 ๒๖Ibid., pp. 475-476. 
 ๒๗Ibid., p.476.
 ๒๘Ibid., p.476.
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    ขอ ๑  รัฐสภามีการจัดองคกรที่สงผลใหมีความสามารถในการควบคุมและตรวจสอบการ
ดําเนินงานของฝายบริหารไดหรือไม (Does the Legislature have the Institutional Capacity 
to Oversee the Work of the Executive?)๒๙

    ขอ ๒  สมาชิกรัฐสภาแสดงบทบาทที่ตระหนักถึงความสําคัญของการควบคุมตรวจสอบ
ฝายบริหารอยางมากหรือไม (Do Legislators Attach Much Importance to Executive 
Oversight?)๓๐

    ขอ ๓  รัฐสภาไดมลีกัษณะทีไ่ดพิจารณาตรวจสอบฝายบริหารโดยไมอิงผลประโยชน
พรรคการเมือง หรือไม (Does the Legislature Oversee the Executive along Party Lines?)๓๑

     นอกจากนี ้มีแนวความคดิสาํหรบัการพจิารณาผลการดาํเนินงานของรฐัสภาที่นําความเชื่อมั่น
และทัศนคติของประชาชนมาใชดวย ดังที่ Zdenka Mansfeldova กลาวไวในงานทางวิชาการ
เพ่ือการประเมนิประสทิธภิาพของรฐัสภาแหงสาธารณรฐัเชก็ (Czech Republic) วา๓๒ กระบวนการ
นิติบญัญติัเปนจุดเช่ือมโยงอยางแนบแนนระหวางอาํนาจหนาท่ีประการสาํคัญขององคกรนติบิญัญตัิ
คือ อํานาจหนาที่ในการเปนผูแทนของปวงชน (Representative functions) และอํานาจหนาที่
ในทางนิตบิัญญัติ (Legislative functions)๓๓ โดยสามารถศึกษาการดําเนินงานของรัฐสภา 
ทั้งในดานกระบวนการ (Legislative process) และ คุณภาพ (Legislative quality) ควบคูไปกบั
การนํา “ทัศนคติของพลเมือง” ที่เกี่ยวกับความเชื่อมั่นที่มีตอรัฐสภาของประเทศมาประเมินดวย 
เพื่อทราบวาประชาชนคิดเห็นอยางไรกับบทบาทของสมาชิกรัฐสภาที่ไดมอบหมายใหเขาไปทําหนาที่
ทัง้ในทางนิติบัญญัติและการควบคุมฝายบริหาร ทั้งนี้ ประสิทธิภาพของรัฐสภาและความเชื่อมั่น
ของปวงชนมีความเกี ่ยวเนื ่องสัมพันธกันกับแนวคิดพื ้นฐานวาดวยระบบการเมืองการปกครอง
ที่ชอบธรรมอีกดวย๓๔

     จากการที ่ไดเริม่ตนจากการทําความเขาใจแนวคิดเกี ่ยวกับการนิยามและการชี ้วัด
ประสิทธิภาพของรัฐสภาไปแลว จะไปสูการออกแบบเกณฑการพิจารณาประสิทธิภาพรัฐสภา
และสรุปความสัมพันธระหวางแนวคิดวาดวยการประเมินประสิทธิภาพและตัวอยางการประเมิน
ประสิทธิภาพของรัฐสภาจริง อยางไรก็ตาม ขอบเขตในการศึกษาประสิทธิภาพของรัฐสภาในมิติ
ของกฎหมายมหาชน ยอมพงึพิจารณาในบรบิทของการดําเนนิงานตามอาํนาจหนาท่ีประการสาํคญั
ในฐานะองคกรนิติบญัญติักลาวคอื อาํนาจหนาท่ีในการพิจารณากลั่นกรองกฎหมาย อาํนาจในการ
ตรวจสอบการดําเนินงานของฝายบริหารตลอดจนอํานาจหนาที่ในฐานะเปนผู แทนปวงชน

 ๒๙Ibid., pp.476-477.
 ๓๐Ibid., p.477.
 ๓๑Ibid., p.478. 
 ๓๒Zdenka Mansfeldova, “How to Assess the Performance of Legislature? The Czech Case”, Presentation at 
the 20th IPSA World Congress RCLS (RC08) panel on “Are legislatures working?” Fokuoka, Japan, 9-13 July 2006.
 ๓๓Ibid., p.7.
 ๓๔Ibid., p.4.
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ในประการตาง ๆ เชน การใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา การใหความเห็นชอบบุคคล
ใหดํารงตําแหนง เปนตน ที่จะตองศึกษาการบงชี้ถึงประสิทธิภาพในเรื่องดังกลาวจากเอกสาร
ที่เก่ียวของได โดยจะไดนําเสนอแนวทางของการประเมินประสิทธิภาพของรัฐสภาที่จัดทําขึ้น
โดยสหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union) ตอไป 
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¹Ò§ÊÒÇà¾ÅÔ¹μÒ  μÑ¹ÃÑ§ÊÃÃ¤� 
¹ÔμÔ¡Ã ÊÓ ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

 ในจลุนิติฉบับท่ีผานมา ทานผูอานคงไดทราบขอมลูเก่ียวกับความหมาย ความสาํคญั และแนวคดิ
เกี่ยวกับการทุจริตคอรรัปชัน โดย ศาสตราจารยพิเศษวิชา มหาคุณ  ประธานมูลนิธิตอตานการทุจริต
และอดีตกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ดังรายละเอียดที่ไดนําเสนอไปแลว๒

สําหรับฉบับนี้ ผูเขียนขอนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับบทบาทของศาลยุติธรรมตอการแกไขปญหาการทุจริต
คอรรัปชัน ประเภทของการทุจริตคอรรัปชัน รวมทั้งสภาพปญหาและอุปสรรค ตลอดจนมาตรการ
หรือแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว โดย นายอธิคม  อินทุภูติ เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม 
และ ดร.ศิริลกัษณา คอมนัต ท่ีปรกึษากรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุริตแหงชาต ิท่ีไดอภปิราย
และแสดงความคิดเห็นไวในการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “ศาลยุติธรรมกับการแกปญหาการทุจริต : 
อดีต ปจจุบัน อนาคต” มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

 นายอธคิม  อินทภุติู เลขาธกิารสาํนกังานศาลยุติธรรม กลาววา กอนที่จะมกีารประกาศใชบงัคบั
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ นั้น กระบวนวิธีพิจารณาคดีหรือการดําเนินคดี
กับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาทีข่องรัฐทีท่ ุจริตและประพฤติมิชอบจะมีรูปแบบ
และกระบวนการที่ไมมีความแตกตางจากคดีอาญาหรือคดีแพงทัว่ไป ซึ่งการคนหาความจริงในคดี
หรือวิธีพิจารณาความจะเปน “ระบบกลาวหา” อันสงผลใหการดําเนินคดีนั้นมีความลาชาและไมมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร โดยในชวงระยะเวลาดงักลาวพบวา ศาลยติุธรรมสามารถ “ดําเนนิคดอีาญา” 
และนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษไดเพียงคดีเดียวเทานั้น คือ คดีตามคําพิพากษาศาลฎีกา
ที ่๙๔๘/๒๕๑๐ ซึ่งศาลฎกีามีคาํพพิากษาจําคกุ พลเอก สรุจิต จารเุศรณ ีอดตีรฐัมนตรวีาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ เปนเวลา ๑๕ ป ในขอหาเรียกรับเงินจํานวน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อแลกกับ

 ๑จัดโดย สํานักงานศาลยุติธรรม เนื่องในโอกาสวันสถาปนาศาลยุติธรรมครบรอบ ๑๓๔ ป เมื่อวันพุธที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๙ 
ณ หองประชุมสัญญา ธรรมศักดิ์ ชั้น ๗ สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม กรุงเทพมหานคร.
 ๒โปรดดู สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาทีส่ํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ, “ศาลยุติธรรมกับการแก
ปญหาการทุจริต : อดีต ปจจุบัน อนาคต (ความหมาย ความสําคัญ และแนวคิดเกี่ยวกับการทุจริตคอรรัปชัน)”, จุลนิติ ปที่ ๑๓ 
ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม - มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙.

๑
“ศาลยุติธรรม

กับการแกปญหาการทุจริต: อดีต ปจจุบัน อนาคต”
(บทบาทของศาลยุติธรรมตอการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน

รวมทั้งสภาพปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของ)
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“ศาลยุติธรรมกับการแกปญหาการทุจริต : อดีต ปจจุบัน อนาคต”
(บทบาทของศาลยุติธรรมตอการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน
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การจัดการใหไดรับสิทธิเชาพื้นที่ปาสงวนโดยมิชอบ 
ในพื้นที่อําเภอเบตง จังหวัดยะลา นอกจากนี้ยังมี 
“การดําเนินคดีขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน” 
ที่สําคัญ ๆ ไดแก 
  -  การยึดทรัพยของ จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต 
อดตีนายกรัฐมนตรี จาํนวนเงินประมาณ  ๖๐๐ ลานบาท 
โดยจอมพล  ถนอม กติตขิจร นายกรฐัมนตรใีนขณะน้ัน 
ไดออกคําสั่งโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๗ ของ
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พทุธศกัราช ๒๕๐๒ 
  - การยึดทรัพยของจอมพล ถนอม กิตติขจร 
และเครือญาติ จํานวนเงินประมาณ ๔๐๐ ลานบาท 
โดยนายสัญญา ธรรมศักดิ์ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น 

ใชอํานาจตามมาตรา ๑๗ ของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๑๕
 รวมทั้งยังมีการยึดทรัพยสินของนักการเมืองที่สําคัญอีกครั้งหน่ึงคือ ภายหลังการรัฐประหาร 
เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๓๔ คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (ร.ส.ช.) ไดยึดอํานาจ
การปกครองจากพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี และออกประกาศคณะรักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ ๒๖ ใหอายัดและหามจําหนายจายโอนทรัพยสิน โดยมีการต้ังคณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสินนักการเมืองขึ้นคณะหนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการชุดน้ีไดออกคําสั่งยึดทรัพยสินของ
พลเอก ชาตชิาย ชณุหะวณั นกัการเมอืง และผูทีเ่ก่ียวของ รวมจาํนวน ๑๐ คน อยางไรกต็าม นกัการเมอืง
ที่ถูกยึดทรัพยสินไดใชสิทธิคัดคานการยึดทรัพยดังกลาวตอศาล โดยอางถึงความชอบธรรมของ
คณะกรรมการตรวจสอบทรพัยสนิ ตอมาศาลฎกีาไดพพิากษาวา “อาํนาจของคณะกรรมการตรวจสอบ
ทรพัยสนิเปนอาํนาจในการพิพากษาคดซีึง่เปนของศาล ประกาศคณะรักษาความสงบเรยีบรอยแหงชาติ 
ฉบับที ่๒๖ จงึมผีลเปนการต้ังคณะบุคคลท่ีมใิชศาลใหมอีาํนาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเชนเดียวกับศาล 
อันขัดตอประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย” ดวยเหตุผลดังกลาวประกอบกับเหตุผลอื่น 
ศาลฎีกาจึงมีคําสั่งใหเพิกถอนคําสั่งยึดทรัพยสินของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินดังกลาว
 เมื่อประเทศไทยประสบปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของนักการเมืองและ
ขาราชการระดับสงูเพิม่มากข้ึน และเพ่ือใหการดาํเนนิคดตีอผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองและขาราชการ
ระดบัสงูในช้ันศาลเปนไปดวยความรวดเรว็ และเทีย่งธรรมมากกวาเดมิ รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศักราช ๒๕๔๐ จงึกาํหนดใหมกีารจัดต้ัง “แผนกคดีอาญาของผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง” 
ขึน้ในศาลฎกีา เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีดังกลาว โดยการพิจารณาคดีดังกลาว องคคณะผูพิพากษาจะ
นัง่พจิารณาคดเีชนเดยีวกบัศาลชัน้ตน แตการพิจารณาคดีจะแตกตางจากวิธีพจิารณาท่ีใชในคดีทัว่ไป 
เนื่องจากเปน “ระบบไตสวน” ซึ่งศาลมีอํานาจไตสวนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมได
ตามที่เห็นสมควร กลาวคือ 
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 “ระบบกลาวหา” นัน้ เปนระบบคนหาความจรงิท่ีศาลตองวางตวัเปนกลางและควบคุมใหคูความ
ปฏบัิตติามกฎหมายวธิพีจิารณาความอยางเครงครดั โดยโจทกมหีนาท่ีหรอืภาระการพสิจูน โดยหาพยาน 
หลักฐานมาพสูิจนความผิดของจาํเลย ถาโจทกไมอาจหาพยานหลกัฐานมาพสิจูนความผิดได หรอืพิสจูนได
แตพยานหลักฐานนั้นยังเปนทีน่าสงสัย ศาลตองยกประโยชนแหงความสงสัยนั้นใหจําเลย โดยศาล
จะพพิากษายกฟอง ทัง้นี ้ในระบบกลาวหา คูความ ซึ่งไดแก พนกังานอยัการ โจทก และจาํเลย โดยจําเลย
อาจจะมีทนายความมาชวยเหลือในการดาํเนินคดกีไ็ดนั้นจะตอสูคดโีดยมกีตกิาท่ีเทาเทียมกนั และคูความ
จะมีบทบาทในคดเีปนอยางมาก รวมทั้งศาลจะพจิารณาเฉพาะพยานหลกัฐานที่ปรากฏในสาํนวนความ
ของศาลเทานั้น สวนขอเท็จจริงอื่น ๆ ที่มิไดจดบันทึกไวศาลจะไมนํามารับฟง
 สวน “ระบบไตสวน” เปนระบบคนหาความจริงทีศ่าลจะมีบทบาทในคดีและมีอํานาจในการ
แสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตาง ๆ โดยสามารถซักถามพยานบุคคลดวยตนเอง และแมวา
คูความจะมิไดนําพยานหลักฐานเขาสูสํานวนความของศาลก็ตาม ศาลก็สามารถนํามาได ซึ่งหาก
ไดความจริงเปนอยางไรก็จะพิพากษาไปตามนั้น กลาวคือ ศาลอาจจะพิพากษายกฟองหรือลงโทษ 
ไมมกีารยกประโยชนแหงความสงสัยใหแกจําเลย ทั้งนี้ ศาลจะไมเครงครัดกับวิธีพิจารณาความ
หรือการรับฟงพยานหลักฐานมากนัก เพราะศาลจะมีอํานาจเต็มทีใ่นการรับฟงพยานหลักฐานทั้งปวง
แมจะฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมายวิธีพิจารณาความก็ตาม 
 ดังนั้น วิธีพิจารณาคดีทัง้สองระบบดังกลาวจึงมีลักษณะที่ตรงกันขามกัน โดยระบบกลาวหา
จะเนนเรื่องบทบาทและสทิธขิองคูความในการดาํเนนิกระบวนพจิารณาเปนสาํคญั คอื คูความจะมีบทบาท
ทีส่ําคัญในการดําเนินกระบวนพิจารณาทั้งในแงขอเท็จจริงและขอกฎหมาย และกระบวนพิจารณา
ในระบบนี้จะมีลักษณะเปนกระบวนพิจารณาดวยวาจา โดยเปดเผย และมีการดําเนินการตอสูคดี
ซึ่งกันและกัน ในขณะที่กระบวนพิจารณาในระบบไตสวนนั้น เนนเรื่องบทบาทของศาลในการควบคุม
กระบวนพิจารณาเปนสําคัญ โดยศาลไมถูกจํากัดเฉพาะขอเท็จจริงทีคู่ความเสนอตอศาล แตศาลจะ
เปนผูกาํหนดทศิทางการดาํเนนิกระบวนพจิารณา และสามารถที่จะยกประเดน็เรื่องที่เก่ียวกับความสงบ
เรียบรอยขึ้นพิจารณาเองได 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางระหวางระบบกลาวหาและระบบใตสวน
        ระบบกลาวหา            ระบบไตสวน

ศาลตองเปนกลาง 
คูความมีหนาที่เสนอความจริงตอศาล

ศาลมีบทบาทในการคนหาความจริง
มากกวาระบบกลาวหา

เครงครัดกับกฎหมายวิธีพิจารณาความและการไดมา
ซึ่งพยานหลักฐาน

เนนการคนหาความจริงเปนสําคัญ

หากกรณีมีขอสงสัยตองยกประโยชน
แหงความสงสัยใหแกจําเลย

ไมนําหลักยกประโยชนแหงความสงสัยมาใช 
เวนแตศาลไดพยายามทุกทางแลว

ศาลรับฟงเฉพาะพยานหลักฐาน
ที่เสนอตอศาลเทานั้น

พยานหลักฐานที่ไมไดเสนอตอศาล
ก็สามารถรับฟงได

ทนายความมีบทบาทในคดี
มากกวาระบบไตสวน

ทนายความมีบทบาทในคดีนอยกวา
ระบบกลาวหา

creo
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 ทั้งนี้ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะมีลักษณะพิเศษท่ีแตกตาง
จากศาลยุติธรรมโดยทั่วไป ดังนี้
 (๑)  เปนแผนกหนึง่ในศาลฎกีาทีจ่ดัใหมขีึน้โดยบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
เปนการเฉพาะ อันแตกตางจากแผนกคดีพิเศษอื่น ๆ ในศาลฎีกาที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลชาํนญัพเิศษนัน้ อยางไรกต็าม เปนศาลท่ีเปนสวนหนึง่ของศาลยตุธิรรม ดงัน้ัน ผูพพิากษาทีจ่ะทาํการ
พจิารณาพพิากษาคดใีนศาลนีจ้งึเปนขาราชการตลุาการ ซึง่ดาํรงตาํแหนงไมตํา่กวาผูพพิากษาศาลฎกีา
หรือผูพิพากษาอาวุโสซึ่งเคยดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาทั้งหมด
 (๒)  องคคณะผูพพิากษาประกอบดวย ผูพพิากษาในศาลฎกีาซึง่ดาํรงตาํแหนงไมตํา่กวาผูพพิากษา
ศาลฎีกา จํานวน ๙ คน ซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาดวยวิธีลงคะแนนลับ และใหเลือก
เปนรายคดี ทั้งนี้ องคคณะผูพิพากษาตองมีคําวินิจฉัยสวนตนดวย
 (๓) เปนศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีบางประเภท และผูที่จะถูกดําเนินคดีในศาลจํากัด
เฉพาะบุคคลที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เจาหนาที่ของรัฐ และผูดํารงตําแหนงตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
กําหนด รวมทั้งผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นที่กฎหมายบัญญัติเทานั้น
 (๔)  เปนศาลสูงสุด ซึ่งผูพิพากษาตองขึ้นบัลลังกเพื่อน่ังพิจารณาคดี และคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ของศาลเปนทีส่ดุ เวนแตผูตองคาํพพิากษาของศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง
มีพยานหลักฐานใหม ซึ่งอาจทําใหขอเท็จจริงเปล่ียนแปลงไปในสาระสําคัญ อาจย่ืนอุทธรณตอ
ที่ประชุมใหญศาลฎีกาได
 (๕)  ผูที่เปนโจทกจํากัดเฉพาะอัยการสูงสุด คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ และผูไตสวนอิสระ สวนผูเสียหายจะเปนโจทกฟองเองหรือเขาเปนโจทกรวมไมได
 (๖)  ศาลสั่งประทับฟองคดีอาญาไดทันทีโดยไมตองทําการไตสวนมูลฟอง
 (๗)  การพิจารณาคดีใชระบบไตสวน มิใชระบบกลาวหาอยางคดีธรรมดา
 (๘) เปนศาลที่มีขอกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินคดีของศาลใชโดยเฉพาะ กลาวคือ จะดําเนินคดี
ตามวิธีพิจารณาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒
 สําหรับคดีที่อยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเพิ่มขึ้นจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ หลายประการ โดยประเภทคดีที่สําคัญ ไดแก
 (๑)  คดีที่กลาวหาวานายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และ
ขาราชการการเมอืงอืน่รํา่รวยผดิปกติ กระทาํผดิตอตาํแหนงหนาทีร่าชการตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น
 (๒)  คดีที่กลาวหาวานายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และ
ขาราชการการเมอืงอืน่ หรอืบคุคลอืน่เปนตวัการ ผูใช หรอืผูสนบัสนนุในการกระทาํความผดิทางอาญา
ตามขอ (๑)
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 (๓)  คดซีึ่งประธานวุฒิสภาสงคาํรองใหศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง
พิจารณาพิพากษาขอกลาวหาวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติรํ่ารวยผิดปกต ิ
กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ
 (๔)  คดีที่รองขอใหทรัพยสินที่เพ่ิมขึ้นผิดปกติของนายกรัฐมนตร ี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมืองอื่น หรือผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่
กฎหมายบัญญัติตกเปนของแผนดิน
 (๕)  คดีท่ีนายกรฐัมนตร ีรฐัมนตร ีสมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชกิวฒุสิภา ขาราชการการเมอืงอื่น 
สมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบญัญตั ิและเจาหนาท่ีของรฐัตามที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทจุรติแหงชาต ิ(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) กําหนด จงใจไมย่ืนบัญชแีสดงรายการทรพัยสนิและหน้ีสิน 
หรือยื่นขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงอันควรแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ
 อยางไรก็ตาม ตลอดระยะเวลา ๑๘ ปทีผ่านมา นับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๔๓ จนถึงปจจุบัน 
คดีที่เขาสู การพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สวนใหญ
เปนคดีเกี่ยวกับการจงใจไมยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน สวนคดีเกี่ยวกับการทุจริต
และประพฤติมิชอบของนักการเมืองและขาราชการระดับสูงจะมีจํานวนประมาณ ๒๐ คดี เทานั้น 
และไมสามารถพิจารณาพิพากษาคดีเพือ่ลงโทษผูกระทําความผิดไดเทาที่ควร ซึง่สาเหตุสวนหนึ่ง
มีที่มาจากสภาพปญหาและอุปสรรคในประการตาง ๆ ดังนี้
 ประการที่ ๑  กระบวนพิจารณามีปญหาวาขัดตอกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) ขอ ๑๔.๕ 
ที่กําหนดวา “บุคคลทุกคนที่ตองคําพิพากษาลงโทษในความผิดอาญา ยอมมีสิทธิที่จะใหคณะตุลาการ
ระดับเหนือขึ้นไปพิจารณาทบทวนการลงโทษและคําพิพากษาโดยเปนไปตามกฎหมาย”๔ หรือไม 
เนือ่งจากมีการกําหนดใหคําพิพากษาหรือคําสั ่งของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองเปนท่ีสุด เวนแตมีพยานหลกัฐานใหมท่ีอาจทาํใหขอเทจ็จรงิเปลี่ยนแปลงไปในสาระสาํคญั 
ผูตองคาํพพิากษาอาจยื่นอุทธรณตอท่ีประชมุใหญศาลฎกีาได ซึ่งลกัษณะพเิศษท่ีแตกตางจากศาลยตุธิรรม
โดยทัว่ไปดังกลาวไดกอใหเกิดขอโตแยงวาไมใชการอทุธรณ แตเปนการรื้อฟนคดีขึ้นพิจารณาใหม
และเปนเรื่องที่กระทําไดยาก

 ๓ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เปดทําการเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ โดยเริ่มมีคดีมาสูศาล
ในป พ.ศ. ๒๕๔๔, ขอมูลจาก นายฐานันท วรรณโกวทิ ประธานแผนกคดอีาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง, “ศาลฎกีาแผนกคดอีาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” (http://www.supremecourt.or.th/file/criminal/new%203.pdf).
 ๔International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR Article ๑๔.๕ “Everyone convicted of 
a crime shall have the right to his conviction and sentence being reviewed by a higher tribunal according to law”, 
ขอมูลจาก กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม (http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_1/International
_ HR/2557/tran_ICCPR-2.pdf).
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“ศาลยุติธรรมกับการแกปญหาการทุจริต : อดีต ปจจุบัน อนาคต”
(บทบาทของศาลยุติธรรมตอการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน
รวมทั้งสภาพปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของ)

จุลนิติ

 ประการที่ ๒  ขอกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๘ วรรคสอง๕ ซึ่งกําหนดให “โจทกไมจําตองนําตัวจําเลยมาศาล
ในวันฟอง” นั้น ไดสงผลใหคดีที่อัยการสูงสุดหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยื่นฟองหรือยื่นคํารองตอศาล
ในชวงระยะเวลาท่ีคดใีกลจะขาดอายุความ ตองขาดอายคุวามลงภายหลงัจากศาลไดรบัฟองเพยีงไมนาน 
ซึ่งมีการวิพากษวิจารณวา ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองน้ันทํางานลาชา 
และปลอยใหคดีขาดอายุความ ทั้ง ๆ ที่ความลาชาดังกลาวมิไดมีสาเหตุมาจากศาลแตอยางใด
 ประการที่ ๓  ขอกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๑๐ ที่บัญญัติวา “ศาลมีอํานาจพิจารณาและไตสวนพยานหลักฐาน
ลับหลังจําเลยได” กอใหเกิดขอโตแยงวาบทบัญญัติดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ โดยเทียบเคียงกับ
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔/๒๕๕๖ ซึ่งวินิจฉัยวา พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศ
ในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๑๖ ที่ศาลรับฟงพยานหลักฐานที่มีที่มาจากการสืบพยาน
ในศาลตางประเทศ โดยจําเลยไมมีโอกาสตรวจสอบหรือรับทราบ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ มาตรา ๔๐ (๒) (๓) (๔) และ (๗) รวมทั้ง
ไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม ตามมาตรา ๓ วรรคสอง
 ประการที่ ๔  การกําหนดใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีอํานาจ
พจิารณาคดกีารจงใจไมยืน่บญัชีแสดงรายการทรพัยสนิและหนีส้นิของสมาชกิสภาทองถิน่และผูบรหิาร
ทองถิ่น ทําใหการพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง รวมทั้ง
คดีปกติของศาลฎีกาตองลาชา ทั้งนี้ เพราะตองมีการนัดประชุมใหญศาลฎีกาเพื่อเลือกองคคณะ
จํานวน ๙ คน ในแตละคดีเสมอ รวมทั้งตองเสียกําลังผูชวยผูพิพากษาเพื่อทําหนาที่เปนเลขานุการ
องคคณะทุกทานอีกจํานวน ๙ คน ซึ่งสงผลใหแตละคดีตองเสียกําลังผูพิพากษาและผูชวยผูพิพากษา
รวมเปนจํานวนทั้งสิ้นคดีละ ๑๘ คน ตลอดจนในวันที่มีการพิจารณาคดีองคคณะผูพิพากษาทั้ง ๙ คน 
ยังตองขึ้นบัลลังกพรอมกันอีกดวย
 ประการที่ ๕  การดาํเนนิกระบวนพิจารณาในบางคดียงัคลายคลงึกบัระบบกลาวหาตามปกติ อาทิ 
การพิจารณาคดีไมตอเนื่อง การเล่ือนการพิจารณาคดีบอยครั้ง การซักถามพยานซํ้ากับที่มีในบันทึก
ถอยคําของพยานในชั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่พยานเบิกความรับรองแลว และทนายความจําเลย
ยังเคยชินกับการถามพยานในรูปแบบการถามคาน เปนตน
 ประการที่ ๖  การพิจารณาคดีในระบบไตสวนของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง ซึ่งศาลมีอํานาจหนาท่ีในการคนหาขอเท็จจริงในคดีไดอยางเต็มที่นั้น สงผลใหจําเลย
มีความรูสึกวาไมไดตอสูโตแยงกับโจทกเทานั้น แตยังตองตอสูหรือโตแยงกับศาลดวย
 ประการที่ ๗  จําเลยในคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ไดรับ              
การปลอยชั่วคราวระหวางการพิจารณาของศาล มักจะหลบหนีไมมาฟงคําพิพากษา
 ๕ขอกาํหนดเกีย่วกบัการดาํเนนิคดขีองศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๘ วรรคสอง 
บัญญัติวา “หากโจทกนําตัวจําเลยมาศาลในวันฟอง ใหผูพิพากษาประจําแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกา
เปนผูพิจารณาในการขังหรือปลอยตัวจําเลยชั่วคราว หากไมไดนําตัวจําเลยมาศาลใหโจทกระบุที่อยูจริงของจําเลยมาในฟอง”.
 ๖พระราชบัญญตัคิวามรวมมอืระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๑ บญัญตัวิา “บรรดาพยานหลกัฐาน
และเอกสารทีไ่ดมาตามพระราชบญัญตันิีใ้หถอืวาเปนพยานหลกัฐานและเอกสารทีร่บัฟงไดตามกฎหมาย” ตอมาไดมกีารแกไขเพิม่เตมิ
โดยพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งกําหนดใหยกเลิกความในมาตรา ๔๑ 
ดังกลาว และใหใชความตอไปนี้แทน “การรับฟงพยานหลักฐานที่ไดมาจากตางประเทศ ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม”.
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สรุปการสัมมนาทางวิชาการ

จุลนิติ

 จากสภาพปญหาและอุปสรรคดังกลาว คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (นายมีชัย ฤชุพันธุ 
เปนประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ) ไดมีความพยายามที่จะหาแนวทางแกไข โดยในรางรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช .... พบวา๗  มีกาํหนดให “องคคณะผูพพิากษามจีาํนวนไมนอยกวา ๕ คน 
แตไมเกิน ๙ คน” ซึ่งชวยใหจํานวนขององคคณะผูพิพากษาลดลงได และกําหนดให “อุทธรณตอ
ท่ีประชุมใหญศาลฎีกาภายใน ๓๐ วนันบัแตวนัท่ีศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง
มีคาํพพิากษา” ซึ่งบทบญัญัตเิกี่ยวกับการอุทธรณดังกลาวสงผลใหไมมีขอจํากัดในประการใด ๆ  กลาวคอื 
สามารถอุทธรณไดทั้งปญหาขอกฎหมายและขอเท็จจริงเหมือนกับคดีอาญาทั่วไป และไมมีขอจํากัดวา
ตองมีพยานหลักฐานใหมทีอ่าจทําใหขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญเหมือนรัฐธรรมนูญ
ฉบับที่ผานมา รวมทั้งฝายโจทกก็สามารถอุทธรณไดดวย นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดให “การอุทธรณ
ตองอุทธรณตอท่ีประชมุใหญศาลฎกีา แตการวินิจฉยัอุทธรณใหดําเนินการโดย “องคคณะของศาลฎกีา” 
ซึ่งประกอบดวย ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา
หรอืผูพพิากษาอาวโุสซึ่งเคยดาํรงตาํแหนงไมตํ่ากวาผูพพิากษาหวัหนาคณะในศาลฎกีาซึ่งไมเคยพจิารณา
คดีนั้นมากอน และไดรับการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญศาลฎีกา จํานวน ๙ คน โดยเลือกเปนรายคดี 
และเม่ือองคคณะของศาลฎกีามีคาํวินิจฉยัแลว ใหถอืเปนคาํวินิจฉยัอุทธรณของท่ีประชมุใหญศาลฎกีา”

 อนึ่ง ในสวนของการดําเนินคดีอาญากับเจาหนาทีข่องรัฐทีก่ระทําการทุจริต อาจแบงออกเปน
๒ กรณี โดยกรณีแรก เปนกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐระดบัสูงเปนผูกระทําการ การดําเนินคดีอาญา
จะอยูในอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ช. และวิธีพิจารณาคดีในศาลชั้นตนจะใชระบบไตสวน 
สวนกรณีที่สอง เปนกรณทีี่เจาหนาท่ีของรฐัระดับลางเปนผูกระทําการ๘ การดําเนินคดีอาญาจะอยู
ในอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั (คณะกรรมการ ป.ป.ท.) 
และวิธีพิจารณาคดีในศาลชั้นตนจะใชระบบกลาวหา
 ทั้งนี้ การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาแกเจาหนาที่ของรัฐระดับสูงที่กระทําการทุจริต
ซ่ึงศาลตองใชระบบไตสวน อันเปนไปตามบทบญัญติัแหง “พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒” ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ และ “ระเบียบ
ท่ีประชมุใหญศาลฎกีาวาดวยการดําเนินกระบวนพจิารณาโดยใชระบบไตสวนกับเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมใิช
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๗๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๖”๙ 
นั้น จะใชบังคับกับคดีหรือฐานความผิด ซึ่งจําแนกออกไดเปน ๒ กลุม ดังนี้

 ๗มาตรา ๑๙๕ ของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับออกเสียงประชามติ), ขอมูลจากสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (http://www.ect.go.th/th/?page_id=8583).
 ๘พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึง่แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ กําหนดให เจาหนาที่
ของรัฐที่อยูในอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดแก เจาหนาที่ของรัฐซึ่งดํารงตําแหนงตํ่ากวาผูบริหารระดับสูง หรือ
ขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงตํ่ากวาผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาลงมา, ขอมูลจาก สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ (https://www.nacc.go.th).
 ๙ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที ่๑๓๐ ตอนที ่๙๑ ก หนา ๖ เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๖ และมีผลใชบังคับตั้งแต
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป คือ ตั้งแตวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ เปนตนไป.
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“ศาลยุติธรรมกับการแกปญหาการทุจริต : อดีต ปจจุบัน อนาคต”
(บทบาทของศาลยุติธรรมตอการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน
รวมทั้งสภาพปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของ)

จุลนิติ

 กลุมที่ ๑  เปนคดีที่เจาหนาที่ของรัฐถูกกลาวหาวากระทําความผิดตามฐานความผิด ดังนี้ 
 (๑)  กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ 
 (๒)  กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือ
 (๓)  กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม
 กลุมที่ ๒  เปนคดีตามหมวด ๙ วาดวยการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้
 (๑)  กระทําความผิดตามมาตรา ๑๐๐ (๑) (๒) (๓) และ (๔) ซึ่งกฎหมายไดกําหนดหามมิให
เจาหนาที่ของรัฐเปนคูสัญญา เปนหุนสวนหรือผูถือหุน รับสัมปทาน เปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน 
พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชน ซี่งอยูภายใตการภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ
ของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ
 (๒)  กระทาํความผดิตามมาตรา ๑๐๓ ซึง่กฎหมายไดกาํหนดหามมใิหเจาหนาทีข่องรฐัรบัทรพัยสนิ
หรือประโยชนอื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ 
ขอบังคบัทีอ่อกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญตัแิหงกฎหมาย เวนแตการรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใด
โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด๑๐

 โดยความผิดทัง้สองกรณีดงักลาว มาตรา ๑๐๓/๑ กาํหนดใหถอืวาเปนความผิดฐานทุจรติตอหนาที่ 
หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวล
กฎหมายอาญาดวย
 สวนผูมีอํานาจในการฟองคดีตอศาลเพ่ือพิจารณา ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙๗ ไดกําหนดให “อัยการสูงสุด” 
“ประธานกรรมการ ป.ป.ช.” ในกรณีที่อัยการสูงสุดเปนผูถูกกลาวหา และ “คณะกรรมการ ป.ป.ช.” 
ในกรณีที่อัยการสูงสุดไมฟอง เปนผูมีอํานาจฟองคดี สวนกรณีที่ราษฎรเปนโจทกฟองเจาหนาที่ของรัฐ
จะไมอยูภายใตกฎหมายดังกลาว โดยหลักเกณฑในสวนนี้ปรากฏอยางชัดเจนตามคําพพิากษาศาลฎีกา
ที ่๓๕๓/๒๕๕๖ ซึง่ศาลฎีกาไดวนิจิฉยัวา “กรณทีีศ่าลประทับฟองไวพจิารณาโดยไมตองไตสวนมูลฟอง
ตามมาตรา ๙๗ วรรคหนึ่งนั้น เปนกรณีที่อัยการสูงสุดเปนผูฟองคดี หรือประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
เปนผูฟองคดี ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาเปนอัยการสูงสุด แตในกรณีที่โจทกเปนผูฟองคดีเองเชนคดีนี้ 
ตามมาตรา ๙๗ วรรคสอง ไมไดบัญญัติใหศาลประทับฟองไวพิจารณาโดยไมตองไตสวนมูลฟอง 
หากกฎหมายประสงคใหศาลประทบัฟองไวพจิารณาโดยไมตองไตสวนมลูฟองกต็องบญัญตัไิวใหชดัแจง 
หรอืบญัญตัใิหนาํบทบญัญตัใินวรรคหนึง่มาใชบงัคบัโดยอนโุลม เมือ่คดขีองโจทกมใิชคดทีีอ่ยัการสงูสดุ
เปนโจทกฟอง ประกอบกับขอเท็จจริงไดความตามฎีกาของโจทกวา กอนฟองคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณาเห็นวาการกระทําของจําเลยทั้งสองมีมูลเปนความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๑๔๙, ๑๕๔, ๑๕๗ และสงรายงานเอกสารไปยงัอยัการสงูสดุเพือ่ดาํเนนิคดอีาญาแกจาํเลยทัง้สอง 
แตอัยการสูงสุดเห็นวารายงาน เอกสาร และความเห็นที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. สงไปยังไมสมบูรณพอ
ทีจ่ะดาํเนนิคดไีด จงึต้ังคณะทาํงานพจิารณารวมกนั แตคณะทาํงานทัง้สองฝายไมอาจหาขอยตุเิกีย่วกบั
การดําเนินการฟองคดีได โจทกจึงฟองเองเชนนี้ กรณีไมตองตามมาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง ศาลจะมีคําสั่ง
ใหประทับไวโดยไมไตสวนมูลฟองกอนไมได”๑๑

  ๑๐โปรดดู ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชน
อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๓.
  ๑๑นายอธิคม อินทุภูติ เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม, “แนวคําพิพากษาศาลฎีกา”, เอกสารประกอบการสัมมนา
ทางวิชาการศาลยุตธิรรมประจําป ๒๕๕๙, สบืคนจาก สาํนกักฎหมายและวิชาการศาลยุตธิรรม สาํนกังานศาลยุตธิรรม (http://www.jla.
e- service.coj.go.th/court_of_justice59/website.html).
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สรุปการสัมมนาทางวิชาการ

จุลนิติ

 ทั้งนี้ ระเบียบที่ประชุมใหญศาลฎีกาวาดวยการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยใชระบบไตสวน
กับเจาหนาทีข่องรัฐซึ ่งมใิชผู ดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๗๕ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดกาํหนดหลกัทั่วไปเกี่ยวกบักระบวนพจิารณาคดอีาญาเจาหนาที่
ของรัฐทีก่ระทําการทุจริต ที่สําคัญ ๆ คือ กําหนดใหวิธีพิจารณาใหใช “ระบบไตสวน” และเปนไป 
“โดยรวดเร็ว” โดยวิธีพิจารณาใดซึ่งระเบียบนี้มิไดกําหนดไวโดยเฉพาะใหนําบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายวธิพีจิารณาความอาญามาใชบงัคบัเทาท่ีพอจะใชบงัคบัได และเพื่อประโยชนแหงความยตุธิรรม 
ศาลอาจมีคําสั่งใหคูความที่ดําเนินกระบวนพิจารณาไมถูกตอง ดําเนินกระบวนพิจารณาใหถูกตอง
ไดภายในระยะเวลาและเงื่อนไขที่ศาลเห็นสมควร รวมทั้งระยะเวลาที่กําหนดในระเบยีบน้ีหรอืตามที่ศาล
กาํหนด เม่ือศาลเหน็สมควรหรอืคูความรองขอ ศาลอาจยนหรอืขยายไดตามความจาํเปนเพ่ือประโยชน
แหงความยุติธรรม

 อยางไรกต็าม เน่ืองจากคดีท่ีเจาหนาท่ีของรฐัระดบัสงูกระทาํการทจุรติจะใชวธิพีจิารณาในระบบ
ไตสวน แตคดีท่ีเจาหนาท่ีของรฐัระดบัลางกระทาํการทจุรติจะใชวธิพีจิารณาในระบบกลาวหา จงึกอใหเกิด
ความลักลัน่ กลาวคือ เจาหนาทีข่องรัฐระดับสูงทีทุ่จริตมีโอกาสถูกลงโทษมากกวาเจาหนาที่ของรัฐ
ระดับลาง และแมวากฎหมายจะกําหนดใหใชระบบไตสวนในคดีอาญาทีเ่จาหนาทีข่องรัฐกระทําการ
ทุจริตดังกลาวก็ตาม แตการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลชั้นตนก็ยังคงคลายคลึงกับระบบกลาวหา
เหมือนเชนคดีอาญาและคดีแพงโดยทั่วไป รวมทั้งการกําหนดใหศาลมีบทบาทในการคนหาขอเท็จจริง
ในคดีไดอยางเต็มทีก่็มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยประมวลจริยธรรมขาราชการตุลาการที่กําหนดให
ผูพิพากษาตองวางตนเปนกลาง 
 ดังน้ัน จึงไดเสนอใหมกีารยกรางพระราชบญัญัติจัดต้ังศาลอาญาคดีทุจรติและประพฤตมิชิอบ 
พ.ศ. ....”๑๒ ขึน้ เพื่อจัดต้ัง “ศาลอาญาคดทีจุรติและประพฤตชิอบ” เปนศาลชั้นตนตามพระธรรมนูญ
ศาลยุติธรรม ไดแก “ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง” และ “ศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบภาค” โดยมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และคดีทีม่ี
กฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้มีสาระสําคัญคือ
  กาํหนดให “ศาลอาญาคดทุีจรติและประพฤติมชิอบกลาง” มีเขตอํานาจตลอดกรงุเทพมหานคร 
จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดปทุมธานี แตบรรดาคดีเกิดขึ้น
นอกเขตศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง อาจยื่นฟองตอศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบกลางก็ได

 ๑๒รางพระราชบัญญติัจัดต้ังศาลอาญาคดทีจุรติและประพฤตมิชิอบ พ.ศ. .... ไดผานความเหน็ชอบจากสภานติบิญัญตัแิหงชาตแิลว 
ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๙ วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๙ ที่ผานมา โดยขณะนี้ อยูระหวาง
การสงรางพระราชบัญญัติไปยังนายกรัฐมนตรี เพื่อนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย
และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับเปนกฎหมายตอไป, สภานิติบัญญัติแหงชาติ, “สารบบรางพระราชบัญญัติ”
(http://www.senate.go.th/w3c/senate/pictures/sec/13/sp5/act.pdf).

creo
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“ศาลยุติธรรมกับการแกปญหาการทุจริต : อดีต ปจจุบัน อนาคต”
(บทบาทของศาลยุติธรรมตอการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน
รวมทั้งสภาพปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของ)

จุลนิติ

  กําหนดบทนิยามคําวา “คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ” หมายถึง คดีดังตอไปนี้
  (๑)   คดีอาญาที่ฟองใหลงโทษเจาหนาที่ของรัฐในความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือ
ความผดิตอตาํแหนงหนาทีใ่นการยตุธิรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิตอตําแหนงหนาทีห่รอื
ทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น หรือความผิดอื่นอันเนื่องมาจากประพฤติมิชอบ
  (๒)   คดีอาญาที่ฟองใหลงโทษเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลที่กระทําความผิดฐานฟอกเงิน
ที่เกี่ยวเนื่องกับความผิดตาม (๑) หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ กฎหมายวาดวยการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ หรือกฎหมายอ่ืน
ที่มีวัตถุประสงคในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
  (๓)   คดีอาญาที่ฟองใหลงโทษบุคคลในความผิดเกี่ยวกับการเรียก รับ ยอมจะรับ หรือให 
ขอใหรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด หรือการใชกําลังประทุษราย ขูเข็ญวาจะใชกําลัง
ประทษุราย หรอืใชอทิธิพลเพือ่จงูใจหรอืขมขนืใจใหเจาหนาทีข่องรฐักระทาํการ ไมกระทาํการ หรอืประวงิ
การกระทําใดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น
  (๔)   คดีอาญาท่ีฟองขอใหลงโทษเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลตามกฎหมายท่ีกําหนดใหเปน
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
  (๕)  คดอีาญาทีฟ่องขอใหลงโทษบคุคลทีร่วมกระทาํความผดิกับเจาหนาท่ีของรฐัหรอืบคุคล
ตาม (๑) ถึง (๔) ไมวาในฐานะตัวการ ผูใช ผูสนับสนุน หรือผูสมคบ
  (๖)  คดเีกีย่วกบัการจงใจไมยืน่บญัชแีสดงรายการทรพัยสนิและหนีส้นิและเอกสารประกอบ 
หรอืจงใจยืน่บญัชีและเอกสารดงักลาวดวยขอความอนัเปนเทจ็ หรอืปกปดขอเทจ็จรงิทีค่วรแจงใหทราบ
  (๗)   คดีรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะเหตุรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสิน
เพิ่มขึ้นผิดปกติ
  (๘)   กรณีที่มีการขอใหศาลดําเนินกระบวนพิจารณาอยางหน่ึงอยางใดกอนย่ืนฟองหรือ
ยื่นคํารองตาม (๑) ถึง (๗)
  ในกรณีที่มีปญหาวาคดีใดจะอยูในอํานาจของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบหรือไม 
ใหเสนอปญหานั้นให “ประธานศาลอุทธรณ” วินิจฉัย โดยคําวินิจฉัยของประธานศาลอุทธรณใหเปน
ที่สุด
  ในกรณีที่มีความจําเปน ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบอาจแตงต้ังใหศาลชั้นตนอื่น
ดาํเนนิกระบวนพจิารณาใด ๆ อนัมใิชเปนการวนิจิฉยัชีข้าดขอพพิาทแหงคดแีทนกไ็ด โดยในกรณเีชนน้ี
ใหศาลชัน้ตนทีไ่ดรบัแตงตัง้นาํวิธพีจิารณาคดทีจุรติและประพฤติมชิอบตามกฎหมายวาดวยวิธพีจิารณา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบไปใชแกการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลนั้น
  กําหนดใหการน่ังพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
จะกระทําในศาลนั้นเอง หรือ ณ ศาลชั้นตนอื่นที่อยูในเขตทองที่ของศาลนั้นก็ได
  กาํหนดใหผูพพิากษาหวัหนาคณะตองแตงตัง้จากผูทีเ่คยดาํรงตาํแหนงผูพพิากษาหวัหนาศาล 
สวนผูพิพากษาตองแตงตั้งจากผูที่ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงผูพิพากษามาแลวไมนอยกวา ๑๐ ป
  กําหนดใหในศาลอาญาคดีทจุริตและประพฤติมิชอบใหมีอธิบดีผูพพิากษาศาลละ ๑ คน และ
รองอธบิดผีูพพิากษาศาลละ ๑ คน แตในกรณทีีม่คีวามจาํเปนเพือ่ประโยชนในทางราชการ จะกาํหนดให
มีรองอธิบดีผูพิพากษามากกวา ๑ คน แตไมเกิน ๓ คน ก็ได
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สรุปการสัมมนาทางวิชาการ

จุลนิติ

  กําหนดใหในระหวางทีศ่าลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางและศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤตมิิชอบภาคยงัไมไดเปดทําการ ให “แผนกคดทีจุรติและประพฤตมิชิอบของเจาหนาที่รัฐ” 
ในศาลอาญา และศาลชั้นตนทั่วประเทศยังคงมเีขตอาํนาจพจิารณาพพิากษาคดีทุจรติและประพฤติ
มิชอบอยู ตอไป รวมทั ้งใหบรรดาคดีทีอ่ยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบกลางซึ่งคางพิจารณาอยูในศาลชั้นตนใดในวันเปดทําการของศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบกลาง ใหศาลชั้นตนนั้นยังคงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่คางอยูตอไปจนเสร็จ
 จากบทบญัญัตขิองรางพระราชบญัญตัฉิบบัดงักลาวจะเหน็วา กฎหมายไดกาํหนดใหการพจิารณา
คดีทจุริตและประพฤตมิิชอบใช “ระบบไตสวน” เหมอืนกนัทั้งหมด และเปนระบบ ๒ ชั้นศาล กลาวคือ 
ใหคําพิพากษาศาลอทุธรณเปนที่สดุ เวนแตจะไดรบัอนญุาตใหฎกีา โดยอัยการสงูสดุยังมีอาํนาจรบัรอง
ฎีกาของพนักงานอัยการ ทั้งนี้ จะไมนําระยะเวลาที่ผูถูกกลาวหาหรือจําเลยหลบหนีมาเปนสวนหนึ่ง
แหงอายุความ กลาวคือ ถาจําเลยหลบหนีในระหวางถูกดําเนินคดีหรือระหวางพิจารณาคดี มิใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๙๘ แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ และหากมีการหลบหนีภายหลังไดรับ
อนุญาตใหปลอยชั่วคราว ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๖ เดือน หรือปรับไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือ
ทัง้จําทัง้ปรับ รวมทั้งในกรณีทีจ่ําเลยเคยมาปรากฏตัวตอศาลแลว ศาลมีอํานาจพิจารณาคดีลับหลัง
จําเลยได

 รองศาสตราจารย ดร.ศิริลักษณา คอมันต 
ทีป่รกึษากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาต ิไดแสดงความคดิเหน็วา ปญหาเกี่ยวกบัการทุจรติ
คอรรัปชันทีเ่กิดขึ้นในสังคมไทยปจจุบัน ซึ่งนับวันจะทวี
ความรนุแรงมากยิ่งขึ้นนั้น ไดแก ปญหาที่สาํคญั ๒ ประการ 
คือ “ปญหาการทุจริตแบบเครือขาย” ซึ ่งเปนทุจริต
คอรรัปชันทีเ่กิดจากเจาหนาทีข่องรัฐหรือขาราชการ
รวมมือกันกระทําการ และ “ปญหาการขาดการลงโทษ
ทางสงัคมทีเ่ขมแขง็” กลาวคอื ผูกระทาํความผดิขาดความ
รบัผิดชอบ ซึ่งแตกตางจากกรณีทีเ่กิดขึ้นในตางประเทศ 
อาทิ ประเทศญี่ปุน และประเทศเกาหลีใต ทีผู่กระทํา
ความผิดจะแสดงความรับผิดชอบดวยการลาออกจาก
ตําแหนง และบางกรณีก็มกีารฆาตัวตายดวย รวมทัง้กรณีทีผู่กระทําความผิดเปนคูสมรสก็จะลาออก
หรือปลดตัวเองออกจากตําแหนงเพื่อแสดงความรับผิดชอบเชนเดียวกัน แตสําหรับประเทศไทยนั้น
แมจะมีการวิพากษวิจารณกันอยางกวางขวางหรือมีพยานหลักฐานที่ชัดเจนพอสมควรก็ตาม ผูกระทํา
ความผิดก็มิไดแสดงความรับผิดชอบแตอยางใด ซึ่งสาเหตุสวนหนึ่งเปนเพราะการลงโทษทางสังคม
ทีม่คีวามออนแอ หรืออกีนยัหนึง่คือ คนในสังคมและผูใกลชิดกับบุคคลดังกลาวไมแสดงความรังเกียจ
แตยังคงยกยอง จึงทําใหผูกระทําความผิดสามารถอยูรวมในสังคมไดตามปกติ 

creo
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“ศาลยุติธรรมกับการแกปญหาการทุจริต : อดีต ปจจุบัน อนาคต”
(บทบาทของศาลยุติธรรมตอการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน
รวมทั้งสภาพปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของ)

จุลนิติ

 ทัง้นี ้หากจะจดัประเภทของการทุจรติคอรรปัชนัโดยเปรยีบเทียบเปนสาํนวนหรอืคาํพงัเพยแลว 
สามารถแบงออกไดเปน ๑๐ ประเภท ตามระดบัปญหาทีเ่บาทีส่ดุไปสูระดบัทีห่นกัทีส่ดุ ซึง่แตละระดบั
ของความรุนแรงจะมีมาตรการในการแกไขปญหาที่แตกตางกัน ดังตอไปนี้
 ประเภทที่ ๑  เรียกวา “เชาชามเย็นชาม” ถือเปนการทุจริตเวลา เพราะผูกระทําความผิด
ไดรบัเงนิเดอืนแลวแตไมทาํงานอยางเตม็ที ่ทัง้นี ้มาตรการในการแกไขปญหาสามารถใชหลกัการบรหิาร
งานบุคคล เชน การวัดปรมิาณงาน หรอืใชมาตรวดัตาง ๆ  ทีเ่หมาะสมเพือ่พจิารณาวาแตละคนไดทาํงาน
อยางมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยไมจําเปนตองมีการลงโทษในทางอาญาแตอยางใด
 ประเภทที่ ๒  เรยีกวา “เอาหูไปนาเอาตาไปไร” เปนกรณทีีพ่บเหน็การกระทาํทจุรติแลวแตดดูาย
หรอืปลอยใหมกีารกระทําไปโดยไมใสใจท่ีจะปองกันหรือปราบปราม ทัง้ ๆ  ทีต่นมีอาํนาจหนาทีด่งักลาว
 ประเภทที่ ๓  เรียกวา “รีดนาทาเรน” เปนกรณีการบีบบังคับ ขมขู หรือรีดไถเพื่อใหไดมา
ซึ่งประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย ซึ่งการทุจริตในประเภทนี้จะพบเห็นไดอยางชัดเจนจากกรณีที่
เจาหนาที่ตํารวจ โดยเฉพาะตํารวจจราจรมีการเรียกรับเงินจากประชาชนที่กระทําความผิดฝาฝน
กฎจราจรบนทองถนน
 ประเภทที่ ๔  เรยีกวา “กนิตามนํา้” เปนกรณทีีเ่หน็ผูอืน่กระทาํการทจุรติ ตนเองจงึกระทาํการ
ทุจริตตามผูนั้นดวย
 ประเภทที่ ๕  เรียกวา “วางไซดักปลา” เปนกรณีที่ตนเองเปนผูมีอํานาจในการตรากฎหมาย 
หรอืกาํหนดกฎเกณฑหรอืมาตรการตาง ๆ  จงึกาํหนดกฎ ระเบียบ หรอืขอบงัคบัทีต่นมอีาํนาจนัน้ออกมา
ใชบงัคบัเพือ่ประโยชนแกตนเองหรือผูอืน่ ทัง้นี ้ตวัอยางทีเ่หน็ไดอยางชดัเจนคอื กรณทีีเ่จาหนาทีต่าํรวจ
ตัง้ดานตรวจจับผูฝาฝนกฎหมายจราจรในสถานท่ีทีจ่ะตองมีผูกระทําความผิดผานมาอยางแนนอน เชน 
ตั้งดานตรวจจับรถจักรยานยนตในบริเวณจุดลงทางยกระดับแทนที่จะตั้งในบริเวณทางขึ้นหรือสถานที่
กอนที่จะมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น เปนตน
 ประเภทที่ ๖  เรียกวา “ฉอหลวง” เปนการกระทาํทุจริตที่เกิดจากการโกงกินงบประมาณของ
แผนดินในรูปแบบตาง ๆ 
 ประเภทที่ ๗  เรียกวา “ใชอํานาจบาตรใหญ” เปนกรณีที่ผูกระทําการทุจริตมีอํานาจในการ
กําหนดนโยบายหรือออกกฎเกณฑตาง ๆ รวมถึงกรณีการมีเครือขายทุจริตดวย
  ประเภทที่ ๘  เรียกวา “เก็บหัวคิว” เปนการกระทําทุจริตที่มีลักษณะคลายคลึงกับการเรียก
สินบนหรือการเก็บคานายหนาซึ่งไดรับประโยชนมาโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือไมโปรงใส ทั้งนี้ 
ตัวอยางของการทุจริตประเภทนี้จะเห็นไดจากกรณีที่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมีกฎหมาย
กําหนดใหผู ว าการรัฐมีอํานาจในการแตงตั้งบุคคลเขามาดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาท่ีวางลง 
โดยผูวาการรัฐอิลลินอยสไดใชอํานาจดังกลาวโดยมิชอบ พยายามนําตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาที่วางลง
ของนายบารัค โอบามา ที่ลาออกเพื่อไปดํารงตําแหนงประธานาธิบดี ไปขายหรือเรียกรับผลประโยชน 
ซึ่งตอมาไดถูกวุฒิสภาของรัฐอิลลินอยสลงมติใหถอดถอนออกจากตําแหนงแลว
 ประเภทที่ ๙  เรยีกวา “ชงเองกนิเอง” เปนกรณทีีผู่กระทาํการทจุริตใชอาํนาจกาํหนดนโยบาย
ตาง ๆ เพื่อเอื้อประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง
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สรุปการสัมมนาทางวิชาการ

จุลนิติ

 ประเภทที่ ๑๐ เรยีกวา “ขอมูลวงใน” เปนการทุจริตโดยการลวงขอมูลทีรู่กันเฉพาะภายใน
องคกรหรือยังไมมีการเผยแพรออกไปอยางเปนทางการ ซึ่งเกิดขึ้นทุกยุคทุกสมัย โดยเฉพาะอยางยิง่ 
ในกรมทางหลวง ซึ่งหากไดรูวารัฐจะมีการตัดถนนหรือกอสรางสิ่งสาธารณูปโภคในเขตพื้นที่ใด ตนเอง
กจ็ะไปกวานซื้อหรอืนําขอมูลน้ันไปบอกกลาวพวกพองเพื่อใหไปซื้อท่ีดนิในบรเิวณน้ัน ทัง้นี้ การกระทาํ
ดังกลาวหากเกดิขึ้นในภาคเอกชนหรือธุรกิจแลว เชน ในตลาดหลกัทรพัย จะมคีวามรบัผดิท้ังในทางแพง
และทางอาญา เนือ่งจากมีกฎหมายกําหนดไวอยางชัดเจนวา ผูทีอ่ยูวงใน อาทิ กรรมการ ผูบริหาร 
และพนักงานบริษัท หากรูขอมูลสําคัญทีไ่มไดเปดเผยตอสาธารณะ หรือเปนขอมูลทีบุ่คคลทัว่ไป
ไมสามารถเขาถงึไดและเปนขอมูลท่ีอาจทําใหนักลงทุนซ้ือ ขาย หรอืถอืหลกัทรพัย ไดแก ขอมลูเกี่ยวกบั
ผลประกอบการทางการเงนิของบรษิทั การควบรวมกจิการ การซื้อกจิการ การขายกจิการ หรอืการรวมทุน 
เปนตน เปนการลวงหนาแลวไปซื้อหรอืขายหุน หรอืหลกัทรพัยอ่ืน ๆ  ของบรษัิทใด ๆ  ในขณะที่ขอมลูนั้น
ยังไมไดเปดเผยตอสาธารณะ หรือนําขอมูลนั้นไปใชเพื่อแสวงหากําไร แมตนเองจะไมไดรับประโยชน
ทางการเงินจากการกระทําดังกลาวก็ตาม ก็ตองรับโทษในทางอาญาทั้งสิ้น ซึ่งแตกตางจากในภาครัฐ
ทีไ่มมีกฎหมายกําหนดความผิดในลักษณะดังกลาว จะมีบัญญัติไวอยางกวาง ๆ ในมาตรา ๑๕๗ 
ของประมวลกฎหมายอาญา หรือประมวลจริยธรรมเทานัน้ ซึง่ยงัไมชัดเจนเพียงพอทีจ่ะปองกัน
และปราบปรามการกระทําทุจริตในประเภทนี้ได
 นอกจากนี้ วิทยากรผูทรงคุณวุฒิไดยกตัวอยาง กรณีศึกษา “โครงการบําบัดนํ้าเสียคลองดาน” 
ซ่ึงเปนการทจุริตเชงินโยบายที่กอใหเกิดความเสยีหายอยางรายแรงแกประเทศ อนัมสีาระสาํคญัดงันี้
 “โครงการบําบัดนํา้เสียคลองดาน” ตั้งอยูบนพื้นที่ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ ไดรับอนุมัติโครงการอยางเปนทางการ ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๘ สมัยรัฐบาลชุดทีม่ี
นายบรรหาร ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี โดยเปนการจัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสีย ๒ ระบบใหญ 
คือ “ฝงตะวันตก” ทีจ่ะรับนํา้เสียจากพื้นทีอ่ําเภอพระสมุทรเจดีย อําเภอพระประแดง และบริเวณ
ถนนสขุสวัสดิ ์ไปบาํบัดท่ีตาํบลบางปลากด อําเภอพระสมทุรเจดยี และ “ฝงตะวนัออก” ท่ีจะรบันํา้เสยี
จากอําเภอเมือง อําเภอพระประแดง อําเภอบางปู และตอนเหนือของอําเภอบางพลี โดยจะนํามา
บําบัดทีบ่ริเวณตําบลบางปูใหม อําเภอเมืองสมุทรปราการ ซึ่งระบบบําบัดนํ้าเสียทัง้ ๒ แหงดังกลาว
ใชงบประมาณกอสรางเปนจํานวนเงินทั้งสิ้น ๑๓,๖๑๒ ลานบาท โดยเปนเงินงบประมาณแผนดิน 
จํานวน ๗,๓๖๒ ลานบาท กองทุนสิ่งแวดลอม จํานวน ๒,๕๐๐ ลานบาท และเงินกูจากธนาคาร
เพื่อการพฒันาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) จํานวน ๓,๗๕๐ ลานบาท โดยมีกรมควบคมุ
มลพิษ ซึ่งเดิมสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม๑๓ เปนเจาของโครงการ 
แตตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๐ กรมควบคมุมลพษิไดปรบังบประมาณเพิ่มขึ้นเปนจํานวน ๒๓,๗๐๑ ลานบาท 
ทัง้นี ้โครงการดงักลาวไดกาํหนดใหผูรบัเหมาดาํเนินการทกุอยางตั้งแตการออกแบบกอสรางทอสาํหรบั
รวบรวมและสงน้ําเสยี บอบําบัดน้ําเสยี รวมทั้งการจัดหาเครื่องมอืและอุปกรณ ตลอดจนการจัดหาที่ดนิ 

 ๑๓เม่ือพระราชบญัญัตปิรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกาศใชบงัคบัซึ่งมีการจดัตั้งกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมขึ้น กรมควบคุมมลพิษก็ไดโอนมาสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 

creo




ก.ค. - ส.ค. ๕๙๖๘

“ศาลยุติธรรมกับการแกปญหาการทุจริต : อดีต ปจจุบัน อนาคต”
(บทบาทของศาลยุติธรรมตอการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน
รวมทั้งสภาพปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของ)

จุลนิติ

 หลงัจากมกีารประกาศประกวดราคาเพือ่หาผูรบัเหมาโครงการแลว ไดมผีูเขารวมประมลูโครงการ
จาํนวนทัง้สิน้ ๑๓ ราย โดยกรมควบคมุมลพษิไดคดัเลอืกผูทีม่คีณุสมบตัเิหลอืเพยีง ๔ ราย แตเมือ่ถงึเวลา
ยื่นซองประมูล มีผูเขาประมูลเพียง ๒ รายเทานั้น คอื กิจการรวมคา เอ็นวีพีเอสเคจี (NVPSKG Joint 
Venture) และกลุมบริษัทมารูเบนี (Marubeni) โดยขณะท่ีอยูในข้ันตอนของการประมูลโครงการ 
กรมควบคมุมลพษิ ไดเสนอใหมกีารเปลีย่นแผนการกอสรางบอบาํบดัน้ําเสยี โดยใหรวมบอบาํบดันํา้เสยี
ทั้งฝงตะวันตกและตะวันออกเขาดวยกัน และใหกอสรางเพียงฝงตะวันออกเพียงแหงเดียว แตให
เช่ือมตอกับฝ งตะวันตกโดยการตออุโมงคลอดใตแมนํ้าเจาพระยา ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาว
มคีวามสอดคลองกบัแนวทางของกจิการรวมคา เอน็วพีเีอสเคจ ีจงึสงผลใหกจิการรวมคา เอน็วพีเีอสเคจี 
ชนะการประมูลอยางไรคูแขง 
 ทั้งนี้ กิจการรวมคา เอ็นวีพีเอสเคจี (NVPSKG Joint Venture) ประกอบดวย ๖ บริษัท ดังนี้
 (๑)  N : บริษัท นอรทเวสท วอเทอร อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด เปนบริษัทที่มีความเชี่ยวชาญ
ในการบําบัดนํ้าเสียของประเทศอังกฤษ
 (๒)  V :  บริษัท วิจิตรภัณฑกอสราง จํากัด เปนของตระกูลชวนะนันท
 (๓)  P :  บริษัท ประยูรวิศการชาง จํากัด ผูกอตั้งคือนายวิศว ลิปตพัลลภ ซึ่งเปนบิดาของ
นายสุวจัน ลปิตพัลลภ หวัหนาพรรคชาติพฒันา และดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมในขณะนั้น
 (๔)  S :  บริษัท สี่แสงการโยธา จํากัด ผูกอตั้งคือนายบรรหาร ศิลปอาชา อดีตนายกรัฐมนตรี
ปจจุบันเปนของตระกูลวงศจิโรจนกุล
 (๕)  K :  บรษิทั กรงุธนเอนยิเนยีร จาํกดั เปนบรษิทัในเครอืของบรษิทั วจิติรภัณฑกอสราง จาํกดั
 (๖)  G : บริษัท เกตเวย ดิเวลลอปเมนท จํากัด ผูที่เปนเจาของก็คือผูถือหุนในบริษัท ปาลมบีช 
ดิเวลลอปเมนท จํากัด ซึ่งเปนบริษัทที่ขายทีด่ินใหกับบริษัท คลองดาน มารีน แอนดฟชเชอรี จํากัด 
เพื่อนําไปขายใหกับกรมควบคุมมลพิษ
 สําหรับการทุจริตเชิงนโยบายของโครงการบําบัดน้ําเสียคลองดานน้ันมีจุดเร่ิมตนมาจากการ
ซื้อที่ดินในตําบลคลองดาน โดยนายวัฒนา อัศวเหม ซึ่งเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย
ในขณะน้ัน ในนามของบริษัท เหมืองแรลานทอง จํากัด โดยไดกวานซ้ือที่ดินจากประชาชนในราคา
ไรละ ๒๐,๐๐๐ บาท กอนจะนํามาขายใหกับบริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด ที่มีนายสมลักษณ 
อัศวเหม และนายปรีชา เลาหพงศชนะ รวมเปนกรรมการ ในราคาไรละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท และนํามา
ขายตอใหกับบริษัท คลองดาน มารีน แอนดฟชเชอรี จํากัด ในราคาไรละประมาณ ๒๖๐,๐๐๐ บาท 
และบริษัท คลองดาน มารีน แอนดฟชเชอรี จํากัด ก็ไดนําที่ดินดังกลาวซ่ึงมีลักษณะเปนทะเลโคลน 
ดินเลน และพื้นที่ลุมนํ้าทะเลทวมถึง มาขายใหกับกรมควบคุมมลพิษ ในราคาไรละ ๑.๐๓ ลานบาท 
รวมท้ังสิ้น ๑,๙๐๐ ไร คิดเปนมูลคาประมาณ ๑,๙๐๐ ลานบาท ในขณะท่ีสํานักงานท่ีดินจังหวัด
สมุทรปราการไดประเมนิราคาทีด่นิในพืน้ทีด่งักลาวไวเพยีงไรละ ๔๘๐,๐๐๐ บาท เทาน้ัน อน่ึง กอนท่ีบรษิทั 
ปาลมบชี ดเีวลลอปเมนท จาํกดั จะนาํทีด่นิมาขายใหกบับรษิทั คลองดาน มารนี แอนดฟชเชอรี จาํกดั นัน้ 
บริษัท ปาลมบีช ดีเวลลอปเมนท จํากัด ตองการที่จะซ้ือที่ดินในบริเวณนี้เพื่อนํามาสรางสนามกอลฟ 



ก.ค. - ส.ค. ๕๙ ๖๙

สรุปการสัมมนาทางวิชาการ

จุลนิติ

แตมิไดดําเนินการ เนือ่งจากสภาพพื้นทีม่ีลักษณะไมเหมาะสม อันแสดงใหเห็นไดวา เพียงแคสราง
สนามกอลฟซึ่งไมมีสิ่งปลูกสรางที่มีแรงกดทับมากยังไมสามารถกระทําได ดังนั้น จึงเปนไปไมไดที่จะใช
ที่ดินในพื้นที่ดังกลาวมากอสรางโรงบําบัดนํ้าเสียที่มีแรงกดทับมากและมีขนาดใหญ
 เมือ่เริ่มดําเนินโครงการแลว ประชาชนและนักวิชาการตางก็คัดคานโครงการกอสรางบอบําบัด
นํา้เสียคลองดาน เนือ่งจากมีความไมโปรงใสและสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมของชุมชุนในพื้นที ่
จึงเรียกรองใหระงับโครงการเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริง ซึ่งในที่สุดนายประพัฒน ปญญาชาติรักษ 
รฐัมนตรวีาการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมในขณะน้ัน ไดประกาศใหระงบัการกอสราง 
และตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ 
 ทัง้นี ้จากการตั้งอนกุรรมการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมมีตชิี้มูลความผดินักการเมอืง
ที่เกี่ยวของในฐานะเปนผูอนุมัติโครงการ จํานวน ๓ คน ไดแก นายยิ่งพันธ มนะสิการ (เสียชีวิตแลว) 
และนายสุวัจน ลิปตพัลลภ ซึ่งทั ้งสองคนเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และสิง่แวดลอม ในขณะน้ัน รวมท้ังนายวัฒนา อัศวเหม รฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงมหาดไทย ซึง่ตอมา 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติชี้มูลความผิดนายวัฒนา อัศวเหม และสงใหอัยการสูงสุดเพื่อฟองคดี
ตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขอหาใชอํานาจหนาทีข่ณะเปนรัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงมหาดไทย บังคับขมขืนใจหรือจูงใจใหราษฎรขายทีด่ินให และใชอํานาจขมขู
หรือชักจูงใจใหเจาหนาที่ของกรมที่ดินออกโฉนดที่ดินจํานวน ๑๗ แปลง รวมพื้นที่ทั้งสิ้น ๑,๙๐๐ ไร 
เพื่อนําไปขายใหกับกรมควบคุมมลพิษ โดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
มีคําพิพากษาเมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๑ ใหลงโทษจําคุก ๑๐ ป แตนายวัฒนา อัศวเหม ไมไดมาฟง
คําพิพากษาและหลบหนีไปอยูตางประเทศจนถึงปจจุบัน
 สวนนายปกติ กริะวานิช อดตีอธบิดกีรมควบคมุมลพษิ นายศริธิญัญ ไพโรจนพบิรูณ อดตีรองอธบิดี
กรมควบคุมมลพิษ และนางยุวรี อินนา ผูอํานวยการกองจัดการคุณภาพนํ้า ซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนง
นักวิชาการสิ่งแวดลอม ๗ ศาลอาญาไดมีคําพิพากษาใหจําคุกเปนเวลา ๒๐ ป ในความผิดฐานเปน
เจาหนาทีม่ีหนาทีจ่ัดซื้อ ทํา จัดการรักษาทรัพยใด ๆ รวมกันใชอํานาจในตําแหนงปฏิบัติหนาที่
หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต

creo




ก.ค. - ส.ค. ๕๙๗๐

“ศาลยุติธรรมกับการแกปญหาการทุจริต : อดีต ปจจุบัน อนาคต”
(บทบาทของศาลยุติธรรมตอการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน
รวมทั้งสภาพปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของ)

จุลนิติ

 นอกจากนี้ ภายหลังจากโครงการถูกระงับ กรมควบคุมมลพิษ จึงไมไดจายเงินคากอสรางใหกับ
กจิการรวมคา เอน็วีพเีอสเคจ ีกจิการรวมคา เอน็วพีเีอสเคจ ีจงึไดนาํขอพพิาทใหคณะอนุญาโตตุลาการ
พิจารณา ซึ่งไดมีการชี้ขาดใหกรมควบคุมมลพิษจายคากอสรางที่คางชําระ แตกรมควบคุมมลพิษ
ไมยอมรบัคาํชีข้าดนัน้ กจิการรวมคา เอน็วพีเีอสเคจ ีจงึฟองคดตีอศาลปกครองกลาง ซึง่ศาลปกครองกลาง
ไดมีคําพิพากษาใหกรมควบคุมมลพิษจายคากอสรางท่ีคางชําระพรอมดอกเบ้ียใหแกกิจการรวมคา 
เอ็นวีพีเอสเคจี กรมควบคุมมลพิษจึงไดยื่นอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด ซึ่งศาลปกครองสูงสุด
มีคําพิพากษายืนตามคําพิพากษาของศาลปกครองกลาง โดยเงินคาชดเชยความเสียหาย
ที่กรมควบคุมมลพิษตองชดใชตามคําพิพากษาของศาลดังกลาวก็คือเงินท่ีเรียกกันโดยทั่วไป
วาเปน “เงินคาโง” นั่นเอง
 ทัง้นี ้วทิยากรผูทรงคณุวฒุไิดชีใ้หเหน็วา บทบาทของธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย ทีท่าํการศึกษา
และเสนอแนะใหมกีารกอสรางโรงบําบัดน้ําเสียขนาดใหญ และไดอนมุตัเิงนิกู เพือ่นาํไปดําเนินโครงการ
ตามที่เสนอแนะดังกลาวนั้น อาจถือไดวาเปนกรณีที่องคการระหวางประเทศมีผลประโยชนทับซอน 
เนื่องจากเปนการศึกษาวิจัยและในขณะเดียวกันก็เปนการหาลูกคาเงินกูดวย นอกจากนี้ หากพิจารณา
แลวจะเห็นวา การบําบัดนํ้าเสียอาจดําเนินการโดยวิธีการอื่น ๆ นอกเหนือจากการกอสรางโรงบําบัด
นํ้าเสียก็ได เชน การเก็บภาษีสําหรับผูที่ทิ้งสิ่งปฏิกูลลงในแหลงนํ้า ซึ่งเปนวิธีการหนึ่งที่สามารถชวยให
พฤติกรรมของผูที่ทิ้งนํ้าเสียหรือสิ่งปฏิกูลลงในแหลงนํ้าเปลี่ยนแปลงได เปนตน

 สรุป  จากการที่มีโอกาสไดเขารวมการสัมมนาทางวิชาการในครั้งนี้พบวา วิทยากรผูทรงคุณวุฒิ
ตางกไ็ดใหขอมลูเกีย่วกบัปญหา “การทจุรติคอรรปัชนั” หรอื “การฉอราษฎรบงัหลวง” ไปในแนวทาง
เดียวกันวาเปนปญหาสําคัญที่สรางความเสียหายใหแกประเทศชาติอยางมหาศาล และนับวันจะทวี
ความรุนแรงมากย่ิงขึ้น ซึ่งหากไมไดรับการแกไขโดยเรงดวนแลวอาจจะสงผลกระทบตอเสถียรภาพ
ทางการเมืองและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติ ผูเขียนจึงเห็นดวยเปนอยางยิ่ง
กบัความคดิเหน็ของวิทยากรผูทรงคณุวุฒทิีไ่ดเสนอแนะใหมกีารสรางมาตรการหรอืกลไกในการปองกนั
และปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันและการประพฤติมิชอบอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การปรับปรุงกระบวนการหรือวิธีพิจารณาคดีที่เก่ียวของท้ังหลายใหไดรับการพิจารณาพิพากษา
อยางเสมอภาค รวดเรว็ และเปนธรรม ซึง่การกาํหนดใหมกีารยกรางพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลอาญาคดี
ทจุรติและประพฤติมชิอบ พ.ศ. .... ขึน้ เพือ่จดัตัง้ “ศาลอาญาคดีทจุรติและประพฤติชอบ” โดยมีอาํนาจ
พิจารณาพิพากษาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และคดีที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจของ
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ใหเปนไปดวยความรวดเร็ว เสมอภาค และเปนธรรม 
ตามเจตนารมณของทุกภาคสวนที่มุ งประสงคแลวน้ัน ยอมจะชวยใหการปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถนําตัวผูกระทําความผิด
มาลงโทษได รวมทั้งยังสงผลดีตอการดําเนินงานตามนโยบายเรงดวนของรัฐบาล ตลอดจนภาพลักษณ
ของประเทศท่ีแสดงออกถึงความมุงมั่นอยางตอเน่ืองในการแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ
อยางจริงจังใหประชาคมโลกไดรับทราบโดยทั่วไป. 
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รางกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

¹Ò§ÊÒÇÅÑ¹μÒ ÍØμÁÐâÀ¤Ô¹
¹ÔμÔ¡Ã ÊÓ ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

 * ขอมูล ณ วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙

ก. ประวัติ ความเปนมา และสถานะของรางพระราชบัญญัติ ณ ปจจุบัน* 
 รางพระราชบัญญติัการจัดซือ้จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... เสนอโดย

คณะรฐัมนตร ี(ชุดท่ีมีพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนนายกรฐัมนตร)ี เมื่อวนัองัคารท่ี ๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๙
และไดรับการบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๔๐/๒๕๕๙ 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ 

 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๔๑/๒๕๕๙ วันศุกรที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
ทีป่ระชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณารางพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผู  เสนอ) และไดลงมติในวาระที ่หนึ ่งรับหลักการแหง
รางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณา โดยที่ประชุมไดมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ มีจํานวน 
๒๓ คน เพื่อพิจารณา ทั้งนี้ มีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วันนับแตวันถัดจากวันที่สภานิติบัญญัติ
แหงชาติรบัหลักการแหงรางพระราชบญัญตัไิวพจิารณา และมมีตเิหน็ชอบใหคณะกรรมาธกิารวสิามญัฯ 
พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนีใ้หแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันทีส่ภานิติบัญญัติแหงชาติ
มีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้  

 ปจจุบันรางพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... 
 อยูระหวางการพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ

  
ข . หลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติการจัดซื ้อจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. ....  

หลักการ
 ใหมีกฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

รางพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. .... 
(หมวด ๑ บททั่วไป ถึงหมวด ๕ การขึ้นทะเบียนผูประกอบการ)

creo
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รางพระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ....

จุลนิติ

เหตุผล

เพื่อใหการดําเนินการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานท่ีเปน
มาตรฐานเดียวกัน โดยการกําหนดเกณฑมาตรฐานกลาง เพื่อใหหนวยงานของรัฐทุกแหงนําไปใช
เปนหลักปฏิบัติ โดยมุงเนนการเปดเผยขอมูลตอสา ธารณชนใหมากที่สุด เพื่อใหเกิดความโปรงใส
และเปดโอกาสใหมกีารแขงขนัอยางเปนธรรม มกีารดาํเนนิการจดัซือ้จดัจางทีค่าํนึงถงึวตัถปุระสงคของ
การใชงานเปนสําคัญซึ่งจะกอใหเกิดความคุมคาในการใชจายเงิน มีการวางแผนการดําเนินงานและ
มีการประเมินผลการปฏิบัติงานซ่ึงจะทําใหการจัดซ้ือจัดจางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลรวมท้ัง
เพื่อใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการสงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ
การจัดซื้อจัดจางภาครัฐซึ่งเปนมาตรการหนึ่งเพื่อปองกันปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการ
จัดซื้อจัดจางภาครัฐ ประกอบกับมาตรการอื่น ๆ เชน การจัดซื้อจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
ซึ่งจะทําใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ อันจะเปนการสรางความเชื่อมั่น
ใหกับสาธารณชนและกอใหเกดิผลดกีบัการจดัซือ้จดัจางภาครฐัใหเปนทีย่อมรบัโดยทัว่ไป จงึจาํเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

ค. สาระสําคัญโดยสรุป  
 ๑) ใหยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับพัสดุ การจัดซ้ือจัดจาง หรือการบริหารพัสดุในกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ ขอบัญญัติ และขอกําหนดใด ๆ ของหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตบังคับ
แหงพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๓) 

 ๒) บทนิยาม 
  “การจดัซือ้จัดจาง” หมายความวา การดาํเนนิการเพือ่ใหไดมาซึง่พสัดโุดยการซือ้ จาง 

เชา แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
  “พัสดุ” หมายความวา สินคา งานบริการ งานกอสราง งานจางที่ปรึกษา และงานจาง

ออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง รวมทั้งการดําเนินการอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
  “สินคา” หมายความวา วัสดุ ครุภณัฑ ที่ดิน สิ่งปลูกสราง และทรัพยสินอื่นใด รวมทั้ง

งานบริการที่รวมอยูในสินคานั้นดวย แตมูลคาของงานบริการตองไมสูงกวามูลคาของสินคานั้น
  “งานบริการ” หมายความวา งานจางบริการ งานจางเหมาบริการ งานจางทําของ

และการรับขนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจากบุคคลธรรมดาหรือนติบิคุคล แตไมหมายความ
รวมถึงการจางลูกจางของหนวยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงาน
ของหนวยงานของรฐั งานจางทีป่รกึษา งานจางออกแบบหรอืควบคมุงานกอสราง และการจางแรงงาน
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

  “งานกอสราง” หมายความวา งานกอสรางอาคาร งานกอสรางสาธารณูปโภค 
หรอืสิง่ปลกูสรางอืน่ใด และการซอมแซม ตอเตมิ ปรบัปรงุ รือ้ถอน หรอืการกระทาํอืน่ทีม่ลีกัษณะทาํนอง
เดียวกันตออาคาร สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสรางดังกลาว รวมทั้งงานบริการที่รวมอยูในงานกอสราง
นั้นดวย แตมูลคาของงานบริการตองไมสูงกวามูลคาของงานกอสรางนั้น
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  “อาคาร” หมายความวา สิง่ปลูกสรางถาวรทีบุ่คคลอาจเขาอยูหรือใชสอยได 
เชน อาคารท่ีทําการ โรงพยาบาล โรงเรยีน สนามกฬีา หรอืสิ่งปลกูสรางอยางอื่นท่ีมลีกัษณะทํานองเดยีวกนั
รวมท้ังส่ิงกอสรางอ่ืน ๆ ซึ่งสรางขึ้นเพื่อประโยชนใชสอยสาํหรบัอาคารนั้น ๆ เชน เสาธง รัว้ ทอระบายน้ํา 
หอถังนํ้า ถนน ประปา ไฟฟา หรือสิ่งอื่น ๆ ซึ่งเปนสวนประกอบของตัวอาคาร เชน เครื่องปรับอากาศ 
ลิฟท หรือเครื่องเรือน

  “สาธารณูปโภค” หมายความวา งานอันเกี่ยวกับการประปา การไฟฟา การสื่อสาร 
การโทรคมนาคม การระบายนํ้า การขนสงทางทอ ทางนํ้า ทางบก ทางอากาศ หรอืทางราง หรอืการอื่น
ที่เกี่ยวของซึ่งดําเนินการในระดับพื้นดิน ใตพื้นดิน หรือเหนือพื้นดิน 

  “งานจางที่ปรึกษา” หมายความวา งานจางบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล
เพื่อเปนผูใหคาํปรกึษาหรอืแนะนาํแกหนวยงานของรฐัในดานวศิวกรรม สถาปตยกรรม ผงัเมือง กฎหมาย 
เศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง สิง่แวดลอม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรม 
การศึกษาวิจัย หรือดานอื่นที่อยูในภารกิจของรัฐหรือของหนวยงานของรัฐ

  “งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง” หมายความวา งานจางบริการ
จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเพื่อออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง

  “การบริหารพัสดุ” หมายความวา การเกบ็ บนัทึก เบกิจาย ยืม ตรวจสอบ บาํรงุรกัษา 
และจําหนายพัสดุ

  “ราคากลาง” หมายความวา ราคาเพื ่อใชเปนฐานสําหรับเปรียบเทียบราคา
ที่ผูยื่นขอเสนอไดยื่นเสนอไวซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจางไดจริงตามลําดับ ดังตอไปนี้

  (๑) ราคาที่ไดมาจากการคํานวณตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการราคากลางกําหนด
  (๒) ราคาที่ไดมาจากฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุที่กรมบัญชีกลางจัดทํา
  (๓) ราคามาตรฐานที่สํานักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอื่นกําหนด
  (๔) ราคาที่ไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด
  (๕) ราคาที่เคยซื้อหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงบประมาณ
  (๖) ราคาอ่ืนใดตามหลกัเกณฑ วธิกีาร หรอืแนวทางปฏบิตัขิองหนวยงานของรฐัน้ัน ๆ
  ในกรณีทีม่ีราคาตาม (๑) ใหใชราคาตาม (๑) กอน ในกรณีทีไ่มมีราคาตาม (๑) 

แตมีราคาตาม (๒) หรือ (๓) ใหใชราคาตาม (๒) หรือ (๓) กอน โดยจะใชราคาใดตาม (๒) 
หรือ (๓) ใหคํานึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ ในกรณีที่ไมมีราคาตาม (๑) (๒) และ (๓) 
ใหใชราคาตาม (๔) (๕) หรอื (๖) โดยจะใชราคาใดตาม (๔) (๕) หรอื (๖) ใหคาํนึงถงึประโยชนของหนวยงาน
ของรัฐเปนสําคัญ

  “เงินงบประมาณ” หมายความวา เงนิงบประมาณตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย 
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวดวยการโอนงบประมาณ หรือกฎหมายวาดวย
เงนิคงคลงั เงนิซึ่งหนวยงานของรฐัไดรบัไวโดยไดรบัอนญุาตจากรฐัมนตรใีหไมตองนาํสงคลงัตามกฎหมาย
วาดวยวิธีการงบประมาณ และเงินซึ่งหนวยงานของรัฐไดรับไวโดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน
ตามกฎหมาย และใหหมายความรวมถึงเงินกู เงินชวยเหลือ และเงินอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

creo
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  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการ
สวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ องคการมหาชน องคกรตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐ องคกรตามรัฐธรรมนูญ หนวยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงาน
สงักดัรฐัสภาหรอืในกาํกบัของรฐัสภา หนวยงานอสิระของรฐั และหนวยงานอืน่ตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง

  “เจาหนาที่” หมายความวา ผูมีหนาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุ 
หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจใหปฏิบัติหนาที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุ
ของหนวยงานของรัฐ

  “คณะกรรมการนโยบาย” หมายความวา คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ

  “คณะกรรมการวินจิฉยั” หมายความวา คณะกรรมการวนิจิฉยัปญหาการจดัซือ้จดัจาง
และการบรหิารพสัดุภาครฐั

  “คณะกรรมการราคากลาง” หมายความวา คณะกรรมการราคากลางและขึน้ทะเบยีน
ผูประกอบการ

  “คณะกรรมการ ค.ป.ท.” หมายความวา คณะกรรมการความรวมมอืปองกนัการทจุรติ
  “คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ” หมายความวา คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ

และขอรองเรียน
  “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๔) 

 ๓) ผูรักษาการตามกฎหมาย 
  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจ

ออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
  กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได

(รางมาตรา ๕)

 ๔) บททั่วไป (หมวด ๑ รางมาตรา ๖ ถึงรางมาตรา ๑๔)
  ๔.๑) เพื่อใหการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุโดยใชเงิน

งบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาตอภารกิจของรัฐ ใหหนวยงานของรัฐ
ปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่ออกตามความ
ในพระราชบัญญัตินี้

  เพื่อใหการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐในตางประเทศหรือ
สวนงานของหนวยงานของรัฐที่ตั้งอยู ในตางประเทศ หรือหนวยงานของรัฐอื่นตามท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวง เกดิความยืดหยุนและมีความคลองตวั หากรัฐวสิาหกิจหรอืหนวยงานของรัฐน้ันประสงค
จะจัดใหมีระเบียบ ขอบังคับ หรือขอบัญญัติเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุขึ้นใชเอง
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ทั้งหมดหรือแตบางสวน ก็ใหกระทําได โดยตองดําเนินการใหสอดคลองกับหลักเกณฑการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี ้ เวนแตในตางประเทศที่หนวยงานของรัฐ
หรือสวนงานของหนวยงานของรัฐตั้งอยูมีกฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบัติ หรือจารีตประเพณีแหงทองถิ่น
ของตางประเทศนั้นเปนการเฉพาะหรือกําหนดไวเปนอยางอื่น

    ระเบียบ ขอบังคับ หรือขอบัญญัติตามวรรคสอง ตองไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการนโยบาย และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา (รางมาตรา ๖) 

  ๔.๒) พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก
    (๑) การจัดซื้อจัดจางของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชยโดยตรง
    (๒) การจัดซื้อจัดจางยุทโธปกรณและการบริการทางทหารโดยวิธีรัฐบาล

ตอรัฐบาลหรือโดยการจัดซื้อจัดจางจากตางประเทศที่กฎหมายของประเทศนั้นกําหนดไวเปนอยางอื่น 
    (๓) การจดัซื้อจัดจางเพื่อการวิจัยและพฒันาหรอืการจางที่ปรกึษาที่ไมสามารถ

ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ได 
    (๔) การจัดซื้อจัดจางโดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือจากรัฐบาลตางประเทศ 

องคการระหวางประเทศ สถาบันการเงินระหวางประเทศ องคการตางประเทศทั้งในระดับรัฐบาล
และที่มิใชระดับรัฐบาล มูลนิธิหรือเอกชนตางประเทศ ทีส่ัญญาหรือขอกําหนดในการใหเงินกูหรือ
เงินชวยเหลือกําหนดไวเปนอยางอื่น

    (๕) การจัดซื้อจัดจางโดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือจากรัฐบาลตางประเทศ
องคการระหวางประเทศ สถาบันการเงินระหวางประเทศ องคการตางประเทศทั้งในระดับรัฐบาล
และที่มิใชระดับรัฐบาล มูลนิธิหรือเอกชนตางประเทศ ทีส่ัญญาหรือขอกําหนดในการใหเงินกูหรือ
เงินชวยเหลือกาํหนดไวเปนอยางอื่น โดยใชเงนิกูหรอืเงนิชวยเหลอืน้ันรวมกับเงนิงบประมาณซึ่งจาํนวน
เงินกู หรือเงินชวยเหลือทีใ่ชนั ้นเปนไปตามหลักเกณฑทีค่ณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนด
ในราชกิจจานุเบกษา

    การจัดซื้อจัดจางตาม (๑) (๒) และ (๓) ที่ไดรับยกเวนมิใหนําพระราชบัญญัตินี้
มาใชบังคับตองเปนไปตามหลักเกณฑทีค่ณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
โดยประกาศดังกลาวจะกําหนดใหหนวยงานของรัฐเสนอเรื่องการจัดซื้อจัดจางใดตาม (๑) (๒) หรือ (๓) 
ตอคณะกรรมการนโยบายเพื่ออนุมัติใหไดรับยกเวนเปนรายกรณีไปก็ได

    การยกเวนมิใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้มาใชบังคับแกการจัดซื้อ
จัดจางใดทั้งหมดหรือแตบางสวนนอกเหนือจากการยกเวนตามวรรคหนึ่ง ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา
ตามขอเสนอของคณะกรรมการนโยบาย

    กรณีตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีกฎหรือระเบียบ
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุตามหลักเกณฑและแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ 
โดยอยางนอยตองมีหลักการในเรื ่องของความคุ มคา โปรงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
และตรวจสอบได (รางมาตรา ๗)  

creo
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  ๔.๓) การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐตองกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกหนวยงานของรัฐ และตองสอดคลองกับหลักการ ดังตอไปนี้

    (๑) คุมคา โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจางตองมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนอง
วตัถปุระสงคในการใชงานของหนวยงานของรฐั มรีาคาทีเ่หมาะสม และมแีผนการบรหิารพสัดท่ีุเหมาะสม
และชัดเจน

    (๒) โปรงใส โดยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุตองกระทําโดยเปดเผย 
เปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม มีการปฏิบัติตอผูประกอบการทุกรายโดยเทาเทียมกัน
มีหลักฐานการดําเนินงานชัดเจน และมีการเปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ในทุกขั้นตอน

    (๓) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยตองมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุลวงหนาเพื่อใหการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุเปนไปอยางตอเนื่อง 
และมีการประเมินและเปดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

    (๔) ตรวจสอบได โดยมีการเก็บขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
อยางเปนระบบเพื่อประโยชนในการตรวจสอบ

    ใหหนวยงานของรัฐใชหลักการตามวรรคหนึง่เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ หากการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามหลักการดังกลาว 
แตไมมผีลตอการจดัซือ้จดัจางอยางมนียัสาํคญั หรอืเกดิจากกรณเีรงดวน หรอืมเีหตผุลหรอืความจาํเปนอืน่ 
การจัดซื้อจัดจางนั้นยอมไมเสียไป (รางมาตรา ๘)  

  ๔.๔) การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะทําการจัดซื้อจัดจาง ใหหนวยงาน
ของรัฐคํานึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงคของการจัดซื้อจัดจางพัสดุนั้น และหามมิใหกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุใหใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง หรือของผูขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ 
เวนแตพัสดุที่จะทําการจัดซื้อจัดจางตามวัตถุประสงคนั้นมียี่หอเดียวหรือจะตองใชอะไหลของย่ีหอใด 
ก็ใหระบุยี่หอนั้นได (รางมาตรา ๙)  

  ๔.๕) ภายใตบังคับมาตรา ๖๖๑ หามมิใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอเสนอของผูยื่น
ขอเสนอในสวนที่เปนสาระสําคัญและเปนขอมูลทางเทคนิคของผูยื่นขอเสนอ ซึ่งอาจกอใหเกิด
การไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูยืน่ขอเสนอดวยกันตอผูซึง่มไิดเก่ียวของกับการจัดซือ้จดัจางคร้ังน้ันหรือตอผูยืน่
ขอเสนอรายอื่น เวนแตเปนการเปดเผยขอมูลตอผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย หรือการดําเนินการ
ตามกฎหมาย (รางมาตรา ๑๐) 

 ๑มาตรา ๖๖ แหงรางพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... บัญญัติวา  “ใหหนวยงานของรัฐ
ประกาศผลผูชนะการจัดซ้ือจัดจางหรือผูไดรับการคัดเลือกและเหตุผลสนับสนุนในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของ
หนวยงานของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด และใหปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรัฐน้ัน
 การลงนามในสัญญาจัดซ้ือจัดจางจะกระทําไดตอเม่ือลวงพนระยะเวลาอุทธรณและไมมีผูใดอุทธรณตามมาตรา ๑๑๕ หรือใน
กรณีท่ีมีการอุทธรณ เม่ือหนวยงานของรัฐไดรับแจงจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหทําการจัดซ้ือจัดจางตอไปได”.
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  ๔.๖) ใหหนวยงานของรัฐจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางประจําป และประกาศเผยแพร
ในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลาง
กําหนด และใหปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐนั้น เวนแต

    (๑) กรณีที่มีความจาํเปนเรงดวนหรอืเปนพสัดท่ีุใชในราชการลบั ทัง้นี ้ตามมาตรา
 ๕๖ (๑) (ค) หรือ (ฉ)๒ 

    (๒) กรณีท่ีมีวงเงนิในการจดัซื้อจดัจางตามที่กาํหนดในกฎกระทรวงหรอืมีความจาํเปน
ตองใชพัสดุโดยฉุกเฉินหรือเปนพัสดุที่จะขายทอดตลาด  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๖ (๒) (ข) (ง) หรือ (ฉ)๓

    (๓) กรณีที่เปนงานจางทีป่รึกษาทีม่ีวงเงินคาจางตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
หรอืท่ีมีความจาํเปนเรงดวนหรอืท่ีเกี่ยวกบัความมั่นคงของชาต ิ ทัง้นี ้ตามมาตรา ๗๐ (๓) (ข) หรือ (จ)๔

 ๒มาตรา ๕๖ แหงรางพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... บัญญัติวา “การจัดซ้ือจัดจางพัสดุ 
ใหหนวยงานของรัฐเลือกใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปกอน เวนแต
 (๑) กรณีดังตอไปน้ี ใหใชวิธีคัดเลือก 
    ฯลฯ    ฯลฯ
  (ค) มีความจําเปนเรงดวนท่ีตองใชพัสดุน้ันอันเน่ืองมาจากเกิดเหตุการณท่ีไมอาจคาดหมายได ซ่ึงหากใชวิธีประกาศ
เชิญชวนท่ัวไปจะทําใหไมทันตอความตองการใชพัสดุ
    ฯลฯ    ฯลฯ
  (ฉ) เปนพัสดุท่ีใชในราชการลับ หรือเปนงานท่ีตองปกปดเปนความลับของหนวยงานของรัฐหรือท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของ
ประเทศ
    ฯลฯ    ฯลฯ”. 
   ๓มาตรา ๕๖ แหงรางพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... บัญญัติวา “การจัดซ้ือจัดจางพัสดุ 
ใหหนวยงานของรัฐเลือกใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปกอน เวนแต
  (๒) กรณีดังตอไปน้ี ใหใชวิธีเฉพาะเจาะจง 
    ฯลฯ    ฯลฯ
   (ข) การจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีมีการผลิต จําหนาย กอสราง หรือใหบริการท่ัวไปและมีวงเงินในการจัดซ้ือจัดจางคร้ังหน่ึงไม
เกินวงเงินตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
    ฯลฯ    ฯลฯ
  (ง) มีความจําเปนตองใชพัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน เนื่องจากเกิดอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติ หรือเกิดโรคติดตออันตรายตาม
กฎหมายวาดวยโรคติดตอ และการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปหรือวิธีคัดเลือกอาจกอใหเกิดความลาชาและอาจทําใหเกิด
ความเสียหายอยางรายแรง
    ฯลฯ    ฯลฯ
   (ฉ) เปนพัสดุท่ีจะขายทอดตลาดโดยหนวยงานของรัฐ องคการระหวางประเทศ หรือหนวยงานของตางประเทศ
    ฯลฯ    ฯลฯ”.
   ๔มาตรา ๗๐ แหงรางพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... บัญญัติวา “งานจางท่ีปรึกษา 
ใหหนวยงานของรัฐเลือกใชวิธีใดวิธีหน่ึงตามมาตรา ๖๙ ตามหลักเกณฑ ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ
   (๓) งานจางท่ีปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ใหกระทําไดในกรณี ดังตอไปน้ี
    ฯลฯ    ฯลฯ
  (ข) งานจางท่ีมีวงเงินคาจางคร้ังหน่ึงไมเกินวงเงินตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
    ฯลฯ    ฯลฯ
  (จ) เปนงานท่ีมีความจําเปนเรงดวนหรือท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ หากลาชาจะเสียหายแกหนวยงานของรัฐหรือ
ความม่ันคงของชาติ”.

creo
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    (๔) กรณีทีเ่ปนงานจางออกแบบหรอืควบคมุงานกอสรางทีม่คีวามจาํเปนเรงดวน
หรือที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติตามมาตรา ๘๑ (๓)๕ 

    หลักเกณฑ วิธีการ และรายละเอียดการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางดังกลาว 
และการเปลี่ยนแปลงแผน ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด (รางมาตรา ๑๑) 

  ๔.๗) หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีการบันทึกรายงานรายละเอียดวิธีการและข้ันตอน
การจัดซ้ือจัดจางและจัดเก็บไวอยางเปนระบบ เพื่อประโยชนในการตรวจดูขอมูลเม่ือมีการรองขอ 
โดยการจดัทาํบนัทกึรายงานรายละเอยีดวธิกีารและขัน้ตอนการจดัซ้ือจดัจางและการรองขอเพือ่ตรวจดู
บันทึกรายงานดังกลาว ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด (รางมาตรา ๑๒)  

  ๔.๘) ในการจัดซื้อจัดจ าง ผู ที่มีหนาที่ดําเนินการตองไม เป นผู มีส วนไดเสีย
กับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญาในงานนั้น และในกรณีที่ปรากฏในภายหลังวาผูที่มีหนาที่ดําเนินการ
เปนผู มีสวนไดเสียกับผู ยื่นขอเสนอหรือคูสัญญาในข้ันตอนหน่ึงข้ันตอนใดของการจัดซ้ือจัดจาง 
หรือเปนกรรมการในคณะกรรมการการจัดซ้ือจัดจาง แตไมมีผลตอการจัดซ้ือจัดจาง อยางมีนัยสําคัญ 
การจัดซื้อจัดจางนั้นยอมไมเสียไป (รางมาตรา ๑๓)  

  ๔.๙) เพื่อใหการจัดซื้อจัดจางเปนไปโดยเรียบรอยและไมกอใหเกิดความเสียหาย
ตอหนวยงานของรัฐ ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไดทําการจัดซื้อจัดจางขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใดผิดพลาด
หรอืผดิหลงเลก็นอยและไมมผีลตอการจดัซือ้จัดจางอยางมนียัสาํคญั การจดัซือ้จัดจางนัน้ยอมไมเสยีไป 
(รางมาตรา ๑๔)   

 ๕) การมีสวนรวมของภาคประชาชนและผูประกอบการในการปองกันการทุจริต 
(หมวด ๒ รางมาตรา ๑๕  ถึงรางมาตรา ๑๙) 

  ๕.๑) เพือ่ใหเกิดความโปรงใสในการจดัซือ้จดัจางภาครฐั หนวยงานของรฐัอาจจดัให
ภาคประชาชนมีสวนรวมในการสังเกตการณขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใดของการจัดซื้อจัดจางก็ได
โดยการดําเนินการดังกลาว คณะกรรมการ ค.ป.ท. อาจกําหนดใหมีการจัดทําขอตกลงคุณธรรม
ตามโครงการความรวมมือปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐตามขอ ๕.๒) ก็ได ทั้งนี้ 
การจัดซื้อจัดจางที่ตองจัดทําขอตกลงคุณธรรมดังกลาวใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศ
กําหนดในราชกิจจานุเบกษา โดยอยางนอยใหคํานึงถึงวงเงินของการจัดซื้อจัดจาง มาตรการปองกัน
การทุจริต การจัดซือ้จดัจางท่ีมคีวามเส่ียงตอการทุจรติ และความคลองตัวในการดําเนินงานของหนวยงาน
ของรัฐเพื่อประกอบการพิจารณาดวย

 ๕มาตรา ๘๑ แหงรางพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... บัญญัติวา “วิธีเฉพาะเจาะจง 
เปนงานจางท่ีหนวยงานของรัฐเลือกจางผูใหบริการรายใดรายหน่ึงซ่ึงเคยทราบหรือเคยเห็นความสามารถแลวและเปนผูใหบริการท่ีมี
หลักฐานดีตามท่ีคณะกรรมการดําเนินงานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงไดพิจารณาเสนอแนะ  ท้ังน้ี ใหกระทํา
ไดในกรณี ดังตอไปน้ี
    ฯลฯ    ฯลฯ
  (๓) เปนงานท่ีมีความจําเปนเรงดวนหรือท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ หากลาชาจะเสียหายแกหนวยงานของรัฐหรือความ
ม่ันคงของชาติ
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รางกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

    อยางไรก็ตาม คณะกรรมการ ค.ป.ท. อาจกําหนดวิธีการนอกเหนือจากวิธีการ
ดงักลาวเพื่ออํานวยความสะดวกใหภาคประชาชนมสีวนรวมในการจัดซ้ือจัดจางภาครฐัก็ได ทัง้นี ้ตามที่
คณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา (รางมาตรา ๑๕ และรางมาตรา ๑๖)

  ๕.๒) ขอตกลงคุณธรรมตามโครงการความรวมมือปองกันการทุจริตในการจัดซื้อ
จัดจางภาครฐั ใหจัดทาํเปนขอตกลงรวมกนัระหวางหนวยงานของรฐัเจาของโครงการและผูประกอบการ
ที่จะเขายื่นขอเสนอ โดยฝายหนวยงานของรัฐเจาของโครงการและฝายผูประกอบการที่จะเขายืน่
ขอเสนอตองตกลงกันวาจะไมกระทําการทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง และใหมีผูสังเกตการณซึ่งมีความรู 
ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ ที่จําเปนตอโครงการจัดซื้อจัดจางนั้น ๆ  เขารวมสังเกตการณในการ
จัดซื้อจัดจางตั้งแตขั้นตอนการจัดทํารางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุทีจ่ะทําการจัดซื้อ
จัดจางและรางเอกสารเชิญชวนจนถึงขั้นตอนสิ้นสุดโครงการ โดยผูสังเกตการณตองมีความเปนกลาง
และไมเปนผูมีสวนไดเสียในโครงการการจัดซื้อจัดจางนั้น แลวใหรายงานความเห็นพรอมขอเสนอแนะ
ตอคณะกรรมการ ค.ป.ท. ทราบดวย

    แนวทางและวิธีการในการดําเนินงานโครงการ แบบของขอตกลงคุณธรรม การ
คัดเลือกผูสงัเกตการณ และการจัดทาํรายงานตามวรรคหนึง่ ใหเปนไปตามทีค่ณะกรรมการ ค.ป.ท. 
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา (รางมาตรา ๑๗) 

  ๕.๓) ผู ประกอบการที ่อย ู ในประเภทหรือม ีวงเงินในการจัดซื ้อจัดจ างตามที ่
คณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา และประสงคจะเขายื่นขอเสนอกับหนวย
งานของรัฐในการจัดซื้อจัดจางตามพระราชบัญญัตินี ้ ตองจัดใหมีนโยบายในการปองกันการทุจริต
และมีแนวทางปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางที่เหมาะสม

    มาตรฐานขั้นตํ่าของนโยบายและแนวทางปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง
ที่ผูประกอบการตองจัดใหมีตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศกําหนด
ในราชกิจจานุเบกษา (รางมาตรา ๑๘)  

 ๖) คณะกรรมการ (หมวด ๓ รางมาตรา ๒๐ ถึงรางมาตรา ๔๒) 
  ๖.๑) คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
    ใหมีคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังหรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังซึง่รัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังมอบหมาย เปนประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ อัยการสูงสุด อธิบดีกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น ผูอํานวยการสาํนักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิ ผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ เลขาธกิาร
คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติแหงชาต ิและกรรมการผูทรงคณุวฒุจํิานวนไมนอยกวา 
๕ คนแตไมเกิน ๗ คน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากสภาวิศวกร สภาสถาปนิก สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
และสภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย อยางนอยแหงละ ๑ คน ในสวนที่เหลอืใหแตงต้ังจากผูมคีวามรู 

creo
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รางพระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ....

จุลนิติ

ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณดานวิศวกรรม สถาปตยกรรม การเงิน การคลัง การบริหารจัดการ 
เทคโนโลยสีารสนเทศ หรอืดานอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วของและเปนประโยชนตอการดาํเนนิงานของคณะกรรมการ
นโยบาย โดยกําหนดใหอธิบดีกรมบัญชีกลางเปนกรรมการและเลขานุการ และใหขาราชการ
ของกรมบัญชีกลางซึ่งอธิบดีกรมบัญชีกลางมอบหมายจํานวน ๒ คนเปนผูชวยเลขานุการ 

  ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการนโยบายมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้
  (๑) เสนอแนะนโยบายการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐตอคณะรัฐมนตรี
  (๒) เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดซื้อจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐตอคณะรัฐมนตรี เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
  (๓) กํากับดูแลการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐของหนวยงานของรัฐ

ใหเปนไปตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้
  (๔) วินิจฉัยความเปนโมฆะของสัญญาหรือขอตกลงตามมาตรา ๑๐๒๖ รวมทั้งตีความ

และวนิจิฉยัปญหาขอหารอืเกีย่วกบัประกาศทีค่ณะกรรมการนโยบายออกตามความในพระราชบญัญตันิี้
  (๕) กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและจรรยาบรรณของเจาหนาที่
  (๖) กําหนดแนวทาง วิธีปฏิบัติ แบบหรือตัวอยาง เกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบ

ทีอ่อกตามความในพระราชบัญญัตินี้
  (๗) จัดทํารายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรี 

อยางนอยปละหนึ่งครั้ง
  (๘) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะ

รัฐมนตรีมอบหมาย
  ในการปฏิบตัติามอาํนาจหนาทีต่ามวรรคหน่ึง คณะกรรมการนโยบายอาจเชิญเจาหนาที่

ที่เก่ียวของหรือบุคคลอ่ืนใดมาแสดงความคิดเห็น ชี้แจง หรือใหสงเอกสารหรือหลักฐานท่ีเกี่ยวของ
เพื่อประกอบการพิจารณาได

  ผลการดําเนินการตาม (๔) (๕) (๖) และ (๗) ใหประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลางตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด 

  นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหคณะกรรมการนโยบายมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
เพื่อทําการใด  ๆ แทนได (รางมาตรา ๑๙ รางมาตรา ๒๓ และรางมาตรา ๒๕)

  ๖ มาตรา ๑๐๒  แหงรางพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... บัญญัติวา “ในกรณีท่ีสัญญาหรือ
ขอตกลงเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางเกิดจากกรณีท่ีหนวยงานของรัฐมิไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ี
ออกตามความในพระราชบัญญัติน้ี ในสวนท่ีไมเปนสาระสําคัญหรือผิดพลาดไมรายแรง หาทําใหสัญญาหรือขอตกลงเก่ียวกับการจัดซ้ือจัด
จางน้ันเปนโมฆะไม
 ใหคณะกรรมการนโยบายมีอํานาจประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางกําหนดกรณีตัวอยางท่ีถือวาเปน
สวนท่ีเปนสาระสําคัญหรือเปนกรณีผิดพลาดอยางรายแรง หรือท่ีไมเปนสาระสําคัญหรือเปนกรณีผิดพลาดไมรายแรงตามวรรคหน่ึง
 ในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับความเปนโมฆะของสัญญาหรือขอตกลงตามวรรคหน่ึง ใหคูสัญญาฝายหน่ึงฝายใดเสนอเร่ืองตอคณะ
กรรมการนโยบายเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด”.
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  ๖.๒) คณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
    ใหมีคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

ประกอบดวย ปลดักระทรวงการคลัง เปนประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหนง ไดแก อธิบดี
กรมบัญชีกลาง ผูแทนสํานกังานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทน
สํานักงานอยัการสงูสดุ ผูแทนกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น ผูแทนสาํนักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมนอยกวา ๕ คนแตไมเกิน ๗ คน ซึ่งปลัดกระทรวง
การคลังแตงตั้งจากสภาวิศวกร สภาสถาปนิก สภาหอการคาแหงประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย อยางนอยแหงละ ๑ คน ในสวนที่เหลือใหแตงตั้งจากผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ 
หรอืประสบการณดานวิศวกรรม สถาปตยกรรม การเงนิ การคลงั การบรหิารจัดการ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
หรอืดานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของและเปนประโยชนตอการดาํเนนิงานของคณะกรรมการวนิจิฉยั โดยกาํหนดให
อธิบดีกรมบัญชีกลางมอบหมายขาราชการของกรมบัญชีกลางคนหนึ่งเปนกรรมการและเลขานุการ 
และอีก ๒ คนเปนผูชวยเลขานุการ 

    ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการวินิจฉัยมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้
    (๑) เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไขปญหาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง

และการบริหารพัสดุตอคณะกรรมการนโยบาย
    (๒) ใหคาํปรกึษาแนะนําแกเจาหนาท่ีหรอืหนวยงานของรฐัเกี่ยวกับการปฏบิตัติาม

พระราชบัญญัตินี้
    (๓) ตคีวามและวนิจิฉยัปญหาขอหารอืเกี่ยวกบัการปฏบิตัติามพระราชบญัญตันิี้ 

กฎกระทรวง หรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้
    (๔) ยกเวนหรือผอนผันการไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือระเบียบที่ออก

ตามความในพระราชบัญญัตินี้
    (๕) เสนอความเห็นตอปลดักระทรวงการคลงัในการพจิารณาสั่งใหผูย่ืนขอเสนอ

หรอืคูสัญญาเปนผูท้ิงงาน และการเพกิถอนรายชื่อผูท้ิงงาน รวมท้ังเสนอความเหน็ตอปลดักระทรวงการคลงั
และรัฐมนตรีในการพิจารณาอุทธรณคําสั่งลงโทษใหเปนผูทิ้งงาน 

    (๖)  จัดทาํรายงานเกีย่วกับปญหาและอุปสรรคในการจัดซือ้จัดจางและการ
บริหารพัสดุเสนอคณะกรรมการนโยบายอยางนอยปละหนึ่งครั้ง

    (๗) ปฏบัิตหินาท่ีอ่ืนตามที่กาํหนดในพระราชบญัญตันิี้หรอืตามที่คณะกรรมการ
นโยบาย รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

    ผลการดําเนินการตาม (๒) (๓) (๔) และ (๖) ใหประกาศในระบบเครือขาย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลางตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด

    การตีความและวินิจฉัยปญหาขอหารือตาม (๓) ถาหนวยงานของรัฐมีขอหารือ
ตามขอ ๔.๓) ขอ ๔.๘) หรือขอ ๔.๙)  ใหคณะกรรมการวินิจฉัยพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน

creo
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นับแตวันที่ไดรับขอหารือ และใหคณะกรรมการวินิจฉัยมีอํานาจส่ังระงับการจัดซื้อจัดจางไวกอนได
หากเห็นสมควร เวนแตหนวยงานของรัฐจะไดลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจางแลว

    ในกรณีที่คณะกรรมการวินิจฉัยไดมีคําวินิจฉัยตามวรรคสามวาการไมปฏิบัติ
ตามขอ ๔.๓) ขอ ๔.๘) หรอืขอ ๔.๙) มผีลตอการจัดซือ้จัดจางอยางมีนยัสาํคญั ใหคณะกรรมการวินจิฉยั
มีอํานาจสั่งยกเลิกการจัดซื้อจัดจางนั้น เวนแตหนวยงานของรัฐจะไดลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจางแลว 

    นอกจากน้ี ใหคณะกรรมการวินจิฉยัมอีาํนาจแตงตัง้คณะอนุกรรมการเพ่ือทาํการ
ใด ๆ แทนได และมีอํานาจเรียกใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือบุคคลอื่นใดมาช้ีแจงหรือใหถอยคํา 
หรอืใหสงเอกสารหรือหลกัฐานทีเ่กีย่วของเพือ่ประกอบการพิจารณาได (รางมาตรา ๒๖ รางมาตรา ๒๘ 
รางมาตรา ๒๙ และรางมาตรา ๓๐)

  ๖.๓) คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผูประกอบการ 
    ใหมีคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผูประกอบการงานกอสราง 

ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลัง เปนประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหนง ไดแก อธิบดี
กรมบัญชีกลาง ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ผูแทน
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมนอยกวา ๗ คนแตไมเกิน ๑๑ คน 
ซึง่ปลดักระทรวงการคลงัแตงต้ังจากผูทีม่คีวามรู ความเชีย่วชาญ หรอืประสบการณในงานกอสราง โดยแตงตัง้
จากสภาวิศวกร สภาสถาปนิก สภาหอการคาแหงประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
อยางนอยแหงละ ๑ คน และจะแตงตั้งจากผูแทนหนวยงานของรัฐที่มีความรู ความเช่ียวชาญ 
หรือประสบการณในงานกอสรางก็ได โดยใหอธิบดีกรมบัญชีกลางมอบหมายขาราชการของกรมบัญชี
กลางคนหนึ่งเปนกรรมการและเลขานุการ และอีก ๒ คนเปนผูชวยเลขานุการ

    อยางไรก็ตาม ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการนโยบายอาจกําหนดใหมี
คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการพัสดอุืน่นอกเหนือจากคณะกรรมการราคากลาง
และข้ึนทะเบียนผูประกอบการงานกอสรางดังกลาวก็ได ซึ่งประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลัง 
เปนประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหนง ไดแก อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผูแทนสํานักงบประมาณ 
ผูแทนสาํนกังานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกจิ และผูแทนสํานกังานการตรวจเงนิแผนดนิ ตลอดจน
กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมนอยกวา ๗ คนแตไมเกิน ๑๑ คน ซึ่งปลัดกระทรวงการคลังแตงตั้ง
จากผูที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณในพัสดุอื่นนั้น โดยจะแตงตั้งจากผูแทนหนวยงาน
ของรัฐที่มีความรู ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณในพัสดุอื่นน้ันก็ได โดยใหอธิบดีกรมบัญชีกลาง
มอบหมายขาราชการของกรมบัญชีกลางคนหน่ึงเปนกรรมการและเลขานุการ และอีก 2 คนเปน
ผูชวยเลขานุการ 

    ทั้งนี้  ใหคณะกรรมการราคากลางมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
    (๑) ออกประกาศกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกําหนดราคากลาง
    (๒) กาํกบัดแูลการกาํหนดราคากลางใหเปนไปตามแนวทางของพระราชบัญญตันิี้
    (๓) ใหคาํปรกึษาแนะนาํแกเจาหนาทีห่รอืหนวยงานของรฐัเกีย่วกบัการดาํเนนิการ

ตามหลักเกณฑและวิธีการกําหนดราคากลาง
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    (๔) ตีความและวินิจฉัยปญหาขอหารือเกีย่วกับหลักเกณฑและวิธีการกําหนด
ราคากลาง

    (๕) ยกเวนหรอืผอนผนักรณท่ีีไมสามารถปฏิบตัติามรายละเอียดของหลกัเกณฑ
และวิธีการกําหนดราคากลางตาม (๑)

    (๖) พจิารณาขอรองเรยีนกรณท่ีีเหน็วาหนวยงานของรฐัมิไดปฏบิตัใิหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการกําหนดราคากลาง

    (๗) ออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียน
ผูประกอบการที่มีสิทธิเปนผูยื่นขอเสนอตอหนวยงานของรัฐ

    (๘) จัดทํารายงานเกีย่วกับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการกําหนดราคา
กลางของหนวยงานของรัฐ และการขึน้ทะเบียนผูประกอบการทีม่สีิทธิเปนผูยืน่ขอเสนอตอหนวยงาน
ของรัฐเสนอคณะกรรมการนโยบายอยางนอยปละหนึ่งครั้ง

    (๙)  ปฏบัิตหินาท่ีอื่นตามที่กาํหนดในพระราชบญัญตันิี้หรอืตามที่คณะกรรมการ
นโยบาย รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

    ผลการดําเนินการตาม (๑) (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) ใหประกาศในระบบ
เครอืขายสารสนเทศของกรมบญัชกีลางตามวธิกีารท่ีกรมบญัชกีลางกาํหนด และประกาศตาม (๑) และ 
(๗) ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา

    อนึ่ง ใหคณะกรรมการราคากลางตองพิจารณาทบทวนหลักเกณฑและวิธีการ
กําหนดราคากลางอยางนอยปละ ๑ ครั้ง และเมื่อไดทบทวนหลักเกณฑและวิธีการกําหนดราคากลาง
แลว ใหประกาศในระบบเครอืขายสารสนเทศของกรมบญัชกีลางและประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวย 

    นอกจากนี ้ ไดกําหนดใหคณะกรรมการราคากลางมีอํานาจแตงตั ้งคณะ
อนุกรรมการเพื่อทําการใด ๆ แทนได (รางมาตรา ๓๑ รางมาตรา ๓๒ รางมาตรา ๓๔ รางมาตรา ๓๕ 
และรางมาตรา ๓๖)

  ๖.๔) คณะกรรมการความรวมมือปองกันการทุจริต 
    ใหมีคณะกรรมการความรวมมือปองกันการทุจริต ประกอบดวย ปลัดกระทรวง

การคลัง เปนประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหนง ไดแก อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผูแทนสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติผูแทน
สาํนักงบประมาณ ผูแทนสํานกังานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
และผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตลอดจนกรรมการ
ผูทรงคณุวุฒิจาํนวนไมนอยกวา ๕ คนแตไมเกนิ ๗ คน ซึ่งปลดักระทรวงการคลงัแตงตั้งจากองคกรเอกชน
ทีจ่ัดตัง้ขึน้โดยมีวัตถุประสงคในการตอตานการทุจริต  ทั้งนี้ องคกรเอกชนดังกลาวจะเปนนิติบุคคล
หรือไมก็ได ใหอธิบดีกรมบญัชีกลางมอบหมายขาราชการของกรมบัญชีกลางคนหนึง่เปนกรรมการ
และเลขานุการ และอีก ๒ คนเปนผูชวยเลขานุการ
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รางกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

    ใหอธิบดีกรมบัญชีกลางมอบหมายขาราชการของกรมบัญชีกลางคนหนึ ่ง
เปนกรรมการและเลขานุการ และอีก ๒ คนเปนผูชวยเลขานุการ

    ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้
    (๑) พิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณตามมาตรา ๑๑๗๗    

    (๒) พจิารณาขอรองเรยีนกรณท่ีีเหน็วาหนวยงานของรฐัมิไดปฏบิตัใิหเปนไปตาม
แนวทางของพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง หรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้

    (๓) จัดทํารายงานเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการพิจารณา
อุทธรณและขอรองเรียนเสนอคณะกรรมการนโยบายอยางนอยปละ ๑ ครั้ง

    (๔) ปฏบัิตหินาท่ีอื่นตามที่กาํหนดในพระราชบญัญตันิี้หรอืตามที่คณะกรรมการ
นโยบาย รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

    ผลการดาํเนินการตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหประกาศในระบบเครอืขายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลางตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด

    การย่ืนขอรองเรยีนและการพจิารณาขอรองเรยีนตาม (๒) ใหเปนไปตามระเบยีบ
ที่รัฐมนตรีกําหนด

    ในกรณีทีพ่ิจารณาขอรองเรียนตาม (๒) แลวรับฟงไดวาหนวยงานของรัฐ
มิไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้หรือกฎกระทรวงหรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ 
ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจสั่งระงับการจัดซื้อจัดจางไวกอนได เวนแตจะไดลงนาม
ในสัญญาจดัซื้อจัดจางแลว

    ในกรณีทีค่ณะกรรมการพิจารณาอุทธรณกระทําการตามหนาทีโ่ดยสุจริต 
ยอมไดรับการคุมครองไมตองรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญา หรือทางปกครอง

    นอกจากนี ้ไดกําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจแตงตั ้ง
คณะอนกุรรมการเพื่อทําการใด ๆ  แทนได และใหคณะกรรมการพจิารณาอทุธรณมีอาํนาจเรยีกใหเจาหนาที่

  ๗มาตรา ๑๑๗ แหงรางพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... บัญญัติวา “เม่ือไดรับรายงาน
จากหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๑๖ ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ
รายงานดังกลาว หากเร่ืองใดไมอาจพิจารณาไดทันในกําหนดน้ัน ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณขยายระยะเวลาออกไปไดไมเกินสอง
คร้ัง คร้ังละไมเกินสิบหาวันนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว และแจงใหผูอุทธรณและผูชนะการจัดซ้ือจัดจางหรือผูไดรับการคัดเลือก
ทราบ
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเห็นวาอุทธรณฟงข้ึนและมีผลตอการจัดซ้ือจัดจางอยางมีนัยสําคัญ ใหคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณส่ังใหหนวยงานของรัฐดําเนินการใหมีการจัดซ้ือจัดจางใหม หรือเร่ิมจากข้ันตอนใดตามท่ีเห็นสมควร ในกรณีท่ี
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเห็นวาอุทธรณฟงไมข้ึนหรือไมมีผลตอการจัดซ้ือจัดจางอยางมีนัยสําคัญ ใหแจงหนวยงานของรัฐ
เพ่ือทําการจัดซ้ือจัดจางตอไป
 การวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหเปนท่ีสุด
 ในกรณีท่ีพนกําหนดระยะเวลาพิจารณาอุทธรณตามวรรคหน่ึงแลว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
ยังพิจารณาไมแลวเสร็จ ใหยุติเรื ่อง และใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณแจงผูอุทธรณและผูชนะการจัดซื้อจัดจางหรือผูไดรับ
การคัดเลือกทราบ พรอมกับแจงใหหนวยงานของรัฐทําการจัดซ้ือจัดจางตอไป
  ผูอุทธรณผูใดไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ หรือการยุติเร่ืองตามวรรคส่ี และเห็นวาหนวยงานของรัฐ
ตองรับผิดชดใชคาเสียหาย ผูน้ันมีสิทธิฟองคดีตอศาลเพ่ือเรียกใหหนวยงานของรัฐชดใชคาเสียหายได แตการฟองคดีดังกลาวไมมีผล
กระทบตอการจัดซ้ือจัดจางท่ีหนวยงานของรัฐไดลงนามในสัญญาจัดซ้ือจัดจางน้ันแลว”. 
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รางพระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ....

จุลนิติ

ที่เกี่ยวของหรือบุคคลอ่ืนใดมาช้ีแจงหรือใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารหรือหลักฐานท่ีเกี่ยวของ
เพื่อประกอบการพิจารณาได (รางมาตรา ๔๑ รางมาตรา ๔๓ รางมาตรา ๔๔ และรางมาตรา ๔๕)  

 ๗) องคกรสนับสนุนการจัดซื้อจัดจ างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (หมวด ๔ 
รางมาตรา ๔๖ ถึงรางมาตรา ๕๐)

  ใหกรมบัญชีกลางมีหนาที่ ดังตอไปนี้ 
  (๑) ดแูลและพัฒนาระบบการจัดซ้ือจัดจางผานระบบอิเลก็ทรอนิกส และการประกาศ

เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง เพ่ือให
สาธารณชนสามารถเขาตรวจดูได 

  (๒)  จดัทาํฐานขอมลูราคาอางองิของพสัด ุเพือ่ใหหนวยงานของรฐัใชเปนขอมลูประกอบ
การจดัซือ้จดัจางพสัดนุัน้ และใหเผยแพรขอมลูดงักลาวในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชกีลาง 
โดยการกําหนดราคาอางอิงของพัสดุตองคํานึงถึงราคาตลาดของพัสดุนั้น และการกําหนดราคาอางอิง
ของพสัดอุยางเดยีวกนัจะไมใชราคาเดยีวกนัทัว่ประเทศกไ็ด ทัง้นี ้กรมบญัชกีลางตองปรบัปรุงฐานขอมลู
ดังกลาว อยางนอยปละ  ๒ ครั้ง

  (๓) รวบรวม วเิคราะห และประเมนิผลการปฏบิตังิานตามพระราชบญัญตันิี ้และจดัทาํ
รายงานเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการพรอมขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาและปรับปรุง
ประสิทธิภาพการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐเสนอคณะกรรมการนโยบายอยางนอยปละ 
๑ ครั้ง และเพื่อประโยชนในการดําเนินการดังกลาว ใหหนวยงานของรัฐสงรายงานผลการปฏิบัติงาน
ตามพระราชบัญญัตินี้ตอกรมบัญชีกลาง ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
โดยรายงานดงักลาวนัน้ เมือ่คณะกรรมการนโยบายใหความเห็นชอบแลว ใหประกาศในระบบเครอืขาย
สารสนเทศของกรมบัญชกีลาง

  (๔) ใหกรมบัญชีกลางมีหนาที่ในการกําหนดและจัดใหมีหลักสูตรการฝกอบรม
เพือ่สงเสริมและพัฒนาเจาหนาทีใ่หมคีวามรูและความเช่ียวชาญเก่ียวกับการจัดซือ้จดัจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐตามหลักวิชาชีพและตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ กรมบัญชีกลางจะดําเนินการเอง
หรอืจะดาํเนนิการรวมกับหนวยงานอื่นหรือเอกชนที่เกี่ยวของก็ได

   ทัง้นี ้ใหเจาหนาทีซ่ึง่ผานการฝกอบรมและไดรบัแตงตัง้ใหดาํรงตาํแหนงทีป่ฏบิตังิาน
เกีย่วกับการจดัซือ้จดัจางหรอืการบรหิารพสัดมุสีทิธิไดรบัเงนิเพิม่หรอืเงนิอืน่ทาํนองเดยีวกนั ดงัตอไปนี้

   (๔.๑) ในกรณีที่เปนขาราชการพลเรือน ใหเจาหนาที่ซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงที่ปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุเปนตําแหนงที่มีเหตุพิเศษ
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนและมีสิทธิไดรับเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงที่มีเหตุพิเศษ
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน
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   (๔.๒) ในกรณีทีไ่ม เป นขาราชการพลเรือน ใหเจ าหนาทีซึ่ ่งไดรับแตงตั ้ง
ใหดํารงตําแหนงทีป่ฏิบัติงานเกี ่ยวกับการจัดซื ้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุเปนตําแหนงทีม่ี
เหตุพิเศษตามกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาทีนั่้นสังกัดอยู
และมสิีทธไิดรบัเงนิเพิ่มสําหรบัตาํแหนงท่ีมเีหตพุเิศษตามกฎหมายวาดวยการนั้น หรอืเปนตาํแหนงที่มสีทิธิ
ไดรบัเงนิอ่ืนทํานองเดยีวกนัตามกฎหมายเก่ียวกบัการบรหิารงานบคุคลของหนวยงานของรฐัที่เจาหนาที่นั้น
สังกัดอยู แลวแตกรณี

  (๕) ใหกรมบัญชีกลางมีหนาทีป่ฏิบัติงานธุรการ งานประชุม งานวิชาการการศึกษา
หาขอมูล และกจิการตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวของใหแกคณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการวนิจิฉยั คณะกรรมการ
ราคากลาง คณะกรรมการ ค.ป.ท. คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ และคณะอนุกรรมการที่แตงตั้ง
โดยคณะกรรมการดังกลาว รวมทั้งใหมอีาํนาจหนาท่ีอื่นตามที่กาํหนดในพระราชบัญญตันิี้ (รางมาตรา ๔๖ 
รางมาตรา ๔๗ รางมาตรา ๔๘ รางมาตรา ๔๙ และรางมาตรา ๕๐) 

 ๘) การขึ้นทะเบียนผูประกอบการ (หมวด ๕ รางมาตรา ๕๑ ถึงรางมาตรา ๕๓) 
  ๘.๑) ใหคณะกรรมการราคากลางมีอํานาจประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา

ใหงานกอสรางในสาขาใด เปนงานกอสรางที่ผูประกอบการงานกอสรางในสาขานั้นจะเขารวมเปนผูยื่น
ขอเสนอตอหนวยงานของรัฐได ผูประกอบการงานกอสรางในสาขานั้นตองเปนผูทีไ่ดขึ้นทะเบียน
ไวกับกรมบัญชีกลาง โดยคณะกรรมการราคากลางอาจประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาใหงาน
กอสรางในสาขาใดที่ผูประกอบการงานกอสรางในสาขาน้ันตองขึ้นทะเบยีนไวกับกรมบญัชกีลาง ตองใช
เงนิงบประมาณในวงเงินเทาใดหรอืตองใชผูประกอบวชิาชพีในสาขาใดดวยก็ได ทัง้นี ้หลกัเกณฑ วธิกีาร 
และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผูประกอบการงานกอสรางที่จะเขารวมเปนผูยืน่ขอเสนอตอหนวยงาน
ของรัฐ ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการราคากลางประกาศกําหนดในราชกจิจานุเบกษา โดยจะตองเปด
โอกาสใหผูประกอบการงานกอสรางทุกรายมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนไดตลอดเวลา (รางมาตรา ๕๑) 

  ๘.๒) ในกรณีท ีเ่ห็นสมควร คณะกรรมการราคากลางอาจประกาศกําหนด
ในราชกจิจานุเบกษา ใหผูประกอบการพสัดอ่ืุนนอกเหนือจากผูประกอบการงานกอสราง เปนผูประกอบการ
ท่ีจะเขารวมเปนผูย่ืนขอเสนอตอหนวยงานของรฐัได ผูประกอบการนัน้ตองเปนผูทีไ่ดขึน้ทะเบยีนไวกบั
กรมบัญชีกลางก็ได ทั้งนี้ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผูประกอบการพัสดุอื่นที่จะ
เขารวมเปนผูยืน่ขอเสนอตอหนวยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการราคากลาง
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา โดยจะตองเปดโอกาสใหผู ประกอบการทุกรายมีสิทธิ
ขอขึ้นทะเบียนไดตลอดเวลา (รางมาตรา ๕๒)  

  ๘.๓) ใหกรมบัญชีกลางประกาศรายชื่อผูประกอบการงานกอสรางตามขอ ๘.๑) 
และผูประกอบการพัสดุอืน่ตามขอ ๘.๒) ทีไ่ดขึน้ทะเบียนไวแลวในระบบเครือขายสารสนเทศของ
กรมบญัชีกลาง และใหปรบัปรงุความถกูตองของขอมลูใหเปนปจจุบนัทุกครั้งท่ีมกีารเปลี่ยนแปลงขอมลู

    ในกรณท่ีีกรมบญัชกีลางไดขึ้นทะเบยีนผูประกอบการงานกอสรางและผูประกอบการ
พัสดุอืน่ตามวรรคหนึ ่งไวแลว หนวยงานของรัฐไมตองจัดใหมีการขึ ้นทะเบียนผู ประกอบการ

creo
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ประเภทน้ันอีก และใหหนวยงานของรัฐกําหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิเขายื่นขอเสนอตามขอ ๘.๑) หรือ
ขอ ๘.๒) ในประกาศเชิญชวนใหเขารวมการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานของรัฐนั้นดวย

    คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผู ประกอบการที่มีสิทธิขอขึ้นทะเบียน 
การตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามหรือการตรวจติดตาม การเพิกถอนรายช่ือออกจาก
ทะเบียน และอัตราคาธรรมเนียมการขอข้ึนทะเบียน รวมท้ังหลักเกณฑและวิธีการอุทธรณ
และการพิจารณาอุทธรณในกรณีที่กรมบัญชีกลางไมขึ้นทะเบียนใหผูประกอบการ ใหเปนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง (รางมาตรา ๕๓)

ทานผูอานวารสาร “จลุนติ”ิ ผูใดมคีวามประสงคตองการท่ีจะแสดงความคดิเหน็เกีย่วกบั
รางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว สามารถเสนอความเห็นได โดยผานทางเว็บไซต ดังน้ี 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร    www.parliament.go.th
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา     www.senate.go.th
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   www.krisdika.go.th
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี          www.cabinet.thaigov.go.th
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หลักการและเหตุผล
 โดยที่การตั ้งครรภในวัยรุ นของประเทศมีจํานวนเพิ่มขึ ้นอยางตอเนื่อง 
ซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพของบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม และเศรษฐกิจ
ในภาพรวม และปญหาการตั ้งครรภในวัยรุ นของประเทศมีความซับซอน
และไมอาจแกไขไดดวยอํานาจหนาทีข่องหนวยงานใดหนวยงานหนึง่  ดังนั้น 
สมควรสรางกลไกในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และการดําเนินการรวมกัน
ของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหนวยงานของรฐั หนวยงานของเอกชน และประชาสงัคม 
เพื่อบูรณาการใหการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนเปนรูปธรรม
 มีความเปนเอกภาพ และมีประสทิธิภาพย่ิงขึ้น  จึงจําเปนตองตราพระราชบญัญตันิี้

สาระสําคัญโดยสรุป
๑) บทนิยาม (มาตรา ๓)
 “วัยรุน” หมายความวา บุคคลอายุเกินสิบปบริบูรณ แตยังไมถึงยีส่ิบป
บริบูรณ
 “นักเรียน” หมายความวา วัยรุนซึ่งกําลังรับการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับ
ประถมศกึษาและมัธยมศกึษา ท้ังประเภทสามญัศกึษาและอาชวีศกึษาหรอืเทียบเทา
อยูในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน
 “นักศึกษา” หมายความวา วัยรุนซึ่งกําลังรับการศึกษาระดับอุดมศึกษา
หรือเทียบเทาอยูในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน
 “เพศวิถศึีกษา” หมายความวา กระบวนการเรยีนรูในเรื่องเพศที่ครอบคลมุ
ถึงพัฒนาการในแตละชวงวัย การมีสัมพันธภาพกับผูอื่น การพัฒนาทักษะสวน

¹Ò§ÊÒÇÊØ·¸ÔÁÒμÃ ¨Ñ¹·Ã�á´§
¹ÔμÔ¡Ã ÊÓ ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

 พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหา
 การตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. ๒๕๕๙
 • ใหไว ณ วันที่ ๓๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙
 • ประกาศราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙
  เลม ๑๓๓ ตอนที่ ๓๐ ก หนา ๑

creo
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บคุคล พฤติกรรมทางเพศ สุขภาวะทางเพศ และมิติทางสังคมและวัฒนธรรม
ท่ีสงผลกระทบตอเรื่องเพศ รวมทั้งสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารและความรูเกี่ยวกับ
อนามัยการเจริญพันธุทีใ่หความสําคัญกับความหลากหลายและความเสมอภาค
ทางเพศ
 “อนามัยการเจริญพันธุ” หมายความวา ภาวะความแข็งแรงสมบูรณ
ของรางกายและจิตใจทีเ่ปนผลอันเกิดจากกระบวนการทําหนาที่ของระบบสุขภาพ
ทางเพศและการเจริญพันธุตลอดชวงชีวิต ซึ่งทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตทีด่ี
และอยูในสังคมไดอยางมีความสุข
 “บริการอนามัยการเจริญพันธุ” หมายความวา การใหบริการสงเสริม 
ปองกัน รักษา และฟนฟูที่เกี่ยวกบัอนามัยการเจริญพันธุ
 “การจัดสวัสดิการสังคม” หมายความวา การจัดสวัสดิการสังคม
ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
 “สถานศึกษา” หมายความวา สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติ
 “สถานบริการ” หมายความวา สถานบริการตามกฎหมายวาดวย
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ
 “สถานประกอบกิจการ” หมายความวา สถานทีซ่ึ ่งผู ประกอบกิจการ
ใชเปนสถานที่ประกอบธุรกิจและมีลูกจางทํางานอยูในสถานประกอบกิจการนั้น
 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการ
ทีเ่รียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอื่นของรัฐ
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและแกไขปญหา
การตั้งครรภในวัยรุน
 “กรรมการ” หมายความวา กรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ
ในวัยรุน
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

๒) รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย (มาตรา ๔)
  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน รัฐมนตรี
วาการกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข รักษาการ
ตามกฎหมายนี ้และใหรัฐมนตรีแตละกระทรวงมีอํานาจออกกฎกระทรวง
และระเบียบเพื ่อปฏิบัติการตามกฎหมายนี ้ ทั้งนี้ ในสวนทีเ่กี ่ยวกับราชการ
ของกระทรวงนั้น โดยกฎกระทรวงและระเบียบนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลวใหใชบังคับได
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๓) การปองกันและแกไขปญหาการตัง้ครรภในวัยรุน (หมวด ๑, มาตรา ๕ ถึง
มาตรา ๑๐)
 ๓.๑) สิทธิของวัยรุนตามกฎหมายนี้
      กฎหมายกําหนดใหวยัรุนมสีทิธท่ีิจะตัดสนิใจดวยตนเอง และมสิีทธิ
ไดรับขอมูลขาวสารและความรู ไดรับการบริการอนามัยการเจริญพันธุ ไดรับ
การรักษาความลับและความเปนสวนตัว ไดรับการจัดสวัสดิการสังคม
อยางเสมอภาคและไมถกูเลอืกปฏบิติั และไดรบัสทิธอิื่นใดท่ีเปนไปเพื่อประโยชน
ตามกฎหมายนี้อยางถูกตอง ครบถวน และเพียงพอ สําหรับในเขตราชการ
สวนทองถ่ินนั้น กฎหมายก็ไดมีการกําหนดใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่
ดําเนินการเพื่อใหวัยรุนในเขตราชการสวนทองถิ่นไดรับสิทธิดังกลาวเชนเดียวกัน 
โดยการดําเนินการดังกลาวนั้นใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอบัญญัติ
ทองถิ่นตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๕ 
และมาตรา ๑๐) 
  ๓.๒) หนาท่ีของสถานศึกษาในการปองกนัและแกไขปญหาการตั้งครรภ
ในวัยรุน 
     กฎหมายไดกําหนดใหสถานศกึษาดาํเนินการปองกันและแกไขปญหา
การตั้งครรภในวัยรุน ดังตอไปนี้
     (๑)  จดัใหมีการเรยีนการสอนเรือ่งเพศวถิศีกึษาใหเหมาะสมกับชวงวยั
ของนักเรียนหรือนักศึกษา
     (๒) จัดหาและพัฒนาผูสอนใหสามารถสอนเพศวิถีศึกษา และให
คําปรึกษาในเรื่องการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแกนักเรียนหรือ
นักศึกษา
     (๓) จัดใหมีระบบการดูแล ชวยเหลือ และคุมครองนักเรียนหรือ
นักศกึษาซึ่งต้ังครรภ ใหไดรบัการศกึษาดวยรปูแบบที่เหมาะสมและตอเน่ือง รวมทั้ง
จัดใหมีระบบการสงตอใหไดรับบริการอนามัยการเจริญพันธุ และการจัดสวัสดิการ
สังคมอยางเหมาะสม
     สําหรับการกําหนดประเภทของสถานศึกษา และการดําเนินการ
ของสถานศึกษาแตละประเภทนัน้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่กําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๖)
  ๓.๓) หนาท่ีของสถานบรกิารในการปองกนัและแกไขปญหาการตั้งครรภ
ในวัยรุน 
     กฎหมายไดกาํหนดใหสถานบรกิารดาํเนนิการปองกนัและแกไขปญหา
การตั้งครรภในวัยรุน ดังตอไปนี้
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     (๑) ใหขอมลูขาวสารและความรูเกี่ยวกบัการปองกนัและแกไขปญหา
การตั้งครรภในวยัรุนแกผูรบับรกิารซ่ึงเปนวัยรุนอยางถกูตอง ครบถวน และเพยีงพอ
     (๒) จัดใหมีบริการใหคําปรึกษาและบริการอนามัยการเจริญพันธุ
ที่ไดมาตรฐานสาํหรับผูรับบริการซึ่งเปนวัยรุน และสอดคลองกับสิทธิตามขอ ๓.๑) 
รวมทั้งจัดใหมีระบบการสงตอใหไดรับการจัดสวัสดิการสังคมอยางเหมาะสม
     สาํหรับการกําหนดประเภทของสถานบริการ และการดําเนินการ
ของสถานบริการแตละประเภทนัน้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงือ่นไข
ที่กําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๗)
 ๓.๔) หนาที่ของสถานประกอบกิจการในการปองกันและแกไขปญหา
การตั้งครรภในวัยรุน 
      กฎหมายไดกําหนดใหสถานประกอบกิจการดําเนินการปองกัน
และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ดังตอไปนี้
     (๑) ใหขอมลูขาวสารและความรูเกี่ยวกบัการปองกนัและแกไขปญหา
การตั้งครรภในวัยรุนแกลูกจางซึ่งเปนวัยรุนอยางถูกตอง ครบถวน และเพียงพอ
     (๒) จัดหรือสนับสนุนให ลูกจ างซึ ่ง เป นวัยรุ นเข าถึงบริการ
ใหคําปรึกษา และบริการอนามัยการเจริญพันธุ รวมทั้งจัดใหมีระบบการสงตอ
ใหไดรับการจัดสวัสดิการสังคมอยางเหมาะสม
     สําหรบัการกาํหนดประเภทของสถานประกอบกจิการ และการดาํเนนิการ
ของสถานประกอบกิจการแตละประเภทนั้น ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  (มาตรา ๘)  
  ๓.๕) การจัดสวัสดิการสังคมที่เกี ่ยวกับการปองกันและแกไขปญหา
การตั้งครรภในวัยรุน 
     กฎหมายไดกาํหนดใหมกีารจัดสวสัดกิารสงัคมที่เก่ียวกบัการปองกนั
และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ดังตอไปนี้
      (๑) สงเสรมิสนับสนุนใหสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัดและระดบั
อําเภอสรางเครือขายเด็กและเยาวชนในพื้นทีเ่พื่อเปนแกนนําปองกัน แกไข และ
เฝาระวังปญหาการตั้งครรภในวัยรุน
      (๒) สงเสริมสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐ และหนวยงานของ
เอกชนที่เกี่ยวของ ทําหนาที่ประสานงาน เฝาระวัง และใหความชวยเหลือแกวัยรุน
ที่ตั้งครรภและครอบครัว
      (๓) จัดใหมีการฝกอาชีพตามความสนใจและความถนัดแกวัยรุน
ทีต่ั ้งครรภกอนและหลังคลอดที่ประสงคจะเขารับฝกอาชีพ และประสานงาน
เพื่อจัดหางานใหไดประกอบอาชีพตามความเหมาะสม
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      (๔) จัดหาครอบครัวทดแทนในกรณีทีวั่ยรุนไมสามารถเลี้ยงดูบุตร
ดวยตนเองได
      (๕) การจัดสวัสดกิารสงัคมในดานอ่ืน ๆ  เพื่อสงเสรมิการปองกนัและ
แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน
      ซึ่งการดําเนินการตาม (๑) ถึง (๕) นั้น ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  (มาตรา ๙)  

๔) คณะกรรมการปองกนัและแกไขปญหาการตั้งครรภในวยัรุน (หมวด ๒, มาตรา ๑๑ 
ถึงมาตรา ๒๒)
 ๔.๑) ที่มาและองคประกอบของคณะกรรมการ
       กฎหมายใหม ี“คณะกรรมการปองกนัและแกไขปญหาการตั้งครรภ
ในวัยรุน” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม และ
ปลัดกรุงเทพมหานคร เปนกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
จํานวน ๕ คน ซึ่งประธานกรรมการแตงตั้งจากผู มีความรู  มีความเชี ่ยวชาญ 
มีผลงาน และมีประสบการณเปนท่ีประจักษไมนอยกวา ๕ ป ในดานการสาธารณสขุ 
ดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของวัยรุน ดานการศึกษา ดานจิตวิทยา และ
ดานการสังคมสงเคราะห ดานละ ๑ คน โดยตองคํานึงถึงชายและหญิงในสัดสวน
ทีใ่กลเคียงกัน นอกจากนี้ ใหมผีูแทนเด็กและเยาวชน จํานวน ๒ คน ซึง่ประธาน
กรรมการแตงตั้งจากผูแทนสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทยซึ่งตองมีอายุ
ไมเกิน ๒๕ ปบริบูรณ เปนชาย ๑ คน และหญิง ๑ คน เปนกรรมการ
      ใหอธิบดีกรมอนามัย เปนกรรมการและเลขานุการ และผูแทน
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนกรมกิจการเด็กและเยาวชน และผูแทน
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เปนผูชวยเลขานุการ  (มาตรา ๑๑)  
       โดยกรรมการผูทรงคณุวฒุแิละผูแทนเดก็นั้น มีวาระการดาํรงตาํแหนง
คราวละ ๒ ปนับแตวันทีไ่ดรับการแตงตั้ง ผูซึ่งพนจากตําแหนงแลวอาจไดรับการ
แตงตั้งอีกไดแตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได (มาตรา ๑๓ และ
มาตรา ๑๕) 
 ๔.๒) องคประชุมและการลงมติ
      การประชุมคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการนั้นตองมีกรรมการ
มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

creo




พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. ๒๕๕๙

ก.ค. - ส.ค. ๕๙๙๔ จุลนิติ

     โดยมติของทีป่ระชุมใหถือเสียงขางมาก ในการลงคะแนนกรรมการ
คนหนึง่ใหมเีสยีง ๑ เสียง ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในทีป่ระชุมออกเสียง
เพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด (มาตรา ๑๖)   
 ๔.๓) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  
     (๑) เสนอนโยบายและยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหา
การตั้งครรภในวัยรุนตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
     (๒) เสนอแนวทางแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและ
แกไขปญหาการตั้งครรภในวยัรุนตอคณะรฐัมนตร ีรวมทั้งเสนอความเหน็ตอรฐัมนตรี
ในการออกกฎกระทรวงตามกฎหมายนี้
     (๓) เสนอรายงานการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน
ตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละ ๑ ครั้ง
     (๔)  กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับหนวยงานของรัฐและหนวยงาน
ของเอกชนเพือ่ปองกัน ชวยเหลือ แกไข และเยียวยาปญหาการตัง้ครรภในวัยรุน 
ปญหาอนามัยการเจริญพันธุของวัยรุน การใชความรุนแรงทางเพศและการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับเพศ
     (๕) ใหคําปรึกษา แนะนํา และแกไขปญหาขอขัดของในการ
ดําเนนิการเกีย่วกับการปองกันและแกไขปญหาการตัง้ครรภในวัยรุนแกหนวยงาน
ของรัฐและหนวยงานของเอกชน
     (๖) ปฏิบัติการอืน่ใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย (มาตรา ๑๗)
     (๗) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณา หรือปฏิบัติการอยางใด
อยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได (มาตรา ๑๙)
       ทั้งนี้ นโยบายและยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหา
การตัง้ครรภในวัยรุนตามความใน (๑) นั้น อยางนอยตองมีสาระสําคัญในเรือ่ง 
ดังตอไปนี้
     (๑) มาตรการเกี่ยวกับการไดรับขอมูลขาวสารและความรูเกี่ยวกับ
การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน
     (๒) มาตรการเกี่ยวกับการใหวัยรุนไดรับสิทธิตามขอ ๓.๑)
     (๓) มาตรการเกี่ยวกับการปองกัน ชวยเหลือ แกไข และเยียวยา
ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน
     (๔) มาตรการเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ
ในวยัรุนในหนวยงานของรฐัและหนวยงานของเอกชน ใหสามารถดําเนินการไดอยาง
มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ

creo




แนะนํากฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ

ก.ค. - ส.ค. ๕๙ ๙๕จุลนิติ

     โดยการจัดทาํนโยบายและยทุธศาสตรดังกลาว ใหคํานึงถึงหลักการ
มีสวนรวมของประชาชน ประชาสังคม และวัยรุนดวย (มาตรา ๑๘)
 ๔.๔) อํานาจในการ ออกคําสั่งเปนหนังสือเรียก
     ในการปฏบิตัหินาท่ีตามกฎหมายนี้ กฎหมายกาํหนดใหคณะกรรมการ
และคณะอนกุรรมการมอํีานาจออกคาํสั่งเปนหนังสอืเรยีกบคุคลใดมาใหขอเทจ็จรงิ
หรือแสดงความคิดเห็น หรือใหสงคําชี้แจง เอกสาร ขอมลู หลักฐาน หรือวัตถุใด
ที่เกี่ยวของมาเพื่อใชประกอบการพิจารณาได (มาตรา ๒๐)  
 ๔.๕) การฝาฝนไมดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ
ในวัยรุนตามกฎหมายนี้
     ในกรณีที่ปรากฏวาสถานศึกษา สถานบริการ สถานประกอบกิจการ 
หรือหนวยงานของรัฐไมดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน
ตามทีก่ําหนดในกฎหมายนี ้ ใหคณะกรรมการแจงตอรัฐมนตรีผู รักษาการ
ตามกฎหมายวาดวยการนั้น เพื่อใหมีการดําเนินการตามกฎหมายนี้  (มาตรา ๒๑)  
 ๔.๖) งานธุรการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
     กฎหมายกําหนดใหกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข รับผิดชอบ
งานธุรการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ และใหมีอํานาจหนาที่ 
ดังตอไปนี้
     (๑) จัดทาํนโยบาย ยทุธศาสตร และรายงานการปองกันและแกไข
ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนเสนอตอคณะกรรมการ
     (๒) ประสานงาน ติดตาม ประเมินผล และรวมมือกับหนวยงาน
ของรัฐและหนวยงานของเอกชนที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ ใหมี
การปฏิบตัิตามนโยบายและยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการตัง้ครรภ
ในวัยรุน
     (๓) สงเสริมและสนับสนุนการรณรงคและสรางความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนและพฤติกรรมทางเพศ
ที่เหมาะสม
     (๔) เปนศูนยกลางฐานขอมูลเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหา
การตั้งครรภในวัยรุน และดําเนินการหรือสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยในเรื่อง
ดังกลาว
     (๕) จัดทําแนวทางปฏิบัติเกี ่ยวกับการปองกัน ชวยเหลือ แกไข 
และเยียวยาปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ปญหาอนามัยการเจริญพันธุของวัยรุน 
การใชความรุนแรงทางเพศและการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ และเผยแพร
ใหแกหนวยงานของรัฐและหนวยงานของเอกชน

creo




พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. ๒๕๕๙

ก.ค. - ส.ค. ๕๙๙๖ จุลนิติ

     (๖) จัดทําแนวทางการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรซึ่งปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน
     (๗) ปฏิบัติการอื ่นใดตามที ่คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ หรือ
คณะอนุกรรมการมอบหมาย หรือตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข (มาตรา ๒๒)

 ๕) บทกําหนดโทษ (หมวด ๓, มาตรา ๒๓)
  ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั ่งของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตาม
ขอ ๔.๔) โดยไมมีเหตุอันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๑ เดือน หรือปรับ
ไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

๖) บทเฉพาะกาล (หมวด ๔, มาตรา ๒๔)
  ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการประกอบดวยประธานกรรมการ และ
กรรมการโดยตําแหนงตามขอ ๔.๑) และใหอธิบดีกรมอนามัยเปนกรรมการและ
เลขานุการ ปฏิบัติหนาทีค่ณะกรรมการตามกฎหมายนี้ไปพลางกอนจนกวาจะมี
การแตงตัง้กรรมการผูทรงคุณวุฒิและผูแทนเด็กและเยาวชนตามขอ ๔.๑) ซึง่ตอง
ไมเกิน ๑๒๐ วันนับแตวันที ่๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ โดยใหผูแทนสํานักงานปลัด
กระทรวงศกึษาธิการ ผูแทนกรมกิจการเดก็และเยาวชน และผูแทนกรมกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัว เปนผูชวยเลขานุการ
 

หมายเหตุ :- 
  • พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนด ๑๒๐ วันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป กลาวคือ มีผลใชบังคับในวันศุกรที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เปนตนไป 

creo




แนะนํากฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ

ก.ค. - ส.ค. ๕๙ ๙๗จุลนิติ

 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๙
  • ใหไว ณ วันที่ ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙
 • ประกาศราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙
  เลม ๑๓๓ ตอนที่ ๔๖ ก หนา ๑ 

หลักการและเหตุผล
 โดยที่การคามนุษยเปนปญหาที่กระทบตอสิทธิมนุษยชน เปนอันตราย
ตอเสถียรภาพความมั ่นคงทางสังคม และการพัฒนาอยางยั ่งยืนของประเทศ 
หากไมไดรับการแกไขโดยเรงดวน นอกจากจะสงผลตอเสถียรภาพทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และความมั่นคงของรัฐแลว ยังสงผลกระทบอยางกวางขวางทั้งในระดับ
ภูมิภาคและระหวางประเทศอีกดวย  ดังนั้น เพื่อใหการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและคดีความทีเ่กีย่วของทัง้หลาย
ไดรับการพิจารณาพิพากษาอยางรวดเร็วและเปนธรรม สมควรใหมีกฎหมาย
วาดวยวิธีพิจารณาคดีคามนุษยขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

สาระสําคัญโดยสรุป
๑) บทนิยาม (มาตรา ๓)
 “คดคีามนุษย” หมายความวา คดีทีม่ีขอหาความผิดตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการคามนุษย ไมวาจะมีขอหาความผิดอื่นรวมอยูดวย
หรือไมก็ตาม แตความดังกลาวมิใหรวมถึง
 (๑) คดีท ีอ่ย ู ในอํานาจของศาลอาญาคดีท ุจริตและประพฤติมิชอบ
ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
 (๒) คดีทีอ่ยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมายวาดวย
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว
 “พนักงานเจาหนาที”่ หมายความวา พนักงานเจาหนาทีต่ามกฎหมาย
วาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

๒) ขอบเขตการบังคับใชกฎหมาย (มาตรา ๔ ถึงมาตรา ๕)
 ๒.๑) การพิจารณาพิพากษาคดีคามนุษยในศาลทหาร
      กฎหมายกําหนดใหนําบทบัญญัติในขอ ๕.๑) ไปใชบังคับแกการ
พิจารณาพิพากษาคดีคามนุษยในศาลทหารดวย โดย
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      (๑) การดําเนินการเกี ่ยวกับคาสินไหมทดแทนและคาเสียหาย
เพื่อการลงโทษตามขอ ๕.๔) ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร
      (๒) การจายเงินรางวัลและคาใชจายแกทนายความที่ศาลทหาร
ตั้งใหแกจําเลยตามขอ ๖.๒) ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร
      (๓) การจายคาปวยการ คาพาหนะเดินทาง คาเชาทีพ่ัก และ
คาใชจายอื่นแกผูทรงคณุวุฒิหรอืผูเชี่ยวชาญที่ศาลขอใหมาใหความเหน็ พยานที่ศาล
เรียกมาเอง และบุคคลหรือคณะบุคคลซึง่ไดรับการแตงตั้งจากศาลใหปฏิบัติหนาที่
ตามทีไ่ดรับมอบหมายตามความในขอ ๖.๓.๔) ใหเปนไปตามระเบียบทีก่ระทรวง
กลาโหมกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
      (๔) การอุทธรณและฎกีาในศาลทหารใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
ธรรมนูญศาลทหาร
     (๕) ใหคําวา “พนักงานอัยการ” หมายความรวมถึงอัยการทหาร
ตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร
     ใหทีป่ระชุมใหญตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุดมีอํานาจ
ออกระเบียบเกีย่วกับการดําเนินคดีเพือ่ใหเปนไปตามกฎหมายนี้ หรือเพือ่ให
การพจิารณาพพิากษาคดขีองศาลทหารเปนไปดวยความสะดวก รวดเรว็ เปนธรรม 
และมีประสิทธิภาพ เทาทีไ่มขัดหรือแยงกับกฎหมายนี้ และเมือ่ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได ( มาตรา ๔)
  ๒.๒) การพิจารณาพิพากษาคดีคามนุษยในศาลทรัพยสินทางปญญา
และการคาระหวางประเทศ และศาลลมละลาย
      กฎหมายกําหนดหามมิใหศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา
ระหวางประเทศตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลทรพัยสนิทางปญญาและการคา
ระหวางประเทศและวิธีพจิารณาคดีทรพัยสนิทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 
และศาลลมละลายตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณา
คดีลมละลายรับคดีที่มีขอหาความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยไวพิจารณาพิพากษา  (มาตรา ๕)     

๓) อํานาจในการวินิจฉัยวาคดีใดเปนคดีคามนุษยหรือไม (มาตรา ๖)
 ในกรณีมีปญหาวาคดีใดเปนคดีคามนุษยหรือไม กฎหมายกําหนด
ใหประธานศาลอุทธรณเปนผูวินิจฉัย โดยคําวินิจฉัยของประธานศาลอุทธรณ
ใหเปนที่สุด แตทั้งนี้ ไมกระทบถึงกระบวนพิจารณาใด ๆ ทีไ่ดกระทําไปกอนที่
จะมีคําวินิจฉัยนัน้ ซึ่งการขอใหประธานศาลอุทธรณวินิจฉัยปญหาดังกลาวไดนั้น 
ตองกระทําอยางชาในวันตรวจพยานหลักฐานหรือวันสืบพยานในกรณีไมมี
การตรวจพยานหลักฐาน หากพนกําหนดเวลาดังกลาวแลวหามมิใหมีการขอ
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ใหวินิจฉัยปญหาดังกลาวอีก และเมื่อไดรับคําขอจากศาลชั้นตนแลว ใหประธาน
ศาลอุทธรณมีคําวินิจฉัยและแจงผลไปยังศาลชั้นตนโดยเร็ว
 ทั้งนี้ เพื่อใหการดําเนินคดีเปนไปดวยความรวดเร็ว การดําเนินการใด ๆ 
ระหวางศาลชั ้นตนกับศาลอุทธรณนั้น จะดําเนินการโดยทางโทรสารหรือสื ่อ
เทคโนโลยีสารสนเทศอื่นใดก็ได

๔) ผูรักษาการตามกฎหมาย (มาตรา ๗)
  ใหประธานศาลฎีการักษาการตามกฎหมายนี ้และประธานศาลฎีกา
โดยความเห็นชอบของที ่ประชุมใหญศาลฎีกามีอํานาจออกขอบังคับเพือ่ให
เปนไปตามกฎหมายนี ้หรือเพื่อใหการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลเปนไปดวย
ความสะดวก รวดเร็ว และเทีย่งธรรม และเมือ่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว
ใหใชบังคับได

๕) บททั่วไป (หมวด ๑, มาตรา ๘ ถึงมาตรา ๒๒)
 ๕.๑) วิธีพิจารณาคดีคามนุษยตามกฎหมายนี้
      วิธีพิจารณาคดีคามนุษยใหใชระบบไตสวนและเปนไปโดยรวดเร็ว
ตามที่กําหนดในกฎหมายนี้และขอบังคับของประธานศาลฎีกา แตในกรณีที่
ไมมีบทบัญญัติและขอบังคับดังกลาว กฎหมายกําหนดใหนําบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
หรือกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง 
มาใชบังคับเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติตามกฎหมายนี้
       โดยคดีค ามนุษยใดมีข อหาความผิดเกี ่ยวกับยาเสพติดตาม
กฎหมายวาดวยวธิพีจิารณาคดยีาเสพตดิรวมอยูดวย ใหนําบทบญัญตัติามกฎหมาย
ดังกลาวมาใชบังคับแกขอหาความผิดนั ้นเทาทีไ่มขัดหรือแยงกับบทบัญญัติ
ตามกฎหมายนี้ (มาตรา ๘)  
 ๕.๒) การสืบพยาน การไตสวนมูลฟอง หรือการพิจารณาคดีผาน
การถายทอดภาพและเสียงในลักษณะการประชุมทางจอภาพ
      ในการสบืพยานกอนฟองคด ีการไตสวนมลูฟอง หรอืการพจิารณาคดี 
หากมีเหตุจําเปนอันไมอาจนําพยานมาเบิกความในศาลได เมื่อคูความรองขอ
หรือศาลเห็นสมควร ศาลอาจอนุญาตใหพยานดังกลาวเบิกความที่ศาลอื่นหรือ
สถานท่ีทําการของทางราชการหรอืสถานท่ีแหงอ่ืนซึ่งอยูในประเทศหรอืตางประเทศ 
โดยจัดใหมีการถายทอดภาพและเสียงในลักษณะการประชุมทางจอภาพได
ทัง้นี ้การเบกิความดงักลาวใหถอืเสมอืนวาพยานเบกิความในหองพิจารณาของศาล 
โดยหลักเกณฑและวิธีดําเนินการดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับของ
ประธานศาลฎีกา (มาตรา ๙)
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  ๕.๓) ขอพิจารณาประกอบการวินิจฉัยคํารองขอปลอยชั่วคราวหรือ
การพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 
      ใหศาลมีอํานาจสั ่งใหพนักงานเจาหนาทีจั่ดทําขอมูลประวัต ิ
ผลกระทบหรือความเสียหายที่เกิดตอรางกายหรือจิตใจ และขอวิตกกังวล
หรือขอคิดเห็นอยางอื่นของผูเสียหาย ตลอดจนพฤติการณอื่นใดที่เกี่ยวของ
ซึ่งศาลเห็นวาจะเปนประโยชนตอการวินิจฉัยคํารองขอปลอยชั่วคราวหรือการ
พิจารณาพิพากษาคดี  (มาตรา ๑๐)  
      นอกจากที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
การวินิจฉัยคํารองขอปลอยชั ่วคราวผู ตองหาหรือจําเลย ใหพิจารณาถึง
พฤติการณแหงการกระทําความผิดวามีลักษณะเปนเครือขายหรือเปนองคกร
อาชญากรรมหรือผูตองหาหรือจําเลยนั้นเปนผูมีอิทธิพลหรือมีเจาหนาที่ของรัฐ
เขาไปเก่ียวของกับการกระทําผดิหรอืไมประกอบดวย โดยคาํนึงถงึความปลอดภยั
ของผูเสียหายและภัยอันตรายที่จะเกิดขึ้นแกพยานหลักฐานเปนสําคัญ ซึ่งในการ
สัง่ปลอยชัว่คราวนัน้จะตองกําหนดมาตรการเพือ่ปองกันการหลบหนีและภัย
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นอยางเพียงพอ และในกรณีทีเ่ปนคําสั่งของศาล หากมีการ
สัง่ใหใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสหรืออุปกรณอื่นใดที่สามารถใชตรวจสอบหรือจํากัด
การเดินทางของผูถูกปลอยชั่วคราว ก็ใหศาลมีอํานาจกําหนดเจาพนักงานหรือ
บุคคลซึ่งจะตองรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งไดดวย (มาตรา ๑๑ และ
มาตรา ๑๒)   
  ๕.๔) การเรียกคาสินไหมทดแทน
      การเรียกคาสินไหมทดแทนแทนผูเสียหายตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการคามนุษย กฎหมายกําหนดใหพนักงานอัยการ
จะขอรวมไปกับฟองคดีอาญาหรือจะยื่นคํารองในระหวางการพิจารณาของศาล
ชั้นตนก็ได แตก็ไมตัดสิทธิของผูเสียหายทีจ่ะยืน่คํารองเพื่อเรียกคาสินไหมทดแทน
เพิ่มเติมไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากอนที่ศาลจะมีคําวินิจฉัย
ชี้ขาดคดี แตอยางไรก็ตาม ถึงแมจะไมมีคําขอใหใชคาสินไหมทดแทนแทน
ผูเสียหายดังกลาว หากภายหลังศาลไดมีคําพพิากษาลงโทษจําเลย ศาลจะสัง่
ในคําพิพากษาคดีอาญาใหจําเลยใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายตามจํานวน
ที่เหน็สมควรกไ็ด แตทัง้นีท้ัง้นัน้ คาํสั่งดงักลาวกย็อมไมกระทบถงึสทิธขิองผูเสยีหาย
ในอนัท่ีจะฟองจาํเลยเปนคดแีพงเพื่อเรยีกเอาคาสนิไหมทดแทนในสวนที่ยังขาดอยู 
(มาตรา ๑๓)  
   โดยนอกจากการใหใชคาสินไหมทดแทนตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยแลว ถาปรากฏวาในการกระทําความผิดนั ้น
ไดมีการกระทําทารุณกรรม หนวงเหนี่ยวกักขัง ทํารายรางกาย หรือกดขี่ขมเหง
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โดยขาดมนุษยธรรมอยางรายแรงตอผูเสียหาย เมือ่ศาลมีคําพิพากษาใหจําเลย
ชดใชคาสนิไหมทดแทนแกผูเสียหาย ใหศาลมีอํานาจสั่งใหจําเลยจายคาเสียหาย
เพื่อการลงโทษเพิ่มขึ้นไดตามทีเ่ห็นสมควร โดยคํานึงถึงพฤติการณตาง ๆ เชน 
ความรุนแรงของความเสียหายที่เกิดขึ ้น ผลประโยชนทีจ่ําเลยไดรับ ฐานะ
ทางการเงินของจําเลย ตลอดจนประวัติการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย
ของจําเลยประกอบดวย (มาตรา ๑๔)
   สําหรบัคําพิพากษาในสวนท่ีเกี่ยวกบัคาสนิไหมทดแทนและคาเสยีหาย
เพือ่การลงโทษใหรวมเปนสวนหนึ่งแหงคําพิพากษาในคดีอาญา และในกรณี
ที่ตองมีการบังคับคดี ใหถือวาผูเสียหายเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา ในการนี ้
ใหกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนษุยดาํเนนิการใหความชวยเหลอื
ทางกฎหมายแกผูเสยีหายตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการคามนษุย
เพื่อบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษานั้น 
  ทั้งนี้ ในการดําเนินกระบวนพิจารณาเพื ่อเรียกคาสินไหมทดแทน
ตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการคามนษุย ตลอดจนการบงัคับคดี
ดังกลาว กฎหมายกําหนดใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียมทั้งปวง  (มาตรา ๑๕)  
 ๕.๕) กรณีศาลอาญาไดสั ่งรับคดีคามนุษยซึ ่งเกิดขึ้นนอกเขตศาลไว
พิจารณาพิพากษา
     ในกรณีทีศ่าลอาญาสั ่งรับคดีคามนุษยซึ ่งเกิดขึ ้นนอกเขตศาล
ไวพิจารณาพิพากษาตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม หรือไดรับโอนคดีคามนุษย
จากศาลอื ่นภายใตบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ใหศาลอาญามีอํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ นอกเขตศาลไดตามที่
เห็นสมควร ในการดําเนินคดีดังกลาวนั้น ศาลอาญาอาจกําหนดใหทําการไตสวน
มูลฟอง หรือนัง่พิจารณาและพิพากษาคดีทีศ่าลชั้นตนอืน่โดยใชเจาหนาที่ธุรการ
ของศาลน้ันหรอืของศาลอาญาเอง ทําหนาท่ีชวยเหลอืในทางธรุการก็ได  (มาตรา ๑๖)   
  ๕.๖) เหตุอันควรในการลดอัตราโทษใหแกผูกระทําความผิด
       ในคดีคามนุษย ถาศาลเห็นวาผู กระทําความผิดผูใดไดใหขอมูล
ทีส่ ําคัญและเปนประโยชนอยางยิง่ในการปราบปรามการกระทําความผิด
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษยตอพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวน ศาลจะลงโทษผูนั ้นนอยกวา
อัตราโทษขั้นตํ่าที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นก็ได (มาตรา ๒๐) 
  ๕.๗) การนับอายุความในกรณีทีม่ีการหลบหนีในระหวางถูกดําเนินคดี
หรือระหวางการพิจารณาคดีของศาล  
      ในการดําเนินคดีคามนุษย ถาผู ตองหาหรือจําเลยหลบหนีไป
ในระหวางถูกดําเนินคดีหรือระหวางการพิจารณาคดีของศาล กฎหมายกําหนด
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มิใหนับระยะเวลาที่ผูตองหาหรือจําเลยหลบหนีรวมเปนสวนหนึ่งของอายุความ 
สําหรับในกรณีมีคําพิพากษาถึงทีสุ่ดใหลงโทษจําเลย ถาจําเลยไดหลบหนีไป
ในระหวางตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษ มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๘๑

แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ (มาตรา ๒๑)
 ๕.๘) บทลงโทษกรณีที่มีการหลบหนีไปในระหวางที่ไดรับการปลอย
ชั่วคราว
      กฎหมายกําหนดใหผู ตองหาหรือจําเลยที ่หลบหนีไปในระหวาง
ทีไ่ดรับการปลอยชัว่คราวนัน้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๖ เดือน หรือปรับไม
เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และความผิดนั้นยอมไมระงับไปเพราะเหตุ
ที่คดีของผูตองหาหรือจําเลยนั้นมีการสั่งไมฟอง ยกฟอง จําหนายคดี หรือถอนฟอง 
แตสําหรับผูซึ ่งชี้ชองจนนําไปสูการจับกุมผูตองหาหรือจําเลยดังกลาว รวมทัง้
พนักงานเจาหนาที่ผู จับยอมมีสิทธิไดรับเงินรางวัลตามกฎหมายวาดวยการนั้น  
(มาตรา ๒๒)  

๖) วิธีพิจารณาในศาลชั้นตน  (หมวด ๒, มาตรา ๒๓ ถึงมาตรา ๓๖)
  ๖.๑) ลักษณะของคําฟอง
      ฟองตองทําเปนหนงัสอืมขีอความตามท่ีบญัญติัไวในมาตรา ๑๕๘ 
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนี้ 
      (๑) ชื่อศาลและวันเดือนป
     (๒)  คดีระหวางผูใดโจทกผูใดจําเลย และฐานความผิด
     (๓)  ตําแหนงพนักงานอัยการผูเปนโจทก ถาราษฎรเปนโจทกใหใส
ชื่อตัว นามสกุล อายุ ที่อยู ชาติและบังคับ
     (๔)  ชื่อตัว นามสกุล ที่อยู ชาติและบังคับของจําเลย
     (๕) การกระทาํท้ังหลายที่อางวาจําเลยไดกระทาํผดิ ขอเทจ็จรงิและ
รายละเอียดทีเ่กี่ยวกับเวลาและสถานที่ซึ่งเกิดการกระทํานั้น ๆ อีกทัง้บุคคลหรือ
สิ่งของที่เกี่ยวของดวยพอสมควรเทาที่จะใหจําเลยเขาใจขอหาไดดี
        ในคดีหมิ่นประมาท ถอยคําพูด หนังสือ ภาพขีดเขียนหรือสิ่งอื่น
อันเกี่ยวกับขอหมิ่นประมาท ใหกลาวไวโดยบริบูรณหรือติดมาทายฟอง

 ๑ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๘�บัญญัติวา�
 “มาตรา ๙๘� เมือ่ไดมีคําพิพากษาถึงทีสุ่ดใหลงโทษผูใด ผูนั้นยังมิไดรับโทษก็ดี ไดรับโทษแตยัง
ไมครบถวนโดยหลบหนีก็ดี ถายังมิไดตัวผูนั้นมาเพื่อรับโทษนับแตวันทีมี่คําพิพากษาถึงที่สุด หรือนับแต
วนัท่ีผูกระทาํความผดิหลบหน ีแลวแตกรณ ีเกนิกาํหนดเวลาดงัตอไปนี้ เปนอันลวงเลยการลงโทษ จะลงโทษ
ผูนั้นมิได
 (๑) ยี่สิบป สําหรับโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิตหรือจําคุกยี่สิบป
 (๒) สิบหาป สําหรับโทษจําคุกกวาเจด็ปแตยังไมถึงยี่สิบป
 (๓) สิบป สําหรับโทษจําคุกกวาหนึ่งปถึงเจ็ดป
 (๔) หาป สําหรับโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปลงมาหรือโทษอยางอื่น”.
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     (๖)  อางมาตราในกฎหมายซึ่งบญัญตัวิาการกระทาํเชนน้ันเปนความผดิ
     (๗) ลายมือชื่อโจทก ผูเรียง ผูเขียนหรือพิมพฟอง 
      โดยในกรณท่ีีศาลเหน็วาฟองไมถกูตอง ใหศาลมคีาํสั่งใหโจทกแกฟอง
ใหถูกตองได (มาตรา ๒๓)
 ๖.๒) ชั้นไตสวนมูลฟอง
      ในคดีทีม่กีารไตสวนมูลฟอง กอนเริ ่มไตสวนมูลฟอง ถาจําเลย
มาศาล ใหศาลถามจําเลยวามีทนายความหรือไม ถาจําเลยไมมี ก็ใหศาลพิจารณา
ตั ้งทนายความใหโดยใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๗๓๒ แหงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม
      ในการไตสวนมลูฟองนั้น จาํเลยอาจแถลงใหศาลทราบถงึขอเทจ็จรงิ
หรือขอกฎหมายอันสําคัญทีศ่าลควรสัง่วาคดีไมมีมูล และจะระบุในคําแถลงถึง
ตวับุคคล เอกสารหรอืวัตถท่ีุจะสนับสนุนขอเทจ็จรงิตามคาํแถลงของจําเลยดวยกไ็ด 
กรณีเชนวานี ้ศาลอาจเรียกบุคคล เอกสารหรือวัตถุดังกลาวมาเปนพยานศาล
เพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งคดีไดตามทีเ่ห็นสมควร โดยโจทกและจําเลยอาจถาม
พยานศาลไดเม่ือไดรบัอนญุาตจากศาล ทัง้นี ้คาํสั่งของศาลที่วาคดมีีมูลใหแสดงเหตผุล
อยางชัดเจนประกอบดวย (มาตรา ๒๔)  
  ๖.๓) ชั้นพิจารณา
     ๖.๓.๑) กรณีจําเลยใหการรับสารภาพตามฟอง
            ในชั ้นพิจารณา ถาจําเลยใหการรับสารภาพตามฟอง 
ศาลจะพิพากษาโดยไมสืบพยานหลักฐานตอไปก็ได  เว นแตกรณีมีเหตุ
อันควรสงสัยวาจําเลยไมไดกระทําความผิดหรือคดีทีม่ีขอหาความผิดซึ่งจําเลย
รับสารภาพนั้นกฎหมายกําหนดอัตราโทษอยางตํ ่าใหจําคุกตลอดชีวิตหรือ
โทษสถานที่หนักกวานั้น ศาลตองฟงพยานหลักฐานโจทกจนกวาจะพอใจวาจําเลย
ไดกระทําความผิดจริง (มาตรา ๒๕)  
     ๖.๓.๒) กรณีจําเลยใหการปฏิเสธ
           ในคดีซึ่งพนกังานอยัการเปนโจทก ถาจาํเลยใหการปฏเิสธ 
ใหโจทกสงสํานวนการสอบสวนพรอมสําเนาตอศาลกอนวันตรวจพยานหลักฐาน

 ๒ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗๓ บัญญัติวา 
 “มาตรา ๑๗๓  ในคดีทีม่ีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีทีจ่ําเลยมีอายุไมเกินสิบแปดป
ในวันที่ถูกฟองตอศาล กอนเริ่มพิจารณาใหศาลถามจําเลยวามีทนายความหรือไม ถาไมมีก็ใหศาล
ตั้งทนายความให
   ในคดีที่มีอัตราโทษจําคุก กอนเริ่มพิจารณาใหศาลถามจําเลยวามีทนายความหรือไม ถาไมมี
และจําเลยตองการทนายความ ก็ใหศาลตั้งทนายความให
  ใหศาลจายเงินรางวัลและคาใชจายแกทนายความที่ศาลตั้งตามมาตรานี้ โดยคํานึงถึงสภาพ
แหงคดีและสภาวะทางเศรษฐกิจ�ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมกําหนดโดย
ความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง”.

creo




EDIT-MAC6.ai   12   9/17/16   1:28 PM

creo




แนะนํากฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ

ก.ค. - ส.ค. ๕๙ ๑๐๕จุลนิติ

          (๑) จําเลยไมอาจมาฟงการพิจารณาและการสืบพยานได 
เนื่องจากความเจ็บปวยหรือมีเหตุจําเปนอื่นอันมิอาจกาวลวงได เมื่อจําเลยมีทนาย
และจําเลยไดรับอนุญาตจากศาลที่จะไมมาฟงการพิจารณาและสืบพยาน
          (๒) จําเลยเปนนิติบุคคลและศาลไดออกหมายจับผูจัดการ
หรือผูแทนของนิติบุคคลนั้นแลว แตยังจับตัวมาไมได
          (๓) จําเลยอยูในอํานาจศาลแลวแตไดหลบหนีไปและศาล
ไดออกหมายจับแลว แตยังจับตัวมาไมได
          (๔) ในระหวางพจิารณาหรอืสบืพยาน ศาลมคีาํสั่งใหจาํเลย
ออกจากหองพิจารณาเพราะเหตุขัดขวางการพิจารณา หรือจําเลยออกไปจาก
หองพิจารณาโดยไมไดรับอนุญาตจากศาล
          ในกรณีดังกลาว เมือ่ศาลพิจารณาคดีเสร็จสิ้นแลว ใหศาล
มีคําพิพากษาในคดีนั้นตอไป  (มาตรา ๓๓) 
     ๖.๓.๖) การแถลงปดคดี 
          เมือ่การสบืพยานหลกัฐานเสรจ็สิ้น คูความมสีทิธิแถลงปดคดี
ของตนดวยวาจาหรือเปนหนังสือภายในเวลาที่ศาลกําหนด  (มาตรา ๓๕)  
     ๖.๓.๗) การอานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล 
          ในกรณีทีศ่าลนัดฟงคําพิพากษาหรือคําสัง่ แตจําเลยไมอยู
หรอืไมมาฟงคาํพพิากษาหรอืคาํสั่งใหศาลเลื่อนการอานไปและออกหมายจบัจาํเลย
มาฟงคําพิพากษาหรือคําสั่ง เมื่อไดออกหมายจับแลวไมไดตัวจําเลยมาศาลภายใน 
๑ เดือนนับแตวันออกหมายจับ ใหศาลอานคําพิพากษาหรือคําสั่งลับหลังจําเลยได 
และใหถือวาจําเลยไดฟงคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นแลว (มาตรา ๓๖)  

๗) อุทธรณ (หมวด ๓, มาตรา ๓๗ ถึงมาตรา ๔๒)
   ๗.๑) การจัดตั้งศาลอุทธรณแผนกคดีคามนุษย 
      กฎหมายกําหนดใหจัดตัง้แผนกคดีคามนุษยขึ ้นในศาลอุทธรณ 
โดยใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีคามนุษยที่มีการอุทธรณคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาลชั้นตนและตามที่บัญญัติไวในกฎหมายนี้ 
  ๗.๒) ระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ 
     การอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นตนในคดีคามนุษย 
โดยทั่วไปแลวกฎหมายกําหนดใหอุทธรณไปยังศาลอุทธรณแผนกคดีคามนุษย 
โดยยื่นตอศาลชั้นตนภายในกําหนด ๑ เดือนนับแตวันอานหรือถือวาไดอาน
คาํพพิากษาหรือคําสัง่นัน้ใหคู ความฝายทีอุ่ทธรณฟง เมือ่ศาลชั้นตนมีคําสัง่
รับอุทธรณหรือเมือ่มีการยื่นคํารองอุทธรณคําสั ่งไมรับอุทธรณของศาลชั้นตน 
ใหศาลชั้นตนรีบสงอุทธรณหรือคํารองเชนวานั้นพรอมสํานวนไปยงัศาลอุทธรณ
แผนกคดีคามนุษยเพื่อพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งโดยเร็ว แตหากเปนคดีที่
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ศาลชัน้ตนไดมีคําพิพากษาใหลงโทษประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิต แมจะ
ไมมีการอุทธรณคําพิพากษา กฎหมายก็ยังกําหนดใหศาลชั้นตนมีหนาที่ตองสง
สํานวนและคําพิพากษาไปยังศาลอุทธรณแผนกคดีคามนุษยตามมาตรา ๒๔๕๓

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา ๓๘)  
     ในกรณท่ีีจําเลยซึ่งไมไดถกูคุมขงัเปนผูอทุธรณ จําเลยจะยื่นอุทธรณ
ไดตอเมือ่แสดงตนตอเจาพนักงานศาลในขณะยืน่อุทธรณ เวนแตจะไดรับอนุญาต
จากศาลใหขยายระยะเวลาแสดงตน มิฉะนั้นใหศาลอุทธรณแผนกคดีคามนุษย
มีคําสั่งไมรับอุทธรณ  (มาตรา ๓๙) 
  ๗.๓) การพิจารณาพิพากษาของศาลอุทธรณ 
      กฎหมายกําหนดใหศาลอุทธรณแผนกคดคีามนุษยพจิารณาพพิากษา
หรือมีคําสัง่โดยมิชักชา โดยคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดี
คามนุษยนัน้ กฎหมายกําหนดใหเปนที่สุด เวนแตจะมีการฎีกาคําพิพากษาคําสั่ง
ของศาลอุทธรณแผนกคดีคามนุษยตามความในขอ ๘.๑) (มาตรา ๔๑)
      ทั้งนี้ การพิจารณาและการชี้ขาดตัดสินคดีของศาลอุทธรณแผนกคดี
คามนุษย กฎหมายกําหนดใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ และประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการพิจารณาและการชี้ขาดตัดสินคดีในชั้นอุทธรณ
มาใชบังคับโดยอนุโลม (มาตรา ๔๒)

 ๘) ฎีกา (หมวด ๔, มาตรา ๔๓ ถึงมาตรา ๔๗)
 ๘.๑) การยื่นฎกีาคําพิพากษาหรอืคําสั่งของศาลอทุธรณแผนกคดคีามนษุย
      การฎกีาคําพิพากษาหรอืคําสั่งของศาลอทุธรณแผนกคดคีามนษุย 
กฎหมายกําหนดใหผูฎกีาย่ืนคํารองแสดงเหตุท่ีศาลฎกีาควรรับฎกีา๔ ไวพิจารณา
ตามความในขอ ๘.๒) พรอมกับคําฟองฎีกาตอศาลชั้นตนที่มีคําพิพากษาหรือ
คําสั ่งในคดีนัน้ภายในกําหนด ๑ เดือนนับแตวันที่ไดอานหรือถือวาไดอาน
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีคามนุษย แลวใหศาลชัน้ตน
รีบสงคํารองพรอมคําฟองฎีกาดังกลาวไปยังศาลฎีกา และใหศาลฎีกาพิจารณา
วินิจฉัยคํารองใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว (มาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง)

 ๓ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๔๕ บัญญัติวา
 “มาตรา ๒๔๕ ภายใตบังคับแหงมาตรา ๒๔๖, ๒๔๗ และ ๒๔๘ เมื่อคดีถึงที่สุดแลว ใหบังคับคดี
โดยไมชักชา
 ศาลชั้นตนมีหนาท่ีตองสงสาํนวนคดท่ีีพพิากษาใหลงโทษประหารชวีติ หรอืจาํคกุตลอดชีวิต ไปยัง
ศาลอุทธรณในเมื่อไมมีการอุทธรณคําพิพากษานั้น และคําพิพากษาเชนวานี้จะยังไมถึงทีสุ่ด เวนแตศาล
อุทธรณจะไดพิพากษายืน”.
 ๔สําหรบัคํารองแสดงเหตทุี่ศาลฎกีาควรรบัฎกีานั้นใหพจิารณาและวนิจิฉยัโดยองคคณะผูพพิากษา
ทีป่ระธานศาลฎีกาแตงตั้ง ซึ่งประกอบดวยรองประธานศาลฎีกา ๑ คน และผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารง
ตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาอีกอยางนอย ๓ คน ซึ่งการวินิจฉัยคํารองดังกลาวกฎหมายกําหนดให
เปนไปตามเสยีงขางมาก ถาคะแนนเสยีงเทากนัใหบงัคบัตามความเหน็ของฝายท่ีเหน็ควรรบัฎกีา  (มาตรา ๔๔).  
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      ในกรณีที่จําเลยซึ่งไมไดถูกคุมขังเปนผูฎีกา จําเลยจะยื่นฎีกาได
ก็ตอเมือ่แสดงตนตอเจาพนักงานศาลในขณะยืน่ฎีกา เวนแตจะไดรับอนุญาต
จากศาลใหขยายระยะเวลาแสดงตน มฉิะนัน้ใหศาลฎีกามีคําสัง่ไมรับฎีกา 
(มาตรา ๔๓ วรรคสอง) 
  ๘.๒) เหตุปญหาสําคัญที่ศาลฎีกาควรวินิจฉัย 
      กฎหมายกําหนดใหศาลฎีกามีอํานาจรับฎีกาตามความในขอ ๘.๑) 
ไวพจิารณาได เม่ือเหน็วาปญหาตามฎกีาน้ันเปนปญหาสาํคญัท่ีศาลฎกีาควรวนิจิฉยั 
โดยปญหาสําคัญดังกลาวใหรวมถึงกรณีดังตอไปนี้
     (๑) ปญหาที่เกี่ยวพันกับประโยชนสาธารณะ
     (๒) เมื่อคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีคามนุษย
ไดวินิจฉัยขอกฎหมายที่สําคัญขัดกัน หรือขัดกับแนวบรรทัดฐานของคําพิพากษา
หรือคําสั่งของศาลฎีกา
     (๓) คําพิพากษาหรือคําสั ่งของศาลอุทธรณแผนกคดีคามนุษย
ไดวนิิจฉัยขอกฎหมายทีส่าํคญัซึง่ยังไมมีแนวคาํพพิากษาหรอืคาํสัง่ของศาลฎกีามากอน
     (๔) เมื่อคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีคามนุษย
ขัดกับคําพิพากษาหรือคําสั่งอันถึงที่สุดของศาลอื่น
     (๕) เพื่อเปนการพัฒนาการตีความกฎหมาย
     (๖) เมื่อจําเลยตองคําพิพากษาของศาลอุทธรณแผนกคดีคามนุษย
ใหประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต
     (๗)  เม่ือพจิารณาขอเท็จจรงิและขอกฎหมายแลวอาจมผีลเปลี่ยนแปลง
สาระสําคัญในคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีคามนุษย
     (๘) ปญหาสําคัญอื่นตามขอบังคับของประธานศาลฎีกา
      ในกรณีที่ศาลฎีกามีคําสั่งไมรับฎีกาไวพิจารณา กฎหมายกําหนด
ใหคําพิพากษาหรือคําสั ่งของศาลอุทธรณแผนกคดีคามนุษยนั ้นเปนที ่สุด
ตั้งแตวันที่ไดอานหรือถือวาไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น
      สําหรับในกรณีทีอั่ยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการซึ่งอัยการสูงสุด
ไดมอบหมายลงลายมือชื ่อรับรองในฎีกาของพนักงานอัยการวามีเหตุอันควร
ทีศ่าลฎีกาจะไดวินิจฉยั กฎหมายใหถือวาเปนปญหาสําคัญและใหศาลฎีการับฎีกา
นั้นไวพิจารณา (มาตรา ๔๕)
  ๘.๓) การพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกา
      หลักเกณฑและวิธีการในการยื ่นคําร อง การพิจารณาวินิจฉัย
และระยะเวลาในการพิจารณาคํารองตามขอ ๘.๑) การตรวจรับฎีกา การแกฎีกา 
การพิจารณา และการพิพากษาคดีใหเปนไปตามขอบังคับของประธานศาลฎีกา
(มาตรา ๔๖)  

creo




พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๙

ก.ค. - ส.ค. ๕๙๑๐๘ จุลนิติ

      ทัง้นี ้การพจิารณาและการพพิากษาคดขีองศาลฎกีา ใหนําบทบญัญตัิ
แหงกฎหมายนี ้และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการพิจารณา
พิพากษาและการชี้ขาดตัดสินคดีในชั้นฎีกามาใชบังคับโดยอนุโลม  (มาตรา ๔๗)  

๙) บทเฉพาะกาล (มาตรา ๔๘)
  กฎหมายกําหนดใหบรรดาคดีคามนุษยทีค่างพิจารณาอยูในศาลใดในวันที ่
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ใหศาลซึ่งคดนีั้นคางพจิารณาอยูคงมอีาํนาจพจิารณาพพิากษา
ตอไป และใหนํากฎหมายซึ่งใชบังคับอยูในวันกอนวันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
มาใชบังคับจนกวาคดีนั้นจะถึงที่สุด 

หมายเหตุ :-  
  • พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (มีผล
ใชบังคับตั้งแตวันพุธที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เปนตนไป)

creo




ก.ค. - ส.ค. ๕๙ ๑๐๙

สรุปคําพิพากษาของศาล และผลการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ
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¹ÔμÔ¡Ã ÊÓ ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ หรือไม

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ
ที่ ๓/๒๕๕๙

วันที่ ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙

๑. ขอเท็จจริงในคดีโดยสรุป 
   ศาลฎกีาสงคําโตแยงของจําเลยที่ ๒ เพ่ือขอใหศาลรฐัธรรมนญูพิจารณาวินจิฉยัตามรฐัธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบบัช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๕ โดยมขีอเทจ็จรงิ สรปุไดดงันี้
   พนักงานอยัการ สํานักงานอยัการพเิศษฝายคดพีเิศษ ๔ สาํนกังานอยัการสงูสดุ เปนโจทกย่ืนฟอง
บริษัท เฟรซิเนียส เมดิคอล แคร (ประเทศไทย) จํากัด เปนจําเลย ตอศาลอาญาในคดีหมายเลขดําที่
อ. ๓๔๕/๒๕๕๗ และเปนโจทกยื่นฟองนางสุรางค  พรหมศิริ  กรรมการผูจัดการของบริษัท เฟรซิเนยีส 
เมดิคอล แคร (ประเทศไทย) จํากัด เปนจําเลย ตอศาลอาญาในคดีหมายเลขดําที่ อ. ๓๑๒๓/๒๕๕๗ 
ในฐานความผิดตามพระราชบญัญัตวิาดวยความผดิเกี่ยวกบัการเสนอราคาตอหนวยงานของรฐั พ.ศ. ๒๕๔๒
มาตรา ๓ มาตรา ๔ และมาตรา ๙ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๘๓ และมาตรา ๙๑ ตอมา
ศาลอาญาไดมีคาํส่ังใหรวมการพจิารณา โดยใหเรียกจําเลยในสาํนวนคดหีมายเลขดาํท่ี อ. ๓๔๕/๒๕๕๗ 
วาจําเลยที่ ๑ และใหเรียกจําเลยในคดีหมายเลขดําที่ อ. ๓๑๒๓/๒๕๕๗ วาจําเลยที่ ๒ 
   จาํเลยทั้งสองใหการปฏิเสธ และจาํเลยที่ ๒ ไดย่ืนคาํรองตอศาลอาญาเพื่อขอใหศาลรฐัธรรมนญู
พจิารณาวินิจฉัยตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบบัช่ัวคราว) พทุธศกัราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๕ 
โดยโตแยงวา พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๙ ขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พทุธศกัราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔
และมาตรา ๕ เน่ืองจากบทบัญญัตมิาตราดงักลาวเปนขอสนันษิฐานตามกฎหมายที่มผีลเปนการสนันษิฐาน
ความผิดของจําเลยที ่๒ โดยไมจําตองพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําหรือเจตนาอยางใดอยางหนึ่ง

เรื่อง

creo




ก.ค. - ส.ค. ๕๙๑๑๐

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓/๒๕๕๙ วันที่ ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙

จุลนิติ

ของจําเลยกอน เปนการนําเอาการกระทําความผิดของบุคคลอ่ืนมาเปนเงื่อนไขของการสันนิษฐาน
ใหจําเลยที่ ๒ มีความผิดและตองรับโทษทางอาญา โดยการสันนิษฐานวาถาผู กระทําความผิด
เปนนิติบุคคลก็ใหหุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงาน
ในกจิการของนิตบิคุคลน้ัน หรอืผูซึง่รบัผดิชอบในการดําเนินงานของนิตบิคุคลในเร่ืองน้ัน เปนตวัการรวม
ในการกระทําความผิดของนิติบุคคลดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทํา
ความผิดนั้น โดยโจทกไมตองพิสูจนถึงการกระทําหรือเจตนาของหุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ
ผูบรหิารหรอืผูมอีาํนาจในการดาํเนนิงานในกจิการของนติบิคุคลน้ันหรอืผูซึง่รบัผดิชอบในการดาํเนนิงาน
ของนิติบุคคลในเรื่องนั้นวามีสวนรวมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลอยางไร คงพิสูจน
แตเพียงวานิติบุคคลกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้และจําเลยเปนหุนสวนผูจัดการ กรรมการ
ผูจัดการ ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น หรือผูซึ่งรับผิดชอบ
ในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องน้ันเทาน้ัน บทบัญญัติมาตราดังกลาว จึงเปนการสันนิษฐาน
ความผิดของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาโดยอาศัยสถานะของบุคคลเปนเง่ือนไข มใิชสนันษิฐาน
ขอเท็จจริงที่เปนองคประกอบความผิดเพียงบางขอหลังจากท่ีโจทกไดพิสูจนใหเห็นถึงการกระทํา
อยางหนึ่งอยางใดที่เกี่ยวของกับความผิดท่ีจําเลยถูกกลาวหา และขัดกับหลักนิติธรรมที่โจทก
ในคดีอาญาตองมีภาระการพิสูจนถึงการกระทําความผิดของจําเลยใหครบองคประกอบความผิด
นอกจากนี ้บทบญัญตัมิาตราดังกลาวยังเปนการนําบุคคลเขาสูกระบวนการดําเนินคดีอาญาใหตอง
ตกเปนผูตองหาหรือจําเลย ซึง่ทาํใหบคุคลดงักลาวอาจถูกจาํกัดสทิธแิละเสรภีาพ เชน การถูกจบักมุ
หรือถูกคุมขัง  โดยไมมีพยานหลักฐานตามสมควรในเบื้องตนวาบุคคลนั้นไดกระทําการหรือมี
เจตนาประการใดอันเกี่ยวกับความผิดตามท่ีถูกกลาวหา บทบัญญัติมาตราดังกลาวในสวนที่
สันนิษฐานความผิดอาญาของจําเลยท่ี ๒ จึงขัดกับหลักนิติธรรมและขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔ และมาตรา ๕
   ศาลอาญาเห็นวา คําโตแยงของจําเลยที่ ๒ เปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณา
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๕ เมื่อยังไมมี
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในเร่ืองดังกลาว จึงมีหนังสือถึงสํานักงานศาลยุติธรรมเพ่ือสงเร่ือง
ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามประเด็นที่จําเลยที่ ๒ โตแยง
   สํานักงานศาลยุติธรรมไดมีหนังสือที่ ศย ๐๑๖/๖๕๖๖๑ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘
ขอใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาการสงคําร องเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
และตอมาศาลฎีกาไดมีมติในการประชุมใหญ ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘
สงคําโตแยงของจําเลยที่ ๒ ตามทางการเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๕ ประกอบมาตรา ๕ วรรคสอง
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สรุปคําพิพากษาของศาล และผลการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

๒. ประเด็นพิจารณาวินิจฉัย
   ศาลรัฐธรรมนูญมอํีานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวนิจิฉัยตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๕ ประกอบมาตรา ๕ วรรคสอง หรือไม
   พิจารณาแลวเห็นวา ตามคํารองมีประเด็นโตแยงวาพระราชบัญญัติวาดวยความผิด
เกีย่วกบัการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัช่ัวคราว) พุทธศกัราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ และที่ประชมุใหญ
ศาลฎีกาไดมีมติสงคําโตแยงของจําเลยที ่ ๒ เพือ่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๕ ประกอบ
มาตรา ๕ วรรคสอง และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้
มากอน ประกอบกบัคาํโตแยงของจาํเลยท่ี ๒ ท่ีวา พระราชบญัญตัวิาดวยความผดิเกี่ยวกบัการเสนอราคา
ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ ขัดหรือแยงตอบทสันนิษฐานวาในคดีอาญาตองสันนิษฐาน
ไวก อนวาผู ต องหาหรือจําเลยไมมีความผิด ซึ ่งเปนสิทธิทีช่นชาวไทยเคยไดรับการคุ มครอง
ตามรัฐธรรมนญูหลายฉบบัที่ผานมา จงึถอืเปนประเพณกีารปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและเปนขอสันนิษฐานซึ่งมีทีม่าจากหลักสิทธิมนุษยชนอันเปน
หลักการพื้นฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาสากลที่วา บุคคลทุกคนมิใชผูกระทําผิดทางอาญา
เพื่อเปนหลักประกันแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาทีร่ัฐใหการรับรอง
แกบุคคลทุกคนทีจ่ะไมถูกลงโทษทางอาญาจนกวาจะมีพยานหลักฐานมาพิสูจนหักลางไดวาบุคคลนั้น
เปนผูกระทําผดิจริง อันเปนหลักสําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม (The Rule of Law) ทีไ่ดรับ
การยอมรบัในนานาอารยประเทศ อนัไดแกปฏญิญาสากลวาดวยสทิธมินษุยชน (Universal  Declaration
of Human Rights) และกตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง (International
Covenant on Civil and Political Rights) ซึ่งประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกและมีพันธกรณี
ระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลวดวย ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)
พทุธศกัราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔ ไดบญัญตัริบัรองไว กรณจีงึตองดวยรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๕ ประกอบมาตรา ๕ วรรคสอง และขอกําหนด
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธพิีจารณาและการทาํคาํวินจิฉยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๑๗ (๑๓) ศาลรฐัธรรมนูญ
จึงมีคําสั่งรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย

๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
   กรณมีปีระเดน็ที่ตองพจิารณาวนิจิฉัยวาพระราชบัญญัติวาดวยความผดิเก่ียวกับการเสนอราคา
ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ หรือไม
   พิจารณาแลวเห็นวา การดําเนินคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลย
ไมมีความผิด เปนหลักการที่มุงคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาโดยใหสันนิษฐาน
ไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมีคําพิพากษาถึงทีสุ่ดวาเปนผูกระทําความผิด

creo
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คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓/๒๕๕๙ วันที่ ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙

จุลนิติ

เพื่อเปนหลักประกันแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเก่ียวกับความรับผิดทางอาญาท่ีรัฐใหการรับรอง
แกบุคคลที่จะไมถูกลงโทษทางอาญาจนกวาจะมีพยานหลักฐานมาพิสูจนไดวาเปนผูกระทําความผิด
และเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม ซึ่งไดรับการรับรองในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔
   สําหรับพระราชบัญญัติว าดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพื่อใหการจัดหาสินคาและบริการไมวาดวยวิธี
การจัดซื้อหรือการจัดจางหรือวิธีอื่นใดของหนวยงานของรัฐทุกแหง ซึ่งเปนการดําเนินการโดยใชเงิน
ของแผนดิน รวมท้ังการใหสิทธิในการดําเนินกิจการบางอยางโดยการใหสัมปทานอนุญาตหรือกรณี
อืน่ใดในลักษณะเดียวกันกเ็ปนการดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะ จงึตองกระทําอยางบริสทุธิย์ตุธิรรม
และมีการแขงขันกันอยางเสรีเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐ แตเน่ืองจากการดําเนินการท่ีผานมา
มกีารกระทําในลักษณะการสมยอมในการเสนอราคาและมีพฤติการณตาง ๆ  อนัทาํใหมไิดมกีารแขงขนักนั
เสนอประโยชนสูงสุดใหแกหนวยงานของรัฐอยางแทจริงและเกิดความเสียหายตอประเทศชาติ จึงมี
บทกําหนดการกระทําอันเปนความผิดและกําหนดโทษทางอาญาไว ดังเชน มาตรา ๙ ที่บัญญัติวา
ในกรณทีีก่ารกระทาํความผดิตามพระราชบัญญตันิีเ้ปนไปเพือ่ประโยชนของนิตบิคุคลใด ใหถอืวาหุนสวน
ผูจดัการ กรรมการผูจดัการ ผูบรหิารหรอืผูมอีาํนาจในการดาํเนนิงานในกจิการของนติบิคุคลนัน้หรอืผูซึง่
รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้น เปนตัวการรวมในการกระทําความผิด นั้น
   พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๙ วางขอสนันษิฐานวาถาการกระทาํความผดิเปนไปเพือ่ประโยชนของนติบิคุคลใด กใ็หหุนสวน
ผูจดัการ กรรมการผูจดัการ ผูบรหิารหรือผูมอีาํนาจในการดําเนนิงานในกิจการของนิตบิคุคลน้ัน หรอื
ผูซึง่รับผดิชอบในการดาํเนนิงานของนติบิคุคลในเรือ่งนัน้เปนตวัการรวมในการกระทาํความผดิดวย 
เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดนั้น กลาวคือ โจทกไมตองพิสูจน
ถงึการกระทาํหรอืเจตนาของหุนสวนผูจดัการ กรรมการผูจดัการ ผูบรหิารหรอืผูมอีาํนาจในการดาํเนนิงาน
ในกิจการของนิติบุคคลนั้น หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้นเลยวา
มีสวนรวมหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิดน้ันประการใด คงพิสูจนเพียงวามีผูกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้และเปนไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลใดและจําเลยเปนหุนสวนผูจัดการ 
กรรมการผูจัดการ ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น หรือผูซึ่ง
รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องดังกลาวเทาน้ัน ซึ่งไมเกี่ยวกับการกระทําหรือเจตนา
ของหุ นสวนผู จัดการ กรรมการผู จัดการ ผู บริหารหรือผู มีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการ
ของนิติบุคคลนั้น หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้นแตอยางใด กรณี
จึงมิใชเพียงแตการสันนิษฐานใหหุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหารหรือผูมีอํานาจ
ในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล
ในเรื่องนั้น เปนตัวการรวมกระทําผิดกับนิติบุคคลเทานั้น แตไดสันนิษฐานใหเปนตัวการรวม
กระทําผิดกับ “บุคคลใดก็ตาม” ที่กระทําผิดไปในทางท่ีเปนประโยชนแกนิติบุคคลดวย ซึ่งเปน
การสันนิษฐานความผิดทางอาญาท่ีกวางย่ิงกวาการสันนิษฐานใหตองรวมรับผิดกับนิติบุคคล
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จุลนิติ

เสียอีก ทั้งยังเปนการสันนิษฐานความผิดของบุคคลดังกลาวโดยไมมีความเกี่ยวพันกันอยาง
มเีหตผุลอนัชอบธรรม (Rational Connection) ระหวางขอเท็จจรงิท่ีเปนเง่ือนไขแหงขอสนันิษฐาน
(Basic Fact) กับขอเท็จจรงิทีถู่กสันนิษฐาน (Presumed Fact) อันเปนหลักการพืน้ฐาน
ของการกาํหนดขอสันนิษฐานอกีประการหนึ่งดวย ซ่ึงมผีลเปนการผลกัภาระการพสิจูนความบรสิทุธิ์
ไปยังหุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการ
ของนิติบุคคลนั้น หรือผูซึง่รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื ่องนั้นทั้งหมดทุกคน
ประกอบกับหลักพื้นฐานวาดวยความรับผิดทางอาญานั้น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๙
บัญญัติวา “บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทํา...” 
   ดังนัน้บุคคลไมวาบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลจะมีความรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื ่อ
มีการกระทาํ ซึ่งรวมถงึการงดเวน ละเวน เพกิเฉย หรอืการไมกระทําตามที่พงึกระทาํในลกัษณะอื่น ๆ  ดวย
เพราะฉะนัน้การทีหุ่ นสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหารหรือผูมอีาํนาจในการดําเนินงาน
ในกิจการของนิติบ ุคคลนั ้น หรือผู ซึ ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื ่องนั ้น
จะตองเปนตัวการรวมในการกระทําความผิดของผู กระทําความผิดดวยก็ตอเมือ่บุคคลเหลานั ้น
มีการกระทํา หรืองดเว นกระทําการทีต่นมีหนาทีต่ องปองกันผล หรือควรตองกระทําดวย
แตพระราชบญัญติัวาดวยความผดิเกี่ยวกบัการเสนอราคาตอหนวยงานของรฐั พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ 
บัญญัติใหหุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการ
ของนติิบคุคลนัน้ หรือผูซ่ึงรับผดิชอบในการดําเนนิงานของนติิบคุคลในเรื่องนัน้ ตองเปนตัวการรวม
ในการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ โดยโจทกไมตองพิสูจนใหเห็นวาบุคคลเหลานั้น
ซึง่เปนจําเลยไดมีการกระทํา หรืองดเวน หรือไมกระทําการอันเปนความผิดตามกฎหมาย
แตอยางใดกอน บทบัญญัติมาตราดังกลาวจึงเปนการสันนิษฐานความผิดของผูตองหาและจําเลย
ในคดีอาญา โดยอาศัยสถานะของบุคคลเปนเงือ่นไข มิใชการสันนิษฐานขอเท็จจริงที ่เปน
องคประกอบความผิดเพียงบางขอหลังจากที่โจทกไดพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง
ที่เกี่ยวของกับความผิดที่จําเลยถูกกลาวหา และยังขัดกับหลักนิติธรรมที่วาโจทกในคดีอาญา
ตองมีภาระการพิสูจนถึงการกระทําความผิดของจําเลยใหครบองคประกอบของความผิด
นอกจากนี้ บทบัญญัติมาตราดังกลาวยังเปนการนําบุคคลเขาสูกระบวนการดําเนินคดีอาญาให
ตองตกเปนผูตองหาหรือจําเลย ซึ่งทําใหบุคคลดังกลาวอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ เชน การถูก
จับกุม หรือถูกคุมขัง โดยไมมีพยานหลักฐานตามสมควรในเบื้องตนวาบุคคลนัน้ไดกระทําการหรือ
มีเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับความผิดตามที่ถูกกลาวหา ดังนั้น พระราชบัญญัติวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ ที่สันนิษฐานความผิดอาญา
ของผูตองหาหรือจําเลยโดยไมปรากฏวาผูตองหาหรือจําเลยไดกระทําการหรือมีเจตนาประการใด
อันเกี ่ยวกับการกระทําความผิดนั ้น จึงขัดตอหลักนิติธรรมและขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔

creo




ก.ค. - ส.ค. ๕๙๑๑๔

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓/๒๕๕๙ วันที่ ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙

จุลนิติ

   ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จาํนวน ๘ คน คอื นายนุรกัษ  มาประณีต  นายจรัญ
ภกัดีธนากุล  นายชัช  ชลวร  นายทวีเกียรติ  มนีะกนษิฐ  นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายบุญสง  กลุบปุผา 
นายปญญา  อดุชาชน  และนายอุดมศักด์ิ  นติมินตรี  วนิจิฉยัวา พระราชบัญญตัวิาดวยความผิดเก่ียวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔ 
   สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จาํนวน ๑ คน คือ นายวรวิทย  กงัศศเิทยีม วนิจิฉยัวาพระราชบัญญตัิ
วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ ไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔

๔. ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
   โดยเหตุผลดังไดวินิจฉัยขางตน ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา พระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔ ซึ่งเมื่อได
วินิจฉัยดังน้ีแลว จงึไมจาํตองวนิจิฉยัวาบทบญัญตัแิหงกฎหมายดงักลาวขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๕ หรือไม อีกตอไป



ก.ค. - ส.ค. ๕๙ ๑๑๕

สรุปคําพิพากษาของศาล และผลการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ
ที่ ๔/๒๕๕๙

วันที่ ๒๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙

๑. ขอเท็จจริงในคดีโดยสรุป
   ผู ตรวจการแผนดิน ผู รอง เสนอเรื ่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง
ประกอบพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๔ (๑) 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ สรุปไดดังนี้
   นายจอน  อ๊ึงภากรณ และคณะ ยื่นหนงัสอืรองเรยีนและคาํชี้แจงเพิ่มเตมิตอผูรองสรปุความ
ไดวาพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๖๑
วรรคสอง บญัญติัการกระทาํอันเปนความผดิโดยใชถอยคาํที่กวางและคลมุเครอื เชน คาํวา “รุนแรง” 
“กาวราว” “ปลกุระดม” เปนตน เปนคาํที่ไมเคยมนียิามอยูในกฎหมายฉบบัใดมากอน ทาํใหประชาชน
ไมสามารถเขาใจไดวาการแสดงออกอยางใดจะผิดกฎหมายหรือไม ซึ่งขัดตอหลักการของกฎหมาย
อาญาที่ตองชัดเจนแนนอนเพื่อใหประชาชนสามารถทราบถึงขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพได
   ผูรองเห็นวา สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน เปนสิทธิ
และเสรีภาพขั้นพื้นฐานทีร่ัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหลายฉบับทีผ่านมาและพันธกรณีระหวาง
ประเทศที่ประเทศไทยลงนามเขารวมเปนภาคีไดบัญญัติรับรองและคุมครองไว ยอมถือวาเปนสิทธิ
และเสรภีาพบรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรบัการรบัรองและคุมครองตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
ของบุคคลและส่ือมวลชนจะกระทาํมิได เวนแตโดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญตัแิหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อ
การที่รฐัธรรมนญูกาํหนดไวและเทาท่ีจําเปน และจะกระทบกระเทอืนสาระสาํคญัแหงสทิธแิละเสรภีาพ
น้ันมิได  แมพระราชบญัญัตวิาดวยการออกเสยีงประชามตริางรฐัธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๙ จะมวีตัถปุระสงค

ผูตรวจการแผนดนิเสนอเรือ่งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินจิฉัย
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗
มาตรา ๔๕ วาพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ
พ.ศ.  ๒๕๕๙   มาตรา   ๖๑  วรรคสอง   มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔ หรือไม

เรื่อง

creo




ก.ค. - ส.ค. ๕๙๑๑๖

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓/๒๕๕๙ วันที่ ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙

จุลนิติ

เพื่อใหการออกเสียงประชามติเปนไปดวยความเรียบรอย และมีการรับรองเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นของประชาชนไวในมาตรา ๗ ก็ตาม แตมาตรา ๖๑ ไดบัญญัติการกระทําที่เปนความผิด
และมีโทษทางอาญา ซึ่งการพิจารณาจะตองเปนไปตามหลัก “ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย” อันเปน
หลักการสําคัญที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ผานมาและประมวลกฎหมายอาญา
เพราะโทษทางอาญามีผลกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซึ่งการจะลงโทษบุคคล
ใดนั้น ก็ตอเมื่อบุคคลนั้นมีการกระทําตามที่กฎหมายบัญญัติหามไวโดยชัดแจง
   เมื่อพิจารณาถอยคําที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ
รางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๖๑ วรรคสอง โดยเฉพาะคําวา “รนุแรง” “กาวราว” “หยาบคาย” 
“ปลกุระดม” หรอื “ขมขู” แมจะมกีารอธบิายความหมายไวในพจนานกุรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ แตก็มีลักษณะเปนนามธรรม ไมทราบลักษณะและขอบเขตที่แนชัดได อีกทั้งถอยคํา
ดังกลาวเปนองคประกอบความผิดทางอาญา แมจะตองพิจารณาประกอบกับเจตนาพิเศษ
ดวยก็ตามแตการบัญญัติกฎหมายดวยถอยคําในลักษณะดังกลาวทําใหประชาชนไมกลาที่จะแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญ ทั้งยังสงผลตอการบังคับใชกฎหมายโดยเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งอาจเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร
   ผูรองจงึเห็นวาพระราชบญัญตัวิาดวยการออกเสยีงประชามตริางรฐัธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๙ 
มาตรา ๖๑ วรรคสอง เปนบทบญัญตัทิีจ่าํกดัสทิธแิละเสรภีาพในการแสดงความคดิเห็นของประชาชน
เกินความจําเปน และกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณาและการส่ือความหมายโดยวิธอีืน่ของประชาชน จงึมปีญหา
เก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
มาตรา ๔ สวนบทบัญญัติเกี่ยวกับอัตราโทษตามมาตรา ๖๑ วรรคสามและวรรคสี่ ผูรองเห็นวามิได
มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแตอยางใด

๒. ประเด็นพิจารณาเบื้องตน
   ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจรับคาํรองนีไ้วพจิารณาวินจิฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๕ ประกอบมาตรา ๔ หรือไม
   พจิารณาแลวเหน็วา ตามคํารองเปนกรณีทีผู่รองเสนอเร่ืองพรอมความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยวา พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙
มาตรา ๖๑ วรรคสอง มปีญหาเกีย่วกบัความชอบดวยรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔ หรือไม โดยมาตรา ๖๑ วรรคสอง เปนบทบัญญัติที่กําหนดการกระทํา
ที่เปนชองทางในการแสดงความคิดเห็นที่มีตอรางรัฐธรรมนูญอันเปนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
ของประชาชน ซึ่งเปนเสรีภาพที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญหลายฉบับที่ผานมา
ถอืเปนประเพณกีารปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิทรงเปนประมขุ
และเปนสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานท่ีสําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยซ่ึงไดรับการยอมรับ
จากนานาอารยประเทศ อันไดแก ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration
of Human Rights) และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธพิลเมืองและสิทธทิางการเมือง (International 
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Covenant on Civil and Political Rights) ตามพนัธกรณรีะหวางประเทศที่ประเทศไทยมอียูแลว เสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นจึงเปนเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔ ไดบญัญตัคิุมครองไว กรณจีงึตองดวยรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พทุธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๕ ประกอบพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวย
ผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๔ (๑) และขอกาํหนดศาลรฐัธรรมนญูวาดวยวธิพิีจารณาและ
การทาํคาํวินจิฉัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๑๗ (๑๘) ศาลรฐัธรรมนญูจงึมอีาํนาจรบัคาํรองนี้ไวพิจารณาวนิิจฉัย
และเรียกเอกสารที่เกี่ยวของจากสภานิติบัญญัติแหงชาติและคณะกรรมการการเลือกตั้งในสวนของ
เจตนารมณ ความเปนมาและเหตุผล ในการบัญญัติพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ
รางรฐัธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๖๑ วรรคสอง รวมทั้งขอมูลอ่ืนใดที่เห็นวาเก่ียวของเพื่อประโยชน
แหงการพิจารณา

๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
   กรณีมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ
รางรฐัธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๖๑ วรรคสอง ขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔ หรือไม
   พิจารณาแลวเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
มาตรา ๔ ไดบญัญตัิใหคุมครองบรรดาศักดิศ์รีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ทีช่นชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว
ซึ่งเสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ของบคุคลไดรบัการคุมครองตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย
มาโดยตลอด และสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยลงนามเขารวมเปนรัฐภาคี
ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองจงึถอืวาเสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็เปนเสรภีาพทีไ่ดรบัการคุมครองตามรฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔ อยางไรก็ดี เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นทีร่ัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔ 
คุมครองนั้น อาจถูกจํากัดไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อการที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไว เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กําหนดไวใหกระทําไดเฉพาะ
เพื ่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื ่อคุ มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัว
หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
หรอืเพื่อปองกนัหรอืระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรอืสขุภาพของประชาชน เปนตน และการจาํกดั
เสรีภาพเชนวานั้นตองกระทําเทาที่จําเปน จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น
มิไดทั้งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด
บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ซึ่งเปนเงื่อนไขของการจาํกดัเสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ตามที่รฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทยที่ผานมาบัญญัติไว

creo
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   สาํหรบัพระราชบญัญตัวิาดวยการออกเสยีงประชามตริางรฐัธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๙ เปนกฎหมาย
ที่มีเจตนารมณใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการจัดใหมีการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ
ตามมาตรา ๓๙/๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช ๒๕๕๗ แกไขเพิม่เตมิ 
(ฉบับที ่๒) พทุธศกัราช ๒๕๕๙ และเพือ่ใหการจดัทาํประชามตเิปนไปโดยสจุรติและเทีย่งธรรม เกดิจาก
การลงมติตามเจตนารมณที่แทจริงของประชาชน โดยปราศจากการบิดเบือน บังคับ ขมขู หรือจูงใจ
จากฝายตาง ๆ พระราชบัญญัติฉบับน้ีจึงไดมีบทกําหนดความผิดและโทษทางอาญาสําหรับผูที่กอ
ความวุนวายเพือ่ใหการออกเสยีงประชามตไิมเปนไปดวยความเรยีบรอยหรอืดาํเนนิการตาง ๆ  ทีจ่ะทาํให
การออกเสียงประชามติไมเปนไปโดยความสุจริตและเที่ยงธรรมไวในมาตรา ๖๑
   นอกจากนี้ พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙
เปนกฎหมายใชบังคับเฉพาะเพื่อดําเนินการจัดใหมีการออกเสียงประชามติร างรัฐธรรมนูญ
ตามทีร่ฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช ๒๕๕๗ บญัญตัไิว โดยมบีทบญัญตัิ
มาตรา ๗ รับรองใหบุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพรความคิดเห็นเก่ียวกับ
การออกเสียงไดโดยสุจริตและไมขัดตอกฎหมาย และเพื่อใหการดําเนินการออกเสียงประชามติ
รางรัฐธรรมนูญเปนไปโดยความเรียบรอย สุจริต และเที่ยงธรรม จึงกําหนดใหมีมาตรการควบคุม
การออกเสยีงประชามตไิวในหมวด ๓ โดยมาตรา ๖๑ วรรคหนึง่ (๑) มเีนือ้หาในการกาํหนดความผดิ
ทางอาญาสําหรับผูกอความวุนวายเพื่อใหการออกเสียงประชามติไมเปนไปดวยความเรียบรอย
สวนมาตรา ๖๑ วรรคสอง มีลักษณะเปนการอธิบายความหมายของการกอความวุนวายเพ่ือให
การออกเสียงประชามติไมเปนไปดวยความเรียบรอยอันจะเปนความผิดตามมาตรา ๖๑ วรรคหนึ่ง 
(๑) ใหชดัเจนยิง่ขึน้ โดยกําหนดใหผูใดท่ีดาํเนนิการเผยแพรขอความ ภาพ เสยีง ในส่ือหนังสอืพมิพ วทิยุ 
โทรทัศน สื่ออิเล็กทรอนิกสหรือในชองทางอื่นใดที่ผิดไปจากขอเท็จจริง หรือมีลักษณะรุนแรง กาวราว 
หยาบคาย ปลุกระดม หรอืขมขู โดยมุงหวังเพือ่ใหผูมสีทิธอิอกเสยีงไมไปใชสทิธอิอกเสยีง หรอืออกเสียง
อยางใดอยางหนึ่งหรือไมออกเสียง ใหถือวาผูนั้นกระทําการกอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียง
ไมเปนไปดวยความเรียบรอย นอกจากนี้ มาตรา ๖๑ วรรคสอง ยังมีผลเปนการกําหนดกรอบการใช
อํานาจของเจาหนาที่ของรัฐอีกดวย กลาวคือ การกระทําความผิดตามมาตรา ๖๑ วรรคหนึ่ง (๑) 
ประกอบวรรคสองจะตองมีองคประกอบความผิดดังนี้ (๑) ตองมีการกระทํา คือ การเผยแพร
ขอความ ภาพ เสียง ในสื่อหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน สื่ออิเล็กทรอนิกสหรือชองทางอื่นใด 
(๒) การเผยแพรขอความ ภาพ หรือเสียงดังกลาว ตองเขาลักษณะที่ผิดไปจากขอเท็จจริง หรือ
มีลักษณะรุนแรง กาวราว หยาบคาย ปลุกระดม หรือขมขู (๓) ผูกระทําตองมีเจตนาธรรมดา
ในการกระทาํตามองคประกอบในขอ (๑) และขอ (๒) ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๙ และ
(๔) ผูกระทําตองมีเจตนาพิเศษโดยมุงหวังใหผูมสีิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสยีง หรือออกเสียง
อยางใดอยางหนึ่งหรือไมออกเสียงดวย ดังนั้น การพิจารณาวาการกระทําใดจะเปนความผิด
และตองรบัโทษตามวรรคสามหรือวรรคส่ีหรอืไม จะตองนาํพฤติการณแหงการกระทําของบุคคลน้ัน
มาพิจารณาประกอบเจตนาธรรมดาและเจตนาพิเศษดวย

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔/๒๕๕๙ วันที่ ๒๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙
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สรุปคําพิพากษาของศาล และผลการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

   ถอยคาํในพระราชบญัญัตวิาดวยการออกเสยีงประชามตริางรฐัธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๖๑ 
วรรคสอง ที่วา “รุนแรง” “กาวราว” “หยาบคาย” “ปลุกระดม” หรือ “ขมขู” เปนถอยคําที่ชัดเจน
แตมีความหมายไมเฉพาะเจาะจง เชน การใชคําวา “หยาบคาย” หากอยูในวงจํากัดระหวางเพื่อนสนิท
คนใกลชิดหรือพวกเดียวกัน ยอมกระทําได แตหากเผยแพรออกไปในหมู คนทีไ่มรู จักไมรู ใจ
หรอืในสถานการณท่ีตางกนั กอ็าจกลายเปนการเหยยีดหยาม ดหูมิ่น ดแูคลน ทําใหเกดิบาดหมางขดัเคอืงใจ
เปนปฏิปกษตอกันได เปนตน ถอยคําเหลานี้จึงเปนถอยคําที่ตราขึ้นเพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ หรือ
ความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น เพือ่รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจติใจ จงึไมใชกรณทีี่กฎหมายบญัญตัคิวามผดิและโทษ
ทางอาญาโดยใชถอยคําที่เคลือบคลุมหรือไมชัดเจนแตประการใด ในสวนของโทษตามมาตรา ๖๑ 
วรรคสาม แมมีอัตราโทษขั้นสูงไมเกนิสบิป แตกไ็มไดกาํหนดอตัราโทษขั้นตํ่าไวเพื่อใหศาลจะไดใชดลุพนิจิ
กาํหนดโทษใหเหมาะสมตามสภาพจติใจ และการกระทาํ ประกอบสภาพแวดลอมขณะกระทาํ ตลอดจน
ผลกระทบที่เกดิขึ้นจากการกระทาํน้ัน ๆ  ทัง้นี ้หากจะเกิดปญหาการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรฐัที่อาจ
ตีความขยายขอบเขตของถอยคําดังกลาวจนอาจเปนการใชอํานาจโดยมิชอบและไมเปนธรรม
แกประชาชน บุคคลผูไดรับผลกระทบจากการใชอํานาจโดยมิชอบดังกลาว ยอมฟองรองตอศาลที่มี
เขตอํานาจในเรื่องนั้น ๆ ได
   การเผยแพรขอมูลขาวสารตอสื่อสาธารณะตาง ๆ มีผลกระทบในวงกวาง เพราะมีประชาชน
รับรูเปนจํานวนมาก ผูเผยแพรยอมตองคิดทบทวนกอนทีจ่ะกระทําลงไป ทั้งนี้ การใหขอมลูทีถู่กตอง
การใชถอยคาํท่ีสุภาพ ไมรนุแรง ไมกาวราว ไมหยาบคาย แสดงความเปนสภุาพชนในพื้นท่ีสาธารณะยอมจะ
สงผลใหเกดิความรูสึกท่ีดตีอประชาชนทีร่บัรูขอมูลขาวสารท่ีเผยแพรออกไป ทําใหมีทัศนคตท่ีิเปนมติร
ตอกัน ไมมีความขุนของหมองใจหรือบาดหมางเพราะถอยคําเหลานี้ นอกจากนี้ ยังแสดงถึงบรรยากาศ
แหงความปรองดองสมานฉันทในหมูประชาชน อันมีผลตอความสงบเรียบรอยของบานเมืองโดยรวม
อีกดวย ตรงตามเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ทีร่ับรองใหบุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
และเผยแพรความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกเสียงโดยสุจริตและไมขัดตอกฎหมาย
   ดงัน้ัน จงึเหน็วาพระราชบญัญัติวาดวยการออกเสยีงประชามติรางรฐัธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ไมไดหามการแสดงความคิดเห็นหรือเผยแพรความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติ บุคคล
ยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญได โดยการใชเสรีภาพในการแสดง
ความคดิเหน็เกี่ยวกบัรางรฐัธรรมนญูจะตองเปนไปโดยสจุรติ ภายใตกรอบของกฎหมาย และการแสดง
ความคิดเห็นดังกลาวจะตองไมมีเจตนามุงหวังเพือ่ใหผู มีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง 
หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง หรือไมออกเสียง ทั้งจะตองไมเขาลักษณะเปนการกอความวุนวาย
หรือกระทบตอความสงบสุขและความปลอดภัยของสังคมโดยรวม เพื่อใหการดําเนินการออกเสียง
ประชามตริางรฐัธรรมนญูในครั้งนี้เปนไปดวยความเรยีบรอย และเพื่อคุมครองเสรภีาพของประชาชน
ผูมีสิทธิออกเสียงประชามติใหสามารถใชสิทธิเสรีภาพไดโดยอิสระ บทบัญญัติมาตรา ๖๑ วรรคสอง 
จงึเปนบทบญัญตัท่ีิจาํกดัเสรภีาพในการแสดงความคิดเห็นเพยีงเทาท่ีจําเปนเพื่อรกัษาความมั่นคงแหงรฐั
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน คุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูมีสิทธิออกเสียง

creo
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จุลนิติ

ประชามติ ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล
และเปนกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป รวมท้ังมิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง

๔. ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
   โดยเหตุผลดังไดวินิจฉัยขางตน ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา พระราชบัญญัติวาดวย
การออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๖๑ วรรคสอง ไมขดัหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔ จงึไมมปีญหาเก่ียวกับความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  
 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔/๒๕๕๙ วันที่ ๒๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙
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คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ

จุลนิติ
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บทนํา
  คําวา “เงินแผนดิน” เปนถอยคําทีไ่ดมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ และกฎหมายเกี่ยวดวยการเงิน การคลัง และการงบประมาณ โดยในการจายเงินแผนดิน
ในระบบกฎหมายของประเทศไทยนัน้มหีลักการสําคัญ คือ จะกระทําไดก็แตเฉพาะทีไ่ดอนุญาต
ไวในกฎหมาย ๔ ประเภท คือ กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ กฎหมายวาดวยการโอนงบประมาณ และกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง เวนแตในกรณี
ทีม่ีความจําเปนเรงดวนรัฐบาลจะจายไปกอนก็ได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการทีก่ฎหมาย
บัญญัติ ในกรณีเชนวานีต้องตั้งงบประมาณรายจายเพื่อชดใชเงินคงคลังในพระราชบัญญัติโอนเงิน
งบประมาณรายจาย พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณถัดไป จากหลักการดังกลาว จะเห็นไดวาการจายเงินแผนดินนั้นจะตอง
กระทําในรูปของการตราเปนกฎหมายหรือพระราชบัญญัติ ทั้งนี้ เพื่อใหการจายเงินแผนดินซึ่งเปนเงิน
ของประชาชนไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาซึ่งเปนตัวแทนของประชาชน อันจะทําใหรัฐบาลมีความ
ชอบธรรมในการจายเงนิแผนดิน เพื่อจัดสรรใหสวนราชการ รฐัวสิาหกิจ และหนวยงานอ่ืนซ่ึงเปนหนวย
รับงบประมาณ มีงบประมาณรายจายในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของแตละหนวยงาน 
  เนือ่งจากในระบบกฎหมายของประเทศไทยมิไดมีการบัญญัติบทนิยามความหมายของคําวา
“เงินแผนดิน” ไวโดยเฉพาะ จึงทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติอันเปนปญหาขอกฎหมายวาเงินแผนดิน
มีความหมายกวางขวางมากนอยแคไหน เพียงใด ดังเชนกรณีทีก่ระทรวงการคลังไดมีหนังสือหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง “การใชจายเงินตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕” 

ปัญหา
เกี่ยวกับความหมายของ
คําว่า“เงินแผ่นดิน”

creo
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ก.ค. - ส.ค. ๕๙๑๒๖

ปญหาเกี่ยวกับความหมายของคําวา “เงินแผนดิน”

จุลนิติ

เงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ซึง่บญัญตัวิา “... การส่ังจายเงินจากบัญชเีงนิคงคลังบญัชทีี ่๒ หรอืคลังจังหวัดหรือ
คลังอําเภอ ใหกระทําไดแตเฉพาะที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติงบประมาณประจําป พระราชบัญญัติ
งบประมาณเพิ่มเติม พระราชบัญญัติโอนเงินในงบประมาณ มติใหจายเงินไปกอน หรือพระราชกําหนด
ที่ออกตามความในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ...” ฉะน้ัน เมื่อพิจารณาตามนัยน้ีแลวก็จะเห็นไดวา 
การจายเงินแผนดินตามรัฐธรรมนูญก็ดี หรือการจายเงินคงคลังก็ดี จะมีหลักเกณฑการจายเกณฑ
เดียวกัน๙

    มีขอสังเกตวา “เงินคงคลัง” จะถือวาเปนเงินแผนดินหรือเปนสมบัติของประเทศชาติทั้งหมด
หาไดไม ทัง้นี ้เพราะในบญัชเีงนิคงคลงันัน่เอง กอ็าจจะมเีงนิของเอกชนนาํฝากปะปนอยูดวย เชน เงนิฝาก
ของเอกชน หรอืเงนิขายบลิหรอืเปนเงนิท่ีตองจายคืนใหแกบคุคลใด ๆ  เพราะเปนเงนิอนัไมพงึตองชาํระ
ใหแกรัฐบาล เชน ทางราชการประเมินภาษีเกินอัตราที่จะตองเสีย จึงตองจายคืนใหแกผูเสียภาษีไป 
ซึ่งเงินดังกลาวในทางการคลังมิไดถือวาเปนเงินของทางราชการโดยเฉพาะ ฉะนั้น เงินคงคลังในสวนนี้
จึงไมอาจถือไดวาเปนเงินแผนดิน๑๐

    ดังนั้น จึงเห็นไดวา “เงินแผนดิน” และ “เงินคงคลัง” เปนคนละเร่ืองกันแมวาจะมีความ
เกีย่วของกนัอยูบางกต็าม เนือ่งจากเงินคงคลงันัน้ ตามพระราชบัญญตัเิงนิคงคลงั พ.ศ. ๒๔๙๑ มาตรา ๔ 
วรรคหนึง่ บญัญตัวิา “ภายใตบงัคบัแหงมาตรา ๑๓๑๑ บรรดาเงนิทัง้ปวงทีพ่งึชาํระใหแกรฐับาลไมวาเปน
ภาษอีากร คาธรรมเนียม คาปรบั เงนิกูหรอืเงนิอืน่ใด หวัหนาสวนราชการท่ีไดเกบ็หรือรบัเงินนัน้มหีนาที่
ควบคุมใหสงเขาบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือสงคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอตามกําหนดเวลาและ
ขอบังคับที่รัฐมนตรีกําหนด โดยไมหักเงินไวเพื่อการใด ๆ เลย” กลาวคือ บรรดาเงินทั้งปวงที่กฎหมาย
กาํหนดใหนาํสงคลังเปนเงนิทีร่ฐับาลมไีวเพือ่การใชจายในการบรหิารราชการแผนดนิ อนัประกอบไปดวย 
เงนิในงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ สาํหรบัเงนิในงบประมาณ ไดแก รายไดทีเ่ปนภาษี และรายได
ทีไ่มใชภาษอีากร เชน คาธรรมเนยีม เงนิไดจากรฐัพาณชิย เงนิบรจิาค เปนตน สวนเงนินอกงบประมาณ
ที่เปนเงินคงคลังนั้น ไดแก เงินยืมทดรองราชการ๑๒ เงินฝาก๑๓ เงินขายบิล๑๔ เงินอันไมพึงตองชําระ
ใหแกรัฐบาล เปนตน จะเห็นไดวาในเงินคงคลังนั้นจะมีเงินของเอกชนมารวมอยูดวยซึ่งทําใหเงิน
นอกงบประมาณประเภทนี้ไมไดเปน “เงินแผนดิน” แตเปน “เงินคงคลัง”

 ๙เพิ่งอาง, หนา ๓๒.
 ๑๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๓. 
 ๑๑พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ มาตรา ๑๓ บัญญัติวา
     “องคการใด ๆ ของรฐับาลทีไ่ดตัง้ขึน้แลวกอนวนัใชพระราชบญัญตันิีห้รอืทีจ่ะตัง้ขึน้ใหม บรรดาทีใ่ชทนุหรอืทนุหมนุเวยีนนัน้
ใหรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดขอบังคับวาดวยการจายเงิน การเก็บรกัษาเงิน และการนําทุนหรือผลกําไรเขาบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑”
 ๑๒พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ มาตรา ๓ บัญญัติวา
      ““เงินยืมทดรองราชการ” หมายความวา เงินซึ่งกระทรวงการคลังอนุญาตใหสวนราชการมีไวตามจํานวนท่ีเห็นสมควร 
เพื่อทดรองจายเปนคาใชสอยปลีกยอยประจําสํานักงานตามขอบังคับและระเบียบของกระทรวงการคลัง”  
 ๑๓พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ มาตรา ๓ บัญญัติวา
  ““เงินฝาก” หมายความวา เงินที่กระทรวงการคลังรับฝากไวและจายคืนตามคําขอของผูฝากตามขอบังคับและระเบียบ
ของกระทรวงการคลัง”
 ๑๔พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ มาตรา ๓ บัญญัติวา
     ““เงินขายบิล” หมายความวา เงินที่กระทรวงการคลังรับไว ณ ที่แหงหนึ่งเพื่อโอนไปจาย ณ ที่อีกแหงหนึ่งตามขอบังคับ
และระเบียบของกระทรวงการคลัง”
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ก.ค. - ส.ค. ๕๙๑๒๘

ปญหาเกี่ยวกับความหมายของคําวา “เงินแผนดิน”

จุลนิติ

    นอกจากเงินแผนดินจะมีผลในทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชจายเงินแผนดินใหเปนไปตาม
หลักเกณฑที่บัญญัติไวในกฎหมาย ๔ ประเภท ดังกลาวมาแลว เงินแผนดินยังมีผลในทางกฎหมาย
เก่ียวกับการเสนอรางพระราชบัญญัติของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติหรือสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ กลาวคือ ตามมาตรา ๑๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
(ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช ๒๕๕๗ และฉบบัแกไขเพิม่เตมิ ไดบญัญตัใิหสมาชกิสภานติบิญัญตัแิหงชาติ
รวมกันจํานวนไมนอยกวา ๒๕ คน หรือคณะรัฐมนตรี หรือสภาขับเคลื่อนการปฏริูปประเทศ สามารถ
เสนอรางพระราชบัญญตัไิด แตรางพระราชบัญญัตเิก่ียวดวยการเงินจะเสนอไดแตโดยคณะรัฐมนตรี 
    โดยรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช ๒๕๕๗  มาตรา ๑๔ วรรคสาม 
ไดบญัญตัคิวามหมายของรางพระราชบัญญตัเิกีย่วดวยการเงินวา “รางพระราชบัญญัตเิกีย่วดวยการเงิน
ตามวรรคสอง หมายความถึงรางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข 
ผอน หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน 
หรอืการโอนงบประมาณรายจายของแผนดนิ การกูเงนิ การคํา้ประกนั หรอืการใชเงนิกู หรอืการดําเนิน
การที่ผูกพันทรัพยสินของรัฐ หรือเงินตรา” และมาตรา ๑๔ วรรคสี่ บัญญัติวา “ในกรณีเปนที่สงสัยวา
รางพระราชบัญญัติที่เสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินหรือไม 
ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูวินิจฉัย”
   เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ มาตรา ๑๔ วรรคสาม แลว จะพิจารณาเห็นไดวา “รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน” 
ไดแกรางพระราชบัญญัติที่มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้
   ๑) เปนรางพระราชบญัญตัทิีเ่ก่ียวกับการตัง้ขึน้ ยกเลกิ ลด เปลีย่นแปลง แกไข ผอน หรอื
วางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร
   ๒)  เปนรางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน  
   ๓)  เปนรางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการโอนงบประมาณรายจายของแผนดิน 
   ๔)  เปนรางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการกูเงิน การคํ้าประกัน หรือการใชเงินกู 
   ๕)  เปนรางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการดําเนินการที่ผูกพันทรัพยสินของรัฐ  
   ๖)  เปนรางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับเงินตรา
    ดังนั้น หากรางพระราชบัญญัติฉบับใดท่ีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนไมนอยกวา 
๒๕ คน หรือสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเปนผูเสนอมีกรณีเปนที่สงสัยวาเปนรางพระราชบัญญัติ
เกีย่วดวยการเงนิหรอืไม และประธานสภานติบิญัญตัแิหงชาตวินิจิฉยัวาเปนรางพระราชบญัญตัทิีเ่ก่ียวกบั
การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน ซึ่งเปน รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินประเภทหนึ่ง 
อันจะมีผลในทางกฎหมาย คือ สมาชิกสภานิติบัญญตัิแหงชาติ หรือสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
จะไมสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวได                 
                                       



ก.ค. - ส.ค. ๕๙ ๑๒๙

คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ

จุลนิติ

บทสรุป
  เมือ่พิจารณาความหมายในทางวิชาการ และแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี ่ยวกับ
ความหมายของคาํวา “เงนิแผนดนิ” ดังท่ีไดกลาวมาโดยลาํดบัแลว จะเหน็ไดวา คาํวา “เงนิแผนดนิ” นัน้ 
มีความหมายกวางกวา “เงนิคงคลงั” กลาวคือ “เงนิแผนดนิ” เปนเงนิของรฐัเปนเงนิท่ีราษฎรทั้งประเทศ
เปนเจาของ โดยรัฐมีไวใชจายเพื่อการดําเนินการตาง ๆ เงินแผนดินยอมหมายรวมถึงเงินทีอ่ยูในคลัง
ทีเ่ปนของรัฐและเงินทีไ่มไดอยูในคลังแตอยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐ หรือทีเ่รียกวา 
“เงินนอกงบประมาณที่ไมใชเงินคงคลัง” ไดแก เงินรายไดของหนวยงานที่ไมตองนําสงคลัง หรือเงินกู
ทีไ่มตองนําสงคลัง ดังนั้น การจะเปนเงินแผนดินทีจ่ะตองปฏิบัติตามหลักการจายเงินแผนดิน
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ตองพิจารณาวาเงินนั้นรัฐเปนเจาของหรืออยูในความ
ครอบครองของรัฐหรือไม ไมใชพิจารณาวาเงินนั้นกฎหมายกําหนดใหสงคลังเปนเงินคงคลังหรือไม 
เพราะเงินคงคลังมีทัง้ที่เปนเงินแผนดินและไมใชเงินแผนดิน๑๕ การนําเอาความหมายของเงินแผนดิน
ไปผูกกับการนําเงินสงคลัง จึงเปนเรื่องที่ไมสอดคลองตามหลักกฎหมายการคลังและอาจกอใหเกิด
ความเขาใจทีค่ลาดเคลื่อนเกี่ยวกับความหมายของ “เงินแผนดิน” เพราะเงินนอกงบประมาณที่ไมใช
เงินคงคลังก็เปนเงินแผนดินไดหากวาเงินนั้นเปนเงินที่เปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ
  เน่ืองจากขอบเขตและความหมายของคําวา “เงนิแผนดนิ” มีความสาํคญัตอการรกัษาวนิยัการเงนิ
การคลังของประเทศ ซึ่งในทางวิชาการไดมีการใหความหมายของคําวา “เงินแผนดิน” ซึ่งมีขอบเขต
และความหมายที่มีความชัดเจนพอสมควร ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญไดนําเอาแนวความคิดในทาง
วิชาการของนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญดานการเงินการคลัง มาวางเปนแนวทางในการใหความหมาย
ของคําวา “เงินแผนดิน” ดังที่ปรากฏในคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓-๔/๒๕๕๗ ดังนั้น เพื่อใหเกิด
ความชัดเจนและปองกันปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการรับและการจาย “เงินแผนดิน” ดังทีเ่คย
เกิดขึ้นมาในอดตี ควรมกีารพฒันาความหมายของคําวา “เงนิแผนดนิ” ใหมีคาบงัคบัในระบบกฎหมาย 
ในการนี ้ จึงควรบัญญัติความหมายของคําวา “เงินแผนดิน” ใหชัดเจนไวในกฎหมายวาดวยวินัย
การเงินการคลังของรัฐ ซึ ่งจะเปนกฎหมายใหมทีจ่ะมีการตราขึ ้นใชบังคับเมื ่อรางรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ที่ผานความเห็นชอบจากประชาชนในการออกเสียงประชามติ
ไดมีการประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญโดยสมบูรณตอไป   

 ๑๕สุปรียา แกวละเอียด, อางแลวเชิงอรรถที่ ๕, หนา ๖.
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คําคม

จุลนิติ๑๓๐

พระราชดํารัส

สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ

พระราชทานแกคณะบุคคลตาง ๆ ที่เขาเฝาถวายชัยมงคล
ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย พระราชวังดุสิต

วันที่ ๑๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๖
(คัดลอกจากหนังสือประมวลพระราชดํารัส สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 

ที่เกี่ยวของกับปาไมและสิ่งแวดลอม หนา ๒๓)

 “...นํ้าตกนี่แหละคือคุณสมบัติของปาที่เราตองมีปาเอาไวก็เพื่อชวยบรรยากาศใหมี
ความสมดุลกัน ฝนลงถูกตองตามฤดูกาล การที่เราตัดปาไมกันหมดนี่ ไมใชทําใหไมหมด

จากปาไปเทานั้นนะ มันหมายถึงเราทําลายสภาพบรรยากาศขางบนดวย ซึ่งขณะนี้

นกัวิทยาศาสตรกบ็อกทัว่โลกกาํลงัเปนอยางนัน้ แปลวาเปล่ียนแปลงไปหมดเลย จะมีความ

แลงทีท่ารณุทีส่ดุ แลวแลงเขา ๆ  ทกุที นีป่ระชาชนมากขึน้ อากาศไมมีนํา้จะใชจะรับประทาน 

ไหนจะใชในโครงการอุตสาหกรรมตาง ๆ ไหนจะใชสวนตัว จะทําอยางไร เพราะฉะนั้น

พระอริยบุคคลทั้งหลายที่เสด็จฯ ไปกราบไหวก็สอนเสมอเลยวา คนเรานี้ ควรจะพอใจใน

ทางสวยกลาง ไมใชลุกขึ้นจะมาเปนมหาอํานาจ ที่เปนเมืองอุตสาหกรรมหนักหมดใหทํา

พอสมควร ใหทุกคนไดรับความสุขความสบายพอสมควร...”



ก.ค. - ส.ค. ๕๙ ๑๓๑

มุมสะทอนความคิดนิติบัญญัติ : Legal re f lection

จุลนิติ

¹ÒÂÇÃªÑÂ  áÊ¹ÊÕÃÐ
¹ÔμÔ¡Ã ÊÓ ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

ขอพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนด
คุณสมบัติและลักษณะตองหาม
หรือเหตุแหงการพนจากตําแหนง
เนื่องจากการเปนบุคคลลมละลาย

ความนํา

 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ และที่แกไขเพิ่มเติม นั้น มีวัตถุประสงคสําคัญ
ในการที่จะเขามาแกไขปญหากรณีทีลู่กหนี้มีหนี้สินลนพนตัวหรือไมอยูในสภาวะที่จะรับผิดชอบ
ในหนี้ของตนได มาตรการตาง ๆ ตามทีป่รากฏในกฎหมายฉบับนี้นั้นจึงเปนเรื่องของการดําเนินการ
เพื่อการชําระสะสางหนี้สินของบุคคลที่มีหนี้สินลนพนตัวใหแกบรรดาเจาหนี้ทัง้หลายของลูกหนี้และ
เพื่อเปนการปองกันไมใหลูกหนี้ดังกลาวกอหนี้สินอีกตอไป เชน มาตรการรวบรวมและจัดการทรัพยสิน
ของลูกหนี้ใหไดมากที่สุด มาตรการจํากัดอํานาจลูกหนี้ในการจัดการทรัพยสินเพื่อปองกันการจําหนาย
จายโอนทรพัย การวางระบบการแบงเฉลี่ยทรพัยเพื่อการชาํระหน้ีใหเกิดความเปนธรรมไมเกิดการเสยีเปรยีบ
และไดเปรียบในระหวางเจาหนี้ดวยกัน เปนตน รวมถึงการวางมาตรการที่ทําใหลูกหนี้สามารถหลุดพน
จากการลมละลายเพื่อชวยเหลือบุคคลลมละลายทีสุ่จริตใหสามารถหลุดพนจากหนี้เดิมเพื่อทีจ่ะ
ไดกลับมามีความสามารถดําเนินเศรษฐกิจตามปกติไดตอไป เชน การประนอมหนี ้ การปลดจาก
การลมละลาย การยกเลิกการลมละลาย เปนตน๑ อยางไรกต็าม ปจจบุนัปรากฏวาไดมีกฎหมายหลายฉบบั
ดวยกันไดนําเอาผลแหงการเปนบุคคลลมละลายดังกลาวมาเปนขอจํากัดในการรับเขาทํางาน
และเปนเหตุใหพนจากหนาที ่ ดวยการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามหรือเหตุแหงการ
พนตําแหนงเนื่องจากเปนบุคคลลมละลาย ซึ่งในวารสารจุลนิติฉบับกอน ผูเขียนไดนําเสนอเรื่อง 
การตกเปนบุคคลลมละลายกับสถานภาพของการเปนขาราชการรัฐสภาสามัญ ซึ่งทางทานผูอาน
คงไดทราบถงึหลักเกณฑและผลของการกาํหนดลกัษณะตองหามในการดาํรงตาํแหนงและเหตแุหงการ
พนจากตําแหนงขาราชการรฐัสภาสามัญตามท่ีไดบญัญตัไิวในพระราชบญัญตัริะเบยีบขาราชการรฐัสภา 
พ.ศ. ๒๕๕๔ แลว
 สําหรบัฉบับน้ี จงึขอนําเสนอขอมูลเกี่ยวกบัรปูแบบในการกาํหนดคณุสมบตัแิละลกัษณะตองหาม
หรอืเหตุแหงการพนจากตําแหนงเน่ืองจากการเปนบคุคลลมละลายตามที่ปรากฏในกฎหมายฉบบัอื่น ๆ  
นอกจากทีไ่ดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ รวมถึงขอพิจารณา
ถึงความจําเปนในการบัญญัติหลักการดังกลาวเอาไวในกฎหมาย

๑รองศาสตราจารยสุธีร  ศุภนิตย, หลักกฎหมายลมละลายและการฟนฟูกิจการ (กรุงเทพฯ : วิญูชน), หนา ๑๗–๑๙.
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ขอพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม
หรือเหตุแหงการพนจากตําแหนงเนื่องจากการเปนบุคคลลมละลาย

จุลนิติ

 ทั้งนี้ จากการศึกษาพบวา การกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามหรือเหตุแหงการพนจาก
ตาํแหนงโดยเหตุของการตกเปนบคุคลลมละลาย จะนาํมาพจิารณาใชสาํหรบับคุคลทีด่าํรงตาํแหนงตาง ๆ  
ทั้งการเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือกรรมการท่ีมาจากการแตงตั้ง การเปนสมาชิก หรือพนักงาน
เจาหนาท่ี หรอืขาราชการ และผูมาขออนญุาตจากทางราชการ โดยมถีอยคาํทีใ่ชหรอืบญัญตัแิตกตางกนั
รวม ๕ แบบ ดังนี้

 รูปแบบที่หนึ่ง การกําหนดลักษณะตองหามหรือเหตุแหงการพนจากตําแหนง
เนื่องจาก “เปนบุคคลมีหนี้สินลนพนตัว”
 คําวา “เปนบุคคลมีหนี้สินลนพนตัว” นั้น ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ 
ไมไดกําหนดบทนิยามหรือคําวิเคราะหศัพทไวโดยเฉพาะวาบุคคลมีหนี้สินลนพนตัวมีความหมาย
เปนประการใด แตเปนทีพ่อทําความเขาใจกันโดยท่ัวไปวา เปนสภาวการณทีล่กูหน้ีมหีน้ีสนิเปนจํานวนมาก
จนเกินกวาปริมาณทรัพยสินที่ตนมีอยูทั้งหมด อันทําใหไมสามารถจะชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ของตนได 
หรืออาจกลาวอีกนัยหน่ึงไดวาลูกหน้ีมีสถานะทางการเงินที่ไมสามารถรับผิดชอบตอหน้ีสินทั้งหมด
ที่ตนไดกอขึ้น๒  
 อยางไรกด็ ีการทีจ่ะรูไดวาบคุคลมหีนีส้นิลนพนตวัหรอืไม จาํตองพสิจูนถงึการมอียูของทรพัยสนิ
และหน้ีสินของลูกหน้ีวามีเทาไรอันเปนเร่ืองยากท่ีจะพิสูจน มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช ๒๔๘๓ จึงไดกําหนดขอสันนิษฐานวามีเหตุใดบางที่ใหสันนิษฐานไวกอนวาลูกหนี้
มหีนีส้นิลนพนตัว ซึง่บญัญตัไิวใหเหน็เปนสงัเขปเทานัน้วา ถามเีหตอุยางหนึง่อยางใดดงับทสนันษิฐานไว
เกิดขึ้นใหสันนิษฐานวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว แตหากมีเหตุอื่นเกิดขึ้นนอกจากที่ระบุไวแลว
ศาลอาจถือวาลูกหน้ีมีหนี้สินลนพนตัวได เชน จําเลยนอกจากจะไมใชหน้ีโจทกแลว ยังมีเจาหนี้อื่น
ที่จําเลยไมใชหนี้เหมือนกัน ทั้งทรัพยสินของจําเลยก็ไมปรากฏวามีเทาใดกันแน๓ เปนตน 
 ตัวอยางของกฎหมายท่ีกําหนดลักษณะตองหามหรือเหตุแหงการพนจากตําแหนงเน่ืองจาก 
“เปนบุคคลมีหนี้สินลนพนตัว” เชน 
 (๑) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓
    มาตรา ๒๖ ผูสมัครสอบคัดเลือก ผูสมัครทดสอบความรู หรือผูสมัครเขารับการคัดเลือก
พิเศษ เพื่อบรรจุเปนขาราชการตุลาการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษาตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้... (๖) ไมเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว
   มาตรา ๓๑ วรรคสอง ผูสอบคัดเลือกคนใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม
ตามมาตรา ๒๖ ...ใหผูนั้นไมมีสิทธิไดรับการบรรจุเปนขาราชการตุลาการตามผลการสอบคัดเลือกนั้น
 (๒) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓
    มาตรา ๔๙ ผูสมัครสอบคัดเลือก ผูสมัครทดสอบความรู หรือผูสมัครเขารับการคัดเลือก
พเิศษ เพือ่บรรจุเปนขาราชการอัยการและแตงตัง้ใหดาํรงตําแหนงอยัการผูชวยตองมคีณุสมบตัแิละไมมี
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้...ข. ลักษณะตองหาม... (๒) เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว

๒อางแลว เชิงอรรถที่ ๑, หนา ๒๘. 
๓คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๙๑/๒๔๘๕.
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มุมสะทอนความคิดนิติบัญญัติ : Legal re f lection

จุลนิติ

   มาตรา ๕๔ วรรคสอง ผูสอบคัดเลือกคนใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม
ตามมาตรา ๔๙ ...ใหผูนั้นไมมีสิทธิไดรับการบรรจุเปนขาราชการอัยการตามผลการสอบคัดเลือกนั้น
 (๓) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕
   มาตรา ๙ ผูซึ ่งจะไดรับแตงตั้งเปนขาราชการการเมืองตําแหนงอื่นนอกจากตําแหนง
รัฐมนตรี ตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้... (๖) ไมเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว
    มาตรา ๑๐ ขาราชการการเมืองนอกจากตําแหนงรัฐมนตรีออกจากตําแหนงเมื่อ... (๕) 
ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙

 รูปแบบทีส่อง การกําหนดลักษณะตองหามหรือเหตุแหงการพนจากตําแหนง
เนื่องจาก “เปนบุคคลลมละลาย”
 คําวา “เปนบุคคลลมละลาย” นี้ ไดมีคําพิพากษาศาลฎีกาที ่ ๗๖๓/๒๕๒๗ วินิจฉัย
เกี ่ยวกับสถานภาพของการเปนบุคคลลมละลายในอันจะเขาลักษณะตองหามหรือเหตุแหงการ
พนจากตําแหนงตามกฎหมาย นั้น จะเริม่ตนมีผลเมือ่ศาลพพิากษาใหลูกหนีล้มละลายแลวเทานัน้ 
นอกจากนี ้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ่๔) ไดเคยใหความเห็นตามทีป่รากฏในบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติการเปนขาราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ กรณีขาราชการครูถูกศาลพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลาย (เรื่องเสร็จ
ที่ ๑๑๓๓/๒๕๕๕) ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา มีความเห็นวา เมื่อศาลในคดีลมละลายไดพิพากษา
ใหบุคคลใดเปนบุคคลลมละลายแลวบุคคลนั้นยอมเปนผู มีลักษณะตองหามหรือเปนเหตุใหตอง
พนจากตําแหนงตามทีก่ฎหมายกําหนดนับตั ง้แต วันทีศ่าล
มีคําพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายเปนตนไป แมจะเปน
คําพิพากษาของศาลชั้นตนก็ตามโดยไมจําตองรอใหคดีถึงที่สุด 
อยางไรก็ตาม หากศาลในคดีลมละลายไดมีคําสั ่งยกเลิกการ
ลมละลายของบุคคลนัน้แลว ในกรณีเชนนี้ยอมถือไดวาบุคคลนั้น
ไดพนจากสถานภาพการเปนบุคคลลมละลายแลว จึงไมมีลักษณะ
ตองหามตามกฎหมายอกีตอไป 
 จากคําพิพากษาของศาลฎีกาและความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว จะเห็นไดวา 
สถานภาพของการเปนบุคคลลมละลายในอันจะเขาลักษณะตองหามหรือเหตุแหงการพนจากตําแหนง
เนือ่งจาก “เปนบุคคลลมละลาย” นั้นจะเริ ่มตนมีผลทางกฎหมายเมื่อศาลพิพากษาใหลูกหนี้
ลมละลาย โดยไมจําตองรอใหคดีถึงที่สุด แตหากตอมาบุคคลนั้นไดพนจากสถานภาพการเปน
บุคคลลมละลายแลวก็ถือไดวาเปนผู ทีไ่มมีลักษณะตองหามหรือเหตุแหงการพนจากตําแหนง
เนื่องจาก “เปนบุคคลลมละลาย” อีกตอไป  
 ตัวอยางของกฎหมายที่กําหนดลักษณะตองหามหรือเหตุแหงการพนจากตําแหนงเนื่องจาก 
“เปนบุคคลลมละลาย” เชน 

creo
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ขอพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม
หรือเหตุแหงการพนจากตําแหนงเนื่องจากการเปนบุคคลลมละลาย

จุลนิติ

 (๑) พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 
    มาตรา ๑๔  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการกฤษฎีกาพนจากตําแหนง 
เมื่อ...(๕) เปนบุคคลลมละลาย
 (๒) พระราชระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
    มาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง ผูที่จะเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนตองมีคุณสมบัติทั่วไป 
และไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้...ข. ลักษณะตองหาม...(๖) เปนบุคคลลมละลาย
   มาตรา ๓๖ วรรคสอง ผูที่จะเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนซึ่งมีลักษณะตองหาม
ตาม ข. ...(๖) ...ก.พ. อาจพิจารณายกเวนใหเขารับราชการได...มติของ ก.พ. ในการยกเวนดังกลาว
ตองไดคะแนนเสียงไมนอยกวาสี่ในหาของจํานวนกรรมการที่มาประชุม การลงมติใหกระทําโดยลับ
    มาตรา ๖๗  ผูไดรับบรรจุเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนสามัญและแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงใดตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๖ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ 
และมาตรา ๖๕ หากภายหลังปรากฏวาขาดคุณสมบัตทิัว่ไปหรือมลีกัษณะตองหามโดยไมไดรบัการยกเวน
ตามมาตรา ๓๖ หรอืขาดคณุสมบตัเิฉพาะสาํหรบัตาํแหนงน้ันโดยไมไดรบัอนมุตัจิาก ก.พ. ตามมาตรา ๖๒ 
อยูกอนก็ดี มีกรณีตองหาอยู กอนและภายหลังเปนผู ขาดคุณสมบัติเน่ืองจากกรณีตองหานั้นก็ดี 
ใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ สั่งใหผูนั้นออกจากราชการโดยพลัน...
 (๓) พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗
   มาตรา ๕ ใหมีคณะกรรมการคดีพิเศษ เรียกโดยยอวา “กคพ.” ประกอบดวย... และ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนเกาคน และในจํานวนนี้ตองมีบุคคลซึ่งมีความรู
ความเชีย่วชาญในดานเศรษฐศาสตร การเงนิการธนาคาร เทคโนโลยีสารสนเทศ หรอืกฎหมาย อยางนอย
ดานละหนึ่งคนเปนกรรมการ
    มาตรา ๖ กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้... 
(๓) ไมเปนบุคคลลมละลาย...
    มาตรา ๘  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวฒุพินจากตําแหนง
เมื่อ... (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๖

 รูปแบบท่ีสาม การกําหนดลักษณะตองหามหรือเหตุแหงการพนจากตําแหนง
เนื่องจาก “เปนบุคคลลมละลายซึ่งศาลยังไมสั่งใหพนจากคดี” 
 คาํวา “เปนบคุคลลมละลายซึง่ศาลยงัไมสัง่ใหพนจากคดี” ไดมคีาํพพิากษาศาลฎีกาท่ี ๑๘/๒๕๔๘ 
วนิจิฉยัในประเดน็เกีย่วกบัสถานภาพของการเปนบคุคลลมละลายซ่ึงศาลยังไมสัง่ใหพนจากคดใีนอนัทีจ่ะ
เขาลักษณะตองหามหรือเหตุแหงการพนจากตําแหนงตามกฎหมายไววา ตามพระราชบัญญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๒๙ 
บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงจะมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
หรือจะมีสิทธิไดรับการเสนอชื่อในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ” และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๐๙ บัญญัติวา “บุคคลมีผูลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิให
ใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ... (๒) เปนบุคคลลมละลายซึ่งศาลยังไมสั่ง
ใหพนจากคด”ี ดังนี้ เมือ่ปรากฏวาขณะทีผู่รองสมคัรรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที ่
๑๐ มกราคม ๒๕๔๘ ผูรองไดถูกศาลแพงธนบุรีพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายและศาลแพงธนบุรี
ยังไมไดสั่งใหพนจากคดี แมคดีดังกลาวยังไมถึงทีสุ่ดเนื่องจากผูรองไดยืน่อุทธรณคําพิพากษาก็ตาม 
ผูรองก็ไดชื่อวาเปนบุคคลลมละลายซึ่งศาลยังไมสั่งใหพนจากคดี และเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ มาตรา ๑๐๙ (๒) 
 จากคําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาว ยอมเห็นไดวาคําวา “เปนบุคคลลมละลายซึ่งศาลยังไมสั่ง
ใหพนจากคด”ี จงึหมายความถงึ เปนบคุคลลมละลายซึ่งศาลยังไมสั่งใหหลดุพนจากสถานะของการเปน
บุคคลลมละลาย 
 ท้ังนี้ การทีล่กูหนีท้ีถู่กพิพากษาใหลมละลายจะหลุดพน
จากการลมละลายไดตองเปนไปตามวิธีการที่กฎหมายลมละลาย
กําหนดไว อันไดแก การประนอมหนี้หลังลมละลาย การปลดจาก
การลมละลาย การยกเลิกการลมละลาย และการพนจากการ
ลมละลายโดยอัตโนมัติเมือ่ครบกําหนด ๓ ปนับแตวันที ่ศาล
ไดพิพากษาใหลมละลาย๔  
 ตัวอยางของกฎหมายที่กําหนดลักษณะตองหามหรือเหตุแหงการพนจากตําแหนงเนื่องจาก 
“เปนบุคคลลมละลายซึ่งศาลยังไมสั่งใหพนจากคดี” เชน 
 (๑) พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓
    มาตรา ๗  สมาชิกตองมคีณุสมบตัแิละไมมลีกัษณะตองหาม ดงัตอไปน้ี...(๒) ไมเปนบคุคล
ลมละลายซึ่งศาลยังไมสั่งใหพนจากคดี คนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ
    มาตรา ๙  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ สมาชิกพนจากตําแหนงเมื่อ...(๓) ขาด
คุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๗
 (๒) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘
    มาตรา ๑๖ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เปนสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร คือ... (๒) เปนบุคคลลมละลายซึ่งศาลยังไมสั่งใหพนจากคดี
    มาตรา ๒๓  สมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครสิ้นสุดลงดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง
ดังตอไปนี.้..(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๔ หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๖ เวนแตกรณี
ตามมาตรา ๑๖ (๔)
 (๓) พระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖
    มาตรา ๑๒ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา คณะกรรมการคุรุสภา ประกอบดวย... 
(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิทีม่ีความรู ความเชี่ยวชาญ และ

๔อางแลว เชิงอรรถที่ ๑, หนา ๑๘๗.

creo
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ขอพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม
หรือเหตุแหงการพนจากตําแหนงเนื่องจากการเปนบุคคลลมละลาย

จุลนิติ

ประสบการณสูงดานการศึกษา มนุษยศาสตร สังคมศาสตร หรือกฎหมาย...(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
จํานวนเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผู ที่มีความรู  ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูง
ดานการบริหารการศึกษา การอาชีวศึกษา การศึกษาพิเศษ มนุษยศาสตร สังคมศาสตร วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี และกฎหมายดานละหน่ึงคน ซึ่งในจํานวนน้ีตองเปนผูที่เปนหรือเคยเปนครู ผูบริหาร
สถานศึกษา หรือผูบริหารการศึกษา ไมนอยกวาสามคน
  มาตรา ๑๓ ประธานกรรมการ กรรมการผูทรงคุณวฒุ ิตองมคีณุสมบตัทิัว่ไป และไมมลีกัษณะ
ตองหาม ดังตอไปนี้... (ข) ลักษณะตองหาม (๑) เปนบุคคลลมละลายซึ่งศาลยังไมสั่งใหพนจากคดี...
   มาตรา ๑๗ นอกจากการพนตําแหนงตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๑) (๓) (๔) และ 
(๕) พนจากตําแหนง เมื่อ... (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา ๑๓ 
มาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ แลวแตกรณี

 รูปแบบที่สี่ การกําหนดลักษณะตองหามหรือเหตุแหงการพนจากตําแหนง
เนื่องจาก “เคยเปนบุคคลลมละลาย”
 การกําหนดลักษณะตองหามหรือเหตุแหงการพนจากตําแหนงเนื่องจาก “เคยเปนบุคคล
ลมละลาย” นี้ ยอมมีความแตกตางจากกรณีการกําหนดลักษณะตองหามหรือเหตุแหงการพนจาก
ตําแหนงเนื่องจาก “เปนบุคคลลมละลาย” หรือ “เปนบุคคลลมละลายซึ่งศาลยังไมสั่งใหพนจากคดี” 
เพราะจะทาํใหบคุคลดังกลาวจะไมมโีอกาสในการเขาสูตาํแหนงหรอืการประกอบการใด ๆ  ตามทีก่ฎหมาย
กําหนดไดเลยแมตอมาจะพนจากสถานะของการเปนบุคคลลมละลายแลวก็ตาม
 ตัวอยางของกฎหมายท่ีกําหนดลักษณะตองหามหรือเหตุแหงการพนจากตําแหนงเน่ืองจาก 
“เคยเปนบุคคลลมละลาย” เชน
 (๑) พระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗
    มาตรา ๙ วรรคหน่ึง ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการออยและ
นํ้าตาลทราย” ประกอบดวยผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้งจากขาราชการ
ในกระทรวงเกษตรและสหกรณหนึ่งคน ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยแตงตั้งจากขาราชการ
ในกระทรวงพาณิชยสองคน ผูซึง่รฐัมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมแตงตัง้จากขาราชการในกระทรวง
อุตสาหกรรมสองคน ผูแทนชาวไรออยเกาคนและผูแทนโรงงานเจ็ดคน เปนกรรมการ
   มาตรา ๑๑ ผูแทนชาวไรออยและผูแทนโรงงานตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี้... (๒) ไมเคยเปนบุคคลลมละลาย
    มาตรา ๑๓ นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๑๒  ประธานกรรมการ 
รองประธานกรรมการ และกรรมการ พนจากตําแหนงเมื่อ... (๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม
ตามมาตรา ๑๐ หรือมาตรา ๑๑ แลวแตกรณี
 (๒) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕
    มาตรา ๑๖๐ กรรมการตลาดหลักทรัพยตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี้... (๒) ไมเปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลาย
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    มาตรา ๑๖๒ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการตลาดหลักทรัพย
พนจากตําแหนงเมื่อ... (๑) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๖๐
 (๓) พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕
   มาตรา ๑๗  ผูเริม่จัดตัง้บริษัทตอง... (๔) ไมเปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือน
ไรความสามารถ หรือไมเปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลาย และ...

 รูปแบบทีห่า การกําหนดลักษณะตองหามหรือเหตุแหงการพนจากตําแหนง
เนื่องจาก “เคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต” 
 คําวา “บุคคลลมละลายทุจริต” ไดปรากฏในบทนิยามตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ โดยใหหมายถึง บุคคลลมละลายทีถู่กศาลพิพากษาวามีความผิด
ตามมาตรา ๑๖๓ ถึงมาตรา ๑๗๐ แหงพระราชบัญญัตินี ้
หรือเป นบุคคลลมละลายอันเนื ่องมาจากหรือเกี ่ยวเนื ่องกับ
การกระทาํความผิดฐานยักยอกหรือฉอโกงประชาชนตามประมวล
กฎหมายอาญา หรือการกระทําความผิดอันมีลักษณะเปนการ
กูยืมเงนิท่ีเปนการฉอโกงประชาชนตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงนิ
ที่เปนการฉอโกงประชาชน 
 โดยผลของการเปนบุคคลลมละลายทุจริต นั้น นอกจากกฎหมายไดกําหนดหามมิใหศาลสั่ง
ใหลูกหนี้ไดรับการปลดจากลมละลายตามมาตรา ๗๑ และไมสามารถไดรับการปลดจากการลมละลาย
ทันทีท่ีพนกาํหนดระยะเวลา ๓ ปนับแตวนัท่ีศาลพพิากษาใหลมละลายตามมาตรา ๘๑/๑ แลว กยั็งอาจ
มีความผิดตองระวางโทษปรับหรือจําคุกตามที่กฎหมายกําหนดดวย๕

 ตัวอยางของกฎหมายที่กําหนดลักษณะตองหามหรือเหตุแหงการพนจากตําแหนงเนื่องจาก 
“เคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต” เชน 
 (๑) พระราชบัญญติัคุณสมบติัมาตรฐานสาํหรบักรรมการและพนักงานรฐัวสิาหกจิ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
   มาตรา ๙  พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ตามที่กําหนดไวสําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แลว ยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้
ดวย...(๔) ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือไมเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต
   มาตรา ๑๑ นอกจากการพนจากตําแหนงตามที่กําหนดไวสําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แลว 
พนักงานพนจากตําแหนง เมื่อ... (๓) เปนผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙ หรือ
มาตรา ๑๐
 (๒) พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘
   มาตรา ๑๓ ใหมคีณะกรรมการกองทุนยุติธรรม ประกอบดวย... และผูทรงคุณวุฒิ
ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรู ความสามารถ และประสบการณเปนที่ประจักษในดานการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนจํานวนหกคน เปนกรรมการ...

๕ศาสตราจารย (พิเศษ) วิชา มหาคุณ, คําอธิบายกฎหมายลมละลายและการฟนฟูกิจการของลูกหนี้, (กรุงเทพฯ : นิติบรรณการ),
หนา ๓๕. 
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ก.ค. - ส.ค. ๕๙๑๓๘

ขอพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม
หรือเหตุแหงการพนจากตําแหนงเนื่องจากการเปนบุคคลลมละลาย

จุลนิติ

   มาตรา ๑๔ กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้... 
(๓) ไมเปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต
   มาตรา ๑๖ นอกจากการพนจากตาํแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคณุวฒุพินจากตาํแหนง
เมื่อ... (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๔
 (๓) พระราชบัญญัติการกีฬาแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘
   มาตรา ๗๑ กรรมการสมาคมกฬีาตองมคีณุสมบตัแิละไมมลีกัษณะตองหามตามทีก่าํหนดไว
ในขอบังคับของสมาคมกีฬา และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปน้ี...(๒) ไมเปน
บุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต

บทสรุป
 จากหลักการของกฎหมายในแตละรูปแบบดังที่ไดกลาวมาโดยลําดับจะพิจารณาเห็นไดวา 
การกําหนดลักษณะตองหามหรือเหตุแหงการพนจากตําแหนงเน่ืองจากการเปนบุคคลลมละลาย
ของบุคคลผูดํารงตําแหนงตาง ๆ นั้นอาจไมไดมีความเกี่ยวของในเร่ืองการจัดการทรัพยสินหรือ
มีผลกระทบโดยตรงหากวาบุคคลน้ันจะมีสถานภาพเปนบุคคลลมละลายแตอยางใด ซึ่งบางคร้ัง
การบัญญัติกฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิบุคคลลมละลายดังกลาวก็อาจทําใหรัฐตองสูญเสียบุคลากร
ผู มีความรู ความสามารถและประสบการณในการทํางานโดยไมจําเปน อีกทั้งยังเปนการซํ้าเติม
บุคคลลมละลายใหไมสามารถหาเงินเพื่อนํามาชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ไดซึ่งไมสอดคลองกับ
วตัถปุระสงคของกฎหมายลมละลายท่ีตองการใหบคุคลลมละลายสามารถกลับไปเร่ิมตนชวีติทางสังคม
และเศรษฐกิจไดใหม นอกจากนี้ในการกําหนดลักษณะตองหามหรือเหตุแหงการพนจากตําแหนง
เนื่องจาก “การเคยเปนบุคคลลมละลาย” ทุกกรณีโดยไมแบงแยกประเภทวาเปนบุคคลลมละลาย
โดยสจุริตหรือโดยทุจรติ นัน้ อาจเปนการบัญญตักิฎหมายท่ีจาํกัดสทิธเิสรภีาพของบุคคลจนเกินสมควร 
ทั้งนี้ เนื่องจากมีผลเปนการตัดสิทธิบุคคลลมละลายโดยสุจริตในการดํารงตําแหนงไปโดยปริยายดวย
ทั้งที่บุคคลลมละลายโดยไมไดทุจริตนั้น ๆ จะไดพนจากสถานะของการเปนบุคคลลมละลายไปแลว
 อยางไรก็ดี ในบางกรณีกฎหมายยอมมีความจําเปนที่ตองคงบทบัญญัติจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
บคุคลลมละลายไว เนือ่งจากตาํแหนงหนาทีบ่างตาํแหนงนัน้มคีวามจาํเปนทีจ่ะตองไดรบัความไววางใจ
และความเชือ่ถอื โดยเฉพาะในเรือ่งทีเ่กีย่วกับการจดัการทรพัยสนิ เชน การเปนกรรมการ หรอืพนกังาน
ในสวนที่เกี่ยวกับการเงิน ธุรกิจ การดูแลหลักทรัพย หรือการจัดการกองทุน เปนตน  ทั้งนี้ เพราะการ
ตกเปนบุคคลลมละลายยอมแสดงใหเห็นอยูวาเปนผูที่อาจไมมีความสามารถเพียงพอในการบริหาร
ทางการเงนิหรือทางธุรกิจไดอยางมีนัยสําคัญอยูในตัว
 ดงันัน้ ในการกาํหนดคณุสมบตัแิละลกัษณะตองหามหรอืเหตแุหงการพนจากตาํแหนงเนือ่งจาก
เปนบุคคลลมละลาย จึงตองพิจารณาถึงเหตุผลและความจําเปนที่ตองจํากัดสิทธิเสรีภาพในการ
ดํารงตําแหนงตามท่ีกําหนดในกฎหมายแตละฉบับเปนสําคัญ เพราะการกําหนดลักษณะตองหาม
หรอืเหตแุหงการพนจากตาํแหนงเนือ่งจากเปนบคุคลลมละลายในกฎหมายบางฉบบัอาจมคีวามจาํเปน
แตในกฎหมายบางฉบับอาจมีไมความจําเปนดังที่กลาวมา  
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การปฏิรูปกฎหมาย : LAW REFORM

 ทั้งนี้ จากจุดเริ่มตนของพลังงานนิวเคลียรหรือเทคโนโลยีนิวเคลียรเมื่อ ๑๒๑ ปกอน ไดมี
การศึกษาคนควาและพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียรเรื่อยมาจนกระทั่งไดกลายมาเปนสิ่งทีม่ีความสําคัญ
และจําเปนตอการดําเนินชีวิตของมนุษย อยางไรก็ดี มนุษยชาติไดตระหนักแลววาเทคโนโลยีนิวเคลียร
อาจกอใหเกิดผลเสียขึน้ไดหากถูกนําไปใชอยางผิดวิธีหรือใชโดยประมาทปราศจากการควบคุม และ
การใชประโยชนจากเทคโนโลยีนิวเคลียรนั้นควรอยูภายใตการควบคุมของกฎหมายอยางเครงครัด 
ดังนั้น เพื่อใหทราบถึงหลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลการใชประโยชนจากเทคโนโลยี
นิวเคลียรของประเทศตาง ๆ อันจะเปนประโยชนตอการพัฒนากฎหมายของประเทศไทยในอนาคต 

 ดังน้ัน คอลัมน การปฏริปูกฎหมาย : LAW REFORM จงึขอนาํเสนอบทความ เรื่อง “เกรด็แนวคดิ
จากกฎหมายนิวเคลียรของตางประเทศ” ดังนี้ 

 ๑. กฎหมายนิวเคลียรระหวางประเทศ
   นับตั้งแตสงครามโลก ครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลงดวยอานุภาพของระเบิดนิวเคลียร ภายใต

ภาพความทรงจําอันเลวรายที่มนุษยชาติยากจะลืมเลือน องคการสหประชาชาติซึ่งเกิดขึ้นมาภายหลัง
การสิ้นสุดลงของสงครามโลกครั้งที่ ๒ ไดเปนตัวกลางสําคัญในการหามมิใหประเทศตาง ๆ ผลิตอาวุธ
นิวเคลียรเพื่อการสงครามขึ้นมาอีก ดังนั้น กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับนิวเคลียรในชวงนั้น
จึงมุงเนนในเรื่องของการหามทดลองอาวุธนิวเคลียรและการไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร เชน สนธิ
สญัญาวาดวยการหามทดลองอาวธุนวิเคลยีรในชั้นบรรยากาศ อวกาศ และใตนํ้า ค.ศ. ๑๙๖๓ สนธสิญัญา
ฉบับนี้กําหนดหามมิใหประเทศสมาชิกดําเนินการระเบิดทดลองอาวุธนิวเคลียร ณ สถานที่ใด ๆ  ภายใต
เขตอํานาจหรือการควบคุมของตน รวมทั้งในบรรยากาศ หวงอวกาศ หรือใตนํ้า นานนํ้าอาณาเขต 
ทะเลหลวง หรอืในส่ิงแวดลอมอ่ืนใดถาการระเบดิเชนวาน้ันกอใหเกิดกากกมัมันตรงัสกีระจายออกนอก
ขอบเขตดินแดน สนธิสัญญาวาดวยการไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร ค.ศ. ๑๙๖๘ ซึ่งมีสาระสําคัญ 
๑) กาํหนดหามมใิหประเทศทีค่รอบครองอาวธุนิวเคลยีร ซ่ึงไดแก สหรฐัอเมรกิา อังกฤษ รสัเซีย ฝรั่งเศส 
และจีน สงเสริมหรือชวยใหประเทศอื่น ผลิต หรือครอบครองอาวุธนิวเคลียร และหามประเทศที่ไมได
ครอบครองอาวุธนิวเคลียรรับ แสวงหา หรือขอความชวยเหลือในการผลิตอาวุธนิวเคลียร ๒) กําหนด
ใหประเทศสมาชิกหารอืเกี่ยวกบัมาตรการเพือ่ยุตกิารแขงขนัการสะสมอาวธุนิวเคลยีรและการลดอาวธุ
นิวเคลียร และ ๓) ประเทศสมาชิกยังมีสิทธิในการพัฒนา วิจัย ผลิต และใชพลังงานนิวเคลียรดวย
วัตถุประสงคทางสันติ แตตองเปนไปตามหลักการไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร 

   นอกจากนี้ ยังมกีลุมของกฎหมายระหวางประเทศทีเ่ก่ียวของกับความรบัผดิทางแพง
ในกจิกรรมที่เกี่ยวของกบันิวเคลยีรเพื่อใหตระหนักถงึปญหาความรายแรงทางนิวเคลยีร เชน อนสุญัญา
กรุงเวียนนาวาดวยความรับผิดทางแพงในความเสียหายทางนิวเคลียร ค.ศ. ๑๙๖๓ รวมถึงความตกลง
ของกลุมประเทศในระดับภูมิภาคในเรื่องนิวเคลียร เชน ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีการจัดทํา
สนธิสัญญาวาดวยเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ค.ศ. ๑๙๙๕ หรือสนธิสัญญา
กรุงเทพ เปนสนธิสัญญาระงับอาวุธนิวเคลียรระหวาง ๑๐ ประเทศสมาชิกอาเซียน ไดแก บรูไน กัมพูชา 
อินโดนีเซยี มาเลเซยี เมียนมาร สิงคโปร เวยีดนาม ลาว ฟลปิปนส และไทย มีสาระสําคัญ คือ หามมิให
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ก.ค. - ส.ค. ๕๙๑๔๒ จุลนิติ

เกร็ดแนวคิดจากกฎหมายนิวเคลียรของตางประเทศ 

ประเทศสมาชิกพัฒนา ผลิต ครอบครอง ควบคุมอาวุธนิวเคลียร สถานีอาวุธนิวเคลียร ทดสอบหรือใช
อาวุธนิวเคลียรภายในหรือนอกเขตสนธิสัญญา และไมแสวงหาความชวยเหลือใด ๆ ในเรื่องนี้ รวมทั้ง
ไมจดัหาแหลงหรอืวสัดหุรอืเครือ่งมอืใหแกประเทศใด ๆ  ยกเวนเสยีแตอยูภายใตขอตกลงดานการปองกัน
ของ IAEA ตลอดจนไมทําการทิ้งสารพิษกัมมันตรังสีภายในเขตสนธิสัญญาอีกดวย 

   อยางไรก็ดี เมื่อความวิตกกังวลในเรื่องอาวุธนิวเคลียรไดคลี่คลายลงไปเพราะ
มนุษยชาติไดตระหนักถึงความสําคัญของการไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร ประกอบกับไดเกิดวิกฤต
พลังงานโดยเฉพาะนํ้ามันและกาซธรรมชาติ ทําใหหลายประเทศหันมาสนใจพัฒนาพลังงานนิวเคลียร
ในทางสันติมากข้ึน โดยการสรางโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร กฎหมายระหวางประเทศในระยะหลัง
จงึเปนกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการดแูลความปลอดภยัจากโรงไฟฟาพลงังานนวิเคลยีรไมใหเกิดการรัว่ไหล
ของสารกัมมันตรงัสีในทกุขัน้ตอนของการผลิต ควบคูไปกับการไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียรซึง่เปนเรือ่ง
ของสนัตภิาพ ซึง่ผลพวงจากการพฒันาโรงไฟฟาพลงังานนวิเคลยีรทัว่โลกนีเ่องทีท่าํใหกฎหมายระหวาง
ประเทศทีเ่กีย่วของกบัการดูแลรกัษาความปลอดภยัของโรงไฟฟานวิเคลยีรไดพฒันาจากความปลอดภยั
ไปสูการคํานึงถึงการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการกับกากกัมมันตรังสี

 ๒. กฎหมายนิวเคลียรของตางประเทศ
   การศึกษารูปแบบการบังคบัใชกฎหมายนิวเคลียรของตางประเทศนับวามคีวามสําคญั

อยางมากตอการพัฒนากฎหมายของประเทศไทย เพราะนอกจากกฎหมายของตางประเทศจะสะทอน
ใหเห็นถึงหลักกฎหมายที่นํามาจากกฎหมายระหวางประเทศแลว การศึกษากฎหมายของตางประเทศ
ยงัทาํใหทราบถึงจดุเดนจดุดอย และหลักกฎหมายท่ีเหมาะสมท่ีจะนาํมาใชพฒันากฎหมายไดในอนาคต 
สาํหรับประเทศท่ีมคีวามกาวหนา มปีระสบการณ และมีพฒันาการดานนิวเคลียรมาอยางยาวนานสมควร
ที่จะพิจารณาศึกษา ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ฝรั่งเศส และแคนาดา ดังนี้

   ๒.๑  สหรัฐอเมริกา เปนประเทศหน่ึงที่มีการใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียร
ในหลายดานและมีการใชมายาวนาน โดยนโยบายการใชพลงังานนิวเคลียรในชวงแรกจะมุงเนนไปท่ีการ
พฒันาทางการทหารเปนสาํคญั การศกึษาวิจยัในเรือ่งดงักลาวจะถูกปกปดเปนความลบัและถกูควบคมุ
จากรัฐบาลกลางอยางเครงครัด อาจเน่ืองจากในขณะน้ันเปนชวงของสงครามเย็นการพัฒนาพลังงาน
นวิเคลยีรดานอืน่ ๆ  จงึไมไดรบัความสนใจอยางมนียัสาํคญัจากรฐับาลกลาง ซึง่กฎหมายนวิเคลยีรฉบบัแรก
ของสหรัฐอเมริกา คือ Mc Mahon Act ๑๙๔๖ กฎหมายฉบับนี้อาจกลาวไดวาเปนกฎหมายวาดวย
พลังงานนิวเคลียรฉบับแรกของโลก สาระสําคัญของกฎหมายมุงเนนที่การใชพลังงานนิวเคลียรเพื่อ
ประโยชนในทางการทหาร และหามเอกชนใชพลังงานนิวเคลียรในทางการคา โดยมีคณะกรรมการ 
จํานวน ๕ คน เปนผูมีอํานาจในการออกขอกําหนดเพื่อบงัคับเกี่ยวกับการครอบครอง ใช เคลื่อนยาย 
นําเขา สงออกของบุคคลใด ๆ ดวย และไดหามประชาชนเปนเจาของเครื่องปฏิกรณพลังงานนิวเคลียร
อีกดวย สาเหตุที่กฎหมายฉบับนี้มีความเขมงวดอยางมากในกิจการดานพลังงานนิวเคลียร เนื่องมาจาก
นโยบายของสหรัฐอเมริกาในขณะน้ันตองการปกปดความรูดานน้ีไวไมใหเกิดการเผยแพรออกไปสู
ประเทศอืน่ ๆ  ปองกนัการพฒันาอาวธุนิวเคลยีร อยางไรกด็ ีนโยบายดงักลาวของสหรฐัอเมรกิาไมประสบ
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ก.ค. - ส.ค. ๕๙ ๑๔๗จุลนิติ

การปฏิรูปกฎหมาย : LAW REFORM

   ๕ศศิวิมล  ชวยดํารง. ความรับผิดตอความเสียหายทางนิวเคลียร. (นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. ๒๕๕๕) หนา ๗๓-๗๘.

สถานประกอบการทางนวิเคลียรแตละประเภท โดยมีจํานวนไมเกนิ ๗๕ ลานเหรยีญ ในกรณท่ีีทําประกนัภยั
ไวในจํานวนตํ่ากวาจะตองมีการทําประกันภัยเสริมสําหรับจํานวนที่ตางกันอยู โดยมีรัฐบาลเปน
ผูประกันภัยซํ้า ทั้งนี้ กฎหมายอนุญาตใหมีการแทรกแซงของรัฐเพื่อจายคาชดเชยหากจํานวนเงิน
๗๕ ลานเหรียญ ไมเพียงพอในการจายคาเสียหาย หรือเมื่อเหตุนิวเคลียรนั้นเปนเรื่องของผลประโยชน
สาธารณะซึ่งเปนกรณีที่ตองการมาตรการเยียวยาในลักษณะพิเศษ๕ 

  ๒.๔  ฝรั่งเศส เปนประเทศที่มีการใชพลังงานนิวเคลียรมาตั้งแต ค.ศ. ๑๙๕๖ ดังนั้น 
จึงมีการตรากฎหมายที่วางนโยบายและมาตรการเพื่อควบคุมการใชพลังงานนิวเคลียรอยูหลายฉบับ 
กฎหมายที่สําคัญ ไดแก รัฐบัญญัติที่ ๖๕-๙๕๔ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๕๖, รัฐบัญญัติที่ 
๖๘-๙๔๓ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๖๘ เกี่ยวกับความรับผิดทางแพงในดานพลังงานนิวเคลียร, 
รฐับัญญตัท่ีิ ๒๐๐๕-๗๘๑ ลงวนัท่ี ๑๓ กรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๐๕ วางแนวนโยบายดานพลงังานของประเทศ 
โดยกาํหนดใหหนวยงานของรฐัดานพลงังานเปนผูรบัผดิชอบยุทธศาสตรชาตแิละสงเสรมิการแขงขันเชงิ
เศรษฐกิจ, รัฐบัญญัติที่ ๒๐๐๖-๖๘๖ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๐๖ เกี่ยวกับความโปรงใสและ
ความปลอดภัยทางวัสดุนิวเคลียร, รัฐกฤษฎีกาที่ ๒๐๐๗-๑๕๕๗ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๗ 
กําหนดหลักเกณฑการขออนุญาตตั้งและการดําเนินงานของสถานประกอบการทางนิวเคลียรพื้นฐาน 
การหยุดกิจการและการรื้อถอนสถานประกอบการทางนิวเคลียรพื้นฐาน การขนสงวัตถุกัมมันตรังสี 
ตลอดจนภาระจํายอมบริเวณรอบสถานประกอบการทางนิวเคลียรพื้นฐาน

   ความรบัผิดทางนิวเคลยีร เน่ืองจากฝรั่งเศสเปนประเทศสมาชกิของอนุสญัญาวาดวย
ความรับผิดทางแพงในดานพลังงานนิวเคลียร ที่มีการลงนามที่กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส เมื่อวันที่ ๒๙ 
กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๖๐ หลักกฎหมายดังกลาวของฝรั่งเศสจึงจะเปนไปตามอนุสัญญา สรุปไดดังนี้ 

   ๑) ความรับผิดในความเสียหายตองเกิดจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร ซึ่งหมายถึง
เหตุการณทีก่อใหเกิดความเสียหายตองเกิดหรือเปนผลมาจากวัสดุกัมมันตรังสี วัตถุมีพิษ การระเบิด
หรือวัตถุอันตรายอื่นที่เกิดจากปฏิกิริยานิวเคลียร กากกัมมันตรังสี หรือรังสีที่พบในสถานประกอบการ
ทางนวิเคลยีร โดยผูประกอบการตองรบัผดิในความเสยีหายที่เกิดขึ้นจากอุบติัเหตุทางนิวเคลยีรแกบคุคล
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เกร็ดแนวคิดจากกฎหมายนิวเคลียรของตางประเทศ 

และทรัพยสิน เวนแต สถานประกอบการทางนิวเคลียรหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนที่อยูในบริเวณสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียร รวมทั้งทรัพยสินอ่ืนที่อยูในบริเวณประกอบการทางนิวเคลียรและมีการใช
ประโยชนที่สัมพันธกันดวย 

   ๒) ในกรณีที่มีความเสียหายเกิดจากการ
ขนสงหรือเก็บรักษาวัตถุนิวเคลียรสามารถแบงความรับผิดได
เปนกรณี ๆ คือ หากเปนการขนสงวัตถุนิวเคลียรออกไปนอก
บรเิวณสถานประกอบการทางนวิเคลยีร  ผูประกอบการทีข่นสง
ออกไปตองเปนผูรบัผดิชอบในความเสียหายท่ีเกิดขึ้น แตหาก
เปนการขนสงวัตถุนิวเคลียรมายังบริเวณสถานประกอบการ
ทางนิวเคลียรและเกิดอุบัติเหตุขึ้น ผูประกอบการที่เปนผูรับ
วัตถุนิวเคลียรตองรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้นเฉพาะ
ในกรณีที่ไดโอนกรรมสิทธิ์วัตถุนิวเคลียรมาตามสัญญาแลว 
หรอืไดมกีารเก็บรกัษาวัตถนุวิเคลยีรแลว หรอืไดเกบ็รกัษาวตัถุ
นิวเคลียรจากผูประกอบการเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรซึ่งเปน
สวนหนึง่ของการคมนาคม หรอืไดจดัสงวตัถนุวิเคลยีรโดยบคุคล
ที่อยูในดินแดนของประเทศที่ไมไดเปนสมาชิกในอนุสัญญาซึ่งผูประกอบการไดใหความยินยอมเปน
หนังสือและรับผิดชอบในการขนสง โดยตองขนสงออกนอกดินแดนของประเทศที่ไมไดเปนภาคี
ในอนุสัญญาแลว

  ๓) ผูประกอบการตองจัดใหมีการประกันภัยตามจํานวนเงินที่กําหนดไว และเงินที่
ไดมาจากการประกันภัยหรือการคํ้าประกัน ตองนํามาใชเพื่อเยียวยาความเสียหายจากอุบัติเหตุทาง
นวิเคลียรเทานัน้ สาํหรบัการขนสงวัตถนุวิเคลยีร อยางไรก็ตาม ผูประกอบการไมตองรบัผดิในความเสยีหาย
จากอุบัติเหตุทางนิวเคลียรที่เกิดจากการขัดแยงดวยอาวุธ การกระทําอันเปนศัตรู สงครามกลางเมือง 
การจลาจล หรือแผนดินไหวในลักษณะพิเศษ 

  ๔) การเรียกคาสินไหมทดแทน ผูไดรับความเสียหายตองใชสิทธิเรียกรองตอ
ผูประกอบการ ผูรับประกันภัย หรือผูคํ้าประกัน ภายใน ๑๐ ปนับแตวันที่เกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร 
สําหรับความเสียหายที่เกิดจากปฏิกิริยานิวเคลียร วัตถุหรือกากกัมมันตรังสี ที่ถูกขโมย สูญหาย ถูกทิ้ง 
และไมมีการติดตามทวงคืน ระยะเวลาใชสิทธิเรียกรองจะนับตั้งแตวันที่เกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร
แตตองไมเกิน ๒๐ ปนับแตวันที่วัตถุกัมมันตรังสีถูกขโมย สูญหาย หรือถูกทิ้ง 

   จากหลักเกณฑความรับผดิในความเสียหายทางนิวเคลียรดงักลาว สามารถสรุปหลัก
ความรับผิดของผูประกอบการไดดังน้ี หลักความรับผิดอยางเด็ดขาด กําหนดใหผูประกอบการตอง
รับผิดอยางเด็ดขาดตอบุคคลที่สามซึ่งไดรับความเสียหายจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร โดยผูเสียหาย
ไมจาํตองพสิจูนการกระทําผดิของผูประกอบการ หลกัความรบัผดิแตผูเดยีว ผูประกอบการตองรบัผดิชอบ
ในความเสียหายท่ีเกดิขึน้ไมวาผูใดจะเปนผูกอใหเกิดความเสียหายทางนิวเคลียรขึน้ หลกัการมีหลกัประกัน
สําหรับความรับผิด กําหนดใหผูประกอบการตองจัดใหมีหลักประกันทางการเงินตามวงเงินที่ตนเอง
ตองรับผิดชอบเพื่อชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลท่ีสามซึ่งไดรับความเสียหาย หลักการจํากัด
ความรับผดิทางการเงนิ ผูประกอบการสามารถจาํกดัวงเงนิความรบัผดิของตนไดเพือ่มใิหผูประกอบการ
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คําคม

จุลนิติ๑๕๐

พระราชดํารัส

สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ

พระราชทานแกคณะบุคคลตาง ๆ ที่เขาเฝาถวายชัยมงคล
ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย พระราชวังดุสิต

วันที่ ๑๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๔
(คัดลอกจากหนังสือประมวลพระราชดํารัส สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 

ที่เกี่ยวของกับปาไมและสิ่งแวดลอม หนา ๓๒)

 “...ทาํนาเปนงานยากสาํหรบัทัว่โลก แมคนไทยจะทาํนากนัมาหลายรอยป การทํานา

ก็ไมใชเรื่องงาย แตขาพเจาก็ปลื้มที่วารัฐบาลทุกรัฐบาลก็ตระหนักในความจริงขอนี้เสมอ 

จงึไดพยายามทุกวิถีทางที่จะชวยชาวนาชาวไรในเรื่องนํ้าและเดี๋ยวนี้ก็ยิ่งปลื้มใจที่ทาน

ทั้งหลายรวมกันปลูกปา แลวก็พยายามที่จะรักษาปาเพื่อเปนของขวัญวันเกิดขาพเจา...”
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การจัดระเบียบสังคมกับปญหาการขอทานในประเทศไทย

จุลนิติ

    ๑ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ “ถอดบทเรียนการจัดระเบียบคนขอทาน” วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๗, สํานักบริการ

สวัสดิการสังคม กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

๑. ปญหาการขอทานในประเทศไทย
  คําวา “ขอทาน” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ได

ใหนิยามความหมายไววา “ขอเงินหรือสิ่งของเลี้ยงชีวิต หากินทางขอสิ่งของที่ผูอื่นให 
เรียกบุคคลที่หาเลี้ยงชีพอยางนั้นวาขอทาน” ซึ่งในขอเท็จจริงในปจจุบันเรามักจะพบ
บุคคลที่ดํารงชีวิตโดยการขอเศษเงินของผูที่สัญจรไปมาในสถานที่ที่มีผู คนสัญจร
พลกุพลาน เชน ตลาด สะพานลอย หรือขางถนน ลกัษณะทัว่ไปของขอทานมักจะแตงตวั
ลักษณะโทรม ๆ ดวยเสื้อผาเกา ๆ ขาดวิ่น ดูเปนที่นาสงสาร และมีขันหรือภาชนะ
อื่น ๆ  สําหรับใสเงิน ขอทานมีทั้งเด็ก คนพิการ หรือผูยากไรอื่น ๆ  ซึ่งมีใหเห็นอยูทั่วไป
ในสังคมปจจุบัน ขอทานโดยสวนใหญจะเปนผูยากไร ไมมีที่อยู
อาศัย ไรญาติและไมสามารถประกอบอาชีพอืน่ไดจงึตองหาเล้ียงชีพ
ดวยการขอทาน นอกจากนี้ยังมีความเกี่ยวพันกับกระบวนการคา
มนุษย กลาวคือ มีการลักพาตัวเด็กมาเปนขอทาน บางกรณีถึงกับ
ทํารายรางกายถึงขั้นตัดอวัยวะในรางกาย เชน แขน ขา มือ เทา 
นิ้ว เปนตน เพื่อใหรางกายมีความพิการดูเปนที่นาเวทนาสงสาร 
โดยมีการทําอยางเปนระบบดวยการใหเด็กไปขอทานและนําเงิน
ที่ไดมามอบใหผูควบคุมดูแล ซึ่งนอกจากจะเปนการผิดกฎหมาย
แลวยงัสงผลกระทบตอสังคมเปนอยางมาก และทาํใหสงัคมไทยเสือ่มโทรม ภาพลกัษณ
อันดีงามของประเทศเสียหาย 

  ขอทานน้ันมีทั้งที่เปนคนไทยและชาวตางชาติที่หลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายตามแนวชายแดนติดกบัประเทศเพ่ือนบาน เชน กมัพชูา ลาว และพมา ทีเ่ขามา
ขอทานตามแหลงชุมชนสาธารณะเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะปญหาเด็กขอทานน้ัน
จะพบวาในประเทศไทยมีเด็กขอทานเปนจํานวนมาก โดยปจจัยที่ทําใหมีการนําเด็ก
มาขอทานนั้นเกิดจากสาเหตุ ดังนี้

  ๑) ปญหาการคามนุษย ในรูปแบบการนําเด็กมาเปนเคร่ืองมือในการ
ขอทาน โดยเด็กที่ตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษยรอยละ ๘๐ ยังคงเปนเด็กที่มา
จากประเทศกัมพูชาเปนหลัก ซึ่งนายหนาคามนุษยยังคงใชวิธีการซื้อขาย หรือเชาเด็ก
จากครอบครัวยากจนท่ีอาศัยอยูตามแนวชายแดนไทย – กัมพูชา โดยมีคาใชจาย
ในการซื้อขายหรือเชาเด็กประมาณ ๑,๕๐๐ – ๓,๐๐๐ บาท ตอคน เพื่อนํามาแสวงหา
ผลประโยชนในรูปแบบเด็กขอทานหรือแสวงหาผลประโยชนในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน 
การนําเด็กมาถือกลองรับบริจาค โดยใหเด็กตระเวนถือกลองรับบริจาคไปตาม
หางสรรพสนิคาตาง ๆ  ซึง่เดก็จะมีรายไดเฉลีย่ประมาณ วนัละ ๕๐๐ – ๑,๐๐๐ บาท ตอคน 
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สารพันปญหากฎหมาย

จุลนิติ

โดยนายหนาจะเก็บผลประโยชนจากเด็กวันละ ๒๐๐ บาท เพื่อเปนคาเชาหอง และ
คาใชจายในการทําหนังสือเดินทาง (Passport) เพื่อใหเด็กใชสําหรับเดินทางกลับ
ประเทศกัมพูชา  

  ๒) ปญหาการถกูแสวงหาผลประโยชนจากคนในครอบครวัของเดก็เอง 
โดยจะพบวามีเดก็ขอทานจาํนวนไมนอยที่ตกเปนเหยื่อจากการถกูแสวงหาผลประโยชน
จากคนในครอบครัวของเด็กเอง หรอืบางครอบครวัก็อางวาเพราะความยากจนจึงทาํให
ตองนําบุตรหลานของตนมาทําการขอทาน หรือขายดอกไม พวงมาลัย ปากกา หรือ
ลูกอม เปนตน ซึ่งเด็กบางคนมีลักษณะของการถูกแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ 
เพราะตองทาํการขายของในชวงเวลาที่ไมเหมาะสม รวมถงึสถานที่ท่ีมคีวามเสี่ยงทีเ่ดก็
จะไดรับอันตราย เชน ตามสถานบันเทิงในชวงกลางคืน หรือบนทองถนน เปนตน 
นอกจากนี้บางครอบครัวยังมีทัศนคติวาการนําเด็กมาขอทานหรือขายสินคาตาง ๆ 
ในชวงเวลาหรือสถานที่ทีไ่มเหมาะสมนั้น เปนอาชีพอยางหนึ่งที่สามารถสรางรายได
ใหแกครอบครัวของตนเองไดมาก

  ๓) ปญหาเด็กที่อพยพมากับแรงงานขามชาติ ถือเปนเด็กอีกกลุมที่มี
ความเสี่ยงที่จะตองกลายมาเปนเด็กขอทาน เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศหนึ่ง
ท่ีมีการนาํเขาแรงงานจากประเทศเพื่อนบานเปนจาํนวนมาก ท้ังกลุมแรงงานที่มาจาก
ประเทศพมา เวียดนาม ลาว และกัมพชูา ซ่ึงแรงงานขามชาตบิางกลุมใชวธิกีารลกัลอบ
เขาสูประเทศไทยอยางผดิกฎหมาย เพือ่มาประกอบอาชพีตาง ๆ  เชน แรงงานกอสราง 
ทํางานตามโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน กลุมแรงงานที่อพยพเขาเมืองมาอยางผิด
กฎหมายนัน้ ยอมไมไดรับความคุมครองในเรื่องสิทธิทีลู่กจางพึงมีสิทธิจะไดรับตาม
กฎหมายคุมครองแรงงานในประเทศไทย ดังนั้น กลุมแรงงานเหลานี้จึงถูกนายจาง
ใหคาตอบแทนอยางไมเปนธรรม และทําใหเกิดความยากลําบากในการใชชีวิตอยาง
หลีกเลี่ยงไมได สงผลกระทบมาจนถงึบตุรหลานของแรงงานอพยพที่ไมสามารถเขาถงึ
ระบบการศึกษาในประเทศไทยได

๒.  สาเหตุของการขอทาน
   ดังที่กลาวแลว คนขอทานเปนกลุมผูดอยโอกาสในสังคมไทยอีกลุมหนึ่ง

ท่ีพยายามด้ินรนใหมีชวีติอยูรอดไดภายใตสภาพวกิฤตทิางเศรษฐกิจท่ีแรนแคน โดยเฉพาะ
ในชวงฤดูแลงของทกุประหวางเดือนมกราคม - เมษายน จะพบวาสถิติคนขอทาน
มีสูงมากกวาเดือนอื่น ๆ เนื่องจากคนชนบทมักจะชักชวนกันไปตามเมืองใหญ ๆ หรือ
แหลงทองเทีย่วเพื่อทําการขอทาน ซ่ึงมักจะพบเหน็คนขอทานไดท่ัวไปตามแหลงชุมชน
ใหญ ๆ  ท่ีมีผูคนสญัจรผานไปมาเปนจํานวนมาก เชน ศนูยการคา แหลงทองเที่ยว สถานี
ขนสง ปายรถโดยสารประจาํทาง หรอืเดนิขอตามบานเรอืน เปนตน โดยปจจยัท่ีผลกัดนั
ใหคนตองหันมาทําการขอทาน มีดังนี้ 

creo
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    ๑) ปญหาดานเศรษฐกิจ คือ ความยากจน และความลมเหลวในการ
ประกอบอาชพีในชนบทเปนแรงผลักดนัใหสมาชกิในครอบครวัอพยพเขามาหารายได
ในเมือง ซึ่งหัวหนาครอบครัวมักไปรับจางทํางาน สวนแมบานที่วางงาน เด็ก คนพิการ 
และคนชราจะออกไปขอทาน

    ๒) การศึกษาตํ่า ขาดความรูที่จะไปประกอบอาชีพอยางอ่ืนที่มั่นคง 
ทัง้นี ้คนขอทานบางกลุมเคยมีอาชีพรบัจางท่ัวไป ซึง่มรีายไดไมแนนอน และใชแรงงาน
หนัก จึงเกิดความคิดที่จะขอทาน เพราะรายไดดี ไมตองลงทุน 

    ๓) สภาพรางกายและจิตใจ เน่ืองจากความพิการของรางกายและ
จิตใจ ประกอบกับการไมไดรับการฟนฟูสมรรถภาพของรางกาย อันเปนอุปสรรค
ในการประกอบอาชีพ ขาดโอกาสในการทํางาน ตลอดจนขาดการดูแลเอาใจใสจาก
ครอบครัว ทําใหตองออกไปเรรอนขอทานตามสถานที่ตาง ๆ

    ๔) ขาดผูอุปการะเลี้ยงดู กลาวคือ คนพิการ 
คนชรา และเด็กในครอบครัวที่ยากจน และความสัมพันธใน
ครอบครัวไมราบรื่น มักจะถูกครอบครัวทอดทิ้ง

    ๕) คานิยมของชุมชนและแรงจูงใจที่ขอทานมี
รายไดด ีเนือ่งจากการขอทานทาํรายไดด ีโดยไมตองลงทนุลงแรง 
เพยีงแตใชความอดทนเทานัน้ เชน ในชนบทบางพืน้ทีเ่มือ่ถงึฤดแูลง
จะชักชวนกันเดินทางไปขอทานในเมืองใหญเปนจาํนวนมาก และ
จะเดินทางกลับในชวงฤดูฝนเพื่อทําการเกษตรตามปกติ 

    ๖) อิทธิพลของกลุ มขอทาน ปจจุบันรูปแบบการขอทานไดมี
วิวัฒนาการจากการขอทานโดยอาชีพมาเปนขบวนการขอทานโดยมีผูจัดการอํานวย
ความสะดวกอยูเบือ้งหลังการขอทาน ซึง่จะทาํกันในรูปธรุกิจ โดยจะมีนายหนาออกไป
ตามชนบทหรือตามแหลงเสือ่มโทรมท่ีมสีภาพความเปนอยูยากจน ขดัสน เพือ่โนมนาว
ชกัชวนคนพกิาร คนชรา หรอืหญงิทีม่ลีกูออนเขาสูตลาดขอทาน โดยวธิกีารออกทาํงาน
คือ ในตอนเชาผูประกอบการจะนําแรงงานขอทานไปสงตามสถานท่ีตาง ๆ โดยผู
ควบคุมจะคอยเฝาดูอยูหาง ๆ และอาจจะนําอาหารและนํ้าไปใหบาง แลวเก็บเงินใน
กระปองหรอืภาชนะทีข่อไดไปรวบรวมไว พอถงึชวงเวลาเยน็กจ็ะมารบักลบัไปยงัทีพ่กั 
โดยในแตละวันสามารถขอทานไดประมาณ ๑,๐๐๐ บาท ตอคน แตไดรับสวนแบง
ผลประโยชนประมาณ ๒๐๐ บาท ตอวัน

      จากสาเหตกุารขอทานดงักลาว สรปุไดวา มปีจจยัหลายประการที่
เปนแรงผลักดันใหคนหันมาสูธุรกิจขอทาน คือ ปจจัยสวนบุคคล ไดแก สุขภาพไมดี 
เปนอุปสรรคในการประกอบอาชีพ ปจจยัทางเศรษฐกิจ ไดแก ความยากจน ความลมเหลว
ในการประกอบอาชีพ ปจจัยทางสังคม ไดแก ระดับการศึกษาตํ่า คานิยมของชุมชน
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ท่ีสนับสนนุใหคนหนัมาขอทาน ปญหาความขดัแยงภายในครอบครัว สงผลใหคนพกิาร 
คนชราถูกทอดทิ้ง และปจจัยอื่น ๆ ไดแก การถูกหลอกลวง ลอลวง หรือบังคับจาก
อิทธิพลกลุมขอทาน เปนตน 

๓.  แนวทางในการแกไขปญหาคนขอทาน
   จากปจจัยตาง ๆ ทีผ่ลักดันใหคนเขาสูขบวนการขอทาน ไมวาจะเปน

ปจจยัทางเศรษฐกจิ ปจจัยทางสงัคม และปจจัยสวนบคุคล เปนตน ดงัน้ัน ในการแกไข
ปญหาจึงตองประกอบดวยแนวทางที่หลากหลายทั้งดานการแกไขตัวบุคคลที่เปน
ขอทานใหสามารถกลับไปอยูในสังคมไดอยางปกติดังเดิม ประกอบกับใหคนในชุมชน
หรือสังคมเขามามีสวนรวมในการดูแลคนขอทานเพื่อใหเขาสามารถดํารงชีวิตอยูใน
ชุมชนไดอยางปกติสุข การปองกันมิใหบุคคลที่อยูในกลุมเสี่ยงตองเขาสูวงจรการ
ขอทาน ตลอดจนการพัฒนาสังคมโดยรวมใหเจริญกาวหนาขึ้น เพื่อใหคนในสังคมมี
คุณภาพชีวิตที่ดีโดยทั่วหนากัน

  ดวยเหตท่ีุคนขอทานเปนผูดอยโอกาสทางสงัคมที่มีศกัยภาพในการทาํงาน
ตํ่า เพราะเปนผูมีรางกายพิการ เจ็บปวย การศึกษาตํ่า เปนตน จึงตองหันมายึดอาชีพ
ขอทาน ดงัน้ัน รฐับาลควรเรงเสรมิสรางสมรรถภาพของคนขอทานทั้งดานรางกายจติใจ 
สังคม และทางดานเศรษฐกจิใหสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได ไมเปนภาระตอ
ผูอืน่หรือสังคม ตลอดจนสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุขโดยการฟนฟู
สมรรถภาพ ดังนี้

  ๑) การฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย โดยมุงเนนใหคนขอทานที่พิการ
ไดรบัการบําบัด รกัษา และฟนฟสูมรรถภาพอันเน่ืองมาจากความพกิาร เชน การจดัหา
อุปกรณให การบริหารสวนของรางกายท่ีไมพกิารใหมคีวามแขง็แรงคลองแคลวสามารถ
ทําหนาที่ทดแทนสวนพิการได

  ๒) การฟนฟูสมรรถภาพทางการศึกษา โดยใหการศกึษาเพื่อพฒันาความ
สามารถ บุคลิกภาพ และเพื่อสรางเสรมิลกัษณะนิสยัท่ีถกูตองและจําเปนใหดวยวธิกีาร
จัดการศึกษาพิเศษ

  ๓) การฟนฟูสมรรถภาพทางสงัคม โดยการแกไขปญหาทางอารมณ จติใจ 
และการปรับปรุงตัวเองใหเขากับสิ่งแวดลอมได

  ๔) การฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ โดยการใหบริการฝกอบรมวิชาชีพ
ตามความเหมาะสมกับสภาพรางกาย และความสามารถที่คนขอทานมีอยู เพื่อชวยให
เขาสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได โดยไมเปนภาระแกครอบครัวและสังคม 
โดยวิธีการประเมินความสามารถในดานอาชีพ การแนะแนวอาชีพ การเตรียมตัวกอน
การฝกอาชีพ การฝกอบรมดานอาชพี การจัดหางานใหทํา การตดิตามและประเมินผล
การใหความชวยเหลือ เปนตน

creo
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  ทั้งนี้ การฟนฟูสมรรถภาพในดานตาง ๆ นั้น จะทําใหคนขอทานตระหนัก
ถงึคณุคา และศกัยภาพของตนเอง รวมทัง้มคีวามเชือ่มัน่และภาคภูมใิจในตนเอง ตลอดจน
สามารถชวยตนเองไดอยางเต็มความสามารถและพึ่งตนเองไดไมเปนภาระแกสังคม 
และสามารถสรางคุณประโยชนใหแกสังคมไดตามอัตภาพ ซึ่งกระบวนการฟนฟู
สมรรถภาพเปนกระบวนการที่ตอเนื่อง อาศัยความรวมมือจากนักวิชาชีพหลายฝาย 
เชน แพทย พยาบาล นกัสงัคมสงเคราะห นกัจติวทิยา นกักจิกรรมบาํบดั เปนตน ตลอดจน
ครอบครวัและสงัคมเขามารวมวางแผนการฟนฟสูมรรถภาพคนขอทานตามสภาพความ
เหมาะสมแตละรายไป เพื่อประโยชนสูงสุดแกคนขอทาน

๔. การจัดระเบียบสังคมและมาตรการควบคุม
การขอทาน

  จากการทีป่ระเทศไทยตองเผชญิปญหาคนขอทานเปน
จาํนวนมากทําใหสงัคมไทยเส่ือมโทรมลงและสงผลตอภาพลกัษณ
อนัดีงามของประเทศทาํใหประเทศเกดิความเสยีหาย ดงัน้ัน รฐับาล
ชดุปจจบุนั โดยมพีลเอก ประยทุธ จนัทรโอชา เปนนายกรฐัมนตรี 
จงึไดมนีโยบายในการจัดระเบียบสังคมโดยเฉพาะในเร่ืองเก่ียวกับ
ปญหาคนขอทานในประเทศไทยเพ่ือเปนการสรางภาพลักษณ
ทีด่ขีองประเทศไทย และเปนการใหความชวยเหลอืและสงเคราะหคนขอทานใหไดรบั
การจัดสวัสดิภาพที่ดีขึ้น โดยรัฐบาลไดมอบหมายใหกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย เปนผูรับผิดชอบในการจัดระเบียบเกี่ยวกับคนขอทาน
ใหเปนรปูธรรม แตการจัดระเบียบดังกลาวจะตองอาศัยพลังความรวมมือจากทุกภาคสวน
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเพื่อแกไขปญหาการขอทานไดอยางมี
ประสทิธภิาพ ทัง้นี ้กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยไดมอบหมาย
ใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ดําเนินการจัดระเบียบคนขอทานในพ้ืนที่
กรงุเทพมหานครเปนพืน้ทีน่าํรองกอน จากนัน้จงึขยายผลไปยังจงัหวดัตาง ๆ  ทีม่แีหลง
ทองเทีย่วทีส่าํคญั ซึง่การจดัระเบยีบสงัคมน้ันจะเปนการใหความชวยเหลอืและควบคุม
การขอทานเพื่อใหภาพลักษณของประเทศไทยดีขึ้น

  นอกจากรัฐบาลจะไดกาํหนดนโยบายในการควบคุมปญหาการขอทานแลว 
รัฐบาลยังไดเสนอใหมีการตราพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ขึน้ใชบงัคบั ทัง้นีเ้พือ่กาํหนดมาตรการในการควบคมุการขอทานเปนอกีมาตรการดวย 
โดยพระราชบัญญตัดิงักลาวไดกาํหนดหลักเกณฑในการควบคุมการขอทานโดยการกําหนด
ใหมี “คณะกรรมการควบคุมการขอทาน” ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธบิดีกรมการจัดหางาน อธิบดีกรมการ
ปกครอง อธิบดีกรมการแพทย อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน อธิบดีกรมกิจการ
ผูสูงอายุ อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน อธิบดีกรมสงเสริมการ
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สารพันปญหากฎหมาย

จุลนิติ

ปกครองทองถิ่น อธิบดีกรมสงเสรมิและพฒันาคณุภาพชวิีตคนพกิาร อธิบดีกรมสงเสรมิ
วัฒนธรรม อธิบดีกรมสุขภาพจิต และผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน ๘ คน 
โดยมีอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปนกรรมการและเลขานุการ

  โดยคณะกรรมการฯ มีอาํนาจหนาทีใ่นการเสนอนโยบายและมาตรการตาง ๆ
 เกี่ยวกบัการควบคมุการขอทาน การคุมครอง และพฒันาคณุภาพชวิีตผูทําการขอทาน 
แนวทางการปองกันและแกไขปญหาการขอทาน รวมทั้งการดําเนินการกับผูแสวงหา
ประโยชนจากการขอทานตอคณะรัฐมนตรีเพื ่อพิจารณา การเสนอความเห็นตอ
คณะรฐัมนตรเีพื่อใหมกีารปรบัปรงุกฎหมาย ระเบยีบ ขอบงัคับ และมาตรการเกี่ยวกบัการ
ควบคุมการขอทานและการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน รวมทั้ง
การตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลในการควบคุมการขอทานเสนอตอคณะรฐัมนตรี

  นอกจากน้ี พระราชบญัญตัดิงักลาว ยังไดกําหนดหลกัเกณฑในการควบคุม
การขอทาน โดยกําหนดวาหามบุคคลใดทําการขอทาน การกระทําอยางหนึ่งอยางใด
ดังตอไปนี้ใหถือวาเปนการขอทาน

  (๑) การขอเงินหรือทรัพยสินจากผูอืน่เพื่อเลี้ยงชีวิต ไมวาจะเปนการขอ
ดวยวาจา ขอความ หรือการแสดงกิริยาอาการใด

  (๒)  การกระทาํดวยวธิกีารใดใหผูอ่ืนเกดิความสงสารและสงมอบเงนิหรอื
ทรัพยสินให

  แตการกระทําอยางใดอยางหนึ่งที่เปนการแสดงความสามารถ ไมวาจะ
เปนการเลนดนตรีหรือการแสดงอื่นใด เพื่อใหไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินจากผูชมหรือ
ผูฟง การขอเงนิหรอืทรพัยสนิกันฐานญาตมิิตร หรอืการเรีย่ไรตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมการเรี่ยไร ไมถือวาเปนการขอทานตามพระราชบัญญัตินี้ และกําหนดใหผูใดที่
ประสงคจะเปนผูแสดงความสามารถ ไมวาจะเปนการเลนดนตรีหรือการแสดงอื่นใด 
ใหผูนัน้แจงเพื ่อเปนผู แสดงความสามารถตามระเบียบที ่คณะกรรมการกําหนด 
และเมื่อจะแสดงความสามารถในพื้นทีใ่ด ใหแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นในเขตพื้นที่
นั้น เมือ่เจาพนกังานทองถิน่ในเขตพืน้ทีนั่น้ไดรับแจงแลว ใหออกใบรับแจงไว
เปนหลักฐาน และใหเจาพนักงานทองถิ่นในเขตพื้นทีน่ั้น ประกาศเปนการทั่วไปเพื่อ
กาํหนดเขตพื้นที่หรอืสถานที่ใดอนัเปนที่สาธารณะสาํหรบัใชในการแสดง กาํหนดวนัเวลา 
การใชอุปกรณ หรือสิ่งอื่นใดที่ใหใชในการแสดงความสามารถนั้น 

  นอกจากมาตรการในการควบคุมการขอทานแลว พระราชบญัญตัดิงักลาว
ยังไดกําหนดในเรื่องการใหความคุมครองและชวยเหลือคนขอทานดวย กลาวคือ
ในกรณท่ีีปรากฏตอพนกังานเจาหนาท่ีวามีผูใดกระทาํการขอทาน โดยฝาฝนตอบทบญัญตัิ
ของกฎหมาย ใหพนักงานเจาหนาท่ีสงตวัผูซึ่งฝาฝนน้ันไปยังสถานคุมครองและพฒันา
คุณภาพชีวิตเพื่อทําการคัดกรอง และหากการคัดกรองพบวาผูทําการขอทานนั้นเปน
เด็ก หญิงมีครรภ ผูสูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือทุพพลภาพ ที่จะตองดําเนินการ
ตามกฎหมายเฉพาะแลว ใหพนักงานเจาหนาทีป่ระสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ
ดําเนินการชวยเหลือบุคคลดังกลาวตอไป

creo




ก.ค. - ส.ค. ๕๙๑๕๘

การจัดระเบียบสังคมกับปญหาการขอทานในประเทศไทย

จุลนิติ

  แตในกรณีที่ปรากฏจากการคัดกรองวาผู ทําการขอทานไมใช เด็ก 
หญงิมคีรรภ ผูสงูอายุ คนวกิลจรติ คนพกิารหรอืทพุพลภาพ แตเปนบคุคลซึง่ไมสามารถ
ประกอบอาชีพได ไมมีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดูและไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอื่น หรืออยู
ในสภาวะยากลําบาก ใหพนักงานเจาหนาที่จัดใหบุคคลดังกลาวเขารับการคุมครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิตตามระเบียบที่อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการกําหนด  

  บทสรุป  
  จากทีไ่ดกลาวมาทัง้หมดจะเหน็ไดวาปญหาการขอทานในประเทศไทยเปน

ปญหาทีม่คีวามเรือ้รงัและสะสมมาอยางชานานแลวและนบัวนัจะยิง่มจีาํนวนคนขอทาน
เพิม่มากข้ึนโดยลําดบัอนัสงผลกระทบตอภาพลักษณของประเทศ 
และสงผลตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางมิอาจ
หลีกเล่ียงได ดังนั้นการท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีการตรา
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ๒๕๕๙ ก็เปนมาตรการ
ทางกฎหมายประการหนึง่ทีจ่ะแกไขและปองกนัปญหาการขอทานได 
ซึ่งการจัดระเบียบสังคมเก่ียวกับการขอทานดวยวิธีต าง ๆ 
ดงักลาวมาขางตนนี ้จงึเปนวิธทีีจ่ะชวยเสรมิสรางภาพลกัษณของ
ประเทศใหดูดขีึ้น รวมทั้งยังเปนการแกปญหาสังคมและคุมครอง
สวัสดิภาพของบุคคลที่ทําการเปนขอทานใหเหมาะสมยิ่งขึ้น โดย
การใหความชวยเหลือและฟนฟสูมรรถภาพคนขอทานใหสามารถชวยเหลือและพ่ึงพา
ตนเองได ใหสามารถใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข โดยการฝกอาชีพ และให
การสงเคราะหในเรื่องที่อยูอาศัย ทั้งนี้ เพื่อเปนการปองกันและควบคุมการขอทานให
ลดนอยลง สรางภาพลักษณที่ดีใหแกประเทศและทําใหสังคมไทยเปนสังคมที่นาอยู
แตอยางไรก็ดีในการจัดระเบียบคนขอทานดังกลาวจะตองอาศัยความรวมมือจากทุก
ภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในสังคมโดยทั่วไปเพื่อใหการแกไข
ปญหาการขอทานมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น

เอกสารอางอิง
• ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ, “ถอดบทเรียนการจัดระเบียบคนขอทาน” วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน 

๒๕๕๗, สาํนักบรกิารสวสัดกิารสงัคม กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนุษย

• รายงานสถานการณปญหาเด็กขอทานรอบป ๒๕๕๘, โครงการรณรงคยุติธุรกิจเด็กขอทาน 
ศูนยปฏิบัติการตอตานการคามนุษย มูลนิธิกระจกเงา สืบคนจากเว็บไซต http://www.notforsale.in.th/
autopagev4/show_page.php?topic_id=1775&auto_id=7&TopicPk  เมือ่วนัท่ี ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๙

• ดวงพร จอมเกตุ, “ขอทานอาชญากรรมบนความเวทนา” สืบคนจากเว็บไซต http://sd-group1.
blogspot.com/2013/01/53241912_13.html เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๙

• สราวธุ ไพฑรูยพงษ, “การจดัระเบยีบขอทาน” สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย (ทดีอีารไอ) 
สืบคนจากเว็บไซต http://tdri.or.th/tdri-insight/beggars-act/ เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 

• พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ๒๕๕๙ 



ก.ค. - ส.ค. ๕๙ ๑๕๙

เกร็ดกฎหมายนารู
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การโอนสาธารณูปโภคให�แก�นิติบุคคล
หมู�บ�านจัดสรรหรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่น

เกร็ดกฎหมายนารู

 พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการใชประโยชนในที่ดิน
และอาคารประเภทหนึ่ง โดยการจัดสรรที่ดิน (Land allocation) ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายถึง 
การจําหนายที่ดินทีไ่ดแบงเปนแปลงยอยรวมกันตั้งแต ๑๐ แปลงขึ้นไป ไมวาจะเปนการแบงจาก
ทีด่ินแปลงเดียวหรือแบงจากที่ดินหลายแปลงที่มีพื้นทีต่ิดตอกันโดยไดรับทรัพยสินหรือประโยชน
เปนคาตอบแทน และใหหมายความรวมถึงการดําเนินการดังกลาวที่ไดมีการแบงที่ดินเปนแปลงยอยไว
ไมถึง ๑๐ แปลงและตอมาไดแบงทีด่ินแปลงเดิมเพิม่เติมภายใน ๓ ป เมือ่รวมกันแลวมีจํานวนตัง้แต 
๑๐ แปลงขึ้นไปดวย ซึ่งผูทําการจดัสรรที่ดนิตองไดรบัการอนุญาตจากคณะกรรมการ และจะตองปฏบิตัิ
ตามมาตรฐานการคุมครองผูบรโิภคและในการยกเลกิการจัดสรรท่ีดนิก็จะตองไดรบัอนุญาตเชนเดยีวกนั 
โดยผูจัดสรรทีดิ่นตองแสดงใบอนุญาต แผนผัง โครงการ และวิธีการตามทีค่ณะกรรมการอนุญาต
ไวท่ีเปดเผย การกอภาระผูกพนัที่ดนิจดัสรร แบบของสญัญาจะซื้อจะขายที่ดนิจดัสรร การชาํระราคาที่ดนิ 
ตลอดจนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตองเปนไปตามหลักเกณฑทีกํ่าหนด และสาธารณูปโภค
เพื่อการจดัสรรที่ดินใหตกอยูในภาระจํายอมและใหเปนหนาท่ีของผูจัดสรรที่ดนิท่ีจะบาํรงุรกัษา ผูจัดสรรที่ดนิ
จะพนจากภาระหนาท่ีดินดังกลาวเม่ือไดดาํเนินการตามหลกัเกณฑของกฎหมาย และจะจัดตัง้นติบิคุคล
หมูบานจัดสรรขึ้นมาทําหนาที่บํารุงรักษาและจัดการสาธารณูปโภคก็ได๑

 ภายหลังจากที่ไดมีการบังคับใชพระราชบญัญตักิารจัดสรรที่ดนิ พ.ศ. ๒๕๔๓๒ มาเปนระยะเวลา 
๑๕ ป ก็ไดเกิดปญหาเกีย่วกับการจัดสรรทีด่ินทีใ่นปจจุบันโดยเฉพาะในกรณีทีไ่มไดกําหนดใหมีการ
จดแจงในโฉนดที่ดนิหรอืหนงัสอืรบัรองการทาํประโยชนเก่ียวกับการดแูลรกัษาทรพัยสนิท่ีเปนสาธารณะ
ประโยชนหรอืสาธารณูปโภคเพื่อบรกิารสาธารณะในโครงการจัดสรรท่ีดนิระหวางผูจัดสรรท่ีดนิกับประชาชน

 ๑ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช บัณฑิตศึกษา สาขานิติศาสตร. กฎหมายทรัพยสินและธุรกิจอสังหาริมทรัพยชั้นสูง.
หนวยที่ ๙ หนา ๙ - ๓.
 ๒ ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๗ ตอนที่ ๔๕ ก หนา ๑ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๓.
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ก.ค. - ส.ค. ๕๙๑๖๐

การโอนสาธารณูปโภคใหแกนิติบุคคลหมูบานจัดสรรหรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่น

จุลนิติ

ผูทีซ่ื ้อทีด่ินจัดสรรอันสงผลกระทบตอการใชประโยชนในทรัพยสินอันเปนสาธารณูปโภคของผูซื ้อ
ทีดิ่นจัดสรรโดยรวม จึงสมควรใหมีการจดแจงดังกลาวและหามการโอนที่ดินอันเปนสาธารณูปโภค 
รวมทัง้กําหนดหลักเกณฑการพนจากหนาทีบ่ํารุงรักษาสาธารณูปโภคของผูจัดสรรทีด่ินและการให
ทรัพยสินอันเปนสาธารณูปโภคตกเปนของนิติบุคคลหมูบานจัดสรรใหเหมาะสมและเปนประโยชน
ตอสวนรวม ประกอบกบัสมควรแกไขบทบญัญตัท่ีิกําหนดชื่อตาํแหนงในคณะกรรมการตามพระราชบญัญตันิี้
ใหเปนไปตามกฎหมายที่ใชบังคับในปจจุบัน รวมทัง้แกไขระยะเวลาการคางชําระคาบํารุงรักษาและ
การจัดการสาธารณูปโภคใหเหมาะสมยิ่งขึ้น ทางสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดตราพระราชบัญญัติ
การจดัสรรทีด่นิ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘๓ ขึน้ ดงันัน้ เพือ่ใหผูอานไดรบัทราบเกีย่วกบัการโอนสาธารณปูโภค
ใหแกนิติบุคคลหมูบ านจัดสรรหรือนิติบุคคลตามกฎหมายอืน่ และการขออนุมัติดําเนินการ
เพื่อการบํารุงรักษาสาธารณูปโภค หรือดําเนินการจดทะเบียนโอนทรัพยสินใหเปนสาธารณประโยชน
ซึ่งเปนหลักเกณฑใหมทีอ่อกตามความในพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
คอลัมน “เกร็ดกฎหมายนารู” จึงขอนําเสนอบทความ เรื่อง “การโอนสาธารณูปโภคใหแกนิติบุคคล
หมูบานจัดสรรหรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่น” โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้    

๑. ลักษณะทั่วไปของกฎหมายการจัดสรรที่ดิน๔

   ๑.๑ ทรัพยที่ตองบํารุงรักษาไดแก สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ
     คาํวา “สาธารณูปโภค” (public facilities) หมายถงึ สิ่งอาํนวยประโยชนท่ีผูจดัสรรท่ีดนิ
ไดจดัใหมีขึ้นเพื่อใหผูซื้อท่ีดินจดัสรรใชประโยชนรวมกันตามสญัญาหรอืแผนผงัโครงการที่ไดรบัอนญุาต 
เชน ถนน สวน สนามเด็กเลน ใหตกอยูในภาระจํายอมเพื่อประโยชนแกที่ดินจัดสรร และใหเปนหนาที่
ของผูจัดสรรที่ดินทีจ่ะบํารุงรักษาสาธารณูปโภคดังกลาวใหคงสภาพดังเชนทีไ่ดจัดทําขึ้นนั้นตอไป
และจะกระทาํการใดอนัเปนเหตใุหประโยชนแหงภาระจาํยอมลดไปหรอืเสือ่มความสะดวกมไิด และให
ผูจัดสรรทีด่ินจัดหาธนาคารหรือสถาบันการเงินมาทาํสัญญาคํา้ประกันการบํารุงรักษาสาธารณปูโภค
ซึ่งผูจัดสรรที่ดินไดจัดใหมีขึ ้น และยังอยู ในความรับผิดชอบในการบํารุงรักษาของผูจัดสรรที่ดิน
กับคณะกรรมการ (มาตรา ๔๓)
     สวน “บริการสาธารณะ” (public Services) หมายถึง การใหบรกิารหรือสิ่งอํานวย
ความสะดวกในโครงการจดัสรรท่ีดนิท่ีกาํหนดไวในโครงการที่ขออนุญาตจัดสรร (มาตรา ๔) ยกตวัอยางเชน 
บริเวณหรือทีเ่ก็บรักษารถจักรยานยนต หรือรถจักรยาน โดยเฉพาะหนาหมูบาน ยามรักษาการณ
ของหมูบาน ศาลาฟงธรรมหรือประดิษฐสถาน พระพุทธรูปประจําหมูบาน ทั้งนี้ มีขอสังเกตวา
เฉพาะสาธารณูปโภคเทานั ้นทีต่กอยูในภาระจํายอมเพื่อประโยชนของที่ดินจัดสรรซึ่งเปนหนาที ่

           ๔ บทความ เร่ือง “นิติบุคคลหมูบานจัดสรร ...ช่ือ ท่ีนักกฎหมายหลายคนยังไมคุนเคย” วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน ปท่ี ๒ 
ฉบับท่ี ๖ ส.ค. - ก.ย. ๒๕๕๑ กฎหมายวาไรต้ี โดยนายสมพงษ เหมวิมล ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณภาค ๘ เผยแพรใน 
http://www.softbizplus.com/housing/750-housing-juristic-person-for-lawyer. สืบคนเม่ือวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙.

  

 ๓ ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๒ ตอนที่ ๙๒ ก หนา ๑๕ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘.

creo




ก.ค. - ส.ค. ๕๙ ๑๖๑

เกร็ดกฎหมายนารู

จุลนิติ

ของผูจัดสรรทีด่ินทีจ่ะตองบํารุงรักษาใหคงสภาพเดิม จะทําใหประโยชนลดลงหรือเสือ่มความสะดวก
ในการใชสาธารณูปโภคดังกลาวไมได (มาตรา ๔๓)
               แตสําหรับบริการสาธารณะ ผูจัดสรรที่ดินเพียงแตมีหนาที่บํารุงรักษาเทานั้น
   ๑.๒ การโอนสาธารณูปโภค
               โดยหลักแลวผูจดัสรรท่ีดนิมีหนาท่ีบาํรงุรักษาสาธารณปูโภคท่ีจดัใหมีขึ้นตามแผนผงัโครงการ
ท่ีไดรับอนญุาตตามความในมาตรา ๔๓ ดงักลาว สวนระยะเวลาชานานเพยีงใดนั้นเปนไปตามกาํหนดเวลา
ทีผู่จัดสรรที่ดินเสนอตอนขออนุมัติจัดสรรที่ดินตามมาตรา ๒๓ (๕) เชน เสนอวาจะบํารุงรักษา
สาธารณูปโภคที่จัดใหมีขึ้นมีกําหนด ๕ ป นับแตไดรับอนุญาตจัดสรรที่ดินก็ตองเปนไปตามนั้น
และเมื่อครบกําหนดดังกลาวแลว ผูจัดสรรที่ดินจะพนจากหนาทีบ่ํารุงรักษาสาธารณูปโภค เมื่อได
ดาํเนนิการอยางหนึ่งอยางใดแลวตามลําดับ ดังตอไปนี้
     (๑) ผูซื้อทีด่ินจัดสรรจัดตั้ง “นิติบุคคลหมูบานจัดสรร” ตามพระราชบัญญัตินี ้หรือ 
“นติบิคุคลตามกฎหมายอืน่” เพื่อรับโอนทรัพยสินดังกลาวไปจัดการและดูแลบํารุงรักษาภายในเวลา
ที่ผูจัดสรรที่ดินกําหนดซึ่งตองไมนอยกวา ๑๘๐ วันนับแตวันที่ไดรับแจงจากผูจัดสรรที่ดิน
     (๒) ผูจัดสรรทีดิ่นไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการใหดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อ
การบํารงุรกัษาสาธารณปูโภค หรอืดาํเนนิการจดทะเบยีนโอนทรพัยสนิดงักลาวใหเปนสาธารณประโยชน 
     การดาํเนนิการดงักลาวใหเปนไปตามระเบยีบที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกาํหนด
ทั้งนี้ ตองกําหนดใหผูจัดสรรที่ดินรับผิดชอบจํานวนเงินคาบํารุงรักษาสาธารณูปโภคสวนหนึ่งดวย
     เม่ือเจาพนักงานท่ีดนิจงัหวดัหรอืเจาพนกังานท่ีดนิจงัหวดัสาขาจดทะเบยีนจดัตั้งนติบิคุคล
หมูบานจัดสรรตาม (๑) แลว ใหทรัพยสินอันเปนสาธารณูปโภคตกเปนของนิติบุคคลหมูบานจัดสรร
โดยใหพนักงานเจาหนาที่จดแจงในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หากไมไดโฉนดที่ดิน
หรอืหนงัสือรบัรองการทาํประโยชนมา ใหถอืวาสญูหาย และใหพนักงานเจาหนาท่ีออกใบแทนเพื่อดาํเนนิการ
ดังกลาวตอไป
           ๑.๓ วิธีการตั้งนิติบุคคลเพื่อรับโอนสาธารณูปโภค      
     การเตรยีมความพรอมของผูจดัสรรที่ดนิและผูซื้อ ผูจดัสรรที่ดนิจดัทําบญัชทีรพัยสนิที่เปน
สาธารณูปโภคที่ผูจดัสรรที่ดินไดจดัใหมีขึ้นรวมทั้งระบจํุานวนเงนิคาบาํรงุรกัษาสาธารณปูโภคที่ผูจัดสรรที่ดนิ
ตองรบัผดิชอบแจงใหผูซื้อท่ีดนิจดัสรรทกุรายทราบพรอมบญัชทีรพัยสนิเพื่อดาํเนินการจดัตั้งนติบิคุคล
หมูบานจัดสรรเพื่อรับโอนทรัพยสินดังกลาวไปจัดการดูแลและบํารุงรักษา      
     ผูซือ้ท่ีดนิจดัสรรที่ประสงคจะต้ังนิติบคุคลหมูบานจัดสรร เมื่อไดรบัแจงจากผูจัดสรรที่ดนิแลว 
ใหผูซื ้อทีด่ินจัดสรรจัดประชุมเพื่อมีมติจัดตั ้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรและจัดตั ้งตัวแทนยื่นคําขอ
จดทะเบียนตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรพรอมดวยขอบังคับหมูบานจัดสรร มติทีป่ระชุมใหตั้งนิติบุคคล
หมูบานจดัสรรดงักลาว ตองมผูีซื้อท่ีดนิจดัสรรจาํนวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจาํนวนแปลงยอยที่จดัจาํหนาย
ตามแผนผัง และโครงการที่ไดรับอนุญาตลงคะแนนเสียงใหตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรร   
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การโอนสาธารณูปโภคใหแกนิติบุคคลหมูบานจัดสรรหรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่น

จุลนิติ

     ในการลงคะแนนเสียงใหผูซื้อทีดิ่นจัดสรรแตละแปลงมีเสียงเทากับ ๑ คะแนนเสียง 
ถาหากแบงแปลงยอยออกไปก็ใหมคีะแนนเสียงรวมกัน ๑ คะแนนเสียง ตัวแทนของผูซื้อทีด่ินจัดสรร
ที่ไดรบัแตงตั้งจากทีป่ระชมุดงักลาวตองยื่นคาํขอจดทะเบยีนตามแบบที่คณะกรรมการจดัสรรที่ดนิกลาง
กาํหนดตอเจาพนักงานท่ีดินจงัหวัดหรอืเจาพนักงานสาขาทองท่ีซ่ึงท่ีดนิน้ันตั้งอยูพรอมเอกสารหลกัฐาน 
เชน รายงานการประชุมสมาชิก บัญชีทรัพยที่จะโอน สําเนาขอบังคับ เปนตน    
     เมือ่เจาพนักงานที่ดินหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาไดรับคําขอจดทะเบียนจัดตั้ง
นติิบคุคลหมูบานจัดสรรแลว ก็พิจารณาความถูกตองครบถวนตามกฎหมายของเอกสารและรายการ 
อาท ิชื่อนิติบุคคลหมูบานจัดสรร วัตถุประสงค ทีต่ั้งสํานักงาน ขอกําหนดเกี่ยวกับจํานวนกรรมการ
การเลือกตั้ง วาระการดาํรงตาํแหนง การพนจากตาํแหนง และการประชมุของคณะกรรมการหมูบานจัดสรร 
     ในกรณีทีเ่จาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาพิจารณาแลว
เหน็วาคาํขอดงักลาวไมอยูในหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดก็จะสั่งไมรบัจดทะเบยีนกรณท่ีีเหน็วาเอกสาร
และรายการไมถูกตอง ตองแจงใหผูขอแกไขเพิ่มเติมใหถูกตองภายในเวลาที่กําหนด ซึ่งตองไมนอยกวา 
๑๕ วันนับแตวันที่รับแจง           
     เม่ือเห็นวาเอกสารและหลกัฐานถกูตองครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนดแลวใหประกาศ
คาํขอไวในที่เปดเผย คือสํานักงานที่ดิน สํานักงานเขต และบริเวณโครงการจัดสรร    
   ๑.๔ การแจงใหผูจดัสรรจดทะเบยีนโอนทรพัยสนิและสงมอบเงนิคาบาํรงุรกัษาสาธารณูปโภค 
     เมือ่ผูซื้อทีด่ินจัดสรรดําเนินการจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรสําเร็จแลว ใหนิติบุคคล
หมูบานจัดสรรแจงใหผูจัดสรรที่ดินทราบพรอมทั้งกําหนดวันจดทะเบียนโอนทรัพยสินและสงมอบเงิน
คาบํารุงรักษาสาธารณูปโภคที่ผูจัดสรรที่ดินตองรับผิดชอบตามบัญชีทีจั่ดทําเสนอผูซื้อทีด่ินจัดสรร
ในขณะแจงใหดําเนนิการจดทะเบียนนิตบิคุคลหมูบานจัดสรร ทัง้นี ้การดาํเนินการทั้งหมดตองแลวเสรจ็
ภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยผูจัดสรรที่ดินแตแรก       
   ๑.๕ ผลของการตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรร       
     เม่ือตั้งนิตบุิคคลฯ ดงักลาวสาํเรจ็แลว ผูซื้อท่ีดนิจดัสรรในโครงการน้ัน จะตองเปนสมาชิก
นิติบุคคลหมูบานจัดสรรทุกคน แมจะเปนผูที่ลงมติไมเห็นชอบใหตั้งตั้งแตแรกก็ตาม สวนผูจัดสรรหรือ
ผูประกอบการเองก็ตองเปนสมาชิก สําหรับที่ดินแปลงที่ยังจําหนายไมไดสมาชิกตองจายคาบํารุงรักษา
และการจดัการสาธารณปูโภคแกนติบิคุคลฯ ตามจาํนวนหรอือตัราทีค่ณะกรรมการกาํหนด หากผูมีหนาที่
ชาํระเงนิคาบํารงุรกัษาและการจดัการสาธารณูปโภคตามมาตรา ๔๙ วรรคสอง ท่ีชาํระเงนิดงักลาวลาชา
กวาเวลาทีก่ําหนด จะตองจายคาปรับสําหรับการจายเงินลาชา และผูทีค่างชําระเงินคาบํารุงรักษา
และการจัดการสาธารณูปโภคตัง้แต ๓ เดือนขึน้ไปอาจถูกระงับการใหบริการหรือการใชสิทธิ
ในสาธารณูปโภค และในกรณีทีค่างชําระตั้งแต ๖ เดือนขึ้นไปพนักงานเจาหนาทีม่ีอํานาจระงับ
การจดทะเบยีนสิทธิและนติกิรรมในที่ดนิจดัสรรของผูคางชาํระจนกวาจะชาํระใหครบถวน ทัง้นี ้ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกําหนด
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เกร็ดกฎหมายนารู

จุลนิติ

     ๒. การโอนสาธารณปูโภคใหแกนติบิคุคลหมูบานจดัสรรหรอืนติบิคุคลตามกฎหมายอื่น 
และการขออนมุตัดิาํเนนิการเพื่อการบาํรงุรกัษาสาธารณปูโภค หรอืดาํเนนิการจดทะเบยีน
โอนทรัพยสินใหเปนสาธารณประโยชน
   ตามระเบียบคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง วาดวยการโอนสาธารณูปโภคใหแกนิติบุคคล
หมูบานจดัสรรหรอืนิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืน และการขออนุมัตดิาํเนินการเพื่อการบาํรงุรกัษาสาธารณปูโภค 
หรอืดาํเนนิการจดทะเบยีนโอนทรพัยสนิใหเปนสาธารณประโยชน พ.ศ. ๒๕๕๙๕  ไดกาํหนดสาระสาํคญั
เกี่ยวกบักรณกีารพนจากหนาท่ีบาํรงุรักษาสาธารณปูโภค ตามมาตรา ๔๓ ของผูจัดสรรที่ดิน โดยวางหลกัเกณฑ
เกี่ยวกบัการโอนสาธารณปูโภคใหแกนิติบคุคลหมูบานจัดสรรหรอืนิติบคุคลตามกฎหมายอ่ืน และการขออนมุตัิ
ดําเนนิการเพื่อการบาํรงุรกัษาสาธารณูปโภค หรอืดาํเนนิการจดทะเบยีนโอนทรพัยสนิใหเปนสาธารณประโยชน 
ดังมีรายละเอียดดังนี้
   ๒.๑ การพนจากหนาที่บํารุงรักษาสาธารณูปโภคของผูจัดสรรที่ดิน
     ๒.๑.๑ ในกรณีทีผู่ จัดสรรทีด่ินประสงคจะพนจากหนาทีบ่ํารุงรักษาสาธารณูปโภค
ตามมาตรา ๔๔๖ ใหยืน่ความประสงคตอคณะกรรมการ เพื่อตรวจสอบสาธารณูปโภคทีผู่จัดสรรทีด่ิน
ไดจดัใหมีขึ้นตามแผนผงัและโครงการวายังคงมสีภาพดังเชนท่ีไดจัดทําขึ้น โดยใหคณะกรรมการมอีาํนาจ
แตงตัง้คณะอนุกรรมการหรือบคุคลหนึง่บุคคลใดเพือ่ดําเนินตามทีไ่ดรับมอบหมาย เมือ่ตรวจสอบแลว
เห็นวาระบบสาธารณูปโภคยังคงสภาพดังเชนทีไ่ดจัดทําขึ้น ใหบันทึกผลการตรวจสอบไวเปนหลักฐาน 
ทั้งนี้ หลักฐานการตรวจสอบใหมีอายุ ๑ ปนับแตวันออกหลักฐานเปนตนไป ถาหากปรากฏวา
       (๑) ผูจัดสรรที่ดินไมไดดูแลบํารุงรักษาสาธารณูปโภคใหยังคงสภาพดังเชนที่ได
จัดทําขึน้หรือกระทําการอยางหนึง่อยางใดใหผิดไปจากแผนผังและโครงการหรือวิธีการจัดสรรทีด่ิน

             ๕ ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๑๔๖ ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙.
 ๖ มาตรา ๔๔ ของพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญัติวา
 “มาตรา ๔๔ ผูจัดสรรท่ีดินจะพนจากหนาท่ีบํารุงรักษาสาธารณูปโภค ตามมาตรา ๔๓ เม่ือไดดําเนินการอยางหน่ึงอยางใด 
ภายหลังจากครบกําหนดระยะเวลาท่ีผูจัดสรรท่ีดินรับผิดชอบการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคตามมาตรา ๒๓ (๕) แลวตามลําดับ ดังตอไปน้ี
 (๑) ผูซ้ือท่ีดินจัดสรรจัดต้ังนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามพระราชบัญญัติน้ีหรือนิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืนเพ่ือรับโอนทรัพยสิน
ดังกลาวไปจัดการและดูแลบํารุงรักษาภายในเวลาท่ีผูจัดสรรท่ีดินกําหนดซ่ึงตองไมนอยกวาหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจาก
ผูจัดสรรท่ีดิน
 (๒) ผูจัดสรรท่ีดินไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการใหดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดเพ่ือการบํารุงรักษาสาธารณูปโภค หรือดําเนินการ
จดทะเบียนโอนทรัพยสินดังกลาวใหเปนสาธารณประโยชน
 การดําเนินการตามความในวรรคหน่ึงใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางกําหนด ท้ังน้ี ตองกําหนดให
ผูจัดสรรท่ีดินรับผิดชอบจํานวนเงินคาบํารุงรักษาสาธารณูปโภคสวนหน่ึงดวย
 เม่ือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตาม (๑) แลว ใหทรัพยสิน
อันเปนสาธารณูปโภคตกเปนของนิติบุคคลหมูบานจัดสรรโดยใหพนักงานเจาหนาท่ีจดแจงในโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
หากไมไดโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนมา ใหถือวาสูญหาย และใหพนักงานเจาหนาท่ีออกใบแทนเพ่ือดําเนินการดังกลาวตอไป”.
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ก.ค. - ส.ค. ๕๙๑๖๔

การโอนสาธารณูปโภคใหแกนิติบุคคลหมูบานจัดสรรหรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่น

จุลนิติ

ท่ีไดรบัอนุญาตจากคณะกรรมการใหคณะกรรมการ คณะอนกุรรมการ หรอืผูซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย 
พิจารณาดําเนินการตามมาตรา ๕๒๗ แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ตอไป
     (๒) เม่ือผูจดัสรรที่ดนิไดดาํเนนิการใหถกูตองตามที่คณะกรรมการ คณะอนกุรรมการ 
หรือผูซึง่คณะกรรมการมอบหมาย สัง่ใหดําเนินการแลว จึงใหบันทกึผลการตรวจสอบไวเปนหลักฐาน
หลักฐานการตรวจใหเปนไปตามแบบทายระเบียบคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง วาดวยการโอน
สาธารณูปโภคใหแกนิติบุคคลหมูบานจัดสรรหรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่นฯ
     ๒.๑.๒ ผูจัดสรรที่ดินทีค่ณะกรรมการไดตรวจสอบแลวเห็นวาไดดูแลบํารุงรักษา
สาธารณูปโภคใหยังคงสภาพดังเชนทีไ่ดจัดทําขึ้นเพื่อการจัดสรรทีด่ินตามแผนผังและโครงการทีไ่ดรับ
อนุญาตภายหลงัจากครบกาํหนดระยะเวลาที่ผูจัดสรรที่ดนิตองรบัผดิชอบการบาํรงุรกัษาสาธารณปูโภค
ตามมาตรา ๒๓๘ (๕) และมผูีซื้อท่ีดนิจดัสรรจํานวนไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนแปลงยอยตามแผนผงั
และโครงการแลวใหดําเนินการ ดังนี้
       (๑) จัดทาํบญัชีทรัพยสินทีเ่ปนสาธารณูปโภคทีผู่ จัดสรรทีด่ินไดจัดใหมีขึน้
เพื่อการจดัสรรที่ดนิตามแผนผงัและโครงการทีไ่ดรบัอนุญาตพรอมรายละเอียดหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดนิ
และเอกสารอื่นท่ีเกี่ยวของรวมทั้งระบจุาํนวนเงนิคาบาํรงุรกัษาสาธารณปูโภคที่ผูจดัสรรที่ดนิตองรบัผดิชอบ 

 ๗ พระราชบญัญติัการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๕๒ บญัญตัวิา
 “มาตรา ๕๒ ในกรณีทีผู่จัดสรรที่ดินกระทําการใด ๆ อันเปนเหตุใหประโยชนแหงภาระจํายอมตามมาตรา ๔๓ ลดไป
หรอืเส่ือมความสะดวก หรอืกระทาํการอยางหน่ึงอยางใดใหผดิไปจากแผนผงั โครงการ หรอืวธิกีารจดัสรรที่ดนิท่ีไดรบัอนญุาตจากคณะกรรมการ 
ใหคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรอืผูซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย มีอาํนาจสั่งใหผูจดัสรรท่ีดนิระงบัการกระทาํนั้น และบาํรงุรกัษา
สาธารณปูโภคใหคงสภาพดังเชนท่ีไดจดัทําขึ้น หรือดาํเนนิการตามแผนผงั โครงการ หรอืวธิกีารจดัสรรที่ดนิท่ีไดรบัอนญุาตจากคณะกรรมการ
ภายในระยะเวลาที่กาํหนด”.
 ๘ พระราชบัญญติัการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๒๓ บญัญตัวิา
 “มาตรา ๒๓  ผูใดประสงคจะทําการจดัสรรท่ีดนิใหย่ืนคาํขอตอเจาพนกังานท่ีดนิจงัหวดัหรอืเจาพนกังานท่ีดนิจงัหวดัสาขาแหงทองท่ี
ซึ่งท่ีดนิน้ันต้ังอยู พรอมหลักฐานและรายละเอียด ดงัตอไปนี้
 (๑) โฉนดที่ดนิหรอืหนงัสือรบัรองการทาํประโยชนท่ีมชีื่อผูขอใบอนญุาตทาํการจดัสรรที่ดนิเปนผูมีสทิธใินที่ดนิ โดยที่ดนินั้น
ตองปลอดจากบริุมสิทธใิด ๆ เวนแตบุริมสิทธใินมูลซื้อขายอสงัหารมิทรพัย
 (๒) ในกรณีท่ีท่ีดนิท่ีขอทําการจดัสรรท่ีดินมบีรุมิสทิธใินมลูซือ้ขายอสงัหารมิทรพัย หรอืภาระการจาํนอง ใหแสดงบนัทึกความยินยอม
ใหทําการจดัสรรที่ดนิของผูทรงบริุมสิทธหิรือผูรับจาํนองและจาํนวนเงนิท่ีผูทรงบรุมิสทิธหิรอืผูรบัจาํนองจะไดรบัชาํระหนี้จากที่ดนิแปลงยอย
แตละแปลง และตองระบุดวยวาท่ีดินท่ีเปนสาธารณูปโภคหรอืท่ีดนิท่ีใชเพื่อบรกิารสาธารณะไมตองรบัภาระหนี้บรุมิสทิธหิรอืจาํนองดงักลาว
 (๓) แผนผังแสดงจาํนวนท่ีดนิแปลงยอยที่จะขอจดัสรรและเนื้อท่ีโดยประมาณของแตละแปลง
 (๔) โครงการปรับปรุงท่ีดนิท่ีขอจดัสรร การจดัใหมีสาธารณปูโภคและบรกิารสาธารณะ รวมทั้งการปรบัปรงุอื่นตามควรแกสภาพ
ของทองถิ่น โดยแสดงแผนผัง รายละเอียด และรายการกอสราง ประมาณการคากอสราง และกาํหนดเวลาที่จะจดัทําใหแลวเสรจ็ ในกรณท่ีีได
มีการปรบัปรงุท่ีดนิท่ีขอจดัสรรหรอืไดจดัทําสาธารณปูโภคหรอืบรกิารสาธารณะแลวเสรจ็ท้ังหมดหรอืบางสวนกอนขอทาํการจดัสรรที่ดนิ 
ใหแสดงแผนผังรายละเอียดและรายการกอสรางท่ีไดจดัทําแลวเสรจ็นั้นดวย
 (๕) แผนงาน โครงการ และระยะเวลาการบาํรงุรกัษาสาธารณปูโภค
 (๖) วธิกีารจาํหนายท่ีดินจดัสรรและการชาํระราคาหรอืคาตอบแทน
 (๗) ภาระผูกพันตาง ๆ ท่ีบุคคลอ่ืนมีสวนไดเสยีเกี่ยวกบัท่ีดนิท่ีขอจดัสรรนั้น
 (๘) แบบสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดนิจดัสรร
 (๙) ท่ีต้ังสํานักงานของผูขอใบอนุญาตทําการจดัสรรท่ีดนิ
 (๑๐) ชื่อธนาคาร หรือสถาบนัการเงินที่คณะกรรมการจดัสรรที่ดนิกลางกาํหนด ซึ่งจะเปนผูคํ้าประกนัการจดัใหมีสาธารณปูโภคหรอื
บรกิารสาธารณะหรือการปรับปรุงท่ีดนิ และคํ้าประกนัการบาํรงุรกัษาสาธารณปูโภคและบรกิารสาธารณะ”.

  

creo




ก.ค. - ส.ค. ๕๙ ๑๖๕

เกร็ดกฎหมายนารู

จุลนิติ

ทั้งนี้ ตามจํานวนเงินทีค่ณะกรรมการจัดสรรทีด่ินกลางกําหนดในกรณีทีแ่ผนผัง โครงการและวิธีการ
จดัสรรทีด่นิของโครงการจัดสรรทีด่ินทีไ่ดรับอนุญาตไดจัดใหมบีริการสาธารณะ ใหผูจัดสรรทีด่ินแสดง
บัญชีทรพัยสินท่ีเปนบรกิารสาธารณะทั้งหมดและที่ประสงคจะโอนไวดวย ทัง้นี ้การจดัทําบญัชทีรพัยสนิให
เปนไปตามแบบบัญชีทายระเบียบคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง วาดวยการโอนสาธารณูปโภค
ใหแกนิติบุคคลหมูบานจัดสรรหรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่นฯ
        (๒) แจงใหผูซื้อทีดิ่นจัดสรรทุกรายทราบพรอมบัญชีทรัพยสินตาม (๑) 
เพือ่ดาํเนนิการจดัตั้งนติบิคุคลหมูบานจดัสรรหรอืนติบิคุคลตามกฎหมายอื่นเพื่อรบัโอนทรพัยสนิดงักลาว
ไปจัดการและดูแลบํารุงรักษา
        (๓) การแจงตาม (๒) ใหผูจัดสรรที่ดินทําเปนหนังสือสงทางไปรษณีย
ลงทะเบียนไปยังภูมิลําเนาของผูซ้ือทีด่ินจัดสรร หรือโดยวิธีใหบุคคลนําไปสงโดยมีหลักฐานของผูซื้อ
ทีด่ินจัดสรรหรือบุคคลทีบ่รรลุนิติภาวะทีอ่ยูหรือทํางานในที่นั้นไดรับหนังสือไว และใหปดประกาศ
สําเนาหนงัสือแจงผูซื้อท่ีดนิจดัสรรและบัญชทีรพัยสนิท่ีเปนสาธารณปูโภคและบรกิารสาธารณะตาม (๑) 
ไวในที่เปดเผย ณ บริเวณที่ดินที่ทําการจัดสรรตามกําหนดระยะเวลาที่ระบุใน (๔) ทั้งนี้ การแจงใหมีผล
เมื่อผูจัดสรรที่ดินไดสงหนังสือแจงถึงผูซื้อที่ดินรายสุดทายทราบ และปดประกาศครบถวนแลว
        (๔) กาํหนดระยะเวลาใหผูซ้ือท่ีดนิจดัสรรตองจดัตั้งนิตบิคุคลหมูบานจดัสรร
หรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่น ใหแลวเสร็จแตตองไมนอยกวา ๑๘๐ วันนับแตวันทีผู่ซื้อทีด่ินจัดสรร
รายสุดทายไดรับแจงจากผูจัดสรรที่ดิน
   ๒.๒ การโอนสาธารณูปโภคใหแกนติิบคุคลหมูบานจดัสรรหรอืนติิบคุคลตามกฎหมายอื่น
     ๒.๒.๑ เม่ือผูซือ้ท่ีดินจัดสรรไดรบัแจงจากผูจัดสรรทีดิ่นตามขอ ๒.๑ แลว ใหผูซือ้ท่ีดนิจดัสรร
จดัประชมุเพื่อมีมตจิดัตั้งนติบิคุคลหมูบานจัดสรร และใหแตงตัง้บคุคลขึ้นทําหนาท่ีเปนตัวแทนย่ืนคาํขอ
จดทะเบยีนจดัต้ังนิติบุคคลหมูบานจัดสรร โดยมตท่ีิประชมุใหจัดตั้งนิตบิคุคลหมูบานจัดสรรดงักลาวนั้น 
ตองมผูีซื้อท่ีดนิจดัสรรจาํนวนไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนแปลงยอยที่จัดจําหนายตามแผนผงัและโครงการ
ที่ไดรับอนุญาตลงคะแนนเสียงใหจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรร
     ๒.๒.๒ สําหรับในการลงคะแนนเสียง ใหผูซื้อทีดิ่นจัดสรรแตละแปลงมีเสียงเทากับ
หน่ึงคะแนนเสยีง ในกรณท่ีีผูซื้อท่ีดนิจดัสรรไดแบงแยกที่ดนิแปลงยอยตามแผนผงัและโครงการที่ไดรบั
อนุญาตออกไปอกี ใหถอืวาผูซื้อท่ีดนิจดัสรรแปลงคงเหลอืและผูซื้อท่ีดนิจดัสรรแปลงที่ไดแบงแยกออกไป
ภายหลังมีเสียงรวมกันเทากับหนึ่งคะแนนเสียง เชนเดียวกับเจาของรวม
     ๒.๒.๓ กําหนดใหตัวแทนที่ผูซื้อที่ดินจัดสรรแตงตั้งตามขอ ๒.๒.๑ มีหนาที่ตองจัดทาํ
รายงานการประชุมของผูซื้อท่ีดนิจดัสรรท่ีมีการประชมุเพื่อจดัตั้งนติบิคุคลหมูบานจดัสรรไวเปนหลกัฐาน
     ๒.๒.๔ ในการประชมุของผูซื้อที่ดนิจดัสรรเพื่อดาํเนนิการจดัตั้งนติบิคุคลหมูบานจดัสรร
หรอืนติบิคุคลตามกฎหมายอื่น ใหผูจัดสรรทีด่นิมีหนาท่ีอํานวยความสะดวกในดานเอกสารบญัชรีายชื่อ
ผูซื้อที่ดินจัดสรร และสถานที่ประชุม
     ๒.๒.๕ เมือ่ผูซื้อทีด่ินจัดสรรมีมติใหจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรแลว ใหตัวแทน
ที่ผูซื้อที่ดินจัดสรรแตงตั้งตามขอ ๒.๒.๑ มีหนาทีย่ืน่คําขอจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรร
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การโอนสาธารณูปโภคใหแกนิติบุคคลหมูบานจัดสรรหรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่น

จุลนิติ

ตอเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาภายใน ๓๐ วันนับแตวันทีท่ีป่ระชุม
ผูซื้อทีด่ินจัดสรรมีมติพรอมดวยหลักฐานตามที่กําหนดในกฎกระทรวง และหลักฐานการตรวจสอบ
สาธารณูปโภคและเมื่อไดจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรแลว ใหบรรดาทรัพยสินอันเปน
สาธารณูปโภคตกเปนของนติิบุคคลหมูบานจัดสรรนับแตวนัที่ไดจดทะเบยีน หากผูจัดสรรที่ดนิไดสงเงนิ
คาบํารุงรักษาสาธารณูปโภคที่ตองรับผิดชอบใหแกนิติบุคคลหมูบานจัดสรรไวแลว ใหผูจัดสรรที่ดิน
พนจากหนาท่ีการบํารงุรกัษาสาธารณปูโภคท่ีไดจัดใหมีขึ้นเพื่อการจัดสรรท่ีดนิตามแผนผงัและโครงการ
ที่ไดรับอนุญาต
     ๒.๒.๖ คําขอจัดตั ้งนิติบุคคลหมู บานจัดสรรที ่ไดดําเนินการไวกอนวันที่ระเบียบ
คณะกรรมการจดัสรรท่ีดินกลาง วาดวยการโอนสาธารณปูโภคใหแกนิตบิคุคลหมูบานจัดสรรหรอืนิตบิคุคล
ตามกฎหมายอื่นฯ  มีผลใชบังคับถาผูจัดสรรที่ดินยังไมดําเนินการใหเปนไปตามขอ ๒.๑ และขอ ๒.๒.๕ 
กลาวคือ ไมไดจดทะเบียนจัดตั ้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรร ก็ใหผู จัดสรรทีด่ินมีหนาทีบ่ํารุงรักษา
สาธารณูปโภคตอไป
     ๒.๒.๗ เม่ือไดรบัตรวจสอบจากคณะกรรมการตามขอ ๒.๑ แลววาสาธารณปูโภคยงัคงสภาพ
ดังเชนที่ไดจัดทําขึ้น หากผูซื้อที่ดินจัดสรรประสงคจะจัดตั้งนิติบุคคลตามกฎหมายอื่น เมือ่ผูซื้อทีด่ิน
จัดสรรไดรับแจงจากผูจัดสรรที่ดินตามขอ ๒.๑.๒ แลว ใหผูซื้อทีด่ินจัดสรรดําเนินการจัดตั้งนิติบุคคล
ตามกฎหมายอื่นตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎหมายที่เกี่ยวของ และตองมี
วัตถุประสงคเพื่อรับโอนทรัพยสินที่เปนสาธารณูปโภคที่ผูจัดสรรที่ดินไดจัดใหมีขึ้นเพื่อการจัดสรรที่ดิน
ตามแผนผังและโครงการที่ไดรบัอนญุาตไปจดัการดแูลและบาํรงุรกัษา ทัง้นี ้นติบิคุคลตามกฎหมายอื่นนั้น
จะตองมีสมาชิก ผูถือหุน หรือผูเปนหุนสวนซึง่เปนผูซือ้ทีด่ินจัดสรรเทานัน้ เมือ่จัดตัง้นิติบุคคล
ตามกฎหมายอื่นแลว ใหนิติบุคคลดังกลาวดําเนินการใหมีสมาชิก ผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนที่เปนผูซื้อ
ท่ีดนิจดัสรรไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจาํนวนแปลงยอยที่จัดจําหนายตามแผนผงัและโครงการ จึงจะมสีทิธิ
รับโอนทรัพยสินดังกลาวไปจัดการและดูแลบํารุงรักษา ทั้งนี้ ใหนิติบุคคลตามกฎหมายอื่นแจงให
ผูจดัสรรที่ดนิทราบพรอมทั้งกาํหนดวนัจดทะเบยีนโอนทรพัยสนิและสงเงนิคาบาํรงุรกัษาสาธารณปูโภค
ทีผู่จัดสรรที่ดินตองรับผิดชอบตามบัญชีในขอ ๒.๑.๒ (๑) เมือ่ไดจดทะเบียนโอนทรัพยสินและสงเงิน
คาบํารุงรักษาสาธารณูปโภคที่ผูจัดสรรที่ดินตองรับผิดชอบตามบัญชีในขอ ๒.๑.๒ (๑) ใหแกนิติบุคคล
ตามกฎหมายอื่นแลว ผูจัดสรรที่ดินยอมพนจากหนาทีก่ารบํารุงรักษาสาธารณูปโภคที่ไดจัดใหมีขึ้น
เพื่อการจัดสรรที่ดินตามแผนผัง และโครงการที่ไดรับอนุญาต
   ๒.๓ การขออนมุติัดําเนนิการเพื่อการบาํรงุรกัษาสาธารณปูโภค หรอืดําเนนิการจดทะเบยีน
โอนทรัพยสินใหเปนสาธารณประโยชน
     ๒.๓.๑ ในกรณท่ีีผูจดัสรรที่ดนิไดแจงใหผูซือ้ท่ีดนิจัดสรรทราบตามขอ ๒.๑.๒ (๒) หรอื
เมื่อพนระยะเวลาตามขอ ๒.๑.๒ (๔) แลว หากผูซื้อที่ดินจัดสรรไมมีการจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรร
หรอืนิติบคุคลตามกฎหมายอื่น เม่ือผูจดัสรรที่ดนิยังประสงคจะพนจากหนาท่ีบาํรงุรกัษาสาธารณปูโภค
ท่ีไดจดัใหมีขึ้นเพื่อการจดัสรรที่ดนิตามแผนผงัและโครงการที่ไดรบัอนญุาต ใหย่ืนคาํขออนมัุตดิาํเนนิการ
อยางใดอยางหนึง่เพื่อการบํารุงรักษาสาธารณูปโภค หรือดําเนินการจดทะเบียนโอนทรัพยสินใหเปน
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เกร็ดกฎหมายนารู

จุลนิติ

สาธารณประโยชนตอเจาพนักงานท่ีดนิจังหวดัหรอืเจาพนักงานท่ีดนิจังหวดัสาขา แหงทองท่ีซึ่งท่ีดนินั้นตั้งอยู
     ๒.๓.๒ คําขออนมุตัดิาํเนนิการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อการบาํรงุรกัษาสาธารณูปโภคอยางนอย
ตองแสดงรายละเอียดพรอมเอกสารหลักฐาน ดังนี้
      (๑) หลักฐานการตรวจสอบตามขอ ๒.๑
      (๒) แผนงาน โครงการ เพื่อบํารุงรักษาสาธารณูปโภค
      (๓) หลักฐานการสงเงนิคาบาํรงุรกัษาสาธารณปูโภคที่ผูจัดสรรที่ดนิตองรบัผดิชอบ
ในการดําเนินการ ทั้งนี้ ตามจํานวนเงินที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกําหนด
      (๔) อตัราคาใชจายในการบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคทีจ่ัดเก็บ
เปนรายเดือน
          (๕) อื่น ๆ (ถามี)
     ๒.๓.๓ เมือ่เจาพนักงานทีด่ินจังหวัดหรือเจาพนักงานทีด่ินจังหวัดสาขาไดรับคําขอ
ตามขอ ๒.๓.๑ แลว ใหผู จัดสรรที่ดินแจงผูซื ้อที่ดินจัดสรรทุกรายพรอมรายละเอียดตามขอ ๒.๓.๒ 
โดยทําเปนหนังสือสงทางไปรษณียลงทะเบียนไปยังภูมิลําเนาของผูซื้อที่ดินจัดสรร หรือโดยวิธีใหบุคคล
นาํไปสงโดยมหีลกัฐานของผูซื้อที่ดนิจดัสรรหรอืบุคคลที่บรรลนุติภิาวะที่อยูหรอืทาํงานในที่นั้นไดรบัหนงัสือไว
และใหเจาพนักงานที่ดินปดประกาศสําเนาคําขอพรอมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของทั้งหมดไวในที่เปดเผย
ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาทองที่หนึ่งชุด และบริเวณที่ดินที่ทําการจัดสรร
อยางนอยสามแหงแหงละหนึ่งชุดมีกําหนด ๓๐ วัน เมื่อพนกําหนด ๓๐ วันนับแตวันที่ผูซื้อที่ดินจัดสรร
รายสดุทายไดรบัแจงจากผูจดัสรรที่ดนิ ใหผูจดัสรรที่ดนิรวบรวมหลกัฐานสงใหเจาพนกังานที่ดนิจงัหวัดหรอื
เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาทราบเพื่อดําเนินการและเมื่อเจาพนักงานที่ดินปดประกาศครบกําหนดและ
ไดรบัหลกัฐานจากผูจดัสรรที่ดนิตามกําหนดดังกลาวแลว ใหเจาพนักงานที่ดินจงัหวดั หรือเจาพนักงานที่ดนิ
จงัหวดัสาขา เสนอคําขอและขอโตแยงหรอืขอเสนอแนะของผูซือ้ทีดิ่นจดัสรร (ถาม)ี ใหคณะกรรมการพจิารณา
การขออนมุตัแิผนดาํเนนิการของผูจดัสรรที่ดินโดยเร็ว
     ๒.๓.๔ ในกรณท่ีีผูจดัสรรที่ดนิประสงคจะจดทะเบยีนโอนทรพัยสนิใหเปนสาธารณประโยชน
ใหผูจัดสรรที่ดินแจงเปนหนังสือใหหนวยงานผูรับโอนทรัพยสินทราบ และใหสงมอบเงินคาบํารุงรักษา
สาธารณปูโภคที่ผูจดัสรรที่ดนิตองรบัผดิชอบ เม่ือพนกังานเจาหนาท่ีตรวจสอบเอกสารหลกัฐานครบถวน
ถูกตองแลว ใหจดทะเบยีนโอนทรพัยสนิดงักลาวใหเปนสาธารณประโยชน และใหผูจดัสรรทีด่นิพนจาก
หนาท่ีบํารงุรกัษาสาธารณปูโภคที่ไดจดัใหมขีึ้นเพื่อการจดัสรรที่ดนิตามแผนผงัและโครงการท่ีไดรบัอนุญาต
     ๒.๓.๕ การจดทะเบยีนโอนทรพัยสนิใหเปนสาธารณประโยชน ตองแสดงรายละเอยีด
พรอมเอกสารหลักฐาน ดังนี้
               (๑) หลักฐานการตรวจสอบตามขอ ๒.๑
       (๒) หลักฐานแสดงวาผูซื้อท่ีดนิจัดสรรไมอาจดาํเนินการจัดตั้งนิตบิคุคลหมูบาน
จัดสรรตามขอ ๒.๑.๒ ภายในเวลาที่ผูจัดสรรที่ดินกําหนด
      (๓) หลักฐานการสงเงนิคาบาํรงุรกัษาสาธารณปูโภคที่ผูจัดสรรที่ดนิตองรบัผดิชอบ
ในการดําเนินการ ทั้งนี้ ตามจํานวนเงินที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกําหนด
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หนาตางโลก: The Knowledge Windows

จุลนิติ
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ตอนที่ ๕ กระบวนการตรากฎหมาย

วุฒิสภา
ของสหรัฐอเมริกา

ความนํา
  คณะผูยกรางรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาไดมีเจตนารมณ

ในการก อตั ้งองค กรนิติบัญญัติท ีม่ีประสิทธิภาพเพียงพอที ่
จะจดัระบบระเบยีบของสหพนัธรฐั จงึไดกาํหนดให “สภาคองเกรส” 
เปนองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญโดยเปนองคกร
ที่ทรงอํานาจและประสิทธิภาพอยางสูงสุดขององคกรผูใชอํานาจ
อธิปไตย๑ จนไดรับการยอมรับวา เปนรัฐธรรมนูญที่มีประสิทธิภาพ
ฉบับหนึ ่งท ีป่ระสบความสําเร็จอย างสูงในการก อตั ้งอํานาจ
และองคกรผูใชอํานาจสูงสุดในการปกครองสหพันธรัฐ๒ อํานาจ
ในการตรากฎหมายของสภาคองเกรสสะทอนแนวความคิด
การปกครองแบบมีผูแทน (Representative government) ดังที่ 
เจมส เมดิสัน (James Madison) มีความเห็นในชั้นการยกราง
รัฐธรรมนูญว า  ม ีขึ ้น เพื ่อ เจตนารมณ ในการจัดให มี ระบบ
การตรากฎหมายตามความคิดเห็นของประชาชนอยางกวางขวาง 
ตลอดจนใหอาํนาจผูแทนของปวงชน (มิใชประชาชนเอง) เปนผูแทน
ในการตรากฎหมาย ตามที่ปรากฏใน “Federalist No.10” วา   

 ๑Ralph A. Rossum and G Alan Tarr, American Constitutional Law volume I The Structure of Government, 
6th edition, (Ontario: Thomson , 2003), p. 111.
 ๒Daniel Wit and P. Alan Dionisopoulos, Our American Government and Political System; Structure and 
Function, (Illinois: Laidlaw Brothers,1972), p.97.
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  “เจตนารมณนัน้ คือ จะใหผูแทนของปวงชน
ในสภาคองเกรสอยูเหนืออิทธิพลชักจูงที่ยากจะหลีกเรน
ของความเหน็สาธารณะ (public opinion) ทัง้นี ้เพ่ือให
ผู แทนของปวงชนในสภาคองเกรสสามารถไตรตรอง
และกาํหนดนโยบายสาํหรบัประโยชนสาธารณะ (Public 
interest) ที่แทจริงไดเอง อยางมีประสิทธิภาพ”๓  
 จากการศึกษาพบวา การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีผูแทนของสหรัฐอเมริกานั้น ในวงงาน
ของรัฐสภาไดคลี่คลายสูการประนีประนอม (tradeoffs) 
ระหวางแนวคิดวาดวยฉันทามติกับแนวคิดวาดวยการ
ชี ้ขาดโดยเสียงขางมากขึ ้นในกระบวนการนิติบัญญัต ิ
ในหลายกรณีท่ีสภาคองเกรสแสดงใหเหน็วามกีารพจิารณากลั่นกรองกฎหมายโดยการอภปิรายทบทวน
กันอยางรอบคอบ แตในทายสุด ก็มักจะไดรับการผลักดันโดยสมาชิกเสียงขางมากเพื่อใหเปนผลสําเร็จ
และมีบรรยากาศในการประชุมเต็มไปดวยการถกเถียงโตแยง (Adversarial) และถือพรรคถือพวก 
(partisan)๔ อยางไรก็ตาม อาจกลาวไดวาวุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรก็มิไดใชการประนีประนอม
ขางตนไปในลักษณะเดียวกัน และมีคํากลาววา วุฒิสภาสหรัฐอเมริกามีลักษณะในการดําเนินงาน
ที่มีการอภิปรายถกแถลงกันอยางถี่ถวนมากกวาในสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้ ความแตกตางที่เปนตัวแปร
ทีส่งผลชัดเจนทีสุ่ดก็นาจะไดแก ขอกําหนดของขอบังคับการประชุมทีท่ัง้สองสภาไดกําหนดใหมีขึ้น
อยางแตกตางกนัมากวาหลายทศวรรษ๕

 สําหรับในบทความตอนนี้จะอธิบายถึงกระบวนการนิติบัญญัติของสภาคองเกรสตามที่
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญและหลักเกณฑและวิธีการของแตละสภา

กระบวนตรากฎหมายตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

 รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาไดสรางกระบวนการตรารัฐบัญญัติ (Making Laws) ขึ้น
ผานกระบวนการดําเนินงานของ “สภาคองเกรส” อันประกอบดวย สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
และประธานาธิบดี ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญไดกําหนดหลักการของกระบวนการตรารัฐบัญญัติหรือ
กระบวนการนติิบัญญัติ (Legislative process) ไวแตเพยีงขั้นตอนและกระบวนการพจิารณากลั่นกรอง

 ๓Steven S. Smith, Jason M. Roberts and Ryan J. Vander, The American Congress, 5th edition, (New York 
: Cambridge University Press), 2007, p. 31.
 ๔Ibid., pp.31-32.
 ๕Ibid., p.32.
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ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ตลอดจนการสงใหประธานาธิบดีลงนามใหความเห็นชอบเพื่อใหมี
ผลใชบังคับเปนกฎหมายตอไป แตสําหรับในรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการตรารัฐบัญญัตินั้นไดมี
การกําหนดไวใน “ขอบังคับการประชุม” ของแตละสภา๖  

 ทัง้นี ้ ผูยกรางรฐัธรรมนญูไดใหอํานาจไวแกสภาคองเกรสอยางกวางขวาง กลาวคอื ใน Article I, 
Section 8 ไดกําหนดใหสภาคองเกรสมีอํานาจใชดุลยพินิจ (Discretion) ไดเองในการ “จัดใหมีการ
ปองกันประเทศและสวัสดิการของสหพันธรัฐ”๗  โดยกําหนดใหสภาคองเกรสมีอํานาจโดยปริยาย 
(Implied powers) ในการจัดใหมีกฎหมายเพื่อประโยชนในการปฏิบัติภารกิจขางตน๘ ตามที่เรียกกัน
วาเปนอํานาจที่จําเปนและเหมาะสม (Necessary and Proper Clause) ที่เรียกไดวาคือ “อํานาจ
โดยปริยาย” (Implied powers) ของสภาคองเกรส๙  

 ในการตรารัฐบัญญัติขึ้นใชบังคับแกสาธารณชนนั้น รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไดกําหนด
หลักการของกระบวนการตรารัฐบัญญัติไวแตเพียงเบื้องตนวา สภาผูแทนราษฎร (The House of 
Representatives) วุฒิสภา (The Senate) และประธานาธบิดี (The President) จําตองพจิารณา
และใหความเห็นชอบรางรัฐบัญญัติครบถวนทั้ง ๓ องคกร จึงจะมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย กลาวคือ 
ทัง้สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภายอมไดรับโอกาสในการชี้แจงแสดงความเห็นสําหรับการพิจารณา
กลั่นกรองรางรัฐบัญญัติและมีมติเห็นชอบดวยเสียงขางมากปกติ (Simple majority vote) เพื่อเสนอ
รางรัฐบัญญัตินัน้ตอประธานาธิบดีเพื่อลงนามใหมีผลใชบังคับเปนกฎหมายตอไป ทั้งนี้ ประธานาธิบดี
มีอํานาจในการยับยัง้รางรัฐบัญญัติได (Veto) โดยฝายนิติบัญญัติก็สามารถใชอํานาจในการยืนยัน
รางรัฐบัญญัติ (Override Veto to enact into Law ) ไดเชนกัน ดวยวิธีการมีมติยืนยัน
รางรัฐบัญญัติดวยจํานวนเสียงไมนอยกวา ๒ ใน ๓ ของสมาชิกเทาทีม่ีอยูของแตละสภา๑๐

อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญมิไดอธิบายถึงบทบัญญัติในสวนทีเ่กี ่ยวของกับระบบงานนิติบัญญัต ิ
(Legislative Procedure) ไวโดยละเอียด จําตองศกึษาจากขอบงัคบัและแนวทางปฏิบติัท่ีเก่ียวของตอไป

 ๖Ibid., p. 27.
 ๗“... To make all laws which shall be necessary and proper for carrying into execution the foregoing 
powers, and all other powers vested by this Constitution in the government of the United States, or in any 
department or offi cer thereof. ...”
 ๘Steven S. Smith, Jason M. Roberts and Ryan J. Vander, The American Congress, pp. 34-35.
 ๙Craig R. Ducat, Constitutional Interpretation Volume I: Powers of Government. 10thedition. (Ohio: 
Wadsworth Cengage Learning, 2013), p.109. และ Daniel Wit and P. Alan Dionisopoulos, Our American Government 
and Political System; Structure and Function,p.296. and Ralph A. Rossum and Alan Tarr G, American Constitutional 
Law volume I The Structure of Government, p. 124.
 ๑๐Steven S. Smith, Jason M. Roberts and Ryan J. Vander, The American Congress, p. 34. and Ralph A. 
Rossum and G Alan Tarr, p. 17.

creo




ก.ค. - ส.ค. ๕๙๑๗๒

วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา 
ตอนที่ ๕ กระบวนการตรากฎหมาย

จุลนิติ

บทบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนนิติบัญญัติของสภาคองเกรส
ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑ ขอ ๗ 

การพิจารณารางรัฐบัญญัติ (Article I, Section 7)๑๑ ดังนี้

 “ขอ ๗ รางรัฐบัญญัติทีม่ีผลเปนการขึ้นภาษีจะตองเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณากอน 
แตวุฒิสภาอาจเสนอหรือเห็นชอบโดยมีการแกไขเชนเดียวกับรางรัฐบัญญัติอื่นได
 รางรัฐบัญญัติทุกฉบับตองผานการพิจารณาใหความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภากอนการประกาศใชเปนกฎหมาย รางรัฐบัญญัติที ่ผานการพิจารณาแลวจะตอง
เสนอใหประธานาธิบดีแหงสหรัฐพิจารณา หากประธานาธิบดีเห็นชอบดวยจะตองลงนามใน
รางรัฐบัญญัตินั้น แตหากไมเห็นดวย จะตองสงคืนพรอมเหตุผลที่คัดคานไปยังสภาที่มีการเริ่มพิจารณา
รางรัฐบัญญัตินั้นและสภานั้นจะดําเนินการพิจารณาทบทวนรางรัฐบัญญัตินั้นอีกครั้งหากภายหลัง
การพิจารณาทบทวนแลว ดวยมติสองในสามของสมาชิกสภานัน้เห็นชอบดวยกับรางรัฐบัญญัตินัน้ 
ใหสงรางรัฐบัญญัตินั้นพรอมดวยเหตุทีค่ัดคานของประธานาธิบดีไปยังอีกสภาหนึ่ง ซึ่งจะทําการ
ทบทวนเชนเดียวกัน ถาสภาหลงัน้ีมีมตเิหน็ชอบดวยเสยีงสองในสามของสมาชกิสภา ใหรางรฐับญัญตัิ
น้ันมีผลใชบงัคบัเปนกฎหมายได ในกรณีเชนวานี้ทุกกรณี มติของทั้งสองสภาใหคิดจากเสียงที่ขานรับ
วาเห็นชอบกับไมเห็นชอบ และใหแสดงรายชื่อของผูทีเ่ห็นชอบ
และคัดคานรางรัฐบัญญัติไวในรายงานการประชุมของแตละสภา
ตามลําดับ ถารางรัฐบัญญัติใดประธานาธิบดีไมสงคืนไปยังสภา
ภายใน ๑๐ วัน (ไมนับรวมวันอาทิตย) นับแตไดมีการนําเสนอ
ตอประธานาธิบดี ใหรางรัฐบัญญัตินัน้มีผลใชบังคับเปนกฎหมาย
ไดดุจดังประธานาธิบดีไดลงนามแลว เวนแตรัฐสภาเองทําให
ไมสามารถสงคืนมาไดในกําหนด ดวยการปดการประชุมกอนครบ
กําหนดสง ใหรางรัฐบัญญัตินั้นไมมีผลเปนกฎหมาย

 ๑๑US Constitution: Article I, Section 7 ;
 “All bills for raising revenue shall originate in the House of Representatives; but the Senate may propose 
or concur with amendments as on other Bills.
 Every bill which shall have passed the House of Representatives and the Senate, shall, before it 
become a law, be presented to the President of the United States; if he approve he shall sign it, but if 
not he shall return it, with his objections to that House in which it shall have originated, who shall enter the 
objections at large on their journal, and proceed to reconsider it. If after such reconsideration two thirds of that 
House shall agree to pass the bill, it shall be sent, together with the objections, to the other House, by which 
it shall likewise be reconsidered, and if approved by two thirds of that House, it shall become a law. But in 
all such cases the votes of both Houses shall be determined by yeas and nays, and the names of the persons 
voting for and against the bill shall be entered on the journal of each House respectively. If any bill shall not 
be returned by the President within ten days (Sundays excepted) after it shall have been presented to him, the 
same shall be a law, in like manner as if he had signed it, unless the Congress by their adjournment prevent its 
return, in which case it shall not be a law.”
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 ทุกคําสัง่ มติ หรือการลงคะแนนเสียงซึ่งกระทํารวมกันทัง้วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร 
จาํเปนตอง (ยกเวนปญหาการปดการประชมุ) นําเสนอตอประธานาธบิดแีหงสหรฐัเพื่อใหความเหน็ชอบ
หรือไมเห็นชอบกอนที่จะมีผลบังคับ กรณีทีป่ระธานาธิบดีไมเห็นชอบจะตองมีการพิจารณาอีกครั้ง
ดวยเสียงสองในสามของวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร ตามกฎเกณฑและขอจํากัดเชนเดียวกับกรณี
การพิจารณารางรัฐบัญญัติ”

 จากบทบัญญัติในมาตรา ๑ ขอ ๗ สามารถอธิบายสาระสําคัญได ดังนี้ 

  ๑. การเสนอรางรัฐบัญญัติที่เพิ่มภาษีตองเริ่มกระบวนการเสนอที่สภาผูแทนราษฎร
   รัฐธรรมนูญกําหนดใหรางรัฐบัญญัติที่มีผลเปนการเพิม่ภาษีจะตองไดพิจารณาโดย
สภาผูแทนราษฎรเปนสภาแรก ซึ่งยอมหมายความวา เฉพาะแตสภาผูแทนราษฎรเทาน้ันท่ีมสีทิธเิสนอ
รางรัฐบญัญตัท่ีิมีผลเปนการเพิม่ภาษ ีสวนวฒุสิภาทีพ่จิารณาในลาํดบัถดัไปนัน้ มีอํานาจทีจ่ะเปลีย่นแปลง
รางรัฐบญัญตัแิละพจิารณาใหความเหน็ชอบหรอืไม เมื่อวฒุสิภาใหความเหน็ชอบรางรฐับญัญตันิั้นกจ็ะ
ถูกนําเสนอตอประธานาธิบดีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ๑๒  

 การที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหรางรัฐบัญญัติทีม่ีผลเปนการเพิ่มภาษีจะตองไดรับการพิจารณา
โดยสภาผูแทนราษฎรเปนสภาแรกนี้ ก็ดวยเหตุทีว่าคณะผูรางรัฐธรรมนูญประสงคจะใหสภาผูแทน
ราษฎรซึง่ไดรับการเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชนและเลือกตัง้บอย ๆ ในทกุ ๒ ป ซึง่มคีวามใกลชิด
กับประชาชน ไดพิจารณารางรัฐบัญญัติทีจ่ะกระทบตอประชาชน อีกทัง้คณะผูรางรัฐธรรมนูญ
ยังคงตระหนักถึงวลีทีใ่ชในการตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งอิสรภาพในชวงการแยกตัวออกจากอังกฤษที่วา 
“ไมมีการเก็บภาษี โดยไมมีผูแทน” (no taxation without representation) ซึ่งเปนวลีที่ใชกัน
มาต้ังแต ค.ศ. ๑๒๑๕ ในการบงัคบัใหกษัตรยิองักฤษตองลงนามในการจาํกดัพระราชอาํนาจของตนเอง
ในมหาบัตร (Magna Carta)๑๓13

 ๒. รางรัฐบัญญัติตองไดรับการพิจารณาจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
   รางรัฐบัญญัติ (Bill) ที่จะประกาศใชเปนกฎหมาย (Act) ไดนั้น จะตองผานการพิจารณา
ความเหน็ชอบของทั้งสภาผูแทนราษฎรและวฒุสิภา โดยรางรฐับญัญตัอิื่นที่ไมใชรางรฐับญัญตัเิกี่ยวกบั
การขึ้นภาษีนั้นอาจมีการเสนอใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณากอนก็ได ไมจําตองเริ่มตน
การพิจารณาที่สภาผูแทนราษฎรเสมอไป เมื่อรางรฐับญัญตัผิานการพจิารณาของทั้งสองสภาแลวกจ็ะ
มีการนาํเสนอใหประธานาธิบดพีจิารณาตอไป อนึ่ง สาํหรบัการพจิารณารางรฐับญัญตัใินรายละเอยีดน้ัน 
รัฐธรรมนูญไมไดกลาวถึงไวเปนผลใหแตละสภาตองกําหนดรายละเอียดไวในขอบังคับของสภา๑๔

  

 ๑๒มานิตย  จุมปา, รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา คําอธิบายเรียงมาตราพรอมคําพิพากษาศาลฎีกา, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 
๒๕๕๒), หนา ๖๓-๖๔.
 ๑๓เพิ่งอาง, หนา ๖๔.
 ๑๔เพิ่งอาง, หนา ๖๔.
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 ๓. ประธานาธิบดีมีอํานาจในการใหความเห็นชอบและยับยั้งรางรัฐบัญญัติ
  คณะผูยกรางรัฐธรรมนูญไดวางแนวทางเกี ่ยวกับ กระบวนการใหความเห็นชอบ
และยับยั้งรางรัฐบญัญติัของประธานาธบิดี ในมาตรา ๑ ขอ ๗ ซึ่งภายหลงัจากท่ีท้ังสองสภาไดพจิารณา
และให ความเห็นชอบร างรัฐบ ัญญัติแล ว จําต องเสนอร างรัฐบัญญัตินั ้นต อประธานาธิบด ี
เพือ่ประธานาธิบดีจะไดพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในรางรัฐบัญญัติทีผ่านการพิจารณา
ของรัฐสภามาแลว โดยหากประธานาธิบดีใหความเห็นชอบและลงนามแลวกฎหมายนั้นยอมมีผล
ใชบังคับเปนกฎหมาย
 อยางไรก็ตาม กรณีที่ประธานาธิบดีพิจารณาแลวไมเห็นชอบกับรางรัฐบัญญัติใดภายใน 
๑๐ วัน ยอมถือวาประธานาธิบดีใชอํานาจยับยั้งรางรัฐบัญญัติ (Veto) ซึ่งจะสงผลใหมีการสงคืน
รางรฐับัญญัตินัน้ไปยังสภาทีเ่ริม่ตนพจิารณารางรัฐบัญญัตินั้น เพื ่อใหมีการพิจารณาทบทวน
อีกครั้ง พรอมกบัคาํคดัคานของประธานาธบิด ีซ่ึงในการพจิารณาทบทวนน้ัน หากสภาจะมมีติเห็นชอบ
รางรัฐบัญญัตินั้นจะตองอาศัยเสียง ๒ ใน ๓ ของสมาชิกสภาสําหรับการยืนยันรางรัฐบัญญัติ ทั้งนี้ 
ในการพิจารณาทบทวนของสภาอาจมีการแกไขเปลีย่นแปลงรางรัฐบัญญัติ เพือ่ใหเปนทีย่อมรับ
ของประธานาธิบดีได๑๕

 ประธานาธิบดีมีเวลา ๑๐ วัน นับแตไดรับรางรัฐบัญญัติในการพิจารณาใหความเห็นชอบ
หรือไมเห็นชอบ โดยระยะเวลา ๑๐ วันนี้ ไมนับรวมวันอาทิตย โดยหากประธานาธิบดีไมดําเนินการ
ใด ๆ เกี่ยวกับรางรัฐบัญญัติที่มีการนําเสนอจนระยะเวลาลวงพน ๑๐ วันไป รางรัฐบัญญัตินั้น
จะถูกนําไปประกาศใชเปนกฎหมายโดยอัตโนมัต ิ  อยางไรก็ตาม หากเปนชวงระยะเวลาปลาย
สมัยประชุมและประธานาธิบดีไมดําเนินการใด ๆ ภายใน ๑๐ วันหลังจากทีไ่ดรับรางรัฐบัญญัติ
และระยะเวลา ๑๐ วันไดส้ินสุดลงภายหลงัจากที่สภาคองเกรสไดปดสมยัประชมุไปแลว กรณยีอมถอืวา 
ประธานาธิบดีใชสิทธิยับยั้งรางรัฐบัญญัติที่เรียกวา “Pocket Veto” ซึ่งถือวาเปนการยับยั้งเด็ดขาด 
เพราะไมมีการสงคืนใหสภาพิจารณา เนื่องจากสภาไดสิ้นสุดสมัยประชุมไปแลว (Adjournment)๑๖

สภาคองเกรสยอมไมอยูในวิสัยที่จะยืนยันรางรัฐบัญญัติที่ประธานาธิบดีใชอํานาจยับยั้งไดอีกตอไป 
ดังน้ัน เมื่อสภาคองเกรสไดปดสมยัประชมุสภาไปแลว หากประธานาธบิดีคดัคาน (veto) รางรฐับญัญตัิ
ใด ๆ หรือไมสงรางรัฐบัญญัติกลับคืนไปยังรัฐสภา รางรัฐบัญญัตินั้น ๆ ยอมเปนอันตกไป๑๗

 ในเรื่องการใชอํานาจยับยัง้ของประธานาธิบดีนี้ เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญจะเห็นไดวา
รฐัธรรมนญูกาํหนดไวในลักษณะที่วา การใหความเห็นชอบหรอืไมใหความเห็นชอบนั้นตองกระทาํตอ
รางรฐับญัญติัทั้งฉบบัที่เสนอใหประธานาธบิดี แตอยางไรกต็าม ในป ค.ศ. ๑๙๙๖ รฐัสภาไดใหอาํนาจ
แกประธานาธิบดีในการที่จะยับยัง้รางรัฐบัญญัติเปนบางมาตราหรือบางสวน ซึ่งเรียกการใหอํานาจนี้
แกประธานาธิบดีวา “The Line-Item Veto” ซึ่งประธานาธิบดี Clinton ไดใชอํานาจนี้ถึง ๘๒ ครั้ง 
อนึ่ง มีการเสนอเรื ่องใหศาลฎีกาพิจารณาวา การที่ให อ ํานาจแกประธานาธิบดีท ีจ่ะย ับยัง้

 ๑๕เพิ่งอาง, หนา ๖๕. 
 ๑๖เพิ่งอาง, หนา ๖๔-๖๕. 
 ๑๗Steven S. Smith, Jason M. Roberts and Ryan J. Vander, The American Congress, p.37.
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รางรัฐบัญญัติเปนบางสวนนี้ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม ซึ่งศาลฎีกาวินิจฉัยวาไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
เพราะรัฐธรรมนูญใหอํานาจประธานาธิบดีไวแตเฉพาะการใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ
รางรัฐบัญญัติทั้งฉบับเทานั้น๑๘

 ใน คดี Clinton v. City of New York, 524 U.S. 417 (1998) มีขอเทจ็จรงิโดยยอวารฐัสภา
ไดตรารัฐบัญญัติทีชื่่อวา The Line-Item Veto Act ใหอํานาจแกประธานาธิบดีทีจ่ะยับยัง้สวนใด
สวนหนึ่งของรางรฐับัญญัต ิแทนที่จะยบัย้ังรางรฐับญัญตัท้ัิงฉบบั City of New York ซึ่งไดรบัผลกระทบ
จากการใชอํานาจนี้ของประธานาธิบดนํีาเสนอคดสีูการพจิารณาของศาลสูงหรอืศาลฎีกาแหงสหรฐัไดมี
คําพิพากษาโดยสรุปวา รัฐสภาไมมีอํานาจในการตรารัฐบัญญัติเชนนี้ เพื่อใหอํานาจแกประธานาธิบดี 
เพราะจะเปนการขดักบัรฐัธรรมนญูท่ีกําหนดใหประธานาธบิดใีหความเหน็ชอบหรอืยับย้ังรางรฐับญัญตัิ
ทั้งฉบับ มิใชแตเฉพาะเพียงสวนใดสวนหนึ่ง๑๙

 อนึ่ง นอกเหนือไปจากการที ่รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจแกประธานาธิบดีในการยับยัง้
รางรัฐบัญญัติแลว รัฐสภาไดประยุกตใชหลักการเดียวกันนี้ในการที่รัฐสภาสงวนอํานาจในการให
ความเห็นชอบกฎเกณฑทีอ่อกโดยหนวยงานของฝายบริหาร ซึ่งเกิดขึ้นในชวง New Deal ซึ่งมี
การตรากฎเกณฑของฝายบริหารจํานวนมาก การใชอํานาจของรัฐสภาเชนนี้ไดเกิดประเด็นขึ้นสู
การพิจารณาของศาลฎีกา ดังทีป่รากฏในคดี Immigration and Naturalization Service v. 
Chadha, 462 U.S. 919 (1983) ประเด็นท่ีสาํคญัท่ีศาลพจิารณา คอื กฎหมายที่ตราขึ้นโดยรฐัสภาแลว
มีการสงวนอํานาจในการยับยัง้การใชอํานาจของฝายบริหารนั้นขัดตอหลักการแบงแยกอํานาจหรือไม 
ในการนี ้ ศาลฎีกาเห็นวาการใชอํานาจนิติบัญญัติของรัฐสภานั้นตองเปนการใชโดยสภาทั ้งสอง 
คือ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภารวมกัน และมีการลงนามโดยประธานาธิบดี ดังนั้น การที่ฝาย
นติิบัญญัติทรงไวซึง่อาํนาจในการยับยัง้เชนนีเ้ปนการปฏิเสธสิทธิในการยบัยัง้ทีร่ัฐธรรมนูญมอบใหเปน
ของประธานาธิบดท่ีีจะมีสวนในกระบวนการนติบิญัญตั ิจงึเปนการละเมิดตอหลกัการแบงแยกอาํนาจ๒๐

ขอบังคับและทางปฏิบัติ ในวงงานรัฐสภา

 รายละเอียดเกีย่วกับขัน้ตอนและวิธีการสําหรับกระบวนการนิติบัญญัติของทัง้ ๒ สภา 
ลวนแลวแตเปนไปตามที่กาํหนดไวในขอบงัคบัการประชมุของแตละสภาตามที่รฐัธรรมนูญไดใหอาํนาจ
แตละสภาในการจัดใหมีขอบังคับการประชุม (Procedural Rule) ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑ ขอ ๕  
สําหรับใชในการดําเนินงานโดยรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติถึงรายละเอียดในประการขางตนไว๒๑ ทั้งนี้ 
ในแตละสภามีขอบังคับการประชุมทีม่ีความแตกตางกันโดยสิ้นเชิง กลาวคือ ขอบังคับการประชุม
ของสภาผูแทนราษฎรจะมคีวามยาวมากกวาขอบงัคบัการประชมุของวฒุสิภากวาเทาตวั เพราะในสภา
ผูแทนราษฎรนั ้นมีการจัดใหมีหลักเกณฑตาง ๆ สําหรับการประชุมอยู โดยตลอด สําหรับใน

 ๑๘มานิตย  จุมปา, หนา ๖๗.
 ๑๙เพิ่งอาง, หนา ๖๗.
 ๒๐เพิ่งอาง, หนา ๖๗-๖๘.
 ๒๑Steven S. Smith, Jason M. Roberts and Ryan J. Vander, The American Congress, p.210.
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(ที่มา; Steven S. Smith, Jason M. Roberts and Ryan J. Vander, The American Congress, 5th edition, (New York : 
Cambridge University Press), 2007, p. 212.)

แผนภาพแสดงกระบวนการนิติบัญญัติของสภาคองเกรส

Sign into Law

creo




ก.ค. - ส.ค. ๕๙ ๑๗๗

หนาตางโลก: The Knowledge Windows

จุลนิติ

ประวตัศิาสตรการดาํเนินงานของวฒุสิภานั้นมกีารจาํกดัโอกาสในการแกไขเพิ่มเตมิกฎเกณฑใหมจงึทําให
ขอบังคับการประชุมไมไดรับการแกไขเพิ่มเติมมากนัก๒๒ ประกอบกับการทีวุ่ฒิสภามีลักษณะเปน 
“สภาตอเนื่อง” หรือ “Continuing body”๒๓ อันเปนลักษณะสําคัญอยางยิ่งที่สามารถลดปญหา
ของระบบงานนิติบัญญัติของวุฒิสภาสหรัฐอเมริกา ใหปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ๒๔

เพราะมีสมาชิกวุฒิสภาจํานวนกวา ๒ ใน ๓ ที่ไดมีประสบการณดานนิติบัญญัติปฏิบัติหนาที่
ในสภาชุดกอนมาแลว๒๕ เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภาเปนจํานวน ๒ ใน ๓ ของสมาชิกวุฒิสภากลุมบุคคล
ชุดเดิมยอมกาวสูการปฏิบัติหนาทีใ่นวุฒิสภาและในสภาคองเกรสสมัยประชุมหรือชุดตอ ๆ ไปอยาง
ต อเนื ่อง โดยที ่จะไม ปรากฏว าการประชุมของวุฒิสภาในสมัยใดจะเป นการปฏิบัติหน าท ี ่
โดยสมาชิกวุฒิสภาชุดใหมทั้งหมด จึงทําใหขอบังคับการประชุมมีผลใชบังคับอยูตอไปอยางตอเนื่อง
ตามไปดวย เวนแตวุฒิสภาจะมีมติเปนประการอื่น ในขณะที่สภาผูแทนราษฎรจะมีการจัดทํา
ขอบังคับการประชุมขึน้ใหมในโอกาสแรกที ่เริ ่มสมัยประชุมของสภาชุดใหม อยางไรก็ตาม
ก็มักมีการเปลี่ยนแปลงขอกําหนดไมแตกตางไปจากเดิมมากนัก๒๖

 แนวคิดวาดวยกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ยังไดยอมรับวาหลักเกณฑและวิธีการ
ในการดําเนินงานมีพัฒนาการจากการที่สภาคองเกรสมีมติยอมรับแนวทางปฏิบัติทีเ่คยปรากฏมากอน 
(Informal practices and recognized Precedents) สําหรับกําหนดเปนแนวทางการดําเนินงาน
ในวงงานของสภาดวยในลักษณะเดียวกันกับขอบังคับการประชุม (Standing rules) ของแตละสภาที่
แตละสภาไดมีมตกิาํหนดไวอยางเปนทางการตามรฐัธรรมนูญดวย๒๗  ท้ังในประการสาํคญัอาจพจิารณา
ไดวา แตละสภาตางมีขอบังคบัและหลกัเกณฑท่ีมีคาบงัคบัเทียบเทาขอบงัคบัการประชมุตามรฐัธรรมนญู
แยกตางหากจากกันและสามารถมีมติเปลี่ยนแปลงแกไขเพิ่มเติมตลอดจนยกเวนการใชบังคับไดดวย
ตามที่แตละสภาเห็นควร๒๘                              

                                                                                    (โปรดติดตามตอนตอไป)

๒๒Ibid., pp. 207-208.
๒๓William Mckay and Charles W. Johnson, Parliament and Congress: representation and Scrutiny in the 

twenty-fi rst century, (New York: Oxford University Press, 2010), p.34.
๒๔William J. Keefe and Morris S. Osgul, The American Legislative Process, 5th ed., (New Jersey: 

Prentice-Hall, 1981), p.49.
๒๕Ibid., p.56.
๒๖Steven S. Smith, Jason M. Roberts and Ryan J. Vander, The American Congress, pp. 207-211.
๒๗Ibid.
๒๘Ibid.
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บรรณานุกรม

ภาษาไทย

มานติย  จมุปา. รฐัธรรมนญูแหงสหรฐัอเมรกิา คาํอธบิายเรยีงมาตราพรอมคาํพพิากษาศาลฎกีา. 
กรุงเทพฯ: วิญูชน, ๒๕๕๒.

ภาษาอังกฤษ

Ducat, Craig R. Constitutional Interpretation Volume I: Powers of Government .
10th edition. Ohio : Wadsworth Cengage Learning, 2013. 

Rossum, Ralph A., and Tarr, G. Alan. American Constitutional Law volume I The 
Structure of Government, 6th ed., Ontario: Thomson , 2003.

Smith, Steven S., Roberts, Jason M. and Vander, Ryan J. The American Congress. 
5th edition. New York : Cambridge University Press, 2007. 

Wit, Daniel., Dionisopoulos, P. Alan,. Our American Government and Political System;-
Structure and Function. Illinois: Laidlaw Brothers, 1972.
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www.mrta.co.th

www.sacict.or.th

การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 
(Mass Rapid Transit Authority of Thailand : 
MRTA) จัดตั้งตามพระราชบัญญัติการรถไฟฟาขนสง
มวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ เรียกโดยยอวา
“รฟม.” มีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ ปจจุบันอยู ภายใต
การกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
โดยมีวัตถุประสงคในการดําเนินการรถไฟฟาในกรุงเทพ
มหานครและปริมณฑล รวมทัง้จังหวัดอื่นตามทีก่ําหนด
โดยพระราชกฤษฎีกาหรือระหวางจังหวัดดังกลาว ศึกษา 
วเิคราะห และจดัทําโครงการและแผนงานเกี่ยวกบักจิการ
รถไฟฟาเพือ่ปรบัปรงุและพฒันาใหทันสมยั ซึง่ รฟม. เปน
องคกรหลักในการจัดใหมีบริการรถไฟฟาขนสงมวลชน
ท่ีมีประสทิธภิาพและครบวงจรเพื่อยกระดบัคุณภาพชวีติ
ของประชาชน 

จุฬารัตน  วงษนอย  

เจาพนักงานบันทึกขอมูลอาวุโส

 ศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ 
(องคการมหาชน) (The SUPPORT Arts and Crafts 
International Centre of Thailand (Public 
Organization)) หรอื “SACICT” (อานพองเสียงกบัคาํวา 
“ศักดิ์สิทธิ์” ในภาษาไทย) จัดตั้งเมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนยสงเสริม
ศลิปาชพีระหวางประเทศ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
โดยมวีตัถปุระสงคเพื่อสงเสรมิสนับสนุนใหมีการประกอบ
อาชีพผสมผสานเพื ่อสรางผลิตภัณฑศิลปหัตถกรรม
พ้ืนบานตามโครงการสงเสรมิศลิปาชพีในสมเดจ็พระนางเจา
สริกิติิ ์พระบรมราชนีินาถ และสงเสรมิสนบัสนนุดานการ
ตลาดสําหรับผลิตภัณฑดังกลาวทัง้ในประเทศและ
ตางประเทศ
 ภายในเวบ็ไซตไดเผยแพรองคความรูท่ีเกีย่วกบั
ผลิตภัณฑศิลปาชีพทีส่ําคัญตาง ๆ คือ งานเครื่องเงิน
เครื่องทอง งานถมทอง งานครํ่า งานลงสียา งานทอผา 
งานจักสาน งานแกะสลัก และงานศิลปะประดิษฐตาง ๆ 
ผูสนใจสามารถติดตามขาวสารการจัดกิจกรรมของ 
SACICT ผานชองทาง www.sacict.or.th , facebook.
com/sacict หรือสายดวน 1289
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www.ieat.go.th/

www.space.mict.go.th สํานักกิจการอวกาศแหงชาติ (Space 
Affairs Bureau Thailand) สังกัดกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร จัดต้ังตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนหนวยงาน
ดานอวกาศในการพัฒนากิจการดาวเทียมเพ่ือการส่ือสาร
ของประเทศใหสามารถแขงขันไดในภูมิภาคอาเซียน 
ซ่ึงสํานักกิจการอวกาศแหงชาติไดมีการนําดาวเทียม
มาใชประโยชนในประเทศไทยกับงานสาขาตาง ๆ เชน 
การวิเคราะห วิจัยทางวิทยาศาสตรและดาราศาสตร 
การส่ือสารโทรคมนาคม การใชขอมูลภาพจากดาวเทียม
เพ่ือวางแผนพัฒนาประเทศ การใชงานดานความม่ันคงและ
การปองกันประเทศ การอุตุนิยมวิทยาและการเฝาระวังภัย
ธรรมชาติ เปนตน 
 เว็บไซตน้ีไดรวบรวมความรูท่ัวไปดานกิจการ
อวกาศ ศัพทอวกาศ บริการแนะนําซอฟตแวร เชน 
โปรแกรม STAR CHART สําหรับดูตําแหนงดาวและกลุม
ดาวตาง ๆ โปรแกรม Orbitron ท่ีใชในการคํานวณหา
ตําแหนงของดาวเทียม เปนตน ผูท่ีสนใจสามารถติดตาม
ขาวสารความรูไดจากเว็บไซตน้ี

 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
(กนอ.) เปนรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
จัดต้ังข้ึนตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๙ ลงวันท่ี 
๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ และภายหลังตอมาไดมีการตราเปน
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  การจัดต้ัง กนอ. มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนกลไก
ของภาครัฐในการขับเคล่ือนภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศในการเพ่ิมมูลคาการลงทุนของภาคอุตสาหกรรม
โดยการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม และรองรับการประกอบ
กิจการโรงงานอุตสาหกรรมใหอยูรวมกันอยางเปนระบบ 
เพ่ือสนับสนุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืน
ควบคูไปกับการจัดการดานส่ิงแวดลอม และกอใหเกิดการ
กระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไปสูทุก
ภูมิภาคของประเทศอยางสมดุลและย่ังยืน ท้ังน้ีรวมถึงการ
ขยายขอบเขตของการพัฒนาพ้ืนท่ีจากภาคอุตสาหกรรมสู
ภาคบริการ
 นอกจากน้ี กนอ. ไดจัดต้ังศูนยปฏิบัติการใน
การกํากับดูแลและเฝาระวังคุณภาพส่ิงแวดลอมและความ
ปลอดภัยสําหรับภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงมีการเช่ือมโยงขอมูลของ
นิคมอุตสาหกรรมท้ัง ๗ แหงเขาสูศูนยปฏิบัติการ ไดแก 
นิคมอุตสาหกรรม มาบตาพุด อิสเทิรนซีบอรด ภาคเหนือ 
บางปะอิน ลาดกระบัง ภาคใต และสมุทรสาคร

creo
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