
 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
   

 

 

กระทูถามที่  ๕๐๔  ร. 
 

 

สภาผูแทนราษฎร 

 ๑๔  สิงหาคม  ๒๕๕๒ 

เร่ือง การประกันราคาขาว  มันสําปะหลัง  ยางพารา  และออย 

กราบเรียน  ประธานสภาผูแทนราษฎร 

ขาพเจาขอต้ังกระทูถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังตอไปนี้ 

เกษตรกรสวนใหญของประเทศปลูกพืชเศรษฐกิจหลักคือ  ขาว  ยางพารา  มันสําปะหลัง  และ 

ออย  ซ่ึงไดมีการขยายพันธุในการปลูกพืชดังกลาวเพิ่มข้ึนมาก  เนื่องจากคาดวาจะมีผลผลิตออก 

สูตลาดเพิ่มมากขึ้นเพียงพอตอความตองการของตลาดผูบริโภค  แตปรากฏวาราคาของผลผลิตเหลานั้น 

กลับลดลงในขณะที่ตนทุนปุย  ตนทุนเคร่ืองจักรกลเพิ่มข้ึน  โดยเฉพาะเกษตรกรชาวจังหวัดมุกดาหาร 

ไดรับผลกระทบจากราคาพืชผลที่ตกตํ่าเปนอยางมาก  จึงขอเรียนถามวา 

๑. รัฐบาลมีนโยบายประกันราคาขาว  ยางพารา  มันสําปะหลัง  และออย  หรือไม  อยางไร   

ขอทราบรายละเอียด 

๒. รัฐบาลมีแนวทางชวยเหลือเกษตรกรโดยประกันราคาดังตอไปนี้จะไดหรือไม  อยางไร   

ขอทราบรายละเอียด  กลาวคือ 

 ๒.๑ ราคาขาวปจจุบันอยูที่  ๑,๒๐๐  บาท/กระสอบ  ๑๐๐  กิโลกรัม  ใหประกันราคาขาว 

ลวงหนาที่  ๑,๕๐๐ - ๑,๘๐๐  บาท/กระสอบ  ๑๐๐  กิโลกรัม 

 ๒.๒ ราคามันสําปะหลังปจจุบันอยูที่  ๑.๑๐  บาท/กิโลกรัม  ใหประกันราคามันสําปะหลัง 

ลวงหนาที่  ๒ - ๒.๒  บาท/กิโลกรัม 

 ๒.๓ ราคายางพาราปจจุบันอยูที่  ๔๐  บาท/กิโลกรัม  ใหประกันราคายางพาราลวงหนา 

ที่  ๘๐ - ๑๐๐  บาท/กิโลกรัม 

ทั้งนี้  เพื่อใหเกษตรกรสามารถดํารงชีพไดในสภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว 



 หนา   ๗๒ 
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๓. รัฐบาลดูแลเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรโดยมีการจัดใหมีระบบประกันความเสี่ยง 

ดานราคาสินคาเกษตร  พัฒนาตลาดสินคาเกษตรลวงหนาใหมีความเขมแข็งหรือไม  อยางไร  ขอทราบ 

รายละเอียด   

ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา 

 

ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 

วรศุลี  สุวรรณปริสุทธิ์ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา 

จังหวัดมุกดาหาร 



 หนา   ๗๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
   

 

 

คําตอบกระทูถามที่  ๕๐๔  ร. 
ของ  นางวรศุลี  สุวรรณปริสุทธิ์  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา  จังหวัดมุกดาหาร 
เร่ือง   การประกันราคาขาว  มันสําปะหลัง  ยางพารา  และออย 

 

 

ขาพเจา  นางพรทิวา  นาคาศัย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  ขอตอบกระทูถามที่  ๕๐๔  ร.   

ของนางวรศุลี  สุวรรณปริสุทธิ์  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา  จังหวัดมุกดาหาร   

เร่ือง  การประกันราคาขาว  มันสําปะหลัง  ยางพารา  และออย  โดยขอทราบวา  ๑)  รัฐบาลมีนโยบาย 

ประกันราคาขาว  ยางพารา  มันสําปะหลัง  และออยหรือไม  อยางไร  ๒)  รัฐบาลมีแนวทางชวยเหลือ 

เกษตรกรโดยประกันราคาจะไดหรือไม  อยางไร  ไดแก  ขาวปจจุบันราคา  ๑,๒๐๐  บาท/กระสอบ   

๑๐๐  กิโลกรัม  ใหประกันราคา  ๑,๕๐๐ - ๑,๘๐๐  บาท/กระสอบ  ๑๐๐  กิโลกรัม  มันสําปะหลังปจจุบัน 

ราคา  ๑ .๑๐  บาท/กิโลกรัม  ใหประกันราคา  ๒ - ๒.๒  บาท/กิโลกรัม  และยางพาราปจจุบัน 

ราคา  ๔๐  บาทตอกิโลกรัม  ใหประกันราคา  ๘๐ - ๑๐๐  บาทตอกิโลกรัม  เพื่อใหเกษตรกรดํารงชีพได 

ในสภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว  ๓)  รัฐบาลดูแลเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรโดยมีการจัดใหมีระบบ 

ประกันความเสี่ยงดานราคาสินคาเกษตร  พัฒนาตลาดสินคาเกษตรลวงหนาใหมีความเขมแข็งหรือไม   

อยางไร  ขาพเจาขอตอบกระทูถามของทานสมาชิกผูมีเกียรติ  ดังนี้ 

๑. ขาว 

 คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ  ไดมีมติเมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๕๒  และ   

๑๖  กันยายน  ๒๕๕๒  เห็นชอบหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวนาป   

ปการผลิต  ๒๕๕๒/๕๓  ดังนี้ 

 ๑.๑ เปาหมายและพื้นที่ดําเนินการ  ประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวเปลือกหอมมะลิ   

ขาวเปลือกพันธุ  กข.  ๑๕  ขาวเปลือกหอมจังหวัด  ขาวเปลือกเจา  ขาวเปลือกปทุมธานี  และขาวเปลือกเหนียว 

ในพื้นที่เพาะปลูกขาวทั่วประเทศ 
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 ๑.๒ ราคาและปริมาณประกันรายไดจากการขายขาวเปลือก  กําหนดราคาและปริมาณ 

ประกันรายไดจากการขายขาวเปลือก  ณ  ความชื้นไมเกิน  ๑๕%  ตามที่คณะอนุกรรมการนโยบาย 

ขาวแหงชาติดานการผลิตเสนอ  ดังนี้ 

 ขาวเปลือกหอมมะลิ   ตันละ ๑๕,๓๐๐ บาท ปริมาณครัวเรือนละไมเกิน  ๑๔  ตัน 

 ขาวเปลือกหอมจังหวัด ตันละ ๑๔,๓๐๐ บาท ปริมาณครัวเรือนละไมเกิน  ๑๖  ตัน 

 ขาวเปลือกเจา  ตันละ ๑๐,๐๐๐ บาท ปริมาณครัวเรือนละไมเกิน  ๒๕  ตัน 

 ขาวเปลือกปทุมธานี ตันละ ๑๐,๐๐๐ บาท ปริมาณครัวเรือนละไมเกิน  ๒๕  ตัน 

 ขาวเปลือกเหนียว ตันละ ๙,๕๐๐ บาท ปริมาณครัวเรือนละไมเกิน  ๑๖  ตัน 

 ๑.๓ การกําหนดราคาเกณฑกลางอางอิง  มอบหมายใหคณะอนุกรรมการกําหนดราคา 

เกณฑกลางอางอิงโครงการการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาว  เปนผูพิจารณากําหนดราคาเกณฑกลาง 

อางอิงที่จะใชเปนเกณฑในการจายเงินชดเชยรายไดใหเกษตรกรผูปลูกขาวทุกวันที่  ๑  และ  ๑๖  ของเดือน   

และนําเสนอคณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบการกําหนดหลักเกณฑและ 

วิธีการกาํหนดราคาเกณฑกลางอางอิงกอนคณะอนุกรรมการกําหนดราคาเกณฑกลางอางอิงฯ  พิจารณา 

กําหนดราคาเกณฑกลางอางอิงตอไป 

 ๑.๔ การกํากับดูแลการประกันรายได  ใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่   

๒๕  สิงหาคม  ๒๕๕๒  และคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่  ๑๙๕/๒๕๕๒  ลงวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๕๒   

เร่ือง  แตงต้ังคณะกรรมการประสานการดําเนินงานโครงการประกันรายไดพืชผลทางการเกษตร   

ซ่ึงมีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เปนประธานกรรมการ  มีผูแทน 

หนวยงานที่เกี่ยวของเปนกรรมการ  รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

ที่ไดรับมอบหมาย  เปนกรรมการและเลขานุการ  และรองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  รองปลัดกระทรวง 

เกษตรและสหกรณ  และรองกรรมการผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  ที่ไดรับ 

มอบหมาย  เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ  โดยมีอาํนาจหนาที่กํากับดูแล  และเรงรัดการดําเนินการ 

ตามแผนการดําเนินงานที่กําหนด  โดยคณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ  คณะกรรมการนโยบาย 

มันสําปะหลัง  และคณะกรรมการนโยบายขาวโพดเลี้ยงสัตว  และรายงานความกาวหนา  ปญหา  และ 
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อุปสรรคในการดําเนินงานโครงการตอคณะกรรมการนโยบายสินคาเกษตรที่เกี่ยวของเพื่อนําเสนอ 

คณะรัฐมนตรีตอไป 

 ๑.๕ ระยะเวลาดําเนินการ 

  (๑) ประชาสัมพันธโครงการ  ต้ังแตเดือนกรกฎาคม  ๒๕๕๒ - มีนาคม  ๒๕๕๓ 

  (๒) การขึ้นทะเบียนเกษตรกรโดยกรมสงเสริมการเกษตร  และจัดประชุมประชาคม 

โดยคณะกรรมการระดับตําบลเพื่อรับรองการผลิตขาวของเกษตรกร  ต้ังแตเดือนกรกฎาคม - ๓๑  ตุลาคม   

๒๕๕๒  ยกเวนภาคใต  ต้ังแตกรกฎาคม  ๒๕๕๒ - ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๓ 

  (๓) การจัดทําสัญญาประกันรายได  โดย  ธ.ก.ส.  ต้ังแตเดือนสิงหาคม - พฤศจิกายน   

๒๕๕๒   

  (๔) ในกรณีมีเหตุอันสมควรตองทบทวนการผลิตของเกษตรกร  คณะกรรมการ 

ระดับตําบลอาจจะพิจารณาจัดใหมีการประชุมประชาคมและ/หรือสุมสอบการผลิตของเกษตรกรอีกคร้ังหนึง่ 

ต้ังแตเดือนกันยายน  ๒๕๕๒  เปนตนไป 

  (๕) ระยะเวลาใชสิทธิประกันรายได  ต้ังแตเดือนตุลาคม  ๒๕๕๒ - กุมภาพันธ   

๒๕๕๓  ยกเวนภาคใตต้ังแตเดือนกุมภาพันธ  -  พฤษภาคม  ๒๕๕๓ 

  (๖) การประกาศราคาเกณฑกลางอางอิง  คณะอนุกรรมการกําหนดราคาเกณฑกลาง 

อางอิงโครงการการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาว  เปนผูกําหนดและประกาศราคาเกณฑกลางอางอิง   

ต้ังแตเดือนตุลาคม  ๒๕๕๒ - กุมภาพันธ  ๒๕๕๓   

  (๗) ระยะเวลาโครงการ  ต้ังแตเดือนกรกฎาคม  ๒๕๕๒ - กรกฎาคม  ๒๕๕๓ 

 ๑.๖ เกษตรกรผูมีสิทธิเขารวมโครงการ ฯ 

  (๑) เปนเกษตรกรผู ข้ึนทะเบียนผูปลูกขาว  ปการผลิต   ๒๕๕๒/๕๓  กับ 

กรมสงเสริมการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

  (๒) เปนเกษตรกรผูมีหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนการปลูกขาว  ป  ๒๕๕๒/๕๓   

ที่ออกโดย  กรมสงเสริมการเกษตร 

  (๓) เปนเกษตรกรผูผลิตขาวเปลือกนาปดวยตนเองและกรรมสิทธิ์ยังเปนของ 

เกษตรกร 



 หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
   

 

 

  (๔) เกษตรกรสามารถขอใชสิทธิเขารวมโครงการ ฯ  ไดครัวเรือนละ  ๑  ราย   

ยกเวนเกษตรกรที่อยูในบานเดียวกัน  แตแยกการทํากินพื้นที่เพาะปลูกขาวเปนของตนเองอยางชัดเจน 

สามารถเขารวมโครงการฯ  ไดมากกวา  ๑  ราย 

 ๑.๗ การจัดทําสัญญาประกันรายได 

  เกษตรกรตองจัดทําสัญญาประกันรายไดกับ  ธ.ก.ส.  สาขาในพื้นที่ที่เปนภูมิลําเนา   

(ตามทะเบียนบาน)  ของเกษตรกร  สําหรับเกษตรกรที่ทําการเพาะปลูกขาวคนละจังหวัดที่เปนภูมิลําเนา   

และมีความจําเปนไมสามารถเดินทางไปทําสัญญาประกันรายไดที่จังหวัดที่เปนภูมิลําเนาไดอนุโลม 

ใหเกษตรกรทําสัญญาประกันรายไดกับ  ธ.ก.ส.  สาขาในพื้นที่เพาะปลูกไดตามความจําเปนเปนราย ๆ   ไป 

 ๑.๘ วิธีการและขั้นตอนดําเนินการ 

  (๑) การประชาสัมพันธโครงการ ฯ  โดยกรมสงเสริมการเกษตร  กรมการคาภายใน   

และ  ธ.ก.ส. 

  (๒) การรับข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูปลูกขาวนาป  ปการผลิต  ๒๕๕๒/๕๓   

โดยกรมสงเสริมการเกษตร 

  (๓) การประชุมประชาคม  เพื่อรับรองการผลิตขาวของเกษตรกรโดยคณะกรรมการ 

ระดับตําบล  ซ่ึงประกอบดวย  องคการบริหารสวนตําบล  กํานัน  ผูใหญบาน  เกษตรตําบล  และ  ธ.ก.ส.   

ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

  (๔) การรับสมัครเกษตรกรเขารวมโครงการ ฯ  โดย  ธ.ก.ส.  รับสมัครเกษตรกร 

ผูประสงคประกันรายไดตามโครงการ  และจัดทําสัญญาประกันรายได 

  (๕) ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรตองทบทวนการผลิตของเกษตรกร  คณะกรรมการ 

ระดับตําบล  ซ่ึงประกอบดวย  องคการบริหารสวนตําบล  กํานัน  ผูใหญบาน  เกษตรตําบล  และ  ธ.ก.ส.   

อาจจะพิจารณาจัดใหมีการประชุมประชาคมและหรือสุมสอบการผลิตอีกคร้ังหนึ่งก็ได 

  (๖) การประกาศราคาเกณฑกลางอางอิง  โดยคณะอนุกรรมการกําหนดราคา 

เกณฑกลางอางอิงขาวเปลือก 

  (๗) การขอรับเงินชดเชยสวนตางราคา   เกษตรกรขอรับเงินชดเชยรายได 

ตามปริมาณที่ข้ึนทะเบียนเกษตรกร  และจัดทําสัญญาประกันรายไดหรือตามผลการตรวจสอบการผลิต 

ของคณะกรรมการตรวจสอบระดับตําบล  ตามระยะเวลาที่กําหนดในสัญญา 



 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
   

 

 

  (๘) การจายเงินชดเชยรายไดเมื่อราคาเกณฑกลางอางอิงตํ่ากวาราคาประกัน 

ใหเกษตรกร  ธ.ก.ส.  จะจายเงินชดเชยรายไดใหแกเกษตรกรภายใน  ๓  วันทําการนับถัดจากวันที่ 

ขอใชสิทธิประกันรายไดของเกษตรกร  ตามอัตราสวนตางระหวางราคาประกันกับราคาเกณฑกลางอางอิง   

ที่คณะอนุกรรมการกําหนดราคาเกณฑกลางอางอิงกําหนด  ซ่ึงผานการเห็นชอบของประธานกรรมการ 

นโยบายขาวแหงชาติแลว 

  (๙) การรายงานผล  ธ.ก.ส.  สาขาจัดทํารายงานการจายเงินชดเชยใหแกเกษตรกร   

ไดแก  จํานวนเกษตรกร  และจํานวนเงินที่จายชดเชยตามราคาเกณฑกลางอางอิง  โดยแจงตอ  ธ.ก.ส.   

สํานักงานใหญ  ปลัดจังหวัด  ในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการนโยบายขาวแหงชาติระดับจังหวัด   

และกรมการคาภายใน  ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ  เพื่อติดตามผล 

การดําเนินการตามโครงการ 

 ๑.๙ การกํากับดูแล 

  (๑) คณะกรรมการประสานการดําเนินงานโครงการประกันรายไดพืชผล 

ทางการเกษตร  เปนผูกํากับดูแลและเรงรัดการดําเนินการตามแผนการดําเนินงานที่กําหนด  และรายงาน 

ความกาวหนา  ปญหา  และอุปสรรคในการดําเนินงานโครงการตอคณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ   

เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

  (๒) จังหวัดแหลงผลิตโดยคณะอนุกรรมการนโยบายขาวแหงชาติระดับจังหวัด 

ดําเนินการ  ๑)  ติดตาม  กํากับดูแลการดําเนินโครงการ ฯ  ใหเปนไปดวยความเรียบรอยและปองปราม 

เพื่อใหการคาขายปกติเกิดความเปนธรรม  ๒)  รายงานภาวะราคาซื้อขายขาวเปลือกในจังหวัดตอ 

คณะอนุกรรมการกําหนดราคาเกณฑกลางอางอิงเปนประจําทุกวัน 

 ๑.๑๐ หนวยงานดําเนินโครงการฯ 

  (๑) กรมสงเสริมการเกษตร  ดําเนินการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผูปลูกขาวนาป   

ปการผลิต  ๒๕๕๒/๕๓  และจัดทําประชาคมเพื่อออกหนังสือรับรองใหเกษตรกร  และประชาสัมพันธ 

โครงการ ฯ  เปนตน 

  (๒) ธ.ก.ส.  เปนหนวยงานหลักดําเนินการทําสัญญาประกันรายไดตามหลักเกณฑ 

ที่กําหนดจายเงินชดเชยสวนตางระหวางราคาประกันกับราคาเกณฑกลางอางอิง  การประชาสัมพันธ 

และรวมกับจังหวัดแหลงผลิตจัดประชุมชี้แจงการดําเนินโครงการ ฯ  เปนตน 



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
   

 

 

  (๓) จังหวัดแหลงผลิต  โดยคณะอนุกรรมการนโยบายขาวแหงชาติระดับจังหวัด 

รวมกับ  ธ.ก.ส.  จัดประชุมชี้แจงนโยบายและมาตรการ  รวมทั้งทําความเขาใจกับเกษตรกร  เพื่อให 

การดําเนินโครงการ ฯ  เปนไปดวยความเรียบรอย  และรายงานภาวะการซื้อขาย  และสถานการณ

ขาวเปลือกภายในจังหวัดตอคณะอนุกรรมการการกําหนดราคาเกณฑกลางอางอิงเปนประจําทุกวัน

  (๔) กรมการคาภายใน  ปฏิบัติงานในฐานะฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการ 

นโยบายขาวแหงชาติดานการตลาด  และคณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ  เชน  การจัดประชุมและ 

นําเสนอขอมูลประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบาย  มาตรการ  หลักเกณฑ  และวิธีดําเนินการ   

จัดประชุมชี้แจงมาตรการประสานการดําเนินโครงการกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  และในฐานะฝายเลขานุการ 

คณะอนุกรรมการกาํหนดราคาเกณฑกลางอางอิงดําเนินการจัดประชุมเพื่อพิจารณากําหนดราคาเกณฑกลาง 

อางอิงและประชาสัมพันธราคาเกณฑกลางอางอิงใหผูเกี่ยวของเพื่อดําเนินการตอไป 

๒. มันสําปะหลัง 

 ๒.๑ รัฐบาลมีความจําเปนในการประกันราคามันสําปะหลัง  โดยปรับเปลี่ยนวิธีการชวยเหลือ 

เกษตรกรใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนและเปนประโยชนตอพี่นองเกษตรกรอยางแทจริงและทั่วถึงโดยใช 

วิธกีารประกันความเสี่ยงดานราคาสินคาเกษตร  โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญ  ๓  ประการคือ  ประการแรก   

เพื่อปองกันความเสี่ยงใหกับเกษตรกร  ใหไดรับราคาผลผลิตที่สูงข้ึนตลอดจนมีรายไดที่แนนอน  ลดปญหา 

การขาดทุนจากการผลิตและเกษตรกรจะไดรับการชวยเหลือทุกครัวเรือน  ประการที่สอง  เพื่อลดภาระ 

คาใชจายของรัฐบาลในการชวยเหลือเกษตรกรเพราะเปนการชดเชยสวนตางระหวางราคาประกัน 

กับราคาตลาดอางอิงแทนการจายเงินกูเพื่อรับจํานํา  และรัฐบาลไมมีภาระการบริหารจัดการสต็อก   

ประการสุดทาย  กลไกการ  ซ้ือขายดําเนินการไดอยางปกติ  เกิดเสถียรภาพดานราคาของผลิตผลการเกษตร 

และสามารถแขงขันในตลาดโลกได 

  นโยบายของรัฐบาลในการประกันราคามันสําปะหลัง  ขอเรียนวา  คณะรัฐมนตรี 

ไดมีมติเมื่อวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๒  เห็นชอบในหลักการประกันราคามันสําปะหลังป  ๒๕๕๒/๕๓   

โดยกําหนดราคาประกันหัวมันสําปะหลังสดที่เชื้อแปง  ๒๕%  ทั่วประเทศ  กิโลกรัมละ  ๑.๗๐  บาท   

เกษตรกรตองมีหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนเกษตรกรที่กรมสงเสริมการเกษตรออกให  และ 

ใหเกษตรกรที่ประสงคที่จะเขารวมโครงการ ฯ  ทําสัญญาประกันราคากับธนาคารเพื่อการเกษตรและ 



 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
   

 

 

สหกรณการเกษตร  (ธ.ก.ส.)  โดยเกษตรกรจะไดรับเงินชดเชยเปนสวนตางราคาประกันกับราคาตลาด 

อางอิง  โดยมีคณะอนุกรรมการกําหนดราคาตลาดอางอิงมันสําปะหลัง  กําหนดราคาอางอิงเพื่อใชเปนเกณฑ 

ในการจายสวนตางระหวางราคาประกันกับราคาตลาดอางอิงใหเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลัง 

 ๒.๒ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๒  เห็นชอบในหลักการ 

ประกันราคามันสําปะหลังป  ๒๕๕๒/๕๓  โดยกําหนดราคาประกันหัวมันสําปะหลังสดที่เชื้อแปง   

๒๕%  ทั่วประเทศ  กิโลกรัมละ  ๑.๗๐  บาท  เพื่อใหเกษตรกรใชประกอบการตัดสินใจเพาะปลูก   

โดยใชเกณฑตนทุนการผลิตรวมคาขนสงและผลตอบแทนใหเกษตรกรรอยละ  ๒๕  การประกันราคา 

มันสําปะหลังลวงหนาที่กิโลกรัมละ  ๒ - ๒.๒๐  บาท  เปนราคาที่ไมสอดคลองกับราคาตลาดในปจจุบัน   

และเปนภาระดานงบประมาณของรัฐบาลดวย  อยางไรก็ตาม  หากสถานการณดานการผลิตและการตลาด 

เปลี่ยนไปเกษตรกรก็อาจจะไดรับราคาสูงกวากิโลกรัมละ  ๑.๗๐  บาท  โดยรัฐบาลไมมีภาระดานงบประมาณ 

ในการจายชดเชยสวนตางราคา 

๓. ยางพารา 

 ๓.๑ ในปนี้รัฐบาลไดนํานโยบายการประกันราคาผลิตผลการเกษตรมาใชเปนปแรก   

โดยประกันราคาพืชเศรษฐกิจหลัก  ๓  ชนิด  ไดแก  ขาวเปลือกนาป  มันสําปะหลัง  และขาวโพด 

เลี้ยงสัตว  สวนการแกไขปญหาราคายางพาราตกต่ํานั้น  คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติวงเงินกูจาก  ธ.ก.ส.   

จํานวน  ๘,๐๐๐  ลานบาท  เพื่อใหสถาบันเกษตรกรรวบรวมน้ํายางสดและยางแผนดิบจากสมาชิก   

๒๐๐,๐๐๐  ตัน  มาแปรรูปแลวเก็บสต็อกไวรอจําหนายเมื่อราคาเหมาะสม 

 ๓.๒ แนวทางชวยเหลือเกษตรกร  กระทรวงพาณิชยไดมอบหมายใหกรมการคาภายใน 

ติดตามสถานการณยางพาราอยางใกลชิดและรับทราบวา  ในชวงต้ังแตกลางเดือนกันยายน  ๒๕๕๑ 

ไดเกิดวิกฤติการเงินในสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกอยางรุนแรงทําใหยอดจําหนาย 

รถยนตทั่วโลกมีแนวโนมลดลง  จีนซ่ึงเปนผูนําเขายางรายใหญจากไทย  และเปนผูผลิตยางลอรถยนต 

รายใหญสงตลาดสหรัฐอเมริกา  ตองชะลอการซื้อวัตถุดิบยางประกอบกับราคาน้ํามันดิบและสินคา 

โภคภัณฑผันผวนในทิศทางขาลง  สงผลใหราคายางในประเทศลดลงอยางรวดเร็วและตอเนื่อง  โดยราคา 

ยางแผนดิบที่เกษตรกรขายไดลดลงจาก  กิโลกรัมละ  ๙๙.๖๘  บาทในเดือนกรกฎาคม  ๒๕๕๑  เหลือเพียง   



 หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
   

 

 

กิโลกรัมละ  ๓๔.๐๙  บาท  ในเดือนธันวาคม  ๒๕๕๑  ซ่ึงจากปญหาราคายางพาราตกต่ําดังกลาว   

รัฐบาลไดดําเนินการแกไข  ดังนี้ 

  ๓.๒.๑ มติคณะรัฐมนตรี   

   (๑) วันที่  ๒๘  มกราคม  ๒๕๕๒  คณะรัฐมนตรีมีมติ  ๑)  เห็นชอบ 

โครงการสนับสนุนสถาบันเกษตรกรแปรรูปยางเพิ่มมูลคาเพื่อแกไขปญหาราคายางตกต่ํา  ตามที่กระทรวง 

เกษตรและสหกรณ  (กษ.)  เสนอ  โดยใหสถาบันเกษตรกรรวบรวมน้ํายางสดและยางแผนดิบจาก 

สมาชิก  ๒๐๐,๐๐๐  ตัน  มาแปรรูปแลวเก็บสต็อกไวรอจําหนายเมื่อราคาเหมาะสม  ๒)  อนุมัติวงเงินกู 

จาก  ธ.ก.ส.  ๘,๐๐๐  ลานบาท  โดยใหเรงระบายผลผลิตเพื่อปดบัญชีภายใน  ๑  ป  และเมื่อวันที่   

๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๒  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหขยายระยะเวลาโครงการ ฯ  จากเดิม  ๓๑  ธันวาคม   

๒๕๕๒  เปน  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๕๓  ตามที่  กษ.  เสนอ 

   (๒) วันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  คณะรัฐมนตรีมีมติ  ต้ังคณะกรรมการ 

นโยบายยางธรรมชาติ  เพื่อใหเปนกลไกระดับชาติในการจัดทําแผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธที่สามารถ 

ดูแลสินคายางพาราแบบครบวงจร  ต้ังแตการรักษาเสถียรภาพราคา  การขึ้นทะเบียนเกษตรกร  การผลิต   

การแปรรูป  การควบคุมคุณภาพมาตรฐาน  การบริหารสต็อก  การตลาด  และการวิจัยและพัฒนาสินคา 

ตลอดหวงโซ  อุปทาน  รวมทั้งการพิจารณาความเหมาะสมและความจําเปนในการขอใชแหลงเงินตาง ๆ   

   (๓) วันที่  ๒๕   สิงหาคม   ๒๕๕๒  คณะรัฐมนตรีมีมติ   อนุมั ติ 

การดําเนินการตามโครงการสนับสนุนสถาบันการเกษตรกรแปรรูปยางพารา  เพื่อเพิ่มมูลคาแกไขปญหา 

ยางพาราตกตํ่า  โดยใหองคการสวนยาง  (อ.ส.ย.)  กูเงินจาก  ธ.ก.ส.  จํานวน  ๕,๐๐๐  ลานบาท   

ในอัตราดอกเบี้ยรอยละ  ๐  จากวงเงินจํานวน  ๘,๐๐๐  ลานบาท  เพื่อใชเปนเงินทุนหมุนเวียนดําเนินงาน 

รักษาเสถียรภาพราคายางพารา  ดวยการซื้อยางจากสถาบันเกษตรกรที่ไมสามารถแปรรูปหรืออัดกอน 

หรือขายยางไปตางประเทศ  โดยใชราคานําตลาดเปนเกณฑ  เพื่อใหราคาสูงข้ึนตามเปาหมายของ 

คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ  และมีเปาหมายในการเก็บสต็อกประมาณ  ๑๒๐,๐๐๐  ตัน  พรอม 

ใหจําหนายไปตางประเทศ  ซ่ึงใหกระทรวงการคลังเปนผูคํ้าประกันราคา  สําหรับการเหมาจายคาบริการ 

ในการดําเนินการดังกลาว  คิด  อ.ส.ย.ในอัตรารอยละ  ๓  ของวงเงินที่ใชซ้ือยางจริง  ในการเบิกจาย 

งบกลางของงบประมาณรายจายประจําป  รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 



 หนา   ๘๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
   

 

 

  ๓.๒.๒ คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ  มีมติดังนี้ 

   (๑) เห็นชอบรางยุทธศาสตรพัฒนายางพารา  พ.ศ.  ๒๕๕๒ - ๒๕๕๖   

และมอบหมายให  กรมวิชาการเกษตร  นําขอคิดเห็นของคณะกรรมการไปปรับปรุงยุทธศาสตรพัฒนา 

ยางพาราใหสมบูรณและนําเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา  สําหรับยุทธศาสตร ฯ  มีวัตถุประสงค   

๑)  เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต  และพัฒนาระบบ  ๒)  สรางความเขมแข็งและเพิ่มความสามารถ 

ในการแขงขันใหผูประกอบการ  และพัฒนาใหไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมยางของภูมิภาค   

๓)  สนับสนุนใหมีการเพิ่มมูลคายางโดยการแปรรูปและนํายางธรรมชาติ  มาผลิตเปนผลิตภัณฑยาง 

เพิ่มข้ึน  และมีเปาหมายใหไทยครองความเปนหนึ่งในดานการผลิต/สงออกยาง  และเพิ่มปริมาณการใชยาง 

ในประเทศจาก  ๓๗๓,๖๕๙  ตัน  ในป  ๒๕๕๐  เปน  ๖๐๐,๐๐๐  ตันในป  ๒๕๕๖  ทั้งนี้  ประกอบดวย   

๗  กลยุทธ  คือ  ๑)  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตยางและคุณภาพยาง  ๒)  พัฒนาระบบตลาดยาง 

ในประเทศและตางประเทศ  ๓)  พัฒนาดานอุตสาหกรรมแปรรูปยางและผลิตภัณฑยาง  ๔)  ปรับปรุง 

ระบบบริหารจัดการภาครัฐ  ๕)  พัฒนาบุคลากรทุกภาคสวน  ๖)  การสนับสนุนดานเงินทุน  ๗)  สนับสนุน 

การวิจัยเพื่อการผลิต  การตลาดและอุตสาหกรรมยาง   

   (๒) สนับสนุนใหใชยางพาราภายในประเทศ   โดยในการทําถนน 

ใหผสมยางพารากับยางมะตอย   

   (๓) แลกเปลี่ยนยางพารากับสินคาอื่นในรูปแบบความรวมมือระหวาง 

รัฐบาลกับรัฐบาล   

   (๔) จัดต้ังคณะกรรมการเพื่อแปรสภาพสินคาเกษตรใหเปนตราสาร 

ทางการเงินเพื่อใชในการรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรของประเทศ   

   (๕) ใหสถาบันเกษตรกร  รวบรวมยางแปรรูปแลวสงมอบใหองคการ 

สวนยาง  (อ.ส.ย.)  เพื่อให  อ.ส.ย.  จัดเก็บเขาโกดัง  และ  อ.ส.ย.  นํามูลคายางที่จัดเก็บไปจํานํากับ  ธ.ก.ส. 

เพื่อจะไดนําเงินมาจายใหกับเกษตรกรเต็มมูลคายาง  ทั้งนี้  หากสถาบันเกษตรกรสามารถดําเนินการ 

ขายไดเอง  ก็สามารถดําเนินการได   

   (๖) เมื่อ   อ .ส .ย .ขายยางไดแลว   ถามี กํ าไรใหพิจารณาแบงปน 

ใหสถาบันเกษตรกรตามความเหมาะสม  โดยให  อ.ส.ย.  ทําแผนการแบงกําไร  และแผนการตลาด   

วาจะขายอยางไร  เพื่อดึงราคายางใหสูงข้ึน 



 หนา   ๘๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
   

 

 

   (๗) ใหเสนอคณะรัฐมนตรี  อนุมัติให  อ.ส.ย.  ดําเนินการตอยอดจาก 

สถาบันเกษตรกร  โดยซ้ือยาง  แปรรูป  และสงออก  เพื่อดึงราคาใหสูงข้ึน  โดยขอใชวงเงินกู  ๘,๐๐๐  บาท   

ให  อ.ส.ย.  ใชวงเงินดังกลาว  จํานวน  ๕,๐๐๐  ลานบาท  เพื่อซ้ือนําตลาดเปนคราว ๆ  ไป   

  ๓.๒.๓ การประชุมของ  ๓  ประเทศผูผลิตยางพารารายใหญ 

   (๑) สภาความรวมมือด านยางระหวางประเทศ   ( International   

Tripartite  Rubber  Cooperation : ITRC)  ซ่ึงมีไทย  มาเลเซีย  และอินโดนีเซีย  ไดมีมติ  (๒๙ - ๓๐   

ตุลาคม  ๒๕๕๑)  ให  ๑)  เรงรัดการปลูกแทนตนยางเกาของ  ๓  ประเทศ  ในป  ๒๕๕๒  จํานวน   

๑.๐๖  ลานไร  จะลดผลผลิตได  ๒.๑๕  แสนตัน  ๒)  ควบคุมพื้นที่ปลูกยางไมใหยางลนตลาด   

๓)  การชะลอการกรีดและขายยาง  ๔)  สมาคมผูคายางทั้ง  ๓  ประเทศจะไมลดราคายางที่มีการตกลงไว 

กับผูซ้ือ   

   (๒) บริษัทรวมทุนยางพาราระหวางประเทศ  (  International  Rubber   

Consortium  Limited : IRCo)  ซ่ึงมีผูผลิตยางรายใหญ  ๓  ประเทศดังกลาว  ไดมีมติ  (๑๓  ธันวาคม  

๒๕๕๑)  ใหลดปริมาณสงออกยางในป  ๒๕๕๒  รวม  ๗๐๐,๐๐๐  ตัน   

   (๓) สมาคมประเทศผูผลิตยางธรรมชาติ  (Association  of  Natural  

Rubber  Producing  Countries : ANRPC)  ซ่ึงมีสมาชิก  จีน  อินเดีย  อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  ปาปวนิวกินี  

สิงคโปร  ศรีลังกา  ไทย  และเวียดนาม  มีมติเห็นชอบในหลักการใหสมาชิก  ๑)  ผลักดันใหเกษตรกร

โคนตนยางเก าอา ยุ   ๒๕   ป ข้ึนไป   และปลูกทดแทน   พื้นที่ เป าหมาย   ๑ .๐๖   ลานไร /ป   

(ไทย  ๔  แสนไร/ป  ซ่ึงป  ๒๕๕๒  จะลดผลผลิตไดกวา  ๘๐,๐๐๐  ตันจากที่ผลิตไดปละ  ๓.๐๖  ลานตัน)   

และ  ๒)  ใหลดจํานวนวันกรีดยาง  จากเดิมที่กรีด  ๓  วัน/สัปดาห  เหลือ  ๒  วัน/สัปดาห 

  ๓.๒.๔ การดําเนินการของกระทรวงพาณิชย  ขอเรียนวา  ปญหาราคายางพารา 

ตกตํ่านั้น  กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหนวยงานที่มีบทบาทในการแกไขปญหาดังกลาว  เนื่องจาก 

มี  พระราชบัญัติควบคุมยาง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนกลไกในการควบคุมและกํากับดูแลการประกอบธุรกิจ

เกี่ยวกับยางเปนระบบครบวงจรตั้งแต  การผลิต  การคา  และการแปรรูป  และมีหลายหนวยงานที่ดูแลใน

เร่ืองยางพารา  ไดแก  สถาบันวิจัยยาง  กรมวิชาการเกษตร  องคการสวนยาง  และสํานักงานกองทุนสงเคราะห

การทําสวนยาง  อยางไรก็ตาม  กระทรวงพาณิชยไดดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ  ดังนี้  (๑)  สนับสนุน 



 หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
   

 

 

ใหสินคายางพาราเขาไปซื้อขายในตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย  (AFET)  มากย่ิงข้ึน   

ซ่ึงปจจุบันราคาที่ซ้ือขายลวงหนายางแผนรมควันชั้น  ๓  ในตลาด  AFET  ไดใชอางอิงในตลาดซื้อขาย 

ลวงหนา  TOCOM  ของประเทศญี่ปุนดวยแลว  (๒)  กําหนดใหสินคายางพารา  (น้ํายางสด  ยางแผนดิบ   

และเศษยาง)  ตองแสดงราคารับซ้ือ  (๓)  ตรวจสอบเครื่องชั่งน้ําหนักการซื้อขายยางพารา  (๔)  ขอความ 

รวมมือผูประกอบการคาปุยเคมีรายใหญปรับลดราคาปุยเคมีใหสอดคลองกับตนทุน 

  ๓.๒.๕ สถานการณและแนวโนม  ต้ังแตเดือนมกราคม - สิงหาคม  ๒๕๕๒   

ราคายางไดมีแนวโนมสูงข้ึนเปน  กิโลกรัมละ  ๔๑.๙๓,  ๔๔.๖๔,  ๔๔.๑๘,  ๔๘.๐๓,  ๕๑.๓๐,  ๕๐.๖๕ 

๕๐.๒๘  และ  ๖๐.๐๘  บาท  ตามลําดับ  และในชวงสัปดาหที่  ๑  ของเดือนกันยายน  ๒๕๕๒   

ราคาสูงข้ึนเปน  ๖๒.๗๕  บาท  เนื่องจากทางภาคใตของไทยยังมีฝนตกหนักทําใหผลออกสูตลาดนอยลง   

ประกอบกับตลาดตางประเทศโดยเฉพาะจีนและญี่ปุนมีความตองการใชยางพารามากขึ้นจากการที่ 

อุตสาหกรรมยานยนตขยายตัวตามการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก  และราคาน้ํามันดิบที่อยูในเกณฑสูง   

คาดวาราคายางยังมีแนวโนมสูงข้ึนอีก  เนื่องจากประเทศจีนซ่ึงเปนตลาดใหญยังคงมีความตองการยาง 

เพื่อใชอุตสาหกรรมยานยนตที่เติบโตอยางตอเนื่อง  จากแผนกระตุนเศรษฐกิจภายในของจีนและ 

เศรษฐกิจโลกเร่ิมปรับตัวดีข้ึน  ประกอบกับการดําเนินการตามโครงการสนับสนุนสถาบันเกษตรกร 

แปรรูปยางเพื่อเพิ่มมูลคาเพื่อแกไขปญหาราคายางตกต่ํา ฯ  และราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกมีแนวโนม 

สูงข้ึน 

๔. ออย 

 รัฐบาลไมมีนโยบายประกันราคาออย   เนื่องจากออยเปนสินคาที่มีการแกไขอยาง 

เปนระบบโดยกระทรวงอุตสาหกรรมกํากับดูแลอยูแลว  โดยมีคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย   

เปนผูดําเนินมาตรการควบคุมการผลิตตามโควตาเพื่อรักษาเสถียรภาพดานราคา  และระบบแบงปน 

ผลประโยชนระหวางชาวไรออยและโรงงานน้ําตาล  (๗๐:๓๐)  ใหเปนไปตาม  พระราชบัญญัติออยและ

น้ําตาลทราย  พ.ศ.  ๒๕๒๗   

 นอกจากนี้  คณะรัฐมนตรีไดมีมติ  เมื่อวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  เห็นชอบแผนปฏิบัติ 

การพัฒนาดานออย  ระยะ  ๓  ป  (๒๕๕๒ - ๒๕๕๔)  เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย 

โดยมีเปาหมายในการเพิ่มผลผลิตออย  (เฉลี่ยทั่วประเทศ)  จากเดิม  ๑๑  ตัน/ไร  เปน  ๑๕  ตัน/ไร   



 หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
   

 

 

และคาความหวานจากเดิม  ๑๐  ซี.ซี.เอส  เปน  ๑๓  ซี.ซี.เอส  ดังนี้  (๑)  แผนงานการวิจัยและขยาย 

ออยพันธุดี  (๒)  แผนงานการปรับปรุงบํารุงดินและการใชปุยอยางมีประสิทธิภาพ  (๓)  แผนงาน 

การพัฒนาแหลงน้ําและการบริหารจัดการน้ํา  (๔)  แผนงานการใชเคร่ืองจักรกลการเกษตรและการเขตกรรม   

(๕)  แผนงานการพัฒนาระบบการเก็บเกี่ยว  ขนสง  และระบบภูมิสารสนเทศ  (๖)  มาตรการสงเสริม 

อุตสาหกรรมเอทานอลและการสรางมูลคา  (๗)  แผนงานการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม   

 สําหรับการดําเนินการในสวนของกระทรวงพาณิชย  โดยกรมการคาภายใน  ไดดําเนินการ   

ดังนี้   

 ๑. ออกประกาศคณะกรรมการ  วาดวยราคาสินคาและบริการ  (กกร.)  กําหนดราคา 

จําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศ  ใหเปนไปตามมติคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายที่เห็นชอบ 

ใหปรับราคาขึ้น 

 ๒. มาตรการควบคุมและตรวจสอบการขนยายและสต็อกน้ําตาลทรายในกรณีปญหา   

ขาดแคลนน้ําตาลทราย  รวมทั้งติดตามภาวการณจําหนายและราคาสินคา  ตลอดจนตรวจสอบการกักตุน 

สินคาของผูประกอบการ   

 ๓. การตรวจสอบเครื่องชั่งเพื่อใหเกิดความเที่ยงตรง 

 ขณะนี้อยูในชวงการปดหีบ  ผลผลิตฤดูใหมจะเร่ิมออกสูตลาดในเดือนธันวาคม  ๒๕๕๒   

คาดวาราคาออยจะอยูในเกณฑดีกวาในปที่ผานมา  เนื่องจากราคาน้ําตาลทรายในตลาดโลกเคลื่อนไหว 

สูงข้ึนประกอบกับราคากากน้ําตาลซึ่งใชในการผลิตเอทานอลมีราคาสูงข้ึนดวย 

๕. การดูแลเสถียรภาพราคาสินคาเกษตร  โดยใชกลไกตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย 

 กระทรวงพาณิชย  โดยกรมการคาภายใน  ไดผลักดันใหมีการจัดต้ังตลาดสินคาเกษตร 

ลวงหนาข้ึน  ภายใตพระราชบัญญัติการซ้ือขายสินคาเกษตร  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยมีวัตถุประสงค 

เพื่อแกไขปญหาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรในระยะยาว  นอกเหนือจากมาตรการแทรกแซงราคาตลาด   

อันจะเปนการชวยเหลือเกษตรกรในระยะสั้น   

   ตลาดสินคาเกษตรลวงหนา  เปนศูนยกลางการซื้อขายสินคาเกษตร  โดยเปดโอกาสใหผูที่ 

เกี่ยวของกับสินคาเกษตรสามารถเขาไปซ้ือขายเพื่อลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาสินคาเกษตร   

และสงมอบรับมอบในอนาคต  ภายใตตลาดลวงหนาที่มีกฎเกณฑการซื้อขายที่ชัดเจน  และมีมาตรการ 



 หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
   

 

 

ในการกํากับการซื้อขายลวงหนาที่เปนธรรมและคุมครองประโยชนของผูที่เขาไปซ้ือผูขายได  นอกจากนี้   

ยังเปนแหลงขอมูลราคาลวงหนา  สามารถรับรูแนวโนมราคาลวงหนา  เพื่อใชในการวางแผนการผลิต 

และการตลาดใหสอดคลองกับความตองการของตลาดไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย  (The  Agricultural  Futures  Exchange  of   

Thailand : AFET)  ภายใตสโลแกน  “รูราคา  รูอนาคต  ลดความเส่ียง”  เปดการซื้อขายลวงหนาคร้ังแรก 

เมื่อวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  ปจจุบันมีการซ้ือขายสินคาเกษตร  จํานวน  ๔  รายการ  ไดแก   

ยางแผนรมควัน  ชั้น  ๓  ขาวขาว  ๕%  ขาวหอมมะลิ  ๑๐๐%  ชั้น  ๒  และมันสําปะหลังเสน   

 ภาวะการซื้อขาย  ป  ๒๕๕๒  มีปริมาณการซื้อขายรวม  (มกราคม - กันยายน)  ๑๑๘,๑๒๔   

ขอตกลง  เปนยางแผนรมควันชั้น  ๓  ขาวหอมมะลิ  ๑๐๐%  ชั้น  ๒  และขาวขาว  ๕%  ปริมาณ   

๖๘,๖๙๐  ๒๖,๕๔๓  และ  ๒๒,๘๙๑  ขอตกลง  ตามลําดับ  เฉลี่ย  ๖๔๙  ขอตกลงตอวัน 

 กรมการคาภายใน  ไดมีการสงเสริมและประชาสัมพันธตลาด  AFET  ใหกับกลุมเปาหมาย 

ที่เกี่ยวของกับสินคาเกษตร  โดยมุงเนนไปยังเกษตรกร  กลุมเกษตรกร  และสหกรณการเกษตร  ในเวที 

การสัมมนา  และดําเนินการเชิงรุกโดยการเขาพบปะโดยตรง  เพื่อสรางความรูความเขาใจ  และแลกเปลี่ยน 

ความคิดเห็น  รวมทั้งรับทราบปญหาและอุปสรรคตาง ๆ  เกี่ยวกับการซื้อขายในตลาด  AFET  นอกจากนี้   

ยังไดเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลราคาสินคาเกษตรลวงหนาในตลาด  AFET  เปรียบเทียบกับราคา 

ตลาดจริง  ผานระบบ  SMS  บนมือถือ  เพื่อใชเปนขอมูลดานการผลิตและการตลาด  รวมทั้งผลักดัน 

ใหมีการเชื่อมโยงการใชกลไกตลาด  AFET  กับการประมูลสินคาเกษตรในสต็อกของรัฐบาล   

ตามโครงการแทรกแซงตลาด  ในสินคาขาวและมันสําปะหลัง  อันเปนการเสริมสรางกลไกตลาด  AFET   

ใหมีการแขงขันที่สมบูรณ  และมีราคาลวงหนาใชอางอิงในการซื้อขายสินคาเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

มากขึ้น  ซ่ึงจะสงผลใหเกิดเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรไดในระยะยาว  และทําใหรัฐสามารถลดคาใชจาย 

ในแทรกแซงราคาสินคาเกษตรไดอีกดวย 

 สําหรับการเขาไปใชประโยชนในตลาด  AFET  โดยการเขาไปขายขอตกลงลวงหนา 

ในตลาด  AFET  เพื่อลดความเสี่ยงของเกษตรกร  กลุมเกษตรกร  และสหกรณการเกษตร  ยังมี 

ความเปนไปไดนอย  เนื่องจากการซื้อขายลวงหนาเปนเร่ืองใหม  ซับซอน  และตองใชเวลาในการเรียนรู   

ซ่ึงภาครัฐไดมีนโยบายในการเสริมสรางความรูความเขาใจใหเปนไปอยางตอเนื่อง  แตส่ิงที่เกษตรกร   



 หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
   

 

 

กลุมเกษตรกร  และสหกรณการเกษตร  สามารถเขาไปประโยชนจากตลาด  AFET  ไดทันที  ก็คือ   

การเผยแพร  ประชาสัมพันธชองทาง  วิธีการในการรับรูขอมูลขาวสารราคาและแนวโนมของราคา   

๖ - ๗  เดือนลวงหนา  เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการวางแผนการเพาะปลูก  การผลิต  การตลาด  และ 

การตอรองราคา  อันเปนการปองกันการถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง  และเพิ่มประสิทธิภาพ 

ในการขายสินคาเกษตร 

 


