


วารสาร The TRF Forum ฉบับน้ีนำเสนอบทความที่สรุปและเรียบเรียงขึ้นจาก

รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ 6 เร่ืองจากชดุโครงการวิจยั มาเลเซยี: นยัสำคัญตอประเทศไทย  

ซึ่งเปนหนึ่งในชุดโครงการวิจัยของสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  

 จุดเดนของงานวิจัยในชุดโครงการมาเลเซีย คือ การเนนศึกษาประเทศมาเลเซีย 

ในประเด็นทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีนาจะมีนัยสำคัญตอประเทศไทย กลาว 

อีกนัยหน่ึงคือ การถอดบทเรียนบางอยางของมาเลเซีย เพื่อนำมาปรับใชกับสังคมไทย 

โดยเฉพาะอยางย่ิง สังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใตที่มีความคลายคลึงกับมาเลเซีย

เปนอยางมาก ไมวาจะเปนในดานศาสนาและวัฒนธรรม  

นอกจากนี้ ชุดโครงการดังกลาวยังมีจุดเดนอีกอยางหนึ่งคือ การศึกษามาเลเซีย

จากมุมมองของนักวิชาการในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ที่มีความสามารถในดานภาษา

และการเขาถึงขอมูลจากแหลงขอมูลในประเทศมาเลเซีย ซึ่งเปนสวนประกอบท่ีสำคัญ

อยางยิ่งในการศึกษาวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับสังคมใดสังคมหนึ่ง 

 บทความในวารสาร The TRF Forum ฉบับน้ี ไดถูกนำเสนอตอหนวยงานรัฐ

ดานนโยบาย นักวิชาการ และสื่อมวลชนในการประชุมเวที สกว. (TRF Forum) ที่จัดขึ้น

โดยโครงการกิจกรรมการเชื่อมโยงงานวิจัยกับภาคนโยบาย (PRP) ของ สกว. ในชวง

ปลายปที่ผานมา  

สกว.หวังวา บทความเหลาน้ีจะชวยขยายความรูความเขาใจเก่ียวกับสภาพสังคม

และการเมืองของมาเลเซียแกผูอานไดในระดับหนึ่ง และนอกเหนือจากงานวิจัยที่ตีพิมพใน

วารสารฉบับนี้แลว สกว.ยังมีโครงการวิจัยเกี่ยวกับมาเลเซียอีกจำนวนหน่ึง โดยผูที่สนใจ

สามารถติดตอขอรับเอกสารงานวิจัยเหลานั้นจาก สกว. ไดโดยตรง หรือผานทางโครงการ

กิจกรรมการเช่ือมโยงงานวิจัยกับภาคนโยบาย ตามที่อยูและหมายเลขโทรศัพทที่ระบุ 

ในวารสารนี้  

บรรณาธิการ 

 

บรรณาธิการแถลง 



สารบ ัญสารบ ัญ THE TRF FORUM
ฉบับที่ 5 ป�ที่ 2 เดือนมกราคม - มีนาคม 2554

 3 การบริหารจัดการทรัพยสินวากัฟ (ศาสนสมบัติ) ในประเทศมาเลเซีย: กรณีศึกษา การ

ทำงานของสำนักงานศาสนาอิสลาม เมืองอลอรสตาร รัฐเกดะห 

  บะหรุดดีน  บินยูโซะ 

 10 การเคลื่อนไหวทางการเมืองขององคกร SUARAM ในการตอตานกฎหมายความม่ันคง

ของมาเลเซีย ค.ศ.1989 – 2009 

  อภิเชษฐ กาญจนดิฐ 

 20 วาทกรรมเร่ืองของชาติ การสรางชาติ และวีรบุรุษของมาเลเซีย: ศึกษาผานแบบเรียน

ประวัติศาสตรระดับมัธยมศึกษา 

  นัจมีย หมัดหมาน และ นุมาน หะยีมะแซ 

 33 การควบคุมแนวคิดทางศาสนาที่บิดเบือนในรัฐกลันตัน: กรณีศึกษา การควบคุมดูแล

กลุมแนวคิดอัลนักชาบันดีย 

  อิบรอเฮม สือแม 

 43 นันทนาการในอิสลาม: กรณีศึกษา การนำเพลงอานาชีดไปใชกิจกรรมเสริมหลักสูตรโรง

เรียนศรีกิบลัต เขตโกตาบารู รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย 

  อิสมาอีล อาเนาะกาแซ 

 50 การประเมินผลการดำเนินงานหลักอัรเราะฮฺนูในการใหสินเชื่อรายยอยของสถาบันการ
เงินอิสลามในประเทศมาเลเซีย: กรณีศึกษาโรงรับจำนำอัรเราะฮฺนู Majlis Agama Islam 

Terangganu (MGIT) รัฐตรังกานู 

  กูมัจดี ยามิรูเด็ง 
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 1 สรุปและเรียบเรียงมาจากงานวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยสินวากัฟ (ศาสนสมบัติ) ในประเทศมาเลเซีย: กรณี
ศึกษาการทำงานของสำนักงานศาสนาอิสลาม เมืองอลอรสตาร รัฐเกดะห” ของ บะหรุดดีน บินยูโซะ ซึ่งไดรับทุน
สนับสนุนการวิจัยจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และเปนบทความท่ีใชประกอบการบรรยายของผู
วิจัยในการประชุมเวที สกว. (TRF Forum) เรื่อง “มาเลเซีย: เศรษฐกิจ ความมั่นคง และนัยตอประเทศไทย” เมื่อวัน
ที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 

 2 อาจารยประจำสาขาวิชาอุศูลุดดีน มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา 

 1.   บทนำ 
เกดะห  มชีือ่เฉลมิเมืองวา เกดะหดารลุอะมาน (Kedah Darul Aman) หมายถงึ 

เกดะหดินแดนแหงสันติภาพ ซึ่งเปนรัฐหนึ่งในประเทศมาเลเซียตั้งอยูทางทิศตะวันตก

เฉียงเหนือของคาบสมุทรมาเลเซีย ครอบคลุมเนื้อที่ 9,425 ตารางกิโลเมตร  

เมืองหลวงของรัฐและเมืองของเจาผูครองคือ อลอรสตาร สวนเมืองหลักๆ เมืองอื่น

ไดแก สุไงปอตานี (Sungai Petani) และกูลิม (Kulim) บนแผนดินใหญ รวมทั้งกูวะห 

(Kuah) บนเกาะลังกาวี 

เมืองอลอรสตาร เปนเมืองหลวงของรัฐเกดะห และเปนศูนยกลางการบริหาร

ราชการของรัฐและมีรัฐมนตรีสูงสุด (Menteri Besar) เปนผูนำรัฐบาลทองถ่ิน ชื่อของ

รัฐนี้นั้นมีตนกำเนิดมาจากคำวา “Alor” แปลวาสายน้ำเล็ก ๆ และ “Setar” แปลวา

มะปราง 

การปกครองในรัฐเกดะห ไดแบงเขตการปกครองออกเปน 11 เขต  ไดแก 

เขตบาลิง (Baling)  เขตบันดารบาฮารู (Bandar Baharu)  เขตโกตาสตาร (Kota 

Setar)  เขตกัวลามุดา (Kuala Muda)  เขตกุบังปาซู หรือกูบังปาสู (Kubang Pasu)  

เขตกูลิม (Kulim) เขตลังกาวี (Langkawi) เขตปาดังเตอรัป (Padang Terap)   

เขตเปนดัง (Pendang)  เขตเซะก (Sik)  เขตยัน (Yan)   

หลังจากที่ศาสนาอิสลามไดแผเขามาในรัฐเกดะหในชวงป ค.ศ. 1136 ทำใหรัฐ

เกดะหมีการเปล่ียนแปลงระบบการปกครองภายในรัฐ โดยเฉพาะการบริหารจัดการ

การบริหารจัดการ 
ทรัพย�สินวากัฟ (ศาสนสมบัติ) ในประเทศมาเลเซีย:  
กรณีศึกษาการทำงานของสำนักงานศาสนาอิสลาม  
เมืองอลอร�สตาร� รัฐเกดะห�1 

บะหรุดดีน  บินยูโซะ2 
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กิจการทางศาสนาอิสลาม ซึ่งมีสำนักงานศาสนา

อิสลามแหงรัฐเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในดานนี้  

ในป 2008 สำนักงานศาสนาอิสลามรัฐ

เกดะหไดขยายบทบาทในการบริหารและการ

พัฒนาเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งเปนผลมาจากพระราช

บญัญัตกิารบริหารกฎหมายอิสลาม รฐัเกดะหดารุล

อามาน ป 2008 (บังคับใชเมื่อวันท่ี 1 เมษายน 

2008) อาศัยกฎหมายฉบับดังกลาว สำนักงาน

ศาสนาอิสลามไดมีการแบงฝายตางๆ ภายใน

สำนักงานที่มีความรับผิดชอบในการดำเนินงาน

ดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับกิจการทางศาสนาอิสลาม 

หน่ึงในนั้นคือฝายวากัฟ  ซึ่งมีอำนาจหนาท่ีใน

หลายดาน เชน สงเสริมใหคนมุสลิมมีการดำเนิน

การอิบาดะหวากัฟ ดำเนินการลงทะเบียนท่ีดิน

และทรัพยสินวากัฟ บริหารและจัดการใหเชาท่ีดิน

วากัฟ ดำเนินการรับมอบที่ดินและทรัพยสินวากัฟ

จากผูมอบ ตลอดจนแจกจายหรือมอบผลประโยชน

ที่ไดจากทรัพยสินวากัฟแกบุคคล หรือกลุมบุคคล 

หรือองคกรตามที่ไดกำหนด เปนตน 

ผูวิจัย ไดใหความสนใจตอการบริหาร

จัดการทรัพยสินวากัฟของรัฐเกดะห โดยทำการ

ศึกษาถึงนโยบาย การบริหาร และผลประโยชนที่

ไดรับจากทรัพยสินวากัฟ ทั้งนี้คณะผูวิจัยไดเลือก

การทำงานของสำนักงานศาสนาอิสลามประจำรัฐ

เกดะหเปนกรณีศึกษา หากมีการศึกษาอยางลึกซ้ึง

จะชวยใหเกิดความเขาใจถึงแนวทางการบริหาร

จัดการทรัพยสินวากัฟสูการประยุกตใชในประเทศ

ไทยไดเปนอยางดี 

 2. วัตถุประสงค�ของการวิจัยและ 
 ประโยชน�ทีค่าดว�าจะได�รบั  

วัตถุประสงคหลักของการวิจัยในครั้งนี้ คือ  

  เพ่ือศึกษาถึงนโยบาย และรูปแบบการ

จัดการทรัพยสินวากัฟ ของสำนักงาน

ศาสนาอิสลามในเมืองอลอรสตาร  

รัฐเกดะห และ  

  เพ่ือศึกษาประโยชนที่สามารถไดรับจาก

ทรัพยสินวากัฟ และแนวทางการพัฒนา

เชิงบริหารจัดการทรัพยสินวากัฟใน

อนาคต   

โดยการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยคาดวาจะได

ประโยชน คือ  ไดทราบถึงนโยบาย รูปแบบการ

บริหารจัดการทรัพยสิน และประโยชนที่ไดรับจาก

ทรัพยสินวากัฟของสำนักงานศาสนาอิสลามแหง

รัฐเกดะหไดอยางชัดเจน และทราบถึงแนวทางการ

พัฒนาเชิงบริหารจัดการทรัพยสินวากัฟในอนาคต 

ทั้งนี้ผลการศึกษาวิจัยดังกลาว นาจะสามารถนำ

มาใชเปนแนวทางในการรวบรวม  การบริหาร

จัดการ  และการพัฒนาทรัพยสินวากัฟของชาว

มุสลิมในประเทศไทยได  

 3. วิธีการวิจัย 
1. ขอบเขตของการศึกษา การวิจัยนี้เนน

ศึกษานโยบายของรัฐบาลกลางแหงมาเลเซียและ

รัฐบาลทองถ่ินของรัฐเกดะหที่มีตอการบริหาร

จัดการทรัพยสินวากัฟ สวนวิธีการไดมาของทรัพย

สินวากัฟและรูปแบบของการจัดการทรัพยสิน

วากัฟ ไดศึกษาทั้งประเภทท่ัวไป และประเภท

เฉพาะ สวนผลประโยชนที่สังคมสามารถไดรับจาก

ทรัพยสินวากัฟทางดานการพัฒนากิจการทาง

ศาสนาอิสลาม ดานการศึกษา และดานสังคม  

2. กลุมตัวอยาง กลุมตัวอยางของการ

วิจัยครั้งน้ี คือ ผูอำนวยการสถาบันวากัฟ ซะกาต 

และฮัจย (Jabatan Wakaf Zakat dan Haji - 

JAWHAR) ผูบริหารและหัวหนางานฝายวากัฟ 

สำนักงานศาสนาอิสลาม เจาหนาท่ีสำนักงาน

ศาสนาอิสลามที่รับผิดชอบฝายทรัพยสินวากัฟ  
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การบรèหารจัดการทรัพย�สินวากัฟ (ศาสนสมบัติ) ในประเทศมาเลเซéย :
กรณีศึกษาการทำงานของสำนักงานศาสนาอิสลาม เมืองอลอร�สตาร� รัฐเกดะห�

ผูบริหารและครูสอนโรงเรียนทองจำอัลกุรอานเดอร 

เฆอร (Ma’had Tahf iz a l -Quran Darger,  

Alor Setar, Kedah) นักเรียนของโรงเรียนทองจำ

อัลกุรอานเดอรเฆอร และผูดูแลสถานเลี้ยงเด็ก

กำพรา ตลอดจนผูที่ไดรับประโยชนจากทรัพยสิน

วากัฟ 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล ในการวิจัยครั้ง

นี้ไดใชวิธีการที่หลากหลายในการรวบรวมขอมูล 

ทั้งการสัมภาษณเชิงลึก การสังเกต การวิเคราะห

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

4. การวิเคราะหผล การวิเคราะหขอมูล

ของการวิจัยครั้งนี้ ไดดำเนินแบบอุปนัย คือ สราง

ขอสรปุจากส่ิงทีป่รากฏข้ึนในขณะทีด่ำเนินกจิกรรม

ตามกระบวนการวิจยั และนำเสนอผลการวิเคราะห

ในรูปแบบรายงานเชิงพรรณนาวิเคราะหของขอคน

พบในการวิจัย 

 4. ข�อค�นพบ  
คณะผูวิจัยไดกำหนดกรอบในการวิจัยคร้ัง

นี้อยู 3 ประเด็น คือ นโยบายของรัฐในการจัดการ

ทรัพยสินวากัฟ รูปแบบการจัดการทรัพยสินวากัฟ 

และประโยชนที่ไดรับจากทรัพยสินวากัฟ ซึ่งผล

การศึกษามีดังนี้ 

4.1 ดานนโยบายของรัฐในการจัดการ

ทรัพยสินวากัฟ  

จากการศึกษาถึงนโยบายของรัฐในการ

จัดการทรัพยสินวากัฟ สิ่งที่คนพบมีดังนี้ 

1. มีแผนพัฒนาประเทศในการจัดการ

ทรัพยสินวา กัฟ คำกลาวของอับดุลเลาะห 

บาดาวียนายกรัฐมนตรีแหงมาเลเซีย ขณะที่

ประกาศแผนพัฒนามาเลเซียฉบับท่ี 9 โดยมี

ใจความวา รัฐบาลมีความมุงมั่นในการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศ และทรัพยสินวากัฟ

ที่อยูภายใตการดูแลของสำนักงานศาสนาอิสลาม

ของแตละรัฐ  ซึ่งรัฐบาลเห็นวาเปนหนาที่ความรับ

ผิดชอบและเปนกฎกำหนดเชิงบังคับทางศาสนา ที่

ตองใหการสนับสนุนและพัฒนาเศรษฐกิจ และ

ความเปนอยูของคนมุสลิมในประเทศ 

2. มีตัวบทกฎหมายเฉพาะที่รองรับการ

จัดการทรัพยสินวากัฟ ในรัฐธรรมนูญของ

ประเทศมาเลเซียท่ีรางข้ึนหลังไดรับเอกราชเมื่อป 

1957 ซึ่งไดระบุวา การบริหารกิจการศาสนา

อิสลามนั้นมอบอำนาจใหรัฐและสุลตานที่ปกครอง

ในรัฐนั้นดำเนินการ ดังนั้นการบริหารทรัพยสิน

วากัฟ ถือเปนสวนหน่ึงของการบริหารกิจการ

ศาสนาอิสลาม อำนาจหนาท่ีดานการบริหารทรัพย

สินเหลาน้ันอยูภายใตการดูแลของสำนักงาน

ศาสนาอิสลามประจำรัฐเปนผูรับผิดชอบ โดยมี

สุลตานประจำรัฐทำหนาท่ีดูแลระดับสูง และในป 

2008 สำนักงานศาสนาอิสลามรัฐเกดะห ไดราง

กฎหมายการบริหารกิจการศาสนาอิสลาม ประจำ

รัฐเกดะหดารุลอามานและบังคับใชเมื่อวันที่ 1 

เมษายน 2008 เกิดขึ้นภายใตการปกครองของ

สุลตานอับดุลฮาลิม มุอัซซัม ชาห พรอมๆ กับการ

ฉลองครองราชยครบรอบ 50 ป 

การจัดการทรัพยสินวากัฟของรัฐเกดะห 

ภายใตกฎหมายการบริหารกฎหมายอิสลาม 

(เกดะห ดารุลอามาน) 2008 มาตรา 52 ไดระบุวา 

สำนักงานศาสนาอิสลามรัฐเกดะห เปนผูถือ

กรรมสิทธ์ิเพียงหน่ึงเดียวเทาน้ันสำหรับทรัพยสิน

วากัฟท้ังวากัฟท่ัวไปและวากัฟเฉพาะ และทรัพย

สินเหลานี้ไมสามารถโอนยายกรรมสิทธ์ิ หรือมอบ

กรรมสิทธิ์ หรือเปล่ียนผูถือครองได หลังจากไดจด

ทะเบียนภายใตกฎหมายเก่ียวกับที่ดิน ทั้งที่เปน

ที่ดินและอสังหาริมทรัพย ในมาตรา  47 และ

มาตรา 53 ไดระบุวาทรัพยสินตางๆ รวมท้ังท่ีดิน

หรือสิ่งอื่นนอกเหนือที่ดิน สำนักงานศาสนาอิสลาม

รัฐเกดะหตองนำมาบริหารจัดการตามระเบียบท่ีได

กำหนด และยังไดระบุอีกวา สำนักงานสามารถนำ
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รายไดตางๆ จากทรัพยสินท่ีมีอยูนำไปดำเนิน

กิจการทางธุรกิจได เชน การลงทุน และรายไดจาก

การดำเนินการทางธุรกิจน้ัน ยังสามารถนำไป

ลงทุนตอได ตามกฎหมายและบทบัญญัติทาง

ศาสนาอิสลามไดอนุมัติไว ทั้งนี้เพื่อสามารถนำราย

ไดจากการลงทุนดังกลาวมาใชใหเกิดประโยชนตอ

สังคมมุสลิมตอไป 

3. มีหนวยงานที่รับผิดชอบในระดับ

ทอง ถ่ินและระดับชาติ หลังจากคนในชาติ

มาเลเซียไดเปลี่ยนมานับถือศาสนาอิสลาม ในชวง

ปค.ศ. 1136 แลวอิทธิพลของศาสนาอิสลามก็ได

แพรขยายอยางกวางขวาง เชน ในรัฐเกดะห ไดมี

การเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองโดยมีสุลตาน

เปนผูอยูในตำแนงสูงสุดของรัฐทั้งทางการเมือง

และกิจการทางศาสนาอิสลาม และมีการแตงตั้ง 

ผูรูทางศาสนามาเปนที่ปรึกษา และในป 2008 

สำนักงานศาสนาอิสลามรัฐเกดะหเปนหนวยงาน

หลักและหนวยงานเดียวท่ีสามารถครอบครอง

ทรัพยสินวากัฟ และหนวยงานน้ีมีความรับผิดชอบ

ในการจัดการ  แจกจาย และลงทุนทรัพยสินวากัฟ

โดยไดรับความรวมมือจากหลายๆ ฝาย ทั้งน้ีเพ่ือ

ใหทรัพยสินวากัฟดังกลาวสามารถใหประโยชน

มากที่สุดแกสังคม 

นอกเหนือจากน้ีแลว ทางรัฐบาลกลางยัง

ไดจัดตั้งสถาบันวากัฟ ซะกาต และฮัจย (Jabatan 

Wakaf Zakat dan Haji - JAWHAR) ในป 2004 

ซึ่งเปนหนวยงานระดับประเทศท่ีทำหนาท่ีในการ

ประสานงานระหวางรัฐบาลกลางและหนวยงาน

ระดับทองถิ่น และไดมีการสนับสนุนดานงบ

ประมาณที่ใชในการพัฒนาทรัพยสินวากัฟท่ีมีอยู

โดยทางรัฐบาลกลางไดอุดหนุนงบประมาณท่ีได 

ตั้งไวเพ่ือสนองแผนพัฒนาประเทศมาเลเซียฉบับที่ 

9 ซึ่งในแผนพัฒนาประเทศมาเลเซียฉบับที่ 9 นี้ ได 

จัดงบประมาณสำหรับสถาบันนี้ เปนจำนวน 

2 5 6 , 5 0 0 , 0 0 0  เ ห รี ยญม า เ ล เ ซี ย  ห รื อ 

2,565,000,000 บาทโดยประมาณ เพื่อดำเนินการ 

23 โครงการทัว่ประเทศโดยแบงเปน 2 ลกัษณะ คอื 

1) ดานวัตถุ เชน สิ่งปลูกสราง มีจำนวน  

19 โครงการ มีงบประมาณ จำนวน 244,000,000 

หรือ 2,440,000,000 บาทโดยประมาณ  

2) โครงการที่มิใชวัตถุ จำนวน 4 โครงการ 

มงีบประมาณ จำนวน 12,500,000 เหรยีญมาเลเซยี 

หรือ 125,000,000  บาท โดยประมาณ 

และท่ีสำคัญในป 2008 ประเทศมาเลเซีย 

ไดกอตั้งองคกรหน่ึงที่มีชื่อวามูลนิธิวากัฟแหงชาติ

มาเลเซีย (Yayasan Wakaf Malaysia – YWM) 

อยูภายใตการกำกับดูแลของ JAWHAR ซึ่งเปน

องคกรที่มีหนาท่ีเพ่ือพัฒนาทรัพยสินวากัฟและ

ทรัพยสินท่ัวไปของคนมุสลิมเพ่ือใหเกิดประโยชน

และทานกุศลอันถาวร (‘Amal Jariah) แกสังคม

มุสลิมในประเทศมาเลเซีย โดยผานกระบวนการ

พัฒนาดานเศรษฐกิจ การศึกษา สังคม และดาน

อื่นๆ ที่สามารถใหประโยชนมากที่สุด 

4.2 ดานรูปแบบการจัดการทรัพยสิน

วากฟั 

การจัดการทรัพยสินวากัฟท่ีสำนักงาน

ศาสนาอิสลามแหงรัฐเกดะหไดปฏิบัติมานั้น จะ

แยกระหวางทรัพยสินวากัฟเฉพาะ และทรัพยสิน

วากัฟทั่วไป  

1. การจัดการทรัพยสินวากัฟเฉพาะ 

สำนักศาสนาอิสลามแหงรัฐเกดะหไดดำเนินการ

ตามเจตนาของผูมอบ หากผูมอบไดตั้งเจตนาวาท่ี

ดินแปลงนี้เพ่ือสรางศาสนสถานที่ใดท่ีหนึ่ง เชน 

มัสยิด สำนักงานศาสนาอิสลามจะดำเนินการตาม

เจตนารมณของผูมอบนั้นๆ ในกรณีที่ผูมอบวากัฟ

ไดตั้งเจตนาวาจะมอบผลประโยชน เชน จากคา

เชาที่ดิน หรือผลกำไรจากการลงทุนบนท่ีดินวากัฟ

นี้แกองคกร สำนักงานก็จะดำเนินการตามน้ันดวย

เชนกัน ซึ่งในกรณีนี้ สำนักงานศาสนาอิสลามแหง
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การบรèหารจัดการทรัพย�สินวากัฟ (ศาสนสมบัติ) ในประเทศมาเลเซéย :
กรณีศึกษาการทำงานของสำนักงานศาสนาอิสลาม เมืองอลอร�สตาร� รัฐเกดะห�

รัฐเกดะห จะเปดบัญชีธนาคารของสำนักงาน 

ในนามขององคกรตามที่ผูมอบไดกำหนดไวกับ

สำนักงาน และสำนักงานศาสนาอิสลามแหงรัฐ

เกดะหจะหักรัอยละ 15 จากคาเชาหรือจากการ

ลงทุนหรือจากผลกำไร เพื่อนำไปใชในการบริหาร

จัดการตอทรัพยสินนั้น 

2. การจัดการทรัพยสินวากัฟทั่วไป 

ทรัพยสินวากัฟท่ัวไปโดยสวนใหญแลวเปนท่ีดิน

และทุงนา ดังน้ันทางสำนักงานศาสนาอิสลาม

ประจำรัฐจะดำเนินการสำรวจสถานที่ตั้งของท่ีดิน

นั้นๆ วาเหมาะสมสำหรับการดำเนินการอยางไร

บาง ถาสถานท่ีตั้งของที่ดินเหมาะแกการสราง

สถานสงเคราะห เชน สถานที่เลี้ยงเด็กกำพรา ทาง

สำนักงานจะรวมดำเนินการกับหนวยงานอื่นมา 

สนับสนุน  เชน สถาบัน JAWHAR จะจัดสรรงบ

ประมาณเพ่ือสรางอาคารท่ีอยูอาศัย และจะมีภาค

เอกชน เชน PERKIM มาชวยดูแลสถานสงเคราะห

นั้น สวนคาใชจายในบานเด็กกำพรานั้นไดรับ

ความชวยเหลือจากประชาชนทั่วไป  

3. ในกรณีที่ทรัพยสินวากัฟเปนทุงนา 

ที่ เหมาะแกปลูกขาว  ทางสำนักงานศาสนา

อิสลามประจำรัฐเกดะห จะดำเนินการใหเชาแกผูที่

สนใจ และจะเก็บคาเชาเปนรายป หรือ ที่ดินวากัฟ

นั้นเหมาะแกการลงทุนเชิงธุรกิจ ทางสำนักงานจะ

เปดโอกาสใหภาคเอกชนเชาที่ดิน เชน ติดตั้งเสา

โทรศัพทเคล่ือนท่ี หรือสำนักงานศาสนาอิสลาม

ประจำรัฐรวมลงทุนกับหนวยงานอ่ืนเพื่อดำเนิน

การเชงิธรุกจิ เชน สรางอาคารพาณิชย สรางโรงแรม 

และอื่นๆ สวนรายไดจากการใหเชาหรือจากการ

รวมลงทุน จะเขาบัญชีฝายการคลัง (บัยตุลมาล - 

Baitulmal) ของสำนักงานศาสนาอิสลามประจำ 

รัฐเกดะห และฝายบัยตุลมาลจะดำเนินการในสวน

ที่ใหประโยชนแกมุสลิมหรือสังคมมุสลิมตอไป 

4. การเคลื่อนยายหรือทดแทนทรัพย

สินวากัฟ สำนักงานศาสนาอิสลามประจำรัฐ

เกดะหในบางกรณีไดปฏิบัติตามทัศนะท่ีเห็นชอบ

ใหมีการเคล่ือนยายหรือทดแทนทรัพยสินวากัฟได 

กระน้ันก็ตาม มิใชวาสำนักงานศาสนาอิสลาม

ประจำรัฐเกดะหจะดำเนินการทุกกรณี แตทาง

สำนักงานจะพยายามหาวิธีการอ่ืนเพ่ือหลีกเล่ียง

การเคล่ือนยายทรัพยสินวากัฟน้ันๆ ในกรณีที่ 

ไมสามารถหลีกเล่ียงได สำนักงานจะดำเนินการ

เคลื่อนยาย โดยจะทำการศึกษาถึงผลกระทบจาก

การเคล่ือนยายและผลประโยชนกอนและหลังจาก

เคล่ือนยายดวย สำหรับการเคล่ือนยายหรือ

ทดแทนทรัพยสินวากัฟมีขั้นตอนและวิธีการตางๆ 

คือ ศึกษาความเปนไปไดในการเคล่ือนยาย ตอง

ผานความเห็นชอบจากมุฟตียประจำรัฐเสียกอน 

ตองเตรียมการเคล่ือนยายโดยมีองคกรของรัฐและ

เอกชนใหความชวยเหลือ จัดสถานที่แหงใหมที่

เหมาะสมกวาและดีกวา ในกรณีการยายหลุมฝง

ศพ ตองยึดระเบียบท่ีสำนักงานไดกำหนดไวอยาง

เครงครัด เชน ผูที่ทำการเคลื่อนยายตองเปนญาติ

ของศพและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเทานั้น และหามมิ

ใหนักขาวทุกสวนเขามาทำขาวได รวมท้ังมีการ

ตรวจเช็คศพอยางระมัดระวังและมีการยืนยัน

ความถูกตองของศพนั้นดวย  

กรณีที่ดินวากัฟท่ีไดถูกสรางเปนมัสยิดหรือ

สุสานสำหรับฝงศพคนมุสลิม สำนักงานศาสนา

อิสลามประจำรัฐเกดะหไดทำการเคล่ือนยาย 2 

แหงดวยกัน คือ มัสยิด Sungai Muda ซึ่งไดรับ 

ผลกระทบจากการสรางเข่ือนท่ี Beris ทำใหมัสยิด

จมน้ำ  สำนักงานศาสนาอิสลามจึงดำเนินการซื้อที่

แหงใหมเพ่ือสรางมัสยิดแทน   และยายสุสาน 

โดยทำการยายหลุมฝงศพท้ังหมด 4,000 หลุมจาก 

Beris ไปยัง Sungai Pau  และอีกแหงหน่ึง คือ 

ยายสุสานที่ Tok Seron, Alor Setar เนื่องจากถูก

ทางรถไฟตัดผาน โดยตองยายหลุมฝงศพท้ังหมด 

300 หลุม สวนการทดแทนหรือเคล่ือนยายอาคาร

มัสยิด  ทางสำนักงานไดมีการทดแทนมัสยิดเกา 
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ซึ่งสรางมาจากทรัพยสินวากัฟของคนมุสลิม โดย

ทางสำนักงานจะดำเนินการประกาศขายสวนที่

สามารถขายได แลวนำเงินท่ีไดจากการขายรวม

กับเงินจากแหลงอื่นมาสรางมัสยิดใหมทดแทน

มัสยิดเกาที่ไมสามารถใชการได   

4.3 ดานประโยชนที่ไดรับจากทรัพยสิน

วากัฟ  

อาศัยตามความในมาตราที่  47  ของ

กฎหมายกิจการศาสนาอิสลามประจำรัฐเกดะห 

สำนักงานศาสนาอิสลามแหงรัฐเกดะหสามารถนำ

ทรัพยสินวากัฟหรือรายไดจากทรัพยสินวากัฟ ทั้ง

ที่ดินหรือส่ิงอ่ืนนอกเหนือที่ดิน มาใชประโยชนตาม

เจตนาของผูวากฟัหากเขาขายประเภทวากัฟเฉพาะ  

สวนวากัฟท่ัวไปน้ัน ผูมอบไมไดกำหนดวา

จะใชกับสวนใด ดังน้ันรายไดจากทรัพยสินดัง

กลาวจะตกเปนของสำนักงานศาสนาอิสลามโดย

เขาบัญชีฝายการคลัง (Baitulmal) และทาง

สำนักงานจะจัดการเพ่ือใหเกิดประโยชนแกมุสลิม

หรือสังคมมุสลิมตอไป เชน สรางสิ่งกอสราง 

อาคารพาณิชยเพ่ือใหเชา หรือสรางกำแพง รั้ว 

หรือซอมแซมหลังคาสุเหรา เปนตน นอกจากนี้แลว

ยงัสามารถใชประโยชนในหลายๆ ดานดวยกัน เชน  

1. สรางมัสยิดและสุเหรา หรือสราง

สุสานเพื่อฝงศพคนมุสลิม มัสยิดและสุเหรา 

ทุกแหงในประเทศมาเลเซียตองจัดต้ังบนที่ดิน

วากัฟเทานั้น  และตองจดทะเบียนอยางเปน

ทางการจากทางรัฐบาล ดังน้ันการไดมาซึ่งท่ีดินท่ี

ตั้งของมัสยิดตองจดทะเบียนเปนที่ดินวากัฟดวย

เชนกัน นอกจากที่ดินเปนที่ตั้งของมัสยิดแลวหากที่

ดินวากัฟดังกลาวยังมีที่วางอยูก็สามารถใชในเชิง

ธุรกิจได เชน ที่ดินอยูในแหลงชุมชนจะสรางเปน

อาคารพาณิชย แลวเปดใหเชาแกภาคเอกชน เชน 

ที่เขตอำเภอปูกกซือนอ Pokok Sena  และเขต

อำเภอบาลิง Baling สำนักงานศาสนาอิสลามแหง

รัฐเกดะหไดนำทุนจากการคลัง Baitul Mal มาส

รางอาคารพานิชยบนที่ของมัสยิด โดยมีการแบง

รายไดระหวางมัสยิดกับสำนักงานอิสลาม  

2. การศึกษา ในประเทศมาเลเซีย สถาบัน

การศึกษาอิสลามหรือปอเนาะนับเปนสถาบันการ

ศึกษาแรกที่ไดรับประโยชนจากทรัพยสินวากัฟ  

บรรดาโตะครูในสมัยกอนไดรวมตัวกับคนมุสลิม

จัดต้ังปอเนาะ โดยสวนใหญแลวพวกเขาไดมอบ

สถาบันดังกลาวรวมทั้งที่ดินใหเปนทรัพยสินวากัฟ 

ทั้งนี้เพื่อสามารถใชเปนประโยชนสวนรวมตอไป 

ในประเทศมาเลเซียสถาบันการศึกษาแรกท่ีจัดตั้ง

บนที่ดินวากัฟ คือ โรงเรียนอัลอัตตาส  เมืองปอกัน 

รัฐปาหังซ่ึงในปจจุบันเปนท่ีรูจักในนามโรงเรียน

มัธยมสอนศาสนาอิสลามอัลอัตตาส  ซึ่งตั้งอยู 

ในรัฐปาหัง และอยูภายใตการดูแลของสำนักงาน

ศาสนาอิสลามแหงรัฐปาหัง  

ในปจจุบัน สถาบันการศึกษาท่ีเปนวากัฟ

ในประเทศมาเลเซียโดยสวนใหญแลว เปน

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และเปนท่ี

ประจักษวานักเรียนหรือนักศึกษาท่ีจบมาจาก

โรงเรียนดังกลาวสามารถเปนนักวิชาการ ครูสอน

ศาสนา และนักการศึกษา นอกจากนี้แลว พวกเขา

เปนพลเมืองท่ีดีของชาติ สามารถเปนบุคคลสำคัญ

ระดับชาติ และเปนบุคคลที่สามารถถายทอด 

องคความรูดานศาสนาอิสลามแกสงัคมในมาเลเซยี

ดวย ซึ่งคุณงามความดีของพวกเขาเหลานี้ สถาบัน

การศึกษาอ่ืนไมสามารถท่ีจะดำเนินการได นอก

เหนือจากการสรางสถาบันการศึกษาหรือสราง

โรงเรียนสอนศาสนาอิสลามบนที่ดินวากัฟแลว 

รายไดจากประเภทวากัฟทั่วไป สามารถแจกทุน

การศึกษาแกลูกหลานชาวมาเลเซียเพื่อศึกษาตอ

ตางประเทศอีกดวย 

3. การพัฒนาดานสังคมสงเคราะห 

สำนักงานศาสนาอิสลามแหงรัฐ เกดะหไดมี
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การบรèหารจัดการทรัพย�สินวากัฟ (ศาสนสมบัติ) ในประเทศมาเลเซéย :
กรณีศึกษาการทำงานของสำนักงานศาสนาอิสลาม เมืองอลอร�สตาร� รัฐเกดะห�

บทบาทสำคัญในการพัฒนาสถานสงเคราะห

สำหรับเล้ียงคนชรา และเลี้ยงเด็กกำพรา กรณีที่

คณะผูวิจัยไดพบคือท่ีดินวากัฟท่ีโลรอง สือรี 

(Lorong Seri) ชาญเมืองโกตาสือตาร แหงรัฐ

อลอรสตาร  สำนักงานศาสนาอิสลามประจำรัฐ

เกดะห ไดมีการสรางบานเด็กกำพราผูหญิงที่นั่น 

การดำเนินงานโครงการน้ีไดรับความรวมมือจาก

สามฝายดวยกัน คือสำนักงานศาสนาอิสลาม

ประจำรัฐเปนเจาของท่ีดิน สถาบัน JAWHAR ซึ่ง

เปนสำนักงานวากัฟของรัฐบาลกลางเปนผูใหทุน

ในการสรางอาคาร สวนองคกร PERKIM ซึ่งเปน

องคกรการกุศลเอกชนมาเลเซียเปนผูดูแล สวน 

คาใชจายสำหรับบานเด็กกำพรานั้นไดรับความ

ชวยเหลือจากประชาชนทั่วไป นอกจากนี้แลว  

รายไดของทรัพยสินวากัฟสามารถสรางที่พักอาศัย

สำหรับขาราชการบำนาญดารุสศอลิฮีน (Darus-

salihin) ที่กัวลา มือนือริง (Kuala Menering) และ

ที่สุไหงปอตานี (Sungai Petani) และสำนักงาน 

ยังไดเปดสอนใหความรูดานศาสนาอิสลามแกผู

พักอาศัย ณ ที่นี้ดวย  

4. รายไดจากทรัพยสินวากัฟ สามารถ

ใหความชวยเหลือแกกลุมผูยากไร ซึ่งทาง

สำนักงานจะใหความชวยเหลือดานอุปกรณในการ

ประกอบอาชีพ หรือใหความชวยเหลือแกคนพิการ

ที่ไรความสามารถ   เชน ซื้อเทาปลอมให หรือซื้อ

รถเข็นให นอกจากน้ีสำนกังานศาสนาอิสลามยังให

ความชวยเหลือแกผูประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ

ตางๆ ซึ่งความชวยเหลือที่ไดกลาวมาขางตน โดย

สวนใหญแลวทางสำนักงานจะใหเปนวัตถุมากกวา

เปนเม็ดเงิน 

 5. นัยสำคัญต�อประเทศไทย 
คนมุสลิมในประเทศไทย โดยเฉพาะใน

จังหวัดชายแดนภาคใต โดยต้ังแตยุคแรกของการ

เขารับเปนคนอิสลาม ไดมีการสรางมัสยิด สุเหรา 

โรงเรียน ที่พักริมทาง ขุดบอน้ำ เปนตน นอกจากนี้

ยังไดมีการมอบที่ดินหรือทรัพยสินอยางอื่นเพ่ือเปน

ทรัพยสินวากัฟ แตสิ่งตางๆ เหลาน้ีไมไดรับการ

พัฒนาอยางเปนระบบและรูปธรรม ดังนั้นงานวิจัย

ครั้งนี้สามารถกำหนดแนวทางในการพัฒนาทรัพย

สินวากัฟดังกลาวได และควรมีการดำเนินการดังนี้ 

1. สำนักจุฬาราชมนตรีที่รับผิดชอบดาน

กิจการศาสนาอิสลามระดับประเทศ ควรจัดต้ัง

หนวยงานหน่ึงเพ่ือทำหนาที่กำหนดนโยบายท่ี

ชัดเจนในการจัดการทรัพยสินวากัฟในระดับชาติ 

และทำหนาที่ประสานงานระหวางรัฐบาลกับ

สำนักงานคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดใน

การจัดการและพัฒนาทรัพยสินวากัฟ 

2. สำนักจุฬาราชมนตรีควรดำเนินการ

สำรวจทรัพยสินวากัฟในประเทศไทยอยางทั่วถึง 

และใหมีการลงทะเบียนทรัพยสินดังกลาวอยางถูก

ตอง ตลอดจนมีการจัดทำฐานขอมูลของทรัพยสิน

วากัฟในระบบที่ทันสมัย 

3. ที่ดินวากัฟควรไดรับการพัฒนาอยางตอ

เน่ือง โดยใหมีการรวมมือระหวางภาครัฐและภาค

เอกชนในการลงทุนเชิงธุรกิจ ทั้งนี้ เพื่อใหเกิด

ประโยชนแกสังคมมากที่สุด  

4. รัฐบาลควรดำเนินการผานหนวยงาน

ทางศาสนาในดานนโยบายรัฐสวัสดิการ โดยยึด

กระบวนการทางศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะการ

บริจาคทรัพยสินวากัฟแกสังคมสวนรวม และใหมี

การสงเสริมภาคพลเมืองสรางจิตสาธารณะบริจาค

ทรัพยสิน เพ่ือนำผลประโยชนมาพัฒนาสังคมและ

ประเทศชาติตอไป ซึ่ งจะเปนการลดชองวาง

ระหวางคนรวยและคนจนในสังคม ตลอดจน

สามารถแกปญหาสังคมเศรษฐกิจอยางยั่งยืนได 

 

 
` 
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 1 สรุปและเรียบเรียงมาจากงานวิจัยเร่ือง “การเคลื่อนไหวทางการเมืองขององคกร SUARAM ในการตอตานกฎหมาย

ความม่ันคงของมาเลเซีย ค.ศ.1989 – 2009” ของ อภิเชษฐ กาญจนดิฐ ซึ่งไดรับทุนสนับสนุนการวิจัยจากสำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และเปนบทความที่ใชประกอบการบรรยายของผูวิจัยในการประชุมเวที สกว. (TRF 

Forum) เรื่อง “มาเลเซีย: เศรษฐกิจ ความมั่นคง และนัยตอประเทศไทย” เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 

  2 อาจารยประจำสาขาวิชาสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยทักษิณ. ผูวิจัยขอขอบพระคุณ ศ.ดร.ชัยวัฒน สถาอานันทและ

ดร.สายพิณ ศุพุทธมงคล อาจารยที่ปรึกษาโครงการวิจัยท่ีใหคำแนะนำอันเปนประโยชนในการทำงานวิจัยชิ้นนี้  

ขอขอบคุณสกว.และคณะทำงานของสกว. ที่สนับสนุนการคนควาวิจัยในหัวขอดังกลาว รวมทั้งขอขอบคุณเจาหนาท่ี

ขององคกร SUARAM ทีเ่อือ้เฟอขอมลูเอกสารและอำนวยความสะดวกในการเก็บขอมลูภาคสนามเปนอยางดี 

การเคลื่อนไหวทางการเมือง 
ขององค�กร SUARAM ในการต�อต�านกฎหมาย 
ความมั่นคงของมาเลเซีย ค.ศ.1989 - 20091 

อภิเชษฐ กาญจนดิฐ2 

ความสำคัญและความสัมพันธ�ของกฎหมาย 
ความมั่นคงต�อการเมืองมาเลเซีย 

กฎหมายความม่ันคงคือ กฎหมายท่ีใหอำนาจอยางสูงแกรัฐในยามท่ีรัฐและ/

หรือดินแดนนั้นๆ เผชิญหนากับ “ความไมสงบเรียบรอย” ตางๆ โดยท่ีความไมสงบ

เรียบรอยนั้นมีแนวโนมวาจะกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและดินแดนนั้นๆ 

แตเนื่องจากกฎหมายความม่ันคงมักใหอำนาจอยางสูงแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติการจึง

ทำใหการปฏิบัติการภายใตอำนาจของกฎหมายนี้อาจมีผลละเมิดหรือคุกคามสิทธิ

เสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในบางกรณี เชน การตรวจคนในยามวิกาล การ

ควบคุมตัวผูตองสงสัย เปนตน นอกจากน้ีการใชอำนาจกฎหมายเชนน้ีในหลาย

ประเทศก็แทบไมมีการตรวจสอบหรือถวงดุลท้ังจากหนวยงานของรัฐและจากภาค

ประชาชน ลักษณะเชนนี้ทำใหการบังคับใชกฎหมายดังกลาวตองมีความรอบคอบและ

มีการถวงดุลที่เหมาะสมเพ่ือมิใหกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน จาก

อำนาจอันกวางขวางของกฎหมายความม่ันคงทำใหรัฐบาลของหลายประเทศไมเพียง

แตใชกฎหมายเชนน้ีเพ่ือรักษาความมั่นคงของประเทศหรือของรัฐเทาน้ัน แตยังมักนำ
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การเคลื่อนไหวทางการเมืองขององค�กร SUARAM
ในการต�อต�านกฎหมายความมั่นคงของมาเลเซéย ค.ศ.1989 – 2009

กฎหมายเชนน้ีมาใชเพ่ือรักษาความม่ันคงของ

รัฐบาลเองดวย เชน การนำกฎหมายเหลาน้ีมาใช

ควบคุมหรือปราบปรามการเคล่ือนไหวของคูแขง

ทางการเมือง กฎหมายความมั่นคงจึงเปนเคร่ือง

มือสำคัญท่ีรัฐสามารถใชประโยชนทั้งเพื่อ “สราง” 

และ “รักษา” ความม่ันคงของรัฐบาลและประเทศ

ไดเปนอยางดี   

กฎหมายความมั่นคงมักกอกำเนิด ข้ึน 

โดยสัมพันธกับเงื่อนไขและบริบทของดินแดนนั้นๆ 

เชน ภูมิหลังทางประวัติศาสตร สภาพภูมิรัฐศาสตร 

วัฒนธรรมทางการเมือง บริบททางสังคมและ

ขนบธรรมเนยีมของแตละทองถ่ิน เปนตน กฎหมาย

ความม่ันคงจึงเปนเสมือน “วัฒนธรรม” อีกรูปแบบ

หนึ่งของรัฐ โดยในกรณีของมาเลเซียนั้นกฎหมาย

ความมั่นคงที่ใชอยูในปจจุบันเปนมรดกตกทอด 

มาจากระบบกฎหมายในยุคอาณานิคม ซึ่งเปน 

ชวงเวลาสำคัญในการพัฒนาระบบนิติบัญญัติ 

และแนวคิดเร่ืองรัฐชาติขึ้นในดินแดนแหงนี้ โดย

ลักษณะเชนน้ีไดรับอิทธิพลจากแนวคิดการทำให

เปนตะวันตก (Westernization) และความเปน

สมัยใหม (Modernization) ที่แพรหลายทั่วโลกใน

ชวงเวลาดังกลาว ขณะที่ระบบกฎหมายพ้ืนเมือง

ของมาเลเซียกอนการเขามาของเจาอาณานิคมนั้น

มีแนวคิดเรื่องความมั่นคงที่ตางไปจากปจจุบัน

อยางชัดเจน โดยในยุคจารตีนยิมน้ันมไิดมกีฎหมาย

ความมั่นคงของรัฐโดยตรง โดยเฉพาะแนวคิดเร่ือง

ความมั่นคงของ “รัฐ” ตามแนวคิดสมัยใหม คงมี

เพียงกฎหรือขนบธรรมเนียมแบบจารีตนิยมที่

กำหนดขึ้นเพ่ือปองกันหรือควบคุมผูที่คิดหรือ

กระทำการอันอาจสงผลตอความมั่นคงของผู

ปกครองดินแดนเทาน้ัน ซึ่งกฎเกณฑดังกลาว

เปนการผสมผสานกันระหวางความเชื่อพื้นเมือง 

จารีตของราชสำนักและหลักการของศาสนาตางๆ 

ซึ่งมีบทลงโทษตอผูกระทำผิดทั้งการลงทัณฑทาง

อาญา และมีความเชื่อวาจะตองไดรับโทษหรือได

รับการประณามตามคติความเช่ือทางศาสนาและ

ประเพณี3 

ตอมาในยุคอาณานิคม อังกฤษไดประกาศ

ใชกฎหมายความมั่นคงในดินแดนมาเลเซียหลาย

ฉบับ โดยเฉพาะกฎหมายท่ีมีนัยสำคัญตอการ

รักษาความม่ันคงและมีผลกระทบตอชีวิตและ

ทรัพยสินของผูคนในดินแดนแหง น้ีมากท่ีสุด 

ฉบับหน่ึง นั่นคือ พระราชกฤษฎีกาภาวะฉุกเฉิน 

(Emergency Regu la t i ons Ord inance) 

ค.ศ.1948 ซึ่งประกาศใชเพ่ือแกปญหาขบวนการ

คอมมิวนิสตในมาเลเซีย กฎหมายฉบับน้ีทำให

มาเลเซียอยูใน “ภาวะฉุกเฉิน” เปนเวลาถึง 12 ป

กอนท่ีจะยกเลกิไปในป ค.ศ.1960 หลงัจากมาเลเซยี

ไดรับเอกราชจากอังกฤษมาแลว 3 ป ซึ่งกฎหมาย

ดังกลาวนำมาสูปฏิบัติการทางทหารและทางดาน

การเมืองอยางกวางขวาง และบอยครั้งก็มีคำถาม

จากหลายฝายท่ีมีตอปฏิบัติการอันรุนแรงอันเน่ือง

มาจากกฎหมายฉบบัดังกลาวเชนกนั 

หลังการยุติภาวะฉุกเฉินรัฐบาลมาเลเซีย 

ไดประกาศใช  “กฎหมายความม่ันคงภายใน” 

(Internal Security Act : ISA) ในปค.ศ.1960 โดย

 3 ดูรายละเอียดใน ชุลีพร วิรุณหะ, บุหงารายา ประวัติศาสตรจากคำบอกเลาของชาวมลายู (กรุงเทพฯ:  
ศักดิโสภาการพิมพ, 2551), หนา 43, R.H. Hickling, “The Origins of Malaysia Law” in Essay in Malaysian  
Law (Selangor: Pelanduk Publication, 1991),  Datuk Zainal Abidin bin Abdul Wahid, “Power and Authority 
in Melaka Sultanate: The Traditional View,” in Melaka: The Transformation of A Malay Capital C.1400-
1980, ed. Kernial Singh Sindhu and Paul Wheatley, (Kuala Lumpur: Oxford University Press, 1983), pp. 
103-104. 
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มีวัตถุประสงคเพ่ือรักษาความม่ันคงภายในของ

มาเลเซีย ปองกันการลมลางการปกครอง และ

ปองกันการกอตั้งองคกรอาชญากรรมซ่ึงคุกคามตอ

ชีวิตและทรัพยของผูคน4 โดยกฎหมายฉบับนี้มี

หมวดหมูที่สำคัญ คือ หมวด 1 การหามกอตั้ง

องคกรและสมาคมทางการเมืองหรือองคกรท่ีมี

ลักษณะกึ่งกองกำลัง หมวด 2 อำนาจในการคุมขัง 

หมวด 3 อำนาจพิเศษในการควบคุมส่ิงพิมพที่มุง

ลมลางรัฐบาล หมวด 4 การควบคุมสื่อบันเทิงและ

นทิรรศการ หมวด 5 อำนาจในการควบคุมกิจกรรม

อื่นๆ  ที่มุงลมลางรัฐบาล  หมวด 6 หมวดอ่ืนๆ 

กฎหมายฉบับนี้ใหอำนาจแกรัฐบาลในการระดม

สรรพกำลังเจาหนา ท่ีฝายความม่ันคงได เปน

จำนวนมากทั้งตำรวจ  ทหาร  ตำรวจกองหนุน 

(Auxiliary Police) คณะเจาหนาที่พลเรือน5 และ

ใหอำนาจอยางสูงแกผูปฏิบัติงาน เชน เจาหนาท่ี

สามารถจับกุมผูตองสงสัยวาเปนภัยคุกคามตอ

ความมั่นคงและสันติภาพของรัฐไดทันที และ

สามารถคุมขังไดโดยไมจำเปนตองไตสวนหรือ

จำกัดระยะเวลา ทั้งยังไมจำเปนตองไตสวนอยาง

เปดเผยและพิสูจนใหเห็นวาบุคคลท่ีถูกจับกุมคุม

ขังนั้นกระทำผิดตามขอกลาวหาน้ันจริง6 กฎหมาย

ฉบับนี้ยังใหอำนาจในการควบคุมความเคล่ือนไหว

ทางการเมืองและสังคมอีกหลายประการ เชน การ

หามตีพิมพเอกสารหรือสิ่งพิมพที่นำไปสูความ

รุนแรงหรือสนับสนุนใหกระทำการผิดกฎหมาย 

หรือกระตุนใหเกิดความแตกแยกระหวางกลุมเชื้อ

ชาติตางๆ หรือกอใหเกิดผลเสียแกผลประโยชน

ของชาติและระเบียบของสังคม รวมถึงการควบคุม

มหรสพตางๆ และอำนาจในการส่ังปดสถาบันการ

ศึกษาซึ่งรัฐสงสัยวาสอนแนวคิดท่ีกอใหเกิดความ

เสียหายของชาติหรือเปนท่ีชุมนุมของสมาคมตางๆ 

ที่ไมชอบดวยกฎหมาย เปนตน7 

ในระยะแรกรัฐบาลมาเลเซียมุงใชกฎหมาย

ฉบับนี้เพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ โดยเฉพาะใน

การปองปรามบุคคลที่ยังเคลื่อนไหวเพ่ือสนับสนุน

ขบวนคอมมิวนิสตหรือเปนภัยคุกคามตอประเทศ 

ทวานับตั้งแตทศวรรษท่ี 1970 เปนตนมารัฐบาล

มาเลเซียก็เร่ิมใชอำนาจของกฎหมายฉบับน้ีเขา

ควบคุมผูคนซ่ึงไมปรากฏหลักฐานแนชัดวาเปนภัย

คุกคามตอชาติ เชน กลุมนักวิชาการ นักการเมือง 

นักเคล่ือนไหวขององคกรเอกชน ซึ่งการจับกุมครั้ง

สำคัญท่ีมีผูถูกจับกุมในคราวเดียวกันมากที่สุด คือ 

การจับกมุทีใ่ชชือ่วา “ปฏบิตักิารลาลัง” (Operation 

Lalang) ในชวงเดือนตุลาคม ค.ศ. 1987 โดยต้ัง

ขอหาแกผูถูกจับกุมวา  “...พัวพันในกิจกรรมซ่ึง

กระตุนใหเกิดความแตกแยกระหวางเช้ือชาติ 

ในประเทศ...”8 ซึ่งผูที่ถูกจับกุมในคร้ังน้ันมีจำนวน

กวา 100 คน ซึ่งตัวอยางของผูมีชื่อเสียงที่ถูก

จับกุมในครั้งนั้น เชน ลิม กิต เสียง หัวหนาพรรค 

DAP จันดรา มูซาฟาร (Chandra Muzaffar) 

 4 The Commission of Law Revision, Internal Security Act, 1960 (Kuala Lumpur: The Commission of Law 

Revision, 2006), p 1. 
  5 The Commission of Law Revision, Internal Security Act, 1960, p. 12. 

  6 ดู สุรชาติ บำรุงสุข, “กฎหมายความมั่นคงกับปญหาสิทธิมนุษยชน:  บทเรียนจากมาเลเซีย” ใน มติชนสุดสัปดาห  

ปที่ 27 ฉบับที่ 1411, 31 สิงหาคม – 6 กันยายน 2550, หนา 36-37. และ Zakaria Haji Ahmad, The Encyclopedia 

of Malaysia: Government and Politics (1946-2000) (Singapore: Archipelago Press, 2006), p. 49.  

 7 The Commission of Law Revision, Internal Security Act, 1960, p.27- 37. 

 8 Kua Kia Soong, The Malaysian Civil Rights Movement, (Kuala Lumpur: Pelaling Jaya, 2005), p. 163-164. 
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การเคลื่อนไหวทางการเมืองขององค�กร SUARAM
ในการต�อต�านกฎหมายความมั่นคงของมาเลเซéย ค.ศ.1989 – 2009

ประธานกลุม ALIRAN9 คารปาล สิงห (Karpal 

Singh) รองหัวหนาพรรค DAP  จัน กิต ชี (Chan 

K i t Chee) รองหั วหน าพรรค MCA ลิม ฟง 

เส็ง(Lim Fong Seng) ประธานสมาคมการศึกษา

ของชาวจีน กัว เ กีย ซุ ง (Kua K ia Soong) 

ประธานฝายกิจการสาธารณะแหงคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชน ฮาลิม อารชัท (Halim Arshat) 

ประธานยุวชนของพรรค PAS โมฮัมเหม็ด ฟาหม ิ

อิบรอฮิม (Mohamed Fahmi Ibrahim) ประธาน

ฝายการศึกษาของยุวชนแหงพรรคอัมโน ไอรีน ซา

เวียร (Irene Xavier) สมาชิกองคกรชวยเหลือผู

หญิง (Woman’ s Aid Organization) เปนตน 

ทั้งน้ีรัฐบาลมาเลเซียยังไดสั่งปดหนังสือพิมพราย

วัน The Star และ Sin Chew Jit Poh รวมถึง

วารสารรายปกษ คือ The Sunday Star และ 

Watan ซึ่งวิจารณการทำงานของรัฐบาล สิ่งที่นา

สนใจคือผูที่ถูกจับกุมเหลาน้ีลวนเปนผูที่มีทัศนะ

ทางการเมืองตรงขามกับรัฐบาลมาเลเซียทั้งสิ้น 

ถึงแมปจจุบันมาเลเซียไมไดเผชิญหนากับ

ภัยคุกคามที่ ร ายแรง เ ม่ือ เทียบกับกรณีของ

ขบวนการคอมมิวนิสตในอดีต แตรัฐบาลมาเลเซีย

ยังคงบังคับใชกฎหมายฉบับนี้อยางตอเนื่อง  

จนอาจกลาวไดวาการคงไวซึ่งอำนาจของกฎหมาย

ลักษณะนี้เปนเสมือนการสรางบรรยากาศใหสังคม

เชื่อวาจำเปนตองใหอำนาจอยางสูงแกรัฐตลอด

เวลา เพ่ือใหรัฐมีอำนาจเต็มท่ีเพ่ือแกไขปญหาที่ไม

อาจแกไขไดดวยวิธีการปกติ ซึ่งลักษณะเชนน้ี

ไมใชเรื่อง  “ปกติ”  สำหรับที่ไมมีสถานการณ 

ที่ผิดปกติใดๆ เพราะการใชกฎหมายเชนน้ีอาจ

แทรกแซงอำนาจของกฎหมายฉบับอื่นๆ และสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน ซึ่งลักษณะเชนนี้เรียกวา 

“การปกครองในสภาวะยกเวน”  (State  of 

Exception) ดังนั้นรัฐบาลจึงควรใชกฎหมายนี้

เพียงชั่วคราวเทาน้ัน และเม่ือแกไขปญหาแลว

เสร็จก็ตองยกเลิกการใชอำนาจนั้นไป แตการท่ี

บางรัฐบาลไม เ ลิกใชกฎหมายเหลาน้ันแมวา

ปญหาตางๆ ไดลุลวงไปแลว ก็คือการทำใหภาวะ

ยกเวนกลายเปนสภาพถาวรอันทำใหรัฐบาลมี

อำนาจสูงในการควบคุมหรือครอบงำสังคมได

อยางตอเนื่อง10 จากกรณีของรัฐบาลมาเลเซียท่ี

บังคับใชกฎหมายความม่ันคงภายในซ่ึงใหอำนาจ

แกรัฐอยางสูงตลอดเวลาแลว ก็แทบไมตางจาก

การทำให “สภาวะยกเวน” แปรสภาพเปน “สภาวะ

ถาวร” นั่นเอง การท่ีรัฐบาลมาเลเซียบังคับใช

กฎหมายฉบับนี้เปนการถาวร จึงเริ่มมีผูเรียกรองให

รัฐบาลมาเลเซียทบทวนทาทีในการคงไวซึ่ ง

กฎหมายดังกลาว ซ่ึงกลุมคนที่มีบทบาทสำคัญ

อยางย่ิงในการขับเคล่ือนแนวคิดดังกลาวคือ

องคกร SUARAM  

จดุกำเนิดโครงสร�างและภารกจิของ 
SUARAM 

หลังจากการจับกุมผูเคล่ือนไหวทางการ

เมืองและสังคมภายใตชื่อปฏิบัติการลาลังในป 

ค.ศ.1987 ตอมา เม่ือคนเหลาน้ีไดรับการปลอยตัว

ออกมาในป ค.ศ. 1989 ก็ไดรวมตัวกันจัดต้ังแนว

รวมเพ่ือใหความชวยเหลือตอกัน และเรียกรอง

ความยุติธรรมใหแกผูที่ถูกจับกุมดังกลาว ตอมา

แนวรวมนั้นไดพัฒนาข้ึนเปนองคกรพัฒนาเอกชน

ชื่อ  “องคกรเสียงประชาชนมาเลเซีย”  หรือ 

  9 องคกรเอกชนที่มีเปาหมายเรื่องสิทธิมนุษยชนในมาเลเซีย กอตั้งในป ค.ศ. 1977 

  10 ปยบุตร แสงกนกกุล, “ “สภาวะยกเวน”  ในความคิดของ Giorgio Agamben”  ใน ฟาเดียวกัน ปที่ 8 ฉบับท่ี 1 

มกราคม – กันยายน 2553, หนา 84 -91. 
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SUARAM (Suara Rakyat Malaysia) โดย

วัตถุประสงคของ SUARAM คือ ชวยเหลือผูถูก 

คุมขังรวมถึงครอบครัวของคนเหลาน้ันซ่ึงไดรับ 

ผลกระทบจากกรณีดังกลาว 

องคกร SUARAM เปนองคกรพัฒนา

เอกชนที่ใชการทำงานรวมกันแบบหลวมๆ ใน

ลักษณะของ “แนวรวม” หรือ “เครือขาย” ของผูที่มี

ความสนใจในประเด็นทางการเมือง เศรษฐกิจและ

สังคมใกลเคียงกัน โดยเฉพาะกลุมท่ีสนใจใน

ประเด็นปญหาสิทธิมนุษยชนในมาเลเซีย การรวม

ตัวกันในรูปแบบของ “เครือขาย “นั้นเปนการใช

ประโยชนจากเครือขายของระบบโทรคมนาคมใน

การเช่ือมโยงผูที่มีทัศนะใกลเคียงกันใหเขารวมใน

กิจกรรมกันไดงายขึ้น การทำกิจกรรมในรูปแบบ

ของ “เครือขาย” ทำให SUARAM สามารถแสวงหา

ทรัพยากรที่เปนประโยชนในการขับเคล่ือนกิจกรรม

ของตนจากองคกรพันธมิตรอ่ืนๆ ไดมากข้ึน เชน 

กำลังคน เทคโนโลยี ชองทางการเผยแพรขอมูล 

เปนตน จากลักษณะขางตนทำให SUARAM เปน

องคกรที่ม ี“แนวรวม” หรือ “เครือขาย” ซึ่งประกอบ

ดวยสมาชิกที่มีภูมิหลังและที่มาอันหลากหลาย 

เชื้อชาติ ศาสนา สาขาอาชีพและหนาที่ ดังนี้ 

1. ผูอำนวยการบรหิาร (Executive Director) 

รับผิดชอบการดำเนินงานทั้งหมด มีหนาท่ีควบคุม 

แนะนำและประสานการทำงานกับทกุฝาย 

2. คณะเลขาธิการ (Secretariat) มีหนาท่ี

อำนวยความสะดวกในการทำงานของ SUARAM  

3. คณะทำงานสนับสนุนเลขาธกิาร (Secre- 

tariat Staff Team) มีหนาที่สนับสนุนและอำนวย

ความสะดวกในการทำงานของ SUARAM   

4. สำนักงานสาขา (Office Branch) เปน

หนวยงานของ SUARAM ในพื้นที่ตางๆ   

5. เพื่อน SUARAM (Friend of SUARAM) 

เปนเครือขายอาสาสมัครที่สนับสนุนภารกิจของ 

SUARAM หลายดาน เชน ประชาสัมพันธความ

เคล่ือนไหวของ SUARAM รวมถึงงานเอกสารและ

ตรวจสอบสถานการณตางๆ ระดมเงนิทนุสนับสนนุ 

คนควาวิจัย จัดพิมพเอกสารเผยแพร และทำงาน

ดานกฎหมาย  

6. คณะทำงาน (Working Committees) 

เปนตัวแทนขององคกรที่ทำงานในกิจกรรมตางๆ

โดยประสานงานรวมกับกลุมเพื่อน SUARAM  

7. สมาชิก (Members of SUARAM)  

คัดเลือกจากผูที่มีสถานะเปนเพ่ือน SUARAM 

และมีพื้นฐานการทำงานดานสิทธิมนุษยชนหรือได

รับคำรับรองจากสมาชิก SUARAM11 

ปจจุบันไมมีตัวเลขสมาชิกและแนวรวมที่

แนนอนของ SUARAM เพราะลักษณะของการ

เปนสมาชิกและแนวรวมท่ีมีลักษณะของการรวม

กลุมกันอยางหลวมๆ ทำใหยากที่จะระบุจำนวนผูที่

รวมงานกับ SUARAM ไดแนนอน ทั้งนี้จำนวน

แนวรวมขึ้นอยูกับกิจกรรมของ SUARAM วาเปนที่

สนใจของประชาชนมากนอยเพียงไร เพราะหากมี

กิจกรรมท่ีมีความนาสนใจสูง เชน การชุมนุมเรียก

รองใหรัฐบาลมาเลเซียยกเลิกกฎหมายความม่ันคง

ภายในก็อาจมีผูเขารวมหลายพันคนและในบาง

ครั้งก็อาจมีผูเขารวมถึงหนึ่งหมื่นคน 

ปจจุบัน SUARAM มีการดำเนินงานหลาย

ดาน เชน 1.โครงการตอตานกฎหมายความม่ันคง

ภายในและการคุมขงัโดยไมมกีารไตสวน 2.โครงการ

ปฏิรูประบบตำรวจ 3.โครงการเสรีภาพในการพูด

และแสดงความคิดเห็น 4.โครงการเสรีภาพในเรื่อง

ขอมูลขาวสาร 5.โครงการชวยเหลือผูอพยพ ผูลี้ภัย

และการแกปญหาการคามนุษย 6.โครงการเลือก

 11 SUARAM, SUARAM ’s Covenant of Guiding Principles, (Petaling Jaya Selangnor: SUARAM, 2009), pp. 2 -5. 
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การเคลื่อนไหวทางการเมืองขององค�กร SUARAM
ในการต�อต�านกฎหมายความมั่นคงของมาเลเซéย ค.ศ.1989 – 2009

ตั้งอยางเสรีและยุติธรรม การดำเนินงานเหลาน้ี

ทำให SUARAM ตองใชงบประมาณจำนวนมาก 

ซึง่ท่ีผานมา SUARAM ไดรบังบประมาณสนบัสนุน

จากกองทุนและเงินบริจาคของรัฐและเอกชนทั้ง

ภายในประเทศและจากตางประเทศ โดยองคกร

สำคัญท่ีสนับสนุนทางการเงินแก SUARAM คือ 

The National Endowment for Democracy: 

NED แหงสหรัฐอเมริกา12 นอกจากน้ัน SUARAM 

ยังจัดหางบประมาณเพิ่มเติมดวยการจัดจำหนาย

สินคาบางประเภทเพ่ือหางบประมาณสนับสนุน

การทำงานขององคกร โดยเฉพาะในชวงที่ตอง

เคลือ่นไหวทางการเมืองในกิจกรรมตางๆ มากขึน้13  

ตลอดระยะเวลากวา 2 ทศวรรษท่ีผานมา 

SUARAM มีการเคลื่อนไหวที่สอดคลองกับบริบท

ทางการเมืองและสังคมของมาเลเซียอยางตอเนื่อง 

โดยอาจแบงการเคล่ือนไหวออกเปน  2  ชวง 

คือ ชวงแรก (ค.ศ.1989 – 1997) ซึ่งเปนการ

ทำงานเพ่ือวางรากฐานขององคกรและการพัฒนา

แนวคิดสิทธิมนุษยชนในมาเลเซีย และชวงท่ีสอง 

(ค .ศ .1997 - 2009) ซึ่งเปนชวงท่ีเคล่ือนไหว

ทางการเมืองกวางขวางมากขึ้น 

การเคล่ือนไหวทางการเมืองของ SUARAM 

ในชวงแรกใหความสำคัญกับการวางรากฐานของ

องคกรควบคูกับการเคลื่อนไหวในเรื่องสิทธิมนุษย

ชนโดยเฉพาะที่เก่ียวของกับกฎหมายความมั่นคง

ภายใน โดยเบื้องแรก SUARAM มุงใหความชวย

เหลือแกผูที่ไดรับผลกระทบจากปฏิบัติการลาลัง 

แตตอมาก็ขยายความชวยเหลือไปยังกลุมนักโทษ

คดีการเมืองอื่นๆ ที่ถูกจับกุมดวยกฎหมายดังกลาว 

เชน กลุมนักศึกษามหาวิทยาลัยมลายาที่จัดแสดง

ดนตรีเพื่อเสรีภาพในชวงปลายทศวรรษ 1980 และ

กลุมปญญาชนมสุลมิชอีะหในมาเลเซยีท่ีใชชื่อกลุม

วา อัล อารกอม (Al – Arqam) ซึ่งวิพากษการ

พัฒนาประเทศของรัฐบาลมาเลเซีย ซึ่งตอมา 

“สภาฟตวาแหงชาติ” (National Fatwa Council)  

วินิจฉัยวาคำสอนของกลุมนี้ขัดตอคำสอนที่ถูกตอง

ของหลักศาสนาและหามมิใหกลุมน้ีเผยแพร 

คำสอนในมาเลเซีย14  หลังคำประกาศดังกลาว  

อาบูยา อัล อาชารี มูฮัมหมัด (Abuya Al Ashaari 

Muhammad) ผูนำกลุม  อัล อารกอม  พรอม 

ผูติดตามไดเดินทางเขาสูประเทศไทย แตรัฐบาล

มาเลเซียขอใหไทยสงตัวเขากลับสูมาเลเซีย 

รัฐบาลไทยจึงสงตัวคณะดังกลาวกลับสูมาเลเซีย 

และตอมาคนกลุมน้ีก็ถูกคุมขังโดยอาศัยกฎหมาย

ความมั่นคงภายใน15 นอกจากน้ียังรวมถึงกลุม

มุสลิมชีอะหบางสวนท่ีถูกจับกุมโดยมีขอหาวา

ทำลายเอกภาพเร่ืองศาสนาของชาวมุสลิมใน

มาเลเซียในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.199716  จึงเห็น

ไดวา SUARAM พยายามชวยเหลือคนหลายกลุมที่

ไดรับผลกระทบจากฎหมายดังกลาวมากข้ึนเปน

ลำดับ 

 12 สัมภาษณ Kris Kharina สมาชิกและผูดูแลขอมูลขององคกร SUARAM บนเครือขายอินเตอรเน็ต โดยอภิเชษฐ  

กาญจนดิฐ และคณะ ณ สำนักงานใหญ องคกร SUARAM กัวลาลัมเปอรเมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 
 13 สัมภาษณ Ong Jin Cheng เลขาธิการ องคกร SUARAM สาขา ปนัง โดยอภิเชษฐ กาญจนดิฐ และคณะ  

ณ องคกร SUARAM สาขา ปนัง เมื่อวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2553 
 14 ดูรายละเอียดกรณี ของกลุม อัล อารกอม กับการเมืองมาเลเซีย ใน Ahmad Fauzi Abdul Hamid, “Inter – 

Movement Tension Among Resurgent Muslims in Malaysia: Response to the State Clampdown on Darul 

Arqam 1994, Asian Studies Review, Volume 27, Issues 3, September 2003, pp. 361 – 387, R.S.Milne and 

Diane K. Mauzy. Malaysian Politics under Mahathir, (London: Routledge, 1999), p. 87 – 88. 
 15 Kua Kia Soong, SUARAM 20 Years Defending Human Rights, p 85. 
 16 SUARAM, Human Rights Report 2000, (Patalig Jaya: SUARAM, 2000), p. 5- 6. 
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SUARAM ยังไดเร่ิมเผยแพรความรูเร่ือง

ปญหาในการบังคับใชกฎหมายความม่ันคงภายใน

แกประชาชนโดยเผยแพรเอกสารหลายชิ้น เชน 

เอกสารชื่อ “The White Paper on the October 

Affair and the Why?” ซึ่งวิพากษการปฏิบัติงาน

ของรัฐในปฏิบัติการลาลัง และภัยคุกคามจาก

รัฐบาลมาเลเซียที่มีตอองคกรหรือสมาคมทาง 

การเมืองฝายตรงขาม  และไดตีพิมพเผยแพร  

“รางกฎบัตรวาดวยสิทธิมนุษยชนของมาเลเซีย” 

(Malaysian Charter of Human Rights) เพื่อเปน

แนวทางในการดำเนินกิจกรรมดานสิทธิมนุษยชน

ในมาเลเซีย และมีการออกจดหมายขาว “สิทธิ” 

(Hak / Rights) รวมถึงจัดทำ “คูมือสำหรับ

ครอบครัวของผูถูกคุมขังโดยกฎหมายความม่ันคง

ภายใน” (A Handbook for Families of ISA 

Detainees) ออกเผยแพรในชวงครบรอบ 4 ปของ

ปฏิบัติการลาลัง เปนตน 

ขณะเดียวกัน SUARAM ก็ไดประสานงาน

เชิญองคกรเอกชนที่ไมพอใจกฎหมายความม่ันคง

ภายในมาประชุมรวมกันเพ่ือหายุทธศาสตรในการ

เคล่ือนไหวตอตานกฎหมายดังกลาว ซึ่งในที่สุด 

ก็นำมาสูการสราง “กฎบัตรสิทธิมนุษยชนของ

มาเลเซีย” (The Malaysian Human Rights 

Charter) ในเวลาตอมา ซึ่งนักวิชาการท่ีเช่ียวชาญ

เรื่ององคกรพัฒนาเอกชนมาเลเซียชี้วานี่คือความ

สำเร็จที่สำคัญที่สุดของ SUARAM17 นอกจากนี้ 

SUARAM ยังพยายามหาแนวรวมในตางประเทศ

เพื่อเผยแพรปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ

มาเลเซียสูโลกภายนอก และเพ่ือหางบประมาณ

มาสนับสนุนองคกร เชน รวมกอตั้งเครือขาย “การ

ประชุมเอเชียเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา”  

(The Asian Forum for Human Rights and 

Development) ซึ่งเปนเครือขายองคกรพัฒนา

เอกชนที่สำคัญในเอเชีย 

การดำเนินงานของ SUARAM ในระยะแรก

อยูบนพ้ืนฐานของความไมพรอมหลายประการ ทั้ง

เรื่องบุคคล อุปกรณและงบประมาณ ทำใหบาง

คร้ังไมสามารถทำงานไดทันตอสถานการณที่เกิด

ขึ้นอยางฉุกเฉิน และไมสามารถชวยเหลือผูไดรับ

ผลกระทบไดอยางครอบคลุม การเคลื่อนไหว 

ของ SUARAM ในระยะแรกจึงมีลักษณะท่ีไม

แข็งกราวมากนัก โดยเนนหนักไปในการใหความ

ชวยเหลือแกครอบครัวของผูถูกคุมขังโดยอำนาจ

ของกฎหมายความม่ันคงภายใน โดยเฉพาะการให

ความรูเชิงวิชาการและขอกฎหมายมากกวาที่จะ

เปนการตอสู เ รียกรองในระดับท่ี เขมขนหรือ

แข็งกราว โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับการ

เคลื่อนไหวของ SUARAM หลังจากป ค.ศ. 1998 

ซึ่งมีทาทีที่แข็งกราวมากขึ้น 

หลังป ค.ศ. 1997 ภาคการเมือง เศรษฐกิจ

และสังคมมาเลเซียเผชิญหนากับแรงทาทายหลาย

ประการ โดยเฉพาะวิกฤติเศรษฐกิจครั้งใหญใน

เอเชียซึ่ งกอให เ กิดความขัดแยงอยางรุนแรง

ระหวางนายกรัฐมนตรี มหาเธร โมฮัมหมัดกับรอง

นายกรัฐมนตรีอันวาร อิบราฮิม ซึ่งนำไปสูการปลด

อันวารออกจากตำแหนงและตั้งขอหาทุจริตและ

ประพฤติผิดทางเพศโดยใชอำนาจของกฎหมาย

ความมั่นคงภายในควบคุมตัวอันวาร การจับกุม 

ดังกลาวทำใหผูสนับสนุนของอันวาร นักการเมือง 

นักวิชาการและสื่อมวลชนบางสวนออกมาเคลื่อน 

ไหวตอตานการดำเนินคดีดังกลาวโดยมองวา

 17 Saliha Hassan, “Political Non-Governmental Organizations Ideal and Realities”, in Democracy in Malaysia 
Discourses and Practices, Edited by Francis Loh Kok Wah and Khoo Boo Tiek, (Richmond Surrey: 
Curzon Press, 2002), p. 209. 
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การเคลื่อนไหวทางการเมืองขององค�กร SUARAM
ในการต�อต�านกฎหมายความมั่นคงของมาเลเซéย ค.ศ.1989 – 2009

เปนการกล่ันแกลงทางการเมือง ซึ่งในกรณีนี้ 

SUARAM ไดออกมารวมเคลื่อนไหวเชนกัน  โดย

ไดรวมกอตั้งเครือขายกลุม “ปฏิรูป” (Reformasi / 

Reformat ion) ซึ่ ง เ รียกรองใหยกเลิกการใช

กฎหมายความมั่นคงภายในตออันวาร ในการนี้ 

SUARAM มีหนาท่ีเผยแพรขอมูลเร่ืองสิทธิมนุษย

ชน โดยเฉพาะประเด็นท่ีรัฐบาลมาเลเซียมักใช

อำนาจของกฎหมายความม่ันคงภายในเพ่ือจัดการ

กับนักการเมืองฝายตรงขาม18  

ตอมาเมื่อมีการเลือกตั้งท่ัวไปในป ค.ศ. 

1999 กลุมปฏิรูปและพรรคฝายคานไดรวมกัน 

กอต้ัง “แนวรวมทางเลือก” (Barisan alternatif / 

Barisan Alternative) ซึ่งรวมมือกันลงสมัครในการ

เลือกต้ังทั่วไปป ค.ศ.1999 เพ่ือตอสูกับ “แนวรวม

แห งชา ติ ” (Bar i san Nas iona l / Bar i san 

National) ของรัฐบาล อยางไรก็ตามถึงแมวาการ

เคลื่อนไหวภายใตแนวรวมทางเลือกจะทำใหพรรค

ฝายคานไดรับคะแนนเสียงเพ่ิมขึ้นกวาการเลือกต้ัง

ที่ผานๆ มา แตพรรครัฐบาลก็ยังคงไดรับชัยชนะ

และยังคงเปนรัฐบาลตอมา การเขารวมเคลื่อนไหว

กับกลุมปฏิรูปและแนวรวมทางเลือกเปนการขยาย 

“แนวรวม” และ “ เครือขาย” การเคลื่อนไหว

ทางการเมืองที่สำคัญอีกครั้ งหนึ่ งขององคกร 

SUARAM ซึ่งการเคล่ือนไหวดังกลาวทำใหองคกร 

SUARAM เปนท่ีรูจักในวงกวางมากข้ึนและเร่ิมมี

เครือขายผูสนับสนุนภายในประเทศมากข้ึน  

ในชวงเวลาของการรวมตัวขางตนทำให 

SUARAM เห็นวาจำเปนตองขยายแนวทางการ

เคลือ่นไหวจงึนำไปสูการเผยแพรขอมูลในเครอืขาย

อินเตอรเน็ต  เพราะสื่อกระแสหลักในประเทศ 

ยังคงมีสัมพันธอันดีกับรัฐบาล จึงนำไปสูการกอต้ัง

เว็บไซตของ  SUARAM  ในป  ค.ศ. 1998 ซึ่ง

เว็บไซตดังกลาวเปนชองทางที่สำคัญในการสราง 

“แนวรวม” และ “เครือขาย” ทางการเมืองกลุม

ใหมๆ ของ SUARAM ตอมา ทั้งยังเปนชองทางที่

ชวยใหการเคล่ือนไหวมีประสิทธิภาพมากข้ึนจน

กระทั่งปจจุบัน 

หลังปรากฎการณทางการเมืองขางตน

ทำใหความสนใจในประเด็นสิทธิมนุษยชนและผล

ของกฎหมายความม่ันคงภายในของมาเลเซียมี

มากข้ึน SUARAM จึงไดจัดทำรายงานประจำปวา

ดวยสิทธิมนุษยชนของมาเลเซียขึ้นเปนครั้งแรก ซึ่ง

รายงานดังกลาวนับเปนฐานขอมูลท่ีสำคัญในเรือ่ง

สิทธิมนุษยชนของมาเลเซีย โดยเฉพาะขอมูลเกี่ยว

กับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในดานตางๆ ที่รัฐหรือ 

เจาหนาที่ของรัฐกระทำตอประชาชน และตอมา

รายงานประจำปดังกลาวก็เปนงานหลักประจำป

ของ SUARAM มาโดยตลอด ซึ่งปจจุบันรายงาน

ประจำปดังกลาวไดรับการยอมรับจากองคกรสิทธิ

มนุษยชนแหงสหประชาชาติวาเปนเอกสารอางอิง

สำหรับการคนควาและอางอิงขอมูลเกี่ยวกับ

ปญหาสิทธิมนุษยชนของมาเลเซีย 

ในชวงหลังจากป ค.ศ. 1998 เปนตนมา 

SUARAM เ ร่ิมมีการเคล่ือนไหวทางการเมือง 

ที่ เขมขนขึ้นอยางชัดเจน โดยเฉพาะโครงการ 

“ยกเลิก ISA” (Abolish ISA) ซึ่งโครงการนี้จัดทำ

และแจกจายสต๊ิกเกอรซึ่งมีขอความดังกลาวแก

ประชาชน รวมถึงจัดพิมพบันทึกของผูที่เคยถูก

จับกุมคุมขังโดยอำนาจของกฎหมายความม่ันคง

ภายในจำนวน 803 คน และจัดสงไปใหพรรค 

การเมืองทุกพรรคในมาเลเซีย ตอมาก็ไดจัดตั้ง

ขบวนการยกเลิก ISA (Abolish ISA Movement: 

ISA / Gerakan Mansuhkan: GMI) จากตัวแทน

องคกรพัฒนาเอกชนจำนวน  83  องคกร  ซึ่ง 

 18 สัมภาษณ Kris Kharina สมาชิกและผูดูแลขอมูลขององคกร SUARAM บนเครือขายอินเตอรเน็ต โดยอภิเชษฐ  

กาญจนดิฐ และคณะ ณ สำนักงานใหญ องคกร SUARAM เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 
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SUARAM เปนเลขานุการของเครือขายดังกลาว19 

โดยมีการเคลื่อนไหวตอตานกฎหมายความม่ันคง

ภายในผานกิจกรรมตางๆ เชน จัดชุมนุมหนา

รัฐสภามาเลเซียในวันครบรอบ 40 ปของการ

ประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ รวมถึงการชุมนุมหนา

ประตูของทัณฑสถานกามันติงซ่ึงคุมขังนักโทษ

การเมือง การดำเนินการเชนน้ีแตกตางอยางสิ้น

เชิงกับการเคล่ือนไหวขององคกร SUARAM ใน

ชวงกอนป ค.ศ. 1998 ซึ่งอาจเปนไปไดวายางกาว

ที่สำคัญเชนน้ีเกิดจากแนวรวมหรือเครือขายท่ี

องคกร SUARAM สรางไวเร่ิมมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น จึงทำให SUARAM สามารถระดมทรัพยากร

ตางๆ มาใชประโยชนในการเคล่ือนไหวทางการ

เมืองไดมากขึ้น  

นอกจากนี้ในปเดียวกัน SUARAM ยังรวม

กับองคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆ ในมาเลเซีย เชน 

Persataun Hak Asasi Manusia Malaysia 

( H a k a m :  M a l a y s i a n  H u m a n  R i g h t s 

Association), Tenaganita (A Women Worker’s 

Support Group), Sister of Islam (SIS), Aliran 

และ ABIM ฯลฯ กอตั้งองคกรคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงมาเลเซีย  หรือ  “SUHAKAM” 

(Suruhanjaya Hak Asasi Manusia Malaysia: 

Nat ional Human Rights Commission of 

Malaysia) ขึ้นในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.199920 ซึ่ง

การกอต้ัง “SUHAKAM” เปนเคร่ืองหมายสำคัญ 

ที่ทำใหการเคล่ือนไหวเ ร่ืองสิทธิมนุษยชนใน

มาเลเซียไดรับการยอมรับทั้งจากภาคเอกชนและ

รฐับาลมากข้ึน 

หลังจากป ค.ศ. 2001 เปนตนมาโลกตกอยู

ภายใตบรรยากาศของความหวั่นวิตกตอภัยการ

กอการราย อันเน่ืองมาจากเหตุการณวินาศกรรม
ในสหรัฐฯ และมีการเสนอขอมูลจากหลายฝายวา
อาจมีเครือขายของผูกอการรายพักอาศัยอยูใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตอกรณีดังกลาว
รัฐบาลมาเลเซียจึงเริ่มใหความสำคัญกับการ
ควบคุมและกวาดลางเครือขายของขบวนการ
กอการรายท่ีอาจเขามาใชพื้นที่มาเลเซียในการ
ปฏิบัติงานเชนกัน ตอมาจึงเร่ิมมีการจับกุมชาว
มาเลเซียจำนวนมากในคดีการกอการรายและใช
อำนาจของกฎหมายความมั่นคงภายในคุมขังคน
เหลาน้ันไว แตตอมามีการต้ังขอสังเกตวาคนเหลา
นั้นคือนักการเมืองฝายตรงขามของรัฐบาล เชน 
สมาชิกของพรรค PAS ซึ่งคนเหลานี้จะถูกคุมขัง
เปนเวลานานโดยไมมีการไตสวนทำใหเปนการปด
โอกาสทางการเมืองของคนเหลาน้ี นอกจากน้ันใน
ชวงปลายป ค.ศ. 2007 ก็มีกลุมชาวอินเดียบาง
สวนในมาเลเซียรวมกลุมชุมนุมกัน โดยใชชื่อวา 
“ขบวนการตอสู เ พ่ือสิทธิของชาวฮินดู” (The 
Hindu Right Act ion Force) ซึ่ งการชุมนุม 
ดังกลาวมีผู เขารวมถึงราว 30,000 คน ซึ่งเปน 
การชุมนุมครั้งใหญที่สุดของชาวอินเดียในมาเลเซีย
เทาท่ีเคยมีมา การชุมนุมครั้งน้ีจึงสรางความตก
ตะลึงใหแกชนชั้นนำชาวมลายูเปนอยางยิ่ง ตอมา
รัฐบาลพรรคอัมโนจึงประกาศวาขบวนการดังกลาว
เก่ียวพันกับขบวนการกอการราย และจับกุมคุมขัง
แกนนำของขบวนการดังกลาวโดยใชกฎหมาย
ความมั่นคงภายใน21  

ทามกลางบรรยากาศท่ีรัฐบาลมาเลเซียใช
อำนาจของกฎหมายความม่ันคงภายในจับกุมและ
คุมขังผูคนภายใตขออางเรื่อง “การกอการราย” 
ทำให SUARAM เขามาชวยเหลือผูที่ถูกคุมขังโดย

อำนาจของกฎหมายความม่ันคงภายในและ

 19 Kua Kia Soong, SUARAM 20 Years Defending Human Rights, pp. 87 – 88. 
 20 Saliha Hassan, “Political Non-Governmental Organizations Ideal and Realities”, in Democracy in Malaysia 

Discourses and Practices, p. 210. 
 21 SUARAM Report Human Rights Report 2008, p. 19. 
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การเคลื่อนไหวทางการเมืองขององค�กร SUARAM
ในการต�อต�านกฎหมายความมั่นคงของมาเลเซéย ค.ศ.1989 – 2009

ครอบครัวมากขึ้น และเริ่มมีการจัดกิจกรรมหรือ
โครงการตางๆ เพ่ือแสดงออกถึงการคัดคานการ
ดำรงอยูของกฎหมายฉบับนี้มากขึ้น เชน ในป ค.ศ. 
2007 SUARAM ก็รวบรวมผูคนจำนวนมากไป
ชุมนุมและเดินขบวนพรอมๆ กับการจุดเทียน ณ 
บริเวณดานหนาทัณฑสถานกามันติงเพื่อเรียกรอง
ใหรัฐบาลปลอยตัวผูถูกจับกุมดวยกฎหมายความ
มั่นคงภายใน22 และในวันที่ 1 สิงหาคม ค.ศ. 2009 
SUARAM ก็รวบรวมผูคนไมต่ำกวา 5,000 คน ไป
ชุมนุม ณ จัตุรัสเอกราชเพ่ือเรียกรองใหรัฐบาล
ยกเลิกกฎหมายความม่ันคงภายใน ซึ่งมีผลให
รัฐบาลมาเลเซียสงกองกำลังเขาสลายการชุมนุม
กระทั่งมีผูบาดเจ็บเปนจำนวนมากและมีผูถูก
จับกุมหลายรอยคน23 อยางไรก็ตามการเคลื่อนไหว
คร้ังน้ีไดรับการสนับสนุนจากผูคนในหลายพ้ืนท่ี
ของโลก แมกระท่ังในประเทศไทยก็มีกลุมท่ีใช 
ชื่อวา “สมัชชาสังคมกาวหนา” ไดเดินทางไป
ชุมนุมหนาสถานทูตมาเลเซียประจำประเทศไทย
ในวันที่  13  สิ งหาคม ค .ศ . 2009  เพื่ อ ย่ืน
แถลงการณใหรัฐบาลมาเลเซียยกเลิกกฎหมาย
ฉบับดังกลาว24 

ถึงแมวาภาคประชาสังคมในมาเลเซียเร่ิมมี
การเคล่ือนไหวตอตานกฎหมายความม่ันคง
ภายในเพ่ิมมากข้ึน แตผูนำมาเลเซียก็ยังคงไมผอน
ปรนในเร่ืองท่ีจะยกเลิกกฎหมายดังกลาว ดังท่ีอดีต
นายกรัฐมนตรีอาหมัด บาดาวี แถลงไวในป ค.ศ. 
2007 วารัฐบาลมาเลเซียยังเห็นความสำคัญของ
กฎหมายความมั่นคงภายใน เพราะกฎหมายฉบับ
นี้เปนเคร่ืองมือในการรักษาความสงบและมั่นคง

ของรัฐ25 และนายนาจิบ ราซัก นายกรัฐมนตรีคน

ปจจุบันของมาเลเซียก็ยังคงยืนกรานภายหลัง

เหตุการณชุมนุมใหญของ SUARAM เพ่ือตอตาน

กฎหมายความมั่นคงภายในเม่ือกลางป ค.ศ. 

2009 วามาเลเซียยังคงตองใชกฎหมายฉบับน้ีตอ

ไปเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยภายในรัฐ แตอาจ

มีการปรับปรุงเนื้อหาบางมาตราในอนาคต26 

ถึงแมวาการดำเนินงานของ SUARAM 

อาจยังไมสามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองของมาเลเซียไดอยางส้ินเชิง และ

รัฐบาลมาเลเซียยังคงยืนกรานท่ีจะคงกฎหมาย

ความม่ันคงภายในเอาไว แตความเคลื่อนไหวของ 

SUARAM ก็มีความสำคัญในการเปดเผยขอมูล

และเรื่องราวดานลบของกฎหมายความม่ันคง

ภายในไดอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น โดยเฉพาะการ

สะทอนภาพที่รัฐบาลมาเลเซียมักใชวิธีการแบบ 

“อำนาจนิยม” ในการปกครองและควบคุมมิใหมีผู

ใดมีความคิดเห็นที่แตกตางจากตน ซึ่งการดำเนิน

งานดังกลาวของ SUARAM ทำใหชาวมาเลเซียรับ

รูสถานการณทางการเมืองในมาเลเซียมากขึ้นและ

เขามามีสวนรวมในการพัฒนาการเมืองในประเทศ

มาเลเซียมากขึ้น นอกจากน้ียังมีแนวโนมท่ีนา

สนใจวาคนรุนใหมของมาเลเซียก็เขารวมเปน

สมาชิกของ SUARAM มากขึ้น ซึ่งเปนสัญญาณที่

ดีที่แสดงใหเห็นวาคนหนุมสาวในมาเลเซียเริ่มหัน

กลับมาใหความสำคัญกับการเมืองและสังคม

ภายในประเทศของตนมากข้ึน โดยเฉพาะใน

ประเด็นสิทธิมนุษยชนซึ่ ง เปน พ้ืนฐานสำคัญ

ประการหน่ึงของการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย 

 22 Ibid, p. 16. 
 23 ขาวสด ฉบับวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2552 , หนา 10. 
 24 ดูรายละเอียดของขาวและแถลงการณของกลุมดังกลาวใน http://www.prachatai.com/journal/2009/08/25441 
 25 SUARAM, Malaysian Human Rights Report, 2008, p. 18. 
 26 ขาวสด ฉบับวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2552 , หนา 10. 

` 
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  1 สรุปและเรียบเรียงมาจากงานวิจัยเร่ือง “วาทกรรมเร่ืองของชาติ การสรางชาติ และวีรบุรุษของมาเลเซีย: ศึกษาผาน

แบบเรียนประวัติศาสตรระดับมัธยมศึกษา” ของ นัจมีย หมัดหมาน และ นุมาน หะยีมะแซ ซึ่งไดรับทุนสนับสนุนการ

วิจัยจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และเปนบทความท่ีใชประกอบการบรรยายของผูวิจัยในการ

ประชุมเวที สกว. (TRF Forum) เรื่อง “วาทกรรมการสรางชาติ การสรางพลเมืองดี และ การควบคุมแนวคิดทาง

ศาสนาที่บิดเบือนของมาเลเซีย: นัยตอประเทศไทย” เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2553 

  2 อาจารยประจำคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี  

  3 นักวิจัยอิสระ 

บทนำ 
แบบเรียนหรอืตำราเรยีนถือไดวาเปนวาทกรรม หรือ ชดุความรูหน่ึงท่ีเปนอำนาจ

หนึ่งซึ่งในที่นี้คือ ภาครัฐพยายามสรางขึ้นมา เพื่อสรางจิตสำนึกในการเขาใจท่ีมาท่ีไป

ของชาติพรอมปลูกฝงใหรักชาติของตนเอง การศึกษาเรื่องของชาติ การสรางชาติ และ

วีรบุรุษของมาเลเซียโดยศึกษาผานแบบเรียนประวัติศาสตรระดับมัธยมศึกษาถือเปน

งานที่มีความสำคัญทำใหทราบถึงแนวคิดและอุดมการณที่รัฐตองการปลูกฝงและ

ถายทอดใหกับเยาวชนรุนใหม ซึ่งยังไมเคยมีการศึกษามากอน และถือไดวาเปนการ

เปดพรมแดนความรูในฐานะท่ีเปนสวนหน่ึงของเพื่อนบานไทย ที่มีประวัติศาสตรรวม

กันมาหลายศตวรรษ 

บทความชิ้นน้ีมุงนำเสนอประเด็นตางๆ ประกอบดวยปญหาการศึกษาวิจัย

เร่ืองวาทกรรมเรื่องของชาติ การสรางชาติ และวีรบุรุษของมาเลเซียในแบบเรียนระดับ

มัธยมศึกษา การศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของซ่ึงประกอบดวยเร่ืองของวาทกรรม ชาติ 

และวีรบุรุษ พัฒนาการแบบเรียนมาเลเซีย วาทกรรมเร่ืองของชาติ วาทกรรมเร่ืองของ

วีรบุรุษ และสรุป 

วาทกรรมเรื่องของชาติ 
การสร�างชาติ และวีรบุรุษของมาเลเซีย: 
ศึกษาผ�านแบบเรียนประวัติศาสตร� ระดับมัธยมศึกษา1 

นัจมีย หมัดหมาน2  

นุมาน หะยีมะแซ3 
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วาทกรรมเรë่องของชาติ การสร�างชาติ และวéรบุรุษของมาเลเซéย:
ศึกษาผ�านแบบเรéยนประวัติศาสตร� ระดับมัธยมศึกษา

  4 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร. 2545. วาทกรรมกับการพัฒนา. กรุงเทพฯ: 

ป�ญหาการวิจัย 
มาเลเซียมีประวัติศาสตรที่ยาวนานแตสวน

ใหญจะอยูภายใตการปกครองของอาณานิคม

ตะวันตกมาตั้งแตยุคแรกๆ ที่มีการลาอาณานิคม 

ถานับประวัติศาสตรแหงชาติที่มาเลเซียพยายาม

สรางโดยเร่ิมตั้งแตมีการสรางรัฐมะละกาในป 

ค .ศ . 1400  จนกระทั่ ง ได รั บ เอกราช เมื่ อป 

ค.ศ.1957 นับระยะเวลาได 557 ป การตกเปน

อาณานิคมของตะวันตกไมไดสงผลกระทบมาก

เทากับในยุคของอาณานิคมอังกฤษ ซึ่งนำไปสูการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมจากการไหลเขา

มาของคนจีน และอินเดีย และการผนวกรัฐซาบาห

และซาราวัคเขาดวยกัน  

ภายหลังจากการท่ีมาเลเซียไดรับเอกราช

จากอาณานิคมอังกฤษ ถือเปนการสิ้นสุดยุค

อาณานิคมอยางสมบูรณแบบ สงผลใหมีการ 

ปรับเปล่ียนโครงสรางทางการเมือง และเม่ือเปน 

รัฐอิสระ  สิ่งที่ควรคำนึงมากท่ีสุดในการพัฒนา

ประเทศและทรัพยากรบุคคลในอนาคตคือการ

สรางคนท่ีมีการศึกษา การศึกษาจึงเปนแนวทาง

แรกๆ ที่รัฐบาลใหความสำคัญโดยมีการคิดและ 

นำไปสูการปฏิบัติหลังจากไดรับเอกราชในป  

ค.ศ. 1957 

การศึกษาของมาเลเซียภาคบังคับแบงเปน

ระดับประถมศึกษา (6 ป) และมัธยมศึกษา (5 ป) 

สวนระดับอุดมศึกษามีระดับเตรียมอุดมศึกษา  

(1-2 ป) และอุดมศึกษา (3-4 ป) การศึกษาทุก

ระดับลวนมีรายวิชาประวัติศาสตรเปนวิชาบังคับ 

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาถือวามีความสำคัญ

มากเพราะเปนระดับที่เช่ือมตอในระดับที่สูงข้ึนไป 

อีกท้ังนักเรียนในวัยมัธยมศึกษา (อายุ 13-18 ป) 

เปนช วง เวลา ท่ีผู เ รียนจะซึมซับแนวคิดจาก

ภายนอกไดมากท่ีสุด การศึกษาวิชาประวัติศาสตร

ในระดับนี้จึงมีรายละเอียดมากและเน้ือหาได

พยายามแทรกจิตสำนึกในการรักชาติ และการ

รำลึกถึงประวัติศาสตรแหงชาติ  

บทความ ช้ิน น้ีมุ งหาคำตอบในกรอบ

คำถามวาการเขียนประวัติศาสตรแบบเรียน

มาเลเซียมีที่มาท่ีไปอยางไร ประวัติศาสตรชาติ 

และวีรบุรุษในแนวประวัติศาสตรชาติมีมุมมอง

อยางไร ประเด็นอะไรบางท่ีอำนาจรัฐ พยายาม

สร า งตั วตนประวัติ ศาสตร ชาติและ วี ร บุ รุษ  

และทัศนะของนักประวัติศาสตรมาเลเซียตอ

ประวัติศาสตรแบบเรียนเปนเชนไร 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข�อง 
 วาทกรรม 

วาทกรรมในความหมายท่ีตองการนำเสนอ

มีความเกี่ยวโยงกับความรูที่มนุษยสรางขึ้นมาเพื่อ

เปาหมายในการส่ือความหมายเฉพาะในแนวทาง

ที่ตนเองตองการ ซึ่ง ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร  

ไดใหความหมายวา วาทกรรม คือ คำพูด หรือ

ถอยแถลง และวาทกรรมยังหมายถึงระบบ และ

กระบวนการในการสรางและการผลติ (Constitute) 

เ อ ก ลั กษณ ( i d e n t i t y ) แล ะค ว ามหม า ย 

(significance) ใหกับสรรพสิ่งตางๆ ในสังคมที่หอ

หุมเราไว ไมวาจะเปนความรู ความจริง อำนาจ 

หรือตัวตนของเราเอง4  

วาทกรรมสะทอนออกมาผานกระบวนการ

ทางอำนาจ วาทกรรมกับอำนาจเปนสิ่งที่ขาดกันไม

ได สิ่งสำคัญท่ีอำนาจพยายามสรางก็คือ ความรู 

เอกลักษณเฉพาะตน และความจริง วาทกรรมใน



22 << THE TRF FORUM

ลักษณะเชนน้ี สอดคลองกับท่ีมิเชล ฟูโก (Michel 

Foucault, 1926-1984) พยายามสะทอนออกมา 

โดยหมายถึงระบบ และกระบวนการสรางหรือผลิต 

(constitute) เอกลักษณ (identity) และความ

หมาย (significance) ใหกับสรรพสิ่งตางๆ ใน

สังคมที่หอหุมเราอยู ไมวาจะเปนความรู ความจริง 

อำนาจ หรือตัวตนเฉพาะกลุม นอกจากน้ัน วาท

กรรมยังมีภาระหนาที่ในการตรึงสิ่งที่เราสรางขึ้นมา

ใหดำรงอยูและไดรับการยอมรับจากสังคมในวง

กวาง (valorize) กลายสภาพเปนสิ่งที่ผูเขียนเรียก

ในงานศึกษาน้ีวา “วาทกรรมหลัก” (dominant 

discourse) หรือที่ฟูโก เรียกวา “episteme”5  

วาทกรรมในภาพท่ีกวางออกไปหมายถึง

ระบบ  และกระบวนการในการสราง / ผลิต 

(Constitute) เอกลักษณ/อัตลักษณ (Identity) 

และความหมาย (Significance) ใหกับสรรพสิ่ง

ตางๆ ในสังคมท่ีหอหุมเราอยู ไมวาจะเปนความรู 

ความจริง อำนาจ หรือตัวตนของเราเอง นอกจาก

นั้นแลว วาทกรรมยังคงทำหนาท่ีตรึงส่ิงท่ีสรางขึ้น

มาน้ันใหดำรงอยูและเปนท่ียอมรับของสังคมในวง

กวาง (Valorize) จนกลายเปนวาทกรรมหลัก 

(Dominant Discourse) หรือส่ิงท่ีมิเชล ฟูโกตนั้น

เรียกวา “Episteme” ขึ้นมาในสังคม และยังมอง

วา วาทกรรม คือระบบที่ทำใหการพูด/การเขียน 

(รวมท้ังการปฏิบัติ) ในเร่ืองตางๆ ในสังคมหนึ่งๆ 

เปนไปได เพราะวาทกรรมจะเปนตัวกำหนดกฎ

เกณฑ เง่ือนไข และกลไกตางๆ ในการพูด การ

เขียน (รวมท้ังการปฏิบัติ) ในเร่ืองราว/ในรูปแบบ

ตาง ๆ ดวย6 จากที่กลาวมาในขางตนนั้น  จะทำให

เราเห็นวา วาทกรรมนั้นเปนมากกวาเร่ืองของ

ภาษา คำพูด หรือถอยแถลงอยางท่ีมักนิยมเขาใจ

กัน แตวาทกรรมน้ันมีสิ่งที่เรียกวาเปนภาคปฏิบัติ

การจริงของวาทกรรม (Discursive Practices) ใน

รูปแบบตางๆ อยู ซึ่งรวมถึงจารีตปฏิบัติ ความคิด 

ความเชื่อ คุณคา และสถาบันตางๆ ในสังคมที่

เกี่ยวของกับเรื่องนั้นๆ ดวย 

 ชาติ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

(2542)  ใหความหมายคำวา  ชาติ วาหมายถึง 

ประเทศ ประชาชนที่เปนพลเมืองของประเทศ กลุม

ชนท่ีมีความรูสึกในเร่ืองเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา 

ประวัติศาสตร ความเปนมา ขนบธรรมเนียม

ประเพณี และวัฒนธรรมอยางเดียวกัน หรืออยูใน

ปกครองรัฐบาลเดียวกัน7 ขณะท่ีแอนเดอรสัน 

(1983) ระบุวาชาติหมายถึงชุมชนตามจินตนาการ

ที่ถูกสรางข้ึนมา จินตนาการของความเปนเราที่ถูก

สรางข้ึนมา และความเปนชาติและชาตินิยมเปน

ผลผลิตหรือสิ่งประดิษฐเฉพาะทางวัฒนธรรม 

(Cultural artifacts) อยางหนึ่ง ซึ่งจากจินตนาการ 

ดังกลาวน้ันไดสรางอัตลักษณของตนเองกับชุมชน

ในระดับตางๆ ขึ้นมา ความรูและสำนึกของความ

เปนชาติแบบตางๆ มวีธิกีารสืบทอดตอกยำ้แตกตาง 

กัน เชนโดยการผานตำราและการเลาขานผาน

วรรณกรรม ชาติและชาตินิยม จึงเปนปรากฏการณ

ของโลกสมัยใหมในรอบสองรอยป โดยเร่ิมตนมา

ในทวีปอเมริกา โลกใหมเปนเสมือนบอเกิดของ 

“รัฐชาติ” (nation-state) ในลาตินอเมริกา ใน

อเมริกาเหนืออยางสหรัฐอเมริกา อิทธิพลของลัทธิ

ใหมนี้ไดขามกลับมายัง “โลกเกา” ในยุโรปที่กอให

 5 Foucault, M.. 1972. , หนา 191-192. 

  6 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร. แหลงเดียวกัน, หนา 19-20. 

  7 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน. 2542. 
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วาทกรรมเรë่องของชาติ การสร�างชาติ และวéรบุรุษของมาเลเซéย:
ศึกษาผ�านแบบเรéยนประวัติศาสตร� ระดับมัธยมศึกษา

เกิดรัฐชาตใิหมๆ  มากมาย พรอมๆ กบัการลมสลาย

ของ “รัฐกษัตริย” (dynastic state) นับต้ังแตการ

ปฏิวัติฝร่ังเศสปค.ศ. 1789 และเร่ิมแพรหลายใน

เอเชียตอนตนศตวรรษที่ 20 พรอมกับการลมสลาย

ของลัทธิอาณานิคมหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง 

ทำใหเกิดรัฐชาติใหมๆ ขึ้นมา จากเอเชียตะวันออก 

ขามมายังเอเชียตะวันออกเฉียงใต8 นอกจากนี้ผล

จากการสรางรัฐชาติใหมแทนท่ีรัฐศาสนา และรัฐ

กษัตริยแบบเกา จากกระแสชาตินิยม รัฐชาติ 

จึงถือวาเปนรัฐที่ทันสมัย และอยูในความนิยม  

รัฐแบบนี้ เปนชุมชนจินตนากรรม ( imagined 

community) ตองมีการประกอบ “กรรม” รวมกัน

ขึ้นใน “จินตนาการ” แลวสรางผลผลิตออกมาเปน

รัฐชาติ พวงติดตามมาก็คือวีรบุรุษ หรือวีรสตรี9  

สรุปไดวา ชาติ คือชุมชน หรือสังคมขนาด

ใหญที่สมาชิกมีสำนึกในดานตางๆ รวมกัน และมี

จินตภาพของความเปนพวกเดียวกันท่ีถูกสรางขึ้น

มาโดยจิตนาการ และแสดงออกมาสูการปฏิบัติ 

กระบวนการสำนึกในความเปนชาติมิไดเกิดขึ้นเอง

ตามธรรมชาติแตอยางใด  แตเปนกระบวนการ 

ผานทางวฒันธรรม การส่ือสาร หรือการปฏสิมัพันธ

ที่เกิดทามกลางคนจำนวนมาก ทั้งนี้จะมีการผาน

กระบวนการสรางหรือปลูกฝงจิตสำนึกความเปน

ชาตจิากความตองการของรัฐ โดยผานกระบวนการ

การศึกษาสมัยใหม  

 วีรบุรุษ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

(2542) ใหความหมายคำวา วีรบุรุษ วาหมายถึง 

ชายท่ีไดรับยกยองวามีความกลาหาญ วีรบุรุษหาก

แปลเปนภาษาอังกฤษมีการใชอยางหลากหลาย 

บางก็ใชคำวา “Hero” บางก็ใชคำวา “Statesman” 

ขึ้นอยูกับบริบทท่ีตองการนำเสนอซ่ึงคำวา Hero 

สามารถใชไดกวางกวา แตคำวา Statesman ใช

กับบุคคลท่ีไดรับการยกยองวาเปนบุคคลสำคัญ

ของชาต ิคำที่นาจะตรงกับคำวา Statesman  

ในภาษาไทยคือ รัฐบุรุษ ซึ่งในประเทศไทยเรารูจัก

กันอยูสองทานคือ รัฐบุ รุษอาวุ โสคือ ฯพณฯ  

พลเอกเปรม ติณสูลานนท สวนรัฐบุรุษคือทาน 

ปรีดี พนมยงคอดีตนายกรัฐมนตรี ซึ่งทานแรกนั้น 

มีสถาบันพระมหากษัตริยเปนผูประทานให สวน

ทานที่สองรัฐบาลเปนผูมอบให  

ในทางประวัติศาสตรมีการกลาวถึงวีรบุรุษ

อยูเปนจำนวนมาก เน่ืองจากประวัติศาสตรสวน

ใหญเปนประวัติศาสตรการเมืองที่มักตองติดกับ

มนุษยที่นำพากลุมหรือพวกของตนไปยังเปาหมาย

ในชวงเวลาใดเวลาหน่ึง  แมแตนักปรัชญาบาง

ทานยังมองวา  มนุษยผูสรางผลงานในอดีตและสง

อทิธิพลตอชนช้ันตอๆ มาน้ันคือผูสรางประวัตศิาสตร

ในกรอบแนวคิดที่วา  “great  man  in history”  

หรือ  “eventful  man” และ  “event making 

man” ทฤษฎีความสุดยอดของมนุษยที่สามารถ

สรางประวัติศาสตรมาจากนักปรัชญาคนสำคัญ

สองทานคือ โธมัส คารไลย (great man theory) 

และเฮเกล10 ปญหาท่ีสำคัญที่พยายามต้ังคำถาม 

ก็คือ  จะมีสักก่ีคนท่ีสามารถอยูในคุณลักษณะ 

ที่ เปนมนุษยผูสรางประวัติศาสตรได และยังมี

ประวัติศาสตรอีกหลายประเภทท่ีไมเก่ียวกับคน 

คนเดียว หรือที่เกิดขึ้นกับมนุษยอยางเดียวปญหา

 8 ชาญวิทย เกษตรศิริ. 2542., หนา 23  
 9 แหลงเดียวกัน, หนา 24 
 10 Sidney Hook. 1992., หนา x-xi. 
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อีกประการหน่ึงก็คือการยกยอใหผูใดผูหน่ึงเปน 

วีรบุรุษเขียนมาจากฝายใดกันแน   และคนคนน้ัน

จะเปนท่ียอมรับจากกลุมอ่ืนท่ีมิใชชาติพันธุของ

ตนเองหรือไม อยางไร แตที่สำคัญ ณ ปจจุบันชาติ

ที่แยกเปนสัดสวนแลว ภาพพจนความเปนวีรบุรุษ 

หรือวีรสตรีเกิดมาจากภาครัฐอยางแนนอน  

พัฒนาการแบบเรียนมาเลเซีย 
พัฒนาการประวัติศาสตรในแบบเรียน

ระดับมัธยมศึกษาของมาเลเซียสามารถแบงออก

เปน 2 ระยะดวยกัน กลาวคือ ระยะกอนเอกราช

และระยะไดรับเอกราช ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1. ระยะกอนเอกราช 

อาณานิคมองักฤษไมไดมองวาประวัตศิาสตร

ทองถ่ินเปนประวัติศาสตรที่จำเปนตองศึกษา ใน

ทางกลับกันมองวาเปน “อันตราย” และความ

เขาใจในประวัติศาสตรของตนเองอาจสรางความ

เสียหายกับการปกครองและเศรษฐกิจของ

อาณานิคม ประวัติศาสตรในแบบเรียนจึงเนน

ประวัติศาสตรของประเทศอาณานิคมเองและ

ประวัติศาสตรโลก11  ประวัติศาสตรโลกในความ

หมายของชาวตะวันตก  คือ  ประวัติศาสตร

อารยธรรมเอเชีย ซึ่งรวมถึง อียิปต อินเดีย และจีน 

และที่สำคัญประวัติศาสตรของกรีกและโรม12  

ตลอดระยะเวลาการปกครองของอังกฤษ

ในดินแดนมลายูจนกระท่ังยุคสงครามโลกคร้ังที่ 2 

หลักสูตรวิชาประวัติศาสตรในโรงเรียนระดับกลาง

หรือระดับมัธยมศึกษาขาดความชัดเจน ในทาง

ปฏิบัติวิชาประวัติศาสตรมุงเนนเปาหมายทาง 

การเมืองเทาน้ัน13 ประวัติศาสตรที่ใชสอนเปน

ประวัติศาสตรจักรวรรดิอังกฤษ (History of British 

Empire) หรือปจจุบันเรียกในชื่อวา Common-

wea l th  อั งกฤษมองว าคนในพื้น ท่ีควรรับ รู

วัฒนธรรมชาวอังกฤษ (ซึ่งรวมถึงประวัติศาสตร

อังกฤษดวย) เพราะอังกฤษมองวาความเขาใจใน

วัฒนธรรมของตนเองสามารถสรางสัมพันธที่ดีกับ

ชนพื้นเมืองซึ่งจะทำใหการปกครองทำไดงายข้ึน14 

หลักสูตรประวัติศาสตรในหนังสือแบบเรียนใน

โรงเรียนของอังกฤษเนนการสอนเพื่อใหผูที่สำเร็จ

การศึกษาสามารถทำงานในหนวยงานของรัฐบาล

อาณานิคมได ขณะท่ีโรงเรียนมลายูกลับเนน 

การสอนประวัติศาสตรเพื่อใหรูจักตัวตนของความ 

เปนมลายูที่ ไดรับการตกทอดมารุนตอรุน ซึ่ ง

ประวัติศาสตรที่ศึกษาในโรงเรียนมลายูจะศึกษา

กันโดยใชหนังสือประเภทตำนาน (Hikayat) มาใช

ในการสอน15 

ประวัติศาสตรมลายูเริ่มเปนรูปเปนราง เมื่อ

มีการต้ังสถาบันฝกหัดครู (Maktub Perguruam) 

ขึ้นคร้ังแรกในป ค.ศ.1918 ในรัฐมะละกาและเร่ิม

สอนวิชาประวัติศาสตรหรือในชื่อวา Tawarikh  

ขึ้นในสถาบันดังกลาวโดยฝกสอนใหครูสอนใน

  11 Omar bin Mohd. Hashim. 1992. “Falsafah Pendidikan Sejarah”, in Sejarah Dalam Pendidkan. Kualu 
Lumpur : Dewan Bahasa dan Pustaka, หนา 3. ; Khoo kay Kim. 1992. “Perkembangan Pendidikan Sejarah 
di Malaysia” in Sejarah Dalam Pendidikan. Kuala Lumpur : Dewan Bahasa dan Pustaka, หนา 14. 

  12 Khoo kay Kim. แหลงเดียวกัน, หนา 14. 
 13 แหลงเดียวกัน. 
 14 แหลงเดียวกัน, หนา 15. 
 15 แหลงเดียวกัน, หนา 16-17 ; Haris Md. Jadi. 1990. Etnik, Politik dan Pendidikan. Kuala Lumpur : Dewan 

bahasa dan Pustaka, หนา 12. 
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วาทกรรมเรë่องของชาติ การสร�างชาติ และวéรบุรุษของมาเลเซéย:
ศึกษาผ�านแบบเรéยนประวัติศาสตร� ระดับมัธยมศึกษา

โรงเรียนชาวมลายูเปนหลัก และย่ิงมีความชัดเจน

มากข้ึนเมื่อมีการสอนวิชาประวัติศาสตรโลกมลายู 

(Sejarah Alam Melayu) ขึ้นในสถาบันฝกหัดครู

ตันหยงมาลิม รัฐเปรัค ซึ่งไดรับการสถาปนา ในป 

ค.ศ.192216 อยางไรก็ดี รายวิชาดังกลาวมิไดมีการ

สอนในโรงเรียนอ่ืนๆ ขณะเดียวกันประวัติศาสตร

โลกมลายูเองท่ีเขียนข้ึนในระยะแรกๆ โดยนักเขียน

ชาวอังกฤษเองกลับใหความสำคัญกับชาวอังกฤษ 

เชน Francis Light, Stamford Raffles, Hugh 

Low และ Frank Swettleham และ J.W.W. Birch 

2. ระยะไดรับเอกราช 

ในยุคเร่ิมแรกของการไดรับเอกราชตำรา

เรียนประวัติศาสตรมลายูที่ไดรับความนิยมมาก

ที่สุดคือท่ีเขียนโดย Joginder Singh Jessy แมวา

จะพบมุมมองใหมๆ ในการเขียนตำราแตดูเหมือน 

วางานเขียนของเขาไดรับอิทธิพลอยางมากจาก 

ครูประวัติศาสตรของเขาที่ชื่อ K’G Tregonning 

หัวหนาสาขาประวัติศาสตรแหงมหาวิทยาลัย

มาลายา (ในสิงคโปร) ตั้งแตป ค.ศ. 1958 และ

บุคคลผูนี้เปนหน่ึงในกรรมการปรับเปล่ียนหลักสูตร

ในรายวิชาประวัติศาสตรโลก ซึ่งเปนวิชาบังคับ 

ที่ตองสอบเพื่อใหไดวุฒิบัตรระดับมัธยม (Higher 

Education Certificate/ กอนหนาน้ีใช Post-

School Certificate)17 

หลักสูตรวิชาประวัติศาสตรของประเทศ

มาเลเซียท่ีใหความสำคัญกับรัฐมลายู เ ร่ิมใช 

ตั้งแตป ค.ศ.1959 รายวิชาประวัติศาสตรถูกนำมา

สอนใหกับผูเรียนในระดับประถมศึกษาตอนปลาย 

กลาวคือ  ชั้นประถมศึกษาปที่  4-6  รายวิชา

ประวัติศาสตรที่สอนในโรงเรียนดังกลาวนั้นเปน

รายวิชา Ilmu Tawarikh (วิชาประวัติศาสตร)  

ซึ่ งมีเ น้ือหาประวัติศาสตร เ ร่ิมแรกของมนุษย  

การขยายอิทธิพลของชาวตะวันตกบนแผนดิน

มลายู พัฒนาการทางการเมืองและเศรษฐกิจของ

มลายู อารยธรรมสุเมเรีย เมโสโปเตเมีย อียิปต 

อินเดีย จีน และอ่ืน ๆ18 สวนในระดับมัธยมศึกษา

หลักสูตรไดครอบคลุมเน้ือหาท่ีกวางกวา โดยจะได

ศึกษาถึงประวัติศาสตร และอารยธรรมจีน อียิปต 

ระบบฟวดัล เอเชียตะวันออกเฉียงใต การแผขยาย

ของอิสลามในเอเชียตะวันออกเฉียงใต อาณาจักร

มะละกา ความสัมพันธระหวางยุโรปกับโลกตะวัน

ออกและอื่นๆ ขณะท่ีมีเนื้อหาบางสวนเกี่ยวกับ

มาเลเซียเริ่ม ต้ังแตอิทธิพลของชาวบูกิสและ 

อาเจะห และประวัติศาสตรเกาะปนัง19 

หลักสูตรวิชาประวัติศาสตรมีการปรับ

เปล่ียนอีกครั้งในป ค.ศ.1966 เน่ืองจากหลักสูตร

เดิมมีขอจำกัดหลายอยางดวยกัน หลักสูตรป 

1966 มีเน้ือหาท่ีเนนความเปนมาเลเซียมากขึ้น

กวาเดิม แตความวุนวายในประเทศท่ีเกิดขึ้นใน 

วันท่ี 13 พฤษภาคม ค.ศ.1969 อันเปนเหตุจลาจล

ระหวางเช้ือสายมลายูและจีน จนกระทั่งมีการ 

ลอบสังหารเปนจำนวนมาก จากเหตุการณคร้ังน้ัน

รัฐบาลเล็งเห็นความสำคัญของการสรางความ

เสมอภาคระหวางเชื้อชาติขึ้นมา และมีแนวคิดท่ี

จะสรางการศึกษาแหงชาติอยางเปนรูปเปนราง 

ขึ้นมา รัฐบาลไดประกาศ Dasar Ekonomi Baru 

(DEB) หรือนโยบายเศรษฐกิจใหมเพ่ือสรางการ 

 16 Khoo Kay Kim. แหลงเดียวกัน, หนา 17. 
 17 แหลงเดียวกัน, หนา 19 
 18 Santhiram, R. 1978. “The Development of History Teaching in School in Peninsular Malaysia (1905-1978) 

An Examination of the Syllabuses and Textbooks” M.Ed. Thesis, Universiti Sains Malaysia. 
 19 Hazri Jamil. 2003. Teknik Mengajar Sejarah. Pahang : PTS Publications and Distributors Sdn. Bhd, หนา 18. 
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บูรณาการของคนในชาติ (national integration) 

ผลพวงจากการเปล่ียนแปลงดังกลาวรัฐบาล

มาเลเซียไดปรับเปล่ียนหลักสูตรอีกคร้ังในป 

ค.ศ.1973 ทั้งนี้เนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการเห็น

วาหลักสูตร ท่ีมีอยู เ ดิมไม เหมาะสมอีกตอไป 

เน่ืองจากหลักสูตรเดิมใหความสำคัญกับความรู

ประวัติศาสตรเพียงอยางเดียว ไมไดพัฒนาความ

คิด20 หลักสูตรประวัติศาสตรใหมใหความสำคัญ

กับการสรางจุดยืน (affective) มากกวาจะให

ความสำคัญกับความรู (cognitive) ทั้งนี้สามารถ

ศึกษาจากเปาหมายหลักของหลักสูตรในภาพรวม

ที่เนนคำวา “ความเปนเรา” “ความเขาใจระหวาง

ชนชาติที่ตางกัน” และ “ความอยากรูอยากเห็น

เร่ืองราวทางประวัติศาสตร” ซึ่งจะไมมีในหลักสูตร

เดิม21 

อยางไรก็ดีการปรับเปล่ียนทางการศึกษา

ไดเกิดข้ึนอีกครั้ง เม่ือทางรัฐบาลมาเลเซียเห็นวา

หลักสูตรที่มีการใชเกือบสองทศวรรษนั้นไมมีความ

ทันสมัย และไมเหมาะกับสถานการณบานเมืองท่ี

เปลีย่นแปลงไป กระทัง่ในเดือนกันยายน ค.ศ.1974 

รัฐบาลไดตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งเพื่อศึกษา

แนวทางการสรางนโยบายการศึกษาแหงชาติซึ่งมี 

ดร.มหาธีร โมฮัมมัด เปนประธานคณะกรรมการ 

ดงักลาว โดยมรีายงานทีอ่อกมาจากคณะกรรมการ

ดังกลาวในป ค.ศ. 1979 ประเด็นท่ีไดใหความ

สำคัญกับการรายงานจากคณะกรรมการชุดน้ี 

ก็คือ ระบบการศึกษาที่สามารถสรางคนใหเปน

แรงงานท่ีมีคุณภาพเปนท่ีตองการและตอบสนอง

เจตนารมณของรัฐได  และในการเสริมสราง

เอกภาพของคนในชาติมาเลเซียนั้น การศึกษา 

จะเปนตัวขับเคลื่อนในการการดูแลและอบรม

นักเรียนในโรงเรียนใหรักในความเปนเอกภาพ22  

รัฐบาลมาเลเซียสามารถผลักดันใหมี

หลักสูตรฉบับใหมในระดับประถมศึกษาเรียกอยาง 

เปนทางการวา  Kurikulum  Baru  Sekolah 

Rendah (หลักสูตรใหมระดับประถมศึกษา) ในป 

ค.ศ.1983 และหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาเรียกวา 

Kurikulum Bersepadu Sekolah Menengah 

(หลักสูตรบูรณาการโรงเรียนมัธยมศึกษา) ในป 

ค.ศ.1989 ในสวนของรายวิชาประวัติศาสตร

รายงานคณะกรรมการดังกลาวไดระบุเปนการ

เฉพาะถึงความจำเปนในการทำใหนักเรียนเขาใจ

พื้นฐานทางประวัติศาสตรประเทศในบางมุมมอง 

เชน การเมือง สังคม และเศรษฐกิจ เปนตน ใน

ประเทศหนึ่งที่มีประชากรหลากหลายชาติพันธุ 

ความตระหนักตอประวัติศาสตรพหุสังคมอยางท่ีมี

ในประเทศมาเลเซีย23 หลักสูตรใหมที่ประกาศในป 

ค.ศ.1989 (KBSM) สำหรับระดับช้ันมัธยมศึกษา 

ทำใหเกิดการปรบัเปล่ียนหลักสตูรวิชาประวตัศิาสตร 

เชนเดียวกันหลักสูตรนี้ ไดใหความสำคัญกับ

รายวิชาประวัติศาสตรอยางมากและใหถือวา 

เปนวิชาแกนที่นักเรียนทุกคนตองเรียนต้ังแต 

ระดับชั้นมัธยมศึกษาปที ่ 1 จนถึงระดับชั้นมัธยม 

ศกึษาปที ่5 (Tingkatan 1 - Tingkatan 5) และให

ประวัติศาสตรเปนวิชาบังคับวิชาหน่ึงในการสอบ

 20 Asiah bte Abu Samah. 1979. “Perkembangan Sukatan Pelajaran Sejarah di Sekolah-sekolah di Malaysia”, 
in Sejarah dalam Pendidikan// . Kuala Lumpur: Ptn. Sdn. Bhd. , หนา 75-76 

 21 แหลงเดียวกัน. 
 22 Mohamad Rodzi Abd Razak. 2009. “Pembinaan Negara Bungsa Malaysia : Peranan Pendidikan Sejarah 

dan Dasar Pendidikan Kebangsaan.” JEBAT , 36, หนา 100. 
 23 Hazri Jamil. แหลงเดียวกัน, หนา 19-20. 
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วาทกรรมเรë่องของชาติ การสร�างชาติ และวéรบุรุษของมาเลเซéย:
ศึกษาผ�านแบบเรéยนประวัติศาสตร� ระดับมัธยมศึกษา

เขามหาวิทยาลัย   นอกจากน้ีรายวิชาพลเมือง 

(Civic) ซึ่งกอนหนาน้ีเปนวิชาแกนไดนำเน้ือหามา

ผนวกเปนสวนหน่ึงของวิชาประวัติศาสตร และ

ถือวาเปนการตัดสินใจท่ีถูกตองเพราะวิชาทั้งสอง

ดังกลาวสามารถบูรณาการไดเปนอยางดี24 

วาทกรรมเรื่องของชาติ 
ในเร่ืองของชาติ  ตำราเรียนมาเลเซียท่ี

ถายทอดออกมาโดยรัฐเพียงฝายเดียวไดยืนยัน

อยางหนักแนนวารัฐ-ชาติของมาเลเซียมีจุดเร่ิมตน

มาจากรัฐมะละกา แมจะมีรัฐอื่นๆ ในชวงสมัย

เดียวกัน หรือกอนหนาน้ัน แตมันไมไดสำคัญ

เทากับรัฐมะละกา แบบเรียนไมไดยึดติดวารัฐ

มะละกาจะมีผูกอตั้งมาจากไหน หรือสืบสาวราว

เรื่องยอนหลังไปอีกวามาจากแหลงกำเนิดใด ซึ่งก็

ยอมชัดเจนแลววามาจากสุมาตรา กระน้ันก็ตามก็

ยังพยายามมองในดานบวกวา ยังไงเสียก็เปน 

“มลายู” เหมือนกัน 

เหตุผลของการไมเลาเรื่องประวัติศาสตร

กอนหนามะละกาอยูตรงท่ีวามีขอมูลเกี่ยวกับ

มะละกา และรัฐมลายูอื่นๆ ในแหลมมลายูนี้อยู

นอยนิด เหมือนที่นักวิชาการประวัติศาสตรมลายู

ยุคโบราณประสบปญหาอยู แตไมไดหมายความ

วา มันไมมีเลยจนไมสามารถประติดประตอเร่ือง

ราวกอนมะละกาได โดยเฉพาะขอมูลเชิงโบราณคดี

ก็พอจะสนับสนุนขอมูลเชิงประวัติศาสตรได25 

แมจะเปนเรื่องเกา ๆ ที่ยอนกลับมาเลาใหม

แตประสบการณในอดีตจากแบบเรียนสามารถนำ

มาใชเปนแนวทางเพ่ือคิดคำนึง และปฏิบัติตาม 

โดยเฉพาะท่ีไดกลาวมาแลวในเร่ืองที่ เกี่ยวกับ

มะละกาซ่ึงจะมีหัวขอยอยในเรื่องที่ เ ก่ียวกับ

บทบาทของกษัตริย ดวยเหตุผลวาปจจุบันสถาบัน

กษัตริยยังคงอยูในโครงสรางหนึ่งทางสังคม และ

การเมืองของมาเลเซีย การใหความสำคัญสถาบัน

กษัตริย แตก็ไมไดละเลยบทบาทของประชาชนใน

คราวเดียวกัน26 สิ่งเหลานั้นถือวาเปนการตอกย้ำ

แบบฉบับเฉพาะ (stereotype) ของรัฐ-ชาติ

มาเลเซียที่ไมอาจแยกออกจากระบบของสังคมได 

และไดรับรองดวยกฎหมายรัฐธรรมนูญอีกดวย  

เหลาน้ีแสดงถึงความพยายามในการขยาย

พื้นท่ีของรัฐ-ชาติมาเลเซียใหมีตัวตนในแงขององค

ความรูเชิงประวัติศาสตร พยายามสรางภาพที่มาที่

ไปใหมีความชัดเจน และมีความเช่ือมโยงกันอยาง

ไมมีที่ติกับอดีตของทุกพ้ืนท่ีไมวาจะเปนทางดาน

ภูมิศาสตร สังคม การเมือง และวัฒนธรรม แมวา

อดีตของแตละพื้นที่ทางภูมิศาสตรอาจมีความแตก

ตางกันออกไป 

ตลอดท้ังเลมของหนังสือไดพยายามสราง

จิตสำนึกในการรักชาติ  รักแผนดินเกิด  และ

มาตุภูมิ (Patriotism) ซึ่งถือวาเปนเร่ืองใหญ ใน

หนังสือแบบเรียนประวัติศาสตร แนวคิดเรื่องนี้ 

เริ่มมาใหความสำคัญในยุคที่มหาธีรยังคงดำรง

ตำแหนงสูงสุดของประเทศ เพราะตามความเห็น

ของนักวิชาการประวัติศาสตรทานหน่ึงไดระบุวา 

หนังสือแบบเรียนประวัติศาสตรในชวงเวลา 

ดังกลาวไดรับการคัดกรองโดยทานมหาธีรเอง และ

ทานไดเนนย้ำวาท่ีผานมาหนังสือเรียนประวัตศิาสตร

ยังมีจุดออนในเรื่องการเสริมเน้ือหาท่ีแทรกแนวคิด

 24 Hazri Jamil. แหลงเดียวกัน, หนา 20. 
 25 สัมภาษณ Abu Talib Ahmad ณ คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยไซนมาเลเซีย 
 26 Ahmad Fauzi et al. แหลงเดียวกัน. 
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ความรักชาติ27 ดังนั้นจะเห็นไดวา ในแบบเรียนก็ดี 

หรือในการอบรม หรือ การสอนวิชาชีพครูทางดาน

ประวัติศาสตรทางรัฐบาลไดพยายามใหครูผูสอน

เนนย้ำแนวความคิดการรักชาติเปนอยางมาก28  

ถอยคำท่ีสะทอนใหเหน็ไดชดัเจนในประเดน็

นี้ก็คือ การใชคำวา “พวกเรา” หรือ “ทานทั้งหลาย” 

นั่นก็คือประชาชนชาวมาเลเซีย นอกจากน้ีถา

สังเกตในหนังสือแบบเรียนมัธยมศึกษาในระดับช้ัน

ปที่ 2 มีถอยคำเฉพาะในแตละบทวาจะปลูกฝง

แนวคิดการรักชาติ (Patriotism) ในประเด็นยอยๆ 

อะไรบาง อยางเชนในบทที่ 1 เร่ืองรัฐมาลายาเปน

แหลงยุทธศาสตรที่ดีไดสงเสริมการเขาครอบครอง 

และการเปนอาณานิคมของอังกฤษ โดยไดเนนย้ำ

ประเด็นการรักชาติดังตอไปนี้ 1) การใหความ

สำคัญและการใชประโยชนจากทรัพยสินของรัฐ 2) 

ใหพึ่งระวังอิทธิพลจากภายนอก 3) ความสามารถ

ในการสรางความสัมพันธที่ดี และ 4) ความชาญ

ฉลาดในการคิดอานและการตอบโต เหลาน้ีได 

กำหนดมาดวยความต้ังใจใหเกิดข้ึนกับ “พวกเรา” 

หรือประชาชนชาวมาเลเซีย 

แมจะเปนหนังสือแบบเรียนประวัติศาสตร

แตยังมีเน้ือหาเก่ียวกับวัฒนธรรมความเปนอยู 

ความเช่ือทางศาสนา และประเพณีตางๆ ของคน

มลายูและคนด้ังเดิมอีกดวย  ทั้งนี้การเขาใจ 

สิ่งตางๆ เหลานี้ถือเปนเรื่องสำคัญเพราะยอม

หมายถึงการเขาใจวัฒนธรรมของคนตางชาติพันธุ  

ตางวัฒนธรรม เพ่ือจะสามารถอยูรวมกันอยาง

สันติ ขณะท่ีเจาของวัฒนธรรมจะสามารถรักษา 

อัตลักษณแหงชาติใหคงอยูตลอดไป29 โดยท่ี

วัฒนธรรมมลายูถือเปนวัฒนธรรมหลักท่ีชนชาติ

อื่นในมาเลเซียจำเปนตองเรียนรู อาจกลาวไดวา

วัฒนธรรมมลายูเปนวัฒนธรรมหลักของชาติ 

วาทกรรมในเร่ืองท่ีเก่ียวกับอาณานิคม 

และเพ่ือนบานมีนัยยะความเปน “ศัตรู” และ 

“สหาย”  ในชวงเวลาท่ีแตกตางกันไป  สำหรับ 

อดีตอาณานิคมตะวันตกไมวาจะเปนโปรตุเกส 

ฮอลแลนด และอังกฤษ ที่เขามาปกครองดินแดน

แหงน้ี ในหนังสือแบบเรียนถือวาเปนผู “บุกรุก”30 

ทั้งน้ีมองในดานการเขามาของอาณานิคมตางๆ 

เหลานั้นก็เพื่อแยงชิงผลประโยชน และการเก็บ

เก่ียวผลประโยชนและทรัพยากรท่ีมีอยูมากมายใน

ดินแดนแหงนี้ และตลอดชวงเวลาของการเปน

อาณานิคมของตะวันตกน้ันจะแสดงใหเห็นวาเปน

เชนนั้นจริง31 

ตางจากกรณีของญี่ปุนและสยาม หรือ 

ไทย ญี่ปุนไมไดอยูในสถานภาพของอาณานิคม

แตเปนเพียงผูเขามาอยูในชวงเวลาส้ันๆ ขณะท่ี

สยามเปนเ พ่ือนบานท่ีดีและเพื่อรักษาความ

สัมพันธที่ดีจึงตองรักษาน้ำใจโดยการสงเคร่ืองราช

บรรณาการใหกับรัฐสยาม มีเพียงรัฐเคดะหเทาน้ัน

 27 Abu Talib Ahmad. 2005. “Zaman Pra-Melaka/Pra-Islam dan Identiti Politik Melayu.”, in Malaysia: Sejarah 
dan Kenegaraan dan Politik, Abdul Rahman Haji Ismail (ed.). Kuala Lumpur: DBP, หนา 15-21.  

  28 สัมภาษณ Dr.Siti Hawa ณ คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยไซนมาเลเซีย 
 29 Ahmad Fauzi et al. แหลงเดียวกัน, หนา 175. 
 30 Sandra Khor Manikham. 2004. “Textbooks and Nation Construction in Malaysia”, paper presented at the 

18th Conference of International Association of Historians of Asia (IAHA), December 6-10, Academia 
Sinica, Teipei, Taiwan หนา 79. และ Virginia Hooker. 2003. Short History of Malaysia. NSW: Allen & 
Unwin, หนา 3. 

  31 รายละเอียดในหนังสือแบบเรียนประวัติศาสตรชั้นปที่ 2 ในบทที่ 1-6 
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วาทกรรมเรë่องของชาติ การสร�างชาติ และวéรบุรุษของมาเลเซéย:
ศึกษาผ�านแบบเรéยนประวัติศาสตร� ระดับมัธยมศึกษา

ที่คร้ังหนึ่งเคยเปนอาณานิคมของรัฐสยาม แตจาก

การตอสูอยางแขงขันของชาวเคดะหทำใหสยาม

ยอมถอนกำลังออกจากรัฐเคดะห 

วาทกรรมเรื่องของวีรบุรุษ 
ประวัติศาสตรแหงชาติยอมไมอาจละเวน

การกลาวถึงวีรบุรุษ เพราะตลอดชวงเวลาของ 

การเดินทางของประวัติศาสตรแหงชาติยอมตอง

ผานพนชวงเวลาแหงการตอสูทั้ง ส้ิน ไมวาจะ

เปนการตอสูดวยอาวุธ หรือในรูปแบบอื่นๆ ก็ตาม 

ยิ่งหากเปนรัฐที่เคยเปนอาณานิคมตะวันตกมา

กอนยอมตองผานพนชวงเวลาการตอสูมากข้ึนไป

อีก ทามกลางการตอสู และการนำรัฐ-ชาติใหผาน

พนชวงเวลาที่วิกฤติยอมตองมีผูนำและผูที่มี

บทบาท และไดรับการบันทึกในหนาประวัติศาสตร

วาเปนบุคคลที่นายกยอง และเปนวีรบุรุษแหงชาติ 

ในประเทศอินโดนีเซียไดมีวีรบุรุษอยางซูการโน 

ประเทศกัมพูชามีวีรบุรุษอยางพระบาทสมเด็จ 

พระนโรดมสีหนุในฐานะ “พระมหาวีรบุรุษแหง

ชาติ”32 ประเทศเวียดนามมีวีรบุรุษอยางโฮจีมินห 

ในฐานะ “วีรบุรุษผูรวมชาติเวียดนาม”33 และ

ประเทศพมามีวีรบุรุษอยาง “นายพลออง ซาน”  

ซึ่งถือเปนวีรบุรุษผูกอบกูเอกราช34 กลาวโดยสรุป 

ก็คือ ถามีประวัติศาสตรแหงชาติแลวยอมมีวีรบุรุษ 

ตามความหมายของคำวาวีรบุรุษ โดย

ทั่วไปยอมเขาใจไดวา ผูที่ทำคุณงามความดี เปนผู

ที่สังคมใหการยอมรับและยกยองถึงเกียรติคุณ 

ความเปนวีรบุรุษจึงอยูที่การกระทำท่ีเปนตัว

กำหนด และเปนการกระทำที่เห็นผลอยางชัดเจน 

อาจจะสำเร็จหรือไมสำเร็จก็ตาม แตจากการ

กระทำของบุคคลน้ันไดสงอิทธิพลมายังคนรุนตอๆ

มา ผูที่ เปนวีรบุรุษท่ีแทจริงยอมไมคาดคิดวา

ตนเองจะเปนที่ยอมรับในฐานะวีรบุรุษ แตดวยการ

กระทำท่ีสัตยจริง ซื่อตรง และทำเพื่อคนสวนใหญ 

อยางนี้จึงสามารถเรียกวาเปนวีรบุรุษ ดังนั้นวีรบุรุษ

จึงเปนผูสรางวาทกรรมข้ึนมาท่ีคนหมูมากใหการ

ยอมรับแมวาอีกสวนหน่ึงอาจจะไมยอมรับใน

ฐานะเปนวีบุรุษก็ตาม นอกจากน้ีชัยชนะ หรือ 

ความพายแพยอมเปนตัวกลางในการตัดสินวา

บุคคลใดจะเปนวีรบุรุษหรือไม เพราะหากบุคคล

หนึ่งสามารถเอาชนะบุคคลอีกคนหนึ่งยอมตองมี

ทั้ งวีรบุรุษ และผูตอตาน หรือ กบฏ ในคราว

เดียวกัน ดังน้ันในกรณีประเทศเขตแดนคน ๆ หน่ึง

อาจเปนไดทั้งวีรบุรุษ และผูตอตาน หรือผูรุกราน

ในคราวเดียวกัน อยางเชนกรณีของไทยกับพมาท่ี

มีวาทกรรมท่ีขัดแยง กันเพราะพมามองไทย 

(สยาม) สมัยอยุธยาวา “ภัยโยดะยา” ขณะท่ีไทย 

ก็มองวาพมาเปนภัยรายแรงตอไทยเชนกัน และ

ทุกคร้ังท่ีมีการตอสูระหวางกันยอมตองเกิดวีรบุรุษ

ของตนเองในขณะท่ีอีกฝายท่ีเปนศัตรูยอมหมาย

ถึงผูรุกราน หรือผูราย 

วาทกรรมในเร่ืองของวีรบุรุษของประเทศ

มาเลเซียในแบบเรียนประวัติศาสตรขึ้นอยูกับ 

ชวงเวลาใดเวลาหน่ึง  และถือเปนวีรบุรุษที่เปน

ตัวแทนของรัฐใดรัฐหนึ่งที่ตองเผชิญหนากับศัตรู 

ของชาติในอดีต หนังสือแบบเรียนมิไดนิยามเรื่อง 

ของวีรบุรุษอยางตรงไปตรงมา วาทกรรมเรื่องของ

วีรบุรุษสะทอนออกมาในรูปแบบตางๆ ดังตอไปนี้ 

  32 ชา อวม ไผ เผง และโสม อิม. 2546. ประวัติศาสตรกัมพูชา แบบเรียนเขมรที่เกี่ยวของกับไทย (แปลโดย ศานติ 
ภักดีคำ). กรุงเทพฯ: มติชน, หนา 120. 

  33 ดารารตัน เมตตารกิานนท. 2550. ประวตัศิาสตรเวียดนามในแบบเรยีนขัน้ประถม. กรงุเทพฯ: เมอืงโบราณ, หนา 53. 
 34 วิรัช นิยมธรรม. 2551. คิดแบบพมา วาดวยชาติ และวีรบุรุษในตำราเรียน. มหาสารคาม: สำนักพิมพ

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, หนา 203-205. 
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1. วรีบรุษุอนัเปนตวัแทนของรัฐ ซึง่ประกอบ

ขึ้นมาเปนมาเลเซียปจจุบัน การตอสูกับเหลา

อาณานิคม หรือผูรุกรานรัฐตางๆ ที่ปจจุบันเปน

สวนหน่ึงของมาเลเซีย ถูกนำเสนอในภาพของ

ตัวแทนแหงรัฐ วีรบุรุษท่ีเปนตัวแทนของรัฐ อาจจะ

ไมไดกลาวถึงทุกรัฐของมาเลเซีย แตหยิบยกเอา 

วีรบุรุษบางทานท่ีมีสวนสำคัญในการตอสูเพ่ือ

ปกปองดินแดน และความไมเปนธรรมท่ีเกิดขึ้น 

ในชวงอาณานิคมตัวอยางเชน เร็นตัป (Rentap) 

วีรบุรุษเช้ือสายอิบาน  (Iban)  ในรัฐซาราวัก  

ที่รวบรวมผูคนตอสูกับพวก Brooke ในป ค.ศ. 

185335 ดาโตะมหาราชา เลลา (Dato’ Maharaja 

Lela) ขุนนางรัฐเปรัก ไดตอสูกับขาหลวงอังกฤษที่

เขามาแทรกแซงการทำงานของสุลตานเปรัก และ

การเก็บภาษีแบบใหมที่สรางความไมพอใจใหกับ

คนในพื้นท่ี นอกจากท้ังสองคนดังกลาวยังมีอีก

หลายทานประกอบดวยดาโตะ บาฮามัน (Dato’ 

Bahaman/ปาหัง) มัดซาและฮฺ (Mat Salleh/ 

ซาบาห) โตะยังโฆะ (Tok Janggut/ กลันตัน) 

ฮัจญี อับดุลเราะฮฺมาน ลิมบง (Haj i Abdul 

Rahman Limbong/ ตรังกานู) และวารีฟ มาชา

โฮร (Sharif Masahor/ ซาราวัก)  

2. วรีบรุษุอนัเปนตวัแทนของรฐัชาตมิาเลเซยี 

ที่มีชี วประวัติการตอสู เพื่ อ เรียกรอง เอกราช  

หรือเปนบุคคลยุคแรกๆ ที่พยายามเรียกรองความ 

เปนธรรม บุคคลท่ีกลาแสดงออกในการสราง

แนวคิดชาตินิยม ซึ่งจากจุดนี้เองท่ีไดขับเคล่ือนไป

สูการเรียกรอง และการไดมาซึ่ ง เอกราชของ

มาเลเซีย วีรบุรุษในภาพท่ีใหญกวารัฐ สะทอนออก

มาทั้งในแงของบุคคลที่มีสวนสำคัญในการจัดตั้ง

องคกรสำคัญๆ เพ่ือเปนตัวแทนของชนชาติ หรือ

กลุมผลประโยชนใดก็ตามแตซึ่งตอมาไดกลายเปน

องคกรหลักในการเรียกรองเอกราช โดยเฉพาะ

องคการสหภาพมลายูแหงชาติ (United Malays 

National Organization/ UMNO) ซึ่งปจจุบันเปน

พรรคการเมืองรัฐบาลของมาเลเซีย หรือในแงของ

การตอสูโดยตัวบุคคล ซึ่งสวนใหญเปนการตอสู

ผานการเขียนขอความ บทความ หรือการพูดคุยใน

ที่สาธารณะ 

นอกจากวาทกรรมเ ร่ืองของวีร บุรุษ ท่ี

สะทอนออกมาผานชีวประวัติสั้นๆ แลววีรบุรุษ 

ดังกลาวยังกลายเปนสัญลักษณแหงการตอสูที่

สำคัญใหเยาวชนรุนใหมไดคิด และตระหนักใน

การรักชาติรักดินแดนของตนเอง สัญลักษณ 

อันเปนตัวแทนการตอสูดังกลาวมีในรูปแบบ 

ของอนุสาวรีย ชื่อสถานที่ ชื่อถนน ชื่อหมูบาน  

ชื่ออาคารสถาน เชนอนุสาวรียวีรบุรุษแหงซาราวัก 

ถนนเร็บตัป อนุสาวรียวีรบุรุษมลายูในรัฐเปรัก 

เปนตน  

การสรางอนุสาวรีย หรือสัญลักษณตางๆ 

เหลานั้นถือเปนการสรางอำนาจทางวาทกรรมใหมี

ตัวตน เพราะลำพังการนำเสนอผานประวัติศาสตร 

และการบอกเลาเร่ืองราว หรือชีวประวัติ เพียงดาน

เดียว อาจไมสงผลตอการยอมรับโดยเฉพาะใน

ระยะยาว  จึงไดมีการสรางส่ือที่มีความตอเน่ือง 

และถาวร เพราะสัญลักษณตางๆ จะสามารถ 

ตราตรึงอยูในความทรงจำของผูคนอยูตลอดเวลา  

ทำใหทัศนะและความรูความเขาใจที่มีตอวีรบุรุษ

นั้นมีความคงสภาพไวได 

สัญลักษณสำคัญๆ เหลาน้ันเปนเส้ียวหน่ึง

ของภาคปฏิบัติของอำนาจทางวาทกรรม นอกจาก

ที่พบในรูปแบบอื่นๆ ที่ภาครัฐพยายามถายทอด

ออกมา เพ่ือสรางงานใหเปนเอกภาพ และมีความ

   35 Masariah binti Mispari et.al.. 2009. Sejarah Tingkatan 2. Kuala Lumpur: DBP, หนา 169. 
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วาทกรรมเรë่องของชาติ การสร�างชาติ และวéรบุรุษของมาเลเซéย:
ศึกษาผ�านแบบเรéยนประวัติศาสตร� ระดับมัธยมศึกษา

เชื่อมโยงกันเปนเรื่องราวเดียวกัน ทั้งนี้เพื่อเชิดชูวีร

บุรุษท่ีตองการสื่อ พยายามตอกย้ำความอุตสาห 

พยายามของบรรดาวีรบุรุษดังกลาว แมวาการตอสู

ของพวกเขาอาจจะไมไดนำมาซ่ึงชัยชนะ แตพวก

เขามีความกลาหาญเด็ดเดี่ยว  มีความรักชาติ  

รักมาตุภูมิ  และแผนดินเกิดจากการถูกครอบงำ

โดยชนชาติอาณานิคม  

ภาพของวีรบุรุษไมไดจำกัดเฉพาะชาว

มลายูเทานั้น แตหมายถึงชนชาติอื่นดวย ขณะ

เดียวกันก็ไมละทิ้งบทบาทของวีรสตรีที่ลุกข้ึนมา

ตอสูเคียงบาเคียงไหลกับเพศชาย ตรงน้ีสะทอนถึง

การไมปดกัน้ความสำคัญของชนชาตอิืน่ๆ ในฐานะ

เปนสวนหน่ึงของพลเมืองมาเลเซียทั้งในอดีตและ

ปจจุบัน สวนบทบาทของสตรีแมจะมีไมมากแตก็

พยายามสะทอนออกมาดวย เชนกรณีการตอสูของ

เจะ มัซนะฮ (Che Maznah) แกนนำกลุมสตรีที่ลุก

ขึ้นมาตอตานแผน Malayan Union ซึ่งในแงของ

โครงสรางยังมีอาณานิคมอังกฤษเปนผูปกครองอยู 

ในชวงท่ีกำลังเรียกรองเอกราชภาพของ 

วีรบุรุษที่สะทอนออกมาจากแบบเรียน คือ วีรบุรุษ

ผูเรียกรองความปรองดองใหเกิดข้ึนระหวางชนชาติ

พันธุที่แตกตางกัน โดยอยางนอยท่ีสุดมาจาก  

3 ชาติพันธุหลัก คือมลายู จีน และอินเดีย ทั้งน้ี

โดยกระบวนการปรองดองและการทำงานรวมกัน 

จะเปนการเปดทางสูการเจรจาเพื่อเอกราชจาก

อังกฤษได ที่สำคัญก็คืออังกฤษมีความเชื่อมั่น 

วาสถานการณทางการเมืองจะมีความมั่นคง 

สามารถรักษาประโยชน และการคาขายของ

อังกฤษมิใหเกิดปญหาได36 

ผูนำของตัวแทนชาวมลายูจากพรรค 

UMNO ชาวจีนจากพรรค MCA และชาวอินเดีย

จากพรรค MIC ไดรับการกลาวถึงมากท่ีสุด และมี

ความตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน นอกจากน้ีภายใต

ความรวมมือของพรรคทั้งสามน้ีเองไดเปนตัวแทน

เดินทางไปยังลอนดอนเพ่ือเจรจาใหมีการปกครอง

ตนเองปราศจากการแทรกแซงของอังกฤษ รวมไป

ถึงความพยายามในการรางรัฐธรรมนูญฉบับแรก 

ซึ่งอังกฤษเห็นวามีความเปนไปไดและสามารถ

ทำใหสถานการณทางการเมืองมีความมั่นคง  

บทบาทและความพยายามอยางตอเนือ่งจน

สามารถประกาศเอกราชไดในป ค.ศ. 1957 ดวย

การมีรัฐธรรมนูญเปนของตนเองถือเปนประเทศ

อิสระท่ีสมบูรณแบบดานดินแดน ประชาชน และ

อำนาจอธิปไตย ทั้งในและตางประเทศ ทั้งทาง

ดานการเมือง และการทหาร แบบเรียนไดเชิดชู

ชนชั้นนำจากท้ังสามพรรคท่ีสามารถสรางเอกภาพ

ภายในรัฐโดยปราศจากการหล่ังเลือด  สามารถทำ 

ใหเกิดความเห็นพองตองกันในเร่ืองความเปน

พลเมือง ภาษาแหงชาติ สถานภาพของศาสนา

อิสลามและศาสนาอ่ืนๆ  เหลาน้ีเปนบทบาทท่ี 

นายกยองเปนอยางย่ิง และเยาวชนรุนใหมควร

สำนึกไว37 

สรุป  
ประวัติศาสตรในแบบเรียนของประเทศ

มาเลเซียเปนความพยายามถายทอดความรูที่

แทรกซึมแนวคิดและความตระหนักตอการรักชาติ 

(Patr iot ism) และความมีเอกภาพภายในรัฐ 

 36 Ramlah Adam, Abdul Hakim bin Samuri dan Muslimin bin Fadzil. 2009. Sejarah Tingkatan 3. Kuala 
Lumpur: DBP Sejarah Tingkatan 3, หนา 134. 

 37 แหลงเดียวกัน, หนา 158. 
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(Perpaduan Negara) แมวาประเทศมาเลเซีย 

จะเริ่มตนดวยการเปนรัฐมลายู แตดวยการผานพน

ประวัติศาสตรอันยาวนาน โดยเฉพาะในชวงที่

มาเลเซียถูกอาณานิคมตางชาติเขาครอบงำเปน

เวลานานหลายศตวรรษ ไดทำใหโครงสรางทาง

สังคมเปล่ียนไปจากสังคมเดี่ยวมาเปนสังคมพหุ

วัฒนธรรม มีความจำเปนตองคำนึงถึงชาติพันธุอื่น

ในการขับเคลื่อนประเทศไปขางหนา จึงตองรักษา

เสถียรภาพในรัฐใหไดมากท่ีสุด ขณะท่ีความเปน

เจาของพื้นที่ก็จะยังคงรักษาไวเชนกัน 

แมวาประวัติศาสตรในแบบเรียนจะมี

วัตถุประสงคเฉพาะกาลท่ีตางจากประวัติศาสตร

เชิงวิชาการที่นักประวัติศาสตรพยายามศึกษา

คนควาและมีบางประเด็นท่ีมีการวิเคราะหหรือ

แมแตมีขอเท็จจริงที่ตางออกไปจากขอเท็จจริงที่

พบในประวัติศาสตรแบบเรียน แตรัฐมีความ

จำเปนตองคงเนื้อหาไวจนกวาจะมีคำอธิบายท่ี

ชัดเจนและตองข้ึนอยูกับผลประโยชนของประเทศ

ชาติดวย 

วาทกรรมของประวัติศาสตรของชาติ 

การสรางชาติ และวีรบุรุษที่ปรากฏในแบบเรียน

เปนวาทกรรมอยางหน่ึงที่ขึ้นอยูกับบริบทและ 

สายสัมพันธระหวางความรูกับอำนาจ กลาวคือ  

ผูใดก็ตามท่ีมีสิทธิกำหนดวาส่ิงใด คือ “ความรู”  

ซึ่งในท่ีนี้ก็คือรัฐบาลมาเลเซีย โดยกระทรวงการ

ศึกษา นับวาเปนผูมีอำนาจในการกำหนดกรอบ

ความคิดของสังคมเพื่อใหสังคมเห็นพองไปในทาง

เดียวกัน อาจจะพิจารณาไดวาการศึกษาวาทกรรม

นับวาเปนสิ่งที่สำคัญอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การศึกษาวาทกรรมของผูที่มี “อำนาจ” กำหนด

กรอบความรู เม่ือพิจารณาเร่ืองของวาทกรรมแลว 

ความจริงตางๆ จึงอยูในสถานะท่ีเรียกวา “ระบอบ

แหงความจริง” (Regime of truth) เนื่องจากการท่ี

คนกลุมหน่ึงเช่ือวาสิ่งใดเปนความจริงนั้น ตองการ

ระเบียบวินัย และขอบังคับท่ีทำใหคนทุกคนเห็น

พองไปในทางเดียวกัน อยางไรก็ตาม ระเบียบวินัย

และขอบังคับนั้นอาจจะไมไดแสดงออกในรูปแบบ

ของการลงโทษและการใหรางวัลโดยตรง เชน การ

ออกกฎหมายบังคับ แตอาจจะแสดงออกผาน 

ปฏิบัติการทางวาทกรรม (discursive practice) 

ซึ่งอาจจะเคลือบแฝงมาในรูปของตัวบทท่ีรายลอม

และมีอิทธิพลตอวิถีชีวิตเราโดยเล่ียงไมได ไมวาจะ

เปนหนังสือพิมพ ละคร โทรทัศน โฆษณา และ

วรรณกรรม 

` 
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 1 สรุปและเรียบเรียงมาจากงานวิจัยเรื่อง “การควบคุมแนวคิดทางศาสนาท่ีบิดเบือนในรัฐกลันตัน : กรณีศึกษาการ
ควบคุมดูแลกลุมแนวคิดอัลนักชาบันดีย” ของ อิบรอเฮม สือแม ซึ่งไดรับทุนสนับสนุนการวิจัยจากสำนักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) และเปนบทความที่ใชประกอบการบรรยายของผูวิจัยในการประชุมเวที สกว. (TRF Forum) 
เรื่อง “วาทกรรมการสรางชาติ การสรางพลเมืองดี และ การควบคุมแนวคิดทางศาสนาที่บิดเบือนของมาเลเซีย: นัยตอ
ประเทศไทย” เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2553 

  2 อาจารยประจำสาขาวิชาอุศูลุดดีน มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา 

ความเป�นมาและความสำคัญของเรื่อง 
วัตถุประสงค�และระเบียบวิธีวิจัย  

การพัฒนาบานเมืองใหเกิดความสงบสุข ความเปนเอกภาพและความมั่นคง

ทางสังคมเปนวาระสำคัญย่ิงท่ีทุกๆ รัฐบาล ทั้งในและนอกประเทศ ไดหยิบยกขึ้นมา

เปนประเด็นหลักในการแกไขปญหาสังคม ซึ่งประเทศไทยเปนประเทศพหุสังคม มี

ความหลากหลายทางศาสนา ความเช่ือ แนวคิดและวัฒนธรรม ความหลากหลาย

เหลานี้หากไมไดรับการกำกับดูแลจากรัฐบาลอยางถูกตอง อาจสรางความแตกแยก

ในสังคมไดทุกเมื่อ ดวยเหตุผลดังกลาวจึงเกิดความคิดท่ีจะทำการวิจัยเร่ืองการ

ควบคุมแนวคิดทางศาสนาท่ีบิดเบือน เพ่ือเปนขอมูลใหกับผูที่เก่ียวของไดนำไป

พิจารณาตอไป 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวายังไมมีงานวิจัยใดท่ี

ศึกษาเรื่องการควบคุมดูแลแนวคิดทางศาสนาท่ีบิดเบือน ในการศึกษาเรื่องน้ีผูวิจัย 

ไดเลือกศึกษากลุมแนวคิดอัลนักชาบันดียที่มีอยูในรัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย ซึ่ง

เปนกลุมแนวคิดที่มีประวัติความเปนมาอยางยาวนานและเปนกลุมแนวคิดที่ทาง

สำนักงานพัฒนาอิสลามแหงมาเลเซีย (JAKIM) ไดวินิจฉัยวาบิดเบือน ซึ่งการศึกษา

ครอบคลุมประเด็นตอไปนี้ 

การควบคุมแนวคิด 
ทางศาสนาที่บิดเบือนในรัฐกลันตัน : 
กรณีศึกษาการควบคุมดูแลกลุ�มแนวคิดอัลนักชาบันดีย�1 

อิบรอเฮม สือแม2 
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  นโยบายและแนวทางการควบคมุแนวคดิ

บิดเบือน 

  ความเชื่อและพิธีกรรมทางศาสนาของ

กลุมแนวคิดอัลนักชาบันดีย 

  การกำกับดูแลกลุมแนวคิดอัลนักชาบัน

ดียในรัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quali-

tative Research) เนนการศึกษาภาคสนาม ที่มุง

วิเคราะหนโยบายและแนวทางการทำงานของ

รัฐบาลรัฐกลันตันท่ีนำโดยพรรคพาส (PAS) ใน

การกำกับดูแลกลุมแนวคิดทางศาสนาท่ีถูกวินิจฉัย

โดยยากิม (JAKIM) วาเปนแนวคิดที่บิดเบือน 

วิธีที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือ การสัมภาษณ 

การสนทนากลุมและการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 

โดยมีกลุมตัวอยางคือ ผูบริหารรัฐกลันตัน ผูบริหาร

พรรคปาส เจาหนาท่ีรัฐ อดีตผูบริหาร ผูนำแนวคิด 

สมาชิกกลุมแนวคิด สมาชิกในชุมชนรอบขาง 

ผลการวิจัย 
1. นโยบายและแนวทางการควบคุมแนวคิด 

 บิดเบือน 

 1.1 นโยบายของรัฐบาลรัฐกลันตัน 

รัฐบาลรัฐกลันตันมี 3 นโยบายหลักในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งการมุงเปล่ียนรัฐ

กลันตันใหเปนรัฐอิสลาม (Islamic State) เปนหนึ่ง

ในสามนโยบายดังกลาวท่ีมีความเกี่ยวของกับการ

ควบคุมแนวคิดบิดเบือน โดยการออกกฎระเบียบ

และขอบังคับตางๆ  บนพื้นฐานหลักกฎหมาย

อิสลาม และนำมาใชแทนกฎหมายท่ัวไป รัฐบาลมี

สโลแกน [MBI : Membangun Bersama Islam] 

(พัฒนาดวยวิถีอิสลาม) เปนแนวคิดสำคัญของ

พรรคพาสในการปกครองและบริหารบานเมืองบน

พื้นฐานหลักการอิสลาม แนวคิด MBI ประกอบ

ดวย 3 หลักการ คือ 1) Ubudiah หมายถึง มนุษย

เปนบาวแหงอัลลอฮฺที่ตองเคารพภักดีตอพระองค

เพียงผูเดียว 2) Mas`uliah หมายถึง ความรับ 

ผิดชอบท่ีเปนแนวทางการทำงานของแตละบุคคล  

มีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานเพ่ือพระองค  

3) Itqan หมายถึง การทำงานท่ีมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล 

รัฐบาลรัฐกลันตันที่นำโดยพรรคพาส 

(PAS) ไดนำนโยบายท่ัวไปมาใชในการกำกับดูแล

กลุมแนวคดิตางๆ ทีม่อียูในรัฐกลันตันดวยการออก

กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ โดยบังคับใชกฎหมาย

อิสลามมาใชแทนกฎหมายท่ัวไปในรัฐกลันตัน ใน

การแกปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมนั้นพรรคพาสมอง

วาตองเ ร่ิมจากการสรางความถูกตองในเรื่อง 

อากีดะห (หลักการศรัทธา) ฟกเราะห (ความคิด) 

และ อัคลาก (จริยธรรม) บนพ้ืนฐานหลักการ

อิสลามที่มีอยูในคัมภีรอัลกุรอานและสุนนะหของ

ทานนบี (แบบฉบับของทานศาสนฑูต) 

 1.2 แนวทางการควบคุมแนวคิดบิดเบือน 

การควบคุมแนวคิดบิดเบือนในรัฐกลันตัน

เปนภาระหนาที่ของสำนักงานคณะกรรมการ 

อิสสลามแหงรัฐกลันตัน (Majlis Agama Islam 

Kelantan) โดยมอบหมายใหกรมกิจการศาสนา

อิสลาม (Jabatan Halehwal Agama Islam) เปน

ผูรับผิดชอบโดยตรง แตเปนการทำงานรวมกัน

ระหวางหนวยงานและฝายตางๆ  ที่อยูภายใต

สำนักงานคณะกรรมการศาสนาอิสลามแหงรัฐ

กลันตัน  ประกอบดวย  1) กรมกิจการศาสนา

อิสลาม  2) แผนกอากีดะหและชารีอะห ฝายวิจัย 

3) ฝายบังคับคดี 4) ฝายรับคำฟอง 5) ฝายดะวะห  

6) ศาลชารีอะห 

ทานสุลตาน (กษัตริยของแตละรัฐ) เปนผูมี

อำนาจสูงสุดในการบริหารจัดการเรื่องเก่ียวกับ

ศาสนาในแตละรัฐ ดังน้ันพระองคจะอนุญาตและ
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การควบคุมแนวคิดทางศาสนาที่บิดเบือนในรัฐกลันตัน : 
กรณีศึกษาการควบคุมดูแลกลุ�มแนวคิดอัลนักชาบันดีย�

เห็นชอบในการกำกับดูแลแนวคิดบิดเบือนในรัฐ

กลันตันโดยมอบอำนาจการบริหารจัดการในเร่ือง

ดังกลาวใหกับกรมกิจการศาสนาอิสลามเปนผูดูแล 

ในการควบคุมแนวคิดบิดเบือนทางศาสนา

มี 8 ขั้นตอนหลัก ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้  

ขั้นตอนแรก การรับเรื่องรองเรียน โดย

เปดกวางใหประชาชนสามารถแจงหรือรองเรียน

ความผิดปรกติของกลุมแนวคิดใดแนวคิดหนึ่งใน

การปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา หรือยึดหลักคำ

สอนท่ีขัดกับชารีอะห (บัญญัติศาสนา) แกเจา

หนาที่ผูรับผิดชอบเพื่อดำเนินการตรวจสอบและ

เอาผิดกับแนวคิดนั้นๆ 

ขั้นตอนท่ีสอง การตรวจสอบเบ้ืองตน 

โดยแผนกอากีดะหและชารีอะห ฝายวิจัย จะเปนผู

ตรวจสอบเบื้องตนเก่ียวกับความผิดปรกติของ

แนวคิดท่ีถูกรองเรียนมาดวยการสงสายลับหรือ

สายสืบเพื่อคนหาหลักฐานและขอเท็จจริง 

ขั้นตอนที่สาม การสอบสวน เปนขั้นตอน

ที่ดำเนินการหลังจากไดรับรายงานจากฝายวิจัย

เกี่ยวกับแนวคิด ซึ่งฝายบังคับคดีจะทำเรื่องสงไป

ยังฝายรับคำฟองเพ่ือออกคำสั่งสอบสวนใหกับ 

ฝายบังคับคดี จากน้ันจะมอบหมายงานใหแผนก

สอบสวนเปนผูดูแล และอาจขอความรวมมือจาก

แผนกอากีดะหและชารีอะหของฝายวิจัยมารวม

สอบสวนดวย 

ขั้นตอนที่สี่ การตรวจสอบหลักฐาน โดย

ฝายรับคำฟองจะทำการตรวจสอบรายงานท่ีสงมา

จากฝายบังคับคดีในฐานะพยานปากสำคัญในคดี

นี้ เมื่อรายงานดังกลาวถูกตรวจสอบและสามารถ

นำมาเปนหลักฐานได ฝายรับคำฟองจะทำเร่ือง

ฟองสงไปยังศาลชารีอะห แตหากรายงานดังกลาว

ยังไมสามารถช้ีความผิดของกลุมไดอยางชัดเจน 

ฝายรับคำฟองจะสงเรื่องใหฝายบังคับคดีดำเนิน

การสอบสวนใหมอีกครั้ง 

ขั้นตอนที่หา การฟองศาลและจับกุม 

เปนข้ันตอนการฟองศาลโดยฝายรับคำฟองหลัง

จากการตรวจสอบรายงานและหลักฐานตางๆ ก็จะ

ทำเรื่องฟองศาลชารีอะหพรอมหลักฐาน และขอให

ศาลชารีอะหออกหมายจับกลุมแนวคิดบิดเบือน 

ในการจับกุมกลุมแนวคิดเพ่ือดำเนินคดีนั้นฝาย

บังคับคดีสามารถจับกุมไดโดยไมตองพึ่งตำรวจ 

แตหากเกรงวาอาจเกิดเหตุการณที่ไมคาดคิด ก็

สามารถขอความรวมมือจากสถานีตำรวจได 

ขั้นตอนท่ีหก การพิจารณาคดี หลังจาก

การฟองและจับกุมแลวศาลฯ จะทำการพิพากษา

และตัดสินคดีวามีความผิดหรือไมอยางไร เมื่อ

จำเลยยอมรับความผิดถือเปนอันเสร็จสิ้นคดี แต

ในกรณีที่จำเลยไมยอมรับศาลฯ จะทำการไตสวน

คดีโดยเรียกพยานบุคคลและอื่นๆ เมื่อการไตสวน

พบวามีความผิดจริง  ศาลฯ ก็จะตัดสินคดีวามี

ความผิดและทำการลงอาญา 

ขั้นตอนท่ีเจ็ด การลงอาญา เปนการ

ลงโทษผูกระทำผิดฐานปฏิบัติแนวคิดบิดเบือน ซึ่ง

กฎหมายไดบัญญัติในมาตราท่ี 119 วรรคหน่ึง 

ดวยบทลงโทษจำคุกระยะเวลาไมเกินสามป และ

โบย 

ขั้นตอนที่แปด การแนะนำและตักเตือน 

ฝายดะวะหในฐานะผูทำหนาที่เผยแผสัจธรรมและ

ขัดเกลาจิตใจจะมีบทบาทในการสรางจิตสำนึกให

กับสมาชิกกลุม การแนะนำและตักเตือนดังกลาวมี

สองชวง คือ การตักเตือนชวงอยูในคุก และการ 

ตักเตือนกอนปลอยตัวออกจากคุก 

8 ขั้นตอนที่ไดกลาวมานั้นจะใชในกรณีที่มี

หลักฐานท่ีชี้ชัดถึงความบิดเบือนของกลุมแนวคิด 

แตในกรณีที่ขอมูลท่ีไดมาไมไดเปนไปตามท่ียากิม 
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(JAKIM) กำหนดวาบิดเบือน ทางฝายวิจัยจะทำ

เร่ืองสงไปยังสำนักงานมุฟตี เพ่ือตรวจสอบและ

วินิจฉัย จากนั้นสำนักงานมุฟตีก็จะสงคำวินิจฉัย

ใหกับฝายวิจัย เพ่ือดำเนินการตามขั้นตอนที่ได

กลาวมา ซึ่งการตรวจสอบและสอบสวนแตละ

แนวคิดท่ีมีอยูในรัฐกลันตันเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอเท็จ

จริงเก่ียวกับกลุมตองใชเวลานานพอสมควร บาง

แนวคิดตองเฝาติดตามเปนเวลาหลายป 

2. ความเช่ือและพิธีกรรมทางศาสนาของกลุม 

 แนวคิดอัลนักชาบันดีย 

 2.1 แนวคิดบิดเบือนและคุณลักษณะที่ 

  บิดเบือนของกลุม  

แนวคิดบิดเบือน  คือ  แนวคิดหรือการ

ปฏิบัติที่นำมาโดยชาวมุสลิมหรือคนตางศาสนิกท่ี

มีการอางถึงที่มาจากหลักคำสอนอิสลามหรืออาง

ถึงความถูกตองบนพ้ืนฐานหลักคำสอนอิสลาม  

แตในความเปนจริงแลวแนวคิดหรือการปฏิบัติ 

ดังกลาวขัดกับหลักคำสอนอิสลามท่ีมาจากคำ

ภีรอัลกุรอานและสุนนะหของทานนบีมูหัมหมัด 

และขัดกับคำสอนของนักวิชาการอิสลาม  

ประเทศมาเลเซียไดรับอิทธิพลจากจารีต

ประเพณี (World View) ของประเทศเพ่ือนบาน 

คือ ประเทศอินโดนีเซีย อันเน่ืองจากรัฐที่อยูฝง

ตะวันตกของประเทศมีประชากรสวนหน่ึงที่มาจาก

ประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งบุคคลเหลาน้ีไดนำความเช่ือ

ตางๆ เขามาในประเทศมาเลเซีย โดยสวนใหญ

แลวความเช่ือเหลานี้ เปนความเช่ือดั้งเดิมของ

ศาสนาฮินดู จากน้ันไดมีการนำความเช่ืออิสลาม

มาแทรกในความเช่ือฮินดูทำใหเกิดความบิดเบือน

ในหลักความเชื่อของอิสลาม  

แนวคิดบิดเบือนที่ เผยแพรในประเทศ

มาเลเซียและตางประเทศเกิดจากการบิดเบือนใน

ขอใดขอหนึ่งจาก 5 ปจจัยหลัก คือ 1) เปนแนวคิด

บาตีนียะห (Batiniah) ที่มีความเช่ือวา ทุกสิ่งที่

มองเห็นมีคำอธิบายอยูดานใน (Setiap Yang 

Zahir Ada Batin) ทุกอายัตอัลกุรอานสามารถ

ตีความอีกดานหน่ึงของความหมายท่ีมีอยู  2)  

ยึดหลักวะหดะฮฺ อัลวูยูด (Wahdah al-Wujud)  

คือ การเช่ือวาสรรพสิ่งท่ีมีอยูบนโลกนี้สามารถ 

ผสมผสานกับพระเจาเปนหน่ึงเดียวได มนุษย 

คือพระเจา พระเจาคือมนุษย 3) อรรถาธิบาย 

อัลกรุอานท่ีผิดเพ้ียนจากความหมายท่ีแทจริง  

เพ่ือหวังการสนับสนุนใหกับกลุมของตนเอง 4)  

ยึดปฏิบัติกับหะดิษปลอมและคำพูดที่ถูกอางวา

เปนหะดิษ 5) มคีวามเชือ่วา กาชชาฟ3 (Kashshaf) 

เปนแหลงความรูที่สามารถอางอิงได 

สารคำชี้แจงเ ก่ียวกับ 58 คุณลักษณะ

แนวคิดบิดเบือนในประเทศมาเลเซียท่ีจัดพิมพโดย

ยากิม (JAKIM) และกรมศาสนาอิสลามแหงรัฐ

กลันตันไดกำหนดเกณฑการตัดสินความบิดเบือน

ของแนวคิดใดแนวคิดหนึ่งไว 7 ประการ คือ 1) 

ศรัทธาตอหลักความเช่ือท่ีขัดและไมสอดคลองกับ

หลักความเช่ือของอะหลุลสุนนะห อาทิ เชื่อวา 

มีพระคัมภีรอื่นมาลบลางบทบัญญัติที่มีอยูใน

คัมภีรอัลกรุอาน 2) ไมยอมรับความจริงท่ีมีอยูใน 

อัลกุรอานและหะดิษตามที่นักวิชาการอิสลามได

ยอมรับ 3) มีการอางวาตนเองเปนศาสนทูตหลัง

จากทานศาสนฑูตมูหัมหมัด 4) มีความเชื่อวา

สามารถรวมหลายศาสนาใหเปนหนึ่ง เพ่ือเปนทาง

เลือกแกมนุษยในการนับถือ 5) มีการอางตัวเอง 

หรือผูนำ หรือกลุมแนวคิดดวยขออางท่ีขัดกับ 

 3 กาชชาฟ คือ การสัมผัสความจริงที่ไมสามารถมองเห็นโดยคนธรรมดาได ดวยสายตาหรือหัวใจของผูปฎิบัติธรรม  
(โซฟ) ปกติแลวจะเกิดขึ้นในขณะที่รูสึกตัว บางครั้งอาจเกิดขึ้นไดในความฝน 



THE TRF FORUM >> 37

การควบคุมแนวคิดทางศาสนาที่บิดเบือนในรัฐกลันตัน : 
กรณีศึกษาการควบคุมดูแลกลุ�มแนวคิดอัลนักชาบันดีย�

หลักความเชื่อของอะหลุลสุนนะห  อยางเชน 

การอางตัวเองหรือผูนำเปนชาวสวรรค เปนตน  

6) กระทำอุตริกรรมในศาสนาและยึดแนวคิดใหม

ที่ขัดกับความเช่ือและบทบัญญัติของอิสลาม  

7) อรรถาธิบายอัลกุรอานและตีความหะดิษตาม

ความประสงคของตนเอง 

แนว คิดที่ บิ ด เบื อนมี 3 ลั กษณะดังนี้  

1) หลักคำสอนถูกแตงข้ึนมาโดยผูนำแนวคิด 

หรือผูนับถือแนวคิดนั้นๆ 2) มีหลักปฏิบัติที่เปน 

ตอรีกัต  3) มีความเชื่อและการประกอบพิธีกรรม

ทางศาสนาแบบดั้งเดิมที่มีความเกี่ยวของกับ

ไสยศาสตรและความลี้ลับ 

แนวคิดท่ีเขาขายบิดเบือนมีคุณลักษณะ

พิเศษและมีคุณสมบัติที่แตกตางกับแนวคิดทั่วไป

ดังนี้ 

 1) ศรัทธาตอพระครูหรือผูนำท่ีเสียชีวิต

และมคีวามเชือ่วาผูนำเหลานัน้สามารถ

ใหความชวยเหลือเมื่อใดที่มีการเอย

ชื่อของพวกเขา 

 2) สาบานท่ีจะปกปดแนวคิดที่นับถือ

และไมเปดเผยใหคนนอกแนวคดิรบัรู 

 3) ยกยองลูกหลานชาวยวิวาเปนประชาชาติ

ที่ดีเลิศที่สมควรเปนแบบอยาง 

 4) ประกาศแตงตั้งตนเองหรือผูนำเปน

นบี (ศาสนฑูต) 

 5) มีการอางถึงการครอบครองทรัพยสิน

บางอยางของทานนบี อาทิ ดาบและ

อื่นๆ 

 6) เชื่อและศรัทธาวาหลักคำสอนของ

แตละแนวคิดนั้นเหมือนกันหมด  ซึ่ง

สามารถนำพาผูนับถือสูสวรรค 

 7) ประกาศตัวเองเปนวาลีหรือผูมีความ

ศักดิ์สิทธิ์ 

 8) อางตัวเองหรือผูนำวาเปนอิหมาม

มะหดยี 

 9) เชือ่วาผูนำสามารถใหชาฟาอัต (ความ

ชวยเหลือ) ในวันอาคีรัตได 

 10) ละทิ้ งการละหมาดวันศุกรขณะท่ี

ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของ

แนวคิด 

สาร “คำช้ีแจงเก่ียวกับ 58 คุณลักษณะ

แนวคิดบิดเบือนในประเทศมาเลเซีย” ไดชี้แจง

คุณลักษณะของแนวคิดบิดเบือนและอธิบาย

เหตุผลของการบิดเบือนอยางละเอียด ซึ่งประกอบ

ดวย 58 คุณลักษณะแนวคิดบิดเบือนที่ระบุโดย

ยากิม (JAKIM) และถือเปนกรอบทั่วไปในการ

ตัดสินความบิดเบือนของแตละกลุมแนวคิดที่มีอยู

ในประเทศมาเลเซีย 

 2.2 แนวคิดอัลนักชันบันดีย  

แนวคิดอัลนักชาบันดีย หรืออันนักชาบันดี

ยะฮฺ เปนกลุมโซฟกลุมหนึ่งท่ีมีการพาดพิงถึงชายท่ี

มีชื่อวา มูฮัมมัด บาหาอุดดีน อัลบุคอรีย ในการ 

กอตัง้แนวคิดนี ้เขาเกิดในป ฮ.ศ. 717 และเสียชวีติ

ในป ฮ.ศ. 791 แนวคิดนี้เริ่มมีการเผยแพรตั้งแต

แรกเกิดกลุมในดินแดนประเทศตุรกี แลวคอยๆ

กระจายไปยังเมือง มาวารออันนัฮรฺ ( Ma wara’ 

annahr)  เมืองคอรอซาน (Kha rasan)  แลวเขาสู

ดินแดนอินเดีย  เมื่ออาณาจักรบนีสัลจูก (Bani 

Saljuk) ลมสลาย อาณาจักรออตโตมานเขามามี

อำนาจ แนวคิดน้ีก็แพรหลายในดินแดนของอาณา

จักรออตโตมาน  

ในประเทศมาเลเซียมี 9 แนวคิดที่แพร

กระจาย ซึ่งแนวคิดอัลนักชาบันดียะหเปนหนึ่งใน

สองแนวคิดท่ีมีการแพรหลายและมีอิทธิพลใน

ประเทศมาเลเซียเปนอยางมาก แนวคิดนี้ถูกเผย

แพรในประเทศมาเลเซียโดยบรรดาลูกศิษยที่จบ

มาจากประเทศอินโดนีเซีย แนวคิดอัลนักชาบันดีย

ไดเขามาในรัฐกลันตันไมนอยกวา 40 ป หรือเกือบ 

100 ป ซึ่งเปนระยะเวลาท่ียาวนานพอสมควร 
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ความเช่ือของกลุมแนวคิดตามที่ถูกเขียน

ขึ้นโดยสมาชิกกลุมมีดังน้ี 1) สมาชิกหรือแกนนำมี

ชีวิตมีความสัมพันธที่ไมขาดกับแกนนำหรือพระครู

ที่ไดเสียชีวิตแลว 2) กะบะหที่อยู ณ มักกะห จะ

ออกไปเยี่ยมเยียนแกนนำของแนวคิดตามสถานที่

ตางๆ 3) สมาชิกของกลุมแนวคิดสามารถมองเห็น

อัลลอฮฺบนโลกนี้ได 4) ใครที่ไมมีเชค (พระอาจารย

หรือพระครู) แทจริงแลวเขาไดฝาฝนคำบัญชาของ

อัลลอฮฺและทานนบี 5) พระครูหรือผูนำแนวคิด

สามารถรับความรูจากอัลลอฮฺโดยตรง 6) ตองมีรูป

ของพระครูขณะประกอบพิธีกรรมซิกิร 7) บรรดา

เชคทีเ่สียชีวติแทจริงยังมีชวีติอยู 8) พระครูสามารถ

ชุบชีวิตคนได 

แนวคิดอัลนักชาบันดียมีพิธีกรรมทาง

ศาสนาตางๆ ดงันี ้1) การใหคำสตัยาบนั (al-Baia’h) 

2) อัรรอบิ เฏาะฮฺ (การเ ช่ือมสัมพันธศิษยกับ

อาจารย) 3) อลั คอ็ตมฺ อลัควูาจาคานีย (al- khatm 

al- khuwajagani) (เปนการชุมนุมลับในวันเวลาที่

กำหนดชัดเจน  เพ่ือรวมประกอบพิธีกรรมทาง

ศาสนา) 

ปจจุบันแนวคิดอัลนักชาบันดียที่มีอยูใน

ประเทศมาเลเซียน้ันมี 2 กลุม คือ นักชาบันดียะห

คอลีดียะหกอดีรูนยะหยา และนักชาบันดียะหอัล

อาลียะห สำหรับแนวคิดนักชาบันดียะหคอลีดียะห

กอดีรูนยะหยาถูกกอตั้งโดย ศ.ดร.หะยี สัยยีดี เชค 

กอดีรูน ยะหยา ตั่งแตป 1952 ในเมืองเมดาน 

(Medan) ประเทศอินโดนีเซีย และเร่ิมแพรหลาย

เขาสูประเทศมาเลเซียประมาณป ค.ศ. 1970 

แนวคิดน้ีมีการแพรกระจายในหลายพ้ืนท่ีของ

ประเทศมาเลเซีย โดยเฉพาะกรุงโกตาบารู รัฐ

กลันตัน แนวคิดน้ีถูกวินิจฉัยโดยยากิม (JAKIM) 

และสำนักงานมุฟตีรัฐมะละกาวาเปนแนวคิดที่

บิดเบือน 

สำหรับแนวคิดนักชาบันดียะหอัลอาลียะห

นั้น มีการอางวาเปนแนวคิดท่ีสืบทอดมาจากทาน

นบีมูหัมหมัดผานบรรดาสาวก โดยเฉพาะทานอาลี 

บิน อาบีตอลิบ และทานอาบูบักร อัลศิดดีก 

ปจจุบันกลุมแนวคิดนี้นำโดยโดยเชคนาซีม ถูก

เผยแผในทวิปเอเชียในป 1986 ซึ่งทานเชคนาซีม

ไดเดินทางเขามาในประเทศตางๆ เชน บรูไน 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโป อินเดีย ปากีสถาน 

และศรีลังกา และกลุมแนวคิดน้ีก็ถูกวินิจฉัย

บิดเบือนโดยยากิม (JAKIM) เชนเดียวกัน 

3. การกำกับดูแลกลุมแนวคิดอัลนักชาบันดีย 

 ในรัฐกลันตันประเทศมาเลเซีย  

JAKIM ในฐานะหนวยงานกลางท่ีรับผิด

ชอบโดยตรงในการติดตามและตรวจสอบขอเท็จ

จริงเกี่ยวกับการบิดเบือนของแนวคิดตางๆ ที่มีอยู

ในประเทศมาเลเซียไดวินิจฉัยวากลุมแนวคิด

อัลนักชาบันดียเปนแนวคิดบิดเบือน และเผยแพร

ผลการวินิจฉัยเหลาน้ันผานส่ือตางๆ โดยเฉพาะ

เว็บไซตที่มีการจัดทำเฉพาะเพ่ือเผยแพรขอมูลของ

สำนักงานฯ แตการนำผลการวินิจฉัยไปปฏิบัติใช

นั้นเปนสิทธิของรัฐบาลของแตละรัฐท่ีจะทำตาม

หรืออาจมีการวินิจฉัยเปนอยางอื่น 

ในการกำกับดูแลแนวคิดตางๆ ที่มีอยูในรัฐ

กลันตันนั้น หนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงไมได

เจาะจงแนวคิดใดแนวคิดหนึ่งเปนพิเศษ แตเม่ือมี

การรองเรียนเขามาหรือมีการพบเห็นพฤติกรรมท่ี

สอถึงความบิดเบือน หนวยงานท่ีรับผิดชอบก็จะ

ทำการสืบสวนและสอบสวนทันที 

สำหรับแนวคดิอัลนักชาบันดียในรัฐกลันตัน

นั้นกำลังอยูในการติดตามของแผนกอากีดะหและ

ชารีอะห ปจจุบันยังไมมีการพิจารณาและวินิจฉัย

ความบดิเบอืนของแนวคิดน้ี เพราะหลักฐานทีม่ยีงัไม

เพยีงพอท่ีจะเอาผดิและดำเนินคดีกบักลุมแนวคิดได 
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การควบคุมแนวคิดทางศาสนาที่บิดเบือนในรัฐกลันตัน : 
กรณีศึกษาการควบคุมดูแลกลุ�มแนวคิดอัลนักชาบันดีย�

กลุมแนวคิดอัลนักชาบันดียที่มีอยูในรัฐ

กลันตันนั้นมีอยูหลายพ้ืนที่ ดังนี้ 1) ปอเนาะปา

เซตูโมะ 2) ตุมปะ 3) สุไงกือลาดี โกตาบารู 4) 

ปอเนาะสือลีกี อำเภอปาเซปูเตะ 

สำหรับกลุมแนวคิดอัลนักชาบันดียที่อยู ณ 

ปอเนาะปาเซตูโมะเปนกลุมแนวคิดที่เปดเผย ไมมี

การปดปดถึงพิธีกรรมที่ประกอบ อันเน่ืองจากโตะ

ครูหะยี ฮาชีม ไดรับอนุญาต (Tauliah) จาก

สำนักงานคณะกรรมการศาสนาอิสลามแหงรัฐ

กลันตันในการเผยแพรความรู จึงไมเปนที่สังเกต

และไมอยูในการติดตามของหนวยงานท่ีรบัผดิชอบ 

เพราะทางหนวยงานถือวาเปนปอเนาะท่ีสามารถ

สอนตามที่ไดขออนุญาต 

เชนเดียวกับปอเนาะปาเซปูเตะที่มีการอาง

วาเปนปอเนาะท่ีนับถือแนวคิดอัลนักชาบันดีย แต

หลังจากการสัมภาษณและการสังเกตพบวาไมได

นับถือแนวคิดอัลนักชาบันดียแตอยางใด 

มีเพียง 2 กลุมที่อาจเปนแนวคิดอัลนักชา

บันดียที่บิดเบือน คือ กลุมแนวคิดอัลนักชาบันดียที่

มีอยู ณ สุไงกือลาดี ที่นำโดยมูหัมหมัดไตบ เพราะ

เปนแนวคิดที่ไมอนุญาตใหบุคคลท่ัวไปเขารวม

ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในวันเวลาท่ีกำหนด 

ปจจุบันทางหนวยงานที่รับผิดชอบกำลังติดตาม

และตรวจสอบขอเท็จจริง เพื่อใหไดมาซึ่งหลักฐาน

ที่ชี้ชัดถึงการบิดเบือน 

และอีกแนวคิดหนึ่ งที่อาจเปนแนวคิด

บิดเบือนเชนเดียวกัน คือ แนวคิดท่ีมีอยู ณ ตุมปะ 

ซึ่งจากขอมูลท่ีไดมาน้ันบงบอกวาเปนแนวคิดท่ี

บิดเบือน เพราะมีการนำรูปของผูนำมาใชในการ

ประกอบพิธีซิกิร ซึ่งทางฝายวิจัย กรมศาสนา

อิสลาม รัฐกลันตัน กำลังรวบรวมขอมูลและหลัก

ฐานเพ่ือตรวจสอบวาเปนแนวคิดที่บิดเบือนหรือไม

อยางไร และอาจตองใชเวลาเปนปในการสอบสวน 

เพราะผูนำอางวาตนไมกระทำเชนน้ัน และแนวทาง

ของตนเปนแนวทางที่ถูกตอง 

กลุมแนวคิดดังกลาวมีจุดยืนตอนโยบาย

และการควบคุมของรัฐบาลที่ตางกัน กลุมแนวคิด

นักชาบันดียะหที่นำโดยโตะครู หะยี ฮาชิม บิน 

อาบูบักร ณ ปอเนาะปาเซตูโมะ มีจุดยืนคอนขางที่

จะเปนมิตรกับรัฐบาล และพอใจกับนโยบายและ

แนวทางการกำกับดูแลของรัฐบาลรัฐกลันตัน อาจ

เปนเพราะกลุมแนวคิดน้ีไมปกปด และอนุญาตให

ทุกคนเขามารับ Ijazah ทั่วไปได4 และเปนสถาบัน

ปอเนาะที่ทางรัฐใหการชวยเหลือมาตลอด  

ซึ่งตางกับจุดยืนของกลุมแนวคิดนักชาบัน-

ดียะหที่นำโดย  มูหัมหมัด  ไตบ  ที่มีอยูในบาน 

สุไงกือลาดี โกตาบารู ซึ่งไมเห็นดวยกับแนวทาง

การกำกับดูแลของกรมศาสนาอิสลาม ที่ไมให

ความเปนอิสระในการประกอบพิธีกรรมทาง

ศาสนา เชนเดียวกับกลุมแนวคิดอัลนักชาบันดียที่

อยู ณ ตุมปะ ซี่งอยูในการติดตามและตรวจสอบ

ของหนวยงานที่รับผิดชอบ 

จะเห็นไดวาจุดยืนของแตละกลุมแนวคิด

ไมเหมือนกัน อันเนื่องจากสิทธิในการประกอบ

พิธีกรรมถูกจำกัดโดยรัฐบาล เพราะรัฐบาลเห็น

วาการประกอบพิธีกรรมของมุสลิมที่ขัดกับหลัก

การศาสนาเปนสิ่งคุกคามศาสนาท่ีอาจทำลาย

ความบริสุทธ์ิของศาสนาอิสลามได ซึ่งเปนภัยราย

แรงกวาการคุกคามดินแดนและประเทศชาติ 

 4 Ijazah คือ การรับอนุญาตใหสืบทอดแนวคิดและปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนาจากผูนำกลุม ซึ่งมี 2 ประเภท คือท่ัวไป
และเฉพาะ 
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การควบคุมแนวคิดบิดเบือนใหอยูในกรอบ

ที่ถูกตอง หางไกลจากกรอบบิดเบือนท่ีวางไวโดย

ยากิมนั้นอาจสงผลบางตอจุดยืนทางการเมืองของ

รัฐบาลรัฐ แตไมมากนัก เพราะกลุมแนวคิดตางๆ

มักจะเลือกพรรคท่ีใหประโยชนกับกลุมโดยไม

เจาะจงวาตองเปนพรรคพาสหรือไม 

ข�อเสนอแนะ 
ปญหาความไมสงบในประเทศไทยเกิดจาก

หลายปจจัย ซึ่งแตละพื้นที่มีปจจัยที่ตางกัน ปญหา

ความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใตไดเกิด

ขึ้นมาอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะต้ังแตป 2547 หลัง

จากเหตุการณปลนปนคลังแสงเก็บอาวุธของกอง

ทัพบกในคายนราธิวาสราชนครินทร พื้นที่อำเภอ

เจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส 

จุลสารความมั่นคงศึกษา ฉบับที่ 63 หนา 

19 ไดรายงานกลุมกอความไมสงบในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต ซึ่งกลุมเยาวชนกูชาติปตตานี 

(Pemuda Merdeka Patani/PMP) กอตั้งโดย 

BRN Coordinate และไดพัฒนาการตอสูมิติใหม

ในป พ.ศ. 2535 ดวยการฝกอบรม เตรียมทำ

สงครามประชาชนหรือการรบแบบกองโจร โดย

แอบแฝงกิจกรรมอยู ในตาดีกาและปอเนาะ 

สถาบันการศึกษาของรัฐและบริเวณมัสยิดประจำ

หมูบาน 

จากผลการรายงานดังกลาวทำใหหนวย

งานท่ีรับผิดชอบดานความมั่นคงในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใตมองวา สถาบันการศึกษาดังกลาว

เปนสถานฝกอบรมท่ีกอความรุนแรงดานความคิด

และอุดมการณ ทั้งๆ ที่หนวยงานท่ีรับผิดชอบไมมี

ความรูอยางละเอียดแตอยางใดเก่ียวกับศาสนา

อิสลาม จึงไมนาแปลกใจมักมีการกลาวอางวา  

มีบางลัทธิทางศาสนาท่ีอาจกอปญหาความม่ันคง

ใหกับประเทศชาติ 

ดังน้ัน งานวิจัยน้ีเปนอีกหน่ึงงานวิจัยท่ี

สามารถเสนอแนะใหกับภาครัฐในการจัดการเรื่อง

ลัทธิหรือแนวคิดทางศาสนาท่ีอาจกอปญหาดาน

ความมั่นคงใหกับประเทศไทย ซึ่งควรมีการดำเนิน

การดังนี้ 

1. รัฐบาลควรมีนโยบายและแนวทางการ

ควบคุมและกำกับดูแลกลุมแนวคิดหรือลัทธิตางๆ

ที่มีอยูในประเทศอยางเปนรูปธรรมและชัดเจน 

ประเทศไทยเปนประเทศท่ีปกครองดวยระบอบ

ประชาธิปไตย ใหสิทธิแกประชาชนในการแสดง

ความคิดเห็นและความรูสึกในรูปแบบตางๆ แต

การแสดงออกที่ขาดแนวทางในการควบคุมดูแล

อยางเปนรูปธรรมยอมสรางปญหาสังคมมากวาที่

จะเปนประโยชนแกบานเมือง  

รัฐบาลรัฐกลันตันมีนโยบายท่ีชัดเจนในการ

ควบคุมดูแลแนวคิดที่มีอยูในรัฐ นโยบาย MBI 

เปนนโยบายท่ัวไปในการกำกับดูแลพฤติกรรมของ

แนวคิดตางๆ ที่มีการเคล่ือนไหวในพ้ืนที่ เพื่อสราง

ความสงบสุขและความม่ันคงทางศาสนาใหแก

ประเทศชาติ 

ในการนำนโยบายดังกลาวมาใชในการ

กำกับดูแลแนวคิด  จะพบวา  รัฐบาลไดวาง

แนวทางการกำกับดูแลอยางชัดเจน แตละข้ันตอน

มีหนวยงานที่รับผิดชอบตางหาก แตเปนการ

ทำงานรวมกัน ทุกครั้งที่จะมีการเอาผิดกับกลุม

แนวคิดใดกลุมแนวคิดหน่ึง จะมีการทำวิจัยโดย

หนวยงานเฉพาะ คือ แผนกอากีดะหและชารีอะห 

ฝายวิจัย กรมกิจการศาสนาอิสลาม ผลการวิจัย

ของฝายวิจัยไมไดเปนที่สิ้นสุดในการตัดสินคดี แต

จะถูกตรวจสอบอยางละเอียดอีกคร้ังโดยฝาย

บังคับคดีที่มีแผนกสอบสวนรับผิดชอบเร่ืองการ
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การควบคุมแนวคิดทางศาสนาที่บิดเบือนในรัฐกลันตัน : 
กรณีศึกษาการควบคุมดูแลกลุ�มแนวคิดอัลนักชาบันดีย�

สอบสวนอีกคร้ัง จากนั้นก็จะทำเรื่องสงไปยังฝาย

รับคำฟอง ซึ่งฝายรับคำฟองจะทำการตรวจสอบ

หลักฐานอีกครั้งวาสามารถเอาผิดกับกลุมแนวคิด

ไดหรือไม จากนั้นจึงฟองศาลชารีอะหเพ่ือทำการพิ

พากษา 

แตละขั้ นตอนมีการดำเ นินงานอยาง

ละเอียด เพ่ือรักษาสิทธิของกลุมแนวคิดใหเปนไป

ตามนโยบายท่ีรัฐไดวางไว และเพื่อใหเกิดความ

สงบสุขของบานเมืองอยางแทจริง 

2. ควรมีหนวยงานที่รับผิดชอบเก่ียวกับ

แนวคิดและลัทธิตางๆ โดยเฉพาะ หรือใหอำนาจ

แกหนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการเรื่อง

แนวคิดทางศาสนามากกวาท่ีเปนอยู  ปจจุบัน

ประเทศไทยมีหนวยงานที่ทำหนาที่รับผิดชอบ 

เร่ืองเก่ียวกับศาสนา  เชน  สำนักจุฬาราชมนตรี 

สำนักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแหงเปน

ประเทศไทย และอื่นๆ ซึ่งมีหนาที่เปนที่ปรึกษาแก

หนวยงานรัฐ แตไมมีอำนาจทางกฎหมายท่ีจะไป

ตัดสินคดีที่มีสวนเกี่ยวของกับศาสนาแตอยางใด  

ในการกำกับดูแลกลุมแนวคิดตางๆ ที่มีอยู

ในรัฐกลันตันนั้น รัฐบาลจะมอบมายงานน้ีใหอยู

ภายใตการดูแลของสำนักงานคณะกรรมการ

ศาสนาอิสลามแหงรัฐ ซึ่งภายใตสำนักงานฯ จะมี

หนวยงานอีกหลายหนวยงานท่ีรับผิดชอบเรื่อง

เกี่ยวกับศาสนาที่ตางกัน ซึ่งกฎหมายรัฐไดให

อำนาจแกหนวยงานตางๆ ในการดูแลงานในดาน

ใดดานหน่ึง เชน ฝายบังคับคดี กรมกิจการศาสนา

อิสลามมีอำนาจในการจับกุมผูกระทำผิดฐาน 

กระทำผิดตามมาตราใดมาตราหน่ึงของพระราช

บัญญัติของกฎหมายอิสลามแหงรัฐ สามารถ

จับกุมผูกระทำผิด หากการกระทำดังกลาวเกิดขึ้น

ในสถานท่ีสาธารณะ แตหากเกิดข้ึนในสถานท่ี

เฉพาะ จำเปนที่จะตองขอหมายจากศาลชารีอะห 

ซึ่งกฎหมายไดใหอำนาจแกศาลชารีอะหในการ

ออกหมาย 

3. ควรมีกฎหมายเฉพาะในการควบคุม

แนวคิดทางศาสนา หรือในการบริหารจัดการเร่ือง

เก่ียวกับศาสนามากกวาท่ีเปนอยู ดวยการตรา

กฎหมายเก่ียวกับศาสนาอิสลามอยางเปนรูปธรรม 

ปจจุบันกฎหมายเก่ียวกับความผิดที่ เกี่ยวกับ

ศาสนามีเพียง 3 มาตรา คือ มาตรา 206 มาตรา 

207 และมาตรา 208 ซึ่งสามมาตราดังกลาวไม

สามารถนำมาใชกับคดีแพงหรือคดีอาญาแตอยาง

ใด ทำใหเกิดความไมเปนธรรมในการตัดสินคดี 

อาจจะถูกตองตามกฎหมายไทย แตขัดกับหลัก

การของศาสนาอิสลาม 

รัฐกลันตันมีกฎหมายเกี่ยวกับศาสนา

อิสลามอยางสมบูรณแบบ ไมใชเฉพาะดานใดดาน

หน่ึง แตทุกการงานท่ีเก่ียวกับศาสนาอิสลามจะมี

การตรากฎหมายข้ึน ซึ่งกฎหมายเหลาน้ีสามารถ

ไปควบคุมการกระทำใดๆ ในรัฐใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคที่ไดวางไวและไมสงผลกระทบกับ

ศาสนาและบานเมือง 

4. ควรมีการออกใบอนญุาตในการประกอบ

การสอนเก่ียวกับศาสนาตามสถานท่ีตางๆ ซึ่งผูที่

จะทำการสอนศาสนาน้ันจำเปนที่จะตองสอนสิ่งที่

ถูกตองตามท่ีปรากฏในหนังสือท่ีไดรับการยอมรับ

โดยนักวิชาการอิสลามที่เปนท่ียอมรับของโลก

มุสลิม และไมทำการสอนในส่ิงที่อาจสรางปญหา

แกสังคมทั่วไป   

กฎหมายแหงประเทศมาเลเซียมีการตรา

กฎหมายหลายมาตราท่ีเก่ียวกับการสอนศาสนา

ตามปอเนาะ หมูบาน และสถานที่สาธารณะ ซึ่ง

มาตราที่ 91 ไดระบุอยางชัดเจนถึงการใหอนุญาต 

(Tauliah) แกผูที่จะทำการสอนในรัฐกลันตันตาม
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สถานท่ีดังกลาว จะเห็นไดวา การอนุญาตดังกลาว

เปนข้ันตอนการตรวจสอบเน้ือหาความรูที่จะนำ

เสนอใหกับประชาชนทั่วไปวาเปนส่ิงท่ีถูกตองหรือ

บิดเบือน ซึ่งกรมศาสนาอิสลามรับผิดชอบในการ

ตรวจสอบและใหใบอนุญาต (Tauliah) แกผูที่จะ

ทำการสอนในรัฐกลันตัน 

5. หนวยงานท่ีดูแลความสงบสุขของบาน

เมืองจำเปนท่ีจะตองดำเนินงานอยางรอบคอบ มี

การตรวจสอบ สืบสวนและสอบสวน หากจำเปนที่

จะตองหาขอมูลเชิงลึกก็ควรทำการวิจัย ไมควร

กระทำการใดๆ โดยไมมีหลักฐานท่ีชัดเจน ซึ่งการ

กระทำท่ีไมผานกระบวนการตรวจสอบ สืบสวน 

และสอบสวน อาจเพิ่มปญหาทางสังคมมากขึ้น 

ในการเอาผิดกับแนวคิดใดแนวคิดหน่ึง 

รัฐบาลรัฐกลันตันจะไมทำตามคำวินิจฉัยของ

ยากิม แตจะมีการตรวจสอบใหมอีกครั้งตามข้ัน

ตอนที่ไดกลาวข้ันตน ซึ่งแตละขั้นตอนมีความ

ละเอียดพอสมควร ในกรณีที่จำเลยไมยอมรับ

ความผิด ก็ตองมีการสอบสวนใหมอีกครั้งจนกวาผู

ตองหาจะยอมรับหรือมีพยานบุคคลมายืนยันอีก

คร้ัง จากกระบวนการตรวจสอบและการสอบสวบ

ทั้งหมดจะเห็นไดวา ไมใชเรื่องงายที่จะเอาผิดกับ

กลุมใดกลุมหน่ึงจนกวาจะมีหลักฐานที่ เปนท่ี

ประจักษชัดวาผิดจริงๆ จึงสามารถเอาผิดได ซึ่งนับ

วาเปนการทำงานท่ียึดหลักความยุติธรรมอยาง

แทจริง 

` 
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 1 สรุปและเรียบเรียงมาจากงานวิจัยเรื่อง “นันทนาการในอิสลาม: กรณีศึกษาการนำเพลงอานาชีดไปใชกิจกรรมเสริม
หลักสูตรโรงเรียนศรีกิบลัต เขตโกตาบารู รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย” ของ อิสมาอีล อาเนาะกาแซ ซึ่งไดรับทุน
สนับสนุนการวิจัยจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และเปนบทความท่ีใชประกอบการบรรยายของ 
ผูวิจัยในการประชุมเวที สกว. (TRF Forum) เรื่อง “วาทกรรมการสรางชาติ การสรางพลเมืองดี และ การควบคุม
แนวคิดทางศาสนาที่บิดเบือนของมาเลเซีย: นัยตอประเทศไทย” เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2553 

 2 อาจารยประจำสาขาวิชาอุศูลุดดีน มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา 

นันทนาการในอิสลาม: 
กรณีศึกษาการนำเพลงอานาชีดไปใช�กิจกรรมเสริม
หลักสูตรโรงเรียนศรีกิบลัต เขตโกตาบารู  
รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย1 

อิสมาอีล อาเนาะกาแซ2 

 1. บทนำ 
1.1 ที่มาและปญหาการวิจัย 

นันทนาการเปนกิจกรรมท่ีสรางความสุข  และความพึงพอใจใหกับผูที่มีสวน

รวมในกิจกรรม ซึ่งมนุษยเปนผูคิดคนและเลือกสรรกิจกรรมตามความพึงพอใจ  บาง

ครั้งความตองการเหลานั้นก็ไมสามารถควบคุมใหอยูในกรอบหรือขอบเขตที่เหมาะสม

ได รัฐมีความจำเปนท่ีจะตองใหความรูใหการสนับสนุนแกคนในสังคม ใหรูจักเลือก 

รูจักใชกิจกรรมนันทนาการแนวทางที่ดีที่สุดเพื่อสามารถใชกิจกรรมนันทนาการท่ีเปน

ประโยชนแกตนเอง ครอบครัว และสังคม 

นันทนาการมีความสำคัญอยางย่ิงตอการพัฒนาคุณภาพคนและกระบวนการ

เรียนรูอยางตอเน่ือง เสริมสรางคนใหเปนคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย

สุจริต และรูรักสามัคคี มีความเขมแข็งทางวัฒนธรรม เสริมสรางเครือขายชุมชนให

เช่ือมโยงกับการพัฒนาชนบทและเมืองใหเกิดความนาอยู อีกท้ังนันทนาการสามารถ

นำมาใชกับการเสริมสรางเศรษฐกิจดวย ประเทศไทยไดจัดทำแผนพัฒนานันทนาการ

แหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๕๔) ขึ้นซึ่งไดกำหนดเปาหมายหลายประการ

ดวยกันเชน 
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ประการแรก  ประชาชนทุกเพศ  ทุกวัย  

รวมท้ังบุคคลกลุมพิเศษและผูดอยโอกาสมีความรู

ความเขาใจเห็นคุณคาของการใชเวลาท่ีมีอยู 

ใหเปนประโยชน และนันทนาการและประกอบ

กิจกรรมนันทนาการเปนประจำจนเปนวิถีชีวิต 

โดยมีเปาหมายรอยละ ๖๐ ในป พ.ศ. ๒๕๕๔  

ประการที่สอง เด็กและเยาวชนรอยละ ๘๐ 

มคีวามรูความเขาใจและมีเจตคตทิีด่ตีอนนัทนาการ 

รวมท้ังไดศึกษาการใชเวลาวางและประกอบ

กิจกรรมนันทนาการเปนประจำเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต  

ประการที่สาม สถานศึกษาและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินรอยละ ๖๐ จัดใหมีการศึกษา

การใชเวลาวางและนันทนาการรวมท้ังจัดใหมี

กิจกรรมนันทนาการในชีวิตประจำวันแกนักเรียน 

เยาวชน และประชาชนในชุมชน เปนตน 

ผูวิจัยเห็นวาเพลงอานาชีด3 เปนเพลง

ประเภทหนึ่งท่ีนำเสนอเนื้อหาท่ีเปนขอคิดเตือนใจ

และใหความรูเก่ียวกับศาสนาอิสลาม มีหลายรูป

แบบ ซึ่งเปนเพลงที่ปราศจากสิ่งท่ีเพอฝน สิ่งลามก 

และมิใชเพ่ือความบันเทิงเทาน้ันแตมีนัยสำคัญตอ

การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนขัดเกลา

จิตใจของผูฟงซ่ึงถือเปนส่ือท่ีสรางสรรคที่สามารถ

ขัดเกลาจิตใจ และสามารถเขาถึงเยาวชนมุสลิม 

ไดงายกวาสื่อประเภทอ่ืน จึงเปนแรงจูงใจในการ

ทำโครงการวิจัยเก่ียวกับการปลูกฝงคุณธรรม

จรยิธรรมแกเยาวชนเพ่ือใหเปนพลเมืองดีนี้ขึ้นมา 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

ผู วิ จั ย ได วางกรอบ วัต ถุประสงค ของ

โครงการวิจัยเรื่องนันทนาการในอิสลามไว 3 

ประการ คือ  

 เพ่ือศึกษาทัศนะนักวิชาการมุสลิมท่ี 

 เกี่ยวกับนันทนาการเพลงอานาชีด 

เพื่อศึกษาเน้ือหาและรูปแบบเพลง 

 อานาชีดที่ใชในโรงเรียนศรีกิบลัต 

เพ่ือศึกษาความสอดคลองของเนื้อหา 

 เพลงอานาชีดปจจุบันกับหลักคุณธรรม 

 จริยธรรมอิสลาม 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

ผูวิจัยศึกษานันทนาการในอิสลามโดยใช

ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมขอมูล

ดวยการสัมภาษณแบบมีโครงสราง และวิเคราะห

วาโรงเรียนจัดกิจกรรมนันทนาการประเภทการขับ

รองและดนตรีอยางไร โดยไดเลือกโรงเรียนศรี

กิบลัต ปายอสือนัง  เขตโกตาบารู รัฐกลันตัน 

ประเทศมาเลเซียเปนพ้ืนท่ีทำการศึกษา ดวย

เหตุผลประการแรก คือ โรงเรียนแหงนี้เปนโรงเรียน

เอกชนที่สอนวิชาสามัญควบคูวิชาศาสนา ประการ

ที่สอง นักเรียนมีความโดดเดนดานเพลงอานาชีด 

และนักเรียนท่ีจบไปบางคนไดรับการคัดเลือกให

เปนนักรองในกลุม รอยฮาน ซึ่งเปนกลุมอานาชีดที่

โดงดังของประเทศมาเลเซีย และวงอานาชีดโรง

เรียนศรีกิบลัตปจจุบันก็ไดรับเชิญใหไปแสดงใน

งานตางๆ ที่ทางรัฐจัดข้ึนบอยครั้ง จึงถือไดวา

โรงเรียนแหงน้ีเปนโรงเรียนท่ีเหมาะสมจะทำการ

ศึกษาในเรื่องนี้เปนอยางยิ่ง 

1.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

ในการศึกษาคร้ังน้ี  ผูวิจัยไดเก็บรวบรวม

ขอมูลทั้งหมด  2 วิธี ดังนี้ 

ศึกษาวิเคราะห เอกสารที่ เกี่ยวของ 

 3 เพลงอานาชีด เปนเพลงประเภทหน่ึงท่ีนำเสนอเนื้อหาท่ีเตือนสติและความรูเก่ียวกับศาสนาอิสลาม อานาชีด เปนคำ
พหูพจนของคำวา นาชีด ในภาษาอาหรับ ซึ่งแปลวา การอานทำนองเสนาะ หรือการรองเพลง 
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นันทนาการในอิสลาม: กรณีศึกษาการนำเพลงอานาชéดไปใช�กิจกรรมเสรèมหลักสูตร
โรงเรéยนศรéกิบลัต เขตโกตาบารู รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซéย

ไดแก ทัศนะนักวิชาการอิสลามเกี่ยวกับดนตรีใน

อิสลาม  คุณธรรมจริยธรรมอิสลาม และรูปแบบ

เนื้อหาของเพลงอานาชีดในประเทศมาเลเซีย 

การสัมภาษณเชิงลึกผูบริหารโรงเรียน 

ครูผูสอนเพลงอานาชีด ครูผูดูแลชมรมอานาชีด 

และนักเรียนในโรงเรียนศรีกิบลัต ปายอสือนัง  

เขตโกตาบารู  รัฐกลันตันประเทศมาเลเซียโดยใช

แบบสัมภาษณที่มีโครงสรางโดยมีการกำหนดขอ

คำถามไวเปนแนวทางลวงหนา กลุมตัวอยางท่ี

สัมภาษณประกอบดวย คณะผูบริหารโรงเรียน

จำนวน  3  คน ครูผูสอนอานาชีดจำนวน  1  คน 

ครูผูดูแลชมรมอานาชีด จำนวน  2  คน นักเรียน

จำนวน 10 คน 

 2. ผลการศึกษา 

2.1 ประวตักิารเขามาของเพลงอานาชดี

ในประเทศมาเลเซีย 

เริ่มแรกเพลงอานาชีดเ ร่ิมเผยแพรใน

ประเทศอินโดนีเซีย ในลักษณะการอานทำนอง

เสนาะของกลอนซึ่งเรียกวา กะซิดะฮฺ เรอบะนา 

(Qasidah Rebana) ซึ่งไดแพรหลายในเกาะชวา

โดยเฉพาะ เมืองจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย  

เม่ือตนป 1970 ไดมีการนำเคร่ืองดนตรี

หลายชิ้นมาประกอบในการแสดงดวย เชน  

ป กลอง Biola, Tabla และอ่ืนๆ เพลงอานาชีด 

ขับรองดวยทำนองอาหรับทะเลทราย (Irama 

padang pasir) ในบรรดากลุมอานาชีดเหลานี้  

วงที่ไดรับความนิยมมากท่ีสุดในสังคมคือ วงอัล- 

ซุไรยา (El-Surayya) และในชวงเวลาเดียวกันนี้  

เพลงอานาชีดก็ไดขยายตัวในมาเลเซีย จนกระท่ัง 

มีกลุมอานาชีดท่ีสามารถบันทึกเพลงอานาชีดใน

อัลบั้มตางๆ มากมาย เชน วง Al-Jawaher ซึ่งที่

เปนที่รูจักในเพลง Assalamualaikum (ความสันติ

จงมีแดทาน), Kembara di tanah Gersang  

(เท่ียวในทุงแลง), Mohon padanya dan sujud 

padanya  (ขอและสักการะแดอัลเลาะหเทานั้น) 

ตอมาในป 1978 ตวนฮัจยีญาลีดัร บิน  

อบัดลุราฮมี ไดกอตัง้วงอานาชดี Noor El-Kawakib 

ที่สามารถออกเทปบันทึกเสียงและแผนบันทึกเสียง 

และจากการพัฒนาของเพลงอานาชีดในประเทศ

มาเลเซียจึงทำใหมีการจัดกิจกรรมมากมายที่เก่ียว

กับเพลงอานาชีด เชน การแขงขันเพลงอานาชีด

ระดับชาติในป 1980 ซึ่งมีการถายทอดสดผาน

โทรทัศนและวิทยุมาเลเซีย และในป 1991 ไดมี

การจัดมหกรรมอานาชีดระดับชาติในประเทศ

มาเลเซียโดยฝายกิจการศาสนาอสิลาม (Bahagian 

Hal-Ehwal Islam) ตามมาดวยการจัดมหกรรม 

อานาชีดอาเซียนในป 1996 ที่กรุงกัวลาลัมเปอร  

ในป 1997 ไดมีการกอตั้งกลุมอานาชีดรวม

สมัยคร้ังแรกในมาเลเซีย ซึ่งไดแก กลุมรอยฮาน 

(Raihan) กลุมรอบบานี (Rabbani) กลุมฮีญาซ 

(Hijjaz) กลุมซาวญานา (Saujana) ตามลำดับ ใน

รูปแบบการบันเทิงท่ีมีการสรรเสริญพระเจา และ

กลาวถึงคุณคาของอิสลามเพื่อสะกิดใจสังคม

มุสลิม จนกระท่ังปจจุบันเพลงอานาชีดไดแพร

กระจายทั่วมาเลเซียเพราะมีเยาวชนรุนใหมไดใช

เพลงอานาชีดเปนส่ือหนึ่งของการเผยแพรศาสนา

อิสลาม 

การพัฒนาของเพลงอานาชีดตั้งแตป 1978 

เปนตนมาจนถึงปจจุบันมีวงอานาชีดมากกวา 40 

วง สวนมากนักรองเปนวงวัยรุนชายที่เปนนักศึกษา

ในระดับมหาวิทยาลัย 

2.2 การรองเพลงและดนตรีในทัศนะ

นักวิชาการมุสลิม 

การรองเพลงและการเลนดนตรีในมุมมอง

ของนักวิชาการมุสลิมแบงเปนสามกลุม  คือ  
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1. กลุมที่ถือวาการรองเพลงและดนตรีนั้นเปนสิ่ง

ตองหาม (หะรอม) 2. กลุมท่ีถือวาการรองเพลง

และดนตรีนั้นเปนส่ิงท่ีอนุญาต และ 3. กลุมท่ี

ถือวาการรองเพลงและดนตรีจะเปนสิ่งตองหาม

หรือทำไดนั้นขึ้นอยูกับลักษณะของเน้ือหาเพลง

และวิธีการนำเสนอ ซ่ึงทุกๆ กลุมก็ลวนมีเหตุผล

ของตนเองทั้งสิ้น  

 2.3 การกำกับดูแลของรัฐตอการแสดง

เพลงอานาชีด 

เน่ืองจากเพลงอานาชีดเปนเพลงที่เก่ียวกับ

ศาสนาอิสลาม  ดังนั้น  รัฐบาลมาเลเซีย  โดย

สำนักงานพฒันาอสิลามประเทศมาเลเซยี (JAKIM) 

จึงไดใหความสำคัญเปนพิเศษดวยการออกกฎ

ระเบียบเกี่ยวกับการแสดง การขับรอง และการ

เลนดนตรี  

 ระเบียบวาดวยหมายกำหนดการ 

 แสดง 

 1. การแสดงมีจุดประสงคเพื่อการสันติ 

 2. จัดการแสดงในสถานที่ที่เหมาะสม 

 3. จดัการแสดงในเวลาเหมาะสมกบัสภาพ

สังคมและหลักศาสนา 

 4. จดัการแสดงตองปราศจากสิง่ผิดกฎหมาย

และไมผิดหลักศาสนาอิสลาม 

 5. การแสดงน้ันไมกอใหเกิดการจลาจล 

วุนวาย 

 6. การแสดงนั้นไมเกี่ยวของกับการบูชา

กราบไหวหรือสมโภชสิ่งอื่นนอกจาก

อัลลอฮฺ 

 ระเบียบวาดวยเครื่องดนตรี 

 ประกอบเพลงอานาชีด 

 1. ไมทำใหเกิดปฏิกิริยาที่ไมพึงประสงค 

 2. ไมทำใหเปนเหตุซึ่งนำไปสูการทำบาป 

 3. ไมทำใหหลงลืมการระลึกถึงอัลลอฮฺ 

 ระเบียบวาดวยเนื้อหาเพลงอานาชีด 

 1. ถาเนื้อเพลงมีคำปฏิญาณตนเปนภาษา

อาหรับ จะตองบรรจุคำปฏิญาณน้ันให

สมบูรณ 

 2. ไมมีคำท่ีเราอารมณทางเพศ คำลามก 

คำที่หมายถึงสุรา คำที่จะทำใหกอบาป 

 3. ไมมีคำที่แสดงถึงการสักการะบูชาสิ่ง

อื่นนอกจากอัลลอฮฺ 

 4. ไมมีคำที่ขัดกับหลักคำสอนของศาสนา

อิสลาม 

 5. ไมมีคำที่ขัดกับหลักจริยธรรมอิสลาม 

 6. ไมมีคำที่ประชดชีวิต 

 7. ไมมีคำท่ีดูหมิ่นกลาวหาผูอื่น ทำให

เขาใจผิด ทำใหเกิดการแตกแยก  

 8. ไมประกอบกับโองการอัลกุรอาน 

 ระเบียบวาดวยวิธีการนำเสนอ 

 1. ทักทายผูชมดวยคำสุภาพ สรางสรรค 

 2. แตงกายถกูตองตามหลักศาสนาอสิลาม 

 3. ไมแสดงทาทางและคำพูดท่ีนำไปสูการ

กอบาปหรือดูหมิ่นศาสนาอิสลาม 

 4. ไมกลาวคำพูดที่สงเสริมใหกอบาปหรือ

ดูหมิ่นศาสนาอิสลาม 

 ระเบียบวาดวยลีลาการแสดง 

 1. แตงกายสุภาพ ถูกตองตามหลักศาสนา

อิสลาม 

 2. ลีลาทาทางไมทำใหเกิดความเสียหาย 

 3. ไมมีการปะปนระหวางชายหญิงที่ทำให

เกิดการละเมิดบทบัญญัติ (ซินา) ได 

 4. ไมมีลีลาท่ีแสดงถึงการกราบไหวหรือ

บูชาสิ่งหนึ่งสิ่งใดนอกจากอัลลอฮฺ 

 5. ไมมลีลีาทีท่ำใหเกดิอารมณใครทางเพศ 

 ระเบียบวาดวยผูรับผิดชอบหรือ 

 เจาภาพ 

  ใหมีผู รับผิดชอบควบคุมการแสดง 
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นันทนาการในอิสลาม: กรณีศึกษาการนำเพลงอานาชéดไปใช�กิจกรรมเสรèมหลักสูตร
โรงเรéยนศรéกิบลัต เขตโกตาบารู รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซéย

ดังกลาว ใหเปนไปตามแนวทางหรือ

กรอบทีก่ำหนดขางตนอยางเครงครดั 

2.4 นันทนาการเพลงอานาชีดในโรง

เรียนศรีกิบลัต 

โรงเรียนศรีกิบลัตไดนำนันทนาการเพลงอา

นาชีดมาใชในการจัดกิจกรรมผานชมรมอานาชีด

ในคาบเรียนกิจกรรมเสริมหลักสูตร สวนในคาบ

เรียนปกตินั้นทางโรงเรียนไมไดนำเพลงอานาชีดมา

ใชแตอยางใด หรือใชเพียงเพ่ือเปลี่ยนบรรยากาศ

เทานั้น ดวยเหตุผลวาเพลงอานาชีดนั้นทำให

นักเรียนเพลิดเพลินมากเกินไป แทนท่ีจะไดรับ

สาระจากเพลงอานาชีด อีกประการหน่ึงคือ เพลง

อานาชีดท่ีเก่ียวกับดุอาร (บทขอพร) หรืออัซการ 

(บทรำลึกถึงอัลลอฮฺ ) ก็มีทวงทำนองท่ีไมพึง

ประสงคและผิดหลักการอาน ดังน้ัน ทางโรงเรียน

จึงจัดนันทนาการเพลงอานาชีดในช่ัวโมงกิจกรรม

เทานั้น ตามท่ีรัฐกำหนดเปนกิจกรรมเสริมหลักสูตร  

(Co-curriculum) 

ในคาบเรียนกิจกรรมน้ี หากเปนโรงเรียน

ของรัฐ ก็จะเปนกิจกรรมเก่ียวกับดนตรีทั่วไป 

กิจกรรมลูกเสือ  เนตรนารี   แตทางโรงเรียน 

ศรีกิบลัตนั้นเปนโรงเรียนเอกชนท่ีเนนวิชาศาสนา 

จึงกำหนดกิจกรรมเอง แตก็อยูภายใตกรอบของ

ดนตรีเหมือนกัน โดยโรงเรียนไดตั้งชมรมอานาชีด

และมีการฝกนักเรียนในการรองเพลงอานาชีด 

ในชมรมอานาชีด จะมีครูผูเชี่ยวชาญเปนผู

ดูแลชมรมเปนการเฉพาะ และจะมีการคัดเลือก

นักเรียนท่ีมีใจรักการรองเพลงอานาชีด และมี

ความสามารถในการรองเพลงอานาชีด และท่ี

สำคัญนักเรียนท่ีไดรับการคัดเลือกนั้นจะตองเปน

นักเรียนที่มีบุคลิกและจริยธรรมท่ีดี  เพราะถือวา

เขาเปนสวนหนึ่งในการที่จะเผยแพรสิ่งที่ดี ดังนั้น

บุคลิกภาพของเขาจึงตองดีกอน ดังคำพูดของครู

ซาลีมีซึ่งเปนครูใหญไดกลาววา “การจะเปนนัก

รองท่ีดีนั้นไมใชวามีแตเสียงดี หากแตบุคลิกภาพก็

ตองดีดวย ตองเปนท่ียอมรับของสังคม โดยเฉพาะ

เรือ่งศาสนา เพราะเขาคือผูเผยแพรศาสนาคนหนึง่”  

ในการคัดเลือกนักเรียนน้ัน จะคัดเลือก

เฉพาะนักเรียนชาย สำหรับนักเรียนหญิงจะรับเขา

ชมรมในชวงอายุประมาณ 5-9 ป โดยใหเหตุผลวา

อาจทำใหเกิดความเสียหายตามมา ซึง่ทางโรงเรียน

มีความตระหนักในเรื่องนี้เปนอยางมาก 

สำหรับครูผูสอนนั้น ทางโรงเรียนไดมีการ

วาจางครูผูสอนอานาชีดที่มีความเชี่ยวชาญมาเปน

ผูสอน ครูผูสอนตองมีความสามารถในการสอน

และการแตงเพลงอานาชีดไดเปนอยางดี ทั้งน้ีเพ่ือ

ใหสอดคลองกับโจทยเพลงอานาชีดท่ีตั้งไวสำหรับ

การแขงขัน 

เนื้อหาของเพลงอานาชีดที่ใชในการสอน

แกนักเรียนจะเปนเนื้อหาท่ีเนนเกี่ยวกับอิสลาม 

ความหวัง และอัตลักษณของมุสลิม 

วงอานาชีดของโรงเรียนน้ันจะสืบทอดมา

จากรุนพี่สูรุนนอง  โดยทางโรงเรียนจะฝกนักเรียน

ที่โตใหชำนาญกอนเพ่ือใชในการแขงขัน  และจะ

สรางนักเรียนรุนนองเพื่อใหเกิดความชำนาญทีหลัง 

โรงเรียนศรีกิบลัตมีวงอานาชีดอยูสองวงคือ วงศรี

กิบลัตและวงเซาตุลกิบลัต 

2.5 โอกาสในการแสดงเพลงอานาชีด 

การแสดงและการขับรองของโรงเรียนศรี

กิบลัต มักจะใชในโอกาสสำคัญ คือ 

1. การแขงขันภายในกลุมโรงเรียน ซึ่งใน

ทุกๆ ปจะมีโครงการแขงขันอานาชีดและปาฐกถา

ภาษาอาหรับ ที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล 

และมีรางวัลสำหรับผูชนะการแขงขัน เปนทุนการ

ศึกษาท่ีมีจำนวนเงินสูงถึงประมาณ  10,000 RM 



48 << THE TRF FORUM

ทำใหเกิดแรงจูงใจแกครูและนักเรียนที่เขารวมการ

แขงขัน  

ในทกุๆ ปของการแขงขันทางคณะกรรมการ

จัดงานจะกำหนดวาเพลงอานาชีดท่ีจะใชแขงขัน

ในปนี้จะตองมีเน้ือหาเก่ียวกับเร่ืองอะไร ซึ่งก็มีการ

เปลี่ยนแปลงในทุกๆ ปตามแตวาในปนั้นจะสง

เสริมเก่ียวกับเร่ืองอะไร แตจะอยูภายในกรอบของ

การปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมแกเด็ก  

2. ใชในการแสดงเม่ือไดรับการเชิญใหไป

แสดงตามสถานท่ีตางๆ ตามวาระท่ีสำคัญ และ

เมื่อมีการจัดงานภายในโรงเรียนในโอกาสตางๆ 

2.6 เนือ้หาเพลงอานาชดีทีใ่ชในโรงเรยีน 

รูปแบบของเพลงอานาชีดท่ีทางโรงเรียน 

ใชนั้น จะไดรับการเลือกเฟนและผานการคัดกรอง

จากครูผู สอนอานาชีด อีก ท้ังค รูที่ รับ ผิดชอบ 

เปนอยางด ีซึ่งเมื่อถามถึงรูปแบบก็ไดคำตอบวา 

ตนแบบท่ีทางโรงเรียนใชคือวง Raihan และ Hijaz 

เน่ืองจากดนตรีประกอบนั้นเปนท่ีอนุมัติในอิสลาม 

ไมทำใหระเริงบันเทิงเกินขอบเขตที่อิสลามกำหนด 

ในสวนของเนื้อหา ทางโรงเรียนเนนเปนอยางมาก

คือ เน้ือหาท่ีมีการเชิญชวนเรียกรองใหเกิดการ

เขาใจอิสลามและการเปนคนดี นอกจากนี้สิ่งท่ีพึง

ระวังและตองปฏิเสธอยางสิ้นเชิงคือ เพลงที่นำไปสู

การตั้งภาคีตออัลลอฮฺ ดังนั้น การเลอืกเนื้อหาเพลง

อานาชีดท่ีเตรียมเพ่ือการแขงขัน ทางโรงเรียนจึง

มักจะแตงเน้ือหาและทำนองขึ้นมาเอง เพ่ือหลีก

เลี่ยงเนื้อหาที่ไมพึงประสงค 

2.7 จดุประสงคการกอตัง้ชมรมอานาชดี

โรงเรยีน 

ชมรมอานาชีดในโรงเรียนน้ันต้ังข้ึนตาม

หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการประเทศมาเลเซีย

ที่กำหนดใหการจัดการเรียนการสอนน้ันจะตองมี

กจิกรรมเสรมิหลกัสูตรประกอบดวย ซึง่มจีดุประสงค

กิจกรรมเสริมหลักสูตรดังนี้  

 1. เพื่อพัฒนาศักยภาพของนักเรียนใหเต็ม

ตามศักยภาพ 

 2. เพ่ือใหนักเรียนไดแสดงออกซ่ึงความ

สามารถของตนเอง 

 3. เพื่อฝกฝนการเปนผูนำ 

 4. เพื่อฝกความกลาหาญ 

 5. เพื่อสรางความสัมพันธระหวางครูและ

นักเรียน   

 6. เพื่อสรางเสริมสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรง

และสุขภาพจิตที่ดี 

ดังนั้น การต้ังชมรมอานาชีดในโรงเรียน 

ก็เพ่ือรองรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษใน

ดานการรองเพลง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนา

นักเรียนใหเต็มตามศักยภาพของเขา ครูใหญได

เลาเก่ียวกับนักเรียนท่ีเปนศิษยเกาและเคยเขารวม

ในชมรมอานาชีดวา  

“อับดุลกอยฺยูม (Abdul Qaiyuum) ซึ่งเคย

เปนนักเรียนในโรงเรียนศรีกิบลัต หลังจากที่จบจาก

โรงเรียนไปแลวก็ยังไดรับการเชิญไปแสดงเพลง 

อานาชีดตามสถานท่ีตางๆ เนื่องจากเปนเด็กดี 

เสียงเพราะ  ถึงแมจะตาบอดก็ตาม แตกลับเปน 

ทีย่อมรบัโดยคนในสังคมอยางมาก” 

“ราอีส (Raiz) เปนนักเรียนศรีกิบลัต อีกคน

ทีต่ลอดชวงของการศกึษาเขาไดทุมเทความสามารถ

ดานการรองเพลงอานาชีดใหกับโรงเรียน  และ

ปจจุบันไดเ รียนตอในระดับมหาวิทยาลัยและ 

ถูกเลือกใหเปนนักรองของวงอานาชีดท่ีโดงดังของ

มาเลเซียคือ วงรอยฮาน (Raihan)”  

นอกจากน้ี ครูใหญไดยืนยันวา อิทธิพล

ของเพลงอานาชีดตอนักเรียนในดานคุณธรรม

จริยธรรมน้ันมีมาก  โดยเห็นวาเพลงอานาชีด 
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นันทนาการในอิสลาม: กรณีศึกษาการนำเพลงอานาชéดไปใช�กิจกรรมเสรèมหลักสูตร
โรงเรéยนศรéกิบลัต เขตโกตาบารู รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซéย

เปนเครื่องมือในการเผยแพรศาสนาอยางหนึ่ง นันทนาการเพลงอานาชีดไมเพียงเปนไปเพื่อความบันเทิง

สนุกสนานเทานั้น แตยังเปนไปเพ่ือใหคนที่ไดฟงไดคิดใครครวญในเน้ือหาของเพลงท่ีมีสาระและประโยชน

ควบคูไปดวย  

 3. ข�อเสนอของผู�วิจัย 
จากการศึกษานันทนาการเพลงอานาชีดในประเทศมาเลเซีย ผูวิจัยมีความเห็นวา รัฐสามารถนำวิธี

การจัดนันทนาการเพลงท่ีทุกคนยอมรับเพื่อที่จะสอดแทรกความรูสึก ความคิดที่ถูกตองใหแกเยาวชน 

รัฐควรควบคุมการผลิตสื่อตางๆ โดยเฉพาะสื่อประเภทเพลงใหอยูในกรอบท่ีไมขัดกับหลักของ

ศาสนาตางๆ ที่มีอยูในประเทศไทย 

` 
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 1 เอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง “การประเมินผลการดำเนินงานหลักอัรเราะฮฺนูในการใหสินเช่ือรายยอยของสถาบัน
การเงินอิสลามในประเทศมาเลเซีย: กรณีศึกษาโรงรับจำนำอัรเราะฮฺนู Majlis Agama Islam Terangganu (MGIT) 
รัฐตรังกานู” ในการประชุมเวที สกว. (TRF Forum) วาดวย “การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรมนุษยของ
มาเลเซียในระดับนโยบายและระดับชุมชน” (วันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ.2552) บทความนี้เปนบทสรุปจากงานวิจัยชื่อ
เดียวกัน ของกูมัจดี ยามิรูเด็ง ซึ่งไดรับทุนสนับสนุนการวิจัยจากสำนักงานสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 2 อาจารยประจำคณะบริหารธุรกิจและเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  

การประเมินผลการดำเนินงาน 
หลักอัรเราะฮฺนูในการให�สินเชื่อรายย�อย ของสถาบันการเงิน
อิสลามในประเทศมาเลเซีย: กรณีศึกษาโรงรับจำนำ อัรเราะฮฺนู 
Majlis Agama Islam Terangganu (MGIT) รัฐตรังกานู1 

กูมัจดี ยามิรูเด็ง2 

 1.  ความนำ 
โรงรับจำนำอัรเราะฮฺนูเปรียบเสมือนเปนธนาคารสำหรับคนจน (Bank for the 

poor) ที่ใหการบริการสินเช่ือรายยอย (Micro credit) และมีบทบาทสำคัญในการเปน

แหลงเงินทุนแกประชาชนผูมีรายไดนอยในการจับจายใชสอยในชีวิตประจำวัน หรือ

เสริมสภาพคลองแกผูประกอบการรายยอย เพ่ือใหบุคคลเหลาน้ีสามารถหลุดพนจาก

การถูกเอารัดเอาเปรียบทางการเงิน โดยเฉพาะจากสถาบันเงินกูนอกระบบ นอกจากน้ี

ยังเปนการสรางสวัสดิการทางเศรษฐกิจ และแกปญหาทางการเงินในชีวิตประจำวัน

ของประชาชน โดยเปดโอกาสใหผูมีรายไดนอยสามารถเขาถึงแหลงทุนตนทุนต่ำอยาง

ทั่วถึง  

วัตถุประสงคของงานวิจัยเร่ือง การประเมินผลการดำเนินงานหลักอัรเราะฮฺนู

ในการใหสินเช่ือรายยอยของสถาบันการเงินอิสลามในประเทศมาเลเซีย: กรณีศึกษา

โรงรับจำนำอัรเราะฮฺนู Majlis Agama Islam Terangganu (MGIT) รัฐตรังกานู ไดแก 

(1) เพ่ือประเมินผลการดำเนินงานของโรงรับจำนำอัรเราะฮฺนู ในดานการใช

จริยธรรมในการประกอบธุรกิจ ดานความพึงพอใจของลูกคา ดานนวัตกรรมใหมของ

ผลิตภัณฑและการบริการ ดานสถานะทางการเงิน และดานการพัฒนาการดำเนินงาน 
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การประเมินผลการดำเนินงานหลักอัรเราะฮฺนูในการให�สินเชë่อรายย�อย
ของสถาบันการเงèนอิสลามในประเทศมาเลเซéย: กรณีศึกษาโรงรับจำนำอัรเราะฮฺนู

Majlis Agama Islam Terangganu (MGIT) รัฐตรังกาน

(2) เพ่ือเปรียบเทียบรูปแบบการดำเนินงาน

หลักอัรเราะฮฺนูในประเทศมาเลเซียและประเทศ

ไทย  

(3) เพ่ือศึกษาแนวทางการสรางสวัสดิการ

ทางสังคมและทางเศรษฐกิจโดยหลักอัรเราะฮฺนู  

วิธีการศึกษาใชการวิจัยเอกสารและการ

เชิงสำรวจ ประชากรในการศึกษาประกอบดวย  

โรงรบัจำนำอรัเราะฮนฺ ูMGIT, โรงรบัจำนำอัรเราะฮนฺ ู 

PKB (Permodalan Kelantan Berhad), หลัก 

อัรเราะฮฺนูของ  สหกรณ  YPEIM  (Yayasan 

Pembangunan Ekonomi Islam Malaysia), 

Bank Rakyat, Bank Islam และ Agro Bank   

กลุมตัวอยางการศึกษาคือ โรงรับจำนำอัรเราะฮฺนู 

MGIT รัฐตรังกานู  

 2. โรงรับจำนำอัรเราะฮฺนู 
 ในประเทศมาเลเซีย 

ประเทศมาเลเซียประกอบดวยผูที่นับถือ

ศาสนาอิสลาม 55 เปอรเซ็นต เปนประเทศท่ีริเร่ิม

กอต้ังและพัฒนาระบบการเงินอิสลามและสถาบัน

การเงิน อิสลามในรูปแบบตางๆ พรอมกับมี 

นโยบายใหระบบการเงินอิสลามดำเนินควบคูไป

กับระบบการเงินแบบทั่วไปท่ีมีอยูแลวในระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ  

การพัฒนาสถาบันการเงิน อิสลามใน

ประเทศมาเลเซียเกิดข้ึนคร้ังแรก เม่ือมีการกอต้ัง

ธนาคารอิสลามที่มีชื่อวา Bank Islam Malaysia 

Berhad (BIMB) ในป ค.ศ. 1983 กอนหนานั้นมี

การกอต้ังกองทุนฮัจย (Lembaga Tabung Haji) 

ขึ้นในป ค.ศ. 1963 ซึ่งจัดเปนสถาบันการเงินตาม

หลักคำสอนศาสนาอิสลามประเภทหน่ึงเพ่ือการ 

ออมเงินไปประกอบพิธีฮัจย  ณ มหานครเมกะ 

ประเทศซาอุดีอาระเบีย หลังจากน้ันก็มีการกอต้ัง

สถาบันการเงินประเภทตางๆ เชน ระบบเคานเตอร

การเงนิอสิลามในธนาคารทัว่ไป (Islamic Window) 

บริษัทประกันแบบอิสลาม (Takaful)3 บริษัทการ

เงิน ตลาดทุนและสถาบันการเงินประเภทอ่ืนๆ 

รวมทั้งรูปแบบการบริการสินเชื่อรายยอยสำหรับ 

ผูมีรายไดนอยหรือผูประกอบการรายยอย (Micro-

finance) เชน Amanah Ikhtiar Malaysia (AIM), 

Credi t Guarantee Corporat ion (CGC), 

Tabung Ekonomi Kumpulan Usaha Niaga 

(TEKUN) รวมทั้งหลักการอัรเราะฮฺนูที่ดำเนินงาน

อยูทั้งในรูปแบบโรงรับจำนำหรือเปนกิจกรรม

ทางการเ งินท่ีใหการบริการโดยธนาคารหรือ

สหกรณออมทรัพย   

ในป ค.ศ. 2004 ประเทศมาเลเซียมีโรงรับ

จำนำทั้งหมด 397 โรง แบงเปนโรงรับจำนำทั่วไป

จำนวน 276 โรง และโรงรบัจำนำอรัเราะฮนฺ ูจำนวน 

121 โรง รัฐสลังงอรมีจำนวนโรงรับจำนำอัรเราะฮฺนู

มากท่ีสุด  คือ 23 โรง  ในขณะที่รัฐเปรักมีจำนวน 

โรงรับจำนำทั่วไปมากที่สุด  คือ 41 โรง   

ป ค.ศ. 2005 มาเลเซียมีจำนวนเคานเตอร

เปดบริการหลักอัรเราะฮฺนู จำนวน 136 เคานเตอร4 

มีวงเงินหมุนเวียนจำนวน 738.7 ลานริงกิต มี

ประชาชนเขารับการบริการจำนวน 817,910 คน 

สวนโรงรับจำนำท่ัวไปมีจำนวนท้ังส้ิน 399 โรงและ

มีประชาชนเขารับการบริการจำนวน 1.015 ลาน

คน เฉล่ียลูกคาท่ีมาใชบริการ 300 คน ตอเดือน 

จำนวนเงินที่ขอสินเช่ือโดยเฉล่ีย 803 ริงกิต ตอคน 

สัดสวนของจำนวนโรงรับจำนำคิดเปน  1  ตอ  5 

ของธนาคารพาณิชย   

 3 บริษัทประกันแบบอิสลามแหงแรกมีชื่อวา Syarikat Takaful Malaysia Berhad 
 4 การใหการบริการหลักอัรเราะฮฺนูทั้งอยูในรูปแบบของโรงรับจำนำหรือสถาบันการเงินในรูปแบบอื่นๆ เชน ธนาคาร 

สหกรณออมทรัพย 
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อาจกลาวไดวา สัดสวนจำนวนประชากร

ตอโรงรับจำนำเพ่ิมข้ึนทุกปในทุกรัฐ (ยกเวนในรัฐ 

กลันตัน เปอรลิส ซาบาห ซาราวัคและสือลังงอร)  

โดยในป ค.ศ. 1980 สัดสวนของโรงรับจำนำตอ

ประชากรอยูที่ 1 โรงตอ 700,488 คน สวนในป 

ค.ศ. 2000 สัดสวนเพ่ิมข้ึนเปน 1 โรงตอ 703,393 

คน ซึ่งแสดงใหเห็นวาขอบเขตงานของโรงรับจำนำ

ขยายครอบคลุมประชากรมากขึ้น  

จากขอมูลการศึกษาในป ค .ศ . 2006 

จำนวนลูกคาท่ีใชบริการหลักอัรเราะฮฺนูที่ เปด

ดำเนินการในประเทศมาเลเซียพบวา  

  โรงรับจำนำ PKB มีลูกคาทั้ งหมด 

1 0 7 , 4 2 6 รายและให กา รบ ริการ

ทางการเงินทั้งหมด 84,988,024 ริงกิต  

  โรงรับจำนำ MGIT มีลูกคาท้ังหมด 

33,008 รายและใหการบริการทางการ

เงินจำนวน 37,723,688 ริงกิต  

  สหกรณ YAPEIM มีลูกคา 22,420 ราย 

และใหการบริการทางการเงินจำนวน 

18,117,170 ริงกิต  

  Bank Rakyat มีลูกคา 19,220 ราย 

และจำนวนเงินใหการบริการ 687,658 

ริงกิต  

โรงรับจำนำอัรเราะฮฺนู PKB เปนโรงรับ

จำนำท่ีมีจำนวนลูกคามากท่ีสุด เนื่องจากรัฐ

กลันตันเปนรัฐท่ีมีจำนวนประชากรมากท่ีสุดของ

ประเทศมาเลเซีย ในขณะเดียวกัน ก็มีประชากรที่

ยากจนมากที่สุดในประเทศดวย ประกอบกับที่ผาน

มามีการขยายสาขาของโรงรับจำนำอัรเราะฮฺนู 

PKB ในชุมชนตางๆ ในรัฐกลันตันอยางกวางขวาง 

นอกจากน้ี ยังมีการบริการหลักอัรเราะฮฺนูโดย 

Bank Rakyat, Agro Bank และ สหกรณ YPEIM 

ในรัฐกลันตันอีกดวย ซึ่งทำใหประชาชนมีทางเลือก

ในการใชบริการหลักอัรเราะฮฺนูมากขึ้น  

ในป ค.ศ. 2006 การใหบริการทางการเงิน

ของโรงรับจำนำอัรเราะฮฺนู PKB คิดเปนจำนวนเงิน

ทั้ ง ส้ิน 141 ,516 ,540 ริ ง กิตมาเลเซีย (หรือ

ประมาณ 1,415 ลานบาท) โดยเปนการบริการ

ผานกิจการในรูปแบบของโรงรับจำนำ รอยละ 87 

และท่ีเหลือรอยละ 13 เปนการใหบริการในรูป

แบบของเคานเตอรของสหกรณและธนาคาร  

 3. หลักการของโรงรับจำนำ 
 อัรเราะฮฺนู 

หลักอัรเราะฮฺนูเปนการสรางสวัสดิการทาง

เศรษฐกิจ กลาวคือ เปนการเอาความเช่ือและ

ความพอใจของผูบริโภคเปนตัวกำหนดและสราง

สวัสดิการทางสังคม โดยถือความจำเปนของสังคม

โดยสวนรวมเปนตัวกำหนด โดยท่ีโรงรับจำนำ 

อัรเราะฮฺนูเปนสถาบันการเงินในชุมชนท่ีใหบริการ

ทางการเงินแกประชาชนผูมีรายไดหรือมีการศึกษา

นอย ซึ่งเปนเร่ืองท่ีเปนไปไดยากหรือมีนอยมาก 

ที่สถาบันการเ งินในประเทศท่ีใชระบบระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมจะเปดโอกาสเชนน้ีใหกับ 

ผูมีรายไดนอย  

หลักอัรเราะฮฺนูตั้งอยูบนพ้ืนฐานความเช่ือ 

ที่ ว า เมื่อสังคมพัฒนาเขา สู วิถีการผลิตแบบ

ทุนนิยม โครงสรางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง

จะเปล่ียนแปลงไป ระบบสวัสดิการแบบใหม 

(หมายถึงดานการเงิน) จึงควรถูกสรางข้ึนเพื่อ

รองรับปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการเติบโตของภาค

อุตสาหกรรมในเมือง และการลมสลายของภาค

ชนบท สวัสดิการเปนส่ิงท่ีทุกคนจะตองเขาถึง และ

จะตองไดรับ เพราะเปนเรื่องของสิทธิพื้นฐานทาง

สังคม (Social Welfare Right) ของคนทุกคน  

โรงรับจำนำอัรเราะฮฺนูถือไดวาเปนสถาบัน

การเ งิน ท่ี เ กิด ข้ึนใหมและมีการตอบรับจาก
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การประเมินผลการดำเนินงานหลักอัรเราะฮฺนูในการให�สินเชë่อรายย�อย
ของสถาบันการเงèนอิสลามในประเทศมาเลเซéย: กรณีศึกษาโรงรับจำนำอัรเราะฮฺนู

Majlis Agama Islam Terangganu (MGIT) รัฐตรังกาน

ตารางที่ 1 : อัตราคาธรรมเนียมในการเก็บรักษา

ทองโรงรับจำนำอัรเราะฮฺนู รัฐกลันตัน 

จำนวนเงินที่ใชบริการ
อัตราคาธรรมเนียม

ตอ 100 ริงกิตตอเดือน

1-400  ริงกิต 0.60  ริงกิต

401-2,000  ริงกิต 0.80  ริงกิต

2001-10,000  ริงกิต 0.95  ริงกิต

รูปแบบการดำเนินงานของหลักอัรเราะฮฺนู 

โดย Bank Rakyat เปนลักษณะการนำหลักอัร

เราะฮฺนูมาใชกับกิจกรรมทางการเงินของธนาคาร 

โดยใหบริการทางการเงินแกผูมาจำนำในวงเงินไม

เกิน 50% ของราคาทองท่ีนำมาจำนำ และตอง 

ไมเกิน 5,000 ริงกิต ตอครั้ง มูลคาการจำนำสูงสุด 

25,000 ริงกิต ตอคน ทองที่นำมาจำนำจะตองไมมี

การประดับดวยเพชรหรือพลอย ผูจำนำเพียงแต

จายคืนเงินตนและคาจางเก็บตามอัตราดังตาราง 

ที่ 2 ระยะเวลาการจำนำสูงสุด 6 เดือนและให 

ตออีก 3 เดือน หากผูจำนำไมสามารถไถถอนได 

ในระยะเวลา 9 เดือน สิ่งของชิ้นน้ันจะถูกขาย 

ทอดตลาด โดยท่ีโรงจำนำจะหักเงินตนและคาเก็บ

รักษาและเงินสวนที่เหลือก็จะจายคืนแกเจาของ  

ตารางที่ 2 : อัตราคาธรรมเนียมในการเก็บรักษา

ทองของ Bank Rakyat 

ราคาทองที่จำนำ
อัตราคาธรรมเนียม

ตอ100 ริงกิต

1-100 ริงกิต 0.40 ริงกิตตอเดือน

101-5, 000 ริงกิต 0.50  ริงกิตตอเดือน

5, 001-10, 000 ริงกิต 0.60 ริงกิตตอเดือน

ประชาชนอยางกวางขวางและรวดเร็ว ในขณะ

เดียวกัน การดำเนินงานของหลักอัรเราะฮฺนูใน

สถาบันการเงินก็มีรูปแบบที่หลากหลาย และขยาย

ไปทั่วทุกรัฐของประเทศมาเลเซีย  

 4. ลักษณะการดำเนินงานของ 
 โรงรับจำนำอัรเราะฮฺนู 

รัฐตรังกานูเปนรัฐแหงแรกท่ีไดกอต้ังและ

เปดดำเนินการโรงรับจำนำอัรเราะฮฺนู ซึ่งมีชื่อเต็ม

วา Muasasah Gadaian Islam Terangganu 

(หรือเรียกโดยยอวา โรงรับจำนำอัรเราะฮฺนู MGIT) 

กอต้ังเมื่อวันท่ี 23 มกราคม ค.ศ. 1992 โดยไดรับ

การสนับสนุนเงินทุนจาก MAIDAM และถือเปน

หนวยงานหน่ึงของ MAIDAM ปจจุบันมีสาขาอยู

เปนจำนวนมาก เชน สาขา Kuala Berang (Hulu 

Teranganu) สาขา Kuala Terangganu สาขา 

Besut/Jerteh และ สาขา Taman Chukai Utama 

Kuala MGIT เปนโรงรับจำนำแหงเดียวท่ีไมมีการ

จัดเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บรักษาทรัพยสิน  

สวนโรงรับจำนำอัรเราะฮฺนู รัฐกลันตันนั้น 

ดำเนินการโดย Permodalan Kelantan Berhad 

ซึ่งเปนบริษัทในเครือของ Kemajuan Iktisad 

Negeri Kelantan (PKINK) มีอัตราการเก็บคา

ธรรมเนียมดังตารางท่ี 1 ระยะเวลาการจำนำสูงสุด 

6 เดือนและใหตออีก 3 เดือน หากผูจำนำไม

สามารถไถถอนไดในระยะเวลา 9 เดือน สิ่งของชิ้น

นั้นจะถูกขายทอดตลาด โดยทางโรงรับจำนำจะหัก

เงินตนและคาเก็บรักษาและเงินสวนที่เหลือก็จะ

จายคืนแกเจาของ  
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โดยสรุปแลว การดำเนินงานของโรงรับ

จำนำอัรเราะฮฺนูในประเทศมาเลเซีย มีลักษณะ

สำคัญดังตอไปนี้  

1. มีเปาหมายใหการบริการทางการเงินแก

ผูมีทรัพยสินค้ำประกันประเภททองเทานั้น 

2. กำหนดวงเงินใหบริการไมเกิน 60% 

ของราคาทรัพยสินที่มาจำนำ 

3. กำหนดอัตราคาธรรมเนียมชัดเจน เชน 

ไมเกิน 0.60 ริงกิตตอเดือนในวงเงินไมเกิน 100  

ริงกิต เปนตน 

4. กำหนดระยะเวลาใหบริการทางการเงิน 

เชน ระยะเวลา 6 เดือน 

5. หลักประกันความปลอดภัย 100%  

ในทรัพยสินที่มาจำนำ คือในกรณีที่ทรัพยสินเกิด

ความเสียหาย ทางโรงรับจำนำจะรับผิดชอบ

ทั้งหมด 

6. ลักษณะการจายเงินคืน สามารถจาย

เปนเงินสดหรือเงินผอนก็ได 

7. ผลจากการขายทอดตลาด เม่ือทางโรง

รับจำนำหักคาใชจายทั้งหมดแลวเงินสวนที่เหลือ 

ก็จะจายคืนแกเจาของทั้งหมด 

 6. การประเมินผลการดำเนินงาน 
 ของโรงรับจำนำอัรเราะฮฺนู 

การประเมินผลการดำเนินงานหรือการ 

วัดความสำเร็จขององคกรมีความสำคัญอยาง 

มากในการจัดการสมัยใหม ทั้งน้ีเพ่ือใหทราบถึง

สถานะและผลการดำเนินงานขององคกรที่มีการ

เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา และเพ่ือเปนขอมูลใน

การกำหนดกลยุทธและนโยบาย และเปนขอมูลใน

การประเมินความสามารถในการบริหารและการ

ปรับตัว ดังน้ัน การประเมินผลจึงเปนวิธีการศึกษา

ความจริงในดานคุณคา ภายใตบริบททางสังคมท่ี

เฉพาะเจาะจง  ในกรณีของโรงรับจำนำอัรเราะฮฺนู 

การประเมินผลเปนการศึกษาความจริงในดาน

คุณคาในบริบทท่ีวาดวยกรอบและวัตถุประสงค

การดำเนินงานตามหลักคำสอนของศาสนาอิสลาม 

การประเมินผลดังกลาวจะเปนขอมูล 

ที่สำคัญในการกำหนดกลยุทธและนโยบาย ขอมูล

ที่ไดจากการประเมินจะแสดงใหเห็นถึงความ

สามารถในการบริหาร   และการดำเนินงานให

บรรลุผลสัมฤทธ์ิตามวัตถุประสงคที่วางไว รวมท้ัง

ยังชวยในการกำหนดทิศทางในการดำเนินงานตอ

ไปในอนาคตขององคกร การนำกรอบแนวทางการ

ประเมินผลสถาบันการเงินอิสลามมาปรับใชกับ

กิจการโรงรับจำนำอัรเราะฮฺนู จะทำใหไดทราบถึง

มิติตางๆ ของการดำเนินงานของสถาบันการเงิน

อิสลามไดชัดเจนมากขึ้น 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดทำการประเมิน

ผลการดำเนินงานของโรงรับจำนำอัรเราะฮฺนูใน

ดานตางๆ  และมีขอคนพบ (Findings) ที่สำคัญ

ดังตอไปนี้  

(1) ในดานจริยธรรมในการประกอบธุรกิจ

ตามหลักคำสอนของศาสนา ผูวิจัยพบวา โรงรับ

จำนำอัรเราะฮฺนูไดใชหลักการชารีอะหมาเปน 

กรอบในการดำเนินงาน ซึ่งมีหลักการสำคัญคือ  

  หลักการใหสินเชื่อเพื่อมนุษยธรรมหรือ 

Al-Qardhul Hasan (charitable loan/ 

benevolent loan) เปนการบริการ

ทางการเงินที่ใหเปลา 

  หลักการฝากทรัพยสนิเพือ่ความปลอดภยั 

โดยการจำนำหรือ Al-Wadiah Yad 

Dhamanahd (savings with security 

on pawned items) และ  

  หลักการเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บ

รักษาหรือ Al-Ujrah (Fee)  
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การประเมินผลการดำเนินงานหลักอัรเราะฮฺนูในการให�สินเชë่อรายย�อย
ของสถาบันการเงèนอิสลามในประเทศมาเลเซéย: กรณีศึกษาโรงรับจำนำอัรเราะฮฺนู

Majlis Agama Islam Terangganu (MGIT) รัฐตรังกาน

(2) ดานความพึงพอใจของลูกคา พบวา 

  ลกูคาสวนใหญรอยละ 80 เปนเพศหญงิ 

มีสถานะแตงงานแลวถึงรอยละ 60  

  ลูกคาสวนมากประกอบอาชีพหลัก คือ

รับราชการ (รอยละ 40) ทำงานเอกชน 

(รอยละ 16) และเปนแมบาน (รอยละ 

16)  

  วัตถุประสงคที่จำนำ ไดแก 1. เพ่ือนำ

เงินไปใชจายในชีวิตประจำวัน (รอยละ 

32)  2. ใชจายเพ่ือการศึกษา  (รอยละ 

30) และ 3. เปนคาใชจายสวนตวั (รอยละ 

16)   

  ลูกคารอยละ 92 มีความพ่ึงพอใจตอ

กระบวนการรับจำนำ โดยเ ห็นว า 

กระบวนการมีความรวดเร็วและสะดวก 

ลูกคาไดรับการบริการท่ีดี และลูกคา

รอยละ 90 มีระดับความพึงพอใจใน

ระดับสูงตอการดำเนินงานของโรงรับ

จำนำอัรเราะฮฺนู 

(3) ในดานนวัตกรรมการบริการ พบวา  

มีการริเริ่มซื้อขายทองดีนารในระบบหลักอัรเราะ

ฮฺนู และ เร่ิมมีการเปดกิจการโรงรับจำนำอัรเราะ

ฮฺนูเปนเฟรนไซดมากข้ึน ซึ่งชี้ใหเห็นวาการพัฒนา

งานโรงรับจำนำไมไดหยุดนิ่งแตพยายามคิดคน

กิจกรรมการบริการใหมๆ อยูเสมอ  

(4) ในดานสถานะทางการเงิน พบวา ตัง้แต

เร่ิมกอตั้งในป ค.ศ. 1996 จนถึง ป ค.ศ. 2008  

โรงรับจำนำอัรเราะฮฺนูไดรับเงินทุนจาก MAIDAN 

เปนเงินทั้งหมด 34 ลานริงกิตมาเลเซีย จำนวน

ลูกคาท่ีไดรับการบริการมี 5 แสนคน มูลคาการ

จำนำเปนเงินทั้งส้ิน 491 ลานริงกิต และมูลคาการ

ไถถอนเปนเงิน 463 ลานริงกิต ซึ่งถือไดวาสถานะ

ทางการเงินของโรงรับจำนำคอนขางมีความมั่นคง

พอสมควร  

(5) ดานการพัฒนาการดำเนินงาน พบวา 

โรงรับจำนำอัรเราะฮฺนูเปดดำเนินการในหลาย 

รูปแบบ ทั้งเปดเปนโรงรับจำนำหรือบริการหลัก 

อัรเราะฮฺนูในสหกรณออมทรัพยและธนาคาร 

 7. ข�อเสนอแนะ 
ในการศึกษาคร้ังตอไป ควรเนนศึกษา

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดำเนินงานของ

โรงรับจำนำหลักอัรเราะฮฺนู ที่มาของเงินทุน การใช

ไปของเงินทุน และ ควรทำการศึกษาใหครอบคลุม

การใชหลักอัรเราะฮฺนูในทุกประเภทของสถาบัน

การเงิน 

หลักอัรเราะฮฺนูสามารถนำมาเปนเคร่ืองมือ

ทางการเงินประเภทหน่ึงในการใหการบริการสิน

เช่ือรายยอยในสถาบันการเงินประเภทตางๆ เชน 

สหกรณออมทรัพยหรือธนาคาร รวมทั้งสถาบันการ

เงินชุมชนในระบบอิสลามในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน

ภาคใตโดยศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดน

ภาคใต ตามมติของคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 25 

สิงหาคม พ.ศ. 2552 ทั้งน้ี หนวยงานที่เก่ียวของ

สามารถนำหลักอัรเราะฮฺนูมาปรับใชในสองรูป

แบบ คือ 1. เปนผลิตภัณฑทางการเงินประเภท

หน่ึงสำหรับการใหสินเช่ือรายยอยท่ีใชในสถาบัน

การเงินชุมชน หรือ 2. เปดเปนโรงรับจำนำอัรเราะ

ฮฺนู โดยตองพัฒนารูปแบบใหเหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกิจ สังคมของจังหวัดชายแดนภาคใต 

หมายเหตุ: ขอคนพบบางสวนจากงานวิจัยฉบับน้ีไดถูกนำปรับใชในโครงการสงเสริมและสนับสนุน 

 สถาบันการเงินชุมชนในระบบอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต ของศูนยอำนวยการบริหาร 

 จังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต) 
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