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กลุ่มงานบริการวิชาการ 1  สาํนักวิชาการ 

 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดให้รัฐสภาประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภา สําหรับบทบาทอํานาจหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น ประกอบด้วยอํานาจหน้าที่ภายใน
สภา ซึ่งได้แก่ อํานาจในการพิจารณากฎหมาย อํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และอํานาจใน
การให้ความเห็นชอบ เป็นต้น และบทบาทอํานาจหน้าที่ภายนอกสภาผู้แทนราษฎรในการช่วยเหลือแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ของประชาชน และในด้านเวทีต่างประเทศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีบทบาทสําคัญในการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์์อันดีระหว่างประเทศไทยกับต่างประเทศ (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สํานักวิชาการ, 
ม.ป.ป., น. 1) 
 สําหรับบทความนี้จะขอนําเสนอเฉพาะอํานาจหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ ตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ (นายมีชัย ฤชุพันธ์ุ 
เป็นประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ) 
 ในการจัดทําร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ มีความจําเป็นต่อการบริหาร
งบประมาณของภาครัฐ ซึ่งการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณจะถูกกําหนดขึ้นก่อนจะถึง
ปีงบประมาณนั้นจะมาถึง โดยการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณกําหนดให้จัดทําเป็น
พระราชบัญญัติ ซึ่งมีฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลเป็นผู้จัดทํา โดยสํานักงบประมาณเป็นผู้ดําเนินการรวบรวม
โครงการจากส่วนราชการซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง หรือผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้ให้นโยบาย 
และแนวทางการจัดทําโครงการเพื่อของบประมาณประจําปี เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ 
ในกรอบวงเงินงบประมาณ เมื่อผ่านคณะรัฐมนตรีแล้วนําเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎรที่จะต้องวิเคราะห์และ
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยห้าวัน นับต้ังแต่ได้รับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณดังกล่าว ซึ่งการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณมีรายละเอียดจํานวนมาก  
เมื่อการพิจารณาผ่านวาระแรก สภาผู้แทนราษฎรจึงได้แต่งต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ โดยมีตัวแทนจากพรรคการเมืองต่าง ๆ ที่มี
สมาชิกในสภาผู้แทนราษฎร ตามสัดส่วนของจํานวนสมาชิกแต่ละพรรคการเมือง นับเป็นบทบาทหนึ่งของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เมื่อร่างพระราชบัญญั ติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณผ่าน 
สภาผู้แทนราษฎรแล้ว จึงนําเสนอต่อวุฒิสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบภายใน 20 วันนับต้ังแต่
วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยไม่สามารถแก้ไขเพิ่มเติมใด ๆ ได้ เมื่อผ่านการพิจารณา 
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ของรัฐสภาแล้ว นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงลงพระปรมาภิไธย  
และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อประกาศใช้บังคับต่อไป (ประเสริฐ  ประคุณศึกษาพันธ์, 2553, น. 1)  
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดให้การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบัญญัติ
โอนงบประมาณรายจ่าย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการมิได้ 
แต่อาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจ่าย ซึ่งมิใช่รายจ่ายตามข้อผูกพันอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 
 1. เงินส่งใช้ต้นเงินกู้ 
 2. ดอกเบี้ยเงินกู้ 
 3. เงินที่กําหนดให้จ่ายตามกฎหมาย  
 ในการพิจารณาทั้งในสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะกรรมาธิการ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาจะแปรญัตติหรือกระทําการใด ๆ เพื่อให้ตนมีส่วนในการใช้จ่ายงบประมาณ ไม่ว่าจะโดยทางตรง
หรือโดยทางอ้อมจะกระทํามิได้ หากมีผู้สงสัยว่ามีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดทําผิด
บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 
ของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภาเข้าช่ือร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญ
ต้องพิจารณาวินิจฉัยว่ามีการกระทําฝ่าฝืนตามบทบัญญัติให้เสร็จภายใน 7 วัน หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า
กระทําผิดจริงให้ผลของการแปรญัตตินั้นสิ้นผลไปแต่ไม่มีบทกําหนดโทษผู้กระทําผิด (รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย, 2550, น. 144-145) แต่ที่ผ่านมาถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญได้กําหนดหลักเกณฑ์ห้าม
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแปรญัตติแก้ไขเพิ่มเติมงบประมาณ แต่สามารถแปรญัตติลด หรือตัดงบประมาณ
รายการต่าง ๆ ได้ แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นก็คือ งบประมาณที่แปรญัตติตัดลงนั้นถูกนําไปใช้โดยผิดวัตถุประสงค์  
ซึ่งกระทบต่อวินัยการเงินการคลังของประเทศและอาจเกิดการทุจริตในการใช้จ่ายเงินภาครัฐได้ (ธนาวัฒน์  
สังข์ทอง, 2558, น.1) 
 จากปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าวคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ จึงได้พิจารณาเรื่องการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ เพื่อดําเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และทําให้
เกิดเสถียรภาพทางการเงินการคลัง เกิดความโปร่งใส โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได้ และไม่เอื้อประโยชน์ 
แก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง อันจะเป็นการแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 35 โดยคงหลักการเดิมไว้ นอกจากนี้ได้ 
วางกรอบหลักการดูแลการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วินัยการเงินการคลัง ซึ่งรายละเอียดจะไป
กําหนดไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป และในส่วนของประชาชน ก็จะให้อํานาจในการตรวจสอบโดยสามารถ
แจ้งไปยังภาครัฐเพื่อให้ทบทวนโครงการใช้จ่ายงบประมาณต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความคุ้มค่า และเกิดประโยชน์
อย่างแท้จริง (ธนาวัฒน์ สังข์ทอง, 2558, น. 1) ซึ่งการพิจาณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย  
ตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้ได้กําหนดเนื้อหาห้ามไม่ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแปรญัตติเพิ่มงบประมาณ
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ค่าใช้จ่าย การจะแปรญัตติทําได้เพียงแค่ปรับลดงบประมาณเท่านั้น นอกจากนี้ยังกําหนดห้ามมิให้ปรับลด
งบประมาณใน 3 ประเภทคือ  
 1. เงินสําหรับจ่ายเงินกู้  
 2. เงินสําหรับจ่ายดอกเบี้ยเงินกู้  
 3. เงินที่กําหนดให้จ่ายตามกฎหมาย 
          ทั้งนี้ ยังกําหนดด้วยว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่มีส่วนหรือการกระทําใด ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์จากการแปรญัตติงบประมาณแผ่นดิน เพื่อป้องกันไม่ให้ใช้งบประมาณแผ่นดิน 
ไปในทางผลประโยชน์ทับซ้อน หากพบก็ให้ส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาและศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณา
วินิจฉัยให้เสร็จภายใน 15 วัน หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ากระทําผิดจริง ก็ให้เรื่องที่แปรญัตติหรือการกระทํา
ดังกล่าวสิ้นผลไป และให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนนั้นพ้นจากตําแหน่งทันที และให้เพิกถอน
สิทธิการสมัครรับเลือกต้ังของผู้นั้น แต่ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้กระทําการหรืออนุมัติให้กระทําการหรือรู้ว่า
มีการกระทําดังกล่าวแล้วแต่มิได้สั่งยับย้ัง ให้คณะรัฐมนตรีพ้นจากตําแหน่งทั้งคณะและเพิกถอนสิทธิสมัคร 
รับเลือกตั้งของรัฐมนตรีที่พ้นจากตําแหน่งนั้น และให้ผู้กระทําการดังกล่าวต้องรับผิดชดใช้เงินนั้นคืนพร้อมด้วย
ดอกเบี้ย รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจัดทําโครงการหรืออนุมัติหรือจัดสรรเงินงบประมาณโดยรู้ ว่ามี 
การดําเนินการอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ถ้าได้บันทึกข้อโต้แย้งไว้เป็นหนังสือหรือ 
มีหนังสือแจ้งให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ ให้พ้นจากความรับผิด  
(ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2559, น. 49) ซึ่งจะเห็นได้ว่าตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้นอกจาก
จะกําหนดข้อห้ามของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณแล้ว 
ยังได้มีการกําหนดบทลงโทษสําหรับผู้ที่กระทําการฝ่าฝืนข้อห้ามเอาไว้อีกด้วย 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณมีสาระสําคัญว่าในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ ทั้งในสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะกรรมาธิการ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจะแปรญัตติหรือกระทําการใด ๆ เพื่อให้ตนมีส่วนในการใช้จ่าย
งบประมาณ ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมจะกระทํามิได้ หากมีผู้สงสัยว่ามีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนใด
ทําผิดรัฐธรรมนูญให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดที่มีอยู่ของแต่ละสภา เข้าช่ือร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาให้เสร็จ
ภายใน 7 วัน หากศาลรัฐธรรมนูญตัดสินว่ากระทําผิดจริง ให้ผลของการแปรญัตตินั้นสิ้นไป แต่ไม่มีบทกําหนด
โทษผู้กระทําผิด สําหรับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้ได้กําหนดห้ามไม่ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแปรญัตติ 
เพิ่มงบประมาณค่าใช้จ่าย การจะแปรญัตติทําได้เพียงแค่ปรับลดงบประมาณเท่านั้น นอกจากนี้ยังกําหนด 
ห้ามมิให้ปรับลดงบประมาณใน 3 ประเภทคือ 1. เงินสําหรับจ่ายเงินกู้ 2. เงินสําหรับจ่ายดอกเบี้ยเงินกู้ และ  
3. เงินกําหนดจ่ายตามกฎหมาย ทั้งนี้ ยังกําหนดด้วยว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่มี 
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ส่วนหรือการกระทําใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์จากการแปรญัตติงบประมาณแผ่นดิน เพื่อป้องกันไม่ให้ใช้
งบประมาณแผ่นดินไปในทางผลประโยชน์ทับซ้อน หากพบก็ให้ส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา หาก 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ากระทําผิดจริง ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนนั้นพ้นจากตําแหน่ง
ทันที และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผู้นั้น 
 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณนี้เป็นเรื่องหนึ่งที่ได้บัญญัติไว้
ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ที่จะมีการลงประชามติรัฐธรรมนูญ “รับ-ไม่รับ”  
ร่างรัฐธรรมนูญที่กําลังจะเกิดขึ้นในวันที่ 7 สิงหาคม 2559 ซึ่งเป็นเรื่องสําคัญอย่างยิ่งที่มีผลต่อการพัฒนา
ประเทศชาติและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งสําคัญ ซึ่งการออกเสียงประชามติเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยจึงควรให้ความสําคัญและไปใช้สิทธิออกเสียงโดยพร้อมเพรียงกัน  
และ ไม่ว่าประชาชนจะตัดสินใจลงประชามติในครั้งนี้อย่างไรประเทศไทยก็จะต้องเดินหน้าต่อไป  
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