


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทสรุปการพิจารณาศึกษา 

 
 
1. ความเปนมา 
 

ตามท่ีท่ีประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี 17 (สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีหนึ่ง) วันอังคารท่ี 10 กันยายน 2562 ไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน 
และการคลัง วุฒิสภา เปนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา ตามขอ 78 วรรคสอง (5) แหงขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562  
โดยใหมีหนาท่ีและอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการเศรษฐกิจ 
ในภาพรวม สถานการณเศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ท่ีอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย รวมท้ังนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ การเงิน 
การคลัง การธนาคาร การประกันภัย ตลาดทุน และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ  

ตอมาเมื่อวันพุธท่ี 25 กันยายน ๒๕62 คณะกรรมาธิการไดมีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการดานการคลังขึ้น โดยใหมีหนาท่ีและอํานาจรวบรวมขอมูล
เบ้ืองตนเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมาธิการกอนการสอบหาขอเท็จจริง ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการศึกษาและเสนอแนะการบังคับใชกฎหมายตาง 
ๆ หรือศึกษาในเร่ืองตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอดานการคลัง  

จากการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการดานการคลัง พบวาความสําคัญของการคลัง รัฐบาลใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารประเทศใหบรรลุเปาหมาย
ตางๆ ทางดานเศรษฐกิจ ซึ่งไดแก การจัดสรรใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ ความเทาเทียมกันในรายไดและความมีเสถียรภาพและการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ สวนเอกชนใชเปนแนวทางในการปรับการดําเนินธุรกิจขององคกร ใหสอดคลองกับเปาหมายทางเศรษฐกิจ มาตรการทางการคลังของรัฐบาล 
ท่ีนํามาใชเพ่ือใหบรรลุเปาหมายทางดานเศรษฐกิจ ประกอบดวยมาตรการดานรายได เปนมาตรการในการแสวงหารายไดของรัฐบาลเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
ทางเศรษฐกิจ มาตรการดานรายจาย เปนมาตรการท่ีรัฐบาลใชเปนเคร่ืองมือในการเปล่ียนแปลงภาวะเศรษฐกิจใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล 
และมาตรการการกอหนี้สาธารณะ เปนมาตรการท่ีรัฐกูยืมเงินจากแหลงเงินกูท้ังในและนอกประเทศเพ่ือนํามาใชจายดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายทางเศรษฐกิจ เนื่องจากปจจุบันการศึกษาเพ่ือทําความเขาใจเกี่ยวกับการเงินการคลังภาครัฐเปนเร่ืองท่ีคอนขางยาก และรายงานวิจัยของไทย 
ยังมีจํานวนนอย  
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ดังนั้น เ พ่ือใหภารกิจของคณะอนุกรรมาธิการดานการคลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามหนา ท่ีและอํานาจดังกลาว  
คณะอนุกรรมาธิการรวมกับกองนโยบายการคลัง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง จึงไดจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง การบริหารนโยบายการคลัง ขึ้น 
เพื่อใชเปนฐานขอมูลเชิงวิชาการใหกับสมาชิกวุฒิสภา และคณะกรรมาธิการ ตลอดจนหนวยงานภาครัฐ ในการติดตามภาพรวมเศรษฐกิจและการดําเนินนโยบาย
การคลังของประเทศ ซึ่งจะเปนประโยชนในการวางแผนและเสนอแนะดานการคลังท่ีสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลไดตอไป  

 
2. องคประกอบของคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา ประกอบดวย  
 2.1 นายสมชาย  หาญหิรัญ   ประธานคณะกรรมาธิการ  

 2.๒ นายลักษณ  วจนานวัช   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง  

 2.๓ นายสมบูรณ  งามลักษณ   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง  

 2.๔ นายปยพันธุ  นิมมานเหมินท   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม  

 2.๕ นายสมศักดิ์  โชติรัตนะศิริ   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีส่ี  

 2.๖ นายกูรดิสถ  จันทรศรีชวาลา   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหา  

 2.๗ นายดุสิต  เขมะศักดิ์ชัย   เลขานุการคณะกรรมาธิการ  

 2.๘ นายจิรชัย  มูลทองโรย   โฆษกคณะกรรมาธิการ  

 2.๙ ศาสตราจารยพิเศษสม  จาตุศรีพิทักษ    ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 2.๑๐ นายสมพล  เกียรติไพบูลย   ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ  

2.๑1 นางสาววิบูลยลักษณ  รวมรักษ    ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ  

2.๑2 นางประภาศรี  สุฉันทบุตร   ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ  

 

 

 

 ข 



2.๑3 พลเอก สนธยา ศรีเจริญ   กรรมาธิการ 

2.๑4 นายสุวรรณ เลิศปญญาโรจน       กรรมาธิการ 

2.๑5 นางจิรดา สงฆประชา   กรรมาธิการ 

2.๑6 นายวิรัตน เกษสมบูรณ  กรรมาธิการ 

2.17 นายอนุพร  อรุณรัตน  กรรมาธิการ 

 
3. องคประกอบของคณะอนุกรรมาธิการดานการคลัง  

 3.1 คณะอนุกรรมาธิการ ประกอบดวย 
๑) นายปยพันธุ  นิมมานเหมินท  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
2) นายดุสิต  เขมะศักดิ์ชยั  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 

  3)  นางจิรดา  สงฆประชา  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
   4)  นางสาวสัจจาภรณ  ขนิษฐบุตร  อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
   5)  นางกมลทิพย กรวิจิตรกุล  อนุกรรมาธิการ 

6)  นางสาววิไล  ตันตินันทธนา  อนุกรรมาธิการ  
7)  นางไพรินทร ศรีศุภวินิจ  อนุกรรมาธิการ  
8)  นางอุไร  รมโพธิหยก  อนุกรรมาธิการ 
9)  นายโยธิน จวงพานิช  อนุกรรมาธิการ  

10)  นางทมยันตี โปษยานนท  อนุกรรมาธิการ  
11)  นายธรรมศักดิ์ สัมพันธสันติกูล อนุกรรมาธิการ 
12)  นางวิภารัตน  ปนเปยมรัษฎ  อนุกรรมาธิการ 
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3.2) ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ประกอบดวย 

1) พลเรือเอก สุรศักดิ์  ศรีอรุณ 
2) นายวิสุทธ์ิ  มนตริวัติ 
3) นายวีระชัย  ตันติกุล 
4) นายสุพจน  ศักดิ์พิบูลยจิตต 

 
4. วัตถุประสงคของการศึกษา ดังนี้ 

4.1 เพื่อศึกษาบริบทความทาทายดานเศรษฐกิจการคลังและการปรับตัวของนโยบายการคลังภายใตกระแสความเปล่ียนแปลงใหม 
4.2 เพื่อศึกษาทิศทางและบทบาทการดําเนินนโยบายการคลัง  
4.3 เพื่อศึกษาระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ 

 
5. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา  

ทําใหการพิจารณาศึกษาของสมาชิกวุฒิสภาและคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง วุฒิสภา ตลอดจนหนวยงานภาครัฐ  
ในการติดตามภาพรวมเศรษฐกิจ และการดําเนินนโยบายการคลังของประเทศ ท้ังนโยบายรายได นโยบายรายจายนโยบายหนี้สาธารณะ  
และนโยบายทรัพยสิน ซึ่งเปนประโยชนในการวางแผนและเสนอแนะดานการคลังท่ีสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล 
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