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วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 ค ำน ำ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ก ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

ค าน า 
 

 ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร และคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ เป็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือให้ 
ฝ่ำยบริหำรพิจำรณำด ำเนินกำรปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้กำรบริหำรกำรใช้จ่ำยงบประมำณแผ่นดินได้เป็นไปอย่ำง 
มีประสิทธิภำพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชำติและประชำชน 
 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ จึงได้จัดท ำรำยงำนวิเครำะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 โดยศึกษำ วิเครำะห์ 
รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตที่คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ให้ควำมส ำคัญ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็น
เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ของ
รัฐสภำ เพ่ือให้ทรำบประเด็นส ำคัญที่คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ให้ควำมสนใจ และเพ่ือใช้ในกำรติดตำม 
กำรด ำเนินงำนของหน่วยรับงบประมำณในปีงบประมำณที่ผ่ำนมำ โดยเนื้อหำของรำยงำนฉบับนี้ประกอบด้วย 
3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 กำรวิเครำะห์ประเด็นข้อสังเกตภำพรวมงบประมำณ ส่วนที่ 2 กำรวิเครำะห์ประเด็น
ข้อสังเกตจ ำแนกรำยกระทรวง/หน่วยงำน และส่วนที่ 3 กำรวิเครำะห์ประเด็นข้อสังเกตงบประมำณภำยใต้
แผนงำนบูรณำกำร  
 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำรำยงำนฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อสมำชิกรัฐสภำ 
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2564 และผู้ที่สนใจต่อไป 
 

ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
มีนำคม 2563 
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 บทสรุปผูบ้ริหำร 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ข ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีในวำระที่ 2 ของคณะกรรมำธิกำร 
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติรำยงำนวิเครำะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ฉบับนี้ จัดท ำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือใช้เป็นเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 
2564 ของรัฐสภำ โดยส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ ได้ศึกษำ วิเครำะห์ รวบรวมและจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตที่
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำ
ผู้แทนรำษฎร และคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ ให้ควำมส ำคัญเนื้อหำของรำยงำนฉบับนี้ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก ่

ส่วนที่ 1 การวิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตภาพรวมงบประมาณ ประเด็นข้อสังเกตส่วนใหญ่เป็น
ประเด็นที่เก่ียวกับแนวทำงกำรจัดสรรงบประมำณ แนวทำงกำรบริหำรงบประมำณ แนวทำงกำรปรับโครงสร้ำง
รำยได้ของรัฐบำล งบประมำณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด งบประมำณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และ
กระบวนกำรพิจำรณำงบประมำณของคณะกรรมำธิกำร เป็นต้น 

ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตจ าแนกรายกระทรวง/หน่วยงาน ประกอบด้วยข้อสังเกต
ของหน่วยรับงบประมำณต่ำง ๆ ภำยใต้สังกัด 20 กระทรวง ส่วนรำชกำรไม่สังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง และหน่วยงำนภำยใต้กำรควบคุมดูแลของนำยกรัฐมนตรี จังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
หน่วยงำนรัฐสภำ หน่วยงำนของศำล หน่วยงำนขององค์กรอิสระและองค์กรอัยกำร องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น หน่วยงำนอื่นของรัฐ และสภำกำชำดไทย 

ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการ  เป็นกำรวิเครำะห์
และสรุปประเด็นข้อสังเกตของงบประมำณภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรที่คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ได้ให้ 
ควำมสนใจ 10 แผนงำน จำกทั้งหมด 15 แผนงำน เช่น แผนงำนบูรณำกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ แผนงำนบูรณำกำรเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก แผนงำนบูรณำกำรพัฒนำด้ำนคมนำคม
และระบบโลจิสติกส์ และแผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำม และบ ำบัดรักษำผู้ติดยำเสพติด เป็นต้น 
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 สำรบญั 
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สารบัญ 
 

   หน้า 

ค ำน ำ  ก 
บทสรุปผู้บริหำร  ข 
สำรบัญ  ค 
 ส่วนที่ 1 การวิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตภาพรวมงบประมาณ  
  1. ภำพรวมกำรจัดสรรงบประมำณ 1-1 
  2. ภำพรวมกำรจัดสรรงบประมำณภำยใต้แผนงำนบูรณำกำร 1-8 
 ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตจ าแนกรายกระทรวง/หน่วยงาน  
  1. ส ำนักนำยกรัฐมนตรี  2-1 
  2. กระทรวงกลำโหม  2-7 
  3. กระทรวงกำรคลัง  2-12 
  4. กระทรวงกำรต่ำงประเทศ  2-17 
  5. กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ  2-19 
  6. กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  2-22 
  7. กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม  2-26 
  8. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  2-33 
  9. กระทรวงคมนำคม  2-39 
  10. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  2-44 
  11. กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  2-46 
  12. กระทรวงพลังงำน  2-51 
  13. กระทรวงพำณิชย์  2-54 
  14. กระทรวงมหำดไทย  2-59 
  15. กระทรวงยุติธรรม  2-67 
  16. กระทรวงแรงงำน  2-70 
  17. กระทรวงวัฒนธรรม  2-72 
  18. กระทรวงศึกษำธิกำร  2-74 
  19. กระทรวงสำธำรณสุข  2-77 
  20. กระทรวงอุตสำหกรรม  2-82 
  21. ส่วนรำชกำรไม่สังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง  

และหน่วยงำนภำยใต้กำรควบคุมดูแลของนำยกรัฐมนตรี  2-87 
  22. จังหวัดและกลุ่มจังหวัด  2-91 
  23. หน่วยงำนรัฐสภำ  2-95 
  24. หน่วยงำนของศำล  2-100 
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สารบัญ (ตอ่) 
 

   หน้า 

  25. หน่วยงำนขององค์กรอิสระและองค์กรอัยกำร  2-102 
  26. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  2-105 
  27. หน่วยงำนอื่นของรัฐ  2-117 
  28. สภำกำชำดไทย  2-119 
 ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการ 
  1. แผนงำนบูรณำกำรขับเคลื่อนกำรแก้ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้  3-1 
  2. แผนงำนบูรณำกำรเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก  3-4 
  3. แผนงำนบูรณำกำรจัดกำรมลพิษและสิ่งแวดล้อม  3-6 
  4. แผนงำนบูรณำกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ  3-8 
  5. แผนงำนบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำม และบ ำบัดรักษำผู้ติดยำเสพติด  3-11 
  6. แผนงำนบูรณำกำรพัฒนำด้ำนคมนำคมและระบบโลจิสติกส์  3-13 
  7. แผนงำนบูรณำกำรพัฒนำพ้ืนที่ระดับภำค  3-16 
  8. แผนงำนบูรณำกำรพัฒนำและส่งเสริมเศรษฐกิจฐำนรำก  3-19 
  9. แผนงำนบูรณำกำรพัฒนำอุตสำหกรรมและบริกำรแห่งอนำคต  3-22 
  10. แผนงำนบูรณำกำรสร้ำงรำยได้จำกกำรท่องเที่ยว  3-26 

 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 ภาพรวมการจัดสรรงบประมาณ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 1-1 ส านักงบประมาณของรัฐสภา 

 

ส่วนที่ 1 
การวิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตภาพรวมงบประมาณ 

 
1. ภาพรวมการจัดสรรงบประมาณ 

 ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้ศึกษา รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 สภาผู้แทนราษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภา พบว่า มีประเด็นที่เกี่ยวกับภาพรวมการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งคณะกรรมาธิการ 
ให้ความส าคัญ ดังนี้ 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 : แนวทางการปรับโครงสร้างรายได้ของรัฐบาล   
1. ควรปรับโครงสร้างรายได้รัฐบาลโดยเฉพาะรายได้จากภาษีอากรให้ครอบคลุมฐานภาษีอย่าง
ครบถ้วน ทั้งฐานรายได้ ฐานการบริโภค ฐานทรัพย์สิน โดยพิจารณาให้มีสัดส่วนที่เหมาะสมกับ
โครงสร้างทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และควรพิจารณาส่งเสริมและเร่งรัดการน า
นวัตกรรมเทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้อีกทางหนึ่ง 

  

2. ควรยกเลิกการลดหย่อนทางภาษีต่าง ๆ ที่ไม่มีความจ าเป็น หรือไม่ส่งเสริมการเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และควรเร่งพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริจาค
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Donation) ให้ครอบคลุมสถานศึกษา ศาสนสถาน โรงพยาบาลและองค์กร
สาธารณกุศลอ่ืน ๆ ให้มากขึ้น รวมทั้งให้มีระบบในการจัดท าใบอนุโมทนาบัตรเพ่ือให้ผู้บริจาค
เกิดความม่ันใจ 

  

ประเด็นที่ 2 : กระบวนการพิจารณางบประมาณของคณะกรรมาธิการ   
1. ควรจัดท าเอกสารงบประมาณท่ีแสดงความเชื่อมโยง และสอดคล้องกับค าแถลงนโยบายของ
รัฐบาล เพ่ือให้ค าแถลงนโยบายของรัฐบาลน าไปสู่ภาคปฏิบัติและเกิดประโยชน์กับประชาชน 

  

2. ส านักงบประมาณควรจัดส่งเอกสารงบประมาณในรูปแบบของไฟล์ข้อมูลดิจิทัล เช่น ไฟล์ 
Excel (.xls) หรือไฟล์ เก็บข้อมูลที่สามารถสร้างหรือแก้ ไขใน Excel ได้  ( .csv) เ พ่ือให้
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สามารถเข้าถึงและน าข้อมูลงบประมาณไปใช้ประโยชน์ตามอ านาจ
หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าและเกิดประสิทธิผล รวมทั้งมีความสอดคล้องกับการปฏิรูป
ระบบข้อมูลภาครัฐที่มุ่งสู่การเป็นรัฐบาลที่เปิดและเชื่อมต่อกัน (Open and Connected 
Government)  

  

3. ควรปรับปรุงรูปแบบและวิธีการเข้าชี้แจงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ โดยประยุกต์ 
ใช้เทคโนโลยีประชุมทางไกล (Teleconference) ในการประชุมพิจารณางบประมาณปีถัดไป
เพ่ือลดภาระงบประมาณและอ านวยความสะดวกแก่ทุกฝ่ายในการบริหารจัดการ 

  

4. ควรจัดส่งไฟล์ข้อมูล เอกสารงบประมาณ ค าของบประมาณในส่วนที่เกินกรอบวงเงินที่รับ
จัดสรร ข้อสังเกตในปีงบประมาณก่อน การปรับปรุงแก้ไขท่ีได้ด าเนินการไปแล้ว รวมทั้งเอกสาร
ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรล่วงหน้าก่อนการพิจารณาในวาระหนึ่งเพ่ือให้
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ และคณะอนุกรรมาธิการฯ พิจารณาต่อไปในขั้นกรรมาธิการ 

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 ภาพรวมการจัดสรรงบประมาณ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 1-2 ส านักงบประมาณของรัฐสภา 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
5. ส านักงบประมาณ ควรสรุปข้อมูลการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณหลังจากที่ได้รับการ
อนุมัติจากรัฐสภาแล้วในปีงบประมาณก่อนของแต่ละหน่วยรับงบประมาณ ให้คณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ รับทราบเพื่อใช้ประกอบการพิจารณางบประมาณ 

  

6. “เงินนอกงบประมาณ” เป็นเงินแผ่นดินตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญซึ่งผูกพัน 
ทุกหน่วยงาน และกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานต้องจัดส่งข้อมูลเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ
ตามที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณก าหนดในการขอรับจัดสรรงบประมาณประจ าปี ดังนั้น
หน่วยรับงบประมาณจึงควรจัดส่งข้อมูลแผนงานและรายละเอียดการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ 
ที่ผ่านการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ตลอดจนกฎหมายและระเบียบ 
ที่เก่ียวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณางบประมาณของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

  

7. หน่วยรับงบประมาณที่ ไม่อยู่ ในขอบเขตในการประเมินของส านักงาน ก.พ.ร. เช่น 
มหาวิทยาลัย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กองทัพ ฯลฯ ควรน าเสนอผลการประเมินของหน่วยงาน 
ตามระเบียบของแต่ละแห่ง เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

  

8. หน่วยรับงบประมาณควรน าเสนอผลการวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการจัดหาครุภัณฑ์   
โดยพิจารณาถึงต้นทุนการใช้งานและต้นทุนการบ ารุงรักษา เพ่ือให้ได้ครุภัณฑ์ที่มีคุณภาพสูง
และมีคุ้มค่าในการใช้งบประมาณ เช่น การใช้งานครุภัณฑ์ที่มีสภาพเก่าจนเกินไปจะมีต้นทุน  
ในการใช้งานและการบ ารุงรักษาสูงกว่าการจัดซื้อครุภัณฑ์ใหม่มาทดแทน รวมถึงเหตุผล 
ในการตัดสินใจเลือกวิธีการจัดหาครุภัณฑ์ว่าจะใช้การเช่าหรือซื้อครุภัณฑ์ 

  

ประเด็นที่ 3 : แนวทางการจัดสรรงบประมาณ   
3.1 ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และนโยบายของรัฐบาล   
1. ควรให้ความส าคัญกับการจัดสรรงบประมาณให้สอดรับกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ประเด็น และแผนการปฏิรูป
ประเทศ รวมทั้งควรมีการติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานตามแผนงานโครงการของหน่วยรับ
งบประมาณให้มีความสอดคล้องกับแผนระดับชาติดังกล่าว 

  

2. หน่วยรับงบประมาณควรทบทวนและก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัดและ
เป้าหมายผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานให้มีความชัดเจน เป็นรูปธรรม เพ่ือขับเคลื่อนองค์กรและ
พัฒนาประเทศให้สอดรับกับทิศทางการขับเคลื่อนและบรรลุเป้าหมายที่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศก าหนด 
รวมทั้งควรมีการก าหนดสัดส่วนงบประมาณเพ่ือการขับเคลื่อนภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ  
เป็นการเฉพาะอย่างชัดเจน และส านักงาน ก.พ.ร. จะต้องใช้เป็นตัวชี้วัดหลักในการประเมินผล
การปฏิบัติงานของหน่วยงานด้วย 

  

3. หน่วยรับงบประมาณควรก าหนดตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน โดยมุ่งเน้นผลลัพธ์ 
(Outcome) และผลกระทบ (Impacts) มากกว่าผลผลิต (Outputs) และให้ความส าคัญกับ
ความส าเร็จในการสร้างการเปลี่ยนแปลงแบบองค์รวม (Holistic) ที่ประชาชนสามารถรับรู้ได้
เชิงรูปธรรมโดยพัฒนารูปแบบการท างานเชิงบูรณาการเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติและการปฏิรูปประเทศ 

  

   



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 ภาพรวมการจัดสรรงบประมาณ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 1-3 ส านักงบประมาณของรัฐสภา 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
4. หน่วยรับงบประมาณควรให้ความส าคัญกับแผนงาน/โครงการ ซึ่งเป็นพันธกิจส าคัญภายใต้
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงาน
สนับสนุน โดยไม่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน สามารถก าหนดเป้าหมายในการด าเนินการและ
ตัวชี้วัดที่ชัดเจน เพ่ือให้การด าเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรมและส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแต่ละช่วงเวลา 

  

3.2 การก่อหนี้ผูกพัน   
1. งบผูกพันควรถูกน าไปใช้เพ่ือลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
ประเทศมากกว่าการน าไปใช้เพ่ือจัดหาครุภัณฑ์ซึ่งไม่ได้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศโดยตรง 

  

2. ส านักงบประมาณควรวางแผนการจัดสรรงบประมาณการก่อหนี้ผูกพันของหน่วยงานที่มี
สัดส่วนที่สูงให้ปรับลดลงอยู่ในกรอบตามที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. 2561 ก าหนด เพ่ือให้หน่วยงานอ่ืน ๆ สามารถก่อหนี้ผูกพันในโครงการที่จ าเป็น 
ในปีงบประมาณต่อไปได ้

  

3.3 สัดส่วนรายจ่ายลงทุน   
ควรมีการวางกรอบแนวคิดการจัดสรรงบประมาณให้สะท้อนถึงการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
โดยลดค่าใช้จ่ายของงบบุคลากรและงบด าเนินการที่ไม่จ าเป็น และเพ่ิมสัดส่วนรายจ่ายลงทุน
โดยให้ความส าคัญกับงบลงทุนในโครงการพ้ืนฐานของการพัฒนาประเทศ เช่น ด้านการศึกษา 
ด้านสาธารณสุข และระบบขนส่งสาธารณะในระดับท้องถิ่นที่เชื่อมต่อกับระบบขนส่งสาธารณะ
ขนาดใหญ ่ให้มากกว่างบลงทุนในการจัดซื้อครุภัณฑ์ทั่ว ๆ ไป และปรับเปลี่ยนผู้มีอ านาจในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณ โดยให้ท้องถิ่นมีอ านาจในการตัดสินใจมากขึ้น
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและเพ่ิมการจ้างงาน 

  

3.4 สัดส่วนงบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนา   
1. ควรก าหนดทิศทางและเป้าหมายงานวิจัยให้มีความชัดเจน และเพ่ิมสัดส่วนงบประมาณ 
เพ่ือการวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R&D) โดยให้ความส าคัญกับประเด็น
หรือหัวข้อการศึกษาวิจัยที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  และเ พ่ิมการส่ง เสริมหรือ 
ต่อยอดการน าผลการวิจัยไปใช้ในการพัฒนาประเทศ เนื่องจากปัจจุบันสัดส่วนงบประมาณ 
เพ่ือการวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R&D) ของประเทศยังมีค่อนข้างน้อย 
ไม่เกินร้อยละ 1 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ในขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้ว
ส่วนใหญ่จะให้ความส าคัญกับงบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนาโดยมีสัดส่วนถึงร้อยละ 3-4 
ของ GDP  

  

2. ควรมีการกลั่นกรองรายละเอียดขอบเขตงาน (TOR) ของโครงการวิจัยและการจ้างที่ปรึกษา
ของทุกหน่วยงานอย่างละเอียดก่อนเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือป้องกัน 
การเอ้ือประโยชน์ในการก าหนดคุณสมบัติของผู้เข้าร่วมโครงการโดยไม่เหมาะสม และการใช้จ่าย 
เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานจะต้องเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด
อย่างเคร่งครัด ซึ่งอาจต้องมีการเสนอขอแก้ไขกฎหมายในส่วนของการใช้จ่ายงบประมาณ 
โดยเฉพาะเงินรายได้และการใช้จ่ายงบประมาณ และควรเข้าสู่ระบบงบประมาณแผ่นดิน 

  

   



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 ภาพรวมการจัดสรรงบประมาณ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 1-4 ส านักงบประมาณของรัฐสภา 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
3.5 การตั้งชื่อโครงการของหน่วยรับงบประมาณ   
การตั้งชื่อโครงการของหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ควรตั้งชื่อในเชิงมุ่งสร้างความนิยมทางการเมืองหรือ
ตั้งชื่อที่สอดคล้องกับชื่อของพรรคหรือกลุ่มทางการเมือง ซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่เหมาะสมและอาจขัด
ต่อพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 9 วรรคสาม ที่ก าหนดว่า 
“คณะรัฐมนตรีต้องไม่บริหารราชการแผ่นดินโดยมุ่งสร้างความนิยมทางการเมืองที่อาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว” 

  

3.6 ผลการประเมินของส านักงาน ก.พ.ร.   
ส านักงบประมาณควรน าผลการประเมินของส านักงาน ก.พ.ร. มาใช้ประกอบการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ โดยปรับลดการจัดสรรงบประมาณในปีถัดไปส าหรับ
หน่วยงานที่มีการใช้จ่ายงบประมาณไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

  

3.7 งบประมาณด้านการดูแลผู้สูงอายุ   
ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุที่จะมีจ านวนเพ่ิมขึ้น รวมถึงหน่วยงาน
ที่มีหน้าที่รับผิดชอบควรเร่งผลักดันมาตรการดูแลผู้สูงอายุควบคู่ไปกับสร้างความรู้และ 
ความตระหนักถึงความส าคัญของการออมเพ่ือการชราภาพ ทั้งการออมเงินและออมทรัพย์อ่ืน ๆ 
เช่น การปลูกไม้ยืนต้นที่มีมูลค่า เป็นต้น เพ่ือให้ผู้สูงอายุสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างสมศักดิ์ศรี  
เพ่ือแบ่งเบาภาระงบประมาณและภาระค่ารักษาพยาบาล รวมทั้งควรปรับโครงสร้างการท างาน
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือสนับสนุนให้ผู้สูงอายุได้ท างานที่เหมาะสมเป็นพลังของประเทศ 
(Active Ageing) 

  

3.8 งบประมาณด้านสิ่งแวดล้อม   
ควรจัดสรรงบประมาณให้สอดรับกับการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง 
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Change) รวมทั้งควรจัดสรรงบประมาณในเชิงป้องกัน (Preventive) 
อาทิ การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการดูแลระบบบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ และเร่งรัดให้มี 
การด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ เพ่ือป้องกันปัญหาอุทกภัยในฤดู 
น้ าหลากและปัญหาภัยแล้ง เพ่ือแบ่งเบาภาระงบกลาง รายการส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินและ
ลดความเสียหายทางเศรษฐกิจ 

  

ประเด็นที่ 4 : แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณ   
1. ควรมีมาตรการเพ่ือควบคุมสัดส่วนรายจ่ายประจ าไม่ให้เพ่ิมขึ้น เช่น การควบคุมอัตราก าลัง
ของข้าราชการอย่างเข้มข้น โดยส านักงาน ก.พ. และส านักงาน ก.พ.ร. จะต้องยึดถือมาตรการ
ควบคุมหรือจ ากัดการขยายตัวของบุคลากรภาครัฐอย่างเคร่งครัด และควรให้มีการปรับลด
จ านวนลงให้สอดคล้องกับการด าเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

  

2. ควรพิจารณาแนวทางการใช้เครื่องมือทางการเงินการคลังให้มีความหลากหลายเพ่ือแบ่งเบา
ภาระการลงทุนของภาครัฐ เช่น การส่งเสริมเร่งรัดโครงการลงทุนร่วมระหว่างรัฐและเอกชน 
หรือ PPP ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่เร็วขึ้น หรือส่งเสริมการใช้เครื่องมือทางการเงินอ่ืน เช่น การแปลง
สินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์เ พ่ือให้มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นส าหรับอนาคต 
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผลให้ระดับการลงทุนของรัฐบาลในภาพรวมเพ่ิมขึ้นและส่งต่อการพัฒนา
ประเทศ 

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 ภาพรวมการจัดสรรงบประมาณ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 1-5 ส านักงบประมาณของรัฐสภา 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
3. งบประมาณในการจัดอบรมสัมมนาที่มีประชาชนเป็นกลุ่มเป้าหมาย ควรมีการทบทวน 
เพ่ือไม่ให้มีความซ้ าซ้อน และก าหนดผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการให้สามารถน าไปใช้ประโยชน์
ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

  

4. การบริหารทรัพย์สินที่เป็นที่ราชพัสดุที่อยู่ในต่างประเทศภายใต้พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. 2562 ควรร่วมมือกับกระทรวงการต่างประเทศเพ่ือร่วมกันบริหารทรัพย์สินให้เกิด 
ผลประโยชน์ในระยะยาวและเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมในท่ีราชพัสดุ 

  

5. การบริหารทรัพย์สินในส่วนที่เป็นรัฐวิสาหกิจ ควรก าหนดให้มีตัวชี้วัด (KPIs) ที่เข้มข้น 
มากขึ้น โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่อยู่ในแผนฟ้ืนฟูกิจการ เพ่ือให้สามารถออกจากแผนฟ้ืนฟู
กิจการได้โดยเร็วอันจะเป็นการลดภาระต่อรัฐบาลทั้งทางตรงและทางอ้อม 

  

6. ควรมีการติดตามสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลกอย่างใกล้ชิด ซึ่งปัจจุบันมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เกิด Financial disruption ตลอดเวลา เช่น การเกิดขึ้นของ
ผลิตภัณฑ์ ทางการเงิน การเกิดเงินสกุลดิจิทัลใหม่ ๆ เช่น Bit Coin Libra Token เป็นต้น 

  

7. หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบควรเร่ งหามาตรการหรือแนวทางเพ่ือดูแลเสถียรภาพ 
ค่าเงินบาทให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและเป็นประโยชน์
ต่อภาคธุรกิจและประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ 
รวมถึงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ที่ส่งออกสินค้าไปต่างประเทศ 

  

8. หน่วยงานของรัฐควรมีการพัฒนาระบบการติดตามการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณเข้าสู่
ระบบการรายงานการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน เพ่ือให้การก่อหนี้ผูกพันหรือการใช้
จ่ายเงินในการด าเนินงานเป็นไปอย่างโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด โดยพิจารณาเป้าหมาย 
ประโยชน์ที่ได้รับ ผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้หน่วยงานมีเงินนอก
งบประมาณเท่าที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของการมีเงินนอก
งบประมาณนั้นตามมาตรา 61 ของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  

  

9. การใช้อ านาจในการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายการงบกลางตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ของฝ่ายบริหาร ควรมีความละเอียดรอบคอบเพ่ือให้การจัดสรร
งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้เงื่อนไขกรณีจ าเป็นเท่านั้นและต้องรายงาน
รัฐสภาตามท่ีกฎหมายก าหนด  

  

ประเด็นที่ 5 : คลาวด์กลางภาครัฐ (G-Cloud)    
เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (สดช.) 
เป็นผู้ด าเนินการจัดท าคลาวด์ภาครัฐภายใต้โครงการ Government Data Center and 
Cloud Service (GDCC) แทนส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (สพร.) ซึ่งทุกหน่วยงานจะต้อง
ย้ายการใช้คลาวด์จาก สพร. ไป สดช. ทั้งหมดภายในเดือนกันยายน 2564 หน่วยงานต่าง ๆ  
จึงควรใช้ระบบคลาวด์กลางภาครัฐจาก สดช. เพ่ือลดความซ้ าซ้อนและบูรณาการการใช้
งบประมาณโครงการดังกล่าวร่วมกัน และควรปรับปรุงเว็บไซต์ของหน่วยงานให้มีข้อมูลที่เป็น
ปัจจุบันอยู่เสมอเพ่ือให้ประชาชนสามารถติดตามและเข้าถึงข้อมูลและข่าวสารของหน่วยงานได้ 

  

   
   
   



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 ภาพรวมการจัดสรรงบประมาณ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 1-6 ส านักงบประมาณของรัฐสภา 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 6 : ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data)   
ควรให้มีการบูรณาการการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลและการจัดท าฐานข้อมูลขนาดใหญ่  (Big 
Data) ของส่วนราชการต่าง ๆ เพ่ือลดความซ้ าซ้อนของงบประมาณ โดยอาจพิจารณาแนวทาง
ให้เอกชนเข้ามาบริหารจัดการในการออกแบบ การวางระบบในส่วนข้อมูลที่มิใช่ข้อมูล 
ส่วนบุคคลหรือข้อมูลที่เกี่ยวกับความม่ันคง และให้ภาครัฐเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในการใช้ข้อมูล
ร่วมกัน ซึง่จะส่งผลให้การน าข้อมูลมาใช้ในการวิเคราะห์ ออกแบบ และจัดท าแผนงาน แผนงาน
บูรณาการและโครงการต่าง ๆ มีประสิทธิสิทธิภาพ โดยเฉพาะการจัดท าแผนงานบูรณาการและ
แผนพัฒนาระดับพื้นท่ี 

  

ประเด็นที่ 7 : ทุนหมุนเวียน   
1. ควรเร่งรัดกระบวนการตั้ง ควบรวม หรือยุบเลิกเงินทุนหมุนเวียนที่มีภารกิจซ้ าซ้อนหรือ 
หมดความจ าเป็น เพ่ือเป็นการประหยัดงบประมาณในการอุดหนุนกองทุนเหล่านี้ รวมถึงเร่งรัด
ให้มีการน าเงินส่งคลังส าหรับเงินทุนหมุนเวียนที่มีสภาพคล่องส่วนเกินเพ่ือลดภาระการกู้เงิน
ของรัฐบาล  

  

2. การจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนใหม่ จะต้องค านึงถึงความจ าเป็นในการจัดตั้งอย่างแท้จริง  
โดยจะต้องไม่มีภารกิจที่ซ้ าซ้อนกับภารกิจประจ าของหน่วยงาน หรือมีวัตถุประสงค์ท่ีซ้ าซ้อนกับ
ทุนหมุนเวียนอื่น 

  

ประเด็นที่ 8 : งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด   
1. ควรมีการปรับปรุงระเบียบและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เพ่ือให้หน่วยงานระดับจังหวัดหรือ 
กลุ่มจังหวัดสามารถให้การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในพ้ืนที่และมีงบประมาณไม่เพียงพอเพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
ในพ้ืนที ่

  

2. งบประมาณของกลุ่มจังหวัดควรจัดท าเป็นงบบูรณาการระหว่างจังหวัดตามเจตนารมณ์
เพ่ือให้จังหวัดต่าง ๆ ในกลุ่มจังหวัดมีงบประมาณในการจัดท าแผนบูรณาการ หรือมีพันธกิจ
ร่วมกัน 

  

3. แผนยุทธศาสตร์จังหวัดหรือแผนพัฒนาจังหวัด ควรเป็นแผนงานบูรณาการที่มุ่งเน้น 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และการดึงศักยภาพของพ้ืนที่จังหวัดมาใช้ประโยชน์ 
เพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลงและยกระดับเศรษฐกิจและสังคมในมิติของผลลัพธ์ (Outcome) และ
ผลกระทบ (Impact) ในวงกว้าง และมีส่วนส าคัญต่อการก้าวข้ามกับดักประเทศรายได้ 
ปานกลาง ภาครัฐจึงควรทบทวนบทบาทของจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้ามา 
มีส่วนร่วมเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 -2580) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศให้บรรลุเป้าหมาย  

  

4. ควรทบทวนกระบวนการจัดท าแผนงานทั้งแผนระดับชาติ แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด และยุทธศาสตร์จังหวัดให้มีความประสานสอดคล้อง มีความเป็น 
เอกภาพทั้งในระนาบเดียวกันและต่างระนาบ มุ่งเน้นการใช้ศักยภาพของพ้ืนที่เพ่ือเสริมสร้าง  
ขีดความสามารถทางการแข่งขัน และพัฒนาความกินดีอยู่ดีของประชาชน 

  

   
   



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 ภาพรวมการจัดสรรงบประมาณ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 1-7 ส านักงบประมาณของรัฐสภา 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 9 : งบประมาณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
1. ควรเร่งรัดให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเหมาะสมและ 
มีจ านวนเพ่ิมขึ้นเพ่ือให้สามารถจัดสรรเงินรายได้และเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองได้ตาม
เป้าหมายตามที่พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ก าหนดให้ตั้งแต่ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2550 เป็นต้นไป ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของ
รัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 และมีรายได้เพ่ิมขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล 
ในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 และเพ่ิมสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้
สุทธิของรัฐบาลเพ่ิมขึ้นตามระยะเวลาที่เหมาะสมแก่การพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สามารถด าเนินกิจการบริการสาธารณะได้ด้วยตนเองเป็นไปตามภารกิจที่ถ่ายโอนเพ่ิมขึ้น  
เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเพียงพอและ
ต่อเนื่อง และเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รับบริการอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนด 

  

2. ควรก าหนดมาตรการจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าเงินนอกงบประมาณท่ีมีมาสมทบ
เงินงบประมาณเพ่ือใช้ในการจัดบริการสาธารณะให้มากขึ้น รวมทั้งมาตรการจูงใจในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพหรือพัฒนาระบบการจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะ 
การจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และปรับเปลี่ยนบทบาทให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดมุ่งเน้นงานในเชิงสนับสนุน ส่งเสริม เป็นพ่ีเลี้ยงและเป็นผู้ติดตามผลการด าเนินงาน
หรือการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่าง (เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบลและเมืองพัทยา)  

  

3. ควรทบทวนการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบ “รายหัว” 
หรือ “งบส่งเสริม” ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาและบริบทที่ท้องถิ่นแต่ละจังหวัดก าลัง
เผชิญอยู่ เช่น จังหวัดขนาดใหญ่ที่มีประชากรแฝงเป็นจ านวนมากหรือจังหวัดที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีประชากรน้อย มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ในระดับต่ าหรือประชาชน 
มีรายได้น้อย และควรน าระบบการประเมินการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน หรือดัชนี 
การพัฒนามนุษย์  (Human Development Index: HDI) มาใช้ประกอบการพิจารณา 
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือเพ่ิมความเป็นธรรมในเชิงพ้ืนที่และลดความเหลื่อมล้ าของประชาชน
ในแต่ละพ้ืนที ่

  

4. ควรก าหนดแนวทางการเพ่ิมสัดส่วนรายได้ของท้องถิ่นในระยะยาวต่อรายได้รัฐบาลควบคู่
กันเพ่ือให้ท้องถิ่นเกิดความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงพิงตนเองได้ โดยการกระจายความเป็นเมืองไป
ยังภูมิภาคให้มากขึ้น (Urbanization) เพ่ือให้มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจในท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้นซึ่ง
จะส่งผลให้เกิดการจ้างงานสร้างผลผลิต สร้างรายได้ให้กับชุมชน 

  

 

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 ภาพรวมการจัดสรรงบประมาณ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 1-8 ส านักงบประมาณของรัฐสภา 

 

2. ภาพรวมการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการ 

 ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้ศึกษา รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 สภาผู้แทนราษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภา พบว่า มีประเด็นที่เกี่ยวกับภาพรวมการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงาน
บูรณาการซ่ึงคณะกรรมาธิการให้ความส าคัญ ดังนี้ 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 : การจัดท าแผนงานบูรณาการ   
เนื่องจากหน่วยงานของรัฐบางหน่วยงานยังขาดความเข้าใจถึงแนวทางการบูรณาการแผนงาน
และงบประมาณที่ถูกต้องโดยมีปัญหา 3 ประเด็น ได้แก่  
     1) ปัญหาการบูรณาการ เนื่องจากแผนงานบูรณาการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 บางแผน 
ยังมีลักษณะเป็นการรวมแผนงานเข้าด้วยกัน ไม่มีการวางแผนเพ่ือก าหนดภารกิจร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โครงการของหน่วยงานต่าง ๆ ไม่บูรณาการผสมกลมกลืน 
เป็นแผนงานเดียวกัน หลายหน่วยงานยังคงก าหนดโครงการตามทิศทางที่หน่วยงานนั้น ๆ 
ต้องการ และขาดการแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน 
     2) ขาดการประเมินผลสัมฤทธิ์ (Result) ของการบูรณาการที่ถูกต้องตามหลักวิชาการที่ต้อง
มุ่งเน้นไปที่ผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) จากการขับเคลื่อนงานร่วมกันของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแผนงานบูรณาการนั้น ๆ ส่วนหนึ่งเกิดจากรูปแบบการบริหารราชการ
แผ่นดินที่มีการบูรณาการแผนงานร่วมกันมีความสลับซับซ้อนมากกว่ารูปแบบการท างานปกติ 
     3) งบประมาณรายจ่ายที่ก าหนดไว้มุ่งเน้นการตอบสนองต่อผลผลิตบางรายการมีความ
ซ้ าซ้อนกัน  
     คณะกรรมาธิการจึงมีข้อสังเกต ดังนี้ 
     1) ควรเร่งสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกระดับ เพ่ือให้การจัดท า
งบประมาณแบบบูรณาการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ ลดความซ้ าซ้อนของภารกิจ 
เกิดการบูรณาการงานร่วมกันโดยมีหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพหลักท าหน้าที่รับผิดชอบก ากับดูแล
ทั้งการบริหารแผนงานและการบริหารงบประมาณ เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
     2) การด าเนินงานของแผนงานบูรณาการที่มีหน่วยงานร่วมกันด าเนินการมากกว่า  
2 หน่วยงาน จะต้องมีเจ้าภาพหลักให้ชัดเจนหรือมีเจ้าภาพหลัก (Core Center) ในการเป็น
หน่วยประสานงานเพ่ือจัดการประชุมร่วมเป้าหมายร่วม ยุทธศาสตร์ แผนงานและผลผลิต 
(ความส าเร็จของภาพรวม) ให้ชัดเจนมากกว่าที่จะบูรณาการเพียงประเด็นเนื้อหา แต่ต้อง 
บูรณาการในแง่กระบวนการด าเนินงานและเป้าหมายผลลัพธ์ร่วมด้วย 

  

 

 

 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 ส ำนักนำยกรัฐมนตร ี
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-1 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตจ าแนกรายกระทรวง/หน่วยงาน 

 
1. ส านักนายกรัฐมนตรี 

1. หน่วยรับงบประมาณในก ากับ 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส ำนักงำนปลัดส ำนัก
นำยกรัฐมนตร ี
2. กรมประชำสัมพันธ์ 
3. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
คุ้มครองผู้บริโภค 
4. ส ำนักเลขำธิกำร
นำยกรัฐมนตร ี
5. ส ำนักเลขำธิกำร
คณะรัฐมนตร ี
6. ส ำนักข่ำวกรองแห่งชำติ 
7. ส ำนักงบประมำณ 
8. ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคง
แห่งชำติ 
9. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ 
10. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรพลเรือน 
11. ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำต ิ
12. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
พัฒนำระบบรำชกำร 
13. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ส่งเสริมกำรลงทุน 
14. กองอ ำนวยกำรรักษำ
ควำมมั่นคงภำยใน
รำชอำณำจักร (กอ.รมน.) 
15. ศูนย์อ ำนวยกำรรักษำ
ผลประโยชน์ของชำติทำง
ทะเล (ศรชล.) 
16. ส ำนักงำนทรัพยำกรน  ำ
แห่งชำติ 

1. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
สุขภำพแห่งชำต ิ
2. รำชวิทยำลัยจุฬำภรณ ์
3. ส ำนักงำนส่งเสริมกำรจัด
ประชุมและนิทรรศกำร 
(องค์กำรมหำชน) 
4. ส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำล
ดิจิทัล (องค์กำรมหำชน) 
5. ส ำนักงำนบริหำรและพัฒนำ
องค์ควำมรู้ (องค์กำรมหำชน) 
6. สถำบันบริหำรจัดกำร
ธนำคำรที่ดิน (องค์กำรมหำชน) 
7. สถำบันคุณวุฒิวิชำชีพ 
(องค์กำรมหำชน) 
8. ส ำนักงำนส่งเสริมเศรษฐกิจ
สร้ำงสรรค์ (องค์กำรมหำชน) 
 

- กองทุนส่งเสริมวสิำหกิจ
ขนำดกลำงและขนำดย่อม 

 

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 ส ำนักนำยกรัฐมนตร ี
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-2 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

2. แผนงานบูรณาการที่หน่วยรับงบประมาณในก ากับกระทรวงเป็นหน่วยงานเจ้าภาพ  

แผนงานบูรณาการ หน่วยงานเจ้าภาพ 
แผนงำนบูรณำกำรพัฒนำผู้ประกอบกำร และ
วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมสู่สำกล 

ส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม 

แผนงำนบูรณำกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ 

1. ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ 
2. กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมัน่คงภำยในรำชอำณำจักร 

แผนงำนบูรณำกำรพัฒนำพื นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
แผนงำนบูรณำกำรเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
แผนงำนบูรณำกำรพื นที่ระดับภำค ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
แผนงำนบูรณำกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ ส ำนักงำนทรัพยำกรน  ำแห่งชำติ 

3. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร และ
ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนภำยใต้ภำรกิจของส ำนักนำยกรัฐมนตรี
ซ่ึงคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี   
คณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรพิจำรณำทบทวน
หลักเกณฑ์กำรจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีควำมเหมำะสม
และสอดคล้องกับควำมจ ำเป็นของพื นที่มีกำรกระจำยงบประมำณอย่ำงทั่วถึงเป็นธรรม และ  
มีธรรมำภิบำล โดยเฉพำะขนำดพื นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  

กรมประชาสัมพันธ์   
ควรมีกำรปรับกำรด ำเนินงำนให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์และเทคโนโลยีต่ำง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยใช้กำรสื่อสำรรูปแบบใหม่ นอกจำกนี  ควรจัดท ำแผนภำพรวมกำรใช้งบลงทุน เพ่ือซื อเครื่องมือ
และอุปกรณ์ขนำดใหญ่ให้ชัดเจน 

  

ส านักข่าวกรองแห่งชาติ   
ควรมีกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรแจ้งเตือน ควบคุม และตรวจสอบ
ข่ำวสำรด้ำนควำมมั่นคงให้รวดเร็วด้วยข้อมูลที่มีควำมถูกต้อง แม่นย ำ เพ่ือให้หน่วยงำนปฏิบัติ
สำมำรถด ำเนินกำรต่ำง ๆ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และในขณะเดียวกันจะต้องรำยงำนให้
รัฐบำลทรำบหรือพิจำรณำด้วยควำมรวดเร็วที่สุดต่อไป 

  

ส านักงบประมาณ   
1. ควรมีกำรเชื่อมโยงข้อมูลกับระบบติดตำมและประเมินผลแห่งชำติ (ระบบ e-MENSCR) ของ
ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติโดยก ำหนดตัวชี วัดต่ำง ๆ ให้มีคุณภำพ
เชื่อมโยงกับเป้ำหมำยและยุทธศำสตร์ชำติ  

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 ส ำนักนำยกรัฐมนตร ี
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-3 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
2. ควรเปิดเผยข้อมูลงบประมำณทุกมิติ โดยให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลได้โดยง่ำย 
เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถติดตำมตรวจสอบกำรใช้จ่ำยงบประมำณได้ และควรก ำหนด 
แนวทำงกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ “งบประมำณฉบับประชำชน” เพ่ือให้ประชำชนเข้ำใจกำร
ด ำเนินกำรตำมนโยบำยของรัฐบำลรวมถึงแนวทำงที่จะให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกระบวนกำร
งบประมำณ ทั งนี  เอกสำรงบประมำณควรจัดส่งให้คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ในรูปแบบ 
ไฟล์ Excel เพ่ือประหยัดงบประมำณกำรจัดพิมพ์เอกสำร สำมำรถน ำข้อมูลมำวิเครำะห์และ
ประมวลผลได้ 

  

ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ   
1. ควรเป็นหน่วยงำนหลักในกำรอ ำนวยกำร ก ำกับ ติดตำมและขับเคลื่อนนโยบำยและ 
แผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ (พ.ศ. 2562-2565) ให้ประสำนสอดคล้องกันโดยมี
กำรประเมินสถำนกำรณ์และประเมินผลกำรด ำเนินกำร 

  

2. ควรเป็นหน่วยงำนหลักด้ำนคลังข้อมูลเกี่ยวกับกำรขับเคลื่อนกำรแก้ปัญหำจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ เพื่อให้ข้อมูลเป็นเอกภำพ 

  

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   
ควรให้ควำมส ำคัญกับประเด็นต่ำง ๆ ตำมมำตรำ 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 ที่ก ำหนดให้ รัฐพึงจัดให้มีกฎหมำยเท่ำที่จ ำเป็นและยกเลิกปรับปรุง
กฎหมำยที่หมดควำมจ ำเป็น หรือไม่สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ และด ำเนินกำรรับฟังควำม
คิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องรวมถึงให้ประชำชนเข้ำถึงและเข้ำใจกฎหมำยต่ำง ๆ ได้โดยสะดวก 
สำมำรถปฏิบัติตำมกฎหมำยได้อย่ำงถูกต้อง 

  

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน   
1. ควรพิจำรณำหำแนวทำงเพ่ือจูงใจให้สำมำรถบรรจุผู้ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถเข้ำสู่ระบบ
รำชกำร และควรมีแนวทำงกำรบริหำรและติดตำมประเมินกำรปฏิบัติงำนของนักเรียนทุน 
อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

  

2. ควรผลักดันให้กำรบริหำรงำนบุคลำกรของหน่วยงำนต่ำง ๆ ให้สอดคล้องกับกำรปรับปรุง
โครงสร้ำงของแต่ละหน่วยงำน และเป็นไปตำมยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์
ชำติ แผนย่อยภำยใต้แผนแม่บทที่แต่ละหน่วยงำนเกี่ยวข้อง ทั งนี  เพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนของ
บุคลำกรในหน่วยงำนต่ำง ๆ เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ น 

  

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
1. ต้องด ำเนินกำรจัดท ำแผนระดับต่ำง ๆ ให้มีแนวทำงที่ชัดเจน ไม่ซ  ำซ้อนกับแผนเดิมที่มีอยู่   
2. ควรสร้ำงและประสำนงำนกับเครือข่ำยในกำรด ำเนินกำรภำรกิจต่ำง ๆ เช่น แผนงำนบูรณำกำร
พัฒนำพื นที่ระดับภำคต้อง มีกำรบูรณำกำรข้อมูลและกลไกกำรด ำเนินงำนทุกระดับ ไม่ว่ำจะ
เป็นปรับปรุงกำรจัดท ำประมำณ 

  

3. ควรปรับปรุงกำรจัดท ำประมำณ กำรผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: 
GDP) ให้มีควำมเหมำะสม ลดควำมคลำดเคลื่อน และในอนำคตควรจัดท ำ GDP รำยจังหวัดด้วย 

  

4. ควรก ำหนดแนวทำงกำรประเมินผล สัมฤทธิ์ของยุทธศำสตร์ หรือแผนระดับต่ำง ๆ เช่น 
แผนงำนบูรณำกำร และแผนพัฒนำจังหวัด 

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 ส ำนักนำยกรัฐมนตร ี
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-4 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
5. ควรทบทวนสูตรกำรค ำนวณกรอบวงเงินกำรจัดสรรงบประมำณให้แก่จังหวัดต่ำง ๆ ในแต่ละ
พื นที่ภำค โดยค ำนึงถึงควำมเป็นธรรมและกำรลดควำมเหลื่อมล  ำของกำรพัฒนำในภูมิภำค 
ต่ำง ๆ ทั งนี  ควรก ำหนดให้มีกำรพัฒนำ หัวเมืองส ำคัญในแต่ละภำคให้เป็นเมืองหลักที่สำมำรถ
รองรับกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ และสร้ำงโอกำสแก่ประชำชนในภูมิภำคในกำรแสวงหำอำชีพ
และบริกำรที่ดีจำกรัฐ รวมถึงลดกำรกระจุกตัวของประชำกรในเมืองหลวงอย่ำงกรุงเทพมหำนคร 

  

6. ควรทบทวนบทบำทในกำรท ำหน้ำที่เป็นหน่วยงำนวิเครำะห์ข้อมูลและเฝ้ำระวังสถำนกำรณ์
เศรษฐกิจและสังคมระดับประเทศ โดยต้องมีกำรวิเครำะห์ข้อมูลอย่ำงถูกต้อง แม่นย ำ และ
เชื่อถือได้ รวมทั งสำมำรถน ำไปใช้ได้จริง เนื่องจำกประเทศไทยอยู่ภำยใต้กำรเปลี่ยนแปลง 
(Disruption) ของโลกอย่ำงรวดเร็วจ ำเป็นต้องมีกำรใช้ข้อมูลในกำรวำงแผนและด ำเนิน
นโยบำยให้มีควำมยืดหยุ่น เพ่ือแก้ไขปัญหำได้ทันต่อสถำนกำรณ์ ทั งนี  ปัญหำควำมเหลื่อมล  ำ
ของสังคมไทยไม่ได้มีเพียงด้ำนรำยได้อย่ำงเดียว แต่ยังรวมถึงด้ำนอ่ืน ๆ ด้วย เช่น ควำมเป็นอยู่ 
กำรศึกษำ กำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขของประชำชน เป็นต้น  

  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ   
1. ควรจัดท ำแผนแม่บทกำรปฏิรูประบบรำชกำรในระยะยำว โดยก ำหนดเป้ำหมำยรูปแบบ
ภำครัฐที่พึงประสงค์ เพ่ือให้มีประสิทธิภำพและกำรท ำงำนควรเป็นรูปแบบที่มีกำรบูรณำกำร 
ระหว่ำงหน่วยงำน ลดควำมซ  ำซ้อนและลดภำระงบประมำณ 

  

2. ควรเตรียมมำตรกำรหรือแนวทำงรองรับกำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคมและเทคโนโลยี  โดยน ำ
เครื่องมือทำงกำรบริหำรใหม่ ๆ มำใช้ในกำรขับเคลื่อนระบบรำชกำร 

  

3. ควรผลักดันกำรปรับปรุงโครงสร้ำงของส่วนรำชกำรให้มีควำมเชื่อมโยงกับประชำชน โดยเพ่ิม
กระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนให้มำกขึ น ซึ่งจะท ำให้ประชำชนมีควำมรู้สึกเป็นเจ้ำของ
หน่วยงำนของรัฐ ทั งนี  จะส่งผลให้กำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ของหน่วยงำนของรัฐได้รับควำมร่วมมือ
จำกประชำชนมำกขึ นได้ในอนำคต รวมทั งกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของส่วนรำชกำร  
ควรเน้นที่ควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ ตลอดจนต้องมีควำมโปร่งใสตรวจสอบได้ ซึ่งจะ
เป็นกำรสร้ำงควำมเชื่อม่ันให้แก่ประชำชนมำกขึ น 

  

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน   
1. ควรศึกษำหรือทบทวนกำรสนับสนุนธุรกิจแต่ละประเภทอุตสำหกรรมที่ได้รับกำรส่งเสริม
กำรลงทุน และผลประโยชน์ที่เกิดขึ นกับประเทศไทย รวมถึงกำรประเมินรำยได้ภำษีที่รัฐ
สูญเสียไปจำกกำรด ำเนินมำตรกำรในรูปแบบของกำรให้กำรยกเว้นหรือกำรลดหย่อนทำงภำษี  
(Tax Expenditure) ที่ให้กับธุรกิจแต่ละประเภท 

  

2. ควรสนับสนุนให้กิจกำรที่ได้รับกำรส่งเสริมกำรลงทุนถ่ำยทอดเทคโนโลยีให้กับประเทศไทย   
3. ควรผลักดันให้โรงงำนอุตสำหกรรมของต่ำงชำติมีควำมเชื่อมโยงกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยกำรส่งเสริมให้มีกำรจดทะเบียนตั งบริษัทในพื นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือให้รำยได้จำกกำรจัดเก็บภำษีเข้ำสู่ท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นกำรสร้ำงควำมเชื่อมโยงกับพื นที่ 
ได้อย่ำงแท้จริง 

  

   
   
   



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 ส ำนักนำยกรัฐมนตร ี
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-5 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ   
1. ควรจัดท ำแผนแม่บทด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำที่ครอบคลุมกำรด ำเนินกำรและงบประมำณ
ของทุกหน่วยงำน รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก ำหนดหลักเกณฑ์กำรแบ่ง 
ควำมรับผิดชอบภำรกิจด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำให้ชัดเจน 

  

2. ควรก ำกับ ติดตำม ประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ 
20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ทั งนี อำจจัดท ำแผนปฏิบัติกำรระยะสั นและระยะยำวให้ชัดเจน  
โดยครอบคลุมพื นที่ทั่วประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งพื นที่นอกเขตชลประทำน และควรศึกษำ
ระบบเชื่อมโยงกำรกระจำยน  ำจำกแหล่งน  ำไปยังพื นที่เป้ำหมำย 

  

3. ควรผลักดันให้ประชำชนในพื นที่มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำแหล่งน  ำต่ำง ๆ เพ่ือให้กำรพัฒนำ
แหล่งน  ำสอดคล้องกับควำมต้องกำรของประชำชนในพื นที่เพ่ิมมำกขึ น ตลอดจน ควรท ำให้ 
กำรบริหำรจัดกำรน  ำให้เพียงพอต่อกำรใช้ในด้ำนต่ำง ๆ เช่น กำรเกษตร กำรอุตสำหกรรม  
กำรอุปโภคบริโภค เป็นต้น 

  

4. ควรด ำเนินกำรตำมแผนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำน  ำเค็มรุกพื นที่อย่ำงเป็นรูปธรรม 
เนื่องจำกเป็นปัญหำที่อยู่ใกล้ตัวประชำชนซึ่งสร้ำงควำมเดือดร้อนและผลกระทบในกำรใช้น  ำ
และที่ดินของประชำชน ทั งนี  กำรแก้ไขปัญหำเรื่องน  ำ ควรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำที่ส่ง  
ผลกระทบกับประชำชนโดยตรงก่อนจึงจะเป็นกำรแก้ไขปัญหำที่มีควำมเหมำะสมมำกที่สุด 

  

กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)   
1. ควรเสนอยกเลิกค ำสั่งหัวหน้ำรักษำควำมสงบแห่งชำติ และประกำศคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติฉบับต่ำง ๆ ให้กลับมำใช้รูปแบบตำมสถำนกำรณ์ปกติ เช่น ค ำสั่งคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ ที่ 14/2559 เรื่องคณะกรรมกำรที่ปรึกษำกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้และกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของกองอ ำนวยกำรรักษำควำมม่ันคงภำยในรำชอำณำจักร 
เนื่องจำกขำดควำมเชื่อมโยงกับประชำชน โดยควรด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติกำรบริหำร
รำชกำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. 2553 เพรำะเป็นรูปแบบที่มีควำมเหมำะสมกับสถำนกำรณ์
ในพื นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้มำกกว่ำค ำสั่งดังกล่ำว 

  

2. ควรมีควำมรอบคอบและระมัดระวังในกำรจัดโครงกำรหรือกิจกรรมต่ำง ๆ โดยหลีกเลี่ยง
กำรจัดโครงกำรหรือกิจกรรมที่เป็นกำรครอบง ำควำมคิดทำงกำรเมืองกับเด็ก  และเยำวชน  
ซึ่งเป็นหลักสำกลที่จะต้องได้รับควำมคุ้มครอง 

  

ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ   
ควรเน้นกลไกกำรปฏิบัติขับเคลื่อน เน้นกำรมีส่วนร่วม เน้นภำคประชำสังคม ชุมชน ท้องถิ่น  
ให้เกิดควำมร่วมมือร่วมใจในกำรด ำเนินงำน 

  

ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน)   
1. ควรจัดท ำแผนกำรด ำเนินกำรในอนำคตทั งระยะ 1 ปี และมำกกว่ำ เพ่ือให้สำมำรถวำงแผน 
กำรด ำเนินงำนกับธุรกิจที่เป็นเป้ำหมำยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

  

2. ควรส่งเสริมให้ผู้มำประชุมมีเวลำเที่ยวชมสถำนที่ท่องเที่ยวบริเวณใกล้เคียงสถำนที่จัด
ประชุมเพ่ิมมำกขึ น โดยกำรเลือกสถำนที่จัดประชุมและนิทรรศกำรที่มีควำมเหมำะสมและ 
อยู่ใกล้แหล่งท่องเที่ยว เพ่ือสร้ำงควำมประทับใจให้แก่ผู้มำประชุม ตลอดจนอำจเป็นกำรสร้ำง
รำยได้ให้กับพื นท่ีดังกล่ำวเพ่ิมขึ นได้อีกด้วย 

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 ส ำนักนำยกรัฐมนตร ี
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-6 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน)   
1. ควรจัดท ำแผนแม่บทโดยก ำหนดเป้ำหมำยและระยะเวลำให้ชัดเจน ซึ่งจะท ำให้ลดควำม
ซ  ำซ้อนและประหยัดงบประมำณ เนื่องจำกมีหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมำก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ควรมี
กำรบูรณำกำรกับกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมในกำรก ำหนดโครงกำรลงทุนต่ำง ๆ
ให้ชัดเจน และสำมำรถใช้งำนร่วมกันได้  

  

2. พัฒนำระบบหรือช่องทำงกำรให้ข้อมูลด้ำนกำรใช้จ่ำยงบประมำณของภำครัฐต่อประชำชน
ให้เทียบเท่ำมำตรฐำนระดับสำกล 

  

สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน)   
ควรเพ่ิมกำรรับรองสมรรถนะบุคคลให้มำกขึ น โดยบูรณำกำรร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ทั งภำครัฐและเอกชนในกำรสร้ำงมำตรฐำนวิชำชีพ หำกสำมำรถด ำเนินกำรได้จะเป็นประโยชน์
ต่อกำรเพ่ิมทรัพยำกรบุคคลที่มีควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญในวิชำชีพต่ำง ๆ ให้แก่ประเทศมำกขึ น 

  

ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน)   
1. ควรค้นหำและส่งเสริมธุรกิจที่มีศักยภำพ ให้สำมำรถสร้ำงรำยได้ให้กับประชำชนอย่ำงเต็มที่   
2. ควรด ำเนินกำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับอุตสำหกรรมบริกำรสุขภำพให้มำกขึ น ซึ่งอุตสำหกรรม
ดังกล่ำวเป็นอุตสำหกรรมที่มีแนวโน้มว่ำจะสำมำรถเติบโตได้อีกมำก เพ่ือเป็นกำรเพ่ิมโอกำส
ของผู้ประกอบกำรให้มำกขึ น ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศในอนำคต 

  

 
ทั งนี  ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี  

 หน่วยงำนในก ำกับของส ำนักนำยกรัฐมนตรีส่วนใหญ่เป็นหน่วยงำนระดับนโยบำย ดังนั น  จึงควร
ก ำหนดบทบำท และภำรกิจด้ำนกำรจัดท ำนโยบำย แผนงำน และติดตำม ประเมินผลจำกหน่วยงำนปฏิบัติ 
จำกข้อสังเกตข้ำงต้น พบว่ำ หน่วยงำนในก ำกับส ำนักนำยกรัฐมนตรี ควรปรับปรุงประเด็นต่ำง ๆ ดังนี   
 1. ควรออกแบบระบบกำรติดตำม และประเมินผลแผนงำนทุกระดับให้เป็นรูปธรรม เพ่ือให้ได้ผลผลิต 
และผลลัพธ์ตำมวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ 
 2. ควรมีกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก ำหนดภำรกิจ ไม่ว่ำจะเป็นภำรกิจของ
หน่วยงำนเอง ภำรกิจตำมยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ แผนย่อยภำยใต้แผนแม่บท หรือ
แผนงำนบูรณกำรต่ำง ๆ ที่แต่ละหน่วยงำนเกี่ยวข้อง 
 3. ควรเตรียมควำมพร้อมเกี่ยวกับกำรปรับตัว ปรับโครงสร้ำง และมำตรกำรต่ำง ๆ ทั งระยะสั น และ
ระยะยำว เพ่ือรองรับกับสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงของโลกอย่ำงรวดเร็ว  
 4. ควรเน้นกำรสร้ำงกลไกกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนไม่ว่ำจะเป็นภำครัฐ ภำคประชำสังคม และ
ภำคเอกชนในกำรขับเคลื่อนภำรกิจตำมนโยบำย ยุทธศำสตร์ และแผนงำนทุกระดับ 
 5. หน่วยงำนเจ้ำภำพแผนงำนบูรณำกำรต่ำง ๆ ควรก ำหนดเป้ำหมำย ภำรกิจของแต่ละหน่วยงำน  
ให้เกิดกำรส่งต่อผลผลิตระหว่ำงหน่วยงำน เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่ก ำหนดไว้ 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงกลำโหม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-7 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

2. กระทรวงกลาโหม 
 
1. วิสัยทัศน์ มีศักยภำพทำงทหำรที่ทัดเทียมกับประเทศในภมูิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในปี 2569 
2. พันธกิจ 1. พิทักษ์รักษำและเทิดทูนสถำบนัพระมหำกษตัริย ์

2. ส่งเสรมิควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงในกลุ่มประเทศสมำชิกอำเซยีน มิตรประเทศและนำนำประเทศ 
รวมทั งองค์กำรระหว่ำงประเทศ 
3. สนับสนุนกำรรักษำควำมสงบเรยีบร้อย และควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร 
4. สนับสนุนกำรพัฒนำประเทศเพือ่ควำมมั่นคง รวมทั งกำรช่วยเหลอืประชำชน และแก้ไขปญัหำส ำคญั
ของชำติ 
5. พัฒนำศักยภำพกองทัพในกำรรักษำอธิปไตยและผลประโยชน์แหง่ชำติ 
6. ด ำเนินงำนกำรสงเครำะห์ทหำรผ่ำนศึกเพื่อควำมมั่นคง 

3. หน่วยรับงบประมาณในก ากับ 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
กลำโหม 
2. กองทัพบก 
3. กองทัพเรือ 
4. กองทัพอำกำศ 
5. กองบัญชำกำรกองทัพไทย 
 

สถำบันเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ 

- 1. กองทุนท่ำอำกำศยำนอู่ตะเภำ 
2. เงินทุนหมุนเวียนโรงงำน 
เภสัชกรรมทหำร 
3. เงินทุนหมุนเวียนอุตสำหกรรม
ป้องกันประเทศ 
4. เงินทุนหมุนเวียนศูนย์
อ ำนวยกำรสร้ำงอำวุธ 
5. เงินทุนหมุนเวียนโรงงำนผลิต
วัตถุระเบดิทหำร 
6. เงินทุนหมุนเวียนโรงงำน
แบตเตอรี่ทหำร 
7. เงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิต 
รูปถ่ำยทำงอำกำศ 
8. เงินทุนหมุนเวียนเพื่อกำร
บริหำรท่ำเรือพำณิชยส์ัตหบี - 
กองทัพเรือ 

4. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำ เนินงำนภำยใต้ภำรกิจของกระทรวง 
กลำโหม ซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  

 

 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงกลำโหม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-8 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 : การบริหารจัดการตามกฎหมายการจัดตั ง   
1. กระทรวงกลาโหม ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรดูแลสวัสดิกำรของทหำรผ่ำนศึกและครอบครัว
และทหำรนอกประจ ำกำรที่รับกำรสงเครำะห์ทุกประเภท ตำมสิทธิ์ที่ได้รับตำมกฎหมำย 

  

2. กระทรวงกลาโหม ควรก ำหนดภำรกิจด้ำนกำรปกป้องสถำบันหลักของชำติและเสริมสร้ำง
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้เป็นภำรกิจประจ ำ
ของกระทรวงกลำโหม 

  

3. กองบัญชาการกองทัพไทย ควรปรับปรุงหลักสูตรของวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร 
ให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบันซึ่งเปลี่ยนเป็นสงครำมด้ำนเศรษฐกิจที่เน้นควำมอยู่ดีกินดี 
ของประชำชนเป็นหลัก  

  

4. กองทัพอากาศ ควรท ำหน้ำที่ในกำรก ำกับและก ำหนดมำตรกำรควบคุมกำรใช้อำกำศยำน 
ไร้คนขับให้ครอบคลุม โดยค ำนึงถึงทั งทำงด้ำนควำมมั่นคง และสิทธิของประชำชน 

  

5. กระทรวงกลาโหม ควรเพ่ิมตัวชี วัดทั งในเชิงปริมำณและคุณภำพมำกขึ นที่ท ำให้กระทรวง
สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยตำมวิสัยทัศน์ได้มำกที่สุด อำจเพ่ิมวิสัยทัศน์ พันธกิจ โดยใช้ควำมต้องกำร
ของประชำชนเป็นตัวตั งว่ำประชำชนอยำกเห็นหรือมีควำมต้องกำรอะไรบ้ำง เพ่ือน ำมำสร้ำง
แผนงำนโครงกำร  

  

ประเด็นที่ 2 : การบริหารจัดการงบประมาณและส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา   
1. กระทรวงกลาโหม ควรให้ควำมส ำคัญกับก ำลังพลในเชิงคุณภำพมำกกว่ำปริมำณโดยควรใช้
วิธีกำรรับสมัครแทนกำรเกณฑ์ทหำรท ำให้สำมำรถคัดเลือกบุคคลที่มีควำมสำมำรถและ 
มีคุณภำพสอดคล้องกับควำมต้องกำรก ำลังพลเพ่ือรองรับภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ เช่น  
ภัยคุกคำมทำงด้ำนเทคโนโลยี เป็นต้นเพื่อยกระดับกองทัพให้มีสมรรถนะสูง (Smart Troops) 

  

2. กำรตั งงบประมำณของสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ  โดยเฉพำะด้ำนกำรวิจัย 
ควรสอดคล้องกับควำมต้องกำรของกองทัพว่ำต้องกำรให้สถำบันฯ วิจัยเรื่องใด เพ่ือจะได้ 
น ำผลกำรวิจัยไปใช้ประโยชน์ให้เกิดควำมคุ้มค่ำกับงบประมำณและมีกำรน ำไปใช้เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์อย่ำงแท้จริงตรงกับควำมต้องกำรของทุกเหล่ำทัพ 

  

3. ค ำขอรับงบประมำณเพ่ือด ำเนินภำรกิจในโครงกำรที่เป็นประเด็นควำมอ่อนไหวทำงสังคม 
ควรเป็นชื่อโครงกำรที่ไม่ก่อให้เกิดควำมเห็นต่ำง และควำมขัดแย้งภำยในสังคม 

  

4. กำรตั งของบประมำณเพ่ือจัดซื อเรือด ำน  ำของกองทัพเรือซึ่งเป็นกำรใช้จ่ำยงบประมำณ
ค่อนข้ำงสูง ควรจัดซื อเพ่ือควำมจ ำเป็นต่อภำรกิจอย่ำงแท้จริง โดยต้องสำมำรถชี แจงแสดง
เหตุผลท ำควำมเข้ำใจต่อประชำชนได้ 

  

5. ควรก ำหนดแนวทำงที่เป็นขั นตอนและให้มีผลในทำงปฏิบัติในกำรวิจัยพัฒนำ ปรับปรุง  
ผลิตอำวุธยุทโธปกรณ์แทนกำรน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศให้มำกขึ น ซึ่งกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว 
จะเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำศักยภำพของกองทัพได้อย่ำงมั่นคง และเป็นกำรลดงบประมำณ
ในกำรน ำเข้ำอำวุธยุทโธปกรณ์จำกต่ำงประเทศได้อีกด้วย 

  

ประเด็นที่ 3 : การบูรณาการกับหน่วยงานอ่ืนและสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน   
1. กองบัญชาการกองทัพไทย ควรสนับสนุนภำรกิจด้ำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในเชิง
บูรณำกำรร่วมกับกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย โดยให้กรมป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัยเป็นหน่วยงำนหลัก 

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงกลำโหม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-9 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
2. กองบัญชาการกองทัพไทย เป็นหน่วยงำนหนึ่งที่ร่วมท ำหน้ำที่ช่วยเหลือประชำชน
ผู้ประสบภัยพิบัติในทุกพื นที่ของประเทศ และเป็นหน่วยงำนที่ประชำชนให้ควำมเชื่อมั่นในกำร
ด ำเนินกำรดังกล่ำว ดังนั น เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรช่วยเหลือประชำชนได้อย่ำงรวดเร็วยิ่งขึ น 
จึงควรมีกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรรองรับภัยพิบัติต่ำง ๆ ไว้ล่วงหน้ำ 

  

3. สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ควรบูรณำกำรร่วมกับกองทัพบก กองทัพเรือ และ
กองทัพอำกำศ ในกำรวิจัยพัฒนำ อำวุธยุทโธปกรณ์ต่ำง ๆ ตำมควำมต้องกำรของกองทัพ  
ซึ่งกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวจะส่งผลดีต่อกำรลดงบประมำณในกำรจัดซื ออำวุธยุทโธปกรณ์ของ
กองทัพได้ ตลอดจนเป็นกำรผลักดันอุตสำหกรรมป้องกันประเทศของไทยให้เกิดควำมก้ำวหน้ำ
ทัดเทียมกับต่ำงประเทศและเป็นประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศต่อไป 

  

ประเด็นที่ 4 : การประชาสัมพันธ์ สื่อสารเผยแพร่องค์กร   
ควรเพ่ิมกำรประชำสัมพันธ์ผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ ที่มีเพ่ือสื่อสำรและท ำควำมเข้ำใจกับประชำชน
เกี่ยวกับภำรกิจอ่ืน ๆ ของทหำรด้วย เช่น กำรช่วยเหลือประชำชนผู้ประสบภัยพิบัติ กำรผลิต
แพทย์ให้กับระบบสำธำรณสุขของประเทศ กำรคัดเลือกทหำรกองประจ ำกำรเป็นต้น โดยมี
เนื อหำที่เหมำะสม เข้ำใจง่ำย และเข้ำถึงประชำชนกลุ่มเป้ำหมำยต่ำง ๆ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง  
กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรคัดเลือก กำรฝึกทหำรกองประจ ำกำร ทั งนี  เพ่ือให้ประชำชน 
ได้รับทรำบข้อมูลที่ถูกต้อง ซึ่งจะเป็นกำรสร้ำงควำมเชื่อม่ันให้กับประชำชนมำกขึ น 

  

 
ทั งนี  ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี  

 1. กระทรวงกลำโหมควรให้ควำมส ำคัญกับควำมเชื่อมโยงแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ที่ก ำหนดไว้  
23 ประเด็น โดยแผนแม่บททั ง 23 ประเด็น ถือเป็นข้อผูกพันที่น ำไปสู่กำรปฏิบัติให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์
ที่ก ำหนดไว้ ดังนั น กำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีต้องสอดคล้องกับแผนแม่บท ซึ่งภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ
แต่ละด้ำนจะมีแผนแม่บทที่เกี่ยวข้องโดยตรงและแผนแม่บทที่มีส่วนช่วยสนับสนุนยุทธศำสตร์นั น ๆ เช่น  
จำกเอกสำรงบประมำณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 1 หน้ำ 567 งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 
ของกระทรวงกลำโหมอยู่ภำยใต้แผนยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคง เป็นงบประมำณที่สอดคล้องกับแผนแม่บทอ่ืน ๆ 
จ ำนวน 132,095.3092 ล้ำนบำท ซึ่งเป็นค่ำใช้จ่ำยแผนงำนพื นฐำน จ ำนวน 27,413.1044 ล้ำนบำท แผนงำน
บุคลำกรภำครัฐ จ ำนวน 104,682.2048 ล้ำนบำท ไม่แสดงรำยละเอียดให้เห็นว่ำงบประมำณในส่วนดังกล่ำว 
เป็นกำรด ำเนินงำนเพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บทเรื่องใดที่มีส่วนสนับสนุนยุทธศำสตร์ควำมมั่นคง ซึ่งภำยใต้
ยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงมีแผนแม่บทที่มีส่วนสนับสนุน ทั งสิ น 9 ประเด็น ได้แก่ 1) อุตสำหกรรมและบริหำร  
แห่งอนำคต 2) กำรท่องเที่ยว 3) กำรปรับเปลี่ยนค่ำนิยมและวัฒนธรรม 4) พลังทำงสังคม 5) กำรเติบโต  
อย่ำงยั่งยืน 6) กำรบริหำรจัดกำรน  ำทั งระบบ 7) กำรบริกำรประชำชนและประสิทธิภำพภำครัฐ 8) กำรต่อต้ำน
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบ และ 9) กฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม 
 2. ตำมพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มำตรำ 17 บัญญัติไว้ว่ำ “กำรจัดสรร
งบประมำณรำยจ่ำยให้แก่หน่วยงำนของรัฐต้องค ำนึงถึง... (2) ฐำนะเงินนอกงบประมำณของหน่วยงำนของรัฐ 
ที่สำมำรถใช้จ่ำยได้ รวมตลอดถึงรำยได้หรือเงินอ่ืนใดที่หน่วยงำนของรัฐนั นมีอยู่หรือสำมำรถน ำมำใช้จ่ำยได้ ”
ซึ่งในปี 2560–2561 พบว่ำ หน่วยรับงบประมำณภำยใต้กระทรวงกลำโหม ทุกหน่วยมีรำยได้นอกงบประมำณ 
โดยเฉพำะ 3 เหล่ำทัพ ได้แก่ กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอำกำศ มีรำยได้นอกงบประมำณปีละหลำย
พันล้ำน ซึ่งรำยได้หลัก ๆ มำจำกค่ำรักษำพยำบำล เนื่องจำกแต่ละหน่วยงำนมีโรงพยำบำลภำยใต้กำรก ำกับ
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 กระทรวงกลำโหม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-10 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

ดูแล ดังนั น ในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีควรพิจำรณำรำยได้ เงินนอกงบประมำณด้วย กรณี 
ที่หน่วยรับงบประมำณมีรำยได้เงินนอกงบประมำณสูง ควรพิจำรณำน ำเงินรำยได้ดังกล่ำวมำสมทบ 
กับงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ือด ำเนินภำรกิจของหน่วยงำน เพ่ีอช่วยลดภำระงบประมำณแผ่นดิน และสอดคล้อง
กับพะรำชบัญญัติว่ำด้วยวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มำตรำ 17 ข้ำงต้น 
 3. งบประมำณปี 2563 ของกระทรวงกลำโหม เมื่อพิจำรณำตำมภำรกิจด้ำนต่ำง ๆ ของหน่วยงำน 
พบว่ำ งบประมำณส่วนใหญ่เป็นค่ำใช้จ่ำยบุคลำกร ร้อยละ 40.07 รองลงมำ เป็นค่ำใช้จ่ำยในภำรกิจกำรพัฒนำ
ขีดควำมสำมำรถของกองทัพ ร้อยละ 36.15 และกำรด ำรงสภำพควำมพร้อมในกำรป้องกันประเทศ ร้อยละ 
12.38 งบประมำณรำยจ่ำยที่กระทรวงกลำโหมใช้ด ำเนินกำรในภำรกิจกำรด ำรงสภำพควำมพร้อมในกำร
ป้องกันประเทศ จ ำนวน 23,392.9139 ล้ำนบำท ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกำรก่อสร้ำง ปรับปรุง และพัฒนำอำคำร  
ที่พักอำศัยพร้อมสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกของก ำลังพล จ ำนวน 10,067.1103 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 43.03 
ส่วนที่เหลือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนและกำรจัดหำครุภัณฑ์และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกของหน่วย  
จะเห็นได้ว่ำกองทัพให้ควำมส ำคัญกับก ำลังพลด้ำนสวัสดิกำรที่พักอำศัยเพ่ือเป็นกำรสร้ำงขวัญก ำลังใจ 
และยกระดับคุณภำพชีวิตของก ำลังพล โดย ควรจัดสวัสดิกำรให้ครอบคลุมตำมกรอบอัตรำก ำลัง 
 4. จำกภำรกิจด้ำนสวัสดิกำรให้แก่นำยทหำร เช่น กำรอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนที่พักอำศัย กำรเลื่อน
ชั นยศ เป็นต้น และกำรส่งเครำะห์ทหำรผ่ำนศึกและทหำรนอกประจ ำกำร กองทัพควรจัดท ำระบบฐำนข้อมูล
ด้ำนก ำลังพล โดยให้มีรำยละเอียดครอบคลุมก ำลังพลทุกประเภททั งก ำลังพลที่อยู่ระหว่ำงประจ ำกำร และ
ทหำรนอกประจ ำกำร รวมทั งทหำรผ่ำนศึกเพ่ือให้กำรจัดสวัสดิกำรมีควำมครอบคลุม 
 5. โครงกำรพิทักษ์รักษำ กำรถวำยพระเกียรติกำรปฏิบัติตำมพระรำชประสงค์และกำรเทิดทูนสถำบัน
พระมหำกษัตริย์ (เอกสำรงบประมำณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 1 หน้ำ 597) ซึ่งตำมเอกสำรก ำหนดกรอบระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 8 ปี (ปี 2559-2566) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริม เทิดทูน และเผยแพร่ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ 
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับสถำบันพระมหำกษัตริย์และพระรำชกรณียกิจ รวมทั งพิทักษ์และป้องกันสถำบัน
พระมหำกษัตริย์ ซึ่งพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ภำรกิจดังกล่ำวควรด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่องเป็นภำรกิจประจ ำของ
หน่วยงำน 
 6. ผลกำรเบิกจ่ำยในช่วงปี 2559–2562 ของกระทรวงกลำโหมเกือบทุกหน่วยงำน (ยกเว้นองค์กำร
มหำชนและกองทุน) ต่ ำกว่ำเป้ำหมำยที่ก ำหนด โดยเฉพำะผลกำรเบิกจ่ำยในรำยจ่ำยลงทุน แสดงให้เห็นว่ำ  
มีผลกำรด ำเนินกำรล่ำช้ำกว่ำแผนที่ก ำหนดปี 2562 มีกำรเบิกจ่ำยในหมวดรำยจ่ำยลงทุนต่ ำ โดยเฉพำะ 
กำรเบิกจ่ำยของ 3 เหล่ำทัพ ได้แก่ กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอำกำศ ดังนั น ปีงบประมำณ 2563  
ซึ่งมีกำรใช้งบประมำณปี 2562 พลำงก่อน ท ำให้กำรด ำเนินงำนโดยเฉพำะรำยจ่ำยลงทุน จะเริ่มด ำเนินกำร 
ได้ล่ำช้ำกว่ำปกติ อีกทั ง ตำมพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 มำตรำ 43 ก ำหนดให้กำรขอเบิก
เงินจำกคลังตำมงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีให้กระท ำได้ภำยในปีงบประมำณนั น กรณทีีไ่ม่สำมำรถเบิกเงินได้
ภำยในปีงบประมำณ ให้ขยำยเวลำเบิกเงินจำกคลังได้เฉพำะกรณีที่หน่วยรับงบประมำณได้ก่อหนี ผูกพันไว้ก่อน
สิ นปีงบประมำณ และได้กันเงินไว้ตำมระเบียบเกี่ยวกับกำรเบิกจ่ำยเงินจำกคลังแล้ว และขยำยเวลำขอเบิกเงิน
ได้ไม่เกิน 6 เดือนของปีงบประมำณถัดไป กระทรวงกลำโหม โดยเฉพำะกองทัพ 3 เหล่ำทัพควรเตรียมควำม
พร้อมในส่วนที่เกี่ยวข้องไว้ล่วงหน้ำ และพิจำรณำทบทวนแก้ไข ปรับปรุงกำรด ำเนินงำนที่มีปัญหำ อุปสรรค 
เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหำเช่นเดียวกับปีที่ผ่ำนมำ 
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 กระทรวงกลำโหม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-11 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

 7. กำรส่งเสริมกำรผลิตยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ กองทัพควรสนับสนุนส่งเสริม 
กำรวิจัยและพัฒนำเทคโนโลยีป้องกันประเทศและน ำผลงำนวิจัยพัฒนำไปสู่กำรผลิตในภำคอุตสำหกรรม
ป้องกันประเทศอย่ำงจริงจัง เพ่ือให้ประเทศสำมำรถผลิตยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีที่ทันสมัยได้เอง ทดแทน
กำรน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ 
 8. สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ถือเป็นหน่วยงำนสนับสนุนด้ำนวิชำกำรให้แก่กระทรวงกลำโหม 
มีหน้ำที่หน้ำหลักด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำเทคโนโลยีป้องกันประเทศ เป็นศูนย์ข้อมูลและสำรสนเทศทำงด้ำน
เทคโนโลยีป้องกันประเทศให้แก่กระทรวงกลำโหม และเผยแพร่ควำมรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีป้องกันประเทศไปสู่
ประชำชน ในขณะที่ภำรกิจของกองทัพเป็นหน่วยปฏิบัติด้ำนกำรรักษำควำมมั่นคงและควำมสงบภำยใน
รำชอำณำจักร รวมทั งกำรช่วยเหลือประชำชนและแก้ไขปัญหำส ำคัญของชำติ ซึ่งจ ำเป็นต้องใช้ผลงำนกำรวิจัย
และพัฒนำเทคโนโลยีป้องกันประเทศจำกสถำบันฯ เพ่ือพัฒนำขีดควำมสำมำรถของกองทัพ ดังนั น ในกำรวิจัย
และพัฒนำ สถำบันฯ ควรร่วมกับกองทัพเพ่ือก ำหนดกรอบกำรวิจัยและพัฒนำเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
ให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรใช้ยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยีป้องกันประเทศ และสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้หน่วยงำน
ภำยในประเทศสำมำรถจัดหำไปใช้งำนและขยำยผลน ำไปจ ำหน่ำยให้ประเทศอ่ืน ๆ 
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงกำรคลัง 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-12 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

3. กระทรวงการคลัง 
 
1. วิสัยทัศน์ เสำหลักทำงกำรคลังและเศรษฐกจิ เพือ่กำรพฒันำอย่ำงยั่งยืน 
2. พันธกิจ 1. เสนอแนะนโยบำยกำรคลังและเศรษฐกจิ  

2. บริหำรกำรจัดเกบ็รำยได้ภำครัฐ  
3. บริหำรกำรเงินแผ่นดิน  
4. บริหำรจัดกำรทรัพย์สินภำครัฐ 

3. หน่วยรับงบประมาณในก ากับ 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส ำนักงำนปลัดกระทรวง 
กำรคลัง 
2. กรมธนำรักษ์ 
3. กรมบัญชีกลำง 
4. กรมศุลกำกร 
5. กรมสรรพสำมิต 
6. กรมสรรพำกร 
7. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร 
นโยบำยรัฐวสิำหกิจ 
8. ส ำนักงำนบริหำรหนี 
สำธำรณะ 
9. ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

ส ำนักงำนควำมร่วมมือ
พัฒนำเศรษฐกิจกับประเทศ
เพื่อนบ้ำน (องค์กำรมหำชน) 
 

1. ธนำคำรเพื่อกำรเกษตร
และสหกรณ์กำรเกษตร 
2. ธนำคำรออมสิน 
3. ธนำคำรพัฒนำวิสำหกิจ
ขนำดกลำงและขนำดย่อม
แห่งประเทศไทย 
4. บรรษัทประกันสินเช่ือ
อุตสำหกรรมขนำดย่อม 
5. บริษัทบริหำรสินทรัพย ์
6. ธนำคำรอิสลำมแห่ง
ประเทศไทย จ ำกัด 
7. ธนำคำรอำคำรสงเครำะห ์

1. กองทุนประชำรัฐสวัสดิกำร
เพื่อเศรษฐกิจฐำนรำกและ
สังคม 
2. กองทุนกำรออมแห่งชำติ 

4. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนภำยใต้ภำรกิจของกระทรวงกำรคลัง 
ซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 : การด าเนินมาตรการภาครัฐและการส่งเสริม   
1. กระทรวงการคลัง ควรประเมินผลควำมคุ้มค่ำทำงเศรษฐกิจและผลลัพธ์ในระดับพื นที่ของ
มำตรกำรภำครัฐ อำทิ บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐและมำตรกำรชิม ช้อป ใช้ เพ่ือน ำผลกำรประเมิน
ดังกล่ำวไปปรับปรุงกำรด ำเนินมำตรกำรในระยะต่อไป 

  

2. กระทรวงการคลัง ควรผลักดันมำตรกำรและแผนกำรให้ควำมรู้พื นฐำนทำงกำรเงิน 
(Financial literacy) ที่รับผิดชอบให้เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรมโดยเร็ว ตัวอย่ำงหนึ่งที่เห็นได้ชัด 
คือ กำรด ำเนินมำตรกำรชิม ช้อป ใช้ ประชำชนมำกกว่ำ 14 ล้ำนคน และร้ำนค้ำมำกกว่ำ 1 แสนรำย 
สำมำรถเรียนรู้วิธีกำรใช้เทคโนโลยีทำงกำรเงินผ่ำนโทรศัพท์มือถือในกำรลงทะเบียนเข้ำร่วมมำตรกำร 

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงกำรคลัง 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-13 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
3. มำตรกำรกระตุ้นเศรษฐกิจของกระทรวงกำรคลัง ควรค ำนึงถึงกำรใช้วัตถุดิบในท้องถิ่น 
(Local Content) ให้มำกขึ น เพ่ือเป็นกำรกระตุ้นเศรษฐกิจฐำนรำกและต้องก ำกับให้เม็ดเงิน 
ลงสู่ระดับฐำนรำกอย่ำงแท้จริงไม่ตกอยู่กับคนกลำง ในส่วนกำรจัดซื อ/จัดจ้ำง ของหน่วยงำน
ของรัฐในโครงกำรขนำดเล็ก ควรเปิดโอกำสให้ผู้ประกอบกำร SMEs เข้ำมำร่วมท ำสัญญำกับรัฐ
ให้มำกขึ น เพ่ือจะมีส่วนช่วยกระจำยรำยได้ให้แก่แรงงำนระดับฐำนรำกได้อีกช่องทำงหนึ่ง 

  

4. สถำบันกำรเงินเฉพำะกิจของรัฐ หรือ SFIs ที่ด ำเนินกำรตำมนโยบำยภำครัฐ เช่น ธนำคำร
เพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร ธนำคำรออมสิน ธนำคำรอำคำรสงเครำะห์ ธนำคำร
พัฒนำวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมแห่งประเทศไทย เป็นต้น นอกจำกจะให้ควำมรู้ด้ำน
กำรเงินและนโยบำยต่ำง ๆ ของรัฐบำลที่เกี่ยวข้องแล้วยังควรที่จะพิจำรณำลดก ำไรส่วนเกิน
(Margin) เพ่ือให้กลุ่มผู้มีรำยได้น้อยซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศได้รับบริกำรที่สะดวกโดยมี
ต้นทุนที่เหมำะสมกับรำยได ้

  

5. หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรบูรณำกำรข้อมูลในโครงกำรลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิกำรแห่งรัฐและ
บัตรสวัสดิกำรของรัฐ เช่น ข้อมูลควำมจ ำเป็นพื นฐำน ข้อมูลที่สะท้อนปัญหำในระดับหมู่บ้ำน  
ข้อมูลควำมพิกำร ข้อมูลทำงกำรศึกษำ เป็นต้น เพ่ือน ำมำวิเครำะห์และเสนอแนะนโยบำยด้ำน
สวัสดิกำรที่เหมำะสม ส ำหรับแนวทำงกำรช่วยเหลือที่ผ่ำนมำประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1  
กำรบรรเทำภำระค่ำครองชีพผ่ำนบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ และส่วนที่ 2 กำรพัฒนำอำชีพ เพ่ือให้ 
ผู้มีรำยได้น้อยมีควำมสำมำรถในกำรหำรำยได้ได้มำกขึ น นอกจำกนี  ฐำนข้อมูลจำกโครงกำร
ดังกล่ำวควรได้รับกำรต่อยอดเป็นข้อมูลขนำดใหญ่หรือ Big Data เพ่ือให้รัฐบำลมีเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภำพในกำรค้นหำเป้ำหมำยที่ต้องกำรช่วยเหลือ และควรมีระบบกำรติดตำมประเมินผล
เป็นระยะและด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือติดตำมว่ำมีผู้มีรำยได้น้อยสำมำรถพ้นจำกสภำวะ
ควำมยำกจนหรือสำมำรถช่วยเหลือตนเองได้จ ำนวนเท่ำไร รวมถึงควรมีมำตรกำรเพ่ือป้องกัน
ไม่ให้ผู้มีรำยได้น้อยที่พ้นเส้นควำมยำกจนแล้วกลับสู่สภำวะควำมยำกจนอีกครั ง อันจะสะท้อน
ว่ำมำตรกำรดังกล่ำวประสบผลสัมฤทธิ์อย่ำงยั่งยืน 

  

ประเด็นที่ 2 : การบริหารที่ราชพัสดุ   
กรมธนารักษ์ควรน ำแนวทำงของกรมที่ดินเกี่ยวกับกำรจัดกำรควำมขัดแย้งกับประชำชน 
ในพื นที่ มำใช้ในกำรบริหำรที่รำชพัสดุ และควรร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำร
พัฒนำที่รำชพัสดุเพื่อสำธำรณะประโยชน์ 

  

ประเด็นที่ 3 : การจัดเก็บภาษี   
1. กรมสรรพสามิต ควรศึกษำผลกระทบกำรขึ นอัตรำภำษีบุหรี่ที่มีต่อเกษตรกรผู้ปลูกยำสูบ 
อย่ำงรอบคอบ เนื่องจำกอำจท ำให้รำคำบุหรี่ไทยเพ่ิมสูงขึ นและสูญเสียควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันกับบุหรี่ต่ำงประเทศ ในขณะเดียวกัน ควรพิจำรณำแนวทำงกำรส่งเสริมกำรผลิตสุรำ
พื นบ้ำนภำยใต้กรอบของกฎหมำยที่มีอยู่เพ่ือส่งเสริมอำชีพและกำรจ้ำงงำน 

  

2. กรมสรรพากร ควรร่วมมือประสำนข้อมูลกับสถำบันกำรเงินต่ำง ๆ ในกำรเตรียมควำมพร้อม
ของระบบรองรับกำรรำยงำนผลกำรโอนเงินให้มีควำมสมบูรณ์ เนื่องจำกประมวลรัษฎำกร
เกี่ยวกับกำรจัดเก็บภำษีกำรขำยสินค้ำออนไลน์อำจส่งผลถึงประชำชนที่มีกำรฝำกหรือโอนเงิน
ผ่ำนบัญชีจ ำนวน 400 ครั งต่อปี และมีมูลค่ำตั งแต่ 2 ล้ำนบำทขึ นไป โดยสถำบันกำรเงินจะต้อง
รำยงำนผลกำรโอนเงินผ่ำนบัญชีให้กรมสรรพำกรทรำบเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำร่วมกับข้อมูล

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงกำรคลัง 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-14 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
อ่ืน ๆ ต่อไป นอกจำกนั น ควรมีกำรประชำสัมพันธ์เชิงลึกให้ผู้บริโภคเข้ำใจถึงควำมจ ำเป็นของ
กำรจัดเก็บภำษีสินค้ำออนไลน์รวมถึงขั นตอนกำรปฏิบัติต่ำง ๆ ให้ชัดเจน 
ประเด็นที่ 4 : การช่วยเหลือเกษตรกร   
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ควรจัดท ำมำตรกำรลดภำระดอกเบี ยให้แก่
เกษตรกรเพ่ือบรรเทำภำระทำงกำรเงินภำยใต้ภำวะเศรษฐกิจในปัจจุบันที่ชะลอตัว 

  

ประเด็นที่ 5 : การจัดซื อจัดจ้าง ประกวดราคา และเบิกจ่ายงบประมาณ    
1. กรมบัญชีกลางควรมีมำตรกำรป้องกันกำรรั่วไหลของข้อมูลเกี่ยวกับกำรประกวดรำคำ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) เพ่ือป้องกันกำรสมยอมกันระหว่ำงผู้ประกวดรำคำ และควรมี
มำตรกำรในกำรแก้ไขปัญหำผู้ที่ประมูลงำนได้แล้วทิ งงำน เช่น กำรขึ นบัญชีด ำ (Blacklist)  
เป็นต้น เพ่ือเป็นฐำนข้อมูลในกำรตรวจสอบ รวมทั งควรปรับปรุงหลักเกณฑ์กำรขึ นทะเบียน
ผู้ประกอบกำรงำนก่อสร้ำงในแต่ละชั น โดยเฉพำะชั นพิเศษ เพ่ือให้เกิดกำรแข่งขันอย่ำงเสรี
และเป็นธรรม รวมทั งประหยัดงบประมำณและควรมีแนวทำงหรือมำตรกำรตรวจสอบงำน
โครงกำรลงทุนขนำดใหญ่ด้วย 

  

2. กำรที่ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ประกำศใช้
ล่ำช้ำ ส่งผลให้ส่วนรำชกำรทั งส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค ส่วนท้องถิ่น จังหวัด และรัฐวิสำหกิจ  
มีระยะเวลำในกำรเบิกจ่ำยงบประมำณน้อยลง กำรท ำสัญญำที่เป็นกำรผูกพันงบประมำณ 
อำจท ำได้ไม่เต็มที่ ซึ่งจะท ำให้กำรใช้จ่ำยงบประมำณในปี 2563 ไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย 
ที่ก ำหนดไว้ ดังนั น หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจะต้องเร่งหำวิธีกำรหรือแนวทำงให้ส่วนรำชกำร 
ทั งส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค ส่วนท้องถิ่น จังหวัด และรัฐวิสำหกิจสำมำรถเริ่มด ำเนินกระบวนกำร
จัดซื อ/จัดจ้ำงไปก่อนได้โดยที่ไม่ต้องรอให้พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 มีผลใช้บังคับ ทั งนี  เพ่ือให้มีเม็ดเงินสำมำรถเบิกจ่ำยลงสู่ระบบ
เศรษฐกิจได้โดยเร็ว โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งรำยจ่ำยลงทุนซึ่งส่งผลต่อกำรขับเคลื่ อนเศรษฐกิจ 
อย่ำงมีนัยส ำคัญ 

  

3. ระบบกำรจัดซื อจัดจ้ำงควรพัฒนำให้มีประสิทธิภำพและควรประชำสัมพันธ์ด้ำนควำม
โปร่งใสของระบบให้มำกขึ น ควำมล่ำช้ำของกำรจัดซื อจัดจ้ำงตำมระบบ e-bidding ส่วนหนึ่ง
มำจำกกำรอุทธรณ์ที่ไม่สุจริต จึงควรปรับปรุงกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ย วข้องเพ่ือให้ 
กำรอุทธรณ์เป็นไปโดยสุจริตมำกขึ น ส ำหรับด้ำนควำมโปร่งใสของระบบนั น ควรเชิญผู้แทน
จำกส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ ส ำนักงำนกำรตรวจ
เงินแผ่นดิน กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสื่อมวลชน เข้ำร่วมสังเกตกำรณ์และตรวจสอบระบบ
ด้วย เพ่ือให้ทุกภำคส่วนได้รับทรำบถึงควำมโปร่งใสในกระบวนกำรจัดซื อจัดจ้ำงด้วย เพ่ือให้
เกิดกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม 

  

ประเด็นที่ 6 : การช่วยเหลือผู้ประกอบการ   
1. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทยควรลดอัตรำดอกเบี ย
ให้ผู้ประกอบกำรให้สอดคล้องกับนโยบำยรัฐบำลในกำรช่วยเหลือผู้ประกอบกำร โดยอำจขอ
ควำมร่วมมือกับหน่วยงำนอื่น เช่น ธนำคำรออมสินในกำรด ำเนินงำนดังกล่ำว ทั งนี  หำกรัฐบำล
ต้องกำรกระตุ้นเศรษฐกิจควรมีหลักเกณฑ์พิเศษส ำหรับผู้ประกอบกำรรำยย่อยให้สำมำรถ
เติบโตได้ รวมถึงสนับสนุนให้นักศึกษำที่จบใหม่เข้ำถึงแหล่งเงินทุนหำกต้องกำรประกอบธุรกิจ

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงกำรคลัง 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-15 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ในอนำคต นอกจำกนี  ในขั นตอนกำรขอสินเชื่อของผู้ประกอบกำร ธนำคำรควรพิจำรณำอนุมัติ
ให้แล้วเสร็จภำยใน 15 วัน เพ่ือไม่ให้ผู้ประกอบกำรเสียโอกำสทำงธุรกิจ 
2. บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมควรเพ่ิมจ ำนวนเป้ำหมำยกำรให้บริกำร 
ค  ำประกันสินเชื่อ เพ่ือให้วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมเข้ำถึงกำรบริกำรจำกบรรษัทฯ 
และได้รับกำรพิจำรณำสินเชื่อจำกธนำคำรพำณิชย์และสถำบันกำรเงินเฉพำะกิจของรัฐมำกขึ น 

  

ประเด็นที่ 7 : การผลักดันร่างกฎหมายเศรษฐกิจ   
กระทรวงการคลังควรเร่งรัดผลักดันกฎหมำยที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนในสังกัด 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกฎหมำยที่ส่งผลประโยชน์ต่อควำมเป็นอยู่ของประชำชน และยังอยู่  
ในขั นตอนกำรพิจำรณำ เช่น กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญแห่งชำติ ร่ำงพระรำชบัญญัติเพ่ือกำร
บริหำรจัดกำรทรัพย์สินส่วนบุคคล พ.ศ. ... เป็นต้น 

  

ประเด็นที่ 8 : การบริหารหนี สาธารณะ   
กำรบริหำรหนี สำธำรณะที่ดีต้องมองภำพข้ำงหน้ำให้ชัดภำยใต้สถำนกำรณ์กำรแข็งค่ำของ 
เงินบำทในปัจจุบัน กำรบริหำรหนี สำธำรณะเชิงรุก ควรต้องเร่งเจรจำกับเจ้ำหนี เพื่อขอช ำระหนี 
ก่อนก ำหนด เพ่ือลดภำระกำรช ำระหนี ในอนำคต นอกจำกนี  โครงกำรของภำครัฐที่ใช้เงินกู้ 
ควรจะต้องมีกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ให้ครบทุกโครงกำร โดยอำจขอควำมร่วมมือจำกหน่วยงำน
ของรัฐอ่ืน ๆ หรือพิจำรณำจ้ำงเอกชนที่มีควำมเป็นมืออำชีพให้เป็นผู้ด ำเนินกำรแทน ซึ่งจะ 
ท ำให้กำรจัดท ำโครงกำรและกำรบริหำรเงินกู้มีประสิทธิภำพมำกขึ น 

  

ประเด็นที่ 9 : การขนส่งสินค้าผ่านแดน   
1. กรมศุลกากรควรแก้ไขปัญหำกำรลักลอบน ำเข้ำผลผลิตทำงกำรเกษตรจำกประเทศเพ่ือนบ้ำน
อย่ำงเร่งด่วน เนื่องจำกท ำให้รำคำผลผลิตในไทยตกต่ ำซึ่งส่งผลกระทบต่อรำยได้ของเกษตรกร 

  

2. กรมศุลกากรควรร่วมมือกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องแก้ไขปัญหำกำรน ำเข้ำสินค้ำที่เป็นขยะ
อิเล็กทรอนิกส์หรือสินค้ำไม่ปลอดภัย เช่น กรมโรงงำนอุตสำหกรรมในกำรเข้ำไปตรวจสอบ
อย่ำงใกล้ชิด เนื่องจำกสินค้ำดังกล่ำวเมื่อน ำเข้ำมำแล้วก่อให้เกิดมลพิษต่อประเทศไทยจำก
กระบวนกำรจัดเก็บหรือท ำลำยไม่ถูกต้อง สำรพิษที่เกิดจำกขยะดังกล่ำวจะไหลลงสู่แหล่งน  ำ
กระทบกับสิ่งแวดล้อมก่อให้เกิดมลภำวะต่อประชำชน  

  

3. ปัจจุบันมูลค่ำกำรค้ำชำยแดนและกำรค้ำผ่ำนแดนกับประเทศเพ่ือนบ้ำนของไทยมีมูลค่ำ
ค่อนข้ำงสูง ซึ่งในปี 2561 กำรค้ำชำยแดน (มำเลเซีย เมียนมำ สปป.ลำว และกัมพูชำ) และ
กำรค้ำผ่ำนแดน (สิงคโปร์ จีนตอนใต้ เวียดนำม) มีมูลค่ำรวมประมำณ 1.38 ล้ำนล้ำนบำท หรือ
คิดเป็นสัดส่วนประมำณร้อยละ 6 ของ GDP ซึ่งส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศค่อนข้ำงมำก  
หำกมีกำรลักลอบกำรน ำเข้ำและส่งออกสินค้ำบริเวณชำยแดน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรลักลอบ
น ำเข้ำสินค้ำเกษตรข้ำมแดน อำจส่งผลกระทบต่อรำคำสินค้ำภำยในประเทศ กรมศุลกำกร 
จึงควรเพ่ิมมำตรกำรหรือก ำหนดนโยบำยที่เคร่งครัดในกำรตรวจสอบจับกุมผู้ลักลอบน ำเข้ำ
สินค้ำบริเวณชำยแดนประเทศเพ่ือนบ้ำนให้เข้มงวดยิ่งขึ นทั งมำตรกำรทำงตรงหรือทำงอ้อม 
เพ่ือลดผลกระทบต่อรำคำสินค้ำในประเทศไทยและกำรสูญเสียรำยได้จำกสถำนกำรณ์ดังกล่ำว 

  

   
   



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงกำรคลัง 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-16 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
4. กรมศุลกากรควรน ำเทคโนโลยีสมัยใหม่มำใช้ส ำหรับกำรตรวจสอบกำรส ำแดงสินค้ำบริเวณ
ท่ำเทียบเรือทั งของรัฐและเอกชน และกำรน ำผ่ำนสินค้ำผ่ำนแดน เช่น กำรใช้ระบบ X-Ray 
กำรใช้ระบบ e-Lock เป็นต้น ให้เข้มข้นกว่ำที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ทั งนี  เพ่ือให้กำรตรวจสอบ
สินค้ำมีประสิทธิภำพสูง อันจะเป็นกำรป้องกันหรือลดกำรสูญเสียรำยได้ 

  

 
ทั งนี  ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี  

 กระทรวงกำรคลังและหน่วยงำนในสังกัด อำทิ ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร และ
ธนำคำรออมสิน มีกำรด ำเนินมำตรกำรภำครัฐและโครงกำรตำมนโยบำยรัฐจ ำนวนมำก อำทิ มำตรกำรชิม ช้อป
ใช้ บัตรสวัสดิกำรของรัฐ และกำรช่วยเหลือเกษตรกรและวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม ซึ่งก่อให้เกิดภำระ
งบประมำณทั งในปัจจุบันและอนำคต ดังนั น หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรพิจำรณำภำระงบประมำณค้ำงจ่ำยจำก
โครงกำรเดิมหรือที่ด ำเนินกำรในปัจจุบัน ประกอบกำรพิจำรณำริเริ่มโครงกำรใหม่ เพ่ือให้กำรอนุมัติโครงกำรมี
ควำมครอบคลุมและประสิทธิภำพมำกขึ นต่อไป 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-17 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

4. กระทรวงการต่างประเทศ 
 
1. วิสัยทัศน์ กำรต่ำงประเทศไทยมีพลวัตและเอกภำพช่วยขับเคลื่อนให้ไทยเป็นประเทศพัฒนำแล้ว มีควำมมั่นคง  

มั่งคั่ง และยั่งยืน 
2. พันธกิจ 1. เป็นตัวแทนรัฐบำลในกำรประชุมและเจรจำระหว่ำงประเทศ ปกป้องรักษำ และส่งเสริมผลประโยชน์

ของไทยในเวทีทวิภำคี พหุภำคี และมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดบรรทัดฐำนระหว่ำงประเทศ 
2. เป็นองค์กรที่ก ำกับดูแลนโยบำยกำรต่ำงประเทศในภำพรวม ให้ค ำปรึกษำและข้อเสนอแนะ 
เชิงยุทธศำสตร์ นโยบำยและกลยุทธ์ด้ำนกำรต่ำงประเทศ ตลอดจนกฎหมำยระหว่ำงประเทศแก่รัฐบำล
และหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องในไทย 
3. คุ้มครอง ส่งเสริมและดูแลสิทธิผลประโยชน์อันชอบธรรมของคนไทยในต่ำงประเทศ ตลอดจนกำรให้  
บริกำรแก่ประชำชนด้ำนกำรกงสุล 
4. น ำองค์ควำมรู้จำกต่ำงประเทศ มำตรฐำนสำกล และบรรทัดฐำนระหว่ำงประเทศ มำช่วยขับเคลื่อน
กำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมไทย 
5. เสริมสร้ำงควำมเชื่อมั่นและภำพลักษณ์ที่ดีของไทยในต่ำงประเทศและเวทีระหว่ำงประเทศ 
6. ด ำเนินงำนเกี่ยวกับพิธีกำรและระเบียบแบบแผนสำกลเพื่อสนับสนุนงำนด้ำนกำรต่ำงประเทศ  
7. ส่งเสริมและด ำเนินงำนด้ำนควำมร่วมมือเพื่อกำรพัฒนำระหว่ำงประเทศทั งในระดับทวิภำคี และพหุภำค ี
8. สร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรต่ำงประเทศ และให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจด้ำนกำรต่ำงประเทศต่อภำคส่วน  
ต่ำง ๆ และสำธำรณชนไทย 
9. บูรณำกำรภำรกิจด้ำนกำรต่ำงประเทศกับทุกภำคส่วน 
10. พัฒนำองค์กรให้มีควำมพร้อมด้ำนกำรท ำงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพและสอดคล้องกับหลักธรรมำภิบำล 

3. หน่วยรับงบประมาณในก ากับ 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำร
ต่ำงประเทศ 

- - - 

4. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำ เนินงำนภำยใต้ภำรกิจของกระทรวง 
กำรต่ำงประเทศ ซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 : แนวทางการด าเนินงานด้านการต่างประเทศ   
1. ควรส่งเสริมให้เอกอัครรำชทูตและข้ำรำชกำรที่ไปประจ ำกำรในประเทศต่ำง ๆ ศึกษำข้อมูล
รำยละเอียดของประเทศนั น ๆ อย่ำงรอบด้ำน โดยเฉพำะด้ำนเศรษฐกิจและกำรค้ำ เพ่ือเป็นกำร
เพ่ิมโอกำสในกำรส่งออก - น ำเข้ำของผู้ประกอบกำรไทย อีกทั งโอกำสในกำรลงทุนและควำม
ร่วมมือทำงเศรษฐกิจซึ่งกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวจะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
และควรให้ควำมส ำคัญกับกลุ่มประเทศในอเมริกำใต้ให้มำกขึ น เนื่องจำกเป็นกลุ่มประเทศที่มี
ประชำกรจ ำนวนมำกและเป็นกลุ่มประเทศที่นิยมสินค้ำของประเทศไทย นอกจำกนั น ควรให้

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-18 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ควำมสนใจในกำรกระจำยหรือเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรส ำคัญอย่ำงอ่ืนในต่ำงประเทศที่เกี่ยวข้อง
กับหน่วยงำนของรัฐให้ได้รับทรำบและน ำไปใช้ประโยชน์ได้อย่ำงรวดเร็วและทันเวลำ ซึ่งจะช่วย
ส่งผลในกำรส่งเสริมและบูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐได้เป็นอย่ำงดี 
2. ควรประชำสัมพันธ์ผลงำนส ำคัญที่ด ำเนินกำรแล้วให้ประชำชนได้รับทรำบถึงบทบำทของ
กระทรวงมำกขึ นโดยใช้รูปแบบที่ เข้ำใจง่ำยและเข้ำถึงได้โดยสะดวกในกรณีที่มีกำรใช้
ต่ำงประเทศเป็นฐำนในกำรโจมตีประเทศไทยผ่ำนทำงสื่อต่ำง  ๆ ควรมีมำตรกำรป้องกัน 
ในเชิงลึกในกำรประสำนงำนกับประเทศที่ถูกใช้เป็นฐำนกระท ำกำรดังกล่ำว  ให้ทรำบ
รำยละเอียดข้อเท็จจริงต่ำง ๆ รวมถึงติดตำมประเด็นที่ถูกโจมตีเพ่ือน ำไปสู่กำรชี แจงข้อเท็จจริง
อย่ำงทันท่วงที ตลอดจนควรมีกำรจัดกิจกรรมส่งเสริมภำพลักษณ์ของประเทศและสร้ำงควำม
สำมัคคีของชุมชนไทยในต่ำงประเทศอย่ำงสม่ ำเสมอ รวมทั งส่งต่อข้อมูลที่ถูกต้องป้องกันปัญหำ
ควำมเข้ำใจผิดของคนไทยในต่ำงประเทศด้วย 

  

3. ควรด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือส่งเสริมให้นำนำประเทศรับทรำบและเข้ำใจแนวทำงปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งครอบคลุมกำรพัฒนำอย่ำงรอบด้ำนและสอดคล้องกับเป้ำหมำยเพ่ือกำร
พัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ขององค์กำรสหประชำชำติ 

  

ประเด็นที่ 2 : การจัดหาอาคารที่ตั ง   
ควรจัดหำอำคำรที่ตั งสถำนเอกอัครรำชทูตและสถำนกงสุลใหญ่ในต่ำงประเทศแทนกำรเช่ำ   
โดยค ำนึงถึงท ำเล ที่ตั ง รำคำ และควำมคุ้มค่ำ เพ่ือประโยชน์ในกำรใช้งำนของรำชกำรไทย 
เนื่องจำกสถำนะทำงเศรษฐกิจ และอัตรำแลกเปลี่ยนในปัจจุบันมีควำมเหมำะสมที่จะจัดหำ 
ในลักษณะนี  เพ่ือประหยัดงบประมำณ และท ำให้กำรจัดหำสถำนทูตเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศไทยต่อไป 

  

ประเด็นที่ 3 : การก าหนดตัวชี วัด   
ในกำรก ำหนดตัวชี วัดทั งในระดับผลสัมฤทธิ์ ผลผลิต โครงกำร ควรครอบคลุมภำรกิจในทุกมิติ 
เช่น ตัวชี วัดผลสัมฤทธิ์เกี่ยวกับกำรพัฒนำศักยภำพในกำรรับมือกับภัยควำมมั่นคงรูปแบบเดิม
และรูปแบบใหม่ นอกจำกก ำหนดให้มีตัวชี วัดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นภัยควำมมั่นคงรูปแบบเดิมคือ  
กำรแก้ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้แล้วควรก ำหนดตัวชี วัดภัยควำมมั่นคงในรูปแบบใหม่  เช่น
อำชญำกรรมข้ำมชำติ ภัยพิบัติ ปัญหำสิ่งแวดล้อมด้วย 

  

 
ทั งนี  ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี  

 กระทรวงกำรต่ำงประเทศควรเป็นหน่วยงำนหลักที่จะรวบรวมหน่วยงำนที่อยู่ในต่ำงประเทศ 
ของกระทรวงอ่ืนๆไว้ที่เดียวกัน เพ่ือให้สะดวกต่อกำรท ำงำนร่วมกัน กำรบริกำรประชำชนในลักษณะของ  
One Stop Service และลดภำระงบประมำณ 

 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-19 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

5. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 
1. วิสัยทัศน์ มุ่งพัฒนำและบูรณำกำรด้ำนกำรทอ่งเที่ยวและกำรกีฬำ สร้ำงเสรมิควำมเจรญิเตบิโตของเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ 
2. พันธกิจ 1. จัดท ำนโยบำยและยุทธศำสตร์เพื่อกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวและกีฬำที่สอดคล้องกับแนวทำงกำรพัฒนำ 

ของประเทศ 
2. ก ำหนดแนวทำงในกำรจัดสรรทรัพยำกรเพื่อสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของทุกภำคส่วนอย่ำงมี
ประสิทธิภำพและน ำนโยบำยและยุทธศำสตร์ไปสู่กำรปฏิบัติจริงอย่ำงได้ผล 
3. พัฒนำปัจจัยสนับสนุนด้ำนกำรท่องเที่ยวและกีฬำที่จ ำเป็นทั งในด้ำนบุคลำกรโครงสร้ำง พื นฐำนและ
ปัจจัยสนับสนุนอ่ืนๆที่จ ำเป็นอย่ำงครบถ้วนและได้มำตรฐำน 
4. พัฒนำระบบเทคโนโลยีและสำรสนเทศเพื่อกำรบริหำรและเพื่อกำรให้บริกำรตลอดจนองค์ควำมรูแ้ละ
นวัตกรรมต่ำง ๆ ที่สำมำรถเพิ่มมูลค่ำทำงเศรษฐกิจของอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 
5. สร้ำงให้เกิดกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนในอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวและกีฬำในแบบ 
บูรณำกำรร่วมกันกับทุกภำคส่วนทีมีควำมเกี่ยวข้อง 

3. หน่วยรับงบประมาณในก ากับ  

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
กำรท่องเที่ยวและกีฬำ 
2. กรมกำรท่องเที่ยว 
3. กรมพลศึกษำ 
4. มหำวิทยำลัยกำรกีฬำ
แห่งชำติ 

องค์กำรบริหำรกำรพัฒนำ
พื นที่พิเศษเพื่อกำรท่องเที่ยว
อย่ำงยั่งยืน (องค์กำรมหำชน) 

1. กำรท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย 
2. กำรกีฬำแห่งประเทศไทย 

1. กองทุนพัฒนำกำรกีฬำ
แห่งชำติ 
2. กองทุนเพื่อส่งเสริม 
กำรท่องเที่ยวไทย 
3. กองทุนช่วยเหลือเยียวยำ
นักท่องเที่ยวชำวต่ำงชำติ 
4. กองทุนคุ้มครองธุรกิจน ำเที่ยว 

4. แผนงานบูรณาการที่หน่วยรับงบประมาณในก ากับกระทรวงเป็นหน่วยงานเจ้าภาพ 

แผนงานบูรณาการ หน่วยงานเจ้าภาพ 
แผนงำนบูรณำกำรสร้ำงรำยได้จำกกำรท่องเที่ยว ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 

5. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่ เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนภำยใต้ภำรกิจของกระทรวง 
กำรท่องเที่ยวและกีฬำ ซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 : การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยว   
อุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือทำงเศรษฐกิจที่สร้ำงรำยได้ให้แก่ประเทศเพ่ิมขึ นอย่ำง
ต่อเนื่อง แต่งบประมำณที่ได้รับจัดสรรจำกรัฐบำลมีไม่มำกนัก และไม่สอดคล้องกับควำมส ำคัญ
ของอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว 

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-20 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

ประเด็นที่ 2 : การให้ความส าคัญกับกลุ่มนักท่องเที่ยวคุณภาพ   
นักท่องเที่ยวคุณภำพ เป็นกลุ่มที่มีแนวโน้มที่จะใช้จ่ำยระหว่ำงกำรเดินทำงท่องเที่ยวสูง และ 
ไม่สร้ำงผลกระทบทำงลบให้กับแหล่งท่องเที่ยว จึงควรให้ควำมส ำคัญกับนักท่องเที่ยวกลุ่มนี  
เป็นหลัก รวมทั งควรปรับทิศทำงกำรท่องเที่ยวของไทยเพ่ือเข้ำสู่กำรท่องเที่ยวอย่ำงรับผิดชอบ 
(Responsible Tourism) มำกขึ น 

  

ประเด็นที่ 3 : ความเชื่อมโยงสอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ   
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ เป็นสถำบันกำรอุดมศึกษำ จึงควรมีระบบกำรศึกษำที่เชื่อมโยง
สอดคล้องกับแผนกำรศึกษำแห่งชำติ และมีมำตรฐำนด้ำนคุณภำพกำรศึกษำเช่นเดียวกับ
มหำวิทยำลัยอื่น ๆ เพ่ือน ำไปสู่กีฬำเพ่ือควำมเป็นเลิศและต่อยอดสู่กีฬำอำชีพได้ 

  

ประเด็นที่ 4 : การส่งเสริมให้คนไทยออกก าลังกายเป็นวิถีชีวิตเพื่อสุขภาวะท่ียั่งยืน   
กรมพลศึกษา ควรพิจำรณำทบทวนกำรจัดท ำภำรกิจหรือปรับปรุงแนวทำงกำรบริหำรงำน 
ในกำรส่งเสริมกำรออกก ำลังกำย เพ่ือให้สำมำรถบรรลุผลสัมฤทธิ์ในภำพรวมให้เกิดผล 
เป็นรูปธรรม 

  

ประเด็นที่ 5 : ศักยภาพด้านการกีฬา   
1. โครงการ/กิจกรรมงบประมาณการกีฬา  ควรมีควำมสอดคล้องกับเป้ำหมำยของ 
แผนยุทธศำสตร์ระดับชำติและแผนแม่บท  

  

2. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ควรแสดงให้เห็นถึงควำมชัดเจนในกำร
ส่งเสริมและพัฒนำอุตสำหกรรมกีฬำของประเทศ 

  

3. หน่วยงานด้านกีฬา คือ กำรกีฬำแห่งประเทศไทย กรมพลศึกษำ และมหำวิทยำลัยกำรกีฬำ
แห่งชำติ ควรแบ่งภำรกิจให้มีควำมชัดเจน เพ่ือไม่ให้เกิดควำมซ  ำซ้อนในกำรด ำเนินงำนและ 
กำรใช้จ่ำยงบประมำณ 

  

4. ยุทธศาสตร์กีฬาเพื่อความเป็นเลิศ ควรมุ่งเน้นกำรพัฒนำ “บุคลากรการกีฬา” ให้มีควำมรู้
ควำมสำมำรถในระดับนำนำชำติ โดยเฉพำะผู้ฝึกสอนกีฬำ ตำมประเภทกีฬำอำชีพ 

  

ประเด็นที่ 6 : การลดภาระงบประมาณของภาครัฐในการจ้างผู้ฝึกสอนกีฬาชาวต่างประเทศ   
ควรจัดท ำโครงกำรแลกเปลี่ยนผู้ฝึกสอนกีฬำไทยกับประเทศชั นน ำทำงกำรกีฬำที่เป็นเลิศ  
เพ่ือฝึกฝนทักษะควำมเชี่ยวชำญในระดับนำนำชำติ แทนกำรจ้ำงโค้ชต่ำงชำติ 

  

 
ทั งนี  ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี  

 กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ เป็นหน่วยงำนที่มีภำรกิจส ำคัญในกำรพัฒนำและบูรณำกำรด้ำน 
กำรท่องเที่ยวและกำรกีฬำ เพ่ือสร้ำงเสริมควำมเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมถึง 
กำรส่งเสริมให้คนไทยออกก ำลังกำย เล่นกีฬำและนันทนำกำร ให้เป็นวิถีชีวิตเพ่ือสุขภำวะที่ยั่งยืนซึ่ งมี
กลุ่มเป้ำหมำยเป็นประชำชนคนไทยทั่วประเทศ  
 ส านักงบประมาณของรัฐสภาเห็นว่า ควรให้ควำมส ำคัญกับสัดส่วนงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของ
กระทรวงกำรท่องเที่ยวฯ เนื่องจำกกำรท่องเที่ยวเป็นอุตสำหกรรมหลักท่ีสร้ำงรำยได้ให้แก่ประเทศไทย โดยจำก
สถำนกำรณ์กำรท่องเที่ยวในปี 2561 ที่รำยได้รวมจำกกำรท่องเที่ยวของไทยได้สร้ำงมูลค่ำรวมกว่ำ 2.94 ล้ำน
ล้ำนบำท (ต่ำงชำติเที่ยวไทย 1.87 ล้ำนล้ำนบำท และไทยเที่ยวไทย 1.07 ล้ำนล้ำนบำท) คิดเป็นสัดส่วน GDP 
ด้ำนกำรท่องเที่ยวต่อ GDP ประเทศ เท่ำกับร้อยละ 17.77 เห็นได้ว่ำอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวมีควำมส ำคัญ
ในกำรเป็นตัวผลักดันเศรษฐกิจของประเทศและสำมำรถกระจำยรำยได้ลงไปยังระดับท้องถิ่นได้ อย่ำงไรก็ดี 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-21 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

งบประมำณรำยจ่ำยทีไ่ด้รับจัดสรรจำกรัฐบำลในแต่ละปีงบประมำณเพ่ือพัฒนำกำรท่องเที่ยวนั นคิดเป็นสัดส่วน
ค่อนข้ำงต่ ำมำก กล่ำวคือ งบประมำณที่จัดสรรให้แก่กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ และหน่วยงำนในก ำกับ 
ในแต่ละปีงบประมำณ คิดเป็นสัดส่วนไม่ถึงร้อยละ 1 ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  อีกทั งประมำณกำร
รำยจ่ำยล่วงหน้ำ 3 ปี (2564-2566) ยังมีแนวโน้มลดลงต่อเนื่องทุกปีด้วย จึงท ำให้มีงบประมำณที่จะส่งเสริม
และกระตุ้นกำรท่องเที่ยวไม่มำกนัก  
 ทั งนี  สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรได้อภิปรำยกันอย่ำงกว้ำงขวำงในประเด็นปัญหำและอุปสรรคในปีที่ผ่ำนมำ 
ที่ยังคงส่งผลต่อกำรท่องเที่ยวของไทย 3 เรื่องหลัก ไว้อย่ำงกว้ำง ๆ คือ 1) วีซ่ำ 2) ควำมปลอดภัยของ
นักท่องเที่ยว และ 3) ค่ำเงินบำททีแ่ข็งค่ำขึ น โดยที่ประชุมได้มีข้อเสนอเพ่ือแก้ปัญหำดังกล่ำวด้วยกำรลดปัจจัย
ที่เป็นอุปสรรคของกำรเข้ำประเทศ อำทิ กำรยกเลิกวีซ่ำหน้ำด่ำน กำรให้วีซ่ำแบบระยะยำวที่สำมำรถเข้ำออก
ได้หลำยครั ง รวมถึงกำรจัดสรรงบลงทุนเพ่ือสร้ำงสถำปัตยกรรมเป็นจุดท่องเที่ยวใหม่ เพ่ือกระจำยรำยได้
ท่องเที่ยวจำกเมืองหลักเข้ำสู่เมืองรองและชุมชนมำกขึ น 
 ดังนั น หำกประเทศไทยจะตั งเป้ำหมำยอย่ำงท้ำทำยในระยะ 5 ปี ข้ำงหน้ำนี  เพ่ือให้กำรท่องเที่ยวไทย
เป็นอุตสำหกรรมหลักที่สร้ำงรำยได้ให้แก่ประเทศอย่ำงยั่งยืน โดยสำมำรถสร้ำงรำยได้ที่มำกกว่ำวงเงิน
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีนั น ควรมีกำรพิจำรณำควำมเหมำะสมของสัดส่วนงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  
ที่จัดสรรเพ่ือกำรพัฒนำและส่งเสริมอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวว่ำควรจะมีจ ำนวนและสัดส่วนงบประมำณ 
เป็นเท่ำใดของงบประมำณรำยจ่ำยประเทศในแต่ละปี ขณะเดียวกันกำรเชื่อมโยงข้อมูลกำรใช้จ่ำยของ
นักท่องเที่ยวเพ่ือให้สำมำรถค ำนวณรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวในรูปแบบกระแสเงินสด ยังถือว่ำมีควำมจ ำเป็น
อย่ำงยิ่ง เนื่องจำกข้อมูลที่แม่นย ำจะเป็นประโยชน์ต่อกำรวำงแผนกำรท่องเที่ยวในระยะยำว  

นอกจำกนี  เนื่องจำกเทรนด์โลกที่เปลี่ยนไปได้ผลักดันให้เกิดรูปแบบกำรท่องเที่ยวที่มีควำมหลำกหลำย
มำกขึ น (ขับเคลื่อนโดยอุปสงค์) เช่น กำรท่องเที่ยวชุมชน กำรท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ (Ecotourism) กำรท่องเที่ยว
ที่รวมกำรเดินทำงเพ่ือธุรกิจเข้ำกับกำรเดินทำงเพ่ือกำรท่องเที่ยว (Bleisure) เป็นต้น อีกทั งเทคโนโลยีที่เข้ำมำ 
มีบทบำทส ำคัญในกำรสนับสนุนให้เกิดควำมสะดวกสบำยส ำหรับนักท่องเที่ยวมำกยิ่งขึ น  (ขับเคลื่อน 
โดยอุปทำน) เช่น ระบบค้นหำที่พักออนไลน์ผ่ำน Online Travel Agencies หรือ OTA ระบบกำรช ำระเงิน
แบบ Electronic payment system เป็นต้น ท ำให้สัดส่วนของนักท่องเที่ยวแบบอิสระ (Free Independent 
Traveler: FIT) มีแนวโน้มจะเพ่ิมมำกขึ น ซึ่งเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ส่งผลให้นักท่องเที่ยวเปลี่ยนจำกกำรเดินทำง 
ในรูปแบบกรุ๊ปทัวร์เป็นกำรเดินทำงด้วยตนเองมำกขึ น ดังนั น กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ จึงควรศึกษำ
วิเครำะห์ถึงพฤติกรรมและควำมต้องกำรในรูปแบบต่ำง ๆ ของนักท่องเที่ยว เพ่ือที่จะปรับตัวให้เข้ำกับรูปแบบ
อุปสงค์และอุปทำนที่เปลี่ยนไป ตลอดจนเจำะกลุ่มลูกค้ำนักท่องเที่ยวทำงเลือกดังกล่ำวด้วย  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย์ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-22 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

6. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 
1. วิสัยทัศน์ สร้ำงสังคมดี คนมีคณุภำพ 
2. พันธกิจ 1. พัฒนำคนและสังคมให้มีคุณภำพเต็มตำมศักยภำพและมีภูมิคุ้มกันต่อกำรเปลี่ยนแปลง 

2. เสริมสร้ำงเครือข่ำยทุกภำคส่วนในกำรมีส่วนร่วมพัฒนำสังคม 
3. พัฒนำองค์ควำมรู้ ขีดควำมสำมำรถ และระบบกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรพัฒนำสังคม 
4. จัดระบบสวัสดิกำรที่เหมำะสมกับบริบทของประเทศไทย เพื่อให้ประชำชนมีหลักประกันและมีควำมมั่นคง
ในชีวิต 

3. หน่วยรับงบประมาณในก ากับ 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
กำรพัฒนำสังคมและควำม
มั่นคงของมนุษย ์
2. กรมกิจกำรเด็กและ
เยำวชน 
3. กรมกิจกำรผู้สูงอำย ุ
4. กรมกิจกำรสตรีและ
สถำบันครอบครัว 
5. กรมพัฒนำสังคมและ
สวัสดิกำร 
6. กรมส่งเสริมและพัฒนำ
คุณภำพชีวิตคนพิกำร 

สถำบันพัฒนำองค์กำรชุมชน 
(องค์กำรมหำชน) 

กำรเคหะแห่งชำต ิ 1. กองทุนคุ้มครองเด็ก 
2. กองทุนผู้สูงอำย ุ
3. กองทุนส่งเสริมกำรจัด

สวัสดิกำรสังคม 

4. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนภำยใต้ภำรกิจของกระทรวง 
กำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ ซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที ่1 : ภาพรวมการด าเนินงาน   
1. ควรทบทวนวิสัยทัศน์เพ่ือสื่อถึงควำมมั่นคงของคนไทยทุกช่วงวัย จำกที่ก ำหนดไว้เดิมว่ำ 
“สร้ำงสังคมดีคนมีคุณภำพ” ซึ่งไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้ำหมำยและเป็นกำรให้ที่ไม่ถ้วนหน้ำ  

  

2. ควรทบทวนตัวชี วัด “สัดส่วนกลุ่มด้อยโอกำสและกลุ่มเปรำะบำงได้รับกำรคุ้มครองและ 
มีหลักประกันทำงสังคมเพ่ิมขึ น” ที่ก ำหนดค่ำเป้ำหมำยไว้ร้อยละ 10 ให้มีควำมชัดเจนหรือ
ก ำหนดตัวชี วัดเพ่ิมเติมที่มีควำมท้ำทำยมำกกว่ำ 

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย์ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-23 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
3. ควรมีกำรบูรณำกำรร่วมกับกระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงมหำดไทย
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกำรวำงแผนกำรขับเคลื่อนเพื่อดูแลสวัสดิภำพของประชำชน
ทุกช่วงวัย  

  

4. ควรมีกำรจัดท ำฐำนข้อมูลทุกกลุ่มเป้ำหมำย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กลุ่มคนพิกำร  กลุ่มคน
ผู้สูงอำยุ รวมทั งกำรติดตำมและประเมินผลสัมฤทธิ์ของแต่ละกลุ่มเป้ำหมำยด้วย 

  

5. ควรน ำตัวชี วัด SDGs (เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน) และดัชนีกำรพัฒนำมนุษย์มำก ำหนด
เป็นแนวทำงกำรจัดระบบสวัสดิกำรที่เหมำะสมกับบริบทของประเทศไทยเพ่ือขับเคลื่อน  
กำรด ำเนินงำนให้ประชำชนมีหลักประกันและมีควำมม่ันคงในชีวิต 

  

6. ควรทบทวนหรือหลีกเลี่ยงกำรตั งชื่อนโยบำยหรือโครงกำรที่ใช้ค ำว่ำ “สงเครำะห”์ เนื่องจำก
มีผลกระทบต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์และสร้ำงควำมเหลื่อมล  ำทำงสังคม โดยควรแทนด้วย 
ค ำว่ำ “สิทธิ” หรือ “สวัสดิกำร” 

  

7. ควรมีกำรส่งเสริมให้กลุ่มเป้ำหมำยต่ำง ๆ มีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำยกำรให้บริกำรของ
หน่วยงำนภำยใต้กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์เพ่ือให้ตรงกับควำม
ต้องกำรของผู้รับบริกำรโดยแท้จริง 

  

ประเด็นที ่2 : ด้านเด็กและเยาวชน   
1. ควรทบทวนกำรให้เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด เนื่องจำกมีลักษณะกำรให้เป็นเงินสงเครำะห์ผู้มี
สิทธิ์ได้รับเงินต้องถูกพิสูจน์ควำมจน ซึ่งท ำให้คนที่มีภำวะยำกจนจริง ขำดโอกำสในกำรเข้ำถึง
สิทธิ นอกจำกนี  กำรพิสูจน์สิทธิ์ต้องใช้งบประมำณในกำรบริหำรจัดกำรสูง หำกปรับเป็นกำรให้
แบบถ้วนหน้ำจะช่วยลดปัญหำควำมเหลื่อมล  ำและลดภำระค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจัดกำร 

  

2. ควรใช้กลไกของสภำเด็กและเยำวชนในระดับต่ำง ๆ ในกำรพัฒนำให้ควำมรู้ และป้องกัน
ปัญหำต่ำง ๆ เช่น ปัญหำกำรตั งครรภ์ในวัยเรียน ปัญหำยำเสพติด เป็นต้น ตลอดจนกำรส่งเสริม
ให้เด็กและเยำวชนเกิดกำรแข่งขันในกำรท ำควำมดี ทั งนี  ควรก ำหนดแผนกำรด ำเนินกำรของ
สภำเด็กและเยำวชนอย่ำงเป็นรูปธรรม และก ำหนดมำตรกำรป้องกันกำรแทรกแซงจำก
กำรเมืองด้วย ซึ่งกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวจะเป็นกำรสร้ำงทรัพยำกรบุคคลที่มีคุณภำพของ
ประเทศในอนำคต 

  

3. ปัญหำกำรตั งครรภ์ในวัยเรียนเป็นปัญหำส ำคัญที่ต้องด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงเร่งด่วน 
ทั งนี  ควรมีแผนในกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวอย่ำงถูกต้อง เหมำะสม เพ่ือให้ปัญหำ 
กำรตั งครรภ์ในวัยเรียนของเด็กและเยำวชนไทยลดน้อยลงและหมดไปได้ในที่สุด 

  

4. ควรส่งเสริมควำมรู้ ให้กับพ่อแม่ โดยเฉพำะพ่อแม่มือใหม่เกี่ยวกับเลี ยงดูบุตรที่ถูกต้อง 
เหมำะสม เพ่ือให้กำรเลี ยงดูบุตรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ตลอดจนควรส่งเสริมกำรจัดท ำ
บัญชีครัวเรือนควบคู่กับกำรให้ควำมรู้ดังกล่ำวด้วย ทั งนี  เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรทำงด้ำน
กำรเงินของครอบครัวมีประสิทธิภำพ ซึ่งเป็นกำรพัฒนำสถำบันครอบครัวให้เข้มแข็งและยั่งยืน
ได้มำกขึ น 

  

ประเด็นที ่3 : ด้านผู้สูงอายุ   
1. ควรเตรียมควำมพร้อมของประชำชนก่อนกำรเข้ำสู่กำรเป็นผู้สูงอำยุ 10 - 15 ปี เพ่ือให้
ประชำชนเตรียมควำมพร้อมในด้ำนต่ำง ๆ อย่ำงเหมำะสม ในกำรเข้ำสู่กำรเป็นผู้สูงอำยุอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ นิยำมค ำว่ำ “ผู้สูงวัยสำกล”ให้ชัดเจน ก ำหนดแนวทำงกำรดูแลผู้สูงอำยุให้ชัดเจน 

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย์ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-24 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
โดยเฉพำะแผนปฏิบัติกำรที่มีกำรก ำหนดขั นตอน กิจกรรมแต่ละโครงกำรและระยะเวลำ
ด ำเนินกำรของแต่ละหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรองรับกำรเข้ำสู่สังคมสูงวัยที่เป็นรูปธรรม 
2. ควรขับเคลื่อนงำนโดยบูรณำกำรกับหน่วยงำนระดับท้องถิ่นให้มำกขึ นเพ่ือประสิทธิผลในกำร
ปฏิบัติงำนที่ส่งถึงประชำชนอย่ำงแท้จริง 

  

3. ควรมีมำตรกำรส่งเสริมและสนับสนุนผู้สูงอำยุในกำรท ำงำนต่ำง ๆ ตำมควำมเหมำะสมหรือ
ตำมศักยภำพของผู้สูงอำยุ ซึ่งกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวเป็นกำรสร้ำงควำมภำคภูมิใจและคุณค่ำ  
ในตัวเองให้แก่ผู้สูงอำยุ ทั งนี  กำรส่งเสริมกำรมีงำนท ำในผู้สูงอำยุยังเป็นกำรลดภำระให้แก่
ครอบครัว สังคม และภำครัฐได้อีกด้วย 

  

ประเด็นที ่4 : ด้านสตรีและครอบครัว   
1. ควรทบทวนบทบำทกำรด ำเนินงำนร่วมกันของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจนระหว่ำง  
“ผู้ก ำกับดูแล” และ “ผู้ขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำน”  

  

2. ควรก ำหนดแนวทำงกำรดูแลกลุ่มเพศทำงเลือก (LGBT) ให้มีควำมเสมอภำคและเท่ำเทียม
กับกลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคมเพ่ือลดควำมเหลื่อมล  ำในกำรเข้ำถึงสิทธิ์ที่พึงมี  รวมทั งศึกษำวิเครำะห์
และพิจำรณำผลักดันกฎหมำยเพ่ือรองรับกลุ่มเพศสภำพ 

  

3. ควรก ำหนดมำตรกำรในเชิงรุก เพ่ือขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำกำรค้ำประเวณีให้มีประสิทธิภำพ
มำกขึ น เนื่องจำกในปัจจุบันกำรค้ำประเวณีมีรูปแบบที่เปลี่ยนไป ดังนั น แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ
จึงต้องสอดคล้องกับบริบทของสังคมที่เปลี่ยนไปด้วย 

  

ประเด็นที ่5 : ด้านที่อยู่อาศัย   
กำรเคหะแห่งชำติควรทบทวนบทบำทกำรมีส่วนร่วมกำรด ำเนินงำนภำยใต้แผนงำนบูรณำกำร
ป้องกัน ปรำบปรำม และบ ำบัดรักษำผู้ติดยำเสพติดเนื่องจำกพื นที่ชุมชนกำรเคหะเป็นแหล่ง
เสี่ยงต่อปัญหำด้ำนยำเสพติด 

  

 
ทั งนี  ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี  

 1. ควรให้มีกำรจัดสวัสดิกำรภำยใต้แนวคิด “สวัสดิกำรคุณภำพชีวิตไทยภำคภูมิใจ” โดยในระยะแรก
มุ่งกลุ่มเป้ำหมำยที่คนยำกจน แต่หำกมีงบประมำณเพียงพอควรจัดสวัสดิกำรแบบถ้วนหน้ำ ควรมีกำรขับเคลื่อน
งำนด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพกลุ่มเป้ำหมำยมำกกว่ำกำรสงเครำะห์ดังที่ปฏิบัติในปัจจุบัน กำรปฏิบัติกำรโดยเน้น
กำรสงเครำะห์ที่เป็น “กำรให้อย่ำงมีเงื่อนไข” เป็นกำรสงเครำะห์ในระยะสั น ไม่ได้เป็นกำรให้อย่ำงถ้วนหน้ำ 
อีกทั งยังมีควำมเหลื่อมล  ำในกำรเข้ำถึงสิทธิสูง 

2. ควรเพิ่มโครงกำรส่งเสริมอำชีพเพ่ือลดควำมยำกจน มีโครงกำรเพ่ือสนับสนุนโอกำสในกำรประกอบ
อำชีพให้ผู้มีรำยได้น้อย มีโครงกำรจัดหำที่อยู่อำศัยเพ่ือคนยำกจน และควรมีกำรทบทวนโครงกำรอบรม 
ในกลุ่มเป้ำหมำยเพรำะผู้ที่เข้ำร่วมโครงกำรไม่ตรงตำมกลุ่มเป้ำหมำยที่ต้องกำร และได้ผลไม่เป็นรูปธรรม 

3. ควรเพ่ิมภำรกิจและวำงแผนในกำรดูแลกลุ่มเป้ำหมำยให้ครอบคลุมทุกช่วงวัย และทุกกลุ่ม 
เป้ำหมำยตำมภำรกิจของกระทรวง โดยกำรประสำนงำนภำยในกระทรวง และกำรบูรณำกำรร่วมกับกระทรวง
ที่มีภำรกิจใกล้เคียงกัน รวมถึงมีกำรจัดท ำฐำนข้อมูลของกลุ่มเป้ำหมำย โดยแบ่งเป็นกลุ่มเป้ำหมำยทั งหมด 
ที่ครอบคลุมและกลุ่มเป้ำหมำยที่ได้ให้กำรดูแลแล้ว และลดระยะเวลำในกำรให้ควำมช่วยเหลืออย่ำงเป็นรูปธรรม 
และก่อให้เกิดผลกระทบ (Impact) ในระดับประเทศอย่ำงเป็นรูปธรรม  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย์ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-25 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

4. ควรบูรณำกำรร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือลดควำมซ  ำซ้อนในกำรขับเคลื่อนงำน มีกำร
กระจำยอ ำนำจให้แก่ท้องถิ่นในภำรกิจที่เห็นว่ำท้องถิ่นสำมำรถขับเคลื่อนได้มีประสิทธิภำพ เช่น สภำเด็กและ
เยำวชน กำรด ำเนินงำนของศูนย์ สถำน บ้ำน นิคม ในสังกัด เพื่อให้สำมำรถเข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำยได้มำกยิ่งขึ น 

5. ควรพัฒนำศักยภำพของบุคลำกรส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด รวมถึง  
มีกำรก ำหนดนโยบำยเพื่อเอื ออ ำนวยต่อกำรขับเคลื่อนงำน เพ่ือให้สำมำรถเป็นกลไกส ำคัญในกำรขับเคลื่อนงำน
ในระดับพื นที่ได้ และควรทบทวนกำรมอบอ ำนำจให้พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเป็นศำล
อำญำด้ำนครอบครัว เพรำะโดยหน้ำที่คือกำรบริหำรงำนในระดับพื นที่ 

6. ควรทบทวนมำตรฐำนกำรก ำหนดเงินค่ำตอบแทนของพนักงำนในศูนย์ สถำน บ้ำน นิคมในสังกัด 
โดยเฉพำะศูนย์คุ้มครองเด็ก เพรำะได้รับน้อยกว่ำที่ควรจะเป็น 

7. ควรมีกำรส่งเสริมโครงกำรที่พัฒนำกำรศึกษำของเด็กและเยำวชนเพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำคุณภำพ
ชีวิต พัฒนำกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองและเพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ 

8. ควรพัฒนำสวัสดิกำรในกำรดูแลผู้สูงอำยุของประเทศไทยให้สำมำรถเป็นฐำนรองรับผู้สูงอำยุ
ชำวต่ำงชำติที่จะเข้ำมำอยู่อำศัยในประเทศไทยหลังเกษียณ ซึ่งจะเป็นช่องทำงกำรเพ่ิมรำยได้ให้แก่ประเทศ 
อีกทำงหนึ่ง 

9. ควรพิจำรณำกำรตั ง “กองทุนกตัญญูต่อผู้สูงอำยุ” หรือ “กองทุนกตัญญูต่อผู้มีพระคุณ” เพ่ือให้
ลูกหลำนของผู้สูงอำยุสำมำรถกู้เงินเพ่ือมำดูแลผู้สูงอำยุได้  

10. ควรร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดกิจกรรมที่แสดงถึงประเพณีและวัฒนธรรมในท้องถิ่น 
เช่น เครื่องแต่งกำย กำรแสดงวัฒนธรรมพื นฐำน เพ่ือให้เกิดกำรอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงำม 

11. ควรมีกำรปรับปรุงประสิทธิภำพกำรขับเคลื่อนงำนของคณะกรรมกำรต่ำง ๆ ในควำมดูแลของ 
กรมกิจกำรสตรีและสถำบันครอบครัว เพรำะปัจจุบันขับเคลื่อนงำนค่อนข่ำงช้ำ ไม่ทันต่อสถำนกำรณ์ 
 
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-26 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

7. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
 
1. วิสัยทัศน์ เป็นองค์กรน ำเพื่อขับเคลื่อนกำรอุดมศึกษำไทย วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไปสู่มำตรฐำนในระดับ

สำกลและเพิ่มอันดับควำมสำมำรถกำรแข่งขันในระดับนำนำชำติอย่ำงยั่งยืน ภำยในปี พ.ศ. 2580 
2. พันธกิจ 1. ส่งเสริม สนับสนุน และก ำกับดูแลกำรอุดมศึกษำให้เท่ำทันกำรเปลี่ยนแปลงของโลก โดยมีควำมเป็น

อิสระทำงวิชำกำรและกำรบริหำรจัดกำร ให้มีกำรพัฒนำก ำลังคนให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของ
ประเทศ และให้ด ำเนินกำรวิจัยและสร้ำงสรรค์นวัตกรรมเพื่อพัฒนำชุมชน สังคมและประเทศ  
ทั งทำงด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี สังคมศำสตร์ มนุษยศำสตร์ และสหวิทยำกำร 
2. ส่งเสริม สนับสนุน และก ำกับดูแลกำรวิจัยและกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมของสถำบันอุดมศึกษำและ
หน่วยงำนในระบบวิจัยและนวัตกรรมที่อยู่ในสังกัดกระทรวงหรือก ำกับดูแลของรัฐมนตรี รวมทั ง
ประสำนงำนกับหน่วยงำนในระบบวิจัยและนวัตกรรมที่อยู่นอกกระทรวงเพื่อให้เกิดควำมร่วมมือ และ
ด ำเนินกำรไปในทิศทำงที่มีควำมเช่ือมโยงสอดคล้องกับนโยบำย ยุทธศำสตร์ และแผนด้ำนวิทยำศำสตร์ 
วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ 
3. จัดให้มีระบบนิเวศและโครงสร้ำงพื นฐำนที่ส ำคัญเพื่อพัฒนำกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม รวมทั งส่งเสริมควำมร่วมมือเพื่อผลิตก ำลังคนระดับสูงเฉพำะทำง และควำมร่วมมือในด้ำน 
กำรวิจัยและกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมกับหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
บุคคลหรือหน่วยงำนในต่ำงประเทศ 
4. ปฏิบัติกำรอื่นท่ีมีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นหน้ำที่และอ ำนำจของกระทรวง 

3. หน่วยรับงบประมาณในก ากับ 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส ำนักงำนปลัดกระทรวง 
กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์  
วิจัยและนวตักรรม 
2. กรมวิทยำศำสตร์บริกำร 
3. ส ำนักงำนกำรวิจัยแห่งชำต ิ
4. ส ำนักงำนปรมำณูเพื่อสันต ิ
5. สถำบันวิทยำลัยชุมชน 
6. มหำวิทยำลัยกำฬสินธุ ์
7. มหำวิทยำลัยนครพนม 
8. มหำวิทยำลัยนรำธิวำสรำช
นครินทร ์
9. มหำวิทยำลัยนเรศวร 
10. มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม 
11. มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 
12. มหำวิทยำลัยสุโขทัย 
ธรรมำธริำช 
13. มหำวิทยำลัยอุบลรำชธำน ี
14. สถำบันเทคโนโลยีปทุมวัน 
15. มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
กำญจนบุร ี
 

1. จุฬำลงกรณม์หำวิทยำลัย 
2. มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร ์
3. มหำวิทยำลัยขอนแก่น 
4. มหำวิทยำลัยเชียงใหม ่
5. มหำวิทยำลัยทักษิณ 
6. มหำวิทยำลัยเทคโนโลย ี
พระจอมเกล้ำธนบุร ี
7. มหำวิทยำลัยเทคโนโลย ี
พระจอมเกล้ำพระนครเหนือ 
8. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยสีุรนำร ี
9. มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร ์
10. มหำวิทยำลัยบูรพำ 
11. มหำวิทยำลัยพะเยำ 
12. มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณ
รำชวิทยำลัย 
13. มหำวิทยำลัยมหำมกุฏ 
รำชวิทยำลัย 
14. มหำวิทยำลัยมหิดล 
15. มหำวิทยำลัยแมโ่จ ้
16. มหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง 
17. มหำวิทยำลัยวลยัลักษณ ์

1. สถำบันวิจัยวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยีแห่งประเทศ
ไทย 
2. องค์กำรพิพิธภัณฑ์
วิทยำศำสตร์แห่งชำต ิ

กองทุนส่งเสริม
วิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-27 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

16. มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
ก ำแพงเพชร 
17. มหำวิทยำลัยรำชภัฏจันทร
เกษม 
18. มหำวิทยำลัยรำชภัฏชัยภมู ิ
19. มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 
20. มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงใหม ่
21. มหำวิทยำลัยรำชภัฏเทพสตร ี
22. มหำวิทยำลัยรำชภัฏธนบุร ี
23. มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครปฐม 
24. มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
นครรำชสมีำ 
25. มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
นครศรีธรรมรำช 
26. มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
นครสวรรค ์
27. มหำวิทยำลัยรำชภัฏบ้ำน
สมเด็จเจ้ำพระยำ 
28. มหำวิทยำลัยรำชภัฏบรุีรัมย์  
29. มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนคร  
30. มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
พระนครศรีอยุธยำ  
31. มหำวทิยำลัยรำชภัฏพิบูล
สงครำม 
32. มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบรุ ี
33. มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
เพชรบูรณ ์
34. มหำวิทยำลัยรำชภัฏภเูภต็ 
35. มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
มหำสำรคำม 
36. มหำวิทยำลัยรำชภัฏยะลำ 
37. มหำวิทยำลัยรำชภัฏร้อยเอ็ด 
38. มหำวิทยำลัยรำชภัฏรำช
นครินทร ์
39. มหำวิทยำลัยรำชภัฏร ำไพ
พรรณ ี
40. มหำวิทยำลัยรำชภัฏล ำปำง 
41. มหำวิทยำลัยรำชภัฏเลย 
42. มหำวิทยำลัยรำชภัฏวไลย
อลงกรณ์ ในพระบรมรำชูปถัมภ์ 
จังหวัดปทุมธำน ี

18. มหำวิทยำลัยศรีนครินทร 
วิโรฒ 
19. มหำวิทยำลัยศลิปำกร 
20. มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร ์
21. มหำวิทยำลัยสวนดุสติ 
22. สถำบันกำรพยำบำล 
ศรีสวรินทริำ สภำกำชำดไทย 
23. สถำบันดนตรีกลัยำณิวัฒนำ 
24. สถำบันเทคโนโลยีจิตรลดำ 
25. สถำบันเทคโนโลยีพระจอม
เกล้ำเจำ้คุณทหำรลำดกระบัง 
26. สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำร
ศำสตร ์
27. สถำบันมำตรวิทยำแห่งชำต ิ
28. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 
29. สถำบันพัฒนำวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชำต ิ
30. ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำร
อุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชำต ิ
31. ศูนย์ควำมเป็นเลิศด้ำน
ชีววิทยำศำสตร์ (องค์กำรมหำชน) 
32. สถำบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งชำติ (องค์กำรมหำชน) 
33. สถำบันวิจัยดำรำศำสตร์
แห่งชำติ (องค์กำรมหำชน) 
34. สถำบันวิจัยแสงซินโครตรอน 
(องค์กำรมหำชน) 
35. สถำบันสำรสนเทศทรัพยำกร
น  ำ (องค์กำรมหำชน) 
36. ส ำนักงำนนวัตกรรมแห่งขำติ 
(องค์กำรมหำชน) 
37. ส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยี
อวกำศและภมูิสำรสนเทศ 
(องค์กำรมหำชน) 

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-28 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

43. มหำวิทยำลัยรำชภัฏศรีสะเกษ 
44. มหำวิทยำลัยรำชภัฏสกลนคร 
45. มหำวิทยำลัยรำชภัฏสงขลำ 
46. มหำวิทยำลัยรำชภัฏสวนสุนันทำ 
47. มหำวิทยำลัยรำชภัฏ 
สุรำษฎร์ธำน ี
48. มหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรินทร ์
49. มหำวิทยำลัยรำชภัฏหมู่บ้ำน
จอมบึง 
50. มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำน ี
51. มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุตรดิตถ ์
52. มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
อุบลรำชธำน ี
53. มหำวิทยำลัยเทคโนโลย ี
รำชมงคลกรุงเทพ 
54. มหำวิทยำลัยเทคโนโลย ี
รำชมงคลตะวันออก 
55. มหำวิทยำลัยเทคโนโลย ี
รำชมงคลธัญบรุ ี
56. มหำวิทยำลัยเทคโนโลย ี
รำชมงคลพระนคร 
57. มหำวิทยำลัยเทคโนโลย ี
รำชมงคลรตันโกสินทร ์
58. มหำวิทยำลัยเทคโนโลย ี
รำชมงคลลำ้นนำ 
59. มหำวิทยำลัยเทคโนโลย ี
รำชมงคลศรีวิชัย 
60. มหำวิทยำลัยเทคโนโลย ี
รำชมงคลสุวรรณภมู ิ
61. มหำวิทยำลัยเทคโนโลย ี
รำชมงคลอีสำน 

   

4. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนภำยใต้ภำรกิจของกระทรวง 
กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  

 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-29 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที ่1 : การจัดสรรงบประมาณเพื่อส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม   
1. โครงกำรศึกษำวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนของหลำยหน่วยงำน ควรเสนอขอรับ 
กำรจัดสรรงบประมำณภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรเพ่ือควำมครอบคลุมทุกมิติและควำมคุ้มค่ำ  
ในกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 

  

2. กำรจัดสรรงบประมำณด้ำนกำรวิจัยและนวัตกรรมให้กับสถำบันอุดมศึกษำ ควรจัดสรรให้
หน่วยงำนโดยตรงเพ่ือกระจำยอ ำนำจในกำรพิจำรณำ และควรจัดสรรงบประมำณให้สอดคล้อง
กับแผนงำนวิจัยและนวัตกรรมที่มี เพ่ือให้หน่วยงำนสำมำรถด ำเนินกำรวิจัยได้อย่ำงต่อเนื่อง 

  

3. กำรจัดสรรงบประมำณด้ำนกำรวิจัยและนวัตกรรม ควรเน้นกำรพัฒนำก ำลังคน กำรพัฒนำ
โครงสร้ำงพื นฐำนกำรวิจัย ควบคู่ไปกับกำรพัฒนำและกำรใช้ประโยชน์ผลงำนวิจัยและ
นวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ ทั งในระดับภูมิภำคและระดับ
นำนำชำติ ต้องมีเป้ำหมำยที่ชัดเจน มีกำรบริหำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 
รวมทั งควรมีกำรติดตำมและประเมินกำรน ำผลจำกกำรวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 

  

ประเด็นที ่2 : การก าหนดค่าเป้าหมายการให้บริการกระทรวงและหน่วยงาน   
1. ควรปรับค่ำเป้ำหมำยผลสัมฤทธิ์ ค่ำเป้ำหมำยกำรให้บริกำรกระทรวง และประโยชน์ที่คำดว่ำ
จะได้รับจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ให้สอดคล้องกับอันดับควำมสำมำรถกำรแข่งขันด้ำน 
Scientific Infrastructure ตำมกำรจัดอันดับของ IMD ในปี 2562 

  

2. ควรก ำหนดค่ำเป้ำหมำยกำรให้บริกำรกระทรวง “สัดส่วนกำรผลิตบัณฑิตระหว่ำงสำย
วิทยำศำสตร์และสำยสังคม” ให้สอดคล้องกับเป้ำหมำยที่แผนกลยุทธ์กำรพัฒนำบุคลำกรวิจัย
และนวัตกรรม ระยะ 20 ปี ( 2560 - 2579) ก ำหนด 

  

ประเด็นที่ 3 : การผลิตก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม   
1. ควรมีกำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือสนับสนุนและเรียนรู้จำกโครงกำรลงทุนขนำดใหญ่ อำทิ 
ระบบรำง เพ่ือสร้ำงโอกำสในกำรพัฒนำศักยภำพทำงฝีมือแรงงำนของนักศึกษำ และสร้ำง
โอกำสในกำรมีงำนท ำเม่ือส ำเร็จกำรศึกษำ 

  

2. ควรมีนโยบำยที่ชัดเจนในกำรสนับสนุนโครงกำร “บัณฑิตพันธุ์ใหม่” ซึ่งเป็นรำกฐำนส ำคัญ 
ในกำรสร้ำงทรัพยำกรมนุษย์ที่มีคุณภำพสูง มีควำมรู้ ทักษะ สมรรถนะตอบโจทย์ควำมต้องกำร
ของตลำดแรงงำนและพร้อมที่จะปรับตัวตอบสนองต่อกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคต ใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ได้ เรียนรู้จำกกำรปฏิบัติในสถำนประกอบกำร จบแล้วท ำงำนได้จริง  

  

3. ควรประสำนกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือนและส่วนรำชกำรอ่ืน ๆ เพ่ือ
ก ำหนดต ำแหน่งงำนในส่วนรำชกำรเพ่ือรองรับนักเรียนทุนรัฐบำล โดยเฉพำะนักเรียนทุนรัฐบำล
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี รวมทั งควรหำมำตรกำรจูงใจให้นักเรียนทุนรัฐบำลดังกล่ำว
ท ำงำนอยู่ในส่วนรำชกำรในระยะยำว 

  

4. ควรประสำนกับกระทรวงแรงงำนเพ่ือทรำบควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน และวำงแผน
ผลิตบุคลำกรให้ตรงกับควำมต้องกำร รวมทั งควรท ำควำมตกลงกับภำคเอกชนเพ่ือส่งนักศึกษำ
ไปฝึกงำน เรียนรู้กระบวนกำรท ำงำนจริง โดยเฉพำะในพื นที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
ที่ยังมีควำมต้องกำรแรงงำนอยู่อีกเป็นจ ำนวนมำก 

  

 
 

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-30 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 4 : หลักสูตรการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษา   
1. หลักสูตรกำรเรียนกำรสอนในมหำวิทยำลัย ควรค ำนึงถึงอัตลักษณ์และวัตถุประสงค์ในกำร
จัดตั งมหำวิทยำลัยแต่ละแห่งประกอบด้วย เช่น มหำวิทยำลัยรำชภัฎ ควรรักษำอัตลักษณ์ด้ำน
กำรพัฒนำท้องถิ่น 

  

2. โครงกำร “บัณฑิตพันธุ์ใหม่” มหำวิทยำลัยที่เข้ำร่วมโครงกำรควรก ำหนดหลักสูตรให้สอดคล้อง
กับยุทธศำสตร์ชำติ โดยเฉพำะหลักสูตรมุ่งเป้ำไปที่ 10 อุตสำหกรรมเป้ำหมำย (10 S-curve) 

  

3. ควรส่งเสริมให้มหำวิทยำลัยที่มีควำมเชี่ยวชำญหรือจุดแข็งต่ำงกันมำจัดท ำหลักสูตรร่วมกัน 
เพ่ือให้เกิดกำรท ำงำนร่วมกันเป็น Cluster สำมำรถเรียนข้ำมมหำวิทยำลัยได้ โดยบูรณำกำร
ร่วมกับจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ภำคเอกชน ภำคอุตสำหกรรม และภำคประชำสังคม เพ่ือพัฒนำ
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมเชิงพื นที่ (Area-based approach) 

  

ประเด็นที ่5 : การพัฒนาบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา   
1. ควรมีแนวทำงในกำรสร้ำงคลังปัญญำจำกอำจำรย์ใกล้เกษียณอำยุของสถำบันอุดมศึกษำ 
เพ่ือให้เกิดช่องทำงในกำรต่อยอดองค์ควำมรู้ 

  

2. ควรผลักดันโครงกำร “ครูต้นแบบ” ในสถำบันอุดมศึกษำต่ำง ๆ โดยคัดเลือกจำกผู้ที่มีผลงำน
ดีเด่นด้ำนกำรสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลำง ได้รับกำรยอมรับจำกผู้เรียน และสำมำรถขยำย
ผลน ำแนวทำงกำรสอนไปเป็นแบบอย่ำงให้แก่ครูคนอ่ืน ๆ ได ้

  

ประเด็นที ่6 : การบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา   
1. ควรก ำหนดมำตรฐำนและเกณฑ์กำรประเมินเพ่ือให้มหำวิทยำลัยในก ำกับทุกแห่งใช้เป็น
มำตรฐำนในกำรท ำงำน และใช้เป็นเกณฑ์กำรประเมินผลงำน ตลอดจนสิทธิประโยชน์ของ
อำจำรย์ที่เป็นข้ำรำชกำรและพนักงำนมหำวิทยำลัยให้ได้รับสิทธิ์เท่ำเทียมกัน 

  

2. ควรก ำหนดมำตรฐำนกำรประเมินคุณภำพทำงวิชำกำรของมหำวิทยำลัยเพ่ือให้มหำวิทยำลัย
ไทยติดอันดับโลก โดยประเมินจำกกำรมีงำนท ำของบัณฑิต ควำมพึงพอใจของผู้ประกอบกำร
ต่อกำรท ำงำนของบัณฑิต กำรผลิตต ำรำหรือผลงำนวิชำกำรของอำจำรย์ เป็นต้น 

  

ประเด็นที ่7 : การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้   
1. มหำวิทยำลัยต่ำง ๆ ควรส่งเสริมหลักสูตรเรียนรู้ด้วยตนเองเพ่ือพัฒนำองค์ควำมรู้ส ำหรับคน
ทั่วไป ด้วยหลักสูตรออนไลน์ หลักสูตร Non-Degree และ Massive Open Online Courses 
(MOOC) เพ่ือให้ประชำชนเข้ำถึงแหล่งควำมรู้และฝึกทักษะ ให้สำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ 
ในกำรสร้ำงรำยได้และด ำรงชีพได้ 

  

2. ควรเสริมสร้ำงศักยภำพของก ำลังคนวัยท ำงำนและผู้สูงวัย ได้รับกำรพัฒนำควำมรู้ ทักษะ
และสมรรถนะให้มีควำมพร้อมเข้ำสู่ศตวรรษที่ 21 ซึ่งเป็นกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต ( life long 
learning) และพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง โดยเน้นกำรเพ่ิมพูนทักษะ (Re skill) และกำรปรับปรุง
ทักษะ (Up skill) ด้วยหลักสูตรประกำศนียบัตร (Non-degree) เพ่ือคืนตลำดแรงงำนให้ 
เร็วที่สุด 

  

ประเด็นที ่8 : การพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นด้วยวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม   
1. มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ควรก ำหนดหัวข้องำนวิจัยให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรและปัญหำของ
พื นที่ โดยร่วมกับชุมชนคิดค้นผลิตภัณฑ์ที่เป็นจุดเด่นเน้นเอกลักษณ์พื นถิ่น ส่งเสริมให้ออกสู่

  
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 กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-31 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ตลำดเพ่ือเป็นกำรสร้ำงรำยได้ให้กับชุมชนเพ่ือให้ชุมชนเกิดควำมเข้มแข็ง และควรใช้กำรวิจัย
เพ่ือสร้ำงนวัตกรรมต่อยอดเพ่ือสร้ำงองค์ควำมรู้ให้กับผลิตภัณฑ์ชุมชน 
2. มหาวิทยาลัยพะเยาและมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ควรมีแนวทำงในกำรขับเคลื่อนเขต
เศรษฐกิจพิเศษล้ำนนำตะวันออก เพ่ือสร้ำงโอกำสกำรพัฒนำเศรษฐกิจในพื นที่ภำคเหนือ 

  

ประเด็นที่ 9 : การส่งเสริมวิจัยและนวัตกรรมทีต่อบโจทย์ของประเทศ   
1. ควรมีกำรคัดเลือกงำนวิจัยที่ดีที่สุด โดยเรียงล ำดับตำมควำมส ำคัญเพ่ือน ำมำพัฒนำและ 
ต่อยอดให้เกิดประโยชน์ต่อกำรพัฒนำประเทศ โดยก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรคัดเลือกงำนวิจัย  
ที่เป็นมำตรฐำนเพ่ือให้ได้งำนวิจัยที่เหมำะสมอย่ำงแท้จริง  

  

2. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ควรก ำหนด
แผนแม่บท (Master Plan) เพ่ือแสดงถึงทิศทำง เป้ำหมำยและยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและ
ส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศให้มีควำมชัดเจนว่ำเป็นกำรสร้ำงนวัตกรรม
ที่เป็นรำกฐำนส ำตัญในกำรพัฒนำประเทศโดยบูรณำกำรงำนวิจัยทั งระบบ เน้นกำรต่อยอด 
จำกเทคโนโลยีที่มีอยู่ในปัจจุบัน ให้ควำมส ำคัญกับ Product Champion ที่ให้ผลสัมฤทธิ์ 
ตอบโจทย์ควำมต้องกำรของประเทศ สำมำรถน ำไปปฏิบัติให้เกิดประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ 

  

3. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว) ควรก ำหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรพิจำรณำกลั่นกรองข้อเสนอโครงกำรวิจัย (Proposal) เพ่ือให้ 
ทุนวิจัยกับมหำวิทยำลัย สถำบันวิจัย และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับงำนวิจัยต่ำง ๆ อย่ำง
สมเหตุสมผลและเป็นธรรม เพ่ือเป็นมำตรฐำนในกำรให้ทุนด้ำนงำนวิจัยกับมหำวิทยำลัยและ
หน่วยงำนวิจัยต่ำง ๆ  

  

4. ควรส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงกำรศึกษำและวิจัยในภูมิภำค ( International 
Higher Education Hub) เนื่องจำกมีจุดแข็งในด้ำนต่ำง ๆ เช่น มีจ ำนวนสถำบันอุดมศึกษำไทย
จ ำนวนมำกและหลำกหลำย มีหลักสูตรนำนำชำติที่จะรองรับนักศึกษำต่ำงชำติ มีสำขำวิชำที่มี
ควำมเข้มแข็งและมีควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนที่เป็นที่ยอมรับ เป็นต้น 

  

5. ควรมีกำรประชำสัมพันธ์งำนด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี กำรวิจัยและนวัตกรรมที่ได้  
ถูกน ำไปใช้ประโยชน์ให้แพร่หลำยมำกยิ่งขึ น 

  

6. ควรท ำควำมเข้ำใจกับสถำบันอุดมศึกษำและหน่วยงำนต่ำง ๆ ในระบบกำรวิจัย ตลอดจน
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องถึงโครงสร้ำงและภำรกิจของกำรอุดมศึกษำ ระบบวิจัย และนวัตกรรมที่มี
กำรปรับเปลี่ยนตำมพระรำชบัญญัติหลำยฉบับที่ประกำศใช้ในปี 2562 

  

ประเด็นที่ 10 : การใช้ประโยชน์จากนิวเคลียร์และรังสี   
1. ควรเผยแพร่และประชำสัมพันธ์เพ่ือให้ประชำชนมีควำมรู้และเข้ำใจถึงประโยชน์ของไฟฟ้ำ
จำกพลังงำนนิวเคลียร์ และประโยชน์จำกเทคโนโลยีนิวเคลียร์ในภำคกำรเกษตร รวมถึง  
กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้กับประชำชนเกี่ยวกับควำมปลอดภัยและกำรป้องกันอันตรำย
จำกนิวเคลียร์และรังสี 

  

2. สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ควรขับเคลื่อนโครงกำรวิจัยและ
พัฒนำกำรน ำเทคโนโลยีนิวเคลียร์ไปใช้ประโยชน์ในด้ำนกำรเกษตรอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือลดกำรใช้
สำรเคมีในผลิตผลทำงกำรเกษตรและลดต้นทุนให้กับเกษตรกร  

  

 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-32 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

ทั งนี  ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี  

 1. ผลจำกกำรประเมิน PISA 2018 พบว่ำ นักเรียนไทยมีคะแนนเฉลี่ยด้ำนวิทยำศำสตร์ ต่ ำกว่ำ
ค่ำเฉลี่ยของประเทศสมำชิก OECD นักเรียนไทยที่มีควำมสำมำรถด้ำนวิทยำศำสตร์ในระดับสูง (ระดับ 5 และ
ระดับ 6) เพียงร้อยละ 1 ในขณะที่ค่ำเฉลี่ยของประเทศสมำชิก OECD อยู่ที่ร้อยละ 6.8 หำกพิจำรณำแนวโน้ม
ตั งแต่ PISA 2006 ถึง PISA 2018 ผลกำรประเมินด้ำนวิทยำศำสตร์ของนักเรียนไทยค่อนข้ำงคงที่ ไม่มี  
กำรเปลี่ยนแปลง ซึ่งผลจำกกำรประเมิน PISA 2015 พบว่ำ ความคาดหวังจะท างานที่เกี่ยวข้องกับ
วิทยาศาสตร์มีความความสัมพันธ์กับความสามารถทางวิทยาศาสตร์ของนักเรียน  และตัวแปรที่ส่งผลต่อ
คุณภำพกำรศึกษำวิทยำศำสตร์คือ จ ำนวนเวลำเรียนวิทยำศำสตร์และวิธีกำรสอนวิทยำศำสตร์ ดังนั น กระทรวง
กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม จึงควรประสำนควำมร่วมมือกับกระทรวงศึกษำธิกำร เพ่ือเร่ง
พัฒนำคุณภำพและมำตรฐำนกำรศึกษำทุกระดับกำรศึกษำเพ่ือยกระดับควำมรู้ควำมสำมำรถด้ำนวิชำกำรของ
เด็กและเยำวชนไทยให้อยู่ในระดับสำกล โดยเฉพำะวิชำวิทยำศำสตร์ คณิตศำสตร์ และวิชำภำษำอังกฤษ  
ซึ่งเป็นวิชำพื นฐำนในกำรเรียนสำยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี เช่น กำรปรับหลักสูตรและวิธีกำรเรียนกำรสอน
วิชำวิทยำศำสตร์ เพ่ิมจ ำนวนเวลำเรียนวิทยำศำสตร์ให้มีควำมเหมำะสม เน้นให้เด็กและเยำวชนเป็นศูนย์กลำง
ในกำรศึกษำ ให้ควำมส ำคัญกับกำรท ำกิจกรรมกำรเรียนรู้ทำงวิทยำศำสตร์  เพ่ือสร้ำงให้เยำวชนรู้จัก 
คิดวิเครำะห์และแก้ปัญหำอย่ำงเป็นระบบ มีเหตุผล ตำมหลักวิทยำศำสตร์ เพ่ือให้นักเรียนเกิดควำมสนใจ 
ในกำรเรียนวิทยำศำสตร์ และเป็นก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของประเทศในอนำคต 
 2. กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ควรก ำหนดนโยบำยและทิศทำงด้ำน
กำรวิจัยและนวัตกรรมให้มีควำมชัดเจน เพ่ือเกิดผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม สำมำรถน ำผลกำรวิจัยและนวัตกรรม  
ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้จริง เพ่ือให้เป็นกลไกส ำคัญในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติและแผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติ 23 ด้ำน โดยก ำหนดสัดส่วนในแต่ละประเภทของกำรวิจัยให้มีควำมเหมำะสม จัดล ำดับ
ควำมส ำคัญของเรื่องที่จะด ำเนินกำรวิจัยโดยค ำนึงถึงควำมต้องกำรของผู้ใช้ประโยชน์เป็นหลัก พร้อมทั ง 
สนับสนุนกำรวิจัยและนวัตกรรมตลอดทั งกระบวนกำร และจัดให้มีกลไกในกำรติดตำมและประเมินผลกำรน ำ
ผลงำนวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ เพ่ือขับเคลื่อนกำรวิจัยและนวัตกรรมให้เกิดผลสัมฤทธิ์  
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 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-33 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

8. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 
1. วิสัยทัศน์ ภำคเกษตรมั่นคง เกษตรกรมั่งคั่ง ทรัพยำกรเกษตรยั่งยืน 
2. พันธกิจ 1. พัฒนำคุณภำพชีวิตเกษตรกรให้มีควำมมั่นคง 

2. พัฒนำเศรษฐกิจกำรเกษตรให้เติบโตอย่ำงมเีสถียรภำพ 
3. ส่งเสรมิกำรผลติสินค้ำเกษตรทีม่ีคุณภำพตลอดห่วงโซ่อุปทำนใหส้อดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำด 
และส่งเสรมิงำนวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อน ำมำใช้ประโยชน์ 
4. ส่งเสรมิให้มีกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรสิ่งแวดล้อม และโครงสร้ำงพื นฐำนทำงกำรเกษตรอยำ่งสมดุล
และยั่งยืน 

3. หน่วยรับงบประมาณในก ากับ 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์
2. กรมกำรข้ำว 
3. กรมชลประทำน 
4. กรมตรวจบญัชีสหกรณ ์
5. กรมประมง 
6. กรมปศุสตัว์ 
7. กรมฝนหลวงและกำรบิน
เกษตร 
8. กรมพัฒนำท่ีดิน 
9. กรมวิชำกำรเกษตร 
10. กรมส่งเสริมกำรเกษตร 
11. กรมส่งเสริมสหกรณ ์
12. กรมหม่อนไหม 
13. ส ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม 
14. ส ำนักงำนมำตรฐำน
สินค้ำเกษตรและอำหำร
แห่งชำติ 
15. ส ำนักงำนเศรษฐกิจ
กำรเกษตร 

1. สถำบันวิจัยและพัฒนำ
พื นที่สูง (องค์กำรมหำชน) 
2. ส ำนักงำนพัฒนำกำรวิจัย
กำรเกษตร (องค์กำรมหำชน) 
3. ส ำนักงำนพิพิธภัณฑ์
เกษตรเฉลิมพระเกียรติ
พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว  
(องค์กำรมหำชน) 

1. องค์กำรตลำดเพื่อ
เกษตรกร 
2. กำรยำงแห่งประเทศไทย 

กองทุนจัดรูปท่ีดิน 

4. แผนงานบูรณาการที่หน่วยรับงบประมาณในก ากับกระทรวงเป็นหน่วยงานเจ้าภาพ 

แผนงานบูรณาการ หน่วยงานเจ้าภาพ 
แผนงำนบูรณำกำรพัฒนำและส่งเสริมเศรษฐกิจ 
ฐำนรำก 

ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร   

 

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-34 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

5. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนภำยใต้ภำรกิจของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 : ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรและระบบสหกรณ์   
1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรหำวิธีกำรในกำรช่วยเหลือและฟ้ืนฟูให้เกษตรกรลดกำร
เป็นหนี  โดยกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือภำยในหน่วยงำนภำยใต้กระทรวงฯ อำทิ กรมพัฒนำ
ที่ดินควรพิจำรณำเรื่องกำรปลูกข้ำวให้เหมำะสมกับพื นที่ กรมประมงควรส่งเสริมกำรเลี ยงปลำ 
กรมปศุสัตว์ควรจัดหำเครื่องอัดฟำง และกรมส่งเสริมสหกรณ์ควรหำทุนให้กลุ่มเกษตรกร 
เพ่ือชะลอกำรขำยข้ำว เป็นต้น 

 
 

 

2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกำรพัฒนำสหกรณ์กำรเกษตร 
ในชุมชนให้มีควำมเข้มแข็งและมีจ ำนวนเพ่ิมมำกขึ น โดยให้เกษตรกรมีส่วนร่วมเป็นเจ้ำของ
สหกรณ์ รวมทั งเป็นองค์กรให้ควำมช่วยเหลือแก่เกษตรกรในชุมชนทำงด้ำนกำรผลิตและกำรตลำด 

 
 

 

3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรส่งเสริมให้มีเกษตรกรรุ่นใหม่ (Smart Farmer) ในภำค
กำรเกษตร และสนับสนุนให้ปรำชญ์ชำวบ้ำนน ำควำมรู้ไปขยำยผลให้แก่เกษตรกรมำกขึ น 
นอกจำกนี  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ควรมีกำรก ำหนดแผนกำรสร้ำงเกษตรกรรุ่นใหม่ ด้ำนบัญชี 
เพ่ือให้เกษตรกรสำมำรถวิเครำะห์ต้นทุนกำรประกอบอำชีพ แนวทำงกำรลดต้นทุนกำรผลิต 
และกำรเพิ่มปริมำณผลผลิตที่มีคุณภำพมำกขึ น  

 
 

 
 

4. กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ควรวำงระบบกำรป้องกัน กำรควบคุม และระบบกำรตรวจสอบ 
รวมทั งสร้ำงผู้ตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ให้มีประสิทธิภำพ และก ำหนดมำตรกำรให้สหกรณ์แสดง
รำยรับ - รำยจ่ำย เป็นรำยเดือน รำยปี หรือรำยไตรมำส รวมทั งก ำหนดวิธีกำรน ำเสนอรำยงำน
ให้หน่วยงำนภำยในหรือหน่วยงำนภำยนอกช่วยตรวจสอบอีกทำงหนึ่ง เช่น คณะกรรมำธิกำร 
ในวงงำนรัฐสภำ เป็นต้น 

  
 

5. กรมส่งเสริมสหกรณ์ ควรก ำหนดแผนงำนให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจด้ำนระบบสหกรณ์ให้แก่
เจ้ำหน้ำที่และประชำชนทั่วไป รวมทั งควรก ำหนดมำตรกำรควบคุมสหกรณ์ประเภทต่ำง ๆ  
ให้ชัดเจน และก ำหนดมำตรกำรควบคุมระบบกำรเงินของสหกรณ์ให้มีควำมมั่นคงยิ่งขึ น
โดยเฉพำะสหกรณ์ออมทรัพย์ซึ่งไม่ได้อยู่ภำยใต้กำรก ำกับของธนำคำรแห่งประเทศไทย ท ำให้
กำรควบคุมท ำได้ยำก 

  
 
 

6. กรมส่งเสริมสหกรณ์ ควรให้เอกชนมีส่วนร่วมในกำรส่งเสริมวัตถุดิบ กำรแปรรูป กำรตลำด 
เพ่ือให้กลุ่มเกษตรกรมีควำมเข้มแข็ง โดยต้องค ำนึงถึงควำมต้องกำรของกลุ่มเกษตรกร 
เป็นส ำคัญเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนควำมต้องกำรของกลุ่มเกษตรกรอย่ำงแท้จริง 

 
 

 

7. กรมส่งเสริมการเกษตร  ควรมีกำรสนับสนุนและส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
เพ่ือยกระดับภำคกำรเกษตรภำยในประเทศ รวมทั ง ควรมีกำรบูรณำกำรกับหน่วยงำน 
ที่เก่ียวข้องเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรภำคกำรเกษตรให้มีควำมเข้มแข็งและสำมำรถพ่ึงพำตนเองได้ 

 
 

 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-35 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
เช่น กำรส่งเสริมพืชผลทำงกำรเกษตรให้มีมูลค่ำ กำรส่ งเสริมกำรเกษตรปลอดสำรพิษ  
กำรส่งเสริมกลไกทำงกำรตลำด เป็นต้น 
8. กรมส่งเสริมการเกษตร ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำผลผลิตทำงกำรเกษตร Product 
Champion ของพื นที่และยกระดับผลผลิตทำงกำรเกษตรสู่สำกล รวมทั งพัฒนำศักยภำพของเกษตร
อ ำเภอและจังหวัดซึ่งเป็นกลไกระดับพื นที่ให้สำมำรถปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพยิ่งขึ น 

 
 

 

ประเด็นที่ 2 : บริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการผลิต   
1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรส่งเสริมเกษตรกรไทยให้มีสมรรถนะทัดเทียมกับต่ำงประเทศ 
โดยเฉพำะด้ำนกำรลดต้นทุนกำรผลิต เพ่ือให้มีกำรเพ่ิมผลผลิตแต่ใช้พื นที่ในกำรท ำเกษตรกรรม
ลดลง  

 
 

 

2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรมีมำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรเผำเศษซำกพืช
วัสดุจำกกำรท ำเกษตร เช่น ซังข้ำวโพด ซังข้ำว ซังอ้อย เป็นต้น เพ่ือเป็นกำรลดปัญหำไฟป่ำและ
ปัญหำหมอกควันอย่ำงเป็นรูปธรรมมำกขึ น 

 
 

 

3. กรมพัฒนาที่ดิน ควรน ำเสนอแนวทำงและวิธีกำรฟ้ืนฟูสภำพของดินให้มีควำมเหมำะสมกับ 
กำรท ำกำรเกษตร ดังนั น จึงควรมีกำรฟื้นฟูอย่ำงจริงจังควบคู่กับกำรให้ควำมรู้แก่เกษตรกร 

 
 

 

4. ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (สปก.) ควรค ำนึงถึงองค์ประกอบส ำคัญ อำทิ 
แหล่งน  ำ พื นที่ชุมชน พื นที่ส่วนกลำง พื นที่สำธำรณะ พื นที่ถนน เป็นต้น ก่อนกำรจัดสรรพื นที่
ให้แก่เกษตรกร และต้องน ำระบบภูมิสำรสนเทศในกำรจัดท ำแผนที่เพ่ือก ำหนดพื นที่ในกำร
จัดสรรที่ดินให้เกษตรกรได้อย่ำงเหมำะสมอย่ำงแท้จริง 

 
 

 

5. ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (สปก.) ควรพิจำรณำให้เกษตรกรที่อำศัยหรือ 
ท ำเกษตรกรรมในพื นที่ที่เป็นที่ตั งของโรงไฟฟ้ำในเขตปฏิรูปที่ดิน สำมำรถปลูกพืชที่เป็น
เชื อเพลิงในกำรผลิตไฟฟ้ำได้ และหำกเกษตรกรมีกรณีพิพำททำงคดีกับหน่วยงำนอ่ืน สปก.  
ควรเข้ำไปช่วยเหลือเกษตรกรทำงคดี นอกจำกนี  สปก. ควรมอบเอกสำรสิทธิให้แก่เกษตรกร
ควบคู่ไปกับกำรพัฒนำถนนและสำธำรณูปโภคเพ่ือให้เกษตรกรสำมำรถเข้ำไปประกอบอำชีพ 
ในพื นที่ตำมสิทธิครอบครองได้ 

 
 

 

6. ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (สปก.) และธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร ควรหำแนวทำงหรือมำตรกำรช่วยเหลือเกษตรกรที่เข้ำร่วมโครงกำรเกษตร
แปลงใหญ่ ได้มีสิทธิกู้เงินจำก ธ.ก.ส. เพื่อน ำไปประกอบอำชีพ 

 
 

 

7. กรมชลประทาน ควรมีกำรจัดท ำนโยบำยน  ำเพ่ือกำรเกษตรแห่งชำติ เพ่ือให้พื นที่เกษตรกรรม
ของประเทศ มีน  ำส ำหรับใช้ท ำเกษตรกรรม และเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนน  ำและ 
ควำมยำกจนอย่ำงยั่งยืน นอกจำกนี  ควรมีกำรบริหำรจัดกำรน  ำทั งประเทศอย่ำงระบบเพ่ือให้
เกิดกำรแก้ไขปัญหำเชิงยุทธศำสตร์อย่ำงแท้จริง  

  

ประเด็นที่ 3 : ส่งเสริมและพัฒนางานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเกษตร   
1. กรมส่งเสริมการเกษตร ควรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนทรำบถึงภำรกิจของกรม 
โดยเฉพำะหน้ำที่ในกำรน ำงำนวิจัยด้ำนเทคโนโลยีกำรเกษตรถ่ำยทอดให้เกษตรกรน ำไปสู่  
กำรปฏิบัติ รวมทั งควรก ำหนดวิธีกำรใหม่ ๆ ในกำรให้ควำมรู้แก่เกษตรกรโดยกำรน ำเทคโนโลยี
สมัยใหม่มำใช้ให้มำกขึ น เช่น กำรให้ควำมรู้ทำงกำรเกษตรผ่ำนช่องแอพพลิเคชั่น (Application) 
และยูทูป (YouTube) 

  
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-36 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
2. กรมวิชาการเกษตร ควรมุ่งเน้นในเรื่องของสำยพันธุ์ให้มีคุณภำพ กำรขยำยพันธุ์พืช กำรน ำ
เทคโนโลยีมำใช้ในกระบวนกำรเพำะปลูก กำรแปรรูป กำรเก็บรักษำพันธุ์พืช กำรผลิตปุ๋ยให้มี
คุณภำพ กำรวิจัยและพัฒนำที่ก่อให้เกิดประโยชน์อย่ำงแท้จริง และกำรบูรณำกำรร่วมกันของ
หน่วยงำน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผลอย่ำงแท้จริง 

 
 

 

3. ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) ควรด ำเนินกำรพัฒนำกำรศึกษำวิจัย
กำรเกษตรในควำมรับผิดชอบให้มีควำมสอดคล้องกับควำมต้องกำรของประชำชน เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่ำกับงบประมำณท่ีใช้ในกำรด ำเนินกำร 

 
 

 

4. ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) ควรด ำเนินกำรวิจัย พัฒนำ และ
ส่งเสริมกำรขับเคลื่อนกำรเกษตรเคมีไปสู่กำรเกษตรอินทรีย์อย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือให้มีพื นที่เกษตร
อินทรีย์เพ่ิมมำกขึ น รวมถึงส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยีกำรเกษตรมำช่วยในกำรท ำงำนของเกษตรกร 
กำรเพ่ิมผลผลิต กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์กำรเกษตรต่ำง ๆ ตลอดจนใช้เทคโนโลยีมำส่งเสริม 
ด้ำนกำรตลำดมำกขึ น 

  
 

5. การยางแห่งประเทศไทย ควรศึกษำวิจัยกำรแปรรูปหรือพัฒนำผลิตภัณฑ์ที่ได้จำกยำงพำรำ
เพ่ือเป็นกำรเพ่ิมมูลค่ำให้กับยำงพำรำ เพ่ือเป็นกำรแก้ปัญหำยำงพำรำล้นตลำดได้อีกทำงหนึ่ง 

 
 

 

ประเด็นที่ 4 : ด้านพัฒนาการผลิต   
1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรผู้เลี ยงสัตว์ เช่น โคเนื อ  
โคนม แพะ แกะ เป็นต้น แบบบูรณำกำร โดยต้องพิจำรณำจำกรำยได้ของเกษตรกรและต้นทุน
กำรเลี ยงสัตว์ ควบคู่ไปกับกำรส่งเสริมกำรท ำเกษตรแบบผสมผสำน 

 
 

 

2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรมีกำรวำงแผนกำรผลิตภำคกำรเกษตรให้เป็นไปตำม 
ควำมต้องกำรของตลำด โดยมีกำรเชื่อมโยงระหว่ำงหน่วยงำนด้ำนกำรตลำด และกำรสื่อสำร
ภำคกำรผลิต เช่น หน่วยงำนในสังกัดของกระทรวงพำณิชย์ และหอกำรค้ำจังหวัด เป็นต้น 

  
 

3. กรมปศุสัตว์ ควรร่วมกับกระทรวงพำณิชย์ในกำรจัดหำตลำดรองรับกำรจ ำหน่ำยเนื อโค 
โดยเฉพำะในพื นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้เพ่ือให้เกษตรกรมีรำยได้เพ่ิมขึ น รวมทั งควรก ำหนด
มำตรกำรป้องกันกำรลักลอบน ำเข้ำเนื อโคผิดกฎหมำยจำกต่ำงประเทศให้ชัดเจนไม่ให้เข้ำมำ  
ตีตลำดเนื อโคภำยในประเทศ 

  
 

4. กรมปศุสัตว์ ควรส่งเสริมพันธุ์สัตว์ที่ผ่ำนกำรพัฒนำสำยพันธุ์จำกหน่วยงำนแล้ว ให้แก่
เกษตรกรมำกขึ น รวมถึงควรปลูกหญ้ำซึ่งใช้เป็นอำหำรสัตว์ในพื นที่สำธำรณะในชุมชนต่ำง ๆ 
เพ่ือให้เกษตรกรสำมำรถน ำไปเลี ยงสัตว์ต่อไป 

  
 

5. กรมประมง ควรพิจำรณำปัญหำในเรื่องของข้อก ำหนดกำรประมงที่มีจ ำนวนมำกซึ่งส่งผล
กระทบต่อกำรท ำประมงและกำรออกเรือท ำประมงแต่ละครั ง รวมทั ง ควรมีมำตรกำรเยียวยำ  
ผู้ประกอบอำชีพประมงที่ได้รับผลกระทบจำกกำรบังคับใช้กฎหมำยฉบับใหม่อย่ำงครบถ้วนและ
รวดเร็ว และควรมีกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกับหน่วยงำนต่ำง ๆ เช่น กรมเจ้ำท่ำ กรมกำร
จัดหำงำน กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง ทหำรเรือ ต ำรวจน  ำ เป็นต้น เพ่ือให้บริกำรแบบ
จุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One stop service) ดังนั น ก่อนมีกำรแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมำยกำรประมง
ควรมีกำรรับฟัง ควำมคิดเห็นของผู้ประกอบอำชีพประมงอย่ำงทั่วถึง เพ่ือให้กำรบังคับใช้กฎหมำย
เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ  

 
 

 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-37 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
6. กรมประมง ควรส่งเสริมกำรเพำะพันธุ์สัตว์น  ำจืดและสัตว์น  ำทำงทะเลให้มีจ ำนวนเพิ่มมำกขึ น 
ควรฟื้นฟูสัตว์น  ำทำงธรรมชำติ และควรส่งเสริมให้เกษตรกรมีกำรเลี ยงปลำให้ได้คุณภำพมำกขึ น 
รวมทั งควรส่งเสริมและพัฒนำประมงพื นบ้ำน และศูนย์เพำะพันธุ์สัตว์น  ำจืด และสัตว์น  ำทำงทะเล
ในเชิงของกำรท่องเที่ยว เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวทั งภำยในประเทศและนอกประเทศ 

 
 

 

7. กรมการข้าว ควรมีกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์โดยตั งเป้ำหมำยให้ข้ำวไทยเป็นแชมป์โลก
ภำยใน 5 ปี โดยกำรพัฒนำสำยพันธุ์ข้ำวไทยให้ดีมำกยิ่งขึ น เช่น พัฒนำพันธุ์ข้ำวไรซ์เบอร์รี่ให้มี
รสชำติคล้ำยข้ำวหอมมะลิ เป็นต้น และควรมีกำรศึกษำควำมต้องกำรข้ำวของตลำดโลกเพ่ือ
ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกข้ำวให้ตรงกับควำมต้องกำรของตลำด นอกจำกนี ควรส่งเสริมกำรผลิต
ข้ำวปลอดสำรพิษ และส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยีในกำรปลูกข้ำว กำรใส่ปุ๋ยและกำรเก็บเกี่ยว
เพ่ือให้ได้ข้ำวคุณภำพในต้นทุนที่ต่ ำ รวมถึงควรบูรณำกำรกับกรมวิชำกำรเกษตรเพ่ือส่งเสริม
กำรแปรรูปข้ำวในรูปแบบต่ำงๆ และควรมีกำรส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรผลิตเมล็ดพันธุ์ข้ำวอย่ำง
เป็นรูปธรรม 

 
 

 

8. กรมวิชาการเกษตร ควรมีแนวทำงแก้ไขและเยียวยำให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกใบยำสูบในกรณี 
ใบยำสูบในคลังสินค้ำมีจ ำนวนเพ่ิมขึ น เนื่องจำกผู้บริโภคไปใช้ช่องทำงอ่ืนแทน เช่น บุหรี่น ำเข้ำ 
บุหรี่ไฟฟ้ำ เป็นต้น 

 
 

 

9. กรมวิชาการเกษตร ควรมีข้อแนะน ำกำรใช้และให้ใช้สำรเคมีอันตรำย 3 สำร (พำรำควอต 
คลอร์ไพรีฟอส และไกลโฟเซต) หรือกรณีไม่ต้องกำรให้ใช้สำรเคมีภำยในประเทศ ให้ส่งออกไป
ยังประเทศที่ไม่มีข้อห้ำมกำรใช้สำรดังกล่ำว หรือด ำเนินกำรตำมกฎหมำยแล้ว จึงออกประกำศ
ของกระทรวงอุตสำหกรรมต่อไป รวมทั ง ควรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์เรื่องกำรห้ำมใช้สำรเคมี
อันตรำยให้เกษตรกรและผู้ประกอบกำรทรำบอย่ำงทั่วถึง 

  
 

10. กรมวิชาการเกษตร และส านักมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ ควรเพ่ิมกำร
ตรวจสอบและเฝ้ำระวังสินค้ำเกษตรที่น ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ และพยำธิทำงกำรเกษตรที่มำกับ
กลำ้พันธุ์พืชที่น ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ เพ่ือป้องกันและควบคุมผลผลิตที่ปนเปื้อนสำรเคมี ซึ่งเป็น
อันตรำยต่อผู้บริโภค และกำรแพร่ระบำดของพยำธิจำกต่ำงประเทศ 

 
 

 

11. กรมหม่อนไหม ควรปรับปรุงวิสัยทัศน์เพ่ือผลักดันให้ผ้ำไหมไทยไปสู่กำรเป็นผ้ำไหมระดับ
โลก และควรใช้ผลิตภัณฑ์จำกไหมที่มีกระบวนกำรผลิตแบบอินทรีย์เพ่ือเป็นกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม
ให้กับสินค้ำ รวมทั งควรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์จำกหม่อนมำกขึ นซึ่งจะ
ช่วยให้เกษตรกรมีรำยได้จำกผลิตภัณฑ์หม่อนไหมเพ่ิมขึ นได้ในอนำคต ตลอดจนควรส่งเสริม  
กำรผลิตผ้ำไหมใน 3 ประเภท คือ 1) ผ้ำไหมคุณภำพสูง 2) ผ้ำไหมหัตถกรรม และ 3) ผ้ำไหม
หัตถอุตสำหกรรม  

 
 

 

12. การยางแห่งประเทศไทย ควรตรวจสอบในเรื่องส่วนต่ำงของรำคำในกำรประกันรำยได้ 
ที่ส่งผลให้รำคำยำงพำรำในตลำดถูกกดรำคำต่ ำลง ซึ่งท ำให้เกิดควำมไม่เท่ำเทียมในกำรประกัน
รำยได้ของเกษตรกรที่ปลูกยำงพำรำ 

 
 

 

13. องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร ควรมีกำรขยำยโครงกำรตลำดสินค้ำเกษตรซึ่งเป็นตลำด 
สินค้ำกลำงให้ครอบคลุมทุกจังหวัดภำยในประเทศ เพ่ือเป็นกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำร
จ ำหน่ำยสินค้ำเกษตรของเกษตรกรในพื นที่ต่ำง ๆ นอกจำกนี  ควรพัฒนำตลำดสินค้ำเกษตร 
ให้เป็นตลำดที่จ ำหน่ำยสินค้ำที่มีคุณภำพ และประชำสัมพันธ์สินค้ำเกษตรในแต่ละพื นที่ให้เป็น  

 
 

 
 
 
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-38 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ที่รู้จักของนักท่องเที่ยวให้มำกขึ น โดยควรมีกำรบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำงกระทรวงเกษตรและ
สหกรณก์ับกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ  

 
ทั งนี  ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี  

 1. ปัจจุบันประชำกรในประเทศไทยมีจ ำนวนเพ่ิมมำกขึ น แต่จ ำนวนพื นที่ท ำกำรเกษตรมีจ ำนวนลด
น้อยลง และปัญหำในเรื่องของปุ๋ย เมล็ดพันธุ์ อำหำรสัตว์ น  ำขำดแคลนล้วนแล้วแต่เป็นต้นทุนทำงกำรเกษตร 
ดังนั น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรสนับสนุนและส่งเสริมให้เกษตรกรมีควำมรู้ทำงวิชำกำรด้ำนกำรเกษตร 
เพ่ือลดต้นทุนทำงเกษตรและเพ่ิมคุณภำพของผลผลิตให้มีจ ำนวนสูงขึ น 
 2. ควรมีกำรวิจัยและพัฒนำกำรเลี ยงสัตว์โดยใช้สเต็มเซลล์ (Stem Cell) เพ่ือเป็นกำรลดปริมำณ 
ก๊ำซเรือนกระจกที่เกิดจำกกำรเลี ยงปศุสัตว์ได้อีกทำงหนึ่ง 
 3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรมีแนวคิดในกำรจัดตั งโรงงำนผลิตปุ๋ย โดยน ำพืชผลทำงกำร
เกษตรภำยในประเทศมำเป็นส่วนประกอบในกำรผลิต และน ำผลผลิตที่ได้เข้ำไปสู่ระบบ หรือกำรจัดตั ง
ศูนย์กลำง กำรขำยสินค้ำของเกษตรกรในจังหวัดต่ำง ๆ เพ่ือเป็นกำรสนับสนุนพืชผลทำงเกษตรและ 
กำรหมุนเวียนสินค้ำทำงกำรเกษตรให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
 4. กรมส่งเสริมสหกรณ์ ควรสร้ำงเครือข่ำยเพ่ือบริหำรจัดกำรสินค้ำเข้ำมำสู่สหกรณ์ของตน เช่น  
กลุ่มข้ำว กลุ่มโคนม กลุ่มโคเนื อ กลุ่มยำงพำรำ เป็นต้น นอกจำกนี  ควรมีกำรเผยแพร่กำรรวมกลุ่มสหกรณ์ และ
สร้ำงก ำลังกำรต่อรองกับพ่อค้ำคนกลำงให้มำกขึ น 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงคมนำคม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-39 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

9. กระทรวงคมนาคม 
 
1. วิสัยทัศน์ พัฒนำระบบขนส่งอย่ำงบูรณำกำร เพื่อยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนทุกภำคส่วนและขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของประเทศอย่ำงยั่งยืน 
2. พันธกิจ 1. บริหำรนโยบำยและขับเคลื่อนยุทธศำสตร์อย่ำงบูรณำกำรให้สอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ 

2. ปรับปรุงและพัฒนำโครงสร้ำงพื นฐำน และระบบกำรจัดกำรกำรจรำจรให้เพียงพอกับควำมต้องกำรทั ง
ปัจจุบันและอนำคต 
3. ก ำกับ ดูแลอย่ำงมีธรรมำภิบำล ปรับปรุงพัฒนำระบบกฎหมำยและมำตรฐำนให้ทันต่อควำมเปลี่ยนแปลง 
4. ปรับปรุงและพัฒนำกำรให้บริกำรกำรขนส่งให้มีคุณภำพอย่ำงต่อเนื่อง 
5. ส่งเสริม สนับสนุนเพื่อสร้ำงค่ำนิยมที่เหมำะสมของผู้ใช้ระบบขนส่ง และพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำร
ประกอบกำร 
6. บริหำรและพัฒนำองค์กรอย่ำงต่อเนื่องสู่ควำมเป็นเลิศ 

3. หน่วยรับงบประมาณในก ากับ 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
คมนำคม 
2. กรมกำรขนส่งทำงบก 
3. กรมกำรขนส่งทำงรำง 
4. กรมเจ้ำท่ำ 
5. กรมทำงหลวง 
6. กรมทำงหลวงชนบท 
7. กรมท่ำอำกำศยำน 
8. ส ำนักงำนนโยบำยและ
แผนกำรขนส่งและจรำจร 

- 1. กำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทย 
2. องค์กำรขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
3. สถำบันกำรบินพลเรือน 
4. กำรรถไฟแห่งประเทศไทย 
5. กำรรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชนแห่ง
ประเทศไทย 

- 

4. แผนงานบูรณาการที่หน่วยรับงบประมาณในก ากับกระทรวงเป็นหน่วยงานเจ้าภาพ  

แผนงานบูรณาการ หน่วยงานเจ้าภาพ 
แผนงำนบูรณำกำรพัฒนำด้ำนคมนำคมและระบบ 
โลจิสติกส์ 

ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร 

5. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนภำยใต้ภำรกิจของกระทรวง
คมนำคม ซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงคมนำคม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-40 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 : ภารกิจการวางแผนและบริหารจัดการการคมนาคมขนส่ง   
1. กระทรวงคมนาคม ควรมีกำรทบทวนแผนงำนในระดับนโยบำยที่เกี่ยวข้องกับกำรคมนำคม
ขนส่งที่มีอยู่หลำยแผนงำน โดยมุ่งเน้นให้ประเทศเปลี่ยนรูปแบบกำรคมนำคมขนส่งจำกเดิมที่ใช้
กำรคมนำคมขนส่งทำงถนนเป็นหลักไปสู่กำรใช้กำรคมนำคมขนส่งทำงรำงและเปลี่ยนจำกกำรใช้
พำหนะส่วนบุคคลไปสู่กำรใช้ระบบขนส่งสำธำรณะให้มำกขึ น 

  

2. กระทรวงคมนาคม ควรพิจำรณำถึงควำมซ  ำซ้อนของโครงกำรและทิศทำงกำรลงทุน 
ในโครงสร้ำงพื นฐำนในภำพรวมของประเทศโดยด ำเนินกำรจัดท ำ Mode Choice Model  
รวมไปถึงกำรวิเครำะห์ปริมำณควำมต้องกำรเดินทำงประกอบกำรพิจำรณำจัดท ำแผนงำน  
และกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของโครงกำรและกิจกรรม เพ่ือให้กำรลงทุนในโครงสร้ำงพื นฐำน
ด้ำนคมนำคมขนส่งในแต่ละรูปแบบไม่เกิดควำมซ  ำซ้อนและมีควำมเชื่อมโยงในลักษณะส่งเสริม
กันเพ่ือน ำไปสู่กำรใช้งบประมำณที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดได้อย่ำงคุ้มค่ำ 

  

3. ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร จะต้องพัฒนำองค์ควำมรู้ เพ่ือจัดท ำแผน
และบูรณำกำรกับหน่วยงำนต่ำง ๆ ส ำหรับแก้ไขปัญหำควำมซ  ำซ้อนของแผนงำน และจะต้อง
เป็นหน่วยงำนที่จัดล ำดับควำมส ำคัญในกำรลงทุนภำยใต้โครงกำรต่ำง ๆ ของหน่วยงำนอื่นด้วย 

  

4. กระทรวงคมนาคม ควรปรับวิสัยทัศน์ “พัฒนำระบบขนส่งอย่ำงบูรณำกำรเพ่ือยกระดับ
คุณภำพชีวิตของประชำชนทุกภำคส่วน และขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศอย่ำงยั่งยืน” ให้มี
ควำมชัดเจนเป็นรูปธรรมมำกขึ น โดยอำจก ำหนดกรอบระยะเวลำแต่ละช่วงว่ำสำมำรถบรรลุผล
ได้เพียงใด เช่น ระยะ 5 ปีระบบขนส่งพัฒนำอย่ำงไร ระยะ 10 ปีระบบขนส่งพัฒนำอย่ำงไร และ
ระยะ 15 ปีระบบขนส่งพัฒนำอย่ำงไร เป็นต้น 

  

5. กระทรวงคมนาคม ควรเร่งด ำเนินกำรพันธกิจด้ำนส่งเสริม สนับสนุนเพ่ือสร้ำงค่ำนิยม 
ที่เหมำะสมของผู้ใช้ระบบขนส่ง และพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรประกอบกำร เพรำะปัจจุบัน
ค่ำนิยมของผู้ใช้ระบบขนส่งลดต่ ำลง มีกำรฝ่ำฝืนกฎจรำจรจนเป็นเรื่องปกติ ระบบกำรขนส่ง
สำธำรณะไม่ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน รวมทั งควรต้องมีกำรศึกษำวิจัยในกรณ ี
ที่ประเทศไทยต้องกำรเป็นศูนย์กลำงระบบโลจิสติกส์ ค่ำนิยมของผู้ใช้ระบบขนส่งต้องเป็น
อย่ำงไร และในส่วนของกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถของระบบขนส่งต้องค ำนึงถึงควำมปลอดภัย
ควบคู่กันด้วย 

  

ประเด็นที่ 2 : ภารกิจด้านการคมนาคมทางถนน   
1. กรมการขนส่งทางบก ควรส่งเสริมระบบขนส่งสำธำรณะและเร่งพัฒนำสถำนีขนส่งรวมถึง
ศูนย์เปลี่ยนถ่ำยสินค้ำ พัฒนำคุณภำพกำรให้บริกำรรถโดยสำรสำธำรณะ โดยหำผู้ให้บริกำร 
รำยใหม่เข้ำมำ  

  

2. กรมการขนส่งทางบก ควรมีกำรเร่งแก้ไขปัญหำรถแท็กซี่ที่ปฏิเสธกำรให้บริกำร และสภำพ 
รถตู้โดยสำรไม่มีควำมปลอดภัย โดยค ำนึงถึงควำมต้องกำรของประชำชนเป็นที่ตั ง และเน้น
พัฒนำในพื นที่เมืองใหญ่ที่มีควำมต้องกำรระบบขนส่งสำธำรณะสูงเป็นล ำดับแรก 

  

3. กรมการขนส่งทางบก ควรมีมำตรกำรก ำกับและควบคุมด้ำนควำมปลอดภัยของจักรยำนยนต์
ที่มีก ำลังสูง (บิ๊กไบค์) อย่ำงเข้มงวด 

  

4. กรมทางหลวง ต้องพิจำรณำถึงควำมคุ้มค่ำในกำรลงทุนของกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำงถนน
เส้นทำงใหม่ โดยจะต้องศึกษำวิเครำะห์ควำมต้องกำรกำรคมนำคมขนส่งในภำพรวม รวมไปถึง

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงคมนำคม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-41 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ปริมำณกำรจรำจรในปัจจุบันและกำรประมำณกำรจรำจรในอนำคต เพ่ือน ำข้อมูลดังกล่ำว  
มำก ำหนดรูปแบบและขนำดของถนนที่จะพัฒนำก่อสร้ำงให้เหมำะสม  
5. ในกำรก่อสร้ำงเส้นทำงเลี่ยงเมือง กรมทางหลวงควรพิจำรณำถึงกำรเจริญเติบโตของเมือง
เป็นส ำคัญ อย่ำงไรก็ตำม ในขั นตอนกำรจัดซื อจัดจ้ำงในโครงกำรแต่ละประเภทควรก ำหนด 
เนื องำนและคุณสมบัติของผู้รับจ้ำงให้เหมำะสม โดยค ำนึงถึงคุณภำพของงำนและกำรแข่งขัน  
ที่เป็นธรรมโดยรวม 

  

6. กรมทางหลวง ควรด ำเนินกำรส ำรวจควำมเสียหำยของถนนเพ่ือจัดล ำดับในกำรเลือกเส้นทำง
โดยจัดล ำดับควำมส ำคัญในกำรด ำเนินกำรซ่อมแซมถนนที่มีควำมเสียหำยมำกก่อน 

  

7. กรมทางหลวง ควรเร่งรัดด ำเนินกำรติดตั งไฟส่องสว่ำงจุดตัดทำงเบี่ยงบนถนน และทำงพิเศษ 
ที่ก ำลังก่อสร้ำงที่เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั งให้แล้วเสร็จก่อนเทศกำลปีใหม่ ซึ่งประชำชนจะต้อง
เดินทำงกลับภูมิล ำเนำรวมไปถึงพิจำรณำทิศทำงกำรจัดสรรงบประมำณว่ำควรจะใช้ในกำร
ซ่อมแซมบ ำรุงรักษำเส้นทำงเพ่ือเชื่อมต่อกับกำรคมนำคมขนส่งทำงรำงมำกกว่ำกำรด ำเนินกำร
ก่อสร้ำงเส้นทำงใหม ่

  

8. การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ควรพิจำรณำกำรขยำยสัมปทำนให้มีควำมรอบคอบรัดกุม 
โดยค ำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศเป็นหลัก 

  

9. องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ควรเร่งด ำเนินกำรหำแนวทำงในกำรแก้ปัญหำของ
หน่วยงำนที่มีอยู่เป็นจ ำนวนมำกอย่ำงเร่งด่วน อำทิ ปัญหำสถำนะทำงกำรเงิน ปัญหำกำรด ำเนิน
โครงกำรที่มีปัญหำอุปสรรค เช่น บัตรโดยสำรอิเล็กทรอนิกส์ (e-Ticket) กำรจัดซื อรถเมล์
โดยสำรก๊ำซธรรมชำติ (NGV ) ปัญหำกำรควบคุมคุณภำพและกำรให้บริกำรของรถร่วมบริกำร 
ปัญหำสำยกำรเดินรถที่ไม่เหมำะสมและสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ เส้นทำงรถไฟฟ้ำและจ ำนวน
ผู้โดยสำรในปัจจุบัน 

  

10. กรมทางหลวงชนบท ควรมีบทบำทเป็นพ่ีเลี ยงให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยมุ่งเน้นภำรกิจซ่อมและบ ำรุงรักษำทำงมำกกว่ำกำรก่อสร้ำงทำง ในกรณีที่ก่อสร้ำงถนน  
ควรสร้ำงถนนในเมืองให้ควำมหนำแน่นของถนนต่อพื นที่ในเมืองมำกขึ นมำกกว่ำกำรก่อสร้ำง
ระหว่ำงเมือง อีกทั ง ควรร่วมหำแนวทำงกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรแก้ไขปัญหำกำรขำด
งบประมำณในกำรบ ำรุงรักษำเส้นทำงท่ีด ำเนินกำรถ่ำยโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไป 

  

11. กรมทางหลวงชนบท ควรมีกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ รวมทั งเครื่องมืออุปกรณ์ในกำรสร้ำง
และซ่อมบ ำรุงเส้นทำงให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย เนื่องจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
บำงแห่งยังขำดองค์ควำมรู้และเครื่องมืออุปกรณ์ ส่งผลให้ถนนบำงเส้นทำงเมื่อถ่ำยโอนไปให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ไม่ได้รับกำรซ่อมแซมดูแลจนเกิดควำมเดือดร้อนแก่ประชำชน 

  

ประเด็นที่ 3 : ภารกิจด้านการคมนาคมทางราง   
1. กรมการขนส่งทางราง ควรมีแผนกำรด ำเนินกำรพัฒนำระบบคมนำคมขนส่งทำงรำง  
โดยต้องพิจำรณำถึงกำรเชื่อมต่อกับกำรคมนำคมขนส่งในรูปแบบอ่ืนประกอบด้วย และต้อง
ก ำหนดมำตรฐำนและศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำอุตสำหกรรมทำงรำงเพ่ือรองรับกำรที่ประเทศ
จะต้องใช้ระบบรำงเป็นรูปแบบกำรคมนำคมหลักในอนำคต และควรบูรณำกำรเชื่อมโยงระบบ
รำงที่มีอยู่ในปัจจุบันให้เชื่อมโยงกันให้ครบวงจรทั งทำงรถไฟฟ้ำและทำงด่วน 

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงคมนำคม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-42 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
2. การรถไฟแห่งประเทศไทย ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำที่ดินของกำรรถไฟให้มำกขึ น  
ในส่วนของกำรก่อสร้ำงจุดข้ำมทำงรถไฟควรค ำนึงถึงสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับผู้พิกำร 
และผู้สูงอำยุด้วย และควรมีกำรบูรณำกำรกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือเชื่อมต่อทำงรถไฟและ
รถไฟควำมเร็วสูงส ำหรับให้ประชำชนใช้บริกำรขนส่งสำธำรณะมำกยิ่งขึ น 

  

3. กรมการขนส่งทางราง ควรเร่งให้มีกำรออกกฎหมำยว่ำด้วยกำรขนส่งทำงรำงโดยเร็ว ซึ่งใน
กฎหมำยควรมีสภำพบังคับ มีกำรก ำหนดบทลงโทษ และให้เจ้ำหน้ำที่ในฐำนะผู้ใช้บังคับกฎหมำย
มีอ ำนำจลงโทษผู้กระท ำผิด เพ่ือให้กำรบังคับใช้กฎหมำยเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและภำรกิจ
ของกรมส ำเร็จลุล่วง ไม่ควรให้กรมมีอ ำนำจแต่เพียงเรื่องกำรก ำกับดูแลเพียงอย่ำงเดียว 

  

ประเด็นที่ 4 : ภารกิจด้านการคมนาคมทางอากาศ   
กรมท่าอากาศยาน ควรพิจำรณำหำแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรพื นที่ของท่ำอำกำศยำนที่มี
สำยกำรบินพำณิชย์ใช้บริกำรน้อยและมีผลประกอบกำรที่ขำดทุน เช่น กำรพิจำรณำให้เอกชน
เข้ำไปเป็นผู้บริหำรจัดกำร 

  

ประเด็นที่ 5 : ภารกิจด้านการคมนาคมทางน  า   
1. กรมเจ้าท่า ควรมีกำรขึ นทะเบียนและจัดท ำแผนกำรพัฒนำเส้นทำงกำรคมนำคมขนส่งทำงน  ำ 
เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรจัดสรรงบประมำณในกำรขุดลอกและบ ำรุงรักษำร่องน  ำที่จะช่วยเพ่ิม
ควำมสะดวกและปริมำณกำรคมนำคมขนส่งทำงน  ำให้มำกขึ น และควรมีมำตรกำรและกำร
ควบคุมป้องกันกำรรุกล  ำล ำน  ำที่เข้มงวด  

  

2. กรณีกำรก่อสร้ำงโครงสร้ำงแบบแข็งกลำงทะเลเพ่ือกีดขวำงคลื่นส ำหรับป้องกันกำรกัดเซำะ
ของกรมเจ้ำท่ำ ซึ่งรำยงำนของส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินพบว่ำ กำรก่อสร้ำงโครงสร้ำง
แบบแข็งไม่อำจป้องกันกำรกัดเซำะชำยฝั่งและยังสร้ำงปัญหำให้กับพื นที่อ่ืนอีกด้วย ดังนั น  
กรมเจ้าท่าและหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ในกำรป้องกันกำรกัดเซำะชำยฝั่ง เช่น กรมโยธำธิกำรและ 
ผังเมือง กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงควรมี 
กำรบูรณำกำรเพ่ือก ำหนดแนวทำงในกำรป้องกันกำรกัดเซำะชำยฝั่งที่ชัดเจนร่วมกันโดยกรม
ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งควรเป็นเจ้ำภำพหลักในกำรแก้ไขปัญหำนี  

  

3. กระทรวงคมนาคม ควรพัฒนำระบบกำรขนส่งทำงรำงและทำงน  ำที่มีประสิทธิภำพเพ่ือให้  
มีทำงเลือกของประชำชนในกำรใช้ระบบดังกล่ำวในกำรขนส่งสินค้ำ เนื่องจำกมีต้นทุนถูกกว่ำ
ทำงถนน ลดปัญหำกำรจรำจร และลดมลภำวะในเขตเมืองได้ โดยในกำรด ำเนินกำรสมควร
ก ำหนดเป้ำหมำยและตัวชี วัด (KPI) ที่ชัดเจนในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว 

  

4. กรมเจ้าท่า ควรออกแบบและปรับปรุงท่ำเทียบเรือให้ทันสมัยและปลอดภัย เพ่ือให้เป็นช่องทำง
ในกำรขนส่งสินค้ำและกำรเดินทำงของประชำชน โดยเฉพำะเส้นทำงกำรขนส่งทำงล ำน  ำภำยใน 
ประเทศ ได้แก่ แม่น  ำเจ้ำพระยำ (ขนส่งได้ตลอดทั งปี) แม่น  ำป่ำสัก แม่น  ำบำงปะกง แม่น  ำแม่กลอง 
และแม่น  ำท่ำจีน เพ่ือเป็นทำงเลือกในกำรเดินทำงและบรรเทำปัญหำกำรจรำจรทำงบก 

  

 
 
 
 
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงคมนำคม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-43 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

ทั งนี  ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี  

 กระทรวงคมนำคมควรมีกำรทบทวนแผนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำระบบคมนำคมขนส่งในแต่ละ
รูปแบบในภำพรวม เพ่ือพิจำรณำจัดสรรงบประมำณที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดในกำรพัฒนำโดยกำรจัดล ำดับ
ควำมส ำคัญควำมจ ำเป็นเร่งด่วน โดยจะต้องมุ่งเน้นในกำรพัฒนำระบบขนส่งสำธำรณะให้มีคุณภำพ  
เพ่ือสนับสนุนให้ประชำชนเปลี่ยนจำกกำรใช้พำหนะส่วนบุคคลไปสู่กำรใช้ระบบขนส่งสำธำรณะให้มำกขึ น  
รวมไปถึงกำรพัฒนำระบบคมนำคมขนส่งในรูปแบบอ่ืน ๆ ให้มีกำรเชื่อมโยง สอดคล้อง ส่งเสริมกับโครงข่ำย
ถนนที่มีอยู่ทั่วประเทศ เพ่ือมุ่งเน้นให้ประเทศเปลี่ยนรูปแบบกำรคมนำคมขนส่งจำกเดิมที่ใช้กำรคมนำคมขนส่ง
ทำงถนนเป็นหลักไปสู่กำรใช้กำรคมนำคมขนส่งทำงรำง ซึ่งจะสำมำรถแก้ไขปัญหำกำรจรำจรติดขัดและปัญหำ
ด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-44 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

10. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
 
1. วิสัยทัศน์ เป็นผู้น ำและผลักดันกำรใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัล เพื่อขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 
2. พันธกิจ 1. เสนอนโยบำย แผนระดับชำติ และกฎหมำยว่ำด้วยกำรพัฒนำดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ด้ำนสถิติ 

ด้ำนอุตุนิยมวิทยำ รวมทั งด้ำนควำมมั่นคงปลอดภัยทำงไซเบอร์ 
2. พัฒนำและบริหำรจัดกำรโครงข่ำยสื่อสำรโทรคมนำคมเพื่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
3. ส่งเสริม สนับสนุนกำรใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม กำรวิจัยและพัฒนำ รวมทั งกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำน
ดิจิทัล เพื่อเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศและยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชน 
4. ส่งเสริม สนับสนุนกำรน ำเทคโนโลยีดิจิทัลมำใช้ในกำรยกระดับกำรท ำงำนของหน่วยงำนภำครัฐสู่  
กำรเป็นรัฐบำลดิจิทัล 
5. บริหำรจัดกำรระบบสถิติของประเทศ เพื่อสนับสนุนกำรตัดสินใจ รวมทั งส่งเสริมและพัฒนำกำร
อุตุนิยมวิทยำให้มีประสิทธิภำพ ทันต่อเหตุกำรณ์ 
6. ก ำกับดูแลและติดตำม ประเมินผลตำมนโยบำย แผนระดับชำติ และกฎหมำยว่ำด้วยกำรพัฒนำดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม ด้ำนสถิติ ด้ำนอุตุนิยมวิทยำ รวมทั งด้ำนควำมมั่นคงปลอดภัยทำงไซเบอร์ 

3. หน่วยรับงบประมาณในก ากับ 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม 
2. กรมอุตุนิยมวิทยำ 
3. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำต ิ
4. ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

1. ส ำนักงำนส่งเสริมเศรษฐกิจ
ดิจิทัล (องค์กำรมหำชน) 
2. ส ำนักงำนพัฒนำธุรกรรม
ทำงอิเล็กทรอนิกส ์(องค์กำร
มหำชน) 

1. บริษัท ทีโอที จ ำกัด 
(มหำชน) 
2. บริษัท กสท โทรคมนำคม 
จ ำกัด (มหำชน) 
3. บริษัท ไปรษณยี์ไทย จ ำกดั 

- 

4. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำ เนินงำนภำยใต้ภำรกิจของกระทรวง 
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 : ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data)   
1. ควรมีกำรบูรณำกำรกำรกับหน่วยงำนต่ำง ๆ ในกำรจัดท ำฐำนข้อมูลขนำดใหญ่ (Big Data) 
เพ่ือประโยชน์ในกำรให้บริกำรด้ำนข้อมูลต่อประชำชนให้เกิดควำมสะดวก รวดเร็วมำกขึ น 

  

2. ควรรวบรวมข้อมูลที่เป็นโครงสร้ำง โดยจัดเก็บอย่ำงมีรูปแบบและสำมำรถค้นหำได้ เพ่ือท ำ
กำรประมวลวิเครำะห์ข้อมูลและน ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-45 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
3. ส านักงานสถิติแห่งชาติ ควรมีกำรบูรณำกำรร่วมกับส ำนักงำนรัฐบำลอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้
กำรจัดท ำข้อมูลหรือสถิติต่ำง ๆ ให้มีประสิทธิภำพมำกขึ น 

  

ประเด็นที่ 2 : การเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัล   
1. ควรมุ่งเน้นถึงกำรเข้ำถึงประชำชนเป็นส ำคัญ โดยควรมีกำรบูรณำกำรร่วมกับหน่วยงำนอื่น ๆ 
ในกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีดิจิทัลได้อย่ำงทั่วถึง 

  

2. กรมอุตุนิยมวิทยา ควรมีกำรน ำเทคโนโลยีมำใช้ให้เกิดประโยชน์เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรใน
กำรพยำกรณ์อำกำศได้อย่ำงแม่นย ำมำกขึ น 

  

 
ทั งนี  ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี  

 1. กำรก ำหนดตัวชี วัดเป้ำหมำยกำรให้บริกำรกระทรวงฯ ไม่สอดคล้องกับตัวชี วัดเป้ำหมำยกำรก ำหนด
โครงกำรที่มีตัวชี วัดเหมือนกัน ท ำให้ไม่สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์อย่ำงแท้จริง 
 2. โครงกำรพัฒนำระบบคลำวด์กลำงภำครัฐ (Government Data Center and Cloud service: 
GDCC) ของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ควรมีกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกับส ำนักงำนพัฒนำ
รัฐบำลดิจิทัลซึ่งด ำเนินโครงกำรพัฒนำระบบคลำวด์ภำครัฐ (G-Cloud) ของส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัลเพ่ือ
ไม่ให้เกิดควำมซ  ำซ้อนในกำรท ำงำน 
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-46 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

11. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

1. วิสัยทัศน์ อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอยำ่งสมดลุ เพื่อเป็นรำกฐำน กำรพฒันำ
ประเทศและคณุภำพชีวิตที่ดีของประชำชน ภำยในปี 2580 

2. พันธกิจ 1. ขับเคลื่อนและผลักดันนโยบำย แผน และมำตรกำรดำ้นกำรอนุรักษ์ คุ้มครอง ฟ้ืนฟูและกำรใช้
ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อมอย่ำงสมดลุ 
2. บูรณำกำรและสร้ำงควำมร่วมมอืกับภำคีเครือข่ำยในกำรบรหิำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ และ
สิ่งแวดล้อม ทั งในประเทศและระหว่ำงประเทศ 
3. เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของบุคลำกร วิจัยและพัฒนำเครื่องมือ กลไก รวมทั งกำรใช้เทคโนโลยี
ดิจิตอลในกำรบริหำรจัดกำร 
4. ปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำยให้ทันสมัยและบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเข้มงวด 

3. หน่วยรับงบประมาณในก ากับ 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 
2. กรมควบคุมมลพิษ 
3. กรมทรัพยำกรทำงทะเล
และชำยฝั่ง 
4. กรมทรัพยำกรธรณ ี
5. กรมทรัพยำกรน  ำ 
6. กรมทรัพยำกรน  ำบำดำล 
7.กรมส่งเสริมคุณภำพและ
สิ่งแวดล้อม 
8. กรมป่ำไม ้
9. กรมอุทยำนแห่งชำติ  
สัตว์ป่ำ และพันธ์ุพืช 
10. ส ำนักงำนนโยบำยและ
แผนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 

1. ส ำนักงำนพัฒนำเศรษฐกิจ
จำกฐำนชีวภำพ (องค์กำร
มหำชน) 
2. องค์กำรบริหำรจดักำร 
ก๊ำซเรือนกระจก (องค์กำร
มหำชน)  

1. องค์กำรอุตสำหกรรมป่ำไม ้
2. องค์กำรสวนพฤกษำศำสตร ์
3. องค์กำรจัดกำรน  ำเสีย 
4. องค์กำรสวนสัตว ์

กองทุนสิ่งแวดล้อม 

4. แผนงานบูรณาการที่หน่วยรับงบประมาณในก ากับกระทรวงเป็นหน่วยงานเจ้าภาพ 

แผนงานบูรณาการ หน่วยงานเจ้าภาพ 
แผนงำนบูรณำกำรจัดกำรมลพิษและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ  

5. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำ เนินงำนภำยใต้ภำรกิจของกระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-47 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 : การบริหารจัดการตามกฎหมายการจัดตั ง   
1. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรปรับปรุงขั นตอนกำรด ำเนินงำนในกำร
ขออนุญำตเข้ำใช้พื นที่ป่ำให้มีควำมสะดวกรวดเร็ว และหำแนวทำงกำรพัฒนำป่ำไม้ รวมทั ง
จัดกำรพื นที่ป่ำไม้หรือพื นที่อุทยำนแห่งชำติให้ประชำชนในท้องถิ่นสำมำรถใช้ประโยชน์ได้อย่ำง
เป็นระบบ ซึ่งเป็นกำรให้ประชำชนอยู่ร่วมกันพร้อมกับดูแลพื นที่ป่ำอย่ำงยั่งยืนส ำหรับกรณี 
ที่ต้องด ำเนินคดี ควรพิสูจน์สิทธิ์ในที่ดินให้เสร็จก่อนด ำเนินกำรตำมกฎหมำย 

  

2. ในเขตพื นที่ป่ำสงวน ภำคเอกชนหรือนำยทุนมีกำรเช่ำที่ดินในรำคำต่ ำมำกเมื่อระยะเวลำตำม
สัญญำสัมปทำนสิ นสุดลงแล้วควรเรียกคืนที่ดินเพ่ือน ำมำจัดสรรให้ประชำชนรำยย่อยต่อไปทั งนี  
หำกมีกฎหมำยที่เกี่ยวข้องมีควำมไม่เหมำะสมหรือไม่สอดคล้องกับกำรด ำเนินงำนดังกล่ำว 
ควรเสนอให้มีกำรแก้ไขกฎหมำย 

  

3. กฎหมำยว่ำด้วยกำรก ำหนดแผนและขั นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นได้ก ำหนดให้มีกำรถ่ำยโอนภำรกิจด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน กระทรวงฯ จึงควรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้และเทคนิคต่ำง ๆ ที่มี 
ในด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เช่น กำรควบคุมไฟป่ำ กำรเฝ้ำระวังและป้องกัน
สิ่งแวดล้อม กำรศึกษำวิจัยเพ่ือกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม กำรก่อสร้ำงและบ ำรุงรักษำแหล่งน  ำ  
กำรขุดเจำะ บ่อน  ำบำดำลและกำรจัดกำร อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยำกรชำยฝั่ง รวมทั งอุปกรณ์ 
ที่จ ำเป็นโดยเร็ว เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถด ำเนินกำรตำมภำรกิจที่รับโอน
สัมฤทธิ์ผลเป็นรูปธรรม 

  

ประเด็นที่ 2 : การบริหารจัดการงบประมาณและส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา   
1. งบประมำณในลักษณะรำยจ่ำยลงทุนของกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
ควรค ำนึงถึงประโยชน์ที่เกิดต่อประชำชนและประเทศเป็นส ำคัญ 

  

2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรสนับสนุนให้พิพิธภัณฑ์ไม้กลำยเป็นหิน
แหล่งศึกษำทำงธรณีวิทยำที่ส ำคัญเป็นมรดกโลกเพ่ือสร้ำงรำยได้และชื่อเสียงให้ประเทศ 

  

3. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรทบทวนควำมคุ้มค่ำและเร่งรัดกำรใช้
เทคโนโลยีสำรสนเทศแอปพลิเคชันในกำรปรับปรุงแผนที่ (One Map) มำตรำส่วน 1 : 4,000 
เพ่ือก ำหนดแนวเขตท่ีดินไม่ให้ทับซ้อนกัน 

  

4. กรมป่าไม้ ควรก ำหนดเป้ำหมำยในมิติระยะเวลำและผลลัพธ์กำรพัฒนำและฟ้ืนฟูป่ำ 
ให้ชัดเจน ก ำหนดคุณภำพป่ำไม้และจ ำนวนสัตว์ป่ำทั่วไปและสัตว์ป่ำหำยำกที่เพ่ิมขึ น พร้อมกับ
สนับสนุนให้ประชำชนปลูกกล้ำไม้เศรษฐกิจเป็นกำรสร้ำงรำยได้ นอกจำกนี  กำรแก้ปัญหำพื นที่
ทับซ้อนของประชำชน ในเขตพื นที่ป่ำซึ่งปัจจุบันกรมป่ำไม้มีแนวทำงในกำรพิสูจน์แนวเขตและ
กำรจัดที่ดินที่ชัดเจนเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จึงควรก ำหนดเป้ำหมำยและตัวชี วัดในกำรแก้ไขปัญหำ
ให้มีควำมเร่งด่วนและทันสถำนกำรณ์มำกขึ น 

  

5. กรมทรัพยากรธรณี ควรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวทำงธรณีวิทยำที่ส ำคัญและอุทยำนแห่งชำติ
ต่ำง ๆ ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับประเทศ เช่น พิพิธภัณฑ์ไดโนเสำร์สิรินธร ซึ่งเป็นพิพิธภัณฑ์
ไดโนเสำร์แห่งแรกของประเทศไทยที่จังหวัดกำฬสินธุ์ แหล่งไดโนเสำร์โคกผำส้วมที่จังหวัด
อุบลรำชธำนี และพิพิธภัณฑ์ไม้กลำยเป็นหินที่จังหวัดนครรำชสีมำ เป็นต้น และควรด ำเนินกำร
จัดท ำแหล่งเรียนรู้ทำงธรณีวิทยำในแหล่งอุทยำนแห่งชำติต่ำง ๆ ให้มีควำมครบถ้วนสมบูรณ์ทำง

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-48 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
วิชำกำรและเพ่ิมกำรมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่น รวมทั งสร้ำงสำธำรณูปโภคและเครือข่ำย 
กำรเดินทำงเพ่ือเพ่ิมควำมสะดวกสบำยให้กับนักท่องเที่ยวซึ่งสำมำรถท ำให้เกิดรำยได้ในท้องถิ่น 
6. กรมทรัพยากรธรณี เป็นหน่วยงำนที่ดูแลทรัพยำกรของประเทศ จึงมีรำยได้จำกกำรจัดเก็บ
ทรัพยำกรเป็นจ ำนวนมำก ดังนั นจึงควรหำแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรให้เกิดมูลค่ำทำง
เศรษฐกิจให้มำกขึ น 

  

7. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ควรส่งเสริมประชำชนให้ปลูกไม้เศรษฐกิจที่มีรำคำสูงเพ่ือสร้ำง
รำยได้ให้กับประชำชนและเกิดมูลค่ำให้กับเศรษฐกิจมำกขึ น 

  

8. กรมทรัพยากรน  าบาดาล เป็นหน่วยงำนที่มีควำมส ำคัญต่อเกษตรกรผู้ท ำกำรเกษตรในพื นที่
แห้งแล้งเป็นอย่ำงมำก ควรมีกำรส ำรวจพื นที่ที่มีควำมแห้งแล้ง และพื นที่ที่มีควำมจ ำเป็นต้อง
ด ำเนินกำรเจำะน  ำบำดำล 

  

9. ปัญหำส ำคัญประกำรหนึ่งของกำรก ำจัดขยะคือพื นที่ก ำจัดขยะ หำกเป็นพื นที่ใกล้กับแหล่ง
น  ำและชุมชนจะส่งผลกระทบต่อประชำชนในพื นที่ และจะเกิดกำรต่อต้ำนกำรเข้ำใช้พื นที่ 
ดังนั น จึงควรจัดหำพื นที่อ่ืน ๆ ที่ไม่ส่งผลกระทบหรือส่งผลกระทบต่อประชำชนน้อยที่สุด 

  

10. กำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ของกระทรวงทรัพยำกร 
ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมสำมำรถเชื่อมโยงกับแผนงำนโครงกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติแผนแม่บท
ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติค่อนข้ำงสมบูรณ์ แต่ยังมีแผนงำน/โครงกำรบำงส่วนที่ไม่สำมำรถเชื่อมโยง
กับยุทธศำสตร์ชำติได้ โดยเฉพำะแผนงำนบุคลำกรภำครัฐ ดังนั น กระทรวงควรหำรือ
คณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งมีขอบเขตงำนในด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติเพ่ือให้เกิดควำมชัดเจนและสำมำรถ
เชื่อมโยงได้ว่ำงบประมำณบุคลำกรภำครัฐของกรมใด จ ำนวนเท่ำใด ใช้ส ำหรับแผนงำน/โครงกำร
ใด เกี่ยวข้องกับแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติใดและอยู่ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนใด 

  

11. กรมควบคุมมลพิษและกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ควรมีตัวชี วัดที่ชัดเจนเกี่ยวกับ
กำรจัดกำรมลพิษทำงอำกำศและก ำหนดมำตรกำรในกำรก ำจัดฝุ่นละออง PM 2.5 อย่ำงถำวร 
เพรำะปัจจุบันโดยเฉพำะในเขตเมืองเกิดปัญหำฝุ่นละออง PM 2.5 เกินค่ำมำตรฐำนขึ นบ่อยครั ง 
โดยเน้นกำรให้ควำมรู้และกำรมีส่วนร่วมของประชำชนมำกขึ น นอกจำกมลพิษทำงอำกำศแล้ว
ควรให้ควำมส ำคัญกับมลพิษทำงน  ำด้วย 

  

12. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ควรท ำกำรศึกษำปัญหำกำรป้องกันกำรกัดเซำะ
ชำยฝั่งอย่ำงเป็นระบบ เพ่ือให้ทรำบว่ำพื นที่ใดจะต้องใช้วิธีกำรปักไม้ไผ่ชะลอคลื่นพื นที่ใดควรใช้
โครงสร้ำงแข็ง เนื่องจำกที่ผ่ำนมำในหลำยพื นที่มีกำรสร้ำงเขื่อนด้วยโครงสร้ำงแข็งแต่เป็น 
กำรเบี่ยงเบนกระแสน  ำไปกัดเซำะในพื นที่บริเวณใกล้เคียงแทน 

  

13. ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน)  ควรมีกำรศึกษำวิจัย 
กำรค ำนวณมูลค่ำของไม้มีค่ำทำงเศรษฐกิจต่ำง ๆ เช่น ไม้สัก ไม้ยำง ไม้ชิงชัน ไม้เก็ดแดง เป็นต้น 
เนื่องจำกปัจจุบันกลุ่มเกษตรกรหันมำปลูกไม้มีค่ำทำงเศรษฐกิจเป็นจ ำนวนมำก กำรก ำหนด
วิธีกำรค ำนวณมูลค่ำของไม้มีค่ำทำงเศรษฐกิจที่แน่นอนและเป็นที่ยอมรับจะเป็นกำรดึงดูด 
ให้เกษตรกรหันมำปลูกไม้มีค่ำทำงเศรษฐกิจมำกขึ น 

  

   
   



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-49 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 3 : ด้านการพัฒนาบุคลากร    
1. กรมป่าไม้และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ควรให้ควำมส ำคัญกับอำสำสมัคร 
พิทักษ์ป่ำที่เป็นคนในพื นที่ และกรณีกำรมีค ำสั่งปิดอุทยำนแห่งชำติในพื นที่ส่งผลกระทบต่อ
ประชำชนที่มีอำชีพหำรำยได้จำกนักท่องเที่ยวควรหำทำงออกร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหำดังกล่ำว 

  

2. ควรให้ควำมส ำคัญกับผู้พิทักษ์ป่ำและผู้รักษำทะเล สร้ำงขวัญและกำลังใจให้กับเจ้ำหน้ำที่
ดังกล่ำว รวมทั งสร้ำงเครือข่ำยด้ำนสิ่งแวดล้อมและเพ่ิมจ ำนวนเจ้ำหน้ำที่ให้เพียงพอ เพรำะที่
ผ่ำนมำเจ้ำหน้ำที่ดังกล่ำว มีจ ำนวนน้อย โดยเฉลี่ยเจ้ำหน้ำที่ 1 คนต้องดูแลป่ำถึง 1,700 ไร่  
ทั งท่ีขำดอุปกรณ์และเครื่องมืออ ำนวยควำมสะดวก และไม่ได้รับค่ำตอบแทนหรือสิทธิประโยชน์
ใด ๆ ที่พึงได้รับมำกนัก ในส่วนของกำรดูแลและปกป้องไม้มีค่ำควรน ำเอำเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
มำใช้ทดแทนก ำลังบุคลำกรด้วย 

  

ประเด็นที่ 4 : การบูรณาการกับหน่วยงานอ่ืนและสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน   
1. กรมป่าไม้ ควรหำแนวทำงแก้ปัญหำร่วมกับประชำชนที่อำศัยในพื นที่ป่ำก่อนกำรประกำศ
เป็นพื นที่ป่ำของรัฐรูปแบบต่ำง ๆ และควรตั งเป้ำหมำยจ ำนวนป่ำชุมชนที่จะเกิดขึ นในแต่ละปีว่ำ
มีจ ำนวนเท่ำใดเพ่ือให้สะท้อนควำมเป็นจริง 

  

2. กรณีพิพิธภัณฑ์ไดโนเสำร์สิรินธรที่จังหวัดกำฬสินธุ์ เป็นศูนย์ศึกษำวิจัยที่มีชื่อเสียงระดับโลก 
ควรมีกำรบูรณำกำรในกำรส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพของพิพิธภัณฑ์เพ่ือก่อให้เกิดรำยได้และ
อ ำนวยควำมสะดวกในเรื่องของกำรเดินทำง 

  

3. องค์การสวนสัตว์ ควรมีกำรบูรณำกำรร่วมกับหน่วยงำนอ่ืน เพ่ือพัฒนำสวนสัตว์ให้เป็น 
สวนสัตว์ชั นน ำระดับโลก และสำมำรถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ 

  

4. กำรบริหำรจัดกำรน  ำในปัจจุบันไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ กรมทรัพยากร
น  าและทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรน  ำ ควรมีกำรด ำเนินกำรในเชิงบูรณำกำร
อย่ำงแท้จริง รวมทั งควรมีกำรออกแบบระบบบริหำรจัดกำรน  ำทั งระบบ 

  

5. กรมควบคุมมลพิษ ควรให้มีกำรตั งเป็นหน่วยงำนมลพิษแห่งชำติหรือคณะกรรมกำร
ระดับชำติเพ่ือท ำงำนเชิงบูรณำกำร โดยน ำงบประมำณเกี่ยวกับมลพิษมำรวมไว้ในหน่วยงำน
ดังกล่ำว และให้มีกำรบูรณำกำร งบประมำณกับหน่วยงำนอ่ืน ๆ แต่ให้มีหน่วยงำนหลักในกำร
แก้ไขปัญหำมลพิษอย่ำงมีเอกภำพไว้เพียงหน่วยงำนเดียว 

  

6. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จะต้องร่วมมือกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องก ำหนดแผนงำน 
เป้ำหมำย ตัวชี วัด และผลสัมฤทธิ์ เกี่ยวกับกำรลดปัญหำขยะทะเล เนื่องจำกปัจจุบัน ปัญหำ
ขยะทะเลยังคงเป็นปัญหำหลักที่สร้ำงควำมเสียหำยให้กับสัตว์น  ำ ปะกำรัง รวมทั งก่อสำร
ปนเปื้อนในอำหำรทะเล นอกจำกนั น จะต้องก ำหนดแผนควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเพ่ือลด
ปัญหำขยะทะเลด้วย 

  

7. กรมทรัพยากรน  า กรมทรัพยากรน  าบาดาล กรมชลประทานและส านักงานทรัพยากรน  า
แห่งชาติ ควรบูรณำกำรงำนด้ำนกำรพัฒนำแหล่งน  ำ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน  ำทั งบนดินและ 
ใต้ดินร่วมกันเพ่ือให้มีน  ำเพียงพอต่อกำรอุปโภคบริโภคและท ำกำรเกษตร เพรำะจำกกำร
คำดกำรณ์ในอนำคตปริมำณน  ำฝนอำจลดน้อยลง รวมทั งปริมำณน  ำในแม่น  ำโขงลดระดับลง
อย่ำงมำกจนอำจส่งผลต่อน  ำใช้ภำคกำรเกษตรโดยเฉพำะนอกเขตชลประทำน 

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-50 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
8. ควรมีแผนกำรด ำเนินกำรโครงกำรคัดแยกจัดกำรขยะที่ต้นทำงตำมหลักกำร 3Rs (Reduce 
Reuse and Recycle) ที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม เชื่อมโยงกับแผนงำนบูรณำกำรจัดกำรมลพิษ
และสิ่งแวดล้อม และภำคสังคมในระดับพื นที่ เพรำะโครงกำรคัดแยกจัดกำรขยะที่ต้นทำงตำม
หลักกำร 3Rs ถือเป็นส่วนหนึ่งในกำรสนับสนุนแผนย่อยด้ำนกำรจัดกำรมลพิษที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสำรเคมีในภำคเกษตรทั งระบบให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกลซึ่งอยู่ในแผนแม่บท
ประเด็นกำรสร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืน 

  

 
ทั งนี  ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี  

 1. กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ควรให้ควำมส ำคัญกับควำมเชื่อมโยงแผนแม่บท
ภำยใต้ยุทธศำสตร์ที่ก ำหนดไว้ 23 ประเด็น โดยถือเป็นข้อผูกพันที่น ำไปสู่กำรปฏิบัติให้ประเทศไทยบรรลุ
วิสัยทัศน์ที่ก ำหนดไว้ ดังนั น กำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีต้องสอดคล้องกับแผนแม่บท ซึ่งภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติแต่ละด้ำนจะมีแผนแม่บทที่เกี่ยวข้องโดยตรงและแผนแม่บทที่มีส่วนช่วยสนับสนุนยุทธศำสตร์
นั น ๆ เช่น จำกเอกสำรงบประมำณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 3 หน้ำ 3-4 งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2563 ของกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอยู่ภำยใต้แผนยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงควำม
เจริญเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นงบประมำณท่ีสอดคล้องกับแผนแม่บทอ่ืน ๆ จ ำนวน 
19,449.0343 ล้ำนบำท ซึ่งเป็นค่ำใช้จ่ำยแผนงำนยุทธศำสตร์สร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และ
ป้องกันกำรท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติ จ ำนวน 58.2028 ล้ำนบำท แผนงำนยุทธศำสตร์เพ่ือสนับสนุนด้ำนกำร
สร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่มิตรต่อสิ่งแวดล้อม จ ำนวน 7,939.9522 ล้ำนบำท แผนงำนบุคลำกรภำครัฐ 
จ ำนวน 11,450.8793 ล้ำนบำท ไม่แสดงรำยละเอียดให้เห็นว่ำงบประมำณในส่วนดังกล่ำว เป็นกำรด ำเนินงำน
เพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บทเรื่องใดที่มีส่วนสนับสนุนยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงควำมเจริญเติบโตบนคุณภำพชีวิต  
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งภำยใต้ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงควำมเจริญเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม มีแผนแม่บทที่มีส่วนสนับสนุน ทั งสิ น 5 ประเด็น ได้แก่ 1) กำรต่ำงประเทศ 2) พื นที่และเมือง
น่ำอยู่อัจฉริยะ 3) กำรเติบโตอย่ำงยั่งยืน 4) กำรบริหำรจัดกำรน  ำทั งระบบ 5) กำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรม 
 2. ตำมพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มำตรำ 17 บัญญัติไว้ว่ำ “กำรจัดสรร
งบประมำณรำยจ่ำยให้แก่หน่วยงำนของรัฐต้องค ำนึงถึง... (2) ฐำนะเงินนอกงบประมำณของหน่วยงำนของรัฐ 
ที่สำมำรถใช้จ่ำยได้ รวมตลอดถึงรำยได้หรือเงินอ่ืนใดที่หน่วยงำนของรัฐนั นมีอยู่หรือสำมำรถน ำมำใช้จ่ำยได้ ” 
และ ในปี 2560– 2561 พบว่ำ หน่วยรับงบประมำณภำยใต้กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
ส่วนใหญ่มีรำยได้นอกงบประมำณจ ำนวนน้อยเนื่องจำกเป็นหน่วยงำนของรัฐที่ไม่แสวงหำก ำไร แต่อย่ำงไร  
ก็ตำมมีบำงหน่วยงำนมีรำยได้เงินนอกงบประมำณค่อนข้ำงสูง เช่น กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งป ระเทศไทย  
ซึ่งเป็นรัฐวิสำหกิจ มีรำยได้นอกงบประมำณในปี 2561 มำกกว่ำ 5,000 ล้ำนบำท ดังนั น ในกำรจัดท ำ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีควรพิจำรณำรำยได้เงินนอกงบประมำณด้วย กรณีท่ีหน่วยรับงบประมำณมีรำยได้
เงินนอกงบประมำณสูงควรพิจำรณำน ำเงินรำยได้ดังกล่ำวมำสมทบกับงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ือด ำเนินภำรกิจ
ของหน่วยงำนเพ่ีอช่วยลดภำระงบประมำณแผ่นดินและสอดคล้องกับพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลั 
งของรัฐ พ.ศ. 2561 มำตรำ 17 ข้ำงต้น 
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 กระทรวงพลังงำน 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-51 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

12. กระทรวงพลังงาน 
 
1. วิสัยทัศน์ มุ่งบริหำรพลังงำนอย่ำงยั่งยืน ให้ประเทศชำติ และประชำชนชำวไทยมีพลังงำนใช้อย่ำงพอเพียง 
2. พันธกิจ 1. ศึกษำ ส ำรวจ วิเครำะห์ ประเมิน ศักยภำพ ติดตำมสถำนกำรณ์ประเมินผลและเป็นศนูย์ข้อมูลพลงังำน 

2. ก ำหนดนโยบำย แผน และมำตรกำรด้ำนพลังงำน 
3. จัดหำพลังงำนและพลังงำนทดแทน 
4. ก ำหนดมำตรฐำน กฎระเบียบ และก ำกับดูแลควบคุมกำรด ำเนินกำรด้ำนพลังงำน 
5. วิจัยและพัฒนำด้ำนพลังงำน 
6. ส่งเสริม สนับสนุนกำรจัดหำ พัฒนำ และอนุรักษ์พลังงำน 
7. ถ่ำยทอดเทคโนโลยี และพัฒนำบุคลำกรด้ำนพลังงำน 
8. ประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศด้ำนพลังงำน 

3. หน่วยรับงบประมาณในก ากับ 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
พลังงำน 
2. กรมเชื อเพลิงธรรมชำต ิ
3. กรมธุรกิจพลังงำน 
4. กรมพัฒนำพลังงำน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงำน 
5. ส ำนักงำนนโยบำยและ
แผนพลังงำน 

สถำบันบริหำรกองทุน
พลังงำน 

1. กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่ง
ประเทศไทย 
2. บริษัท ปตท. จ ำกัด 
(มหำชน) 

1. กองทุนเงินอุดหนุนจำก
สัญญำโรงกลั่นปิโตรเลียม 
2. กองทุนเพื่อส่งเสริมกำร
อนุรักษ์พลังงำน 
3. กองทุนน  ำมันเชื อเพลิง 
4. กองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ 

4. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนภำยใต้ภำรกิจของกระทรวง
พลังงำน ซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 : เทคโนโลยีและการสื่อสาร   
ควรน ำระบบโครงข่ำยไฟฟ้ำอัจฉริยะ (Smart Grid) เป็นระบบโครงข่ำยไฟฟ้ำที่ใช้เทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำรสื่อสำรในกำรเก็บข้อมูลและท ำกำรสั่งกำรควบคุมโครงข่ำยไฟฟ้ำ โดยใช้ข้อมูล
ดังกล่ำวในกำรตัดสินใจ ยกตัวอย่ำง เช่น เก็บข้อมูลพฤติกรรมของโหลดจำกผู้ใช้งำนและกำรผลิต
ไฟฟ้ำจำกผู้ผลิต กำรควบคุมอัตโนมัติของระบบโครงข่ำยไฟฟ้ำเพ่ือท ำกำรปรับปรุงประสิทธิภำพ
ควำมเชื่อถือได้ ควำมคุ้มค่ำทำงเศรษฐศำสตร์ และควำมยั่งยืนในกำรผลิตและจ่ำยไฟฟ้ำ 
ในระบบโครงข่ำยไฟฟ้ำ พร้อมทั งควรเพิ่มช่องทำงกริดไฟฟ้ำ (grid electrical) ซึ่งเป็นเครือข่ำย 
ที่เชื่อมต่อกันส ำหรับกำรจ่ำย ไฟฟ้ำจำกผู้ผลิตต่ำง ๆ ไปยังผู้บริโภค ให้ทั่วถึงและครอบคลุม 
ทั งประเทศ 

  
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 กระทรวงพลังงำน 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-52 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 2 : พลังงานทดแทน   
1. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ควรให้ควำมส ำคัญกับโรงไฟฟ้ำชุมชน 
โดยชุมชนจะต้องมีส่วนร่วมหรือมีรำยได้จำกกำรเป็นเจ้ำของโรงไฟฟ้ำชุมชน และลดภำระ
ค่ำใช้จ่ำยของชุมชน  เกิดกำรสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพ และสร้ำงควำมเข้มแข็งในชุมชน น ำไปสู่
ควำมยั่งยืนด้ำนพลังงำนในระดับชุมชน และควรสนับสนุนและส่งเสริมให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น กรมทำงหลวง และกรมทำงหลวงชนบท รับซื อไฟฟ้ำจำกโครงกำรโรงไฟฟ้ำชุมชน
เพ่ือเศรษฐกิจฐำนรำก เพ่ือน ำมำใช้ในระบบไฟส่องสว่ำงบนท้องถนนซึ่งกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว
จะท ำให้เม็ดเงินไหลเข้ำสู่ชุมชนระดับฐำนรำก 

  

2. ควรเพ่ิมเรื่องกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนมีควำมเชื่อมั่นและมั่นใจในกำรใช้  
ไบโอดีเซล หรือ “B100” ให้มำกขึ น เช่น กำรใช้ไบโอดีเซลในเครื่องยนต์จะช่วยเ พ่ิม
ประสิทธิภำพกำรเผำไหม้ให้ดีขึ น สำมำรถลดมลพิษในอำกำศอันเนื่องมำจำกกำรเผำไหม้ของ
เครื่องยนต์สมบูรณ์ และสำมำรถเสริมสร้ำงควำมมั่นคงและเสถียรภำพด้ำนพลังงำนของประเทศ 
เพรำะหำกประชำชนมีควำมเข้ำใจและเชื่อมั่นในกำรใช้ไบโอดีเซล หรือ “B100” แล้วประชำชน
จะเปลี่ยนมำใช้ไบโอดีเซล หรือ “B100” มำกขึ น ขณะเดียวกันกระทรวงต้องควบคุมรำคำ 
ไบโอดีเซลหรือ “B100” ให้เหมำะสมไม่สูงกว่ำดีเซลทั่วไปมำกนัก 

  

3. ในอนำคตกระทรวงพลังงำนจะต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรใช้พลังงำนทดแทนและต้อง
เผยแพร่ประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนทรำบถึงประโยชน์ของพลังงำนทดแทน กระทรวงและ
หน่วยงำนรำชกำรทั งหมดจะต้องเป็นผู้น ำร่องในกำรใช้พลังงำนทดแทน โดยกรมพัฒนำพลังงำน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงำนต้องท ำกำรศึกษำว่ำพื นที่ ใดเหมำะสมกับพลังงำนทดแทน 
ประเภทใด เช่น พลังงำนลม พลังงำนน  ำ หรือพลังงำนแสงอำทิตย์ 

  

ประเด็นที่ 3 : การจัดท างบประมาณและแผนการด าเนินงาน   
1. กำรจัดท ำงบประมำณของกระทรวงพลังงำนควรให้ควำมส ำคัญกับแผนงำนที่สอดคล้องกับ
ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคมให้มำกขึ น โดยกระทรวงได้มี
กำรด ำเนินภำรกิจงำนด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคมอยู่แล้ว เช่น  กำรให้
ประชำชนในพื นที่ห่ำงไกลมีโอกำสได้ใช้ไฟฟ้ำ กำรสร้ำงพลังงำนทดแทนในพื นที่ที่ไฟฟ้ำ 
ไม่สำมำรถเข้ำถึงได้ หรือกำรน ำค่ำภำคหลวงไปสนับสนุนงำนของท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งใน 
กำรจัดท ำงบประมำณกระทรวงให้ควำมส ำคัญกับเรื่องกำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
เป็นหลัก 

  

2. แผนงำนหรือโครงกำรระยะยำว เช่น โครงกำรศึกษำกำรส ำรองน  ำมันเชื อเพลิงทำงยุทธศำสตร์
ของประเทศไทย กำรจัดท ำแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำ (Power Development Plan : PDP 2018) 
หลังจำกที่ได้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชนแล้วกระทรวงพลังงำนควรน ำควำมคิดเห็น  
ที่ได้กลับมำวิเครำะห์เพ่ือทบทวนแผนงำนหรือโครงกำรด้วยและเมื่อมีกำรปรับเปลี่ยนหรือแก้ไข
แผนงำนหรือโครงกำรในจุดใดตำมที่มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นก็ต้องแจ้งให้ประชำชนทรำบด้วย 

  
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 กระทรวงพลังงำน 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-53 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

ทั งนี  ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี  

 1. ควรทบทวนกำรก ำหนดตัวชี วัดที่ก ำหนดไว้เนื่องจำกจ ำนวนเท่ำกันทุกปี ทั งนี ต้องค ำนึงถึงวัตถุประสงค์
ของกำรด ำเนินงำนที่ก ำหนด และประโยชน์ที่ประชำชนและสังคมจะได้รับเป็นหลัก แทนกำรก ำหนดเพ่ือให้
หน่วยงำนสำมำรถปฏิบัติได้ตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนด และให้มีกำรพัฒนำคุณภำพกำรปฏิบัติงำนที่มีควำมท้ำทำย 
 2. ควรเน้นให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรบวนกำรด ำเนินงำนด้ำนพลังงำนทดแทนให้มำกที่สุด และ
กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ รวมถึงพัฒนำกำรสื่อสำรด้ำนพลังงำน เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจและเกิดกำรยอมรับ
จำกประชำชนตลอดจนสำมำรถด ำเนินงำนโครงกำรให้บรรลุตำมวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดให้ครอบคลุมทุกพื นที่
ทั่วประเทศ 
 3. กระทรวงพลังงำนควรแสดงรำยละเอียดในรำยงำนสถำนะและแผนกำรใช้จ่ำยเงินนอกงบประมำณ
ทั งในส่วนของเงินนอกงบประมำณที่น ำมำสมทบกับเงินงบประมำณและแผนกำรใช้จ่ำยอ่ืน เพ่ือให้แสดง
รำยกำรใช้เงินนอกได้อย่ำงครอบคลุม 
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 กระทรวงพำณิชย ์
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-54 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

13. กระทรวงพาณิชย์ 
 
1. วิสัยทัศน์ เศรษฐกิจกำรค้ำเติบโตสู่เศรษฐกิจยุคใหม่อย่ำงยั่งยืนภำยในปี 2565 
2. พันธกิจ 1. ส่งเสรมิกำรใช้นวัตกรรมเพื่อเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงค้ำของประเทศ  

2. พัฒนำเศรษฐกิจกำรค้ำภำยในประเทศให้มคีวำมเข้มแข็ง ลดควำมเหลื่อมล  ำ และยกระดับรำยได้ 
ของประเทศ  
3. ยกระดับโครงสร้ำงพื นฐำนทำงกำรค้ำให้มีประสิทธิภำพ มำตรฐำน เป็นธรรมและรองรับ 
กำรเปลีย่นแปลงในทุกมิต ิ 
4. ส่งเสรมิกำรค้ำและพัฒนำควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศ  
5. พัฒนำประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรองค์กร 

3. หน่วยรับงบประมาณในก ากับ 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
พำณิชย์  
2. กรมกำรค้ำต่ำงประเทศ  
3. กรมกำรค้ำภำยใน  
4. กรมเจรจำกำรค้ำระหว่ำง
ประเทศ  
5. กรมทรัพย์สินทำงปัญญำ 
6. กรมพัฒนำธุรกิจทำง
กำรค้ำ 
7. กรมส่งเสริมกำรค้ำ
ระหว่ำงประเทศ 
8. ส ำนักงำนนโยบำยและ
ยุทธศำสตร์ทำงกำรค้ำ 

1. ศูนย์ส่งเสริมศลิปำชีพ
ระหว่ำงประเทศ (องค์กำร
มหำชน) 
2. สถำบันระหว่ำงประเทศ
เพื่อกำรค้ำและกำรพัฒนำ
(องค์กำรมหำชน) 
3. สถำบันวิจัยและพัฒนำอัญ
มณีและเครื่องประดับ
แห่งชำติ (องค์กำรมหำชน) 

องค์กำรคลังสินค้ำ กองทุนส่งเสริมกำรค้ำ
ระหว่ำงประเทศ 

4. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนภำยใต้ภำรกิจของกระทรวง
พำณิชย์ซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 : ราคาสินค้าเกษตรตกต่ า:   
1. ควรร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในกำรวำงแผนกำรผลิตสินค้ำเกษตรแบบครบวงจร
ให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดทั งภำยในและต่ำงประเทศ (Demand Driven) โดยใช้
กำรตลำดน ำกำรผลิตซึ่งจะช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหำรำคำสินค้ำเกษตรตกต่ ำ อันเนื่องมำจำก
ผลผลิตล้นตลำด และท ำให้เกษตรกรสำมำรถขำยสินค้ำเกษตรได้ในรำคำสูงขึ นรวมทั งกำร
แสวงหำช่องทำงกำรตลำดใหม่ ๆ ให้เกษตรกรสำมำรถระบำยสินค้ำเกษตรออกสู่ตลำดได้ 

  
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 กระทรวงพำณิชย ์
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-55 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
2. ควรหำมำตรกำรในกำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ผลิตสินค้ำเกษตรต่ำง  ๆ ด้วยมำตรกำร 
ที่เหมำะสมส ำหรับสินค้ำแต่ละประเภทอย่ำงครบวงจร ตั งแต่กำรผลิต กำรจัดโซนนิ่ง กำรตลำด 
กำรป้องกันกำรเข้ำมำของสินค้ำเกษตรจำกประเทศเพ่ือนบ้ำน และไม่พ่ึงพำมำตรกำรประกัน
รำยได้แต่เพียงอย่ำงเดียว  

  

ประเด็นที่ 2 : Big Data   
1. ควรให้ควำมส ำคัญและได้รับกำรสนับสนุนในกำรจัดท ำข้อมูลกำรค้ำขนำดใหญ่หรือ Big Data 
และเครื่องมือในกำรวิเครำะห์ข้อมูล  กำรประกอบธุรกิจภำยในประเทศที่สำมำรถระบุ 
ควำมต้องกำรสินค้ำและบริกำรของประเทศคู่แข่งและคู่ค้ำที่ส ำคัญได้ (Demand Driven) 
รวมทั งกำรวิเครำะห์หำศักยภำพของตลำดใหม่เพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบกำรและเพ่ิมขีดควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขันและกำรส่งออกให้กับผู้ประกอบกำรไทย และเพ่ือเป็นแนวทำงในกำรจัดท ำ
ยุทธศำสตร์กำรค้ำชำติได้อย่ำงถูกทิศทำง โดยจ ำเป็นต้องมีกำรบูรณำกำรข้อมูลขนำดใหญ่
ร่วมกันกับกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

  

2. กำรด ำเนินโครงกำรที่ต้องใช้พื นที่จัดเก็บข้อมูลขนำดใหญ่ เช่น Blockchain ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์การค้า ควรตรวจสอบรำคำครุภัณฑ์ IT หรืออัตรำค่ำเช่ำ เช่น ค่ำเช่ำ Cloud 
Server กับผู้ให้บริกำรหลำยรำยในตลำดก่อนที่จะเสนอค ำของบประมำณส ำหรับโครงกำร 
ในลักษณะนี ในปีงบประมำณถัดไปเพรำะจะท ำให้ประหยัดงบประมำณได้เป็นจ ำนวนมำก 

  

ประเด็นที่ 3 : การจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา   
1. กรมทรัพย์สินทางปัญญาควรเร่งรัดกำรจดทะเบียนทรัพย์สินทำงปัญญำให้มีควำมรวดเร็ว
มำกขึ นโดยกำรน ำเทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้ำมำใช้ เช่น AI รวมทั งกำรพัฒนำผู้ตรวจสอบให้มีควำมรู้
และทักษะทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

  

2. กรมทรัพย์สินทางปัญญาควรสนับสนุนและส่งเสริมมูลค่ำของสินค้ำสิ่งบ่งชี ทำงภูมิศำสตร์ 
รักษำมำตรฐำนของสินค้ำ คุ้มครอง ผู้ผลิต และป้องกันกำรแข่งขันท่ีไม่เป็นธรรม  

  

3. ควรมีกำรบูรณำกำรระหว่ำงกรมทรัพย์สินทำงปัญญำกับส ำนักคณะกรรมกำรคุ้มครอง
ผู้บริโภค โดยมีกำรตั งจุดศูนย์กลำงในกำรจ ำหน่ำยสินค้ำและคุ้มครองกำรประดิษฐ์ (Invention) 
หรือกำรออกแบบผลิตภัณฑ์ (Product Design) ที่มีลักษณะตำมที่กฎหมำยก ำหนด เพ่ือเพ่ิม
ควำมเชื่อมั่นของผู้บริโภค 

  

4. กรมทรัพย์สินทางปัญญาควรมีกำรเผยแพร่และเชิญชวนให้ผู้ประกอบกำร นักลงทุน หรือ
ประชำชนรับรู้และสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลกำรพัฒนำตลำดกลำงทรัพย์สินทำงปัญญำ( IP Mart) 
เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกให้กับผู้ประกอบกำรหรือผู้ที่สนใจทั่วไปมำกขึ น 

  

5. สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) ควรร่วมมือกับกรม
ทรัพย์สินทำงปัญญำส่งเสริมผู้ประกอบกำรให้เข้ำถึงกระบวนกำรเพ่ือคุ้มครองกำรประดิษฐ์ 
(Invention) หรือกำรออกแบบผลิตภัณฑ์ (Product Design) โดยลดขั นตอนและกระบวนกำร
ในกำรจดทะเบียนสิทธิบัตร สร้ำงควำมมั่นใจให้ผู้ประกอบกำรในกำรน ำสินค้ำสู่ตลำดโลก ทั งนี  
กรมทรัพย์สินทำงปัญญำควรให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจในกระบวนกำรจดทะเบียนสิทธิบัตรกับ
ผู้ประกอบกำรให้มีควำมเข้ำใจมำกขึ น รวมถึงกำรกระท ำละเมิดลิขสิทธิ์ และเปิดเผยข้อมูลตัวแทน
ลิขสิทธิ์ของบริษัทต่ำง ๆ 

  

   



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงพำณิชย ์
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-56 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 4 : เศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก   
1. กรมการค้าภายในควรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจชุมชนด้วยกำรส่งเสริมและ
พัฒนำตลำดในระดับพื นที่ให้เป็นตลำดชุมชนหรือตลำดต้องชม โดยเปิดโอกำสให้ผู้ค้ำในแต่ละ
หมู่บ้ำนได้มีช่องทำงเข้ำมำค้ำขำยอย่ำงเสรีและเท่ำเทียม ซึ่งจะเป็นกำรช่วยเพ่ิมช่องทำงและ
โอกำสในกำรสร้ำงรำยได้ให้แก่ชุมชนและมีควำมเข้มแข็งยิ่งขึ น รวมทั ง กระทรวงพำณิชย์ควร
จัดสรรพื นที่ของหน่วยงำนในกระทรวงเพ่ือให้ผู้ประกอบกำรในชุมชนได้มีโอกำสใช้เป็นช่องทำง
ในกำรจ ำหน่ำยสินค้ำชุมชนด้วย 

  

2. ควรมีโครงกำรหรือกิจกรรมต่ำง ๆ ที่เน้นกำรสร้ำงควำมร่วมมือกับสถำบันกำรศึกษำและ
ผู้ประกอบกำรในท้องถิ่น เพ่ือสนับสนุนให้เกษตรกร วิสำหกิจชุมชน SMEs สตำร์ทอัพ ฯลฯ 
เข้ำถึงและเข้ำใจองค์ควำมรู้ด้ำนเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่  ๆ ที่ช่วยยกระดับและเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถให้กับกลุ่มผู้ประกอบกำรในระดับเศรษฐกิจฐำนรำกให้ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น 
มีกำรพัฒนำเป็นผลิตภัณฑ์หรือบริกำรใหม่ที่ได้มำตรฐำนระดับสำกล (Local to global) รวมถึง
ช่วยสนับสนุนกำรท่องเที่ยวในพื นที่เพ่ือเพ่ิมรำยได้ให้กับประชำชนในพื นที่ 

  

3. กรมพัฒนาธุรกิจการค้าควรส่งเสริมศักยภำพผู้ประกอบธุรกิจร้ำนโชห่วยและสนับสนุน 
ผู้ประกอบธุรกิจพื นบ้ำนให้เป็นเจ้ำของธุรกิจแฟรนไชส์ 

  

4. ควรมีมำตรกำรให้รำคำสินค้ำในร้ำนธงฟ้ำซึ่งเป็นร้ำนค้ำที่ช่วยลดภำระค่ำครองชีพของประชำชน
มีรำคำต่ ำกว่ำรำคำตลำดหรือร้ำนค้ำอ่ืน 

  

ประเด็นที่ 5 : การค้า การลงทุนต่างประเทศและการส่งออก   
1. กระทรวงพาณิชย์ควรปรับแผนยุทธศำสตร์เพ่ือสนับสนุนกำรส่งออกของผู้ประกอบกำรรำยใหม่
ให้ทันต่อควำมเปลี่ยนแปลงของควำมต้องกำรตลำดและแก้ปัญหำกำรติดแบรนด์หรือยี่ห้อแสดง
ให้ผู้ซื อเข้ำใจผิดว่ำเป็นสินค้ำที่มำจำกประเทศไทย รวมถึงกำรจ ำหน่ำยสินค้ำที่ไม่มีคุณภำพ 
ให้นักท่องเที่ยวจีนจำกกลุ่มทุนจำกประเทศจีนที่มำเปิดร้ำนจ ำหน่ำยสินค้ำในประเทศไทย 

  

2. กระทรวงพาณิชย์ควรอ ำนวยควำมสะดวกให้ผู้ประกอบกำรไทยสำมำรถท ำกำรค้ำ 
ในต่ำงประเทศได้มำกขึ นโดยกำรสนับสนุนข้อมูลเกี่ยวกับกำรค้ำในต่ำงประเทศและประสำนหำ 
คู่ค้ำให้กับผู้ประกอบกำรไทยมำกขึ น 

  

3. ควรยกระดับกำรค้ำและกำรลงทุนโดยใช้เวทีกำรเจรจำกำรค้ำระหว่ำงประเทศและส ำนักงำน
พำณิชย์ในต่ำงประเทศ ในกำรเจรจำและเชื่อมโยงขยำยตลำดสินค้ำบริกำร และกำรลงทุนของ
ไทยในต่ำงประเทศ โดยเฉพำะในอำเซียนและเอเชีย ทั งนี  กระทรวงพำณิชย์จึงควรเร่งเจรจำ 
RCEP ให้ส ำเร็จโดยเร็ว และเตรียมกำรเจรจำ FTA กับสหภำพยุโรป อังกฤษประเทศคู่ค้ำส ำคัญ
อ่ืน ๆ ต่อไป รวมทั งกำรมีกองทุนช่วยเหลือในกำรปรับตัว (Structural Fund) ให้แก่ผู้ที่อำจได้รับ 
ผลกระทบจำกควำมตกลง 

  

4. กระทรวงพาณิชย์และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรขออนุญำตน ำเข้ำและส่งออก สินค้ำ 
ทุกประเภทควรจะน ำระบบ One Stop Service เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกให้ผู้ประกอบกำร 

  

5. กระทรวงพาณิชย์ควรส่งเสริมร้ำนค้ำออนไลน์ น ำเรื่องของปัญญำประดิษฐ์ (AI) เข้ำมำ
สนับสนุนกำรด ำเนินงำน และหำวิธียกระดับธุรกิจออนไลน์เพ่ือให้คนไทยสำมำรถแข่งขัน 
กับต่ำงประเทศได ้

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงพำณิชย ์
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-57 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
6. กระทรวงพาณิชย์ควรปรับแผนยุทธศำสตร์เพ่ือสนับสนุนกำรส่งออกของผู้ประกอบกำรรำยใหม่
ให้ทันต่อควำมเปลี่ยนแปลงของควำมต้องกำรตลำดและแก้ปัญหำกำรติดแบรนด์หรือยี่ห้อแสดง
ให้ผู้ซื อเข้ำใจผิดว่ำเป็นสินค้ำที่มำจำกประเทศไทย รวมถึงกำรจ ำหน่ำยสินค้ำที่ ไม่มีคุณภำพ 
ให้นักท่องเที่ยวจีนจำกกลุ่มทุนจำกประเทศจีนที่มำเปิดร้ำนจ ำหน่ำยสินค้ำในประเทศไทย 

  

7. สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ (องค์การมหาชน)  ควรให้
ควำมส ำคัญกับเรื่องกำรให้ค ำปรึกษำและกำรช่วยเหลือผู้ประกอบกำรอัญมณีไทยมำกขึ น 
รวมทั ง พัฒนำคุณภำพของอัญมณีไทยและขยำยตลำดกำรค้ำในต่ำงประเทศ เช่น ประเทศจีน 
ประเทศรัสเซีย และประเทศอินเดีย เพ่ือพัฒนำให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงกำรค้ำอัญมณีในระดับ
โลก รวมทั ง ควรพัฒนำApplicationในกำร ตรวจสอบใบรับรองกำรค้ำอัญมณีในรูปแบบ Real 
time จะท ำให้ผู้ซื อเกิดควำมเชื่อมั่นมำกขึ น 

  

ประเด็นที่ 6 : ความเชื่อมโยงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ   
1. กำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ของกระทรวงพำณิชย์ควรมี
ควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติและแผนกำรปฏิรูป
ประเทศ เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดในแผนปฏิบัติรำชกำรของกระทรวงและ
หน่วยงำนในก ำกับ รวมทั ง ควรระบุสัดส่วนในงบประมำณรำยจ่ำยภำครัฐว่ำเป็นรำยจ่ำยเพ่ือ
ตอบสนองแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนใด เป็นจ ำนวนเท่ำใด เพ่ือให้สำมำรถทรำบ 
ได้ว่ำแผนงำนโครงกำรภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนใดใช้งบประมำณรวมทั งสิ นเป็นจ ำนวนเท่ำใด 

  

2. กระทรวงพำณิชย์มีบทบำทส ำคัญในกำรสร้ำงรำยได้ให้กับประเทศ กำรพัฒนำเศรษฐกิจ
กำรค้ำให้เข้มแข็ง และสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงกำรค้ำของประเทศพัฒนำและ
สนับสนุนผู้ประกอบกำร ตลอดจนกำรส่งเสริมกำรค้ำกำรส่งออก และควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจ
ระหว่ำงประเทศ อย่ำงไรก็ตำมกระทรวงพำณิชย์มิได้เป็นเจ้ำภำพหลักในยุทธศำสตร์ชำติและ
แผนกำรปฏิรูปประเทศ แต่เป็นเพียงหน่วยงำนสนับสนุนในด้ำนกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันของประเทศ ในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 จึงได้รับ
จัดสรรเพียงร้อยละ 0.23 ของงบประมำณรำยจ่ำยทั งหมดเท่ำนั น จึงอำจไม่สำมำรถผลักดันให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ตำมเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติและแผนกำรปฏิรูปประเทศอย่ำงเต็มที่  ดังนั น 
ในกำรจัดสรรงบประมำณจึงควรพิจำรณำถึงแผนงำนโครงกำรที่จะมีควำมส ำคัญในกำรส่งเสริม
กำรสร้ำงรำยได้จำกกำรขยำยกำรค้ำและกำรลงทุนระหว่ำงประเทศและกำรส่งออกให้มำกขึ น 

  

ประเด็นที่ 7 : การศึกษาแนวโน้มทางเศรษฐกิจและการค้า   
1. ควรมีกำรติดตำมศึกษำประเด็นแนวโน้ม (Mega trends) ต่ำง ๆ อย่ำงต่อเนื่อง และส่ง
สัญญำณให้กับรัฐบำลถึงแนวทำงกำรเตรียมควำมพร้อมส ำหรับกำรจัดท ำแผนงำนหรือโครงกำร
ที่ช่วยปรับโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจและกำรค้ำของไทย โดยเฉพำะประเด็นสังคมผู้สูงวัย (Aging 
Society) และกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Climate Change) ที่เริ่มส่งผลกระทบทั งต่อ
ภำคเกษตร ภำคอุตสำหกรรม ภำคกำรค้ำ และบริกำรของไทย 

  

2. ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรขับเคลื่อนนโยบำยและแผนงำนส่งเสริมธุรกิจบริกำรของ
ผู้ประกอบกำรไทย เนื่องจำกในอนำคตธุรกิจบริกำรจะเป็นทำงเลือกที่ส ำคัญในกำรสร้ำงรำยได้
ให้กับประเทศ ทั งนี  ควรเร่งพัฒนำสินค้ำเพ่ือเพ่ิมสินค้ำที่สำมำรถเข้ำไปจ ำหน่ำยได้ในเว็บไซต์  
(ของไทย) (Thaitrade.com) มำกขึ น โดยประสำนเชื่อมโยงกับเว็บไซต์สินค้ำออนไลน์ของ

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงพำณิชย ์
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-58 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ต่ำงประเทศ(เช่น อำลีบำบำ Lazada และ Shopee) รวมทั งผลักดันให้มีกฎระเบียบในกำรค้ำ
ผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ E-Commerce เพ่ือให้เกิดกำรแข่งขันที่เป็นธรรมและให้กำร
คุ้มครองผู้บริโภคได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 
ทั งนี  ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี  

 กำรด ำเนินงำนของกระทรวงพำณิชย์ทั งภำยในและต่ำงประเทศควรให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำง
เครือข่ำย กำรประสำนงำนทั งในและนอกกระทรวงในลักษณะของทีมเดียวกัน โดยลดขั นตอนกำรด ำเนินง ำน
แบบระบบรำชกำร เพ่ือลดเวลำ ลดค่ำใช้จ่ำยในกำรติดต่อระหว่ำงหน่วยงำนรำชกำรด้วยกัน และกับภำคเอกชน  
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงมหำดไทย 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-59 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

14. กระทรวงมหาดไทย 
 
1. วิสัยทัศน์ ประชำชนมีรำกฐำนกำรด ำรงชีวิตและพัฒนำสู่อนำคตได้อย่ำงมั่นคงและสมดลุตำมหลักปรัชญำของ

เศรษฐกิจพอเพียง 
2. พันธกิจ 1. รักษำควำมสงบเรียบร้อย ควำมปลอดภัยและควำมมั่นคงภำยใน 

2. เสริมสร้ำงควำมเข็มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจฐำนรำก 
3. ส่งเสรมิกำรพัฒนำเมืองและโครงสร้ำงพื นฐำน 
4. ส่งเสรมิและสนับสนุนกำรบริหำรรำชกำรในระดับพื นท่ี 

3. หน่วยรับงบประมาณในก ากับ 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
มหำดไทย 
2. กรมกำรปกครอง 
3. กรมกำรพัฒนำชุมชน 
4.กรมที่ดิน 
5. กรมป้องกันและบรรเทำ 
สำธำรณภัย 
6. กรมโยธำธิกำรและผังเมือง 
7. กรมส่งเสริมกำรปกครอง
ท้องถิ่น 

- 1. กำรไฟฟ้ำนครหลวง 
2. กำรประปำนครหลวง 
3. กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค 
4. กำรประปำส่วนภูมิภำค 
5. องค์กำรตลำด 

1. กองทุนส ำหรับผู้เดินทำง
ไปประกอบพิธีฮัจย์  
2. กองทุนพัฒนำบทบำท
สตรี  
3. กองทุนจัดรูปท่ีดินเพื่อ
พัฒนำพื นท่ี  

4. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่ เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนภำยใต้ภำรกิจของกระทรวง 
มหำดไทย ซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 : การก าหนดวิสัยทัศน์ ค่าเป้าหมาย และตัวชี วัดการด าเนินงาน   
1. กระทรวงมหาดไทยได้ก ำหนดวิสัยทัศน์ “ประชำชนมีรำกฐำนกำรด ำรงชีวิตและพัฒนำสู่
อนำคตได้อย่ำงมั่นคงและสมดุลตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” ถือเป็นวิสัยทัศน์ที่ดี
และเหมำะสม แต่ควรน ำหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงมำก ำหนดเป็นเป้ำหมำยเพ่ือให้
ประชำชนมีควำมมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนตำมนโยบำยของรัฐบำลด้วย  

  

2. กระทรวงมหาดไทยควรน ำหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงมำก ำหนดเป็นตัวชี วัดด้วยว่ำ 
ชุมชนและสังคมที่ได้ด ำเนินกำรตำมหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงไปแล้วมีควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ น
หรือไม ่

  

   



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงมหำดไทย 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-60 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
3. กระทรวงมหาดไทยควรหันมำให้ควำมส ำคัญกับกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน เศรษฐกิจฐำนรำก 
กำรสร้ำงอำชีพ สร้ำงรำยได้ และสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับชุมชนให้มำกขึ น เพ่ือให้สอดคล้องกับ
บริบททำงสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป โดยควรลดภำรกิจด้ำนกำรปกครองและ 
กำรรักษำควำมสงบมั่นคงฝ่ำยพลเรือนซึ่งใช้งบประมำณและทรัพยำกรของรัฐสูงมำก 

  

ประเด็นที่ 2 : การส่งเสริมการบริหารราชการส่วนภูมิภาค   
1. ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยควรกระจำยอ ำนำจด้ำนงบประมำณให้ผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดมำกขึ น โดยอำจพิจำรณำก ำหนดรูปแบบกำรบริหำรงำนแบบหัวเมืองให้เป็นเมืองหลัก
ของแต่ละภูมิภำค 

 
 

 

2. ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ควรส่งเสริมกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนระหว่ำงผู้ว่ำรำชกำร 
จังหวัด ส่วนรำชกำร หน่วยงำนในพื นที่ และผู้บริหำรท้องถิ่นเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหำพื นที่อย่ำง
มีประสิทธิภำพ 

 
 

 

ประเด็นที่ 3 : การแก้ไขปัญหายาเสพติด   
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ควรก ำกับดูแลให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดและผู้บริหำรท้องถิ่น
ด ำเนินกำรปรำบปรำมยำเสพติดในพื นที่ต่ำงๆ อย่ำงจริงจัง โดยน ำมำตรกำรกำรลงโทษทำง
สังคมมำใช้ในกำรป้องกันและปรำบปรำม 

 
 

 

ประเด็นที่ 4 : การพัฒนาผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชน   
1. กรมการปกครองควรพัฒนำและสร้ำงขวัญและก ำลังใจให้แก่ผู้น ำหมู่บ้ำนและผู้น ำชุมชน
รวมทั งคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนให้มีแรงจูงใจในกำรปฏิบัติหน้ำที่ยิ่งขึ น  

  
 

2. ส ำหรับกำรด ำเนินงำนกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งชุมชนตำมหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงที่จะ
ท ำให้ชุมชนเกิดควำมเข้มแข็ง จ ำนวน 16,000 หมู่บ้ำน ควรก ำหนดงบประมำณในด้ำนอ่ืน ๆ 
ประกอบด้วย เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรสัมฤทธิ์ผล เพรำะกำรจัดสรรงบประมำณส ำหรับฝึกอบรม
ผู้น ำหมู่บ้ำน ผู้น ำชุมชน และประชำชนในหมู่บ้ำนเพียงอย่ำงเดียวคงไม่สำมำรถสร้ำงควำม
เข้มแข็งแก่ชุมชนได้ 

  

ประเด็นที่ 5 : การพัฒนาระบบบริการออนไลน์   
กรมการปกครองควรเร่งด ำเนินกำรพัฒนำกำรให้บริกำรด้วยระบบออนไลน์ เพ่ือให้ประชำชน
ได้รับควำมสะดวกในกำรติดต่อกับทำงรำชกำรด้ำนต่ำง ๆ  

  

ประเด็นที่ 6 : การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้   
1. กรมการปกครองควรเพ่ิมกระบวนกำรคัดกรองข้ำรำชกำรที่ลงไปปฏิบัติหน้ำที่ในจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ เพ่ือมิให้ข้ำรำชกำรเหล่ำนั นสร้ำงปัญหำให้กับพื นที่เพ่ิมขึ นเพรำะที่ผ่ำนมำ
ข้ำรำชกำรที่ถูกส่งไปปฏิบัติหน้ำที่ในจังหวัดชำยแดนภำคใต้บำงส่วนเป็นผู้ที่ถูกภำคทัณฑ์หรือ 
มีประวัติว่ำเคยกระท ำควำมผิดมำก่อน  

  
 

2. กรมการปกครองควรจัดสรรงบประมำณเพ่ิมขึ นในเรื่องของกำรเพ่ิมประสิทธิภำพงำน 
ข่ำวกรองและกำรบูรณำกำรกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องที่ปฏิบัติงำนในพื นที่ด้วยกัน  

  
 

3. กรมการปกครองควรใช้เทคโนโลยีในกำรวิเครำะห์พฤติกรรมของประชำชนและต้อง
ด ำเนินกำรให้สำมำรถเชื่อมข้อมูลกับระบบ CCTV ที่มีอยู่แล้วด้วย 

  

   
   



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงมหำดไทย 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-61 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 7 : การควบคุมอาวุธปืน   
กรมการปกครองควรทบทวนกำรพิจำรณำออกใบอนุญำตให้มีและใช้อำวุธปืนแก่บุคคลต่ำง ๆ 
โดยควรอนุญำตให้เฉพำะเจ้ำหน้ำที่ที่ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและควำม
มั่นคง เช่น ต ำรวจ ทหำร พนักงำนฝ่ำยปกครอง หรือเจ้ำหน้ำที่ซึ่งปฏิบัติงำนในพื นที่จังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ เป็นต้น ส่วนบุคคลทั่วไปควรเพิ่มควำมเคร่งครัดในกำรอนุญำตให้มำกขึ นเพรำะ
ปัจจุบันมีกรณีกำรใช้อำวุธปืนก่อเหตุร้ำย ท ำร้ำยร่ำงกำย และปล้นทรัพย์สินกันเป็นจ ำนวนมำก 

  

ประเด็นที่ 8 : การบริหารราชการอ าเภอและการปกครองท้องท่ี   
1. กรมการปกครองควรให้ควำมส ำคัญกับ “คณะกรรมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตระดับอ ำเภอ” 
โดยยกระดับให้เป็นเครื่องมือหรือกลไกส ำคัญที่ช่วยสนับสนุนภำรกิจของนำยอ ำเภอในพื นที่  
ใช้ควำมร่วมมือของสำธำรณสุขอ ำเภอ ประชำชน ภำคประชำสังคม และภำคส่วนอ่ืน ๆ ให้เป็น
กลไกในกำรขับเคลื่อนภำรกิจในพื นที่ในกำรแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ 

  

2. กรมการปกครองมีค่ำใช้จ่ำยที่เป็นค่ำตอบแทน ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนจ ำนวนมำก จึงควรส่งเสริม
ให้บุคลำกรดังกล่ำวเป็นก ำลังส ำคัญในกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจ เช่น กำรพัฒนำพื นที่  
กำรขับเคลื่อนนโยบำยของรัฐบำล และที่ส ำคัญคือกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดในต ำบลหมู่บ้ำน 
ซึ่งต้องก ำหนดให้เป็นปัจจัยหลักของกำรประเมินกำรปฏิบัติงำนของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนด้วย 

  

3. กรมการปกครองควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุดรักษำควำมปลอดภัยหมู่บ้ำน (ชรบ.)  
มีศักยภำพในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย และควรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนของศูนย์ด ำรงธรรม
ให้เป็นที่พ่ึงในกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชนอย่ำงแท้จริง 

  

ประเด็นที่ 9 : การส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น   
1. กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นควรเตรียมควำมพร้อมส ำหรับ 
กำรตั งงบประมำณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้กำรขอตั งงบประมำณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมำณ พ.ศ.2564 สำมำรถเชื่อมโยงกับแผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติได้อย่ำงถูกต้อง  

 
 

 
 

2. ควรก ำหนดแนวทำงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ำเงินสะสมที่มีอยู่เป็นจ ำนวนมำก 
มำเป็นองค์ประกอบในกำรจัดสรรงบประมำณในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ด้วยเพ่ือให้ 
กำรขับเคลื่อนแผนงำนที่มีกำรถ่ำยโอนภำรกิจ ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรก ำหนดแผนและขั นตอน
กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

  

3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรจัดตั ง “ส ำนักงำนส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นระดับ
อ ำเภอ” เพ่ือให้สำมำรถเชื่อมโยงภำรกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมำยังส่วนกลำง รวมถึง
เป็นกำรส่งเสริมงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ น  

  

4. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นควรน ำโรงเรียนที่มีศักยภำพคุณภำพในด้ำนวิชำกำรของ 
แต่ละท้องถิ่นเป็นต้นแบบให้แก่โรงเรียนอ่ืน ๆ เพ่ือให้เด็กมีคุณภำพกำรศึกษำอยู่ในมำตรฐำน
เดียวกันเทียบเท่ำกับโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษำธิกำรด้วย 

  

5. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรให้ควำมรู้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรใช้จ่ำย 
เงินงบประมำณว่ำสำมำรถใช้ในกำรด ำเนินภำรกิจใดได้บ้ำง  เพรำะบำงท้องถิ่นกระท ำผิด
ขั นตอนหรือผิดวัตถุประสงค์โดยที่ไม่ทรำบว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวผิดกฎหมำยท ำให้เกิด 
กำรฟ้องร้องด ำเนินคด ี

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงมหำดไทย 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-62 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
6. ในปีงบประมำณต่อไปกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะต้องเป็นผู้สนับสนุนให้แก่องค์กำร
บริหำรส่วนจังหวัดในกำรจัดท ำงบประมำณโดยในแผนงำนและโครงกำรต้องเน้นให้สอดคล้อง
กับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ และแผนกำรปฏิรูปประเทศด้วย 

  

7. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในฐำนะที่เป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุนองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นควรจัดอบรมสัมมนำหรือประชำสัมพันธ์ให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรจัดเก็บภำษีที่ดินและ 
สิ่งปลูกสร้ำงแก่เจ้ำหน้ำที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่สำมำรถบังคับใช้กฎหมำย
ได้อย่ำงถูกต้อง 

  

8. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นควรขอควำมร่วมมือจำกกำรประปำส่วนภูมิภำคในกำร 
ขอค ำแนะน ำด้ำนเทคนิคและวิชำกำรในกำรจัดท ำระบบประปำหมู่บ้ำนเพ่ือให้ระบบประปำ
หมู่บ้ำนมีควำมสมบูรณ์ยิ่งขึ น เพรำะบำงพื นที่ในกำรจัดท ำประปำหมู่บ้ำนต้องใช้เทคนิคขั นสูง 

  

9. กระทรวงมหาดไทยควรมุ่งเน้นกำรกระจำยอ ำนำจและงบประมำณในกำรจัดท ำบริกำร 
สำธำรณะให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภำยใต้กำรมีส่วนร่วมของประชำชนให้มำกขึ น 

  

10. กำรถ่ำยโอนภำรกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกำรสร้ำงภำระทำงกำรคลังให้แก่ 
อปท. ในกำรซ่อมสร้ำง และกำรบ ำรุงรักษำ เมื่อ อปท.ไม่มีงบประมำณเพ่ือกำรดังกล่ำว 
ควำมเดือดร้อนจึงตกแก่ประชำชนผู้ใช้บริกำร ดังนั น กำรถ่ำยโอนภำรกิจบริกำรสำธำรณะให้แก่ 
อปท. หน่วยงำนของรัฐต้องด ำเนินกำรจัดท ำภำรกิจหรือโครงกำรให้แล้วเสร็จก่อนแล้วจึง 
ถ่ำยโอนภำรกิจพร้อมด้วยงบประมำณและบุคลำกรให้ อปท. บริหำรจัดกำรต่อไป  

 
 

 

11. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรก ำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบริหำร
งบประมำณรำยกำรเงินอุดหนุนส ำหรับกำรก่อสร้ำงและปรับปรุงซ่อมแซมถนนทำงหลวง
ท้องถิ่นให้เป็นตำมระเบียบ ถูกต้อง โปร่งใส และไม่มีกำรผูกขำดตัดตอน 

  

12. ควรส่งเสริมให้มีกำรใช้ยำงพำรำในกำรก่อสร้ำงถนนทำงหลวงท้องถิ่นแต่ต้องควบคุมให้ได้
มำตรฐำนและควำมทนทำนในกำรใช้งำนดี มีมำตรฐำนทำงวิศวกร 

  

13. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรวำงหลักเกณฑ์ในกำรจัดสรรเงินอุดหนุเฉพำะกิจ
ให้แก่ อปท.แต่ละแห่ง อย่ำงเหมำะสม เป็นธรรม และทั่วถึง โดยเฉพำะต้องส่งเสริมให้ท้องถิ่น
ขนำดเล็ก อย่ำง อบต. หรือ เทศบำลต ำบลมีโอกำสได้รับเงินอุดหนุนอย่ำงเป็นธรรม 

  

ประเด็นที่ 10 : ระบบฐานข้อมูลชุมชน   
กรมการพัฒนาชุมชน ควรสร้ำงระบบฐำนข้อมูลเพ่ือจะได้ทรำบว่ำชุมชนที่ยังมีควำมอ่อนแอ 
อยู่ในพื นที่ใด ในเรื่องใด เพ่ือจะสำมำรถส ำรวจไปถึงครัวเรือนและสำมำรถจัดท ำแผนในกำร
ยกระดับให้กลำยเป็นชุมชนเข้มแข็งต่อไปได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และในด้ำนกำรป้องกันและ
รักษำผู้ติดยำเสพติดกรมควรท ำงำนร่วมกับศำลเยำวชนและครอบครัวในกำรบ ำบัดยำเสพติด
ของเยำวชน โดยเฉพำะกำรน ำหลักสูตรของศำลเยำวชนและครอบครัวมำปรับใช้ ซึ่งจะช่วยให้
เยำวชนไม่ต้องเข้ำสู่ระบบของสถำนพินิจมำกขึ น 

  

ประเด็นที่ 11 : การส่งเสริมอาชีพและพัฒนารายได้   
1. กรมการพัฒนาชุมชนควรมีกำรติดตำมประเมินผลหลังจำกมีกำรฝึกอบรมสัมมนำ 
ในโครงกำรสร้ำงสัมมำชีพชุมชนตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง โครงกำรพัฒนำหมู่บ้ำน
เศรษฐกิจพอเพียง และโครงกำรพัฒนำอำชีพและคุณภำพชีวิตผู้มีรำยได้น้อยเพ่ือลดควำม
เหลื่อมล  ำทำงสังคมอย่ำงใกล้ชิด เพ่ือให้เกิดผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยที่คำดหวัง โดยต้องส่งเสริม

  
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
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 กระทรวงมหำดไทย 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-63 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ให้มีกำรด ำเนินโครงกำรอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือให้ผู้เข้ำร่วมอบรมสำมำรถน ำไปต่อยอดสร้ำงควำม
เข้มแข็งให้แก่ชุมชนต่อไป  
2. ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ควรมีกำรก ำหนดแนวทำงในกำรส่งเสริมอำชีพเพ่ือกำร
แก้ไขปัญหำควำมยำกจนในพื นที่จังหวัดต่ำง ๆ 

  

3. กรมการพัฒนาชุมชนควรเป็นเจ้ำภำพสร้ำงกระบวนกำรประชำรัฐในระดับต ำบลโดยให้ 
ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ กระทรวง
สำธำรณสุข ภำคประชำสังคม และประชำชน เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรระดมควำมคิดเห็นร่วมกัน 
ถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ แก้ไขในส่วนที่ยังขำดหรือบกพร่อง เพ่ิมมิติในกำรระดมควำมคิดเห็น 
ให้หลำกหลำยมำกขึ น 

  

4. กรมการพัฒนาชุมชน ควรยกระดับกำรท ำงำนด้ำนกำรส่งเสริมอำชีพ และกำรพัฒนำ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) ให้เป็นเครื่องมือยกระดับรำยได้ และควำมเป็นอยู่ของรำษฎร 

  

ประเด็นที่ 12 : การพัฒนาตามความต้องการประชาชน   
กรมการพัฒนาชุมชนควรก ำหนดแผนงำนกำรบริหำรรำชกำรจำกส่วนกลำงลงสู่ระดับภูมิภำค 
ด้วยกำรก ำหนดแนวทำงสนับสนุนให้ตรงกับควำมต้องกำรของชุมชน เพ่ือสร้ำงประโยชน์สูงสุด
ให้แก่ชุมชนและสอดคล้องกับกิจกรรมที่ชุมชนได้ด ำเนินกำร เช่น กิจกรรมท่องเที่ยวชุมชนเชิง
ธรรมชำติซึ่งหำกกำรด ำเนินกำรสอดคล้องและต่อเนื่องจะท ำให้ชุมชนเกิดควำมเข้มแข็งพ่ึงพำ
ตนเองได้ในอนำคต 

  

ประเด็นที่ 13 : การปรับปรุงงานด้านทะเบียนที่ดิน   
1. ในกำรพิจำรณำออกโฉนดที่ดิน กรมที่ดินควรให้ควำมส ำคัญสิทธิของชุมชน หรือประโยชน์
สำธำณส่วนรวมด้วย เพรำะบำงพื นที่เมื่อพิจำรณำจำกข้อเท็จจริงอย่ำงรอบด้ำนแล้วไม่สำมำรถ
ออกโฉนดที่ดินได้ หรือบำงพื นที่อำจเป็นที่อยู่อำศัยของชุมชนพื นถิ่นที่อยู่ก่อนเป็นระยะ
เวลำนำน แต่มีกำรออกโฉนดที่ดินให้แก่อีกบุคคลอ่ืนหรือผู้ประกอบกำรรำยอ่ืน สร้ำงควำม
เดือดร้อนให้กับผู้ที่อำศยัอยู่ในชุมชนนั น 

  

2. กรมที่ดินควรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์หรือให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรถือครองที่ดินแก่ประชำชน
เพ่ือให้ประชำชนได้รับทรำบถึงประเภทของกำรถือครองที่ดิน เอกสำรสิทธิ์เกี่ยวกับที่ดิน ที่ดิน
ประเภทใดสำมำรถจ ำหน่ำยหรือโอนกรรมสิทธิ์ได้หรือไม่ได้ รวมถึงอธิบำยให้ประชำชนเข้ำใจ
กฎหมำยและระเบียบต่ำง ๆ ที่จ ำเป็น โดยเฉพำะกรณีที่มีหลำยหน่วยงำนรับผิดชอบหรือ 
มีควำมคำบเกี่ยวกัน รวมถึงกำรบังคับใช้กฎหมำยที่มีควำมแตกต่ำงกันด้วย 

  
 

3. กรมที่ดินควรน ำระบบเทคโนโลยีเข้ำมำบริหำรจัดกำรส ำหรับพื นที่ที่ไม่ซับซ้อน เช่น  
คอนโดมิเนียม หมู่บ้ำนจัดสรร เป็นต้น เพ่ือให้บุคลำกรของกรมสำมำรถทุ่มเทสรรพก ำลัง  
ในกำรส ำรวจที่ดินในพื นท่ีที่มีควำมซับซ้อนหรือขอบเขตไม่แน่นอน 

  

4. กรมที่ดิน ควรเพ่ิมศักยภำพงำนให้บริกำรด้ำนกำรทะเบียนที่ดิน ด้วยกำรน ำเทคโนโลยี
สำรสนเทศมำใช้ ให้มีควำมสะดวก รวดเร็ว หรือเพ่ิมก ำลังเจ้ำหน้ำที ่และควรเพิ่มกำรเดินส ำรวจ
เพ่ือออกโฉนดที่ดินมำกขึ น เนื่องจำกเอกสำรสิทธิ์ที่ดินเป็นสิ่งสร้ำงควำมมั่นคงในแก่ประชำชน
และกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศ 

 
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 กระทรวงมหำดไทย 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-64 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 14 : การบริหารจัดการภัยพิบัติ   
1. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต้องปรับแนวคิดในกำรบริหำรจัดกำรภัยพิบัติ โดยควร
เน้นเรื่องกำรป้องกันภัยพิบัติก่อนที่จะเกิดภัยเป็นหลัก เพ่ือลดควำมสูญเสีย และลดงบประมำณ
ที่ใช้ในกำรชดเชยเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบ โดยควรมีกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ข้อมูลประเภท
ของภัยพิบัติ วิธีกำรป้องกันหรือกำรรับมือควำมเสียหำยที่อำจจะเกิดขึ นผ่ำนช่องทำงออนไลน์
หรือแอพพลิเคชั่น (Application) เพรำะเป็นช่องทำงที่สะดวกรวดเร็ว  

  
 

2. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจะต้องแสวงหำควำมร่วมมือระดับสำกลในด้ำนข้อมูล
ภัยพิบัติ (Big data) และเครื่องมือที่จะรองรับภัยพิบัติระดับโลก เพ่ือลดภำระงบประมำณ
แผ่นดินในกำรจัดหำเครื่องมือที่จะรองรับภัยพิบัติดังกล่ำวซึ่งมีรำคำค่อนข้ำงสูง 

  

3. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยควรเสนอให้มีกำรจัดตั งงบประมำณส ำหรับแผนงำน
บูรณำกำรจัดกำรสำธำรณภัย เนื่องจำกปัจจุบันงบประมำณด้ำนกำรจัดกำรสำธำรณภัยกระจำย
ไปตำมส่วนรำชกำรต่ำง ๆ เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ นกำรแก้ไขปัญหำจะเป็นลักษณะต่ำงหน่วยต่ำงท ำ
ในภำรกิจของตน ขำดกำรบูรณำกำรและเกิดควำมล่ำช้ำไม่ทันต่อเหตุกำรณ์ และควำมต้องกำร
ของผู้ประสบภัย 

  

4. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยควรมีกำรทบทวนและพัฒนำบทบำทให้เป็นผู้น ำ  
และเป็นองค์กรหลักของประเทศ ในกำรบริหำรจัดกำรภัยสำธำรณะและภัยพิบัติต่ำง ๆ อย่ำง
มืออำชีพ 

  

5. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ต้องมีกำรเตรียมควำมพร้อมและเพ่ิมศักยภำพในกำร
เผชิญเหตุภัยพิบัติต่ำง ๆ อย่ำงทันท่วงทีโดยกำรประสำนงำนภำคีเครือข่ำยภำคเอกชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกำรระดมสรรพก ำลัง เครื่องมือ และทรัพยำกรต่ำง ๆ เพ่ือลดภำระ 
ด้ำนงบประมำณในกำรจัดหำครุภัณฑ์ โดยกรมฯ ควรจัดหำเฉพำะครุภัณฑ์ที่มีประสิทธิภำพสูง 
เพ่ือเสริมศักยภำพของท้องถิ่น เพ่ือมิให้เกิดควำมซ  ำซ้อนกัน 

  

6 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ควรทบทวนและหำมำตรกำรแก้ไขปัญหำ กรณีอนุมัติ
งบประมำณเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็นส ำหรับกำรแก้ไขเยียวยำภัยพิบัติแล้วไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้ หรือไม่ทันตำมก ำหนดเวลำ 

  

7. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ควรปรับปรุงแนวคิดในกำรบริหำรจัดกำรภัยพิบัติ  
โดยเน้นกำรป้องกันกำรเกิดภัยพิบัติ มำกกว่ำกำรตั งรับด้วยกำรเผชิญเหตุและกำรเยียวยำ 
ควำมเสียหำย เนื่องจำกจะประหยัดงบประมำณและทรัพยำกรได้มำกกว่ำ และควรปรับปรุง
วิธีกำรช่วยเหลือผู้ประสบภัยจำกกำรแจกถุงยังชีพ อำหำรแห้งเป็นกำรจัดครัวเคลื่อนที่ 

  

ประเด็นที่ 15 : การผังเมืองและการใช้ประโยชน์จากที่ดิน   
1. กรมโยธาธิการและผังเมืองควรด ำเนินกำรผลักดันให้เกิด “ผังนโยบำยระดับประเทศ” 
โดยเร็ว ก ำหนดแผนด ำเนินกำรเพ่ือท ำให้ผังเมืองสำมำรถชี น ำกำรพัฒนำของประเทศและได้รับ
กำรยอมรับจำกประชำชน เพรำะที่ผ่ำนมำกำรวำงผังเมืองไม่ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงของ
ประเทศ ควำมเจริญเติบโตของเมืองเกิดขึ นก่อนกำรวำงผัง ส่งผลให้เกิดปัญหำต่ำง ๆ ตำมมำ 
เช่น ปัญหำจรำจร ปัญหำฝุ่นละออง และปัญหำชุมชนแออัด เป็นต้น นอกจำกนั น ในขั นตอน
กำรวำงและจัดท ำผังเมืองจะต้องเปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำไปมีส่วนร่วมแสดงควำมคิดเห็น
ตั งแต่ต้น 

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงมหำดไทย 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-65 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
2. กรมโยธาธิการและผังเมืองควรให้ควำมส ำคัญกับบริบท อัตลักษณ์ทำงสังคม และพื นที่ และ
ควรรับฟังควำมคิดเห็น ข้อร้องเรียน และกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในพื นท่ี เพ่ือจัดท ำผังเมือง
ให้เหมำะสมกับสภำพสังคมและเกิดกำรยอมรับผังเมืองที่จัดท ำ 

  

ประเด็นที่ 16 : การปรับปรุงการประปา   
การประปาส่วนภูมิภาค ควรพัฒนำปรับปรุงคุณภำพน  ำและควำมแรงของกำรไหลของ
น  ำประปำ ทบทวนเรื่องกำรก ำหนดอัตรำรำคำจ ำหน่ำยน  ำซึ่งค่อนข้ำงแพง รวมทั งขยำยเขต
บริกำรให้มีควำมครอบคลุมเพื่อให้ประชำชนเข้ำถึงน  ำประปำคุณภำพในรำคำไม่สูงเกินไป  

  

ประเด็นที่ 17 : การปรับเปลี่ยนสถานะองค์กร   
องค์การจัดการน  าเสีย ควรทบทวนภำรกิจและโครงสร้ำงองค์กรให้เหมำะสมกับกำรจ ำแนก
ประเภทหน่วยงำนของรัฐ และโอกำสในกำรช่วยเหลือ อปท.ในกำรก ำจัดน  ำเสียภำยหลังโอน 
มำอยู่ในก ำกับกระทรวงมหำดไทยแล้ว  

  

 
ทั งนี  ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี  

 1. การขอรับจัดสรรงบประมาณโดยตรงขององค์กรปกครองท้องถิ่น  งบประมำณของกระทรวง 
มหำดไทยส่วนใหญ่เป็นเงินอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพำะของเทศบำล และองค์กรบริหำร  
ส่วนต ำบล จ ำนวนกว่ำ 7 พันกว่ำแห่งทั่วประเทศที่ยังคงขอรับเงินอุดหนุนผ่ำนกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหำดไทย แต่ภำยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั งหมด จ ำนวน 7,582 
แห่ง จะเป็น “หน่วยรับงบประมำณ” ที่ต้องขอรับกำรจัดสรรเงินอุดหนุนโดยตรงต่อส ำนักงบประมำณ ซึ่งอำจมี
ผลกระทบต่อบทบำทของกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นในกำรส่งเสริมสนับสนุนกำรด ำเนินงำนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ขณะเดียวกันก็จะเพ่ิมภำระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรจัดท ำค ำของบประมำณ
รูปแบบใหม่และกำรจัดท ำงบประมำณของส ำนักงบประมำณเอง รวมถึงกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ สภำผู้แทนรำษฎรที่จะต้องพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีให้แล้วเสร็จภำยใน 105 วันตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ดังนั น หน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรจัดท ำและพิจำรณำงบประมำณรำยจ่ำยที่จะต้องวำงแผนรองรับอย่ำงรอบคอบ 
เพ่ือให้กำรพิจำรณำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย 
 2. การบริหารจัดการภัยพิบัติ ควรเน้นกำรท ำงำนเชิงรุกด้วยมำตรกำรเชิงป้องกันหรือหลีกเลี่ยง 
ควำมเสียหำยให้มำกว่ำกำรตั งรับด้วยกำรเผชิญหน้ำภัยพิบัติ และกำรเยียวยำแก้ไข ฟ้ืนฟู ภำยหลังประสบภัย 
โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงของกำรเกิดภัยในแต่ละพื นที่ตำมลักษณะของภัยพิบัติแต่ละประเภท เช่น ภัยจำก
แผ่นดินไหวในพื นที่รอยเลื่อน แม้ว่ำเป็นภัยพิบัติธรรมชำติที่ยำกต่อกำรพยำกรณ์ และไม่อำจป้องกันกำรเกิดภัย
ได้ แต่ก็สำมำรถป้องกันควำมเสียหำยร้ำยแรงด้วยระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภำพ กำรก ำหนดถิ่นฐำนที่อ ยู่ 
และลักษณะกำรปลูกสร้ำงอำคำร หรือกรณีของภัยทำงถนน หรืออัคคีภัยซึ่งเป็นภัยที่สำมำรถป้องกันกำรเกิดได้ 
ด้วยกำรวิเครำะห์สำเหตุกำรเกิดภัย และก ำหนดมำตรกำรป้องกัน เช่น กำรก ำหนดให้มีกำรเปลี่ยนสำยไฟฟ้ำ
อำคำรทุก ๆ ระยะเวลำ กำรก ำหนดให้มีกำรตรวจสภำพยำนพำหนะ กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้อง 
ในกำรใช้รถใช้ถนน ซึ่งกำรด ำเนินกำรด้วยกำรป้องกันย่อมสำมำรถลดภำระงบประมำณได้มำกกว่ำกำรผจญภัย 
เนื่องจำกไม่จ ำเป็นต้องจัดซื อครุภัณฑ์ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยที่มีรำคำแพง และต้องเสียค่ำบ ำรุงรักษำ
อีกจ ำนวนมำก รวมถึงกำรเสื่อมสภำพ ดังนั น กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยต้องปรับกระบวนทัศน์และ
แนวคิดในกำรท ำงำนใหม่โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นตัวน ำและกรมเป็นผู้ก ำหนดนโยบำยและ



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงมหำดไทย 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-66 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

วำงแผน กำรจัดหำอุปกรณ์เครื่องไม้เครื่องมือก็ให้มีเพียงเท่ำที่จ ำเป็น และต้องมีประสิทธิภำพสูง ไม่ซ  ำซ้อนกับ
สิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอยู่แล้ว  
 3. การพัฒนางานด้านทะเบียนที่ดิน กำรให้บริกำรงำนทะเบียนและเอกสำรสิทธิ์ในที่ดินเป็นสิ่งที่ช่วย
สร้ำงควำมมั่นคงในชีวิตให้แก่ครอบครัวประชำชนและส่งเสริมกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจของประเทศ แต่ที่ผ่ำนมำ 
กำรให้บริกำรด้ำนทะเบียนที่ดิน กำรเดินส ำรวจรังวัด และกำรออกเอกสำรสิทธิ์ที่ดินยังด ำเนินกำรได้อย่ำงจ ำกัด 
ด้วยงบประมำณ ทรัพยำกร และบุคลำกรของกรมที่ดินที่มีอย่ำงจ ำกัด ดังนั น จึงควรให้ควำมส ำคัญกับ 
กำรสนับสนุนงบประมำณเพ่ือยกระดับและเพ่ิมศักยภำพกำรให้บริกำรงำนทะเบียนที่ดิน กำรเดินส ำรวจรังวัด
ออกโฉนดที่ดิน โดยกำรเพ่ิมก ำลังเจ้ำหน้ำที่และกำรน ำระบบเทคโนโลยีมำใช้ เพ่ือให้บริกำรที่สะดวก รวดเร็ว 
และมีควำมแม่ย ำน่ำเชื่อถือของเอกสำรสิทธิ์นั นด้วย 

 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงยุติธรรม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-67 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

15. กระทรวงยตุิธรรม 
 
1. วิสัยทัศน์ “สร้ำงสังคมแห่งควำมเป็นธรรมบนรำกฐำนของควำมเท่ำเทียม” 

2. พันธกิจ 1. ก ำหนดนโยบำยและแผน ทิศทำงกำรพัฒนำ และบูรณำกำรงำนยุติธรรม 
2. ให้บริกำรงำนยุติธรรมเพื่อให้ประชำชนเข้ำถึงควำมยุติธรรม 
3. พัฒนำพฤตินิสัยผู้กระท ำผิดให้เป็นคนดี และอยู่ร่วมในสังคมได้อย่ำงปกติสุข 
4. สนับสนุนกำรป้องกันอำชญำกรรม และปรำบปรำมอำชญำกรรมพิเศษ 
5. บูรณำกำรกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดอย่ำงเป็นระบบเพื่อให้สังคมปลอดภัยจำกยำเสพติด 

3. หน่วยรับงบประมาณในก ากับ 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
ยุติธรรม 
2. กรมคุมประพฤติ 
3. กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยำวชน 
4. กรมรำชทัณฑ์ 
5. กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
6. สถำบันนติวิทยำศำสตร์ 
7. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมยำ
เสพติด 

สถำบันเพื่อกำรยตุิธรรมแห่ง
ประเทศไทย (องค์กำร
มหำชน) 

- กองทุนยุติธรรม 

4. แผนงานบูรณาการที่หน่วยรับงบประมาณในก ากับกระทรวงเป็นหน่วยงานเจ้าภาพ 

แผนงานบูรณาการ หน่วยงานเจ้าภาพ 
แผนงำนบูรณำกำรป้องกันปรำบปรำมและบ ำบัด 
รักษำผู้ติดยำเสพติด 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม 
ยำเสพติด 

5. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนภำยใต้ภำรกิจของกระทรวง
ยุติธรรม ซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 : เทคโนโลยีสารสนเทศ   
1. กระทรวงยุติธรรม ควรน ำเทคโนโลยีมำใช้ในกระบวนกำรยุติธรรมทั งระบบและทุกขั นตอน
กำรท ำงำน โดยให้สำมำรถเชื่อมโยงกระบวนกำรยุติธรรมตั งแต่ต้นน  ำ กลำงน  ำและปลำยน  ำ 
เพ่ือลดระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรให้มีควำมสะดวก รวดเร็ว และลดควำมเหลื่อมล  ำในกำร

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงยุติธรรม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-68 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
เข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมของประชำชนตลอดจนควรมีกำรทบทวนหรือปรับปรุงแก้ไข
กฎหมำยต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้อง กับกำรพิจำรณำคดีต่ำง ๆ เพ่ือสร้ำงควำมเป็นธรรมให้กับประชำชน
ผู้ถูกบังคับใช้กฎหมำยและลดปัญหำผู้ต้องขังล้นคุกโดยกำรด ำเนินกำรต้องค ำนึงถึงสวัสดิภำพ
ของผู้ต้องขังและผู้คุมด้วย 
2. สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ ควรมีระบบฐำนข้อมูลกำรพิสูจน์อัตลักษณ์บุคคล (Identification) 
ที่ได้รับกำรยอมรับอย่ำงเป็นสำกลได้แก่ กำรตรวจพิสูจน์ยืนยันด้วยเอกลักษณ์ลำยพิมพ์นิ วมือ 
โดยเฉพำะกำรตรวจเอกลักษณ์ฟันหรือเอกลักษณ์ ดี.เอ็น.เอ. (DNA) ซึ่งเป็นกำรตรวจที่มีควำม
แม่นย ำมำกที่สุดทั งนี  ควรจัดเก็บเป็นฐำนข้อมูลระดับประเทศ โดยสำมำรถสืบค้นข้อมูลกำร
กระท ำผิดของประชำชนทั งประเทศ อีกทั ง ควรมีแนวทำงป้องกันกำรปนเปื้อนของพยำนบุคคล
และวัตถุพยำน 

  

3. กรมราชทัณฑ์ ควรน ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรก ำกับและติดตำมผู้ต้องขัง รวมทั งควรก ำหนด
แนวทำงในกำรลดภำระงบประมำณในกำรบริหำรงำนรำชทัณฑ์  ด้วยกำรปรับปรุงเงื่อนไข
หลักเกณฑ์กำรปล่อยตัวชั่วครำวให้สะดวกขึ นกำรใช้มำตรกำรรอกำรก ำหนดโทษหรือรอกำร
ลงโทษทำงอำญำแทนกำรจ ำคุกระยะสั น กำรใช้เทคโนโลยีติดตำมตัว เช่น อุปกรณ์ติดตำมตัว
อิเล็กทรอนิกส์ (EM) มำใช้ในกำรปล่อยชั่วครำวตลอดจนใช้มำตรกำรบังคับโทษด้วยวิธีกำรอ่ืน ๆ 
แทนกำรส่งตัวเข้ำเรือนจ ำ พร้อมทั งควรมีกำรศึกษำและแก้ไขปัญหำกำรใช้ก ำไลอิเล็กทรอนิกส์
(ก ำไล EM) โดยเร็ว และเร่งประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนทรำบถึงข้อบกพร่องและผลกำรแก้ไข
เพ่ือให้เกิดกำรยอมรับจำกสังคม และสำมำรถน ำก ำไลอิเล็กทรอนิกส์ (ก ำไล EM) กลับมำใช้ได้
อีกครั ง โดยเฉพำะในควำมผิดที่มีอัตรำโทษน้อย เพรำะจะสำมำรถแก้ไขปัญหำผู้ต้องขังล้นคุกได้
ระดับหนึ่ง 

  

4. กรมราชทัณฑ์ควรจัดสรรงบประมำณส ำหรับซื อเครื่องบอดี สแกนที่ใช้ตรวจร่ำงกำยผู้ต้องขัง
หญิงให้เพียงพอ เพ่ือเป็นกำรคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังหญิงให้เป็นไปตำมหลักสิทธิมนุษยชน 
นอกจำกนั น ต้องประสำนไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด
ท ำกำรศึกษำเพ่ือก ำหนดแผนรองรับผู้ต้องขังหญิงซึ่งมีแนวโน้มในกำรเพ่ิมจ ำนวนขึ นอย่ำง
ต่อเนื่องจำกกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติด 

  

ประเด็นที่ 2 : งบประมาณและแผนการด าเนินงาน   
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพและส านักงานกองทุนยุติธรรมควรให้ควำมส ำคัญกับ
งบประมำณของกองทุนยุติธรรม โดยต้องก ำหนดให้เพียงพอต่อภำรกิจเพรำะกองทุนยุติธรรม
เป็นส่วนส ำคัญท่ีจะช่วยลดควำมเหลื่อมล  ำของสังคมในด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมได้ 

 
 

 

 

ประเด็นที่ 3 : การมีส่วนร่วมของประชาชน   
ควรมีนโยบำยเสริมสร้ำงควำมยุติธรรมด้วยกำรเน้นกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน สร้ำง
กลไกขับเคลื่อนกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงเป็นระบบ โดยก ำหนดเป้ำหมำยและตัวชี วัดที่เป็น
รูปธรรม สำมำรถสนองตอบควำมต้องกำรของประชำชนในด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมดังต่อไปนี 
ได้ 1) เปิดโอกำสให้สำมำรถเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมได้ง่ำย สะดวก และรวดเร็ว 2) องค์กร 
ที่เก่ียวข้องกับกระบวนกำรยุติธรรมมีกำรบริหำรงำนที่เข้มแข็งปรำศจำกกำรแทรกแซง 3) มีกำร
บังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเป็นธรรม โปร่งใส และเท่ำเทียมกัน 4) ปรับปรุงกฎหมำยให้ทันสมัย
สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน และ 5) ผู้กระท ำผิดต้องได้รับโทษอย่ำงเหมำะสม 

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงยุติธรรม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-69 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 4 : การด าเนินงาน   
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนควรท ำกำรศึกษำเพ่ือก ำหนดวิธีกำรป้องกันปัญหำเด็ก 
มีพฤติกรรมก้ำวร้ำวและใช้ควำมรุนแรงอย่ำงจริงจัง เพรำะปัจจุบันเด็กมีแนวโน้มในกำรใช้ 
ควำมรุนแรงมำกขึ น มีกำรใช้อำวุธร้ำยแรงท ำร้ำยร่ำงกำยกัน ซึ่งปัญหำส่วนหนึ่งเกิดจำก
พฤติกรรมเลียนแบบจำกละคร ภำพยนตร์ และเกมส์ออนไลน์ 

  

 
ทั งนี  ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี  

 1. ควรมีกำรทบทวนเรื่องกำรก ำหนดตัวชี วัด ทั งเชิงคุณภำพและเชิงปริมำณ เนื่องจำกก ำหนดไว้
เท่ำกันทุกปี และควรค ำนึงถึงผลประโยชน์ที่ประชำชนจะได้รับ สำมำรถเชื่อมโยงกับพันธกิจ น ำไปสู่กำรบรรลุ
เป้ำหมำยที่ก ำหนดและบรรลุวิสัยทัศที่ก ำหนไว้ 
 2. จำกข้อมูลผู้ต้องขังที่กระท ำควำมผิดและเข้ำสู่เรือนจ ำที่เพ่ิมมำกขึ น ส่งผลให้เรือนจ ำจึงมีผู้ต้องขัง
มำกเกินก ำลังที่จะรับได้ เป็นภำระกับงำนรำชทัณฑ์ และผลกระทบด้ำนต่ำงๆ เช่น ภำระงบประมำณ สถำนที่ 
บุคลำกร เป็นต้น ดังนั น กรมรำชทัณฑ์ควรมีกำรศึกษำแนวทำง ยุทธศำสตร์ และข้อกฎหมำยต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้เอกชนเข้ำมำด ำเนินกำรในบำงภำรกิจที่จะท ำให้ภำครัฐสำมำรถประหยัดงบประมำณได้  เช่น รัฐสร้ำง
เรือนจ ำ และให้เอกชนเข้ำมำบริหำร เอกชนสร้ำงและบริหำร รัฐแบ่งงำนบำงส่วนให้เอกชนด ำเนินกำร 
 3. ควรให้ควำมส ำคัญกับประชำชนเป็นหลัก เนื่องจำกประชำชนเป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยจำกกำร
บังคับใช้กฎหมำยต่ำง ๆ โดยก ำหนดวิธีกำรหรือมำตรกำรเพ่ือส่งเสริมควำมเข้ำใจเรื่องกระบวนกำรยุติธรรม 
สิทธิและเสรีภำพ เช่น กำรใช้เครือข่ำย (Network) หรือสร้ำงเว็บไซต์ เพ่ือสร้ำงควำมตระหนักรู้ให้ประชำชน
เข้ำใจเรื่องกระบวนกำรยุติธรรม สิทธิและเสรีภำพ และควรมีกำรผลักดันให้มีกำรปรับปรุงกฎหมำยว่ำด้วย
ควำมเท่ำเทียม กำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพ และขจัดกำรเลือกปฏิบัติให้เกิดขึ นอย่ำงเป็นรูปธรรม 
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงแรงงำน 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-70 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

16. กระทรวงแรงงาน 
 
1. วิสัยทัศน์ แรงงำนมีศักยภำพสูงและมีคุณภำพชีวิตที่ดี 
2. พันธกิจ 1. เพิ่มศักยภำพแรงงำน และผู้ประกอบกำร ให้พร้อมรับกับสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลง และใหส้อดคล้อง

กับทิศทำงกำรพัฒนำของประเทศ 
2. คุ้มครองและส่งเสริมให้แรงงำนมีควำมมั่นคงในกำรท ำงำน มีหลักประกัน และมีคณุภำพชีวิตที่ดี 
3. เสริมสร้ำงองค์กรธรรมำภิบำล 
4. พัฒนำระบบเทคโนโลยสีำรสนเทศและกำรสื่อสำรอย่ำงบูรณำกำร เพื่อกำรบริหำรจัดกำรและ
ให้บริกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
5. ส่งเสรมิควำมร่วมมือด้ำนแรงงำนระหว่ำงประเทศ 

3. หน่วยรับงบประมาณในก ากับ 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
แรงงำน 
2. กรมกำรจัดหำงำน 
3. กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน 
4. กรมสวัสดิกำรและ
คุ้มครองแรงงำน 
5. ส ำนักงำนประกันสังคม 

สถำบันส่งเสรมิควำมปลอดภยั 
อำชีวอนำมัยและสภำพแวดล้อม 
ในกำรท ำงำน 

- - 

4. แผนงานบูรณาการที่หน่วยรับงบประมาณในก ากับกระทรวงเป็นหน่วยงานเจ้าภาพ 

แผนงานบูรณาการ หน่วยงานเจ้าภาพ 
แผนงำนบูรณำกำรพัฒนำอุตสำหกรรมและบริกำร
แห่งอนำคต 

กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน 
 

5. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนภำยใต้ภำรกิจของกระทรวงแรงงำน
ซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 : ด้านการจัดหางาน   
1. ควรทบทวนอำชีพที่สงวนไว้ส ำหรับคนไทย 39 อำชีพ รวมทั งอำชีพที่อนุญำตให้แรงงำน 
ต่ำงด้ำวท ำได้ให้เหมำะสมกับบริบทในปัจจุบัน 

  

2. ควรมีแนวทำงเพ่ือส่งเสริมและอ ำนวยควำมสะดวกในกำรขออนุญำตท ำงำน (Work Permit) 
ของแรงงำนไทยที่ต้องกำรไปท ำงำนในต่ำงประเทศ 

  

   



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงแรงงำน 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-71 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 2 : ด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน   
1. ควรมีแนวทำงเพ่ือปรับปรุงผลิตภำพแรงงำนไทย (Labor Productivity) ให้ดีขึ นอย่ำงเป็น
รูปธรรมเพื่อผลักดันให้ประเทศไทยก้ำวพ้นกับดักรำยได้ปำนกลำงและเป็นประเทศท่ีมีรำยได้สูง 
ในอนำคตและควรมีแนวทำงเพ่ือรองรับกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ (Aging Society) โดยไม่ปล่อยให้
แรงงำนที่เป็นผู้สูงวัยว่ำงงำนและไม่เกิด Productivity ต่อสังคม 

  

2. ควรเตรียมกำรเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอำยุด้วยกำรเปิดโอกำสให้บุคคลที่ใกล้เกษียณอำยุหรือ
ต้องกำรออกจำกงำนก่อนเกษียณได้เข้ำสู่ระบบกำรฝึกอบรมอำชีพ 

  

3. ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรฝึกอบรมสร้ำงอำชีพให้คนพิกำร เพ่ือให้มีรำยได้เพียงพอต่อกำร
ด ำรงชีพ 

  

ประเด็นที่ 3 : ด้านการคุ้มครองแรงงานและสวัสดิการ   
1. ควรก ำหนดแผนงำนในกำรให้ควำมคุ้มครองแรงงำนไทยในต่ำงประเทศให้มีสวัสดิกำรและ
คุณภำพชีวิตที่ดีเทียบเท่ำกับประชำกรของประเทศที่แรงงำนดังกล่ำวท ำงำนอยู่ 

  

2. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานควรก ำหนดแผนงำนและงบประมำณช่วยเหลือแรงงำน
กรณีท่ีมีกำรเลิกจ้ำง รวมทั งต้องเตรียมอำชีพเพ่ือรองรับแรงงำนด้วย 

  

ประเด็นที่ 4 : ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์   
1. ควรท ำงำนเชิงรุกและให้ควำมส ำคัญกับกำรแก้ไขปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวและกำรค้ำมนุษย์   
2. ควรปรับปรุงกฎหมำยและระเบียบปฏิบัติต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้มีควำมทันสมัย สอดคล้องกับ
บริบทในปัจจุบัน รวมทั งควรปรับปรุงหลักเกณฑ์และขั นตอนกำรขออนุญำตท ำงำนของแรงงำน
ต่ำงด้ำวเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ผู้ประกอบกำร และลดช่องทำงกำรคอรัปชั่นของ
เจ้ำหน้ำที่รัฐ 

  

3.ควรมีกำรประชำสัมพันธ์กำรด ำเนินกำรด้ำนกำรแก้ไขปัญหำกำรค้ำมนุษย์ให้ต่ำงประเทศ
รับทรำบข้อมูล 

  

 
ทั งนี  ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี  

 1. โครงกำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรด้ำนแรงงำนโดยใช้ระบบดิจิทัลและเทคโนโลยีสมัยใหม่ ของ 
กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน ควรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกับโครงกำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรด้ำน
แรงงำนโดยใช้ระบบดิจิทัลและเทคโนโลยีสมัยใหม่ ของส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน เพ่ือไม่ให้เกิด  
ควำมซ  ำซ้อนในกำรด ำเนินงำน 
 2. ควรพิจำรณำกำรจ้ำงเหมำบริกำรของส่วนรำชกำรในสังกัดกระทรวงแรงงำนที่มีอยู่เป็นจ ำนวนมำก
ให้มีควำมเหมำะสม และควรแสดงรำยละเอียดกำรจ้ำงเหมำบริกำรอย่ำงละเอียด 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงแรงงำน 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-72 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

17. กระทรวงวฒันธรรม 
 
1. วิสัยทัศน์ วัฒนธรรมสร้ำงคนดี สร้ำงสังคมด ีทุนทำงวัฒนธรรมเพิ่มมลูค่ำทำงเศรษฐกิจ เพื่อให้ไทยเป็นศูนย์กลำง

กำรแลกเปลี่ยนทำงวัฒนธรรมในระดับนำนำชำติ 
2. พันธกิจ 1. เทิดทูนสถำบันชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ และท ำนุบ ำรุงศำสนำ ศิลปะ วัฒนธรรมให้มีกำรสืบทอด

และพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 
2. สร้ำงจิตส ำนึก ค่ำนิยม และวิถีชีวิตที่ดีงำมแบบไทย 
3. ส่งเสริมกำรพัฒนำและต่อยอดทุนทำงวัฒนธรรมเพื่อสร้ำงมูลค่ำเพิ่มทำงเศรษฐกิจ 
4. จัดกำรศึกษำ วิจัย บริหำรจัดกำรองค์ควำมรู้ และสร้ำงนวัตกรรมด้ำนศำสนำ ศิลปะ และวัฒนธรรม 
5. ส่งเสริมและพัฒนำควำมสัมพันธ์ทำงวัฒนธรรมกับนำนำประเทศ เพ่ือน ำควำมเป็นไทยสู่สำกล 
6. พัฒนำกำรบริหำรจัดกำร กลไก มำตรกำร แผน ยุทธศำสตร์ และกฎหมำยต่ำง ๆ ด้ำนศำสนำ ศิลปะ 
และวัฒนธรรม 

3. หน่วยรับงบประมาณในก ากับ 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
วัฒนธรรม 
2. กรมกำรศำสนำ 
3. กรมศิลปำกร 
4. กรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
5. สถำบันบัณฑติพัฒนศิลป ์
6. ส ำนักงำนศิลปวัฒนธรรม 
ร่วมสมัย 

1. ศูนย์คุณธรรม 
2. ศูนย์มำนุษยวิทยำสริินธร 
3. หอภำพยนตร ์

- 1. กองทุนส่งเสริมกำรเผยแผ่
พระพุทธศำสนำ 
2. กองทุนส่งเสริมงำน
จดหมำยเหต ุ
3. กองทุนส่งเสริมงำน
วัฒนธรรม 
4. กองทุนส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรมร่วมสมยั 

4. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนภำยใต้ภำรกิจของกระทรวง 
วัฒนธรรม ซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที ่1 : การเสริมสร้างและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และความเป็นไทย   
1. ควรบูรณำกำรร่วมกับกระทรวงศึกษำธิกำรหรือหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้ำงควำมเป็น
พลเมืองที่รักกำรเรียนรู้ ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม เป็นคนดี คนเก่ง มีจิตส ำนึก มีควำม
รับผิดชอบต่อสังคม มีค่ำนิยมที่สุจริต ต่อต้ำนกำรทุจริตให้กับเด็กและเยำวชนเพ่ือให้เกิดกำร
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนรุ่นใหม่ 

  

2. ควรเพ่ิมพันธกิจและตัวชี วัดที่เกี่ยวกับกำรสร้ำงเสริมวัฒนธรรมประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
ให้เกิดขึ นในสังคม 

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงแรงงำน 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-73 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
3. ควรมีแผนงำนหรือโครงกำรสร้ำงควำมเป็นไทย โดยสร้ำงตัวตนให้เกิดควำมชัดเจนเกี่ยวกับ
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ในสื่อสังคมออนไลน์ซึ่งเป็นสื่อที่ทุกคนสำมำรถเข้ำถึง 
ได้ง่ำย 

  

4. ควรให้ควำมส ำคัญในกำรขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมตำมแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ 
ฉบับที่ 1 เพ่ือให้ทุกองค์กร หน่วยงำนของรัฐและภำคเอกชนเป็นองค์กรคุณธรรม โดยให้
ด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่องและยั่งยืน 

  

ประเด็นที ่2 : การพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม   
1. ควรสนับสนุนงบประมำณเพ่ือกำรบูรณะโบรำณสถำนซึ่งเป็นมรดกทำงวัฒนธรรมของ
ประเทศ เพ่ือให้เป็นแหล่งเรียนรู้ทำงวัฒนธรรมและทำงศำสนำ และช่วยเพ่ิมรำยได้จำกกำร
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมให้กับประเทศได้อีกทำงหนึ่ง 

  

2. ควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีมรดกโลกเพ่ิมขึ นและน ำข้อมูลเกี่ยวกับโบรำณสถำนและ
โบรำณวัตถุที่อยู่ในควำมดูแลมำพัฒนำต่อยอดจัดท ำเป็นแผนที่ออนไลน์หรือพัฒนำเป็น 
Application โดยเชื่อมโยงกับระบบกำรขนส่งสำธำรณะเพ่ือส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 

  

ประเด็นที ่3 : การส่งเสริมวัฒนธรรมเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนและชุมชน   
1. กรมส่งเสริมวัฒนธรรม ควรจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยสนับสนุนงบประมำณให้กับพื นที่ที่มีศักยภำพ เพ่ือเป็นพื นที่ต้นแบบที่แสดงถึง
วัฒนธรรมท้องถิ่น เพ่ือกระตุ้นให้ประชำชนอนุรักษ์และรักษำมรดกทำงวัฒนธรรมร่วมกัน 

  

2. ควรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและเครือข่ำยทำงวัฒนธรรมให้มีควำมเข้มแข็งโดยน ำ
ทุนทำงวัฒนธรรมในด้ำนวิถีชีวิต พื นที่ที่มีควำมส ำคัญทำงประวัติศำสตร์และภูมิปัญญำที่มี  
อัตลักษณ์ของท้องถิ่นมำใช้เพ่ือยกระดับชุมชน และต่อยอดเป็นสินค้ำและบริกำรทำงวัฒนธรรม 
เพ่ือสร้ำงงำนสร้ำงรำยได้ให้ประชำชนในชุมชน 

  

3. ควรร่วมมือกับกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ ส่งเสริมให้มีมัคคุเทศก์น้อยในแหล่งท่องเที่ยว
ทำงวัฒนธรรม โดยน ำเด็กและเยำวชนในพื นที่มำอบรมให้ควำมรู้ด้ำนประวัติศำสตร์และด้ำน
ภำษำ เพ่ือให้สำมำรถเล่ำเรื่องรำวของสถำนที่ทำงวัฒนธรรมให้แก่นักท่องเที่ยวได้อย่ำงถูกต้อง 
ทั งยังเป็นกำรกระตุ้นให้เกิดควำมรักถิ่นและสร้ำงควำมตระหนักในกำรอนุรักษ์วัฒนธรรมและ
เสริมสร้ำงประสบกำรณ์ให้แก่เด็กและเยำวชนด้วย 

  

ประเด็นที ่4 : การพัฒนาศักยภาพและภาพลักษณ์ที่ดีเพื่อน าความเป็นไปสู่สากล   
ควรรีบด ำเนินกำรพัฒนำพื นที่ให้บริกำรทำงวัฒนธรรมตำมโครงกำรพัฒนำศูนย์วัฒนธรรม 
ระยะที่ 2 ให้สำมำรถได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ เพ่ือให้ด ำเนินงำนให้แล้วเสร็จตำมระยะเวลำ
ที่ก ำหนด 

  

 
ทั งนี  ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี  

 กระทรวงวัฒนธรรม ควรก ำหนดแผนกำรบูรณะโบรำณสถำนในทุก ๆ พื นที่ทั่วประเทศให้มีควำม
ชัดเจน รวมทั ง ควรด ำเนินกำรบูรณะโบรำณสถำนและโบรำณวัตถุร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้
สำมำรถบูรณะโบรำณสถำนและโบรำณวัตถุได้อย่ำงทั่วถึงและครอบคลุมทุกพื นที่ทั่วประเทศ 
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงศึกษำธิกำร 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-74 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

18. กระทรวงศึกษาธิการ 
 
1. วิสัยทัศน์ ผู้เรยีนทุกช่วงวัยได้รับกำรพัฒนำในทุกมิติให้เป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภำพพร้อมขับเคลื่อนกำรพัฒนำ

ประเทศสู่ควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
2. พันธกิจ 1. ยกระดับคณุภำพและมำตรฐำนกำรศึกษำทุกระดับและประเภทเทียบเท่ำระดับสำกล 

2. สร้ำงควำมเสมอภำคและลดควำมเหลื่อมล  ำทำงกำรศึกษำ 
3. พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรศึกษำให้มีประสิทธิภำพตำมหลักธรรมำภิบำล 
4. ผลิต พัฒนำและสร้ำงเสริมศักยภำพก ำลังคนให้มีควำมพร้อมรองรับกำรพัฒนำประเทศตำมเป้ำหมำย 
ยุทธศำสตร์ชำต ิ
5. วิจัยและพัฒนำ เพื่อสร้ำงองค์ควำมรู้ นวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์ 

3. หน่วยรับงบประมาณในก ากับ 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
ศึกษำธิกำร 
2. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั นพื นฐำน 
3. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรอำชีวศึกษำ 
4. ส ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำกำรศึกษำ 

1. สถำบันส่งเสริมกำรสอน
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลย ี
2. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ส่งเสริมสวสัดิกำรและ 
สวัสดภิำพครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ 
3. ส ำนักงำนเลขำธิกำรคุรสุภำ 
4. โรงเรียนมหิดลวิทยำนุสรณ์ 
(องค์กำรมหำชน) 
5. สถำบันทดสอบทำง
กำรศึกษำแห่งชำติ (องค์กำร
มหำชน) 
6. ส ำนักงำนรับรองมำตรฐำน
และประเมินคุณภำพ
กำรศึกษำ (องค์กำรมหำชน) 

- 1. กองทุนเพื่อโครงกำร
อำหำรกลำงวันในโรงเรียน
ประถมศึกษำ 
2. กองทุนส่งเสริมโรงเรียน 
ในระบบ 
3. กองทุนพัฒนำเทคโนโลยี
เพื่อกำรศึกษำ 
4. กองทุนส่งเสริมและพัฒนำ
กำรศึกษำส ำหรับคนพิกำร 
5. เงินทุนหมุนเวียนเพื่อ
พัฒนำสถำบันอุดมศึกษำ
เอกชน 
6. เงินทุนหมุนเวียนเพื่อแก้ไข
ปัญหำหนี สินข้ำรำชกำรคร ู
7. กองทุนสงเครำะห ์
8. กองทุนเพื่อควำมเสมอภำค
ทำงกำรศึกษำ 

4. แผนงานบูรณาการที่หน่วยรับงบประมาณในก ากับกระทรวงเป็นหน่วยงานเจ้าภาพ 

แผนงานบูรณาการ หน่วยงานเจ้าภาพ 
แผนงำนบูรณำกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำและ 
กำรเรียนรู้ 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร 

5. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนภำยใต้ภำรกิจของกระทรวง 
ศึกษำธิกำร ซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงศึกษำธิกำร 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-75 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 : การบริหารจัดการครู   
1. ควรปรับเปลี่ยนวิธีกำรประเมินครู โดยกำรเก็บชั่วโมงกำรสอนและกำรพัฒนำรูปแบบกำรสอน   
2. กำรฝึกอบรมครูควรเน้นกระบวนกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่ำงครู    
3. ควรทบทวนและยกเลิกกิจกรรมต่ำงๆ ที่ส่งผลให้ครูออกนอกห้องเรียนและสร้ำงภำระงำน
ธุรกำรให้แก่ครูมำกขึ น 

  

4. ควรทบทวนกระบวนกำรจัดกำรต ำแหน่งครูที่มำทดแทนครูเกษียณอำยุรำชกำร โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งในโรงเรียนขนำดเล็ก ซึ่งส่งผลต่อคุณภำพกำรเรียนกำรสอน 

  

5. ควรหำแนวทำงแก้ไขปัญหำครูผู้หญิงที่ต้องท ำงำนด้ำนกำรภำรโรง    
6. ควรสร้ำงกระบวนกำรผลิตครูให้มีควำมเข้มแข็ง และท ำให้ครูมีจิตวิญญำณแห่งควำมเป็นครู
มำกขึ น 

  

7. ควรพัฒนำครูตำมแนวทำงสะเต็มศึกษำ (STEM) ตั งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยมศึกษำ
ตอนปลำย  

  

ประเด็นที่ 2 : การบริหารจัดการการศึกษา   
1. ควรสร้ำงควำมชัดเจนด้ำนกฎหมำย โครงสร้ำง และอ ำนำจหน้ำที่ ระหว่ำงส ำนักงำนศึกษำธิกำร
จังหวัด กับส ำนักงำนเขตพื นที่กำรศึกษำของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั นพื นฐำน  

  

2. ควรทบทวนกิจกรรมนอกห้องเรียนที่ไม่เกี่ยวข้องกับกำรเรียนกำรสอนของนักเรียน   
3. ควรมีแนวทำงในกำรก ำหนดลักษณะประจ ำต ำแหน่งของลูกจ้ำงและภำรโรงของโรงเรียน
แทนกำรจ้ำงเหมำบริกำร เพ่ือสร้ำงขวัญและก ำลังใจในกำรท ำงำน 

  

4. ควรจัดท ำวีดีทัศน์สำธิตกำรสอนที่เป็นเลิศ (Best Practice) เพ่ือให้ครูเข้ำใจประเด็นส ำคัญ
และสำมำรถจูงใจให้นักเรียนมีควำมใฝ่รู้ จำกครูที่มีทักษะกำรสอนที่ดีในวงกว้ำงต่อไป 

  

5. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ซึ่งมีควำมเป็นเลิศด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ควรเป็น 
แม่ข่ำยในกำรถ่ำยทอดเทคนิคกำรเรียนกำรสอนให้แก่โรงเรียนในภูมิภำคต่ำง ๆ รวมทั งชนบท 

  

6. ควรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรงำน กำรจัดกำรศึกษำ และกำรบริหำรงบประมำณ แก่ส ำนักงำน 
เขตพื นที่กำรศึกษำและสถำนศึกษำโดยตรง เพ่ือควำมรวมเร็วสอดคล้องกับควำมต้องกำรของ
ประชำชนในพื นท่ีและมีคุณภำพมำกขึ น 

  

ประเด็นที่ 3 : การจัดการศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้   
1. ควรมีกำรปรับปรุงระเบียบและกระบวนกำรในกำรจัดสรรงบประมำณให้ศูนย์กำรศึกษำ
อิสลำมประจ ำมัสยิด (ตำดีกำ) เพ่ือป้องกันปัญหำจำกกำรทุจริต 

  

2. ควรทบทวนกิจกรรมและตัวชี วัดให้มีควำมสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงกำรส่งเสริม
และเผยแพร่ควำมจริงที่ถูกต้องเพ่ือสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรขับเคลื่อน
กำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ เพ่ือให้เกิดควำมคุ้มค่ำในกำรจัดสรรงบประมำณ 

  

ประเด็นที่ 4 : การบริหารจัดการอาชีวศึกษา   
1. ควรหำแนวทำงกำรกระจำยอำชีวศึกษำไปสู่พื นที่รอบนอกที่ห่ำงไกลจำกตัวเมือง โดยกำร 
ขอใช้พื นที่ของโรงเรียนสำยสำมัญ เพ่ือลดภำระงบประมำณในกำรสร้ำงวิทยำเขต 

  

2. ควรส่งเสริมกำรศึกษำแบบทวิภำคีให้มำกขึ นโดยประสำนควำมร่วมมือกับภำคอุตสำหกรรม   
3. ควรติดตำมควำมต้องกำรแรงงำนที่แท้จริง และมุ่งเน้นกำรผลิตนักศึกษำตำมควำมต้องกำร    



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงศึกษำธิกำร 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-76 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
4. ควรเพ่ิมหลักสูตร Self Esteem ที่เป็นรูปแบบกำรเรียนกำรสอนที่ท ำให้ผู้เรียนเห็นคุณค่ำ 
ในตนเอง และสำมำรถสร้ำงประโยชน์ให้กับสำธำรณะได้ 

  

ประเด็นที่ 5 : หลักสูตรการศึกษา   
1. ควรมีแนวทำงและควำมเชื่อมโยงในกระบวนกำรส่งมอบนักเรียนสู่สถำบันอุดมศึกษำ ให้สอดรับ
กับนโยบำยสภำวิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ โดยมีสัดส่วนระหว่ำงนักศึกษำสำยวิทยำศำสตร์
และสังคมศำสตร์ อยู่ที่ร้อยละ 70:30 ในปี 2579 

  

2. ควรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำของนักเรียนและนักศึกษำให้มีกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ 
กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรตั งครรภ์ในวัยรุ่นอย่ำงต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม จัดกิจกรรม
เสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโรงเรียนและครอบครัวเพ่ือร่วมกันดูแลนักเรียนและนักศึกษำ
อย่ำงใกล้ชิด 

  

3. ควรผลักดันและขับเคลื่อนโครงกำรสะเต็มศึกษำให้มีควำมครอบคลุมทั่วประเทศ 
อย่ำงต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม โดยให้ผู้เรียนเกิดกำรเรียนรู้และสำมำรถบูรณำกำรควำมรู้  
ทำงภำษำ วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และคณิตศำสตร์ด้วยกำรน ำไปใช้แก้ปัญหำในชีวิตจริง และ
สอดรับกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศ 

  

ประเด็นที่ 6 : ความเหลื่อมล  าทางการศึกษา   
1. ควรค ำนึงถึงผลกระทบและควำมเดือดร้อนของประชำชนและนักเรียนจำกนโยบำยยุบหรือ
ควบรวมโรงเรียนขนำดเล็ก โดยด ำเนินงำนร่วมกับผู้น ำชุมชนเพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจ และควรมี
แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรด้ำนงบประมำณ ส ำหรับโรงเรียนแกนหลักประจ ำต ำบล หลังจำก 
มีกำรยุบหรือควบรวมโรงเรียน 

  

2. ควรเพ่ิมเงินอุดหนุนโครงกำรอำหำรกลำงวันรำยหัวจำกเดิมซึ่งก ำหนดไว้ 20 บำท เพ่ือให้
สอดคล้องกับภำระค่ำครองชีพในปัจจุบันที่สูงขึ น 

  

ประเด็นที่ 7 : การประเมินผลทางการศึกษา   
1. ควรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรทดสอบให้สอดคล้องกับผลสัมฤทธิ์ในกำรพัฒนำประชำกร และ
มุ่งเน้นทักษะกำรคิดวิเครำะห์และกำรประยุกต์กำรใช้ควำมรู้ให้สอดคล้องกับข้อสอบกำร
ประเมินผลนำนำชำติ (PISA) 

  

2. ควรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรตรวจประเมินโรงเรียนโดยลดทอนกำรตรวจเอกสำรให้เหลือน้อย
ที่สุด และให้ควำมส ำคัญกับกำรดูแลโครงสร้ำงพื นฐำนของห้องเรียน จ ำนวนชั่วโมงกำรสอนของ
ครู คุณภำพกำรจัดกำรเรียนรู้ในห้องเรียน ปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงครู-นักเรียน ควำมรับผิดชอบของ
นักเรียน 

  

3. ควรน ำผลกำรทดสอบทำงกำรศึกษำขั นพื นฐำนไปวิเครำะห์ในรำยละเอียดเชิงลึก เพ่ือค้นหำ
สำเหตุและน ำไปก ำหนดแนวทำงกำรแก้ไขคุณภำพทำงกำรศึกษำ 

  
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 กระทรวงสำธำรณสุข 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-77 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

19. กระทรวงสาธารณสุข 
 
1. วิสัยทัศน์ เป็นองค์กรหลักด้ำนสุขภำพ ท่ีรวมพลังสังคม เพื่อประชำชนสุขภำพดี 
2. พันธกิจ 1. ก ำหนดนโยบำย ยุทธศำสตร์ เป้ำหมำย และผลลัพธ์ด้ำนสุขภำพ พัฒนำกฎหมำย ก ำหนดมำตรฐำน 

ประสำน และบรูณำกำรประเด็นสขุภำพท่ีส ำคัญ ทั งในระดับประเทศ และระดับนำนำชำต ิ
2. แปลงนโยบำยสู่กำรปฏิบัติ ตดิตำมก ำกับ (Monitoring) ประเมินผล (Evaluation) ตลอดจนก ำกับ
ดูแล (Regulate) กำรด ำเนินงำนตำมกฎหมำย และมำตรฐำนด้ำนสุขภำพ 
3. จัดบริกำรและพัฒนำระบบบรกิำรสุขภำพในด้ำนส่งเสรมิสุขภำพ ป้องกัน ควบคุมโรค รักษำพยำบำล 
ฟื้นฟูสภำพ และคุม้ครองผูบ้ริโภค ท่ีมีคุณภำพและประสิทธิภำพ โดยกำรมสี่วนร่วมของภำคเีครือข่ำย
และภำคประชำชน 
4. สนับสนุนและพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรทรัพยำกรด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุข องค์ควำมรู้ ระบบ
ข้อมูล เทคโนโลยสีำรสนเทศ และภำคีเครือข่ำยตำมหลักธรรมำภิบำล 

3. หน่วยรับงบประมาณในก ากับ 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
สำธำรณสุข 
2. กรมกำรแพทย ์
3. กรมพัฒนำกำรแพทย ์
แผนไทยและกำรแพทย์
ทำงเลือก 
4. กรมควบคุมโรค 
5 กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย ์
6. กรมสนับสนุนบริกำร
สุขภำพ 
7. กรมสุขภำพจติ 
8. กรมอนำมัย 
9. สถำบันพระบรมรำชชนก 
10. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
อำหำรและยำ 

1. สถำบันวิจัยระบบ
สำธำรณสุข 
2. ส ำนักงำนหลักประกัน
สุขภำพแห่งชำต ิ
3. สถำบันกำรแพทย์ฉุกเฉิน
แห่งชำติ 
4. โรงพยำบำลบ้ำนแพ้ว 
(องค์กำรมหำชน) 
5. สถำบันรับรองคณุภำพ  
สถำนพยำบำล (องค์กำร
มหำชน) 
6. สถำบันวัคซีนแห่งชำติ 
(องค์กำรมหำชน) 

- 1. กองทุนภูมิปัญญำ 
กำรแพทย์แผนไทย 
2. กองทุนกำรแพทย์ฉุกเฉิน 
3. กองทุนหลักประกัน 
สุขภำพแห่งชำติ 

4. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนภำยใต้ภำรกิจของกระทรวง
สำธำรณสุข ซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  
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 กระทรวงสำธำรณสุข 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-78 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 : ด้านหลักประกันสุขภาพ   
1. กระทรวงสาธารณสุข ควรหำแนวทำงหรือกำรบริหำรจัดกำรในกำรแก้ไขปัญหำควำมเหลื่อมล  ำ
ในกำรให้บริกำรด้ำนสุขภำพ โดยท ำให้กำรใช้สิทธิพื นฐำนทำงกำรแพทย์ในระบบต่ำง ๆ เช่น 
ประกันสุขภำพ ประกันสังคม สวัสดิกำรรักษำพยำบำลของข้ำรำชกำร มีควำมเสมอภำคและ
เท่ำเทียมกันมำกขึ น โดยเฉพำะโครงกำรหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำยังดูแลรักษำได้ไม่ดี
เท่ำที่ควร รวมทั งควรให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล (รพ.สต.)
และยกระดับอสม.ให้มีควำมรู้ด้ำนสุขภำพ เพ่ือให้สำมำรถดูแลผู้ป่วยในชุมชนได้  

  

2. กำรย้ำยข้ำมเขตผู้ใช้สิทธิหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ มีควำมยุ่งยำก ส านักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ ควรหำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรหรืออ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชน 
ผู้มีสิทธิในเรื่องนี  

  

3. กรณีนักโทษ ที่ถูกคุมขังอยู่ในสถำนรำชทัณฑ์และไม่ได้อยู่ในภูมิล ำเนำ และมีสิทธิได้รับกำร
รักษำพยำบำลในระบบหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ ควรมีกำรปรับระบบลงทะเบียนให้ตรงกับ
สถำนที่นักโทษอยู่ และท ำให้สำมำรถเข้ำรับกำรรักษำพยำบำลที่โรงพยำบำลในพื นที่คุมขังได้ 

  

4. กำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติที่จัดสรรให้กับหน่วยบริกำร ยังมีเงินค้ำงจ่ำย
ในกองทุนที่เกี่ยวกับกำรส่งเสริมสุขภำพ และยังมีกำรขำดสภำพคล่องของหน่วยบริกำร ควรมี
กำรตรวจสอบ และพิจำรณำทบทวนแนวทำงกำรจัดสรรเงินที่เหมำะสม เพ่ือให้กำรบริหำร
จัดกำรมีประสิทธิภำพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชำชน 

  

ประเด็นที่ 2 : การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน   
1. กระทรวงสาธารณสุข เป็นผู้รับผิดชอบหลักของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติประเด็น
กำรเสริมสร้ำงให้คนไทยมีสุขภำวะที่ดีและรับผิดชอบแผนงำนย่อย กำรพัฒนำตั งแต่ก่อน
ตั งครรภ์ตลอดจนถึงทุกช่วงวัย จึงจ ำเป็นต้องท ำงำนร่วมกับหน่วยงำน และภำคีต่ำง ๆ อย่ำง
บูรณำกำร เพ่ือให้กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรด ำเนินกำร กำรจัดท ำแผนงำน และกำรใช้จ่ำย
งบประมำณเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

  

2. กรมสุขภาพจิต ควรบูรณำกำรร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ เช่น 
โรคซึมเศร้ำ ควำมรุนแรงในครอบครัว กำรฆ่ำตัวตำยของประชำชน เนื่องจำกในปัจจุบัน                    
ปัญหำดังกล่ำวมีควำมรุนแรงมำกขึ น เพ่ือแก้ไขปัญหำได้อย่ำงตรงจุด รวมทั งมีหน่วยงำน 
ในโรงพยำบำลที่สำมำรถให้ค ำปรึกษำให้กับข้ำรำชกำรที่อยู่ในพื นที่ ที่มีปัญหำด้ำนสุขภำพจิต 

  

3.กระทรวงสาธารณสุข ควรบูรณำกำรกับกระทรวงศึกษำธิกำร ผ่ำนโรงเรียน และสถำนศึกษำ
ในสังกัด ในกำรให้ควำมรู้กับนักเรียนและผู้ปกครองในกำรป้องกันยับยั งวงจรของโรคระบำด  
ซ่ึงจะช่วยให้สำมำรถด ำเนินกำรไดค้รอบคลุมพื นที่ในภูมิภำคต่ำง ๆ ไดม้ำกขึ น  

  

ประเด็นที่ 3 : ผลิตภัณฑ์สุขภาพ/ยาสมุนไพร   
1. กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ควรก ำหนดหลักเกณฑ์และแนวทำง 
กำรกำรควบคุม ก ำกับดูแลบุคคลที่ผ่ำนกำรรับรองหรือได้รับใบประกำศและมีใบอนุญำต เช่น 
กำรนวดแผนไทย หรือกำรนวดสมุนไพร 

  

2. กระบวนกำรและขั นตอน ในกำรขอใบอนุญำตจำกส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ค่อนข้ำงใช้ระยะเวลำนำน ควรปรับกระบวนกำร ขั นตอน ในกำรด ำเนินกำรให้มีควำมรวดเร็ว
ขึ น เพื่อเพ่ิมประสิทธิภำพ และอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ผู้ใช้บริกำร 

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
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 กระทรวงสำธำรณสุข 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-79 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
3. ปัจจุบันผู้ประกอบกำรผลิตภัณฑ์สมุนไพร นอกจำกจะต้องขอใบอนุญำตจำกส ำนักงำน
คณะกรรมกำรอำหำรและยำ ยังต้องเข้ำสู่ระบบของ GMP ด้วย ซึ่งในกระบวนกำรต้องบอกสูตรยำ
หรือส่วนประกอบทุกอย่ำง กรณีดังกล่ำวผู้ประกอบกำรไม่สำมำรถเปิดเผยได้ จึงติดขัดในเรื่อง
ดังกล่ำว ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาควรหำแนวทำงกำรช่วยเหลือหรือให้ค ำแนะน ำ
แก่ผู้ประกอบกำร 

  

ประเด็นที่ 4 : ด้านงานวิจัย   
1. กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ควรเพิ่มกำรวิจัยพัฒนำยำจำกกัญชำ และ
กัญชงให้สำมำรถรักษำโรคได้หลำกหลำย รวมทั งควรมีกำรประชำสัมพันธ์เพ่ือสร้ำงควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจให้กับประชำชนเกี่ยวกับกำรใช้กัญชำรักษำโรคอย่ำงถูกต้อง 

  

2. กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ควรวิจัยพัฒนำสมุนไพรไทย โดยกำร
พัฒนำแบบก้ำวกระโดดในกำรวิจัยและสร้ำงยำรักษำโรคใหม่ ๆ จำกสมุนไพรไทยให้มำกขึ น 
รวมทั งเปิดโอกำสให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง สำมำรถเข้ำถึงเงินกองทุนภูมิปัญญำกำรแพทย์ 
แผนไทยจะช่วยให้กำรวิจัยพัฒนำมีควำมก้ำวหน้ำมำกขึ น และต้องผลักดันให้เกิดกำรน ำมำใช้ใน
กำรรักษำโรค 

  

ประเด็นที่ 5 : การคุ้มครองผู้บริโภค   
1. กระทรวงสาธารณสุข ควรควบคุมดูแลค่ำรักษำพยำบำลทั งโรงพยำบำลรัฐและเอกชน เช่น 
กำรประกำศค่ำยำ ค่ำรักษำพยำบำล รวมทั งข้อมูลอ่ืน ๆ ของโรงพยำบำลที่มีผลกระทบกับ
ค่ำใช้จ่ำยของประชำชน โดยน ำขึ นเว็บไซด์ เผยแพร่ทำงสำธำรณะให้ประชำชนรับทรำบ รวมทั ง
ค่ำยำของโรงพยำบำลเอกชน มีกระบวนกำรตรวจสอบและควบคุมอย่ำงไรให้มีควำมสมเหตุสมผล 

  

2. กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ควรร่วมมือกับหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องในกำรเฝ้ำระวัง  
กำรตรวจสอบผัก ผลไม้ อำหำร น ำเข้ำตำมแนวเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตำมแนวชำยแดน  
เพ่ือป้องกันกำรปนเปื้อนของสำรเคมี รวมทั งประชำสัมพันธ์ให้สำธำรณชนทรำบ 

  

ประเด็นที่ 6 : การส่งเสริมสุขภาพ/การเฝ้าระวังควบคุมโรค   
1. ควรก ำหนดสัดส่วนงบประมำณระหว่ำงกำรรักษำพยำบำลกับกำรส่งเสริมสุขภำพป้องกันโรค
ให้มีควำมชัดเจน และควรเพิ่มงบประมำณในส่วนส่งเสริมสุขภำพ ป้องกันโรคให้มำกขึ น เพ่ือลด
ภำระค่ำใช้จ่ำยรักษำพยำบำลในระยะยำว 

  

2. กระทรวงสาธารณสุขควรร่วมมือกับท้องถิ่น ในกำรด ำเนินโครงกำรพัฒนำประชำชนและ
ชุมชนสำมำรถจัดกำรสุขภำพเพ่ือกำรพ่ึงตนเอง โดยร่วมมือกับ อบต. ในกำรด ำเนินกำรด้ำน
ส่งเสริมสุขภำพ รวมทั งควรน ำตัวอย่ำงโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล (รพ.สต.) ที่ด ำเนินกำร
ได้ดี มำเป็นต้นแบบในกำรสร้ำงเสริมสุขภำพให้กับประชำชนในพื นท่ี 

  

3. กรมควบคุมโรคควรหำวิธีกำรหรือปรับปรุงกำรเฝ้ำระวังควบคุมโรคติดต่อในเชิงรุก โดยเน้น
หรือให้ควำมส ำคัญโดยเฉพำะกับกลุ่มเป้ำหมำยแรงงำนต่ำงด้ำว เนื่องจำกท่ีผ่ำนมำกลุ่มดังกล่ำว
เป็นพำหะน ำโรคติดต่อเข้ำมำทำงชำยแดน เพ่ือให้กำรเฝ้ำระวังควบคุมโรคตำมด่ำนชำยแดน 
มีประสิทธิภำพมำกขึ น 

  

4. กรมอนามัยควรปรับเปลี่ยนรูปแบบในกำรใช้สื่อหรือช่องทำงกำรประชำสัมพันธ์ (New 
Media) เพ่ือให้เข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำยได้อย่ำงทั่วถึง และประหยัดค่ำใช้จ่ำยมำกกว่ำกำรใช้สื่อ
แบบเดิม 

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงสำธำรณสุข 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-80 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 7 : ปัญหาขาดบุคลากรทางการแพทย์   
1. กระทรวงสาธารณสุข ควรหำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนบุคลำกรทำงกำรแพทย์
ในระยะยำว รวมทั งหำทำงแก้ไขสมองไหลจำกกำรที่แพทย์ออกไปอยู่โรงพยำบำลเอกชน เช่น 
จ้ำงแพทย์ที่เกษียณอำยุ ไปประจ ำที่รพ.สต. โดยกำรร่วมมือกับท้องถิ่น เพ่ือช่วยคัดกรองผู้ป่วย
ไม่ให้มำแออัดที่โรงพยำบำล รวมทั งช่วยดูแลผู้สูงอำยุ ไม่ต้องเดินทำงไปพบแพทย์ที่โรงพยำบำล
โดยไม่จ ำเป็น 

  

2. กระทรวงสาธารณสุขควรผลักดันให้แพทย์อำชีวเวชศำสตร์มีจ ำนวนมำกขึ น เนื่องจำก
ปัจจุบันประชำชนวัยท ำงำนเป็นโรคที่เกิดจำกกำรท ำงำนมำกขึ น และจ ำเป็นต้องใช้แพทย์ 
อำชีวเวชศำสตร์ในกำรดูแลรักษำ ปัจจุบันขำดแคลนแพทย์อำชีวเวชศำสตร์และคลินิกรักษำโรค
ดังกล่ำวยังมีไม่ครอบคลุม 

  

ประเด็นที่ 8 : การบริหารจัดการ   
1. กระทรวงสาธารณสุข ควรน ำเทคโนโลยี เช่น Chat Box (โปรแกรมสนทนำอัตโนมัติ) เป็น
สื่อในกำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรดูแลรักษำสุขภำพ โรคภัยไข้เจ็บต่ำง ๆ โดยให้ค ำแนะน ำและ
ตอบค ำถำมเกี่ยวกับโรคหรือสุขภำพที่ไม่สลับซับซ้อนให้แก่ประชำชนทรำบ เพ่ือลดกำรเข้ำกำร
รักษำที่โรงพยำบำลโดยไม่จ ำเป็น พร้อมกับประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนทรำบ เพ่ือให้สำธำรณะ
ได้รับข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับสุขภำพท่ีถูกต้อง 

  

2. ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ควรเร่งรัดกำรบริหำรจัดกำรปัญหำหนี สินของ
โรงพยำบำลในสังกัด และควรส ำรวจว่ำปัจจุบันมีโรงพยำบำลจ ำนวนกี่แห่งที่มีภำระหนี สิน เพ่ือ
แก้ไขปัญหำโดยเร่งด่วน 

  

3. ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีหลักเกณฑ์หรือแนวทำงกำรจัดสรรงบประมำณ
รำยจ่ำยลงทุน ให้โรงพยำบำลในสังกัดอย่ำงไร เพ่ือให้กำรกระจำยทรัพยำกรเป็นไปอย่ำงทั่วถึง 
และเป็นธรรม โดยเฉพำะอำคำรผู้ป่วย และอำคำรสนับสนุนอ่ืน ๆ ทั งนี ควรกระจำยเครื่องมือ
แพทย์ไปยังโรงพยำบำลชุมชนในระดับอ ำเภอให้มำกขึ น 

  

4. กำรเบิกจ่ำยงบลงทุนในปี 2560-2562 โดยเฉพำะรำยกำรผูกพันข้ำมปี เบิกจ่ำยได้ต่ ำและ 
มีเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีจ ำนวนมำก หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรแก้ไขปัญหำและเร่งรัดกำรเบิกจ่ำย 
ให้เป็นไปตำมแผนที่ก ำหนด 

  

ประเด็นที่ 9 : เงินนอกงบประมาณ   
กระทรวงสาธารณสุขเป็นกระทรวงที่หน่วยงำนส่วนใหญ่มีรำยได้จำกเงินนอกงบประมำณ 
ดังนั น ควรจัดท ำรำยละเอียดกำรใช้เงินนอกงบประมำณของทุกหน่วยงำน ทั งส่วนเงินนอก
งบประมำณที่สมทบงบประมำณ และส่วนเงินนอกงบประมำณที่มีแผนน ำไปใช้จ่ำยอ่ืน  ๆ 
เนื่องจำกในปีต่อ ๆ ไป กำรพิจำรณำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีจะให้ควำมส ำคัญกับแผนกำร
ใช้จ่ำยเงินนอกงบประมำณและน ำมำประกอบกำรพิจำรณำควบคู่ไปกับงบประมำณที่ขอรับกำร
จัดสรรด้วย 

  

 
 
 
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงสำธำรณสุข 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-81 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ   

 

ทั งนี  ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี  

 1. ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข เป็นหน่วยงำนที่มีค่ำใช้จ่ำยแผนงำนบุคลำกรภำครัฐ สูงสุด 
เนื่องจำกมีสถำนพยำบำลในส่วนภูมิภำค 76 จังหวัดทั่วประเทศ ท ำให้มีค่ำใช้จ่ำยบุคลำกรทำงกำรแพทย์สูง
มำก โดยในปี 2563 ได้รับจัดสรรงบประมำณทั งสิ น 113,624.5748 ล้ำนบำท เป็นค่ำใช้จ่ำยในแผนงำน
บุคลำกรภำครัฐ 94,691.3810 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 83.33 แต่ในภำพรวมยังมีปัญหำกำรขำดแคลน
บุคลำกรทำงกำรแพทย์ทั งระบบโดยเฉพำะโรงพยำบำลชุมชนที่อยู่ในพื นที่ห่ำงไกล ทุรกันดำร ดังนั น กระทรวง
สำธำรณสุขควรวำงแผนกำรแก้ไขปัญหำในระยะยำวกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส ำนักงำน ก.พ. อย่ำง
ใกล้ชิด 
 2. ประเด็นเรื่องผลิตภัณฑ์สุขภำพ/สมุนไพร กรรมำธิกำรฯได้ให้ควำมส ำคัญอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะ
เรื่องกำรจดสิทธิบัตร และกำรน ำไปใช้ประโยชน์ ตลอดจนสนับสนุนกำรวิจัยพัฒนำสมุนไพรไทยให้เป็น
ผลิตภัณฑ์ที่รู้จักอย่ำงแพร่หลำย หน่วยงำนควรให้ควำมส ำคัญและวำงแผนกำรด ำเนินงำนในระยะยำว 
 3. ประเด็นกำรด ำเนินกำรส่งเสริมสุขภำพ ป้องกันโรค เนื่องจำกมีหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำร
ด ำเนินกำรในเรื่องดังกล่ำวหลำยหน่วยงำน เช่น ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ ส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข กรมอนำมัย เป็นต้น หน่วยงำนมีกำรแบ่งขอบเขตกำรด ำเนินงำน และหน้ำที่ควำม
รับผิดชอบอย่ำงไร ที่ไม่ซ  ำซ้อนกัน 
 4. กรณีเงินกันไว้เบิกจ่ำยเหลื่อมปี จำกกำรตรวจสอบข้อมูลเงินกันย้อนหลังที่ผ่ำนมำ พบว่ำกระทรวง
สำธำรณสุขมีกำรกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีในภำพรวม จ ำนวนทั งสิ น 2,316.1790 ล้ำนบำท ซึ่งส่วนใหญ่เป็น 
เงินกันของส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขตั งแต่ปี 2560-2562 จ ำนวน 2,263.1830 ล้ำนบำท คิดเป็น
ร้อยละ 97.71 ของเงินกันทั งสิ น เป็นรำยจ่ำยลงทุน รำยกำรค่ำก่อสร้ำงอำคำรรักษำผู้ป่วย อำคำรพักผู้ป่วย 
อำคำรสนับสนุนกำรให้บริกำร และอำคำรพักอำศัยของเจ้ำหน้ำที่ของโรงพยำบำลชุมชน โรงพยำบำลศูนย์ 
โรงพยำบำลทั่วไปในสังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข ซึ่งส่วนใหญ่เป็นรำยกำรผูกพันข้ำมปี 
ด ำเนินกำรได้ล่ำช้ำกว่ำงวดงำนที่ก ำหนด ดังนั น โรงพยำบำลที่ได้รับงบประมำณควรรำยงำนปัญหำอุปสรรค 
สำเหตุที่ท ำให้กำรเบิกจ่ำยล่ำช้ำ และหัวหน้ำส่วนรำชกำรควรหำแนวทำงแก้ไขและเร่งรัดกำรเบิกจ่ำยให้เป็นไป
ตำมแผนที่ก ำหนด ดังนั น ในกำรตั งงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 2564 ควรน ำผลกำรเบิกจ่ำยและเงินกัน
เหลื่อมปีที่ผ่ำนมำมำใช้ประกอบกำรพิจำรณำตั งงบประมำณให้เหมำะสมกับงวดงำนที่ต้องเบิกจ่ ำย 
ในปีงบประมำณเพ่ือให้กำรใช้จ่ำยงบประมำณมีประสิทธิภำพ และไม่ต้องกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีเป็นจ ำนวนมำก
เช่นที่ผ่ำนมำ 
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ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงอุตสำหกรรม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-82 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

20. กระทรวงอุตสาหกรรม 
 
1. วิสัยทัศน์ ปฏิรูปอุตสำหกรรมสู่ 4.0 เพิ่มมูลค่ำเศรษฐกิจอุตสำหกรรมของไทยให้เติบโตไม่น้อยกว่ำร้อยละ 4.6 

ภำยในปี 2565 
2. พันธกิจ 1. ส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพของผู้ประกอบกำรให้มีควำมเข้มแข็งและสำมำรถแข่งขันได้ในตลำดโลก 

2. ขับเคลื่อนและพัฒนำระบบนิเวศอุตสำหกรรม (Ecosystem) เพื่อเปลี่ยนผ่ำนสู่อุตสำหกรรม 4.0  
3. ส่งเสริมกำรประกอบกิจกำรอุตสำหกรรมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
4. บูรณำกำรด ำเนินงำนหน่วยงำนภำยในและภำยนอกกระทรวงเพ่ือให้บรรลผุลสัมฤทธ์ิตำมเป้ำหมำย 

3. หน่วยรับงบประมาณในก ากับ 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
อุตสำหกรรม 
2. กรมโรงงำนอุตสำหกรรม 
3. กรมส่งเสริมอุตสำหกรรม 
4. กรมอุตสำหกรรมพื นฐำน
และกำรเหมืองแร ่
5. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
อ้อยและน  ำตำลทรำย 
6.ส ำนักงำนมำตรฐำน
ผลิตภณัฑ์อุตสำหกรรม 
7. ส ำนักงำนเศรษฐกิจ
อุตสำหกรรม 

- กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 

- 

4. แผนงานบูรณาการที่หน่วยรับงบประมาณในก ากับกระทรวงเป็นหน่วยงานเจ้าภาพ 

แผนงานบูรณาการ หน่วยงานเจ้าภาพ 
แผนงำนบูรณำกำรพัฒนำอุตสำหกรรมและบริกำร
แห่งอนำคต 

ส ำนักงำนเศรษฐกิจอุตสำหกรรม  

5. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนภำยใต้ภำรกิจของกระทรวง
อุตสำหกรรม ซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 :การบริหารจัดการตามกฎหมายการจัดตั ง   
1. ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรด ำเนินกำรของศูนย์ทดสอบยำนยนต์และล้อยำงแห่งชำติ เพรำะ
รัฐบำลมีนโยบำยผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงอุตสำหกรรมยำนยนต์ของภูมิภำค
อำเซียน โดยกำรพัฒนำไปสู่กำรเป็นอุตสำหกรรมยำนยนต์สมัยใหม่และอุตสำหกรรม 4.0 ที่มี

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงอุตสำหกรรม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-83 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
มำตรฐำนและนวัตกรรม ตลอดจนเป็นศูนย์กลำงกำรเรียนรู้และถ่ำยทอดเทคโนโลยีให้กับภำค
ส่วนต่ำง ๆ ซึ่งหำกด ำเนินกำรได้ส ำเร็จจะสร้ำงรำยได้ให้กับประเทศเป็นจ ำนวนมำก 
2. กรมโรงงานอุตสาหกรรม ควรก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรต่อใบอนุญำตประกอบกิจกำร
โรงงำนให้ชัดเจน เพรำะปัจจุบันกำรเจริญเติบโตของชุมชนเมืองเกิดขึ นอย่ำงรวดเร็วบำงครั ง
โรงงำนอุตสำหกรรมอำจส่งผลกระทบต่อชุมชนเมือง ในส่วนของกำรอนุญำตให้ประกอบกิจกำร
โรงงำนจะต้องบูรณำกำรร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกรมโยธำธิกำรและผังเมืองให้
โรงงำนกระทบต่อชุมชนน้อยที่สุดและตรงตำมที่ก ำหนดในผังเมือง 

  

3. กระทรวงอุตสาหกรรม และหน่วยงานในสังกัด ควรมีกำรก ำกับดูแลในเรื่องของกำรปล่อย
มลพิษของโรงงำนที่มีแรงม้ำต่ ำกว่ำ 50 แรงม้ำ ซึ่งไม่ต้องขออนุญำตตั งโรงงำนตำมพระรำชบัญญัติ 
โรงงำน ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562 

  

4. กรมโรงงานอุตสาหกรรม ควรตรวจสอบข้อมูลกำรขออนุญำตขนย้ำยขยะให้มีควำมถูกต้อง
เป็นไปตำมกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

  

ประเด็นที่ 2 :การบริหารจัดการงบประมาณและส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา   
1. ปัจจุบันภำคเอกชนให้ควำมส ำคัญในกำรขับเคลื่อนเป้ำหมำยเพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals–SDGs) ขององค์กำรสหประชำชำติมำกกว่ำภำครัฐ 
ดังนั น เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนของกระทรวงอุตสำหกรรมบรรลุเป้ำหมำยดังกล่ำว จึงควรผลักดัน
ให้หน่วยงำนของกระทรวงด ำเนินกำรในเรื่องดังกล่ำวอย่ำงจริงจังมำกขึ นต่อไป 

  

2. ควรเพ่ิมกำรวิจัยพัฒนำยำงพำรำที่ใช้ท ำถนนผสมยำงสังเครำะห์ให้มีคุณสมบัติและ
ประสิทธิภำพเพ่ิมขึ น เพ่ือกำรน ำไปใช้ประโยชน์ให้เกิดควำมคุ้มค่ำและคงทนยิ่งขึ น ทั งนี   
กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวจะเป็นกำรส่งเสริมกำรใช้ผลผลิตจำกยำงพำรำภำยในประเทศให้มำกขึ น
และส่งผลดีต่อเกษตรกรชำวสวนยำงให้ได้รับรำคำยำงพำรำที่สูงขึ นได้ในอนำคต 

  

3. ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.)  ควรเร่งออกมำตรฐำนผลิตภัณฑ์ 
อุตสำหกรรมใหม่ ๆ ให้ทันกับกำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำนนวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนผู้ประกอบกำร
ให้สำมำรถมีมำตรฐำนรับรองเพ่ือเข้ำสู่ระบบกำรจัดซื อจัดจ้ำงของภำครัฐและควำมน่ำเชื่อถือ
ของต่ำงประเทศ และเร่งออกมำตรฐำนผลิตภัณฑ์ในกลุ่มอุตสำหกรรมเป้ำหมำยของรัฐ อำทิ 
มำตรฐำนด้ำน Circular Green และ Bio 

  

4. กำรจ้ำงที่ปรึกษำของกระทรวงอุตสำหกรรม ควรมีกำรก ำหนดตัวชี วัดเพ่ือเป็นกำรแสดงให้
เห็นถึงผลและควำมคุ้มค่ำของกำรจ้ำงที่ปรึกษำเพ่ิมขึ นในภำคอุตสำหกรรมอย่ำงชัดเจนและ
แสดงถึงกำรใช้งบประมำณอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

  

ประเด็นที่ 3 : การบูรณาการกับหน่วยงานอ่ืนและสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน   
1. กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมควรเร่งพัฒนำวิสำหกิจชุมชนในรูปแบบของเกษตรอุตสำหกรรม 
ที่สร้ำงเครือข่ำยและกลุ่ม (Clusters) ของเกษตรอุตสำหกรรมให้ครอบคลุมทุกกิจกรรมที่จ ำเป็น
ในแต่ละพื นที่โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงควำมพร้อมและศักยภำพของผู้น ำ (Local leader) 
ในประเภทนั น ๆ โดยโยงเข้ำกับวัตถุดิบและเกษตรกรรมในพื นที่ รวมทั งกำรพัฒนำโครงกำร
หมู่บ้ำนอุตสำหกรรมเชิงสร้ำงสรรค์อย่ำงต่อเนื่อง 

  

   



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงอุตสำหกรรม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-84 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
2. กระทรวงอุตสาหกรรม และหน่วยงานในสังกัด ควรหำแนวทำงสนับสนุนกำรใช้เครื่องจักรกล
กำรเกษตรและเครื่องจักรแปรรูปสินค้ำเกษตรให้กับเกษตรกรและผู้ประกอบกำร ตัวอย่ำงเช่น 
กำรจัดหำเครื่องจักรแปรรูปสินค้ำเกษตร ให้กับสหกรณ์กำรเกษตรเพ่ือพัฒนำสู่กำรเป็น SMEs 
ที่ยั่งยืนตลอดจนส่งเสริมกำรน ำเทคโนโลยีเพ่ือมำช่วยลดขั นตอนกำรตำกข้ำว และลดปัญหำ
ควำมชื นเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรที่ไม่มีศักยภำพในกำรจัดหำพื นที่ในกำรตำกข้ำวได้ด้วยตนเอง
และใช้แรงงำนน้อยลง 

  

3. ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมควรให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำอุตสำหกรรมแปรรูป
กำรเกษตร โดยให้ภำคเอกชนเป็นผู้ขับเคลื่อนอุตสำหกรรม ดังกล่ำว นอกจำกนี  ควรให้
ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำอุตสำหกรรมของผู้ประกอบกำรในท้องถิ่นเพ่ือให้ประชำชนในท้องถิ่น
มีรำยได้โดยให้มีกำรร่วมทุนกันของเอกชนในท้องถิ่นและหน่วยงำนท้องถิ่น โดยให้ท้องถิ่นลงทุน
ร้อยละ 10  

  

4. ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ควรเชื่อมโยงข้อมูลให้กับสถำนศึกษำต่ำง ๆ เพ่ือที่จะได้
สร้ำงนักศึกษำให้ตรงกับควำมต้องกำรในกำรพัฒนำอุตสำหกรรมของประเทศ 

  

ประเด็นที่ 4 : การประชาสัมพันธ์ สื่อสารเผยแพร่องค์กร   
1. กรมโรงงานอุตสาหกรรมในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรวัตถุอันตรำย ควรเร่ง
ประชำสัมพันธ์สร้ำงควำมเข้ำใจให้แก่ประชำชนในประเด็นผลกระทบและมำตรกำรรองรับ
ภำยหลังกำรประกำศให้ทั ง 3 สำร เป็นวัตถุอันตรำยชนิดที่ 4 เนื่องจำกปัจจุบันประชำชนยังมี
ควำมสับสนว่ำสำรใดที่ห้ำมใช้สำรใดที่ให้จ ำกัดกำรใช้  และวันที่มีผลใช้บังคับ และหำกพ้น
ก ำหนดระยะเวลำดังกล่ำวแล้วหำกยังมีสำรดังกล่ำวไว้ในครอบครองจะมีโทษหรือไม่ และ
จะต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร 

  

2. กรณีที่มีกำรร้องเรียนคัดค้ำนเกี่ยวกับ กำรขออนุญำตตั งโรงงำนอุตสำหกรรมแปรรูปทำงกำร
เกษตรต่ำง ๆ อำทิ กำรแปรรูปน  ำยำงข้น กำรสกัดปำล์มน  ำมัน กำรผลิตไฟฟ้ำด้วยชีวมวล และ
เหมืองหิน เป็นต้น ทั งนี  กระทรวงอุตสาหกรรมควรมีแนวทำงในกำรประชำสัมพันธ์ ท ำควำม
เข้ำใจกับประชำชนในพื นที่ที่จะมีกำรขออนุญำตตั งโรงงำนให้ได้ทรำบถึงผลได้ (ด้ำนเศรษฐกิจ) 
และผลเสีย (ด้ำนสิ่งแวดล้อม) รวมทั ง กระบวนกำรป้องกันปัญหำที่อำจจะเกิดขึ นทำงด้ำน
สิ่งแวดล้อม และควรเพ่ิมโครงกำรเครือข่ำยอุตสำหกรรมรักษ์สิ่งแวดล้อมให้มำกขึ น เพ่ือให้เกิด
ควำมเข้ำใจที่ชัดเจนกับประชำชนในพื นท่ี 

  

3. กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ควรเพ่ิมกำรพัฒนำประสิทธิภำพในกำรด ำเนินงำนของโครงกำร
ศูนย์ปฏิรูปอุตสำหกรรมให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ น และควรประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนรู้จัก
โครงกำรนี มำกขึ น โดยอำจประสำนไปยังหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในพื นที่ เพ่ือให้ทรำบข้อมูลของ
กลุ่มเป้ำหมำย 

  

 
ทั งนี  ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี  

 1. กระทรวงอุตสำหกรรมมีงบประมำณรำยจ่ำยส่วนใหญ่ระบุไว้ภำยใต้แผนอ่ืน ๆ จ ำนวน 3,682.38 
ล้ำนบำท ซึ่งไม่แสดงว่ำงบประมำณจ ำนวนดังกล่ำวน ำไปใช้จ่ำยเพ่ือพัฒนำประเทศด้ำนใด ทั งนี  ในกำรจัดท ำ
งบประมำณกระทรวงอุตสำหกรรมควรระบุควำมเชื่อมโยงของกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ที่น ำไปสู่กำรพัฒนำตำม
แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ให้ชัดเจน 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงอุตสำหกรรม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-85 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

 2. จำกกำรวิเครำะห์สภำพคล่อง ปี 2560-2561 พบว่ำ หน่วยรับงบประมำณภำยใต้กระทรวง
อุตสำหกรรมส่วนใหญ่มีสภำพคล่องต่ ำ กล่ำวคือ มีสัดส่วนระหว่ำงสินทรัพย์หมุนเวียนต่อหนี สินระยะสั นต่ ำ 
แสดงให้เห็นว่ำมีควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี อยู่ในเกณฑ์ต่ ำ หรืออำจขำดควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี   
โดยงบแสดงฐำนะกำรเงินปีงบประมำณ 2561 หน่วยงำนที่มีสภำพคล่องสูงสุด คือ กำรนิคมอุตสำหกรรม 
แห่งประเทศไทย ซึ่งมีสินทรัพย์หมุนเวียน 4.58 เท่ำของหนี สินหมุนเวียน และหน่วยงำนที่มีสภำพคล่องต่ ำสุด 
คือ กรมโรงงำนอุตสำหกรรม ซึ่งมีสินทรัพย์หมุนเวียนต่อหนี สินระยะสั นเพียง 0.36 เท่ำ 
 3. กำรจ้ำงเอกชนด ำเนินงำนในลักษณะกำรจ้ำงเหมำ ส่วนรำชกำรสำมำรถด ำเนินกำรได้ โดยเป็น
ดุลพินิจของหัวหน้ำส่วนรำชกำรในกำรพิจำรณำตำมควำมจ ำเป็นและประหยัด และให้เบิกจ่ำยได้เท่ำที่จ่ำยจริง 
ซึ่งกำรจ้ำงเหมำแบ่งเป็น 2 กรณี คือ 1) งำนจ้ำงเหมำบริกำรเพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน 
นอกเหนือจำกภำรกิจหลักของหน่วยงำน เป็นกำรด ำเนินงำนเฉพำะโครงกำรหรือเฉพำะครั งครำวที่มี 
ควำมจ ำเป็นเพ่ือเสริมกำรปฏิบัติงำน และ 2) งำนจ้ำงเหมำบริกำรตำมภำรกิจของหน่วยงำน เป็นกำรจ้ำง 
ให้ปฏิบัติงำนในลักษณะเดียวกับบุคลำกรประจ ำของหน่วยงำน 
 ดังนั น กำรพิจำรณำตัดสินใจด ำเนินกำรจ้ำงเหมำของหน่วยงำน ควรค ำนึงถึงหลักควำมคุ้มค่ำและ 
เป็นประโยชน์สูงสุดของหน่วยงำน และด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนด และจัดท ำแผน เป้ำหมำย และ
ขอบเขต ของกำรด ำเนินงำนให้ชัดเจน  
 - กรณีกำรจ้ำงเหมำบริกำรเพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำน ต้องแสดงเหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรจ้ำง  
กำรวิเครำะห์ถึงสภำพปัญหำที่จ ำเป็นต้องมีกำรจ้ำงเหมำบริกำร และท่ีมำของกำรค ำนวณค่ำใช้จ่ำยให้ชัดเจน 
 - กรณีกำรจ้ำงเหมำบริกำรในภำรกิจปกติ (จ้ำงเหมำบุคลำกรช่วยปฏิบัติงำน) ต้องวิเครำะห์ภำระงำน
และอัตรำก ำลัง เพ่ือแสดงให้เห็นถึงควำมจ ำเป็นของจ้ำงเหมำบุคคลเพ่ิม เพ่ือปฏิบัติงำนในส่วนที่มีบุคลำกร 
ไม่เพียงพอ และแสดงที่มำของกำรค ำนวณค่ำใช้จ่ำยให้ชัดเจน 
 4. ควรเร่งรัดกำรด ำเนินงำนในปีงบประมำณ 2563 เนื่องจำกต้องใช้งบประมำณปี 2562 พลำงก่อน 
ท ำให้กำรด ำเนินงำนโดยเฉพำะงบลงทุนสำมำรถเริ่มด ำเนินกำรได้ล่ำช้ำกว่ำปกติ ประกอบกับมำตรำ 43 ของ 
พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 ก ำหนดให้กำรเบิกเงินจำกคลังตำมงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
ให้กระท ำได้ภำยในปีงบประมำณนั น กรณีไม่สำมำรถเบิกเงินได้ภำยในปีงบประมำณ ให้ขยำยเวลำเบิกเงิน  
จำกคลังได้เฉพำะกรณีที่หน่วยรับงบประมำณได้ก่อหนี ผูกพันไว้ก่อนสิ นปีงบประมำณ และได้กันเงินไว้ตำม
ระเบียบเกี่ยวกับกำรเบิกจ่ำยเงินจำกคลังแล้ว และขยำยเวลำขอเบิกเงินได้ไม่เกิน 6 เดือนของปีงบประมำณ
ถัดไป ดังนั น หน่วยรับงบประมำณควรเตรียมควำมพร้อมในส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพำะรำยกำรในลักษณะ
รำยจ่ำยลงทุน และเมื่อพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ประกำศใช้แล้ว 
ควรเร่งรัดด ำเนินกำร หรือก่อหนี ผูกพันให้แล้วเสร็จก่อนสิ นปีงบประมำณ เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนและกำรใช้จ่ำย
งบประมำณเป็นไปตำมแผนที่ก ำหนดภำยในสิ นปีงบประมำณ 
 5. ส ำนักงำนปลัดกระทรวงฯ เป็นสมำชิกองค์กำรเพ่ิมผลผลิตแห่งเอเชีย โดยตั งงบประมำณส ำหรับ 
เป็นค่ำธรรมเนียมสมำชิกและค่ำใช้จ่ำยด ำเนินงำนต่อเนื่องทุกปี ภำยใต้โครงกำรยกระดับกำรพัฒนำระบบ
บริหำรจัดกำรกระทรวงอุตสำหกรรม โดยใน ปี 2562-2563 มีงบประมำณ จ ำนวน 16.94 ล้ำนบำทและ
จ ำนวน 16.78 ล้ำนบำทตำมล ำดับ หน่วยงำนควรค ำนึงถึงผลประโยชน์และควำมคุ้มค่ำที่ประเทศได้รับ 
เป็นส ำคัญ กรณีที่เคยเป็นสมำชิกอยู่แล้ว ควรพิจำรณำทบทวนบทบำท ประโยชน์ที่ประเทศได้รับจำกผลกำร
ด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในกำรตัดสินใจสมัครสมำชิกในโอกำสต่อ ๆ ไปด้วย 
 
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 กระทรวงอุตสำหกรรม 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-86 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

 6. งบรำยจ่ำยอื่น รำยกำรค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดท ำฐำนข้อมูลภำคอุตสำหกรรมเพ่ือกำรเตือนภัยเศรษฐกิจ
อุตสำหกรรมระดับจังหวัด เพ่ือรองรับกำรบริกำรจัดกำรข้อมูล (Big Data) ส ำหรับกำรบูรณำกำรข้อมูล
อุตสำหกรรม จ ำนวน 9.9760 ล้ำนบำท ภำยใต้โครงกำรยกระดับกำรพัฒนำอุตสำหกรรมในส่วนภูมิภำค 
(เอกสำรงบประมำณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 12 หน้ำ 25) กำรมีรำยละเอียดกำรด ำเนินงำนที่มีกำรบูรณำกำร 
กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั งภำครัฐ เอกชน และประชำชน ทั งนี  กำรจัดท ำฐำนข้อมูล Big Data จะต้องมี 
กำรร่วมมือจำกหลำยฝ่ำยเพ่ือให้เกิดกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลมีควำมสมบูรณ์ ครอบคลุมทุกมิติ เชื่อมโยง 
ทั งระบบเพ่ือให้สำมำรถใช้ประโยชน์จำกฐำนข้อมูลได้อย่ำงแท้จริง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรเชื่อมโยงข้อมูล
ระหว่ำงหน่วยงำนภำยในกระทรวงเพ่ือลดควำมซ  ำซ้อนของงบประมำณ 
 7. ค่ำใช้จ่ำยในกำรติดตำมประเมินผลตำมนโยบำยและยุทธศำสตร์ จ ำนวน 25.40 ล้ำนบำท (เอกสำร
งบประมำณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 12 หน้ำ 25) ซึ่งเป็นงบรำยอ่ืน ภำยใต้โครงกำรยกระดับกำรพัฒนำระบบบริหำร
จัดกำรกระทรวงอุตสำหกรรม เป็นกำรด ำเนินงำนต่อเนื่องตั งแต่ปีงบประมำณ 2560-2563 รวมงบประมำณ  
4 ปี จ ำนวน 108.31 ล้ำนบำท ควรมีควำมเชื่อมโยงสอดคล้องกับระบบติดตำมและประเมินผลแห่งชำติ (ระบบ 
eMENSCR) ของส ำนักงำนสภำกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ เพ่ือให้ประชำชนได้มีส่วนร่วมในกำร
ติดตำมกำรด ำเนินงำนและกำรใช้จ่ำยงบประมำณของภำครัฐ อีกทั ง เพ่ือเป็นประโยชน์ในกำรน ำข้อมูลไปใช้ใน
กำรวิเครำะห์ ประมวล เพ่ือจัดท ำข้อเสนอแนะในกำรด ำเนินนโยบำยของภำครัฐต่อไป 
 8. กรมส่งเสริมอุตสำหกรรมได้ด ำเนินโครงกำรต่ำง ๆ ภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรที่มีกำรด ำเนินกำร  
มำระยะหนึ่งแล้ว โดยเฉพำะโครงกำรที่อยู่ภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรพัฒนำผู้ประกอบกำรและวิสำหกิจขนำด
กลำงขนำดย่อมสู่สำกลและแผนงำนบูรณำกำรพัฒนำอุตสำหกรรมและบริกำรแห่งอนำคต หน่วยงำนควรก ำกับ 
ติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินโครงกำรและวิเครำะห์ปัญหำอุปสรรคที่เกิดขึ นจำกกำรส่งเสริมอุตสำหกรรม
อนำคต (New S-Curve) วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (SMEs)  
 เมื่อพิจำรณำเอกสำรประกอบกำรชี แจงของกรมส่งเสริมอุตสำหกรรม พบว่ำ งบประมำณจ ำแนกตำม
ลักษณะกำรใช้งบประมำณตำมแผนงำนบูรณำกำร จ ำนวน 862.87 ล้ำนบำท ส่วนใหญ่เป็นค่ำจ้ำงที่ปรึกษำ 
(ส่วนใหญ่เป็นกำรให้ค ำปรึกษำแนะนำในกำรพัฒนำกำรผลิต) จ ำนวน 441.12 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 51  
รองลงมำเป็นค่ำใช้จ่ำยฝึกอบรมสัมมนำ จ ำนวน 216.74 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 25.11 และค่ำใช้จ่ำยอ่ืน ๆ 
จ ำนวน 205.00 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 23.76 
 9. กรมอุตสำหกรรมพื นฐำนและกำรเหมืองแร่ ก ำหนดวิสัยทัศน์ “มุ่งสู่กำรจัดกำรอุตสำหกรรมแร่และ
อุตสำหกรรมพื นฐำนให้มีมำตรฐำนในระดับสูง เป็นมิตรกับชุมชนและสิ่งแวดล้อม เชื่อมโยงกับควำมต้องกำรใช้
วัตถุดิบของภำคอุตสำหกรรม” ไม่ได้ระบุขอบเขตระยะเวลำด ำเนินกำรที่ชัดเจน โดยทั่วไป วิสัยทัศน์จะเป็น 
กำรก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำที่หน่วยงำนต้องกำรจะมุ่งเน้นในอนำคตตำมระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ วิสัยทัศน์  
จะระบุไว้เป็นข้อควำมที่สะท้อนถึงควำมมุ่งมั่นเกี่ยวกับทิศทำงและจุดยืนที่ต้องกำรผลักดันให้เกิดขึ น และ 
เป็นจุดหมำยปลำยทำงร่วมกันของสมำชิกในหน่วยงำน และเป็นกำรตอบค ำถำมว่ำ หน่วยงำนต้องกำรเป็น
อะไรในอนำคต 
 
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 ส่วนรำชกำรไมส่ังกัดฯ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-87 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

21. ส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง  
และหน่วยงานภายใต้การควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี 

1. หน่วยรับงบประมาณในก ากับ 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัด
ชำยแดนภำคใต ้
2. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริตในภำครัฐ 
3. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
พิเศษเพื่อประสำนงำนโครงกำร
อันเนื่องมำจำกพระรำชด ำร ิ
4. ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำต ิ
5. ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำ
แห่งชำติ 
6. ส ำนักงำนป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
7. ส ำนักงำนรำชบัณฑติยสภำ 
8. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร 
นโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำค
ตะวันออก 
9. ส ำนักงำนขับเคลื่อนกำรปฏิรูป
ประเทศ ยุทธศำสตร์ชำติ และ
กำรสร้ำงควำมสำมัคคีปรองดอง 

- - กองทุนเพื่อกำรสืบสวน
และสอบสวนคดีอำญำ 

2. แผนงานบูรณาการที่หน่วยรับงบประมาณในก ากับกระทรวงเป็นหน่วยงานเจ้าภาพ 

แผนงานบูรณาการ หน่วยงานเจ้าภาพ 
แผนงำนบูรณำกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ 

ศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

แผนงำนบูรณำกำรเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำ
พิเศษภำคตะวันออก 

3. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร  
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนภำยใต้ภำรกิจของส่วนรำชกำร 
ไม่สังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง และหน่วยงำนภำยใต้กำรควบคุมดูแลของนำยกรัฐมนตรี 
ซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 ส่วนรำชกำรไมส่ังกัดฯ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-88 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้    
1. ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ด้วยควำมเข้ำใจเข้ำถึง และ
พัฒนำ ควบคู่ไปกับกำรปรำบปรำม เพ่ือให้สถำนกำรณ์ควำมรุนแรงที่เกิดขึ นในพื นที่ลดลง 
อย่ำงต่อเนื่อง 

  

2. ควรแบ่งหน้ำที่/ภำรกิจให้ชัดเจนเพ่ือไม่ให้กำรขอตั งงบประมำณมีควำมซ  ำซ้อนกันระหว่ำง 
กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร (กอ.รมน.) และศูนย์อ ำนวยกำรบริหำร
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ (ศอ.บต.) เช่น โครงกำรส่งเสริมคนดีมีคุณธรรมไปประกอบพิธีฮัจญ์ 
โครงกำรสำนฝันนักศึกษำสู่ระดับกำรศึกษำขั นอุดมศึกษำ เป็นต้น นอกจำกนี ยังมีโครงกำร 
พหุวัฒนธรรมที่ซ  ำซ้อนกับกระทรวงวัฒนธรรม  

  

3. ควรก ำหนดแผนงำนพัฒนำเด็กและสตรีในพื นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้อย่ำงเป็นระบบและ
บูรณำกำรกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง โดยกำรพัฒนำฝีมือ สร้ำงงำน สร้ำงอำชีพในด้ำนต่ำง ๆ 
เพ่ือให้ประชำชนมีรำยได้เพ่ิมเติมนอกเหนือจำกกำรเกษตร เพ่ือให้กำรพัฒนำเด็กและสตรี 
เป็นกลไกหนึ่งในกำรชว่ยน ำสันติสุขกลับมำสู่ชำยแดนภำคใต้ 

  

4. ควรควบรวมกิจกรรมที่ด ำเนินกำรเกี่ยวกับโครงกำร “ต ำบลเข้มแข็ง มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
ของส่วนรำชกำรอ่ืน ๆ ในพื นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ เพ่ือให้เกิดเอกภำพในกำรขับเคลื่อนและ
ไม่ให้เกิดควำมซ  ำซ้อนกันระหว่ำงกลุ่มคนหรือพื นที่เป้ำหมำย  

  

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ   
1. ควรให้ควำมรู้ ในกำรจัดท ำแผนและมำตรกำรกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส (ITA) 
ให้แก่หน่วยงำนต่ำง ๆ รวมทั งควรส่งเสริมให้หน่วยงำนภำครัฐสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรในรูปแบบ
รัฐโปร่งใสด้วยกำรเปิดเผยข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อประชำชน 

  

2. ควรประชำสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวต่ำงชำติได้ทรำบอย่ำงกว้ำงขวำงว่ำถ้ำมีปัญหำในระหว่ำง
ที่อยู่ในประเทศไทยสำมำรถติดต่อผ่ำนช่องทำงใดได้บ้ำง รวมถึง ต้องประชำสัมพันธ์ให้ประชำชน 
ได้ทรำบด้วยว่ำมีหน่วยงำนที่สำมำรถให้ประชำชนแจ้งเบำะแสกำรกระท ำควำมผิดที่เกิดขึ นได้ 

  

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ   
1. ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดซึ่งเป็นต้นเหตุของปัญหำ
อำชญำกรรมและปัจจุบันมีควำมรุนแรงของปัญหำเพ่ิมมำกขึ น โดยเฉพำะปัญหำผู้จ ำหน่ำย 
ยำเสพติดรำยย่อยในพื นที่ต่ำง ๆ ที่มีอยู่เป็นจ ำนวนมำ 

  

2. ควรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเชื่อมโยงกล้อง CCTV ซึ่ง
สำมำรถใช้เป็นหลักฐำนส ำคัญในกำรจับกุมผู้ต้องหำในคดีต่ำง ๆ ได้เป็นจ ำนวนมำก 

  

3. ควรปรับวิธีกำรรับแจ้งคดีให้เป็น Digital และควรแก้ไขกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกรณีกำรรับ
แจ้งคดีที่ไม่รู้ตัวผู้ต้องหำ เพ่ือลดภำระงำนของพนักงำนสอบสวนโดยไม่ต้องท ำส ำนวนแต่ต้อง
เก็บข้อมูลไว้เป็นฐำนข้อมูล 

  

4. ควรสนับสนุนเครื่องมือ เครื่องใช้ อุปกรณ์กำรปฏิบัติงำนให้พอเพียงส ำหรับกำรปฏิบัติงำน
ของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจในสถำนีต ำรวจพื นที่ต่ำง ๆ ให้สำมำรถปฏิบัติงำนในกำรดูแลทุกข์สุ ขของ
ประชำชำชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ น 

  

 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 ส่วนรำชกำรไมส่ังกัดฯ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-89 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ   
1. ควรทบทวนกำรปรับอัตรำและเพ่ิมหลักเกณฑ์กำรจ่ำยเงินอุดหนุนอุปถัมภ์นิตยภัตพระ
สังฆำธิกำรพระสมณศักดิ์และพระเปรียญ ให้สอดคล้องกับสภำวกำรณ์ในปัจจุบัน เช่น จ ำนวนปี
ที่บวช 

  

2. ควรจัดสรรงบ“เงินอุดหนุน” ให้แก่วัดที่ควำมเป็นอยู่ยังมีควำมยำกล ำบำกหรือถิ่นทุรกันดำร
เพ่ือลดควำมเหลื่อมล  ำทำงสังคม และต้องมีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนว่ำน ำไปท ำนุบ ำรุงศำสนำ 
บูรณะปฏิสังขรณ์วัด ให้เกิดประโยชน์ในกำรบ ำรุงรักษำศำสนำ รวมถึงควรลดเงินอุดหนุนวัดที่มี
ควำมเจริญหรือมีควำมร่ ำรวยลงด้วย นอกจำกนั น ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรบริหำรจัดกำร
กำรเงินกำรคลังของระบบสุขภำพเพ่ือรักษำพยำบำลพระสงฆ์ในยำมเจ็บป่วยให้มีประสิทธิภำพ 

  

ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน   
กรณีกำรใช้กฎหมำยสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยต้องพิจำรณำหลักฐำนอย่ำง
รอบคอบเพ่ือมิให้เกิดกำรกลั่นแกล้งกัน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต้องรวบรวมข้อมูลหลักฐำน
ร่วมกันและพิจำรณำอย่ำงเป็นธรรมกับทุกฝ่ำย 

  

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก   
1. ควรด ำเนินกำรประเมินผลกระทบทำงเศรษฐกิจและผลกระทบเชิงยุทธศำสตร์ของกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจภำคตะวันออก 

  

2. ควรทบทวนกำรจ้ำงที่ปรึกษำจำกกำรจ้ำงในลักษณะรำยโครงกำร เป็นกำรจ้ำงที่ปรึกษำ
รำยบุคคลแบบ contract based ซึ่งจะท ำให้สำมำรถตรวจสอบกำรท ำงำนได้อย่ำงชัดเจน และ
ควรสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรเป็นหน่วยงำนรัฐโปร่งไส โดยเปิดเผยข้อมูลของหน่วยงำนให้ผู้สนใจ
สำมำรถเข้ำถึงข้อมูลได ้

  

3. ควรเพ่ิมกำรประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนทรำบข้อมูลกำรเวนคืนที่ดิน และประโยชน์ที่จะ
ได้รับจำกกำรมีเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก รวมถึงข้อมูลกำรแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ ที่อำจ
เกิดขึ น นอกจำกนั น กำรวำงและจัดท ำผังเมืองควรด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติกำรผังเมือง 
พ.ศ. 2562 ที่มีกำรวิเครำะห์ควำมสำมำรถในกำรรองรับของพื นที่ (Carry Capacity) และ 
เปิดโอกำสให้ประชำชนในพื นท่ีได้แสดงควำมคิดเห็นอย่ำงทั่วถึง 

  

4. ควรก ำหนดแผนงำนส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวในพื นที่ EEC เพรำะในจังหวัดชลบุรี ระยอง และ
ฉะเชิงเทรำมีแหล่งท่องเที่ยวทำงธรรมชำติที่สวยงำมและได้รับควำมนิยมในหมู่นักท่องเที่ยว
ชำวต่ำงชำติจ ำนวนมำก รวมทั ง กำรส่งเสริมให้มีกำรเข้ำมำจัดประชุมและนิทรรศกำรในพื นที่  
ให้มำกขึ นด้วย เพรำะจะเป็นช่องทำงในกำรสร้ำงรำยได้ให้แก่ประเทศอีกทำงหนึ่ง 

  

ส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคี
ปรองดอง 

  

ควรน ำรูปแบบน่ำนแซนด์บ๊อกซ์ มำเป็นต้นแบบในกำรด ำเนินงำนเพ่ือให้สำมำรถบรรลุตำม 
พันธกิจที่ก ำหนด 

  

 
  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 ส่วนรำชกำรไมส่ังกัดฯ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-90 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

ทั งนี  ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี  

 1. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 - ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงมำตรกำรและบูรณำกำรป้องกันกำรทุจริตโดยกระบวนกำร 

มีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน และมีมำตรกำรที่ส่งเสริมให้ภำคประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรป้องกันกำรทุจริต
อย่ำงเป็นรูปธรรม 

 - ควรให้ควำมส ำคัญในกำรด ำเนินงำนตำมพันกิจข้อที่ 4 เกี่ยวกับระบบคุ้มครองพยำนให้มแีนวทำง
ในกำรพัฒนำระบบคุ้มครองพยำนและผู้แจ้งเบำะแสที่มีมำตรฐำนและเชื่อถือได้  
 2. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 - ควรทบทวนกำรด ำเนินงำน “โครงกำรปฏิรูปต ำรวจ” เพ่ือให้สอดคล้องตำมเจตนำรมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 หมวด 16 กำรปฏิรูปประเทศ มำตรำ 258 ง. ด้ำน
กระบวนกำรยุติธรรม ก ำหนดให้มีสร้ำงกลไกเพ่ือให้มีกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด กำรปรับปรุงระบบ
กำรสอบสวนคดีอำญำ และแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยเกี่ยวกับหน้ำที่ อ ำนำจ และภำรกิจของต ำรวจให้เหมำะสม 
และแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรต ำรวจให้เกิดประสิทธิภำพ โปร่งใส 
เป็นธรรม ตรวจสอบได้  
 - ควรก ำหนดแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรและควบคุมภำยในส ำหรับกำรใช้น  ำมันเชื อเพลิงให้เกิด
ประสิทธิภำพ เนื่องจำกงบประมำณค่ำวัสดุเชื อเพลิงในแต่ละปีมีจ ำนวนค่อนข้ำงสูงมำก  ทั งนี เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและควำมคุ้มค่ำในกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณแผ่นดินมำกยิ่งขึ น 
 3. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 - ควรมีกำรเผยแพร่ข้อมูลต่อสำธำรณะว่ำได้รับงบประมำณจ ำนวนเท่ำไหร่ และได้พิจำรณำ
เห็นชอบที่จะจัดสรรงบประมำณอุดหนุนให้แก่วัดไหนบ้ำง จ ำนวนเท่ำไหร่ เพ่ือให้เกิดควำมโปร่งใส และ
สำมำรถให้ประชำชนตรวจสอบได้ว่ำแต่ละวัดใช้งบประมำณที่รัฐอุดหนุนได้อย่ำงคุ้มค่ำและเป็นไปตำม
วัตถุประสงค์ที่ขอรับจัดสรรหรือไม่ โดยหน่วยงำนจะต้องเข้ำไปก ำกับดูแลอย่ำงใกล้ชิดเพ่ือติดตำมประเมินผล
กำรใช้จ่ำยงบประมำณดังกล่ำวด้วย 
 4. ส านักงานราชบัณฑิตยสภา 
 - ควรปรับปรุงวิธีกำรประชำสัมพันธ์และเผยแพร่องค์ควำมรู้ ให้มีควำมทันสมัยเหมำะสมกับ 
ยุคปัจจุบันที่นิยมใช้สื่อออนไลน์ต่ำง ๆ รวมทั งปรับเปลี่ยนรูปแบบให้มีควำมน่ำสนใจและให้ประชำชนสำมำรถ
เข้ำถึงได้ง่ำย ซึ่งปัจจุบัน ส ำนักงำนรำชบัณฑิตยสภำมีกำรท ำ Fan page ใน Facebook แล้ว แต่ส่วนใหญ่ 
เป็นกำรน ำเสนอรูปภำพกิจกรรมกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนฯ ในส่วนของกำรน ำเสนอองค์ควำมรู้หรือผลงำน 
ยังมีน้อย ดังนั น หน่วยงำนควรให้ควำมส ำคัญกับกำรเผยแพร่องค์ควำมรู้ หรือผลงำนต่ำง ๆ ให้มำกขึ น เพ่ือให้
ประชำชนได้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในองค์ควำมรู้และสำมำรถน ำไปใช้ได้อย่ำงถูกต้องตำมกำลเทศะ 
 - ควรด ำเนินกำรส ำรวจจ ำนวนผู้รับฟังรำยกำรของหน่วยงำนที่มีกำรเผยแพร่ผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ 
ตำมข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ที่ผ่ำนมำเพ่ีอประเมินผลควำมคุ้มค่ำในกำรด ำเนินกำร  
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 จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-91 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

22. จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
 
1. หน่วยรับงบประมาณ 

 ตำมประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรบริหำรงำนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร เรื่อง  
กำรจัดตั งกลุ่มจังหวัดและก ำหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติกำรของกลุ่มจังหวัด ณ วันที่ 17 พฤศจิกำยน 2560 
โดยจัดตั งกลุ่มจังหวัด จ ำนวน 18 กลุ่มจังหวัด 6 ภำค และก ำหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติกำรของกลุ่มจังหวัด 
ซึ่งจะสอดคล้องกับกรอบกำรจัดสรรงบประมำณ ดังต่อไปนี  

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด (18 กลุ่มจังหวัด 6 ภาค) 

ภาค กลุ่มจังหวัด จังหวัด 
1. ภำคกลำง 1. ภำคกลำงตอนบน ชัยนำท พระนครศรีอยุธยำ ลพบุร ีสระบรุี สิงห์บุรี อ่ำงทอง 

 2. ภำคกลำงปรมิณฑล นนทบุรี ปทุมธำนี นครปฐม สมุทรปรำกำร 
 3. ภำคกลำงตอนลำ่ง 1 กำญจนบุรี รำชบุรี สุพรรณบุร ี
 4. ภำคกลำงตอนลำ่ง 2 ประจวบครีีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสงครำม สมุทรสำคร 

2. ภำคใต ้ 5. ภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทย ชุมพร นครศรีธรรมรำช พัทลุง สุรำษฎร์ธำนี สงขลำ 
 6. ภำคใต้ฝั่งอันดำมัน กระบี่ ตรัง พังงำ ภูเก็ต ระนอง สตูล 
3. ภำคใต้ชำยแดน 7. ภำคใต้ชำยแดน นรำธิวำส ปัตตำนี ยะลำ 
4. ภำคตะวันออก 8. ภำคตะวันออก 1 ฉะเชิงเทรำ ชลบุรี ระยอง  
 9. ภำคตะวันออก 2 จันทบุรี ตรำด นครนำยก ปรำจีนบุรี สระแก้ว  
5.ภำคตะวันออก  
เฉียงเหนือ 

10. ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 

บึงกำฬ เลย หนองคำย หนองบัวล ำภู อุดรธำน ี

 11. ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 

นครพนม มุกดำหำร สกลนคร 

 12.ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลำง 

กำฬสินธุ์ ขอนแก่น มหำสำรคำม ร้อยเอ็ด 

 13.ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่ำง 1 

ชัยภูมิ นครรำชสีมำ บรุีรัมย์ สุรินทร์ 

 14.ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่ำง 2 

ยโสธร ศรีสะเกษ อ ำนำจเจริญ อบุลรำชธำน ี

6. ภำคเหนือ 15. ภำคเหนือตอนบน 1 เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล ำปำง ล ำพูน 
 16. ภำคเหนือตอนบน 2 เชียงรำย น่ำน พะเยำ แพร ่
 17. ภำคเหนือตอนล่ำง 1 ตำก พิษณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุตรดิตถ ์
 18. ภำคเหนือตอนล่ำง 2 ก ำแพงเพชร นครสวรรค์ พิจิตร อุทัยธำนี 

2. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำ เนินงำนภำยใต้ภำรกิจของจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัด ซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  
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 จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-92 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 : การวางแผน/การจัดท างบประมาณ   
1. ควรมีกำรบูรณำกำรกำรจัดท ำงบประมำณทั งเงินงบประมำณและเงินนอกงบประมำณ เพ่ือให้
มีงบประมำณครอบคลุมกำรจัดกิจกรรมต่ำง ๆ ในพื นที่ 

  

2. หลักเกณฑ์ในกำรจัดสรรงบประมำณ ควรปรับให้ค ำนึงถึงสภำพปัญหำของพื นที่ที่มีลักษณะ
พิเศษ เช่น พื นที่ในสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ เป็นต้น เพ่ือดูแลควำมปลอดภัยของประชำชน
และสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้แก่เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนในพื นที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

  

3. จังหวัดและกลุ่มจังหวัดควรก ำหนดวิสัยทัศน์ เป้ำหมำยและตัวชี วัดที่ชัดเจนและสอดคล้องกัน  
จะส่งผลให้แผนงำน โครงกำร และกำรใช้จ่ำยงบประมำณเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและ
เกิดผลเป็นรูปธรรม 

  

4. ควรให้ผู้ว่ำฯ มีก ำหนดยุทธศำสตร์ที่ชัดเจนในกำรบริหำรงบประมำณ โดยจัดท ำหลักเกณฑ์
กำรด ำเนินงำนให้สอดคล้องกับปัญหำที่เกิดขึ นในแต่ละจังหวัด 

  

5. กระทรวงมหำดไทย ควรก ำหนดกรอบแนวคิด หลักเกณฑ์ และวิธีกำรจัดสรรงบประมำณ
ให้แก่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ให้จังหวัด
และกลุ่มจังหวัดเป็นหน่วยรับงบประมำณท่ีมุ่งเน้นกำรแก้ไขปัญหำและตอบสนองควำมต้องกำร
ของประชำชนและเกิดประโยชน์ต่อประชำชนเป็นส ำคัญ 

  

ประเด็นที่ 2 : การบริหารงบประมาณ   
1. กำรเบิกจ่ำยงบประมำณได้ล่ำช้ำและไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย กระทรวงมหำดไทยและ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ควรหำสำเหตุของปัญหำที่แท้จริงและส่งเสริมสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำร
งบประมำณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ น 

  

2. กำรบริหำรและกำรใช้จ่ำยงบประมำณของกลุ่มจังหวัด ควรให้ผู้ว่ำฯ สำมำรถด ำเนินกำร 
ได้อย่ำงยืดหยุ่น โดยน ำระบบกำรจัดสรรงบประมำณในวงเงินรวม (Block Grant) มำปรับใช้ 
เพ่ือให้กำรบริหำรและกำรใช้จ่ำยงบประมำณของกลุ่มจังหวัดมีควำมคล่องตัวและเกิดผลงำน 
ที่เป็นรูปธรรม 

  

3. ควรมีกำรศึกษำวิจัยว่ำในภำวะที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้รับงบประมำณลดลงดัชนีชี วัด
ควำมสุขของประชำชนในพื นที่ลดลงด้วยหรือไม่ หำกกระทบต่อควำมสุขของประชำชน ควรจะ
มีแนวทำงแก้ไขอย่ำงไร 

  

4. ผู้ว่ำฯ ควรร่วมมือกับกรมกำรพัฒนำชุมชนในกำรพัฒนำผลผลิตทำงกำรเกษตรของจังหวัดให้
ตรงตำมควำมต้องกำรของตลำด และหำช่องทำงกำรตลำดใหม่ ๆ โดยน ำจุดแข็งของจังหวัดนั น ๆ 
มำพัฒนำต่อยอด และหำช่องทำงส่งเสริมทำงกำรตลำด เพ่ือให้ผู้บริโภคสำมำรถเข้ำถึงได้ง่ำย 

  

ประเด็นที่ 3 : การทบทวนงบประมาณ   
1. ควรเปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมเสนอควำมคิดเห็น เพ่ือให้แผนงำนหรือโครงกำร
ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนได้อย่ำงแท้จริงและลดปัญหำควำมขัดแย้งกับประชำชน
ภำยหลังที่แผนงำนหรือโครงกำรได้ด ำเนินกำรแล้ว 

  

2. ควรเผยแพร่ตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product : GPP) ส่งผล
สะท้อนถึงควำมสุขของประชำชนอย่ำงไร ในกรณีที่มีควำมไม่สงบในพื นที่ท ำให้เกิดผลกระทบ
ต่อรำยได้หรือกำรด ำรงชีวิตของประชำชนเพียงใด เพ่ือให้ประชำชนได้ตระหนักและให้  
ควำมร่วมมือแก้ไขปัญหำร่วมกับภำครัฐ 

  
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 จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-93 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
3. กำรเตรียมควำมพร้อมในกำรเป็นเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก (EEC) ควรประชำสัมพันธ์
สร้ำงควำมเข้ำใจกับประชำชนในพื นที่จังหวัดฉะเชิงเทรำ ชลบุรี และระยองให้เข้ำใจถึงควำม
จ ำเป็นของเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก (EEC) และต้องจัดสรรงบประมำณให้เพียงพอ
ส ำหรับกำรดูแลสภำพแวดล้อมด้วย 

  

4. ควรมีกำรปรึกษำหำรือร่วมกันเพื่อแบ่งปันสัดส่วนกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนเข้ำสู่ตลำดแรงงงำน
ในพื นที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก (EEC) ให้ตรงตำมควำมต้องกำรของตลำดและพัฒนำ
ทักษะประชำชนให้มีควำมพร้อมรองรับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน 

  

5. ควรประสำนกับประชำชนในพื นที่เพ่ือหำวิธีกำรแก้ไขปัญหำน  ำท่วมน  ำแล้ง และน ำเสนอ
รูปแบบวิธีกำรที่ได้ด ำเนินกำรประสบผลส ำเร็จและน ำมำประกอบกำรขอรับจัดสรรงบประมำณ 

  

6. ควรส่งเสริมและสนับสนุนงบประมำณให้เกษตรกรหันมำท ำเกษตรอินทรีย์ให้มำกยิ่งขึ น   
7. ควรสนับสนุนให้มีโครงกำรปั้นแรงงำนคุณภำพโดยเชื่อมโยงกับตลำดแรงงำนและแรงงำนที่มี
คุณภำพที่เป็นที่ยอมรับในพื นที่จังหวัดในกลุ่มจังหวัดภำคใต้ชำยแดนทั งหมด 

  

8. ควรส่งเสริมและสนับสนุนงบประมำณส ำหรับโครงกำรภูมิคุ้มกันภำคีเครือข่ำยตำสับปะรด
เด็กและเยำวชนที่ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบตำมแนวประชำรัฐ ให้มีกำร
ด ำเนินกำรที่ครอบคลุมพื นที่สำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้เพ่ิมมำกขึ น 

  

9. ควรก ำหนดแผนกำรรักษำและอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติให้มีควำมสวยงำมตลอดเวลำ
เพ่ือให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว รวมทั ง พัฒนำต่อยอดแหล่งท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรมและ
โบรำณสถำนให้เป็นสถำนที่ที่สำมำรถดึงดูดนักท่องเที่ยวชำวต่ำงชำติได้ จะสำมำรถกระจำย
รำยได้ลงสู่ระดับท้องถิ่นได้ 

  

10. ควรก ำหนดแผนกำรและงบประมำณแก้ไขปัญหำหมอกควันที่เกิดจำกกำรเผำป่ำและหมอก
ควันข้ำมแดนอย่ำงเร่งด่วน เนื่องจำกกระทบต่อสุขภำพของประชำชนในพื นที่และกระทบกับ
ภำคกำรท่องเที่ยว 

  

11. ควรมีกำรพัฒนำและสร้ำงรำยได้ด้ำนอ่ืน เช่น กำรสร้ำงเมืองไอทีหรือนวัตกรรมในลักษณะ 
ซิลิคอนวัลเลย์ (Silicon Valley) ของสหรัฐอเมริกำ 

  

12. จังหวัดเชียงรำยควรมีกำรศึกษำวิจัยและท ำกำรตลำดพันธุ์ ข้ำวญี่ปุ่น เนื่องจำกควำม
เหมำะสมของสภำพอำกำศพื นที่ที่สำมำรถปลูกแล้วได้ผลดีและสำมำรถสร้ำงรำยได้ให้แก่
เกษตรกรในพื นที่ได ้

  

 
ทั งนี  ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี  

 1. กระทรวงมหำดไทย ควรก ำหนดกรอบแนวคิด หลักเกณฑ์ และวิธีกำรจัดสรรงบประมำณให้แก่
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกำรก ำหนดให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นหน่วยรับ
งบประมำณท่ีมุ่งเน้นกำรแก้ไขปัญหำ และตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนในแต่ละพื นที่ โดยให้เชื่อมโยง
กับเป้ำประสงค์ของกำรพัฒนำพื นที่ตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติเพ่ือลดควำมเหลื่อมล  ำระหว่ำง
ภูมิภำคต่ำง ๆ เช่น กำรจัดสรรงบประมำณตำมสัดส่วนของจ ำนวนประชำกรและขนำดพื นที่ของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด ทั งนี  โครงกำร/กิจกรรมที่ได้รับประมำณต้องเป็นกำรด ำเนินงำนที่เกิดประโยชน์กับประชำชน 
เป็นส ำคัญ  
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 จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-94 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

 2. กระทรวงมหำดไทยและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรหำสำเหตุของกำรเบิกจ่ำยงบประมำณล่ำช้ำ และ
ควรส่งเสริมสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ น เพ่ือให้
กำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดสำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงต่อเนื่องและยั่งยืน รวมทั งค ำนึงถึงสภำพปัญหำ
ของพื นที่ที่มีลักษณะพิเศษ เพ่ือเป็นขวัญและก ำลังใจให้แก่ประชำชนและเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนในพื นที่ดังกล่ำว 
จึงควรได้รับกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ิมมำกขึ นกว่ำพื นท่ีปกติ 
 3. ภำพรวมผลกำรเบิกจ่ำยของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในงบประมำณ พ.ศ. 2563 พบว่ำส่วนใหญ่ต่ ำกว่ำ
ค่ำเป้ำหมำยตำมมำตรกำรเร่งรัดผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณของภำครัฐ สะท้อนถึงประสิทธิภำพของกำรบริหำร
งบประมำณและกำรด ำเนินงำนของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งเกิดจำกปัญหำและอุปสรรคในด้ำนต่ำง ๆ เช่น 
ควำมไม่พร้อมของโครงกำร/กิจกรรมในพื นที่ กำรขำดบุคลำกรที่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกฎหมำยว่ำด้วย 
กำรจัดซื อจัดจ้ำงและบริหำรพัสดุภำครัฐ ฯลฯ แต่มีบำงจังหวัดที่สำมำรถเบิกจ่ำยงบประมำณได้ตำมเป้ำหมำย 
ดังนั น ควรมีกำรถอดบทเรียนและถ่ำยทอดประสบกำรณ์ท ำงำนที่ดี  (best practice) ให้จังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัดได้ปฏิบัติตำมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรเบิกจ่ำยในภำพรวมร่วมกัน 
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 หน่วยงำนของรัฐสภำ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-95 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

23. หน่วยงานรัฐสภา 

1. หน่วยรับงบประมาณในก ากับ 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส ำนักงำนเลขำธิกำร
วุฒิสภำ 
2. ส ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำผู้แทนรำษฎร 
3. สถำบันพระปกเกล้ำ 

- - กองทุนเพื่อผู้เคยเป็นสมำชิก
รัฐสภำ 

2. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนภำยใต้ภำรกิจของหน่วยงำนรัฐสภำ 
ซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 : การบริหารจัดการตามกฎหมายการจัดตั ง   
1. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรควรยกระดับภำรกิจ และเพิ่มอัตรำก ำลังบุคลำกรของ
ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ (PBO) เพื่อท ำหน้ำที่ในกำรช่วยกลั่นกรอง วิ เครำะห์เอกสำร
ประกอบกำรชี แจงงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีตลอดจนสนับสนุนข้อมูลเพื่อประกอบกำรพิจำรณำ
ของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ ฯ เพื่อพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีซึ่งเป็น
กำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงฝ่ำยบริหำรกับฝ่ำยนิติบัญญัติ เพื่อให้กำรพิจำรณำงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

  

2. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรควรผลักดันหน่วยงำนที่มีภำรกิจสนับสนุนงำนของ 
สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ เช่น สถำนีวิทยุกระจำยเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภำ และส ำนัก
งบประมำณของรัฐสภำให้มีอ ำนำจหน้ำที่ทำงกฎหมำย และมีควำมเป็นอิสระในกำรด ำเนินงำนและ
กำรบริหำรจัดกำร  

  

ประเด็นที่ 2 : การบริหารจัดการงบประมาณและส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา   
1. ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาและส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรควรมีกำรหำรือร่วมกัน
เพื่อก ำหนดให้แผนงำน/โครงกำรและกำรใช้งบประมำณที่จะด ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 
อยู่ภำยใต้แผนแม่บทและยุทธศำสตร์ชำติด้ำนเดียวกัน เพรำะส ำนักงำนทั งสองมีภำรกิจใกล้เคียงกัน 
แผนงำน/โครงกำร รวมทั งกำรใช้งบประมำณต้องอยู่ภำยใต้แผนแม่บทและยุทธศำสตร์ชำติด้ำน
เดียวกัน นอกจำกนั น กำรก ำหนดตัวชี วัดทั งในเชิงคุณภำพและเชิงปริมำณจะต้องสอดคล้องกับ
แผนกำรด ำเนินงำนเป็นรูปธรรม และมีกำรบริหำรงำนบุคคลที่เป็นมำตรฐำนเดียวกัน 

  

2. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรควรพัฒนำระบบกำรจัดกำรเอกสำรให้อยู่ ในรูปแบบ 
อิเล็กทรอนิกส์ไฟล์ (Soft copy) เป็นหลัก รูปแบบกระดำษ (Hard copy) เป็นรองโดยแจกกระดำษ
เฉพำะผู้ประสงค์เท่ำนั น พร้อมทั งพัฒนำเครือข่ำยอินเทอร์เน็ตให้ครอบคลุมทุกพื นที่ของรัฐสภำ 

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 หน่วยงำนของรัฐสภำ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-96 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
3. กำรจัดท ำระบบแอปพลิเคชันของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ควรจัดท ำเป็นระบบ 
แอปพลิเคชันเดียวและสำมำรถเชื่อมโยงข้อมูลที่เก่ียวข้องทั งหมด เพื่อให้เกิดควำมสะดวกแก่ผู้ใช้ 

  

4. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโดยส ำนักงบประมำณรัฐสภำ (PBO) ควรประสำนขอควำม
ร่วมมือกับหน่วยงำนกลำง เช่น ส ำนักงบประมำณ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี กรมบัญชีกลำง กรมสรรพำกร 
กระทรวงกำรคลัง เป็นต้น เพื่อให้ได้ข้อมูลที่จ ำเป็นและพร้อมส ำหรับน ำมำวิเครำะห์เชิงสถิติได้ทันที 
เช่น ข้อมูลสถิติในลักษณะไฟล์ Excel 

  

5. รัฐสภาควรพัฒนำให้เป็นองค์กรที่ทันสมัย โดยน ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรด ำเนินงำนควบคู่กับกำร
สร้ำงสภำพแวดล้อมให้เป็นองค์กรสีเขียว (Green Office) รวมทั งจัดให้มีลำนกิจกรรมในพื นที่รัฐสภำ 
เพื่อให้รัฐสภำเป็นพื นที่ของประชำชนในกำรจัดกิจกรรมที่เก่ียวกับประชำธิปไตย 

  

ประเด็นที่ 3 : ด้านการพัฒนาบุคลากรและสวัสดิการ    
1. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ควรเพิ่มควำมเข้มงวดในกำรตรวจสอบระบบกำรรักษำ
ควำมปลอดภัยภำยในอำคำรรัฐสภำให้มำกยิ่งขึ น และเพิ่มอัตรำก ำลังของต ำรวจรัฐสภำให้เพียงพอ 

  

2. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรควรให้ควำมส ำคัญในเรื่องสวัสดิกำรของบุคลำกรรัฐสภำ 
ทุกประเภทและทุกระดับอย่ำงเท่ำเทียมกันเพื่อสร้ำงแรงจูงใจให้มีกำรปฏิบัติงำนอย่ำงเต็มก ำลังและ 
มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ น ทั งนี  ควรให้ควำมส ำคัญกับผู้ที่มีควำมจ ำเป็นต้องปฏิบัติหน้ำที่นอกเวลำ
รำชกำรและค ำนึงถึงควำมปลอดภัยในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของข้ำรำชกำร  นอกจำกนี  ควรจัดให้มี
สวัสดิกำรหรือสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับข้ำรำชกำรรัฐสภำที่มีภำระต้องเลี ยงดูบุตรในระหว่ำง  
กำรปฏิบัติหน้ำที่ เช่น ศูนย์เลี ยงเด็กหรือห้องปั๊มนม เป็นต้น 

  

3. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรควรให้มีกำรบริกำรแก่สมำชิกรัฐสภำ ข้ำรำชกำรรัฐสภำ 
ข้ำรำชกำรหน่วยงำนต่ำง ๆ และประชำชนทั่วไปอย่ำงเสมอภำคและเท่ำเทียม โดยสร้ำงให้เป็นวัฒนธรรม
ขององค์กร 

  

ประเด็นที่ 4 : การประชาสัมพันธ์ สื่อสารเผยแพร่องค์กร   
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรควรมีกำรส่งเสริมกิจกรรมประชำสัมพันธ์เผยแพร่ควำมรู้  
ด้ำนกำรเมืองระบอบประชำธิปไตยเพื่อเป็นกำรวำงรำกฐำนวัฒนธรรมทำงกำรเมืองและกำรมีส่วนร่วม
ของภำคประชำชน ซึ่งกิจกรรมเหล่ำนี ต้องมีกำรเผยแพร่ผ่ำนสถำนีวิทยุกระจำยเสียงวิทยุโทรทัศน์
รัฐสภำ อันจะเป็นประโยชน์ต่อภำคประชำชน นักเรียน นักศึกษำ และหน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้ง 

  

 
ทั งนี  ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี  
 1. กำรก ำหนดผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณเนื่องจ ำก
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ และสถำบันพระปกเกล้ำ เป็นหน่วยงำน 
ที่สนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของฝ่ำยนิติบัญญัติตำมรัฐธรรมนูญให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ซึ่งผลสัมฤทธิ์ของ
กำรด ำเนินงำนและกำรใช้จ่ำยงบประมำณของทั ง 3 หน่วยงำน ควรมีเป้ำหมำยเดียวกันหรือสอดคล้องกัน 
ในกำรสนับสนุนฝ่ำยนิติบัญญัติ ซึ่งจำกเอกสำรงบประมำณพบว่ำ ทั ง 3 หน่วยงำน มีกำรก ำหนดผลสัมฤทธิ์และ
ตัวชี วัดที่แตกต่ำงกัน 

ทั งนี  PBO มีข้อสังเกตว่ำ กำรจัดท ำงบประมำณที่ไม่ระบุแผนแม่บทภำยใต้แผนยุทธศำสตร์อ่ืน ๆ  
จะไม่สำมำรถทรำบได้ว่ำงบประมำณของหน่วยงำนของรัฐสภำเป็นกำรด ำเนินงำนเพ่ือขับเคลื่อนหรือสอดคล้อง
กับแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติเรื่องใด ซึ่งภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำร
แข่งขัน ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ มีแผนแม่บทท่ีเกี่ยวข้อง
โดยตรงและที่มีส่วนสนับสนุน ดังนี  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 หน่วยงำนของรัฐสภำ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-97 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทที่เกี่ยวข้องโดยตรง  แผนแม่บทที่มีส่วนสนับสนนุ  
การสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน  

1) กำรตำ่งประเทศ 2) กำรเกษตร  
3) อุตสำหกรรมฯ 4) กำรท่องเที่ยว  
5) พื นที่เมืองนำ่อยู่อัจฉริยะ  
6) โครงสร้ำงพื นฐำนฯ 7) SME  
8) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 9) กำรวิจัย
และพัฒนำนวัตกรรม  

1) ศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิต  
2) เศรษฐกิจฐำนรำก 3) กำรเติบโต
อยำ่งยั่งยืน 4) กำรบรหิำรจดักำรน  ำ
ทั งระบบ 5) กำรบริกำรประชำชนและ
ประสิทธิภำพภำครัฐ  

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ  

1) กำรตำ่งประเทศ 2) กำรบริกำร
ประชำชนและประสิทธิภำพภำครฐั  
3) กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติ
มิชอบ 4) กฎหมำยและกระบวนกำร
ยุติธรรม 3) กำรวิจัยและพัฒนำ
นวัตกรรม  

1) กำรเกษตร 2) กำรท่องเที่ยว  
3) SME 4) กำรปรับเปลี่ยนค่ำนิยมฯ 
5) กำรเติบโตอย่ำงยั่งยืน  

โดยเมื่อพิจำรณำกำรด ำเนินงำนตำมเอกสำรงบประมำณของแต่ละหน่วยงำน เห็นว่ำ ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ
ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน มีควำมสอดคล้องกับแผนแม่บทประเด็น “กำรวิจัยและพัฒนำ
นวัตกรรม” ส ำหรับยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ มีควำม
สอดคล้องกับแผนแม่บทประเด็น “กำรบริกำรประชำชนและประสิทธิภำพภำครัฐ” และประเด็น “กฎหมำย
และกระบวนกำรยุติธรรม” 

2. ตำมพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มำตรำ 17 ก ำหนดให้กำรจัดสรร
งบประมำณต้องค ำนึงถึงฐำนะเงินนอกงบประมำณของหน่วยงำนที่สำมำรถใช้จ่ำยได้ รวมตลอดถึงรำยได้หรือ 
เงินอ่ืนใดที่หน่วยงำนของรัฐนั นมีอยู่หรือสำมำรถน ำมำใช้จ่ำยได้ ดังนั น PBO เห็นว่ำ กำรวิเครำะห์งบกำรเงิน
ของหน่วยรับงบประมำณจะเป็นประโยชน์ต่อกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
จึงได้วิเครำะห์งบกำรเงินในประเด็น ดังนี  

กำรวิเครำะห์สภำพคล่องของหน่วยงำนของรัฐสภำ ปี 2560-2561 จำกระบบรำยงำนกำรเงินรวม
ภำครัฐ (ระบบ CFS) ของกรมบัญชีกลำง พบว่ำ หน่วยงำนที่มีสภำพคล่องสูง ได้แก่ สถำบันพระปกเกล้ำ  
มีสภำพคล่อง 25.4 และ 19.5 ตำมล ำดับ แสดงว่ำ สถำบันพระปกเกล้ำ มีควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี อยู่ใน
เกณฑ์สูง เนื่องจำกมีสัดส่วนระหว่ำงสินทรัพย์หมุนเวียนต่อหนี สินระยะสั นสูง 

ส ำหรับกองทุนหรือทุนหมุนเวียนในก ำกับ ได้แก่ กองทุนผู้เคยเป็นสมำชิกรัฐสภำ และกองทุนพัฒนำ
กำรเมืองภำคพลเมือง มีสภำพคล่องสูงเช่นเดียวกัน โดยเฉพำะกองทุนผู้เคยเป็นสมำชิกรัฐสภำ ปี 2560  
มีสภำพคล่องสูงถงึ 1,1992.2 เทำ่ และปี 2561 มีสภำพคล่องสูงมำก เนื่องจำกไม่มีหนี สินระยะสั น 
 จำกกำรวิเครำะห์รำยได้นอกงบประมำณของหน่วยงำน พบว่ำ ในช่วงปี 2560-2561 หน่วยงำน 
ของรัฐสภำ ทุกหน่วยมีรำยได้นอกงบประมำณ โดยเฉพำะสถำบันพระปกเกล้ำ มีรำยได้นอกงบประมำณสูงถึง 
ปีละมำกกว่ำ 140 ล้ำนบำท ซึ่งรำยได้หลัก ๆ มำจำกเงินอุดหนุนเฉพำะกิจ จำกแหล่งทุนภำยนอก และรำยได้
ดอกเบี ยเงินฝำกสถำบันกำรเงินขณะที่ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ปี 2560 มีรำยได้นอกงบประมำณ 
21.2658 ล้ำนบำท ส่วนใหญ่เป็นรำยได้จำกกำรอุดหนุนและบริจำค ดังนั น ในกำรจัดท ำงบประมำณจึงควร
พิจำรณำรำยได้นอกงบประมำณด้วย กรณีที่หน่วยรับงบประมำณมีรำยได้นอกงบประมำณสูง ควรพิจำรณำ 
น ำเงินรำยได้ดังกล่ำวมำสมทบกับงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ือด ำเนินภำรกิจของหน่วยงำน เพ่ือช่วยลดภำระ
งบประมำณแผ่นดิน และสอดคล้องกับพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ข้ำงต้น 

 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 หน่วยงำนของรัฐสภำ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-98 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

3. ผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ของหน่วยงำนของรัฐสภำ 
(รวมกองทุน) ณ วันที่ 30 กันยำยน 2562 ในภำพรวมทั งสิ น 4,998.3483 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 48.59 
แบ่งเป็นรำยจ่ำยประจ ำ 4,436.3685 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 90.62 และรำยจ่ำยลงทุน 561.9798 ล้ำนบำท 
คิดเป็นร้อยละ 10.43 ผลกำรเบิกจ่ำยทุกหน่วยงำนต่ ำกว่ำเป้ำหมำยที่ก ำหนดตำมมำตรกำรเพ่ิมประสิทธิภำพ
กำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ที่ก ำหนดไว้เมื่อสิ นปีงบประมำณให้มี  
กำรเบิกจ่ำยร้อยละ 100 โดยเฉพำะผลกำรเบิกจ่ำยในรำยจ่ำยลงทุนมีผลกำรเบิกจ่ำยต่ ำมำก แสดงให้เห็นว่ำ 
มีกำรด ำเนินกำรล่ำช้ำกว่ำแผนที่ก ำหนดอย่ำงมำก 

พิจำรณำผลกำรเบิกจ่ำยรำยหน่วยงำน พบว่ำ หน่วยงำนที่เบิกจ่ำยสูงสุด คือ สถำบันพระปกเกล้ำ 
เบิกจ่ำยร้อยละ 100 ในขณะที่ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร มีผลกำรเบิกจ่ำยต่ ำสุด ไม่ถึงร้อยละ 50 
โดยเบิกจ่ำยได้เพียง ร้อยละ 35.37 เท่ำนั น 

รำยจ่ำยลงทุนมีผลกำรเบิกจ่ำยต่ ำกว่ำเป้ำหมำยค่อนข้ำงมำก โดยเฉพำะส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร เบิกจ่ำยได้เพียง ร้อยละ 9.97 โดยรำยกำรที่ด ำเนินกำรล่ำช้ำ และเบิกจ่ำยต่ ำที่ส ำคัญ คือ 
โครงกำรก่อสร้ำงอำคำรรัฐสภำแห่งใหม่ 

ส ำหรับสถำบันพระปกเกล้ำมีผลกำรเบิกจ่ำย ร้อยละ 100 เนื่องจำกจ่ำยเงินเข้ำบัญชีของหน่วยงำน
ทั งหมดในครำวเดียว กำรเบิกจ่ำยจึงแยกจำกระบบ GFMIS ของกรมบัญชีกลำง จึงไม่สำมำรถพิจำรณำผล 
กำรเบิกจ่ำยงบประมำณที่เกิดขึ นจริงได้ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรมีระบบรำยงำนผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณ
เพ่ือรองหน่วยรับงบประมำณท่ีมีลักษณะกำรรับจัดสรรงบประมำณในลักษณะดังกล่ำวด้วย 

4. รำยละเอียดรำยกำรค่ำเช่ำรถตู้โดยสำรเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกบุคลำกรในกำรปฏิบัติหน้ำที่
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ มีบุคลำกรทั งสิ น 1,153 คน และมีสถำนที่ท ำงำน 2 แห่ง คือ อำคำรสุขประพฤติ 
และอำคำรรัฐสภำแห่งใหม่ ซึ่งปี 2563 มีกำรเช่ำรถตู้โดยสำร 12 ที่นั่ง รวมทั งสิ น 22 คัน เป็นกำรเช่ำผูกพัน
เดิม 11 คัน และมีกำรเช่ำผูกพันใหม่ในปี 2563 จ ำนวน 11 คัน 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร มีบุคลำกรทั งสิ น 2,092 คน และมีสถำนที่ท ำงำน 4 แห่ง 
ประกอบด้วย อำคำรกษำปณ์ อำคำรทิปโก้ อำคำรดีพร้อม และอำคำรรัฐสภำแห่งใหม่ แต่ในปี 2563 มีกำรเช่ำ
รถตู้โดยสำรรำยกำรผูกพันเดิม จ ำนวน 16 คัน มีเพียงพอรองรับบุคลำกรและภำรกิจงำนระหว่ำงสถำนที่ตั งต่ำง ๆ 
หรือไม ่

ทั งนี  กำรบริกำรรถตู้ให้แก่บุคลำกร เป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่บุคลำกรในกำรประสำนงำน
และกำรเดินทำงเพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจมีควำมคล่องตัวมำกยิ่งขึ น ซึ่งมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ต้องมี
รถตู้บริกำรอย่ำงเพียงพอต่อจ ำนวนบุคลำกรและภำระงำนในแต่ละวันเพ่ือลดระยะเวลำในกำรรอรถตู้  
เพ่ิมประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกร 

5. ค่ำใช้จ่ำยด ำเนินงำนที่ปรำกฏในผลผลิต/โครงกำรต่ำง ๆ โดยเฉพำะค่ำใช้จ่ำยไม่ผูกพัน ซึ่งมีวงเงิน
งบประมำณจ ำนวนมำก แต่ไม่แสดงรำยละเอียดรำยกำรในเอกสำรงบประมำณ นอกจำกนี  เอกสำรประกอบ 
ค ำชี แจงของส่วนรำชกำรเป็นเพียงแสดงรำยละเอียดรำยกำรและวงเงินงบประมำณเท่ำนั น ไม่ได้แสดง
รำยละเอียดกำรด ำเนินงำนในแต่ละรำยกำรอย่ำงชัดเจน ค่ำใช้จ่ำยด ำเนินงำนของหน่วยงำน เป็นกำร
ด ำเนินกำรเรื่องอะไรบ้ำง มีเหตุผล ควำมจ ำเป็นอย่ำงไรจึงไม่แสดงรำยกำรไว้ในเอกสำรงบประมำณ เพ่ือให้เกิด
ควำมชัดเจนในกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรติดตำม ตรวจสอบ 

 
 
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 หน่วยงำนของรัฐสภำ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-99 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

 6. ในปีงบประมำณ 2563 ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำและส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
ได้รับจัดสรรงบประมำณภำยใต้งบเงินอุดหนุน ทั ง 2 หน่วยงำนจึงควรมีกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรบริหำร
งบประมำณให้เกิดประสิทธิภำพ และเนื่องจำกทั ง 2 หน่วยงำนมีกำรบริหำรงำนที่เป็นอิสระ มีระเบียบกำร
บริหำรงำนของส่วนรำชกำร จึงควรมีกำรทบทวนหรือก ำหนดระเบียบกำรบริหำรและกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
ให้สอดคล้องกับลักษณะกำรบริหำรและระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณ พ.ศ. 2562 ของส ำนัก
งบประมำณ เช่นเดียวกับองค์กรตำมรัฐธรรมนูญ หน่วยงำนอิสระ หน่วยงำนของศำล นอกจำกนั น หน่วยงำน
ควรแสดงให้เห็นข้อดีของกำรจัดสรรงบประมำณภำยใต้งบเงินอุดหนุนด้วยว่ำช่วยให้หน่วยงำนมีประสิทธิภำพ
ในกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจอย่ำงไร และมีแผนกำรด ำเนินกำรรองรับไว้อย่ำงไร 
 7. จำกอ ำนำจหน้ำที่และวัตถุประสงค์ของกำรจัดตั งสถำบันสถำบันพระปกเกล้ำในข้อ (1) ศึกษำและ
วิเครำะห์ ทำงวิชำกำรต่ำง ๆ เพ่ือเป็นแนวทำง ในกำรพัฒนำประชำธิปไตยอย่ำงเป็นระบบ และ (8) ส่งเสริม
งำนวิชำกำรของรัฐสภำ แต่ผลกำรด ำเนินในปี 2562 และที่ผ่ำนมำ (ตำมเอกสำรประกอบกำรชี แจงของ
หน่วยงำน หน้ำ 6-16) พบว่ำ ส่วนใหญ่เป็นกำรจ้ำงวิจัยโดยหน่วยงำนภำยนอก ซึ่งผลงำนวิจัยที่ได้ สถำบันฯ
ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของฝ่ำยนิติบัญญัติและ 
กำรส่งเสริมงำนวิชำกำรของรัฐสภำเป็นหลัก  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 หน่วยงำนของศำล 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-100 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

24. หน่วยงานของศาล 
1. หน่วยรับงบประมาณในก ากับ 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส ำนักงำนศำลยุติธรรม 
2. ส ำนักงำนศำลปกครอง 
3. ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ 

- - - 

2. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนภำยใต้ภำรกิจของหน่วยงำนของ
ศำล ซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 : การรักษาภาพลักษณ์ของศาลรัฐธรรมนูญ   
ศาลรัฐธรรมนูญควรมีกระบวนกำรอธิบำยค ำวินิจฉัยด้วยภำษำที่เข้ำใจง่ำยให้ประชำชนทรำบ
เพ่ือป้องกันกำรบิดเบือนต่อควำมจริงหรือไม่ครบถ้วนในประเด็นส ำคัญอันจะท ำให้ประชำชน
เข้ำใจผิด ซึ่งเป็นกำรท ำลำยภำพลักษณ์ของศำลรัฐธรรมนูญได้ 

  
 

ประเด็นที่ 2 : การลดภาระงบประมาณในกระบวนการยุติธรรม   
1. ส านักงานศาลปกครองควรมีกำรรวบรวมค ำวินิจฉัยของศำลปกครองสูงสุด โดยมีกำรแยก
หมวดหมู่ตำมลักษณะและข้อเท็จจริงของคดีในลักษณะเดียวกับค ำพิพำกษำฎีกำของศำล
ยุติธรรม เพ่ือให้ส่วนรำชกำรอ่ืน ๆ สำมำรถเข้ำไปค้นหำข้อมูลใช้เป็นแนวทำงและบรรทัดฐำน 
ในกำรปฏิบัติงำนได้ ซึ่งจะเป็นกำรลดจ ำนวนคดีที่จะเข้ำสู่ศำลปกครอง ส ำหรับกำรขยำยจ ำนวน
ศำลปกครองชั นต้นไปสู่ส่วนภูมิภำคอำจใช้สถำนที่ร่วมกับศำลยุติธรรมที่มีอยู่แล้วในภูมิภำค  
เพ่ือเป็นกำรประหยัดงบประมำณของศำลปกครอง 

  
 

2. หน่วยงานศาลควรตระหนักถึงภำระงบประมำณในกระบวนกำรยุติธรรม โดยเน้นกำร
ป้องกันปัญหำที่ต้นทำง ด้วยกำรแสวงหำวิธีกำรหรือมำตรกำรในกำรลดข้อพิพำทเพ่ือลดปริมำณ
คดีเข้ำสู่ศำล เช่น กำรปรับปรุงกฎหมำยให้สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ กำรสร้ำงควำมรู้ ควำม
เข้ำใจ และควำมตระหนักในกำรเคำรพปฏิบัติตำมกฎหมำย กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำย
ก่อนกำรท ำนิติกรรมสัญญำ รวมถึงกำรน ำเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้เพ่ือสร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึง
กระบวนกำรยุติธรรมของประชำชนแทนกำรขยำยหรือกำรจัดตั งหน่วยงำนของศำลเพ่ิมขึ น 

 
 

 

ประเด็นที่ 3 : การเร่งรัดบังคับคดี   
ส านักงานศาลปกครอง และส านักงานศาลยุติธรรม ควรก ำหนดแผนงำนกำรบังคับคดีร่วมกับ
กรมบังคับคดีให้เกิดผลสัมฤทธิ์ รวดเร็ว และเป็นธรรม เพรำะปัจจุบันหลำยคดีได้มีค ำพิพำกษำ
ถึงที่สุดแล้วแต่กระบวนกำรบังคับคดียังไม่มีกำรด ำเนินกำร ท ำให้เจ้ำหนี หรือผู้ชนะคดีเกิดควำม
เดือดร้อน 

  
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 หน่วยงำนของศำล 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-101 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 4 : การเพิ่มประสิทธิภาพของศาลอาญาคดีทุจริต   
ส านักงานศาลยุติธรรมควรให้ควำมส ำคัญและจัดสรรงบประมำณให้แก่ศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบให้เพียงพอ เพ่ิมจ ำนวนที่ท ำกำรศำล และจ ำนวนผู้พิพำกษำให้สอดคล้องกับคดี
ทุจริตที่มีแนวโน้มจะเพ่ิมจ ำนวนสูงขึ น เพ่ือให้กำรพิพำกษำตัดสินคดีท ำได้  อย่ำงรวดเร็ว 
ผู้กระท ำควำมผิดได้รับโทษในขณะที่คดียังเป็นที่สนใจของสังคมอยู่ เพรำะผลกำรลงโทษ
ผู้กระท ำควำมผิดคดีทุจริตจะท ำให้บุคคลอ่ืนเกิดควำมเกรงกลัวและเป็นกำรป้องปรำมไม่ให้มี
กำรทุจริตเกิดขึ น 

  
 

 
ทั งนี  ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี  

 1. ปัญหำส ำคัญของกระบวนกำรยุติธรรมของไทย คือ กำรเพ่ิมขึ นของปริมำณคดี และควำมแออัด 
ในเรือนจ ำอันเนื่องจำกจ ำนวนผู้ต้องขังที่เกินควำมสำมำรถในกำรรองรับของเรือนจ ำ “ปัญหาคนล้นคุก” ซึ่งส่ง 
ผลกระทบต่อภำระงบประมำณแผ่นดินในกำรบริหำรจัดกำรกระบวนกำรยุติธรรมเพ่ือรองรับคดีที่เพ่ิมสูงขึ น
อย่ำงต่อเนื่องตั งแต่ในชั นสอบสวน กำรสั่งฟ้องคดี กำรพิจำรณำพิพำกษำ และกำรบังคับคดี ซึ่งกระบวนกำร
ดังกล่ำวเป็นเพียงมำตรกำรในเชิงแก้ไข เยียวยำควำมเสียหำยจำกอำชญำกรรมหรือกำรละเมิดกฎหมำย 
ที่เกิดขึ นแล้ว ซึ่งนอกจำกไม่สำมำรถแก้ไขเยียวยำควำมเสียหำยได้ทั งหมดแล้ว ยังต้องสูญเสียงบประมำณแผ่นดิน
จ ำนวนมำกด้วย ดังนี  หน่วยงำนของศำลในฐำนะที่เป็นกลไกหนึ่งของกระบวนกำรยุติธรรม จึงควรตระหนักถึงภำระ
งบประมำณในกระบวนกำรยุติธรรม โดยไมมุ่่งเน้นที่กำรลำกตัวผู้กระท ำควำมผิดมำฟ้องร้องด ำเนินคดี หรือกำรตั ง
รับให้มีปริมำณคดีเข้ำสู่ศำลจ ำนวนมำก หำกแต่ควรมุ่งเน้นกำรท ำงำนในเชิงรุกด้วยกำรแสวงหำวิธีกำรหรือ
มำตรกำรที่ลดปริมำณคดีหรือข้อพิพำทซึ่งเป็นกำรป้องกันที่ต้นทำงของปัญหำ ด้วยวิธีกำรและมำตรกำรต่ำง ๆ 
เช่น กำรปรับปรุงกฎหมำยที่ไม่สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจและควำมตระหนัก  
ในกำรเคำรพปฏิบัติตำมกฎหมำย กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยก่อนกำรท ำนิติกรรมสัญญำ หรือกำร
สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจแก่หน่วยงำนทำงปกครอง และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในกำรปฏิบัติหน้ำที่ให้ถูกต้องตำมหลัก
กฎหมำยปกครอง จำกบรรทัดฐำนที่ศำลได้วินิจฉัยไว้แล้ว รวมไปถึงกำรส่งเสริมให้ประชำชนรับรู้ถึงสิทธิและ
หน้ำที่ของตนในกระบวนกำรพิจำรณำทำงปกครอง ซึ่งจะช่วยลดอุปสงค์ในกระบวนกำรยุติธรรมและลดภำระ
งบประมำณแผ่นดิน ทั งยังช่วยให้สังคมมีควำมสงบเงียบ เรียบร้อย อันเป็นวัตถุประสงค์อันสูงสุดของ
กระบวนกำรยุติธรรม  
 2. กำรขยำยหน่วยงำนของศำล กำรสร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติ ธรรมของประชำชนด้วย
กำรเปิดสำขำหรือขยำยหน่วยงำนของศำลเพ่ิมขึ น ย่อมท ำให้รัฐต้องขยำยหน่วยงำนของอัยกำร และรำชทัณฑ์
เพ่ือรองรับกำรเพิ่มขึ นของหน่วยงำนศำล ซึ่งจะสร้ำงภำระงบประมำณเพ่ิมยิ่งขึ น ประกอบกับปัจจุบันเทคโนโลยี
กำรสื่อสำร กำรคมนำคมขนส่ง และกำรเดินทำงสะดวกสบำยยิ่งขึ น ดังนั น หน่วยงำนของศำลจึงควรน ำเทคโนโลยี
สำรสนเทศสมัยใหม่มำใช้ในกระบวนกำรพิจำรณำเพ่ือให้ประชำชนเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมได้ง่ำยและ
ประหยัด แทนกำรขยำยหน่วยงำนของศำลให้ครอบคลุมและทั่วถึง เพ่ือลดภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนบุคลำกร และ
ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำน และกำรก่อสร้ำงอำคำรที่ท ำกำร 
 3. กำรระงับข้อพิพำทด้วยกระบวนกำรเกลี่ยไกล เป็นกระบวนกำรยุติธรรมทำงเลือกที่ดีที่สุด ที่จะช่วย
ลดภำระของกระบวนกำรยุติธรรมหลัก และท ำให้คู่กรณีได้รับควำมพึงพอใจสูงสุดในกำรยุติข้อพิพำทแก่กัน 
หน่วยงำนของศำล ตลอดถึงหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมทั งกระบวนกำร จึงควรให้ควำมส ำคัญกับกระบวนกำร
ไกล่เกลี่ยข้อพิพำท โดยพิจำรณำน ำมำใช้อย่ำงกว้ำงขวำง ทั งในคดีแพ่ง คดีอำญำ คดีผู้บริโภค และคดีปกครอง 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 หน่วยงำนขององค์กรอิสระและองค์กรอัยกำร 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-102 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

25. หน่วยงานขององค์กรอิสระและองค์กรอัยการ 

1. หน่วยรับงบประมาณในก ากับ 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั ง 
2. ส ำนักงำนผู้ตรวจกำร
แผ่นดิน 
3. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร 
ป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริตแห่งชำต ิ
4. ส ำนักงำนกำรตรวจเงิน
แผ่นดิน 
5. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
สิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 
6. ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด 

- - 1. กองทุนเพื่อกำรพัฒนำ
พรรคกำรเมือง 
2. กองทุนป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำต ิ
3. กองทุนเพื่อกำรพัฒนำกำร
ตรวจเงินแผ่นดิน 

2. แผนงานบูรณาการที่หน่วยงานขององค์กรอิสระเป็นเจ้าภาพหลัก 

แผนงานบูรณาการ หน่วยงานเจ้าภาพ 
แผนงำนบูรณำกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม 
กำรทุจริตแห่งชำติ 

3. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนภำยใต้ภำรกิจของหน่วยงำนของ
องค์กรอิสระและองค์กรอัยกำร ซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 : การน าเสนอสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนต่อนานาชาติ   
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติควรมีกำรเพ่ิมช่องทำงกำรเผยแพร่รำยงำน 
ผลกำรประเมินสถำนกำรณ์ด้ำนสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยให้ประชำชนทรำบมำกขึ น มีกำร
ผลักดันให้ส่วนรำชกำรน ำข้อเสนอแนะไปปฏิบัติ และต้องมีกำรติดตำมประเมินผลกำรปฏิบัติ
ตำมข้อเสนอแนะอย่ำงต่อเนื่องทุกปี 

  
 

ประเด็นที่ 2 : การป้องกันและปราบปรามการทุจริต   
1. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติควรให้ควำมส ำคัญ 
กำรด ำเนินกำรตำมแผนงำนบูรณำกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบให้ครอบคลุม 
ทุกพื นที่โดยเข้ำไปก ำกับดูแลร่วมกับหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยอำจใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศ 

  
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 หน่วยงำนขององค์กรอิสระและองค์กรอัยกำร 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-103 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
และ Big Data เข้ำมำช่วยด ำเนินงำนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพงำนป้องกันและปรำบปรำม 
กำรทุจริตให้มำกขึ น 
2. “กองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ” ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) เป็นกองทุนที่ตั งขึ นตำมกฎหมำย อันเป็นกำรด ำเนินกำร
ตำมมำตรำ 63 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย เพ่ือสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
ในกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ โดยคุ้มครองช่วยเหลือและให้ค่ำทดแทนแก่ประชำชน 
ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้ขอมำ 269,493,200 บำท  
แต่ได้รับกำรจัดสรรเพียง 10,000,000 บำท ซึ่งจะมีผลให้กำรมีส่วนร่วมของประชำชนมีปัญหำ
ควรที่จะได้รับกำรจัดสรรให้เพียงพอแก่กำรปฏิบัติงำน ในขณะเดียวกันส ำนักงำน ป.ป.ช. ควรมี
แผนงำนมำตรกำรในกำรใช้จ่ำยเงินจำกกองทุนให้มีประสิทธิภำพสูงสุดเช่นกัน 

  
 

ประเด็นที่ 3 : การจัดการเลือกตั งอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า   
1. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั งควรสร้ำงควำมเข้ำใจกับประชำชนเกี่ยวกับขั นตอนและ
งบประมำณที่ใช้ในกำรจัดกำรเลือกตั ง เมื่อประชำชนมีควำมเข้ำใจวิธีกำรและขั นตอนของ 
กำรเลือกตั งรวมทั งงบประมำณที่ใช้แล้ว ประชำชนจะให้ควำมส ำคัญกับกำรเลือกตั งมำกขึ น  
ในส่วนผู้ที่คิดจะขัดขวำงกำรเลือกตั งหรือผู้ที่จะท ำให้กำรเลือกตั งเป็นโมฆะก็จะรู้ว่ำหำกลงมือ
กระท ำจะต้องชดใช้ควำมเสียหำยจ ำนวนเท่ำไหร่ 

  
 

2. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั งควรเพ่ิมกระบวนกำรในกำรให้ควำมสะดวกกับผู้พิกำร
และผู้ป่วยติดเตียงในกำรใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั ง  

  
 

ประเด็นที่ 4 : เงินบ าเหน็จบุคลากรส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน   
ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินเป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบงำนธุรกำรขององค์กรอิสระตำม
รัฐธรรมนูญ ที่มีบุคลำกรของส ำนักงำนเป็นเจ้ำหน้ำที่รัฐ มิใช่ข้ำรำชกำร ไม่มีระบบบ ำนำญ
เหมือนข้ำรำชกำรทั่วไป รวมทั งสิทธิกำรรักษำพยำบำลหลังเกษียณ ซึ่งในอดีตที่ผ่ำนมำ
ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินได้รับกำรจัดสรรมำอย่ำงต่อเนื่อง จนกระทั่งปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2563 ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินไม่ได้รับกำรจัดสรรเงินบ ำเหน็จเลย  อำจกระทบ 
ต่อขวัญก ำลังใจของบุคลำกำรได้ 

  
 

ประเด็นที่ 5 : การเพิ่มศักยภาพ สตง.เพื่อรองรับภารกิจตามมาตรา 70 มาตรา 71 แห่ง
พระราชบัญญตัิวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

  

ตำมมำตรำ 70 มำตรำ 71 แห่งพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561
ก ำหนดให้ สตง. ต้องตรวจสอบรำยงำนกำรเงินประจ ำปีงบประมำณ ที่หน่วยงำนของรัฐ จ ำนวน 
8,386 หน่วยงำน จัดท ำและส่ง สตง. ตรวจสอบให้แล้วเสร็จภำยใน 180 วัน นับแต่วันสิ น
ปีงบประมำณ ดังนั น เพ่ือให้บรรจุภำรกิจที่เพ่ิมขึ นมำกตำมกฎหมำย สตง.ควรพิจำรณำกำร
เร่งรัดกำรให้ควำมเห็นชอบให้ผู้สอบบัญชีอนุญำตเข้ำมำช่วยในกำรตรวจสอบ กำรน ำเทคโนโลยี
สำรสนเทศมำช่วยในกำรท ำงำน รวมทั งร่วมมือและประสำนกำรท ำงำนกับเจ้ำหน้ำที่ตรวจสอบ
ภำยในของหน่วยงำนของรัฐตำมบันทึกควำมร่วมมือระหว่ำงกรมบัญชีกลำงซึ่งรับผิดชอบระบบ
กำรตรวจสอบภำยในส่วนรำชกำรกับ สตง. ที่ได้ท ำร่วมกันไว้ และหำกไม่สำมำรถเร่งรัด
ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรต่ำง ๆ ดังกล่ำวในเวลำอันสั นแล้ว ควรให้กำรสนับสนุนในกำรปรับปรุง

  
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 หน่วยงำนขององค์กรอิสระและองค์กรอัยกำร 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-104 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
อัตรำก ำลังผู้ปฏิบัติงำนของ สตง. ให้สมดุลและสอดคล้องกับปริมำณงำนตำมกรอบอัตรำก ำลัง
ต่อไป 
ประเด็นที่ 6 : การแสดงข้อมูลสถานะเงินนอกงบประมาณต่อรัฐสภา   
ตำมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฯ กฎหมำยว่ำด้วยวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ และกฎหมำยวิธีกำร
งบประมำณงบประมำณ พ.ศ. 2561 หน่วยงำนขององค์กรอิสระและองค์กรอัยกำรเป็นหน่วยรับ
งบประมำณที่มีลักษณะพิเศษ ที่คณะรัฐมนตรีต้องจัดสรร “เงินอุดหนุน” ให้เพียงพอต่อกำร
ปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงอิสระ หำกเห็นว่ำงบประมำณที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพออำจยื่นค ำขอแปร
ญัตติต่อคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ สภำผู้แทนรำษฎรได้โดยตรง เพ่ือให้จัดสรรงบประมำณ
เพ่ิมเติมตำมที่เห็นสมควร  แต่หน่วยงำนเหล่ำนี จะต้องแสดงเหตุผลและควำมจ ำเป็น ทั งต้อง
แสดงสถำนะเงินนอกงบประมำณ และแผนกำรใช้จ่ำยเงินนอกงบประมำณให้รัฐสภำทรำบด้วย  

  
 

 
ทั งนี  ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี  

 โดยที่ หน่วยงำนขององค์กรอิสระและองค์กรอัยกำรเป็นหน่วยรับงบประมำณที่มีลักษณะพิเศษที่
คณะรัฐมนตรีต้องจัดสรร “เงินอุดหนุน” ให้เพียงพอต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงอิสระ และหำกเห็นว่ำ
งบประมำณท่ีได้รับจัดสรรไม่เพียงพออำจยื่นค ำขอแปรญัตติต่อคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ สภำผู้แทนรำษฎรได้
โดยตรง เพ่ือให้จัดสรรงบประมำณเพ่ิมเติมตำมที่เห็นสมควร แต่หน่วยงำนเหล่ำนี จะต้องแสดงเหตุผลและควำม
จ ำเป็น ทั งต้องแสดงสถำนะเงินนอกงบประมำณ และแผนกำรใช้จ่ำยเงินนอกงบประมำณให้รัฐสภำทรำบด้วย  
 ดังนั น ในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีในปีงบประมำณต่อๆ ไป หน่วยงำนขององค์กรอิสระ
และองค์กรอัยกำร ควรแสดงข้อมูลดังต่อไปนี  ให้คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ สภำผู้แทนรำษฎรทรำบด้วย  
 (1) รำยละเอียดกำรขอรับเงินอุดหนุนจำกคณะรัฐมนตรี ซึ่งประกอบด้วย แผนงำน โครงกำรกิจกรรม 
ที่จะด ำเนินกำร จ ำนวนที่ขอรับจัดสรร จ ำนวนที่คณะรัฐมนตรีเสนอจัดสรร และ โครงกำร /กิจกรรม ที่ไม่ได้รับ
กำรจัดสรร เหตุผลควำมจ ำเป็น และงบประมำณที่จะขอรับจัดสรรเพ่ิมเติมต่ อคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ  
สภำผู้แทนรำษฎร  
 (2) งบกำรเงิน และผลกำรใช้จ่ำย ส ำหรับเงินอุดหนุนจำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี และเงินรำยได้
อ่ืนๆ ของหน่วยงำน ที่แต่ละหน่วยงำนได้ใช้จ่ำยจริงในกำรด ำเนินงำนของปีงบประมำณท่ีล่วงมำแล้ว 
 (3) รำยงำนเกี่ยวกับสถำนะเงินนอกงบประมำณที่หน่วยงำนนั นมีอยู่ และแผนกำรใช้จ่ำยเงินนอก
งบประมำณ กำรน ำเงินนอกงบประมำณมำสมทบจ่ำยกับเงินนอกงบประมำณ และจ ำนวนเงินนอกงบประมำณ
ที่คำดว่ำจะคงเหลือในปีงบประมำณท่ีขอตั งนั น  
 ในขณะเดียวกัน ส ำนักงบประมำณก็ควรจัดท ำรำยงำนเกี่ยวกับสถำนะเงินนอกงบประมำณของ 
หน่วยรับงบประมำณ ไว้ในเอกสำรงบประมำณ ฉบับที่ 3 เล่มขำวคำดแดงออกมำเป็นกรณีพิเศษเพ่ือให้สะดวก
ต่อกำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ สภำผู้แทนรำษฎร  
 โดย “รำยงำนสถำนะเงินนอกงบประมำณ” อย่ำงน้อยต้องแสดงแหล่งที่มำและจ ำนวนของเงินรำยได้
ประเภทต่ำงๆ กฎหมำยที่อนุญำตให้ไม่ต้องส่งเงินดังกล่ำวเป็นรำยได้แผ่นดิน เงื่อนไขหรือระเบียบกำรใช้
จ่ำยเงินนั นๆ ผลกำรใช้จ่ำยเงินเงินนอกงบประมำณของหน่วยงำนในปีงบประมำณท่ีล่วงมำแล้ว กำรน ำเงินนอก
งบประมำณมำสมทบจ่ำยในปีงบประมำณ และแผนกำรใช้จ่ำยเงินนอกงบประมำณในส่วนที่เหลือนั น 
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-105 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

26. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนภำยใต้ภำรกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยรับงบประมำณภำยใต้กำรก ำกับดูแลของกระทรวงมหำดไทย ซึ่งคณะกรรมำธิกำร  
ให้ควำมส ำคัญ ดังนี  

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 : ข้อสังเกตในภาพรวมต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นหน่วยงำนของรัฐที่เป็นหน่วยรับงบประมำณตำม
บทบัญญัติของพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 
เป็นปีแรกที่ก ำหนดให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) ซึ่งหน่วยรับงบประมำณตำมกฎหมำย
ดังกล่ำวต้องขอรับกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีโดยตรง อย่ำงไรก็ดี อบจ.ในฐำนะ
หน่วยรับงบประมำณใหม่ ยังขำดควำมพร้อมในกำรจัดท ำค ำขอเพ่ือขอรับกำรจัดสรร
งบประมำณรำยจ่ำยตำมบทบัญญัติของกฎหมำย และในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 จะขยำยให้
ครอบคลุมถึงเทศบำลนครและเมือง ตลอดจนในปีงบประมำณถัด ๆ ไป จะขยำยเพ่ิมเป็น
เทศบำลต ำบลและองค์กรบริหำรส่วนต ำบลทั งหมดให้ขอรับกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีโดยตรง ดังนั น เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยดังกล่ำวเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย 
ส ำนักงบประมำณและกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นควรมีกำรเตรียมควำมพร้อมให้แก่ อปท. 
ในกำรเป็นหน่วยรับงบประมำณเพ่ือให้มีควำมสำมำรถในกำรจัดท ำค ำขอเพ่ือขอรับกำรจัดสรร
งบประมำณรำยจ่ำยได้อย่ำงมีประสิทธิผล 

  

2. เนื่องจำกพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 ก ำหนดให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นหน่วยรับงบประมำณและขอรับกำรจัดสรรงบประมำณโดยตรง  
โดยรูปแบบและวิธีกำรดังกล่ำวจะเป็นท ำให้ อปท. และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมีภำระงำนเพ่ิม  
ต้องใช้เวลำและทรัพยำกรในกำรด ำเนินงำนเพ่ิมขึ นมำก โดยเฉพำะกำรมำชี แจงงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี ดังนั น ควรปรับปรุงรูปแบบและวิธีกำรเข้ำชี แจงของ อปท. ดังกล่ำว โดยกำร
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีประชุมทำงไกล (Teleconference) ในกำรประชุมพิจำรณำงบประมำณ
ในปีงบประมำณถัดไป ซึ่งจะช่วยลดภำระงบประมำณและอ ำนวยควำมสะดวกแก่ทุกฝ่ำยในกำร
บริหำรจัดกำรได้อย่ำงมีประสิทธิผล 

  

3. กำรถ่ำยโอนภำรกิจตำมแผนปฏิบัติกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) ควรมีกำรจัดสรรรำยได้และเงินอุดหนุนให้แก่ อปท.ส ำหรับด ำเนินงำนตำมภำรกิจ 
ถ่ำยโอนดังกล่ำวอย่ำงเพียงพอและควบคู่ไปด้วยเพ่ือไม่เป็นกำรสร้ำงภำระแก่ อปท.ที่รับภำรกิจ
ถ่ำยโอนและเพ่ือให้ประชำชนในท้องถิ่นได้รับบริกำรจำกภำรกิจถ่ำยโอนอย่ำงมีคุณภำพตำม
มำตรฐำนที่ก ำหนด ทั งนี  กำรจัดสรรรำยได้และเงินอุดหนุนให้แก่ อปท.ข้ำงต้น ควรมีจ ำนวน
เพ่ิมขึ นตำมเป้ำหมำยและหลักเกณฑ์ของคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก ำหนดขึ นตำมพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั นตอนกำรกระจำย

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-106 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
อ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยค ำนึงถึงกำรกระจำยงบประมำณ
ระหว่ำง อปท.อย่ำงทั่วถึง เป็นธรรม และมีธรรมำภิบำล รวมทั งกำรบริหำรเงินรำยได้และ 
เงินอุดหนุนดังกล่ำว ควรให้ อปท. สำมำรถใช้ดุลยพินิจในกำรใช้จ่ำยหรือลงทุนได้ตำมกรอบ
ภำรกิจ อ ำนำจหน้ำที่ และตำมแผนพัฒนำท้องถิ่น โดยค ำนึงถึงประโยชน์ของประชำชน 
ในท้องถิ่นและศักยภำพของ อปท. เป็นส ำคัญ 
4. กำรถ่ำยโอนภำรกิจตำมแผนปฏิบัติกำรกระจำยอ ำนำจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) เพ่ือรับไปด ำเนินกำรแทนส่วนรำชกำรและหน่วยงำนของรัฐ คณะกรรมกำรกระจำย
อ ำนำจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี ควรมอบหมำยให้
ส่วนรำชกำรและหน่วยงำนของรัฐด ำเนินกำรจัดท ำโครงกำรตำมภำรกิจถ่ำยโอนดังกล่ำวให้แล้ว
เสร็จก่อนแล้วจึงถ่ำยโอนให้ อปท. เพ่ือรับไปบริหำรจัดกำรหรือบ ำรุงรักษำต่อไป ตัวอย่ำงเช่น 
กรณีกำรรับถ่ำยโอนแหล่งน  ำขนำดเล็กที่มีปริมำตรกักเก็บน  ำ น้อยกว่ำ 2,000,000 ลูกบำศก์
เมตร ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครั งที่ 
2/2561 เมื่อวันที่ 30 พฤษภำคม 2561 มีมติเห็นชอบให้ อปท. เป็นผู้รับโอนและต้องด ำเนินกำร
ตำมหลักเกณฑ์วิธีกำรและขั นตอนกำรบริหำรจัดกำรภำรกิจถ่ำยโอนด้ำนแหล่งน  ำ ซึ่งใน
หลักเกณฑ์ดังกล่ำวก ำหนดให้หน่วยงำนภำครัฐถ่ำยโอนภำรกิจในเรื่องกำรก่อสร้ำง ดูแล 
บ ำรุงรักษำแหล่งน  ำ ให้ อปท. เป็นผู้ด ำเนินกำร โดยหำก อปท. ไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ ให้ร้อง
ขอควำมช่วยเหลือจำกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด แต่ในควำมเป็นจริงองค์กำรบริหำร 
ส่วนจังหวัดไม่ได้มีงบประมำณช่วยเหลือในส่วนนี เช่นกัน  

  

5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ภำยในจังหวัด ควรด ำเนินงำนตำมภำรกิจที่กฎหมำย
ก ำหนดและภำรกิจถ่ำยโอนอย่ำงมีบูรณำกำร โดยผ่ำนกำรจัดท ำ “แผนพัฒนำท้องถิ่น 
ในภำพรวมระดับจังหวัด” ซึ่งรวบรวมควำมต้องกำรของประชำชนในพื นที่ภำยในจังหวัดและ
ผ่ำนทำงแผนพัฒนำท้องถิ่นขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลและเทศบำลต่ำง ๆ ภำยในจังหวัด  
และแผนพัฒนำท้องถิ่นในภำพรวมระดับจังหวัดดังกล่ำวควรมีควำมสอดคล้องเชื่อมโยงกับ
แผนปฏิบัติรำชกำรของจังหวัด ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ และ
แผนกำรปฏิรูปประเทศด้วย ตลอดจน อปท.ต่ำง ๆ ภำยในจังหวัดควรจัดท ำค ำของบประมำณ
ในแต่ละปีตำมกรอบของแผนดังกล่ำว และส ำนักงบประมำณในฐำนะผู้พิจำรณำค ำขอ
งบประมำณควรให้ควำมส ำคัญและพิจำรณำจัดสรรงบประมำณให้ตำมค ำขอตำมกรอบแผน 
เพ่ือให้งบประมำณที่มีจ ำกัดสำมำรถตอบสนองกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจของ อปท. และ 
กำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจของ อปท. สำมำรถตอบสนองกับควำมต้องกำรของประชำชน 
ในพื นที่ได้อย่ำงแท้จริง 

  

6. กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นควรร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือก ำหนดหลักเกณฑ์ 
ในกำรจัดสรรงบประมำณในลักษณะงบเงินอุดหนุนเฉพำะกิจให้แก่เทศบำลและองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบล โดยค ำนึงถึงกำรกระจำยงบประมำณระหว่ำงองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่ำงทั่วถึง 
เป็นธรรม และมีธรรมำภิบำล 

  

7. ส ำนักงบประมำณควรก ำหนดรูปแบบและวิธีกำรขอตั งงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  
เพ่ือสนับสนุนองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ประเภทอ่ืน
ซึ่งเป็นหน่วยรับงบประมำณใหม่ตำมพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 ให้เป็นไป

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-107 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ตำมนัยมำตรำ 29 ของกฎหมำย กล่ำวคือ อปท.ยื่นค ำขอตั งงบประมำณรำยจ่ำยโดยตรง  
โดยรูปแบบและวิธีกำรดังกล่ำวควรสอดคล้องตำมหลักกำรกระจำยอ ำนำจและลักษณะ 
กำรด ำเนินงำนของ อปท. ซึ่งแตกต่ำงไปจำกหน่วยรับงบประมำณประเภทส่วนรำชกำร 
ในส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค 
8. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีเงินนอกงบประมำณและรำยงำนสถำนะและแผนกำร
ใช้จ่ำยเงินอกงบประมำณให้แก่ส ำนักงบประมำณ รวมทั งมีกำรน ำเงินนอกงบประมำณดังกล่ำว
มำสมทบร่วมใช้จ่ำยกับงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 แต่พบว่ำ อปท. 
แต่ละแห่งมีจ ำนวนเงินนอกงบประมำณที่น ำมำสมทบแตกต่ำงกัน ดังนั น ส ำนักงบประมำณ 
จึงควรมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์และสัดส่วนร้อยละของกำรน ำเงินนอกงบประมำณส่วนหนึ่ง 
มำสมทบร่วมใช้จ่ำยกับงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี โดยค ำนึงถึงจ ำนวนเงินนอกงบประมำณ 
จ ำนวนรำยได้ และฐำนะทำงเศรษฐกิจของ อปท. แต่ละพื นที่เป็นส ำคัญ 

  

9. กำรเสนอขอรับกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีในปีต่อไปขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรวำงแผนพัฒนำท้องถิ่นในเชิงบูรณำกำรร่วมกับ
ส่วนรำชกำรอ่ืน และเสนอของบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีในลักษณะของแผนงำนบูรณำกำร 
เพ่ือให้กำรพัฒนำท้องถิ่นมีประสิทธิภำพและเกิดกำรบูรณำกำรอย่ำงรอบด้ำนเพ่ิมมำกขึ น 

  

10. กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นและส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องควรพิจำรณำปรับปรุงแก้ไข
กฎหมำยและระเบียบเพ่ือผ่อนคลำยกำรควบคุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และ
ส่งเสริมให้มีกำรกระจำยอ ำนำจเพ่ือให้ อปท. มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณ
ได้อย่ำงคล่องตัวและสอดคล้องตำมหลักกำรปกครองตนเองอย่ำงแท้จริง 

  

11. กำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่ำด้ำนกำรกระจำยงบประมำณลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) ยังไม่บรรลุผลส ำเร็จตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยดังกล่ำว เนื่องจำกกำรจัดสรร
งบประมำณเป็นเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. ยังมีลักษณะเป็น “งบฝำก” จ ำนวนมำก โดยเป็นเงิน
ผ่ำนมือ อปท. ไปยังผู้รับเงิน ดังนั น จึงควรบังคับใช้กฎหมำยในทิศทำงที่เป็นกำรกระจำยอ ำนำจ
และงบประมำณให้แก่ อปท. อย่ำงแท้จริง โดยต้องจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. ในลักษณะที่ 
อปท. สำมำรถตัดสินใจได้เอง และบริหำรจัดกำรเองได ้

  

12. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงควำมรู้และควำมเข้ำใจเกี่ยวกับ
กำรจัดเก็บภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำง ซึ่งเป็นเรื่องใหม่ และมีผลกระทบกับประชำชนในวงกว้ำง 

  

13. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ควรบริหำรจัดกำรเงินสะสมของ อปท. อย่ำงเกิด
ประสิทธิภำพ คุ้มค่ำ และเกิดประโยชน์สูงสุด โดยควรน ำเงินสะสมดังกล่ำวมำใช้เพ่ือสร้ำง
โอกำสและแก้ไขปัญหำของหน่วยงำนและประชำชนในพื นท่ี 

  

ประเด็นที่ 2 : กรุงเทพมหานคร   
1. กรุงเทพมหำนครได้รับจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563  
ในลักษณะงบเงินอุดหนุนเป็นรำยกำรผูกพันข้ำมปีในสัดส่วนที่สูง ท ำให้เกิดภำระผูกพันต่อ 
กำรตั งงบประมำณในปีถัดไป ดังนั น จึงควรมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดสรรงบประมำณ 
ในลักษณะงบเงินอุดหนุนที่เป็นรำยกำรผูกพันข้ำมปีเพ่ือให้กำรจัดสรรงบประมำณให้แก่

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-108 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
กรุงเทพมหำนครมีควำมเหมำะสม ทั่วถึง และเป็นธรรม รวมทั งป้องกันกำรเพ่ิมภำระทำง
งบประมำณของประเทศในอนำคต 
2. กรุงเทพมหำนครควรมีกำรพัฒนำตำมแนวทำง “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ” 
อย่ำงแท้จริง โดยควรมีกำรพัฒนำด้ำนต่ำง ๆ เช่น โครงสร้ำงกำรบริหำร อ ำนำจหน้ำที่จัดบริกำร
สำธำรณะ กำรบริหำรงำนบุคคล กำรบริหำรงำนคลังและงบประมำณ เป็นต้น ให้มีอิสระ 
ยืดหยุ่นและคล่องตัว เพ่ือรองรับกำรเป็นเมืองใหญ่และเพ่ือสนับสนุนกำรสร้ำงควำมเจริญเติบโต
ของท้องถิ่นในอนำคต 

  

3. กรุงเทพมหำนครควรให้ควำมส ำคัญกับกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด โดยควรมี 
กำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือด ำเนินโครงกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด
อย่ำงเป็นรูปธรรม 

  

4. กรุงเทพมหำนครควรให้กำรสนับสนุนกิจกรรมของมัสยิดในพื นที่กรุงเทพมหำนครเพ่ืออ ำนวย
ควำมสะดวกในกำรปฏิบัติศำสนกิจของศำสนิกชน รวมทั งควรให้กำรสนับสนุนกำรก่อสร้ำง
อำคำรส ำนักงำนของคณะกรรมกำรอิสลำมประจ ำกรุงเทพมหำนครตำมควำมเหมำะสม ทั งนี  
กำรสนับสนุนดังกล่ำวข้ำงต้นให้ด ำเนินกำรตำมบทบัญญัติของกฎหมำยและระเบียบที่เก่ียวข้อง 

  

5. กรุงเทพมหำนคร ควรให้ควำมส ำคัญกับโรงเรียนซึ่งอยู่ในสังกัดกรุงเทพมหำนคร โดยเฉพำะ
กำรพัฒนำคุณภำพโรงเรียนให้มีคุณภำพเพ่ือแก้ไขปัญหำควำมเหลื่อมล  ำคุณภำพด้ำนกำรศึกษำ
ในพื นที่กรุงเทพมหำนคร ทั งนี  ในส่วนงบประมำณเพ่ือสนับสนุนอำหำรกลำงวันส ำหรับนักเรียน
ในสังกัด ควรดูแลคุณภำพอำหำรกลำงวันและจัดสรรงบประมำณให้เพียงพอต่อกำรด ำเนินกำร
ในโครงกำรดังกล่ำวและให้มีกำรติดตำมประเมินผลกำรจัดซื ออำหำรกลำงวันของแต่ละโรงเรียน
เพ่ือท ำให้เกิดควำมคุ้มค่ำและประโยชน์สูงสุดกับนักเรียน 

  

6. กรุงเทพมหำนครควรทบทวนกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ให้เข้ำใจง่ำย แสดงให้เห็นจุดมุ่งหมำยและ
ทิศทำง มีควำมเป็นไปได้ที่จะบรรลุถึงในระยะเวลำที่ก ำหนดและวัดผลส ำเร็จได้ และควร
ทบทวนกำรก ำหนดผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
รวมทั งตัวชี วัดให้สอดคล้องตำมวิสัยทัศน์ดังกล่ำว 

  

7. หำบเร่แผงลอยเป็นธุรกิจขนำดเล็กที่เป็นแหล่งรำยได้ของคนจ ำนวนมำกและมีส่วนสนับสนุน
ต่อกำรท่องเที่ยว ดังนั น กรุงเทพมหำนครควรมีนโยบำยกำรจัดระเบียบให้หำบเร่แผงลอย
เพ่ือให้หำบเร่แผงลอยอยู่ได้อย่ำงมีคุณภำพควบคู่ไปกับไม่มีผลกระทบต่อผู้ใช้ทำงเท้ำ  และควร
บริหำรจัดกำรหำบเร่แผงลอยให้มีควำมสมดุล มีขอบเขตของกำรผ่อนปรนให้จ ำหน่ำยหำบเร่
แผงลอยที่เหมำะสม 

  

8. กรุงเทพมหำนครด ำเนินโครงกำรจ้ำงเหมำเอกชนก ำจัดมูลฝอยด้วยระบบเตำเผำมูลฝอย
ขนำดไม่น้อยกว่ำ 1,000 ตันต่อวัน จ ำนวน 2 แห่ง ได้แก่ ศูนย์ก ำจัดมูลฝอยหนองแขม และ 
ศูนย์ก ำจัดมูลฝอยอ่อนนุชซึ่งเป็นโครงกำรลงทุนที่จ ำเป็นต้องใช้เงินลงทุนสูงมำก ดังนั น จึงควร
เปิดให้ภำคเอกชนเข้ำมำร่วมลงทุน เพ่ือน ำขยะไปก ำจัดควบคู่ ไปกับกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำ  
โดยกรุงเทพมหำนครได้รับส่วนแบ่งรำยได้จำกกำรจ ำหน่ำยกระแสไฟฟ้ำของภำคเอกชน ทั งนี  
รูปแบบวิธีกำรดังกล่ำวควรน ำไปเป็นต้นแบบให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนด้วย 

  

   



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-109 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
9. กรุงเทพมหำนคร ควรกลับมำให้ควำมส ำคัญ แก้ไขปัญหำและฟ้ืนฟูคูคลองต่ำง ๆ ในพื นที่ 
ให้น  ำมีคุณภำพดีและกลับมำใช้สัญจรได้ เพ่ือให้คูคลองที่ส ำคัญและเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
เชิงประวัติศำสตร์ เนื่องจำกพื นที่สองฟำกฝั่งคลองส่วนใหญ่เป็นสถำนที่ส ำคัญทำงประวัติศำสตร์ 
และมีควำมสวยงำม เช่น วัง วัด บ้ำนโบรำณ ตลำด สะพำน เป็นต้น ซึ่งสำมำรถพัฒนำและ
ส่งเสริมให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ โดยเฉพำะกลุ่มนักท่องเที่ยวที่ให้ควำมนิยมแหล่งท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศำสตร์ของไทย เช่น คลองแสนแสบซึ่งปัจจุบันมีปัญหำกำรรุกล  ำและน  ำเสีย เป็นต้น  

  

10. กรุงเทพมหำนคร ด ำเนินกำรเปิดให้บริกำรโรงพยำบำลผู้สูงอำยุบำงขุนเทียน โดยปัจจุบัน
สถำนะกำรด ำเนินงำนอยู่ในขั นตอนใด มีปัญหำหรือข้อจ ำกัดอย่ำงไร ทั งนี  ควรให้ควำมส ำคัญ
และพัฒนำกำรด ำเนินกำรให้บรรลุเป้ำหมำย เพ่ือรองรับกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ 

  

11. กรุงเทพมหำนคร ควรมีรุกขกรหรือผู้ดูแลรักษำต้นไม้ เ พ่ือให้กำรดูแลรักษำและตัดแต่ง
ต้นไม้ทั งในสวนสำธำรณะ ริมถนน และพื นที่อ่ืน ๆ ของกรุงเทพมหำนคร ให้เป็นไปตำมหลัก
วิชำกำร มีควำมร่มรื่น และสวยงำม 

  

12. กรุงเทพมหำนคร ควรให้ควำมส ำคัญและด ำเนินกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำฝุ่นขนำดจิ๋ว 
หรือ PM 2.5 (ฝุ ่นที่มีขนำดเล็กกว่ำ 2.5 μM) อย่ำงเป็นรูปธรรม ทั งในระยะสั นและ
ระยะยำว เพ่ือสวัสดิภำพในชีวิตของประชำชนในพื นที่กรุงเทพมหำนคร  

  

13. กรุงเทพมหำนคร ควรให้ควำมส ำคัญและด ำเนินกำรติดตั งไฟฟ้ำส่องสว่ำงในพื นที่ต่ำง ๆ 
โดยเฉพำะจุดเสี่ยง เพ่ือเป็นมำตรกำรในเชิงป้องกันโอกำสของกำรเกิดอำชญำกรรม และ
เพ่ือสวัสดิภำพในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนในพื นที่กรุงเทพมหำนคร  

  

14. กรุงเทพมหำนคร ควรให้ควำมส ำคัญและเดินหน้ำกำรพัฒนำให้กรุงเทพมหำนครเป็นเมือง
อัจฉริยะ (Smart City) ให้เกิดผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำย 

  

15. กรุงเทพมหำนคร ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรสำนต่อโครงกำรโรงเรียนคุณธรรม และควร
พิจำรณำกำรก่อสร้ำงสะพำนลอยข้ำมถนนตรงหน้ำศูนย์วัฒนธรรมแห่งชำติ เพ่ือควำมสะดวก
และปลอดภัยแก่ประชำชนซึ่งกระทรวงวัฒนธรรมจะด ำเนินกำรเองแต่ได้รับกำรทักท้วงว่ำไม่ใช่
ภำรกิจ 

  

16. กรุงเทพมหำนคร ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรบังคับใช้ผังเมืองอย่ำงเคร่งครัด เพื ่อให้ 
กำรพัฒนำกรุงเทพมหำนครเป็นไปอย่ำงมีทิศทำง เกิดควำมสวยงำม  ควำมปลอดภัย  
เป็นระเบียบเรียบร้อย ตลอดจน กำรรักษำไว้ซึ่งสภำพสังคมและสิ่งแวดล้อม 

  

ประเด็นที่ 3 : เมืองพัทยา   
1. เมืองพัทยำได้รับจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ในลักษณะ 
งบเงินอุดหนุนเป็นรำยกำรผูกพันข้ำมปีในสัดส่วนที่สูง ท ำให้เกิดภำระผูกพันต่อกำรตั ง
งบประมำณในปีถัดไป ดังนั น จึงควรมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดสรรงบประมำณในลักษณะ
งบเงินอุดหนุนที่เป็นรำยกำรผูกพันข้ำมปีส ำหรับเมืองพัทยำเพ่ือให้กำรจัดสรรงบประมำณ 
มีควำมเหมำะสม ทั่วถึง และเป็นธรรม รวมทั งป้องกันกำรเพ่ิมภำระทำงงบประมำณของ
ประเทศในอนำคต นอกจำกนี  หลักเกณฑ์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีควรค ำนึงถึง
จ ำนวนประชำกรแฝงที่อยู่ในพื นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 

 

   



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-110 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
2. เมืองพัทยำควรมีกำรพัฒนำตำมแนวทำง “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ” อย่ำง
แท้จริง โดยควรมีกำรพัฒนำด้ำนต่ำง ๆ เช่น โครงสร้ำงกำรบริหำร อ ำนำจหน้ำที่จัดบริกำร
สำธำรณะกำรบริหำรงำนบุคคล กำรบริหำรงำนคลังและงบประมำณ เป็นต้น ให้มีอิสระ 
ยืดหยุ่นและคล่องตัว เพ่ือรองรับกำรเป็นเมืองใหญ่และเพ่ือสนับสนุนกำรสร้ำงควำมเจริญเติบโต
ของท้องถิ่นในอนำคต ทั งนี  อำจมีควำมจ ำเป็นต้องมีกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยเมืองพัทยำ  
เพ่ือพัฒนำให้เป็นเมืองรูปแบบพิเศษอย่ำงแท้จริง 

 
 

 

3. เมืองพัทยำเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงติดอันดับโลก ในแต่ละปีมีนักท่องเที่ยวเดินทำง 
มำท่องเที่ยวเป็นจ ำนวนมำก สร้ำงรำยได้ให้แก่ประเทศ แต่มีปัญหำด้ำนภำพลักษณ์ โดยเฉพำะ
เกี่ยวกับกลุ่มผู้มีอิทธิพลหรือมำเฟีย และปัญหำด้ำนสิ่งแวดล้อม ทั งน  ำเสียและขยะ เมืองพัทยำ
ควรมีแนวทำงปรับปรุงแก้ไขปัญหำดังกล่ำวเพ่ือให้เมืองพัทยำ เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ มี
ภำพลักษณ์ที่ด ี

 
 

 

4. เมืองพัทยำมีสถำนที่ท่องเที่ยวหลำกหลำยด้ำนแต่ยังไม่เพียงพอส ำหรับกำรจูงใจให้เกิด 
กำรเพ่ิมนักท่องเที่ยว โดยเฉพำะจำกต่ำงประเทศ ดังนั น จึงควรด ำเนินโครงกำรลงทุนขนำด
ใหญ่ (Mega Project) เพ่ือสร้ำงสิ่งมหัศจรรย์ส ำหรับใช้ดึงดูดนักท่องเที่ยว 

  

5. เมืองพัทยำมีกำรบริหำรจัดกำรที่สำมำรถเป็นต้นแบบ (Model) ให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ได้ ยกตัวอย่ำงเช่นในด้ำนกำรน ำกล้องวงจรปิด (Closed Circuit Television: 
CCTV) มำใช้ ในกำรบริหำรจัดกำรและควบคุมกำรจรำจรของเมือง พัทยำได้ อย่ ำ ง 
มีประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผล 

  

6.เมืองพัทยำเป็น “เมืองจัดกำรตนเองขนำดเล็ก” ที่น่ำสนใจ โดยเฉพำะในด้ำนควำมสำมำรถ
ในกำรประสำนงำนกับจังหวัด ส่วนรำชกำรภำยในจังหวัด และองค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที่ตั งอยู่ภำยในจังหวัดชลบุรีได้เป็นอย่ำงดี ควรน ำประสบกำรณ์ดังกล่ำวมำแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกับองค์กรปกครองท้องถิ่นอ่ืน 

  

7.เมืองพัทยำตั งอยู่ในพื นที่ของโครงกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor : EEC) โดยโครงกำรดังกล่ำวมีควำมเกี่ยวข้องและส่งผลกระทบต่อเมือง
พัทยำ เช่น ปัญหำสิ่งแวดล้อม กำรยกเลิกผังเมืองพัทยำเดิมและต้องมีกำรจัดท ำผังเมื องใหม่
ตำมกรอบผังเมือง EEC ดังนั น ขอทรำบว่ำเมืองพัทยำมีกำรวำงแผนและเตรียมด ำเนินกำร
รองรับผลกระทบดังกล่ำว 

  

8. เมืองพัทยำควรให้ควำมส ำคัญ มีกำรก ำหนดเป้ำหมำยและมุ่งด ำเนินกำรด้ำนกำรพัฒนำ 
กำรเรียนรู้ของเด็กและเยำวชนในระดับปฐมวัย โดยเฉพำะกำรพัฒนำทักษะภำษำต่ำงประเทศ 
ซึ่งควรเน้นทักษะกำรฟังและพูดเป็นส ำคัญ 

  

9. เมืองพัทยำเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีผลกำรด ำเนินงำนที่ดี โดยเฉพำะ 
ในด้ำนกำรจัดเก็บรำยได้ตำมเป้ำหมำย ท ำให้มีรำยได้ที่เพียงพอในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ
ให้แก่ประชำชนในพื นที่และมีควำมสำมำรถพ่ึงพำตนเองทำงกำรคลังได้ในระดับหนึ่ง ดังนั น 
ควรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้และประสบกำรณ์ด้ำนกำรบริหำรงำนและกำรจัดเก็บรำยได้ให้แก่
องค์กรปกครองท้องถิ่นอ่ืน ๆ 

  

   



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-111 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
10. เมืองพัทยำรองรับนักท่องเที่ยวทั งชำวไทยและชำวต่ำงประเทศจ ำนวนมำกซึ่งส่งผลให้ต้อง
รับภำระและผลกระทบที่เกิดขึ น เช่น ขยะที่มีปริมำณมำก ทำงระบำยน  ำอุดตัน ปัญหำน  ำเสีย 
เป็นต้น ดังนั น เมืองพัทยำควรมีกำรวำงแผนเพ่ือรองรับกับกำรเพ่ิมขึ นของปริมำณนักท่องเที่ยว
ให้เหมำะสมกับสภำพพื นที่และแหล่งท่องเที่ยว (Carrying Capacity) รวมทั งป้องกันและแก้ไข
ปัญหำที่จะเกิดจำกผลกระทบดังกล่ำวล่วงหน้ำ 

  

11. เมืองพัทยำควรให้ควำมส ำคัญและจัดกำรแก้ไขปัญหำเด็กเร่ร่อนอย่ำงเป็นรูปธรรม   
ประเด็นที่ 4 : องค์การบริหารส่วนจังหวัด 76 แห่ง   
1. องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดควรเป็นหน่วยงำนเจ้ำภำพในกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกับ
จังหวัดและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรแก้ไขปัญหำแหล่งน  ำเพ่ือกำรเกษตรในพื นที่ เนื่องจำก
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื นที่รับผิดชอบครอบคลุมทั งจังหวัด และรับรู้เข้ำใจปัญหำ
ควำมต้องกำรของเกษตรกรในพื นที่ดี 

  

2. กำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือเป็นเงินอุดหนุนให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) ไม่ควร
น ำค่ำใช้จ่ำยในกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) 
มำก ำหนดไว้ในรำยกำรงบประมำณของ อบจ. เนื่องจำกไม่ได้เป็นหน่วยงำนที่ใช้งบประมำณ
โดยตรง  

  

3. ส ำนักงบประมำณควรก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) 
น ำเงินนอกงบประมำณมำร่วมสมทบกับงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี เนื่องจำกในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2563 พบว่ำ อบจ. ในหลำยจังหวัดมีกำรน ำเงินนอกงบประมำณมำร่วมสมทบกับ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีที่ อบจ. ได้รับจัดสรรในลักษณะเงินอุดหนุนเฉพำะกิจ ในสัดส่วน
ร้อยละและจ ำนวนที่แตกต่ำงกัน 

  

4. กำรบริหำรจัดกำรขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) โดยเฉพำะด้ำนงบประมำณ ไม่ได้
เป็นอิสระตำมหลักกำรกระจำยอ ำนำจ โดยพบว่ำยังมีข้อจ ำกัดด้ำนระเบียบด้ำนกำรใช้จ่ำย
งบประมำณ และด้ำนกำรจัดซื อจัดจ้ำง ท ำให้กำรใช้จ่ำยงบประมำณขององค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัดมีควำมยำกล ำบำกและเป็นอุปสรรค ดังนั น กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นและ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรพิจำรณำแก้ไขปัญหำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรดังกล่ำวของ อบจ. 

  

5. กำรจัดสรรเงินอุดหนุนจำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ให้แก่
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดมีควำมแตกต่ำงกัน ดังนั น คณะกรรมกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส ำนักงบประมำณควรมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจั ดสรร
งบประมำณในลักษณะเงินอุดหนุนให้แก่ อบจ. ให้เกิดควำมชัดเจน และน ำมำใช้อย่ำงเคร่งครัด 

  

6. องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นหน่วยงำนในระดับพื นที่ โดยรับผิดชอบครอบคลุม
พื นที่ทั งจังหวัดและมีศักยภำพในกำรพัฒนำพื นที่ในภำพรวมของจังหวัด แต่ในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2563 มี อบจ. ที่ได้รับจัดสรรงบประมำณตำมแผนงำนบูรณำกำรพัฒนำพื นที่ระดับภำค 
จ ำนวน 2 จังหวัด ได้แก่ มุกดำหำร และเลย ดังนั น ในปีงบประมำณต่อ ๆ ไป ควรสนับสนุนให้ 
อบจ. มีบทบำทในกำรพัฒนำพื นที่เพ่ิมมำกขึ นและควรได้รับจัดสรรงบประมำณตำมแผนงำน
บูรณำกำรกำรพัฒนำพื นที่ระดับภำค 

  

   



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-112 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
7. ปัจจุบันกำรบูรณำกำรระหว่ำงองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) กันเองและระหว่ำง อบจ.
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทอ่ืน เพ่ือจัดท ำบริกำรสำธำรณะให้แก่ประชำชนค่อนข้ำง
มีน้อย ดังนั น หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรสนับสนุนให้เกิดกำรบูรณำกำรระหว่ำงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมำกขึ น  

 
 

 

8. องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) ควรเตรียมกำรรองรับกำรเลือกตั งท้องถิ่นที่คำดว่ำจะมี
ขึ นเร็ว ๆ นี  โดยเฉพำะกำรเตรียมกำรด้ำนงบประมำณส ำหรับเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำร
เลือกตั ง เพ่ือให้สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลตำมกฎหมำยก ำหนด 

 
 

 

9. องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นหน่วยรับงบประมำณตำมบทบัญญัติมำตรำ 4 ของ
พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 เป็นปีแรก 
ที่ส ำนักงบประมำณก ำหนดให้ อบจ. ในฐำนะหน่วยรับงบประมำณตำมกฎหมำยดังกล่ำวต้อง
ขอรับกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีโดยตรง อย่ำงไรก็ดี พบว่ำ อบจ. ส่วนใหญ่ 
มีข้อจ ำกัดในกำรด ำเนินกำร เช่น ขำดควำมพร้อม มีระยะเวลำด ำเนินกำรที่มีจ ำกัด กำรขำด
ข้อมูลข่ำวสำรและกำรขำดกำรประสำนงำนที่ดีระหว่ำง อบจ. และส ำนักงบประมำณ เป็นต้น 
ท ำให้ในกำรจัดท ำค ำของบประมำณของ อบจ. ขำดรำยละเอียด โดยเฉพำะควำมเชื่อมโยงของ
ค ำของบประมำณกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี และท ำให้กำรจัดท ำค ำของบประมำณเพ่ิมเติมของ 
อบจ. ไม่สำมำรถจัดส่งได้ทันตำมก ำหนดเวลำของส ำนักงบประมำณ ดังนั น ในกำรจัดท ำ
งบประมำณปีต่อไป อบจ. ควรมีกำรเตรียมกำรและป้องกันแก้ไขข้อจ ำกัดต่ำง ๆ ดังกล่ำว 
เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรด้ำนกำรจัดท ำงบประมำณเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย เกิดประสิทธิภำพ
และประสิทธิผล 

  
 

10. องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรเพ่ิมประสิทธิภำพของ 
กำรจัดเก็บรำยได้เพ่ือให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญและกฎหมำย ตลอดจนเป็น 
กำรสร้ำงควำมมั่นคงและยั่งยืนทำงกำรคลังของท้องถิ่น เนื่องจำกได้รับกำรจัดสรรเงินอุดหนุน
จำกงบประมำณค่อยข้ำงจ ำกัด โดยเฉพำะเงินอุดหนุนเฉพำะกิจที่ได้รับกำรจัดสรรค่อยข้ำงน้อย 
นอกจำกนี  เนื่องจำกแหล่งที่มำของรำยได้มีหลำยแหล่ง ท ำให้เงินรำยได้ของ อบจ. เข้ำมำ 
ไม่พร้อมกัน ดังนั น ควรมีกำรบริหำรจัดกำรเงินรำยได้เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหำกำรขำดสภำพ
คล่อง 

 
 

 
 

11. องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) ได้รับจัดสรรงบประมำณส ำหรับภำรกิจที่ได้รับกำร 
ถ่ำยโอนมำตำมแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอต่อกำรด ำเนินงำน และพบว่ำกำรด ำเนินงำนส่วนหนึ่งไม่ตรงกับ 
ควำมต้องกำรของประชำชนในพื นที่ ดังนั น เพ่ือให้เกิดกำรบูรณำกำรงบประมำณที่มีจ ำนวน
จ ำกัดอย่ำงเพียงพอและสำมำรถด ำเนินงำนตำมภำรกิจของท้องถิ่นได้ตรงตำมควำมต้องกำร 
ของประชำชนในพื นที่ อบจ. ควรเป็นเจ้ำภำพหลักในกำรจัดท ำ“แผนพัฒนำท้องถิ่นในภำพรวม
ระดับจังหวัด” โดยกำรรวบรวมควำมต้องกำรของประชำชนในพื นที่ผ่ำนทำงแผนพัฒนำท้องถิ่น
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลและเทศบำลภำยในพื นที่จังหวัด นอกจำกนี กำรจัดท ำแผนพัฒนำ
ท้องถิ่นในภำพรวมระดับจังหวัดดังกล่ำวต้องมีควำมสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติรำชกำร
ของจังหวัด ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ และแผนกำรปฏิรูป
ประเทศด้วย  

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-113 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
12. องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) ได้รับถ่ำยโอนภำรกิจจำกส่วนรำชกำรมำรับผิดชอบตำม
กฎหมำยก ำหนดแผนและขั นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
แต่ อบจ. ไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำมภำรกิจดังกล่ำวได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล เช่น 
กำรดูแลบ ำรุงรักษำถนนหรือแหล่งน  ำ เป็นต้น เนื่องจำกไม่ ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ 
ที่เหมำะสมและเพียงพอตำมภำรกิจ ดังนั น ส ำนักงบประมำณและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ควรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวและให้กำรสนับสนุนแก่ อบจ. เพ่ือให้สำมำรถด ำเนินกำรตำมภำรกิจ
ถ่ำยโอนดังกล่ำวได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 

  

13. องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) ควรมีกำรทบทวนวิสัยทัศน์และตัวชี วัดให้สอดคล้อง
ตำมข้อก ำหนดของคู่มือของส ำนักงบประมำณ โดยวิสัยทัศน์จะต้องเป็นสิ่งที่มุ่งหมำยให้เกิดขึ น
ในอนำคตหรือสิ่งที่ อบจ.ก ำหนดเป้ำหมำยว่ำจะให้เกิดขึ นในอนำคต และตัวชี วัดต้องเป็น
รูปธรรมที่สำมำรถวัดผลกำรด ำเนินงำนของ อบจ.ได้จริง และควรเปิดให้ประชำชนในพื นที่เป็น 
ผู้ประเมินเพื่อให้เกิดควำมชัดเจนว่ำกำรใช้งบประมำณเป็นไปตำมที่ประชำชนอย่ำงแท้จริง 

  

14. องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) ควรมีกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ เป้ำหมำย และบูรณำกำร
กำรพัฒนำระหว่ำงองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดในพื นที่ใกล้เคียงกันหรือภำคเดียวกัน โดยมีกำร
ก ำหนดวิสัยทัศน์ และเป้ำหมำยร่วมระดับภำคด้วยกำรเชิดชูอัตลักษณ์ท้องถิ่น เช่น  องค์กำร
บริหำรส่วนจังหวัดภำคใต้ที่ต้องมีแหล่งท่องเที่ยวทำงทะเลและควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรม 
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดภำคกลำงที่ต้องมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศำสตร์และอำหำร  
เป็นต้น นอกจำกนั น อบจ. ในเขตพื นที่ชำยแดนที่ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้ำนควรส่งเสริม 
ให้เกิดกำรท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศอำเซียนเพื่อสร้ำงรำยได้เพ่ิมขึ นอีกทำงหนึ่ง 

  

15. ในกำรจัดท ำค ำของบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) ควรมี
ข้อมูลในรำยละเอียดของแผนงำนและโครงกำรที่ลงลึกในระดับพื นที่เพ่ือก ำหนดแผนงำน 
ที่ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนอย่ำงเป็นรูปธรรม และมีกำรก ำหนดวิธีกำร 
ให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมก ำหนดแผนงำน จัดท ำค ำของบประมำณ และเป็นผู้ประเมิน
ควำมส ำเร็จ (KPI) ของกำรด ำเนินงำน 

  

16. องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรส่งเสริมผู้ประกอบกำรธุรกิจ
ขนำดกลำงและขนำดย่อย (SMEs) ในพื นที่ท้องถิ่น เนื่องจำก SMEs มีส่วนส ำคัญต่อกำรส่งเสริม
และพัฒนำเศรษฐกิจและกำรท่องเที่ยวของท้องถิ่นบนฐำนของอัตลักษณ์ ประเพณี และ
วัฒนธรรมของท้องถิ่น 

  

17. องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) ควรมีบทบำทในกำรแก้ไขปัญหำภัยแล้ง และเข้ำไป  
ให้ควำมช่วยเหลือประชำชนที่ประสบปัญหำดังกล่ำว รวมทั งขอข้อมูลกำรจัดหำแหล่งน  ำ 
ขนำดเล็กที่ใช้งบประมำณของ อบจ. สถำนกำรณ์ภัยแล้งและวิธีกำรบริหำรจัดกำร และผลกำร
ด ำเนินงำนในเรื่องดังกล่ำวย้อนหลัง 3 ปีของ อบจ 

  

18. องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) ควรมีบทบำทในกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว โดยในแต่ละ
จังหวัดมีแหล่งท่องเที่ยว เช่น แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอีสำนซึ่งสะท้อนเอกลักษณ์และ
วัฒนธรรมไทยกำรแสดงของคนในท้องถิ่นซึ่ งเป็นที่รู้จักในระดับสำกล กำรนวดไทย  
กำรท่องเที่ยววัดและศำสนสถำน เป็นต้น โดย อบจ. ควรน ำข้อมูลดังกล่ำวมำเผยแพร่ผ่ำน

  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-114 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ช่องทำงต่ำง ๆ เช่น ผ่ำนเวบไซด์ของ อบจ. เป็นต้น  และประสำนงำนกับกำรท่องเที่ยว 
แห่งประเทศไทยเพ่ือบรรจุไว้ในแผนที่ท่องเที่ยว 
19. กระทรวงมหำดไทยและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรพัฒนำให้คณะกรรมกำรบริหำรงำนบุคคล
ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นองค์กรกลำงด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคลของ อปท. 
ทุกแห่งในจังหวัด เพ่ือให้สำมำรถบริหำรจัดกำรทรัพยำกรบุคคลระหว่ำง อปท.ภำยในจังหวัด 
ได้อย่ำงคล่องตัว คุ้มค่ำ และเกิดประสิทธิผล 

  

20. กระทรวงมหำดไทยและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรพัฒนำฐำนข้อมูลสำรสนเทศ โดยแก้ไข
ปัญหำควำมซ  ำซ้อนของข้อมูลที่เกิดขึ นในปัจจุบัน และมีกำรบูรณำกำรข้อมูลให้เป็นเอกสำร 
โดยองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นเจ้ำภำพ เพ่ือให้มีฐำนข้อมูลสำรสนเทศระดับพื นที่
จังหวัด เพื่อให้ อปท. ภำยในจังหวัดสำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ได้อย่ำงมีประสิทธิผล 

  

21. องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) ควรส่งเสริมให้เกษตรกรในพื นที่มีคุณภำพชีวิตที่ดี  
มีอำชีพมีรำยได้ที่มั่นคงยั่งยืน เช่น กำรส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ กำรส่งเสริมกำรผลิตผ้ำเพ่ือเป็น
สินค้ำของท้องถิ่น เป็นต้น 

  

 
ทั งนี  ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี  

 1. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ 250 วรรค 4 บัญญัติให้รัฐต้องด ำเนินกำรให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีรำยได้ของตนเอง โดยจัดระบบภำษี จัดสรรภำษีที่เหมำะสม พัฒนำกำร 
หำรำยได้ของ อปท. โดยในระหว่ำงที่ยังไม่อำจด ำเนินกำรได้ให้รัฐจัดสรรงบประมำณเพ่ือสนับสนุน อปท.  
ไปพลำงก่อน และพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ 30 (4) บัญญัติให้ก ำหนดกำรจัดสรรภำษีและอำกร เงินอุดหนุน 
และรำยได้อ่ืนให้แก่ อปท. เพ่ือให้สอดคล้องกับกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจและหน้ำที่ของ อปท. แต่ละประเภท
อย่ำงเหมำะสม โดยตั งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2550 เป็นต้นไป ให้ อปท. มีรำยได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรำยได้สุทธิ
ของรัฐบำลไม่น้อยกว่ำร้อยละ 25 และโดยมีจุดมุ่งหมำยที่จะให้ อปท. มีรำยได้เพ่ิมขึ นคิดเป็นสัดส่วนต่อรำยได้
สุทธิของรัฐบำลในอัตรำไม่น้อยกว่ำร้อยละ 35 โดยกำรจัดสรรสัดส่วนที่เป็นธรรมแก่ อปท. และค ำนึงถึงรำยได้
ของ อปท. นั นด้วย 
 ทั งนี  เจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญและกฎหมำยกระจำยอ ำนำจดังกล่ำวข้ำงต้น มีควำมมุ่งหวังและ
ต้องกำรให้ อปท. มีควำมเข้มแข็งและพ่ึงตนเองด้ำนกำรคลังได้ โดยมีรำยได้ของตนเองเป็นหลักส ำคัญ  ขณะที่
กำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือสนับสนุน อปท. เป็นมำตรกำรชั่วครำวระหว่ำงรอกำรพัฒนำด้ำนรำยได้ของ อปท. 
ให้บรรลุตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญ อย่ำงไรก็ดี สัดส่วนร้อยละของกำรจัดสรรรำยได้ ซึ่งประกอบด้วย
รำยได้ที่ อปท. จัดเก็บเอง รำยได้ที่รัฐบำลจัดเก็บ รำยได้ที่รัฐบำลแบ่งให้ และงบประมำณที่จัดสรรให้แก่ อปท. 
(เงินอุดหนุน) ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 และ 2563 ยังไม่สอดคล้องกับเจตนำรมณ์และทิศทำงที่ควรจะเป็น
ตำมรัฐธรรมนูญดังกล่ำว กล่ำวคือ กำรจัดสรรรำยได้ให้แก่ อปท. ของปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ลดลงจำก  
ปี 2562 จำกร้อยละ 63 เป็น 62 ขณะที่กำรจัดสรรงบประมำณให้แก่ อปท. เพ่ิมขึ น จำกร้อยละ 37 เป็น 38 
หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่งคือ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 อปท. พ่ึงพำเงินอุดหนุนจำกรัฐบำลผ่ำนงบประมำณรำยจ่ำย 
(เพ่ิม 31,819.9 ล้ำนบำท) มำกกว่ำกำรพ่ึงพำเงินรำยได้ของตนเอง (เพ่ิม 21,526.0 ล้ำนบำท)  
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-115 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

 เพ่ือให้รำยได้ของ อปท. มีจ ำนวนเพียงพอกับกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะตำมภำรกิจ และเป็นไปตำม
บัญญัติของรัฐธรรมนูญ ดังนั น กระทรวงมหำดไทย กระทรวงกำรคลัง ส ำนักงบประมำณ และหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้องควรมีเป้ำหมำยและแนวทำงด ำเนินกำรที่เป็นรูปธรรมในกำรเพ่ิมประเภทภำษีใหม่และขยำยฐำน
ภำษีเดิมเพ่ือเพ่ิมรำยได้ของ อปท. ให้มีสัดส่วนเป็นไปตำมเป้ำหมำย และเพ่ือทดแทนกำรจัดสรรงบประมำณ
เพ่ือสนับสนุน อปท.  
 2. รูปแบบและวิธีกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 มำตรำ 4 บัญญัติให้ อปท. เป็นหน่วยรับงบประมำณ 
และ มำตรำ 29 บัญญัติให้  อปท. ยื่นค ำขอตั งงบประมำณรำยจ่ำยต่อรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย  
เพ่ือเสนอต่อผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ ทั งนี  ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ
ก ำหนด โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ก ำหนดให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) 76 จังหวัด เท่ำนั น 
ที่สำมำรถยื่นค ำขอตั งงบประมำณรำยจ่ำยโดยตรงตำมบทบัญญัติของกฎหมำยดังกล่ำวและตำมหลักเกณฑ์และ
วิธีกำรยื่นค ำของบประมำณรำยจ่ำยของ อปท. ที่ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณก ำหนด  ส ำหรับเทศบำลและ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ซึ่งหลักเกณฑ์และวิธีกำร  ก ำหนดให้ยื่นค ำของบประมำณรำยจ่ำยไว้ที่กรมส่งเสริม
กำรปกครองท้องถิ่น โดยเสนอตั งงบประมำณผ่ำนท้องถิ่นจังหวัดและผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  
 กำรด ำเนินกำรตำมรูปแบบและวิธีกำรดังกล่ำวข้ำงต้น ส ำนักงบประมำณก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำร
ที่มีสำระส ำคัญไม่สอดคล้องตำมหลักกำรแห่งมำตรำ 29 ที่มีจุดมุ่งหมำยให้ อปท. ทุกประเภทยื่นค ำขอตั ง
งบประมำณรำยจ่ำยต่อรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยเพ่ือเสนอต่อผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ ดังนั น 
ในปีงบประมำณต่อไป สมควรมีกำรปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์และวิธีกำร ควบคู่ไปกับกำรเตรียมควำมพร้อม
ให้แก่เทศบำลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เพ่ือให้มีศักยภำพและมีควำมพร้อมในกำรปฏิบัติตำมบทบัญญัติ
ของกฎหมำย รวมทั งควรมีกำรพิจำรณำปรับปรุงรูปแบบและวิธีกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีให้แก่ 
อปท. โดยให้กำรจัดท ำงบประมำณแบบมีส่วนร่วม (participatory budgeting) ซึ่งสอดคล้องกับหลักกำร
กระจำยอ ำนำจและลักษณะของกำรด ำเนินงำนของ อปท. เพ่ือเปิดให้ อปท. จัดท ำค ำขอตั งงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีตำมแผนพัฒนำท้องถิ่นที่เกิดจำกกำรให้สมัชชำพลเมือง องค์กรชุมชน และภำคประชำสังคม
ในพื นที่เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำตัดสินใจเพ่ือให้งบประมำณตอบสนองต่อปัญหำและประโยชน์ของ
ประชำชนซึ่งมีควำมหลำกหลำยตำมภูมิสังคมของแต่ละพื นที่ได้อย่ำงมีประสิทธิผลและยั่งยืน 
 3. เนื่องจำกเงินอุดหนุนเป็นเงินที่รัฐบำลจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพ่ือ
สนับสนุนให้ อปท. สำมำรถจัดท ำบริกำรสำธำรณะท้องถิ่นให้แก่ประชำชนในพื นที่รับผิดชอบได้ตำมเป้ำหมำย
และมำตรฐำนที่ก ำหนดอย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล รวมทั งเงินอุดหนุนยังถูกใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือ 
ลดควำมเหลื่อมล  ำทำงกำรคลังระหว่ำง อปท. และโดยทั่วไปกำรจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. มุ่งเสริมรำยได้
ของ อปท. ที่ไม่เพียงพอต่อกำรจัดบริกำรสำธำรณะท้องถิ่นให้แก่ประชำชน และกำรจัดสรรควรอยู่บนหลักกำร
สร้ำงควำมเป็นธรรมทำงกำรคลังระหว่ำงพื นที่ เพ่ือเป็นหลักประกันว่ำประชำชนในพื นที่ชนบทห่ำงไกลจะได้รับ
บริกำรสำธำรณะขั นพื นฐำนอย่ำงเพียงพอและมีคุณภำพตำมมำตรฐำนที่ก ำหนดและไม่แตกต่ำงจำกประชำชน
ในพื นที่เมืองจนเกินสมควร ดังนั น ส ำนักงบประมำณและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรพิจำรณำให้กำรจัดสรร
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 และปีต่อ ๆ ไป ในลักษณะงบเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. 
ทุปประเภท โดยค ำนึงถึงหลักกำรดังกล่ำวข้ำงต้น อันจะมีส่วนส ำคัญต่อกำรเสริมสร้ำงควำมเสมอภำคและ 
เท่ำเทียมกันระหว่ำงพื นที่  
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-116 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

 4. เงินนอกงบประมำณเป็นบรรดำเงินทั งปวงที่หน่วยงำนของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ตำม
กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจำกนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใดที่ต้องน ำส่งคลังแต่มีกฎหมำย
อนุญำตให้สำมำรถเก็บไว้ใช้จ่ำยได้โดยไม่ต้องน ำส่งคลัง (นิยำมตำมมำตรำ 4 ของพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงิน
กำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561) ส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ให้รวมถึงรำยได้ที่รัฐบำลจัดเก็บ  
และแบ่งให้ อปท. ด้วย (ส ำนักงบประมำณ. คู่มือปฏิบัติกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2563 หน้ำ 197) โดยที่ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ส ำนักงบประมำณก ำหนดให้ อปท. รำยงำนสถำนะ
และแผนกำรใช้จ่ำยเงินนอกงบประมำณของ อปท. ปรำกฏตำมเอกสำรงบประมำณ ฉบับที่ 7 (ขำวคำดชมพู) 
ซึ่งพบว่ำ อปท. ที่ขอรับกำรจัดสรรงบประมำณทุกแห่งแจ้งว่ำมีเงินนอกงบประมำณ และส ำนักงบประมำณ
ก ำหนดให้ อปท. ดังกล่ำว น ำเงินนอกงบประมำณของตนเองมำร่วมสมทบจ่ำยกับงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 อย่ำงไรก็ดี อปท. ได้แก่ กรุงเทพมหำนคร เมืองพัทยำ และ อบจ. 76 จังหวัด ซึ่งได้รับ
จัดสรรงบประมำณรำยจ่ำย รวมทั งสิ น 55,251.9769 ล้ำนบำท มีกำรน ำเงินนอกงบประมำณของตนเอง 
มำสมทบกับงบประมำณรำยจ่ำย รวม 1,944.5813 ล้ำนบำท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.52 ของวงเงิน
งบประมำณที่ได้รับจัดสรร (55,251.9769 ล้ำนบำท) ทั งนี  เมื่อพิจำรณำรำยละเอียดของกำรเงินนอก
งบประมำณดังกล่ำว พบว่ำ มำจำก อปท. เพียงส่วนน้อยเท่ำนั น โดยประกอบด้วยกรุงเทพมหำนคร เมืองพัทยำ 
และ อบจ. 17 จังหวัด หรือคิดเป็นร้อยละ 22.37 ของ อบจ. ทั งหมด (76 จังหวัด) และในจ ำนวนเงินนอก
งบประมำณที่น ำมำร่วมสมทบดังกล่ำวมีสัดส่วนร้อยละและจ ำนวนที่แตกต่ำงกันด้วย ดังนั น ส ำนักงบประมำณ
ควรมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์และสัดส่วนร้อยละของกำรน ำเงินนอกงบประมำณของ อปท.มำร่วมสมทบจ่ำยกับ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีที่ อปท. ขอรับกำรจัดสรรงบประมำณ เพ่ือให้เกิดควำมเหมำะสมและเป็นธรรม
ระหว่ำง อปท. ที่มีฐำนเศรษฐกิจและรำยได้ที่แตกต่ำงกัน ซึ่งจะท ำให้กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยให้แก่  
อปท. เป็นกลไกที่สนับสนุนกำรลดควำมแตกต่ำงด้ำนรำยได้และควำมเหลื่อมล  ำทำงกำรคลังและงบประมำณ
ของ อปท. นอกจำกนี  ยังมีควำมสอดคล้องตำมหลักกำรพ่ึงตนเองและควำมเป็นอิสระทำงกำรคลังของ อปท. 
อีกด้วย 

 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 หน่วยงำนอ่ืนของรัฐ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-117 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

27. หน่วยงานอื่นของรัฐ 
 
1. วิสัยทัศน์ ส านักงานคณะกรรมการแข่งขนัทางการค้า 

เป็นองค์กรก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจให้มีกำรแข่งขันทำงกำรค้ำอย่ำงเสรี เป็นธรรม และไดร้ับ 
กำรยอมรับจำกทุกภำคส่วน 
ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
เป็นสถำบันแกนหลักประสำนกำรพัฒนำภำคเกษตรกรรม มุ่งให้เกษตรกร และองค์กรเกษตรกรมีควำม
เข้มแข็งในอำชีพ 

2. พันธกิจ ส านักงานคณะกรรมการแข่งขนัทางการค้า 
1.ก ำกับดูแลกำรแข่งขันทำงกำรคำ้ให้เสรี เป็นธรรม และเป็นไปตำมหลักสำกล 
2. พัฒนำกลไกและเครื่องมือในกำรก ำกับดูแลกำรแข่งขันทำงกำรค้ำให้เป็นมำตรฐำนสำกล 
3. พัฒนำควำมร่วมมือด้ำนกำรแขง่ขันทำงกำรค้ำทั งในและต่ำงประเทศ 
4. เสริมสร้ำงกำรมสี่วนร่วมในกำรส่งเสริมกำรแข่งขันทำงกำรค้ำทีเ่ปน็ธรรม 
5. พัฒนำองค์กรให้เป็นหน่วยงำนท่ีมีสมรรถนะสูงที่มีธรรมำภิบำล และได้รับควำมเช่ือถือยอมรับจำก 
ทุกภำคส่วน 
ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
1. เพิ่มประสิทธิภำพพนักงำน สมำชิกสภำเกษตรกร และคณะผู้ปฏบิัติงำน ในกำรจัดเก็บข้อมลู ปัญหำ
ควำมต้องกำรด้ำนกำรเกษตร รวมทั งกำรวิเครำะห์ สังเครำะห์ข้อมลู ตลอดจนวิธีกำรจัดท ำข้อเสนอ 
เชิงนโยบำย หรือวิธีกำรจัดท ำแผนพัฒนำเกษตรกรรมที่มีคณุภำพ 
2. ประสำนกับหน่วยงำนทั งภำครำชกำร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถำบันกำรศึกษำ ภำคเอกชนและ
เกษตรกรเป้ำหมำยในกำรแกไ้ขปญัหำและขับเคลื่อนงำน/โครงกำรที่ได้จำกกำรจัดท ำแผนไปสู่กำรปฏบิัติ 
3. ส่งเสรมิองค์ควำมรู้แก่เกษตรกร ด้ำนกำรวำงแผนกำรผลิต ด ำเนินกำรผลิต กำรแปรรูปและกำรตลำด 
รวมทั งกำรเปลี่ยนแปลงวิธีกำรผลติใหม่ ส่งเสริมสนับสนุนใหเ้กษตรกรรวมตัวเป็นกลุม่/องค์กรเกษตรกร
รำยสินค้ำ พัฒนำกำรจัดกำรธุรกิจ และด ำเนินกำรผลติโดยใช้เทคโนโลยี หรือนวัตกรรม 

3. หน่วยรับงบประมาณในก ากับ 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 
2. ส ำนักงำนสภำเกษตรกร
แห่งชำติ 

- - - 

4. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนภำยใต้ภำรกิจของหน่วยงำนอ่ืนของ
รัฐซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  

 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 หน่วยงำนอ่ืนของรัฐ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-118 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 แนวทางการด าเนินการ   
1. ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  ควรมีกำรด ำเนินกำร ก ำกับดูแลกำร
ผูกขำดทำงกำรค้ำจำกผู้ประกอบกำรรำยใหญ่ที่มีผลต่อโอกำสในกำรท ำธุรกิจของผู้ประกอบกำร
รำยย่อยอย่ำงจริงจัง และเป็นรูปธรรม 

  

2. ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เป็นหน่วยงำนใหม่ที่ตั งขึ นมำเพ่ือก ำกับ
ดูแลกำรประกอบธุรกิจให้มีกำรแข่งขันทำงกำรค้ำอย่ำงเสรี  จึงควรแสวงหำควำมร่วมมือจำก
ส่วนรำชกำรและมหำวิทยำลัยในกำรสร้ำงบุคลำกรที่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในด้ำนกฎหมำย
ระหว่ำงประเทศและด้ำนภำษำโดยเฉพำะภำษำของประเทศในกลุ่มอำเซียน  ในส่วนกำร
ด ำเนินงำนควรให้ควำมส ำคัญกับวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม  (SMEs) ด้วยกำร
ควบคุมดูแลไม่ให้ธุรกิจหรือกลุ่มทุนขนำดใหญ่เข้ำมำผูกขำดตลำดโดยเฉพำะในตลำด  
E-Commerce จนกระทบกับวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (SMEs) 

  

3. ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ  ที่ผ่ำนมำไม่ค่อยมีผลงำนเป็นรูปธรรมเพรำะขำดกลไก
ทำงกฎหมำยที่ให้อ ำนำจในกำรด ำเนินงำน ดังนั นสภำเกษตรกรฯจะต้องผลักดันกฎหมำย 
ที่เอื อต่อกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนได้ 

  

4. ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ควรร่วมมือกับกระทรวงพำณิชย์และกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ก ำหนดวิธีกำรตลำดน ำกำรเกษตร สร้ำงแนวคิดด้ำนกำรตลำดให้กับเกษตรกร ให้
เกษตรกรศึกษำควำมต้องกำรของตลำด ผลิตสินค้ำเกษตรได้ตรงกับควำมต้องกำรของตลำด 

  

 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 สภำกำชำดไทย 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 2-119 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

28. สภากาชาดไทย 
 
1. วิสัยทัศน์ สภำกำชำดไทย เป็นองค์กรสำธำรณกุศลระดบัชำติ เป็นที่พ่ึงของประชำชน และด ำเนินกำรเพื่อมนุษย

ธรรมตำมหลักกำชำดสำกล เป็นองค์กรที่มีลักษณะเป็นพลวัตและนวัตกรรม มีวิสัยทัศน์ท่ีจะก้ำวไป
ข้ำงหน้ำสู่ควำมเป็นเลิศ และเป็นไปตำมคติทัศน์ของสภำกำชำดไทย คือ กำรบรรเทำทุกข์ บ ำรุงสุข 
บ ำบัดโรค ก ำจัดภยั เพื่อประโยชนส์ุขของประชำชน 

2. พันธกิจ 1. บริกำรทำงกำรแพทย์และสุขภำพอนำมัย 
2. กำรบรรเทำทุกขผ์ู้ประสบภัยพบิัติ 
3. กำรบริกำรโลหติ 
4. กำรส่งเสริมคณุภำพชีวิต   

3. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำได้ศึกษำ รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สภำผู้แทนรำษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภำ พบว่ำ มีประเด็นที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนภำยใต้ภำรกิจของสภำกำชำดไทย 
ซึ่งคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญ ดังนี  

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 : การบริจาคโลหิต   
ควรเพิ่มมำตรกำรในกำรส่งเสริมให้ประชำชนบริจำคโลหิตมำกขึ น เพ่ือให้มีปริมำณโลหิตส ำรอง
ที่เพียงพอต่อควำมต้องกำรใช้รักษำผู้ป่วยของโรงพยำบำลต่ำง ๆ ภำยในประเทศ 

  

ประเด็นที่ 2 : การบริหารจัดการ   
กำรรับบริจำคเงินผ่ำนระบบธนำคำรต่ำง ๆ ของสภำกำชำดไทย ยังไม่มีควำมสะดวกเท่ำที่ควร
ส ำหรับประชำชนที่ต้องกำรบริจำคเงินแต่ไม่มีเวลำ ดังนั นเพ่ือให้เกิดควำมสะดวกในกำรบริจำค
เงิน สภำกำชำดไทยควรเพ่ิมช่องทำงให้มีกำรบริจำคผ่ำนระบบคิวอำร์โค้ด และระบบพร้อมเพย์ 
เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกเพ่ิมขึ นแก่ประชำชน  

  

ประเด็นที่ 3 : การให้บริการรักษาพยาบาล   
ควรเพ่ิมระบบกำรรักษำโรคมะเร็งด้วยอนุภำคโปรตอนเพ่ิมมำกขึ น เพ่ือประโยชน์ในกำรตรวจ
วินิจฉัยหรือกำรรักษำที่มีประสิทธิภำพสูงสุด ซึ่งเทคโนโลยีดังกล่ำวสำมำรถช่วยลดควำม
เจ็บปวดของผู้ป่วย และเพ่ิมโอกำสในกำรรักษำของผู้ป่วยมะเร็งมำกขึ น 

  

 



หนาวาง
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แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 3-1 ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

ส่วนที่ 3 
การวิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการ 

 

1. แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
1. วัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการ 

แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
ประเทศชาติเกิดความม่ันคง ประชาชนในพ้ืนที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
ในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมทั้งได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกับภาคอ่ืน ๆ โดยยกระดับการขับเคลื่อนการแก้ไข 
ปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้แบบบูรณาการอย่างเป็นระบบและมีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และ
กลุ่มเป้าหมาย น้อมน าศาสตร์ของพระราชามาเป็นกรอบแนวทางด าเนินงาน ยึดมั่นในหลักสันติวิธี มุ่งเน้น 
การขจัดปัญหาความขัดแย้งและความไม่เป็นธรรมให้ได้อย่างจริงจังและถาวร เสริมสร้างความเข้าใจและเข้าถึง
ประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาที่สาเหตุอย่างแท้จริง และสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
ประชาชน ส่งเสริมอ านวยความยุติธรรมและช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบอย่างทั่วถึง เป็นธรรม รวมทั้ง
การขยายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ตลอดจนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
โดยเฉพาะในสถานศึกษาของรัฐ เสริมสร้างความรักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม 
ประเพณีท้องถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 

2. การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 ยุทธศาสตร์ชาติ : ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 : ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

สู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน เป้าหมายที่ 3 ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
มีโอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพ่ิมขึ้น 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ประเด็นที่ 1 ความมั่นคง แผนย่อยที่ 2 การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เรื่องการสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้  

3. ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

 ประชาชนในพ้ืนที่ปรับเปลี่ยนทัศนคติ ความเชื่อมุมมองและมีความรู้ ความเข้าใจในการอยู่ร่วมกัน
ในสังคมอย่างสันติสุข ตลอดจนมีจิตส านึกในความรักชาติ และหวงแหนแผ่นดินเกิด และมีความรู้สึกที่ดีต่อ
หน่วยงานทหาร 

4. เป้าหมายของแผนงานบูรณาการ  

เป้าหมายที่ 1 : เหตุรุนแรงลดลง 

5. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 หน่วยงานเจ้าภาพ : 1) ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
      2) กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
      3) ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  
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แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 3-2 ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง : 53 หน่วยงาน 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส านักนายกรัฐมนตรี  
(4 หน่วยงาน) 
2. กระทรวงกลาโหม  
(4 หน่วยงาน) 
3. กระทรวงการต่างประเทศ 
(1 หน่วยงาน) 
4. กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา (1 หน่วยงาน) 
5. กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์  
(2 หน่วยงาน) 
6. กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรม (5 หน่วยงาน) 
7. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (8 หน่วยงาน) 
8. กระทรวงคมนาคม  
(1 หน่วยงาน) 
9. กระทรวงพาณิชย์  
(1 หน่วยงาน) 
10. กระทรวงมหาดไทย  
(3 หน่วยงาน) 
11. กระทรวงยุติธรรม  
(8 หน่วยงาน) 
12. กระทรวงแรงงาน  
(1 หน่วยงาน) 
13. กระทรวงวัฒนธรรม  
(4 หน่วยงาน) 
14. กระทรวงศึกษาธิการ  
(3 หน่วยงาน) 
15. กระทรวงสาธารณสุข  
(1 หน่วยงาน) 
16. ส่วนราชการไม่สังกัด
ส านักนายกรัฐมนตรีฯ 
(4 หน่วยงาน) 
17. หน่วยงานขององค์กร
อิสระและองค์กรอัยการ  
(1 หน่วยงาน) 

องค์การบริหารการพัฒนา
พื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) 
 

- - 
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แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 3-3 ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

6. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้ศึกษา รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 สภาผู้แทนราษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภา พบว่า มีประเด็นที่คณะกรรมาธิการให้ความส าคัญ ดังนี้ 

ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ สส. สว. 
ประเด็นที่ 1 : ภาพรวมแผนบูรณาการ   
1. หน่วยงานเจ้าภาพควรบูรณาการการด าเนินการและงบประมาณในภาพรวมของทุก
หน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกันอย่างสมบูรณ์ มีประสิทธิภาพสูงสุด และเป็นไปตามแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 

  

2. ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ควรมีส่วนร่วมในการพิจารณาและ
จัดท างบประมาณตามแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ทุกขั้นตอนในการขับเคลื่อนภารกิจในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้มีความเป็น
เอกภาพ ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ 

  

3. ควรให้ความส าคัญกับสภาพจิตใจของประชาชนในพ้ืนที่และท าให้ประชาชนในพ้ืนที่มี 
ความเชื่อมั่นต่อเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่ 

  

4. ควรก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณมากขึ้น โดยการรวบรวมข้อมูลด้านพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ 
กลุ่มผู้ก่อความรุนแรง ลักษณะของความรุนแรงที่เกิดขึ้น รวมถึงผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GDP) ของพ้ืนที่ น ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับพ้ืนที่ในจังหวัดใกล้เคียงเพ่ือหาแนวทางในการ
ลดช่องว่างในด้านต่าง ๆ และควรขจัดการสร้างมาตรฐานในการด าเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐ  
ที่ไม่ถูกต้องเที่ยงธรรม 

  

 

 
ทั้งนี้ ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 

1. ควรให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี เช่น ใช้การพูดคุย เน้นการป้องกัน ดูแลความ 
เท่าเทียมระหว่างชาวไทยพุทธ และมุสลิม ส่งเสริมอาชีพอย่างต่อเนื่อง ขับเคลื่อนวิสาหกิจชุมชน และควรให้
ความส าคัญกับการใช้เครือข่ายภาคประชาชน นักเรียน นักศึกษา 

2. ควรจัดท าแผนปฏิบัติการโดยระบุเป้าหมายเดียวกันและกิจกรรมของแต่ละส่วนราชการให้ชัดเจน  
เพ่ือมิให้เกิดความซ้ าซ้อน และใช้การบูรณาการร่วมกันทั้งภายในและภายนอกกระทรวง  

3. หน่วยงานเจ้าภาพต้องจัดท าระบบการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ให้สอดคล้องกับตัวชี้วัดของ
แผนงานบูรณาการ 
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แผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 3-4 ส านักงบประมาณของรัฐสภา 

 

2. แผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

1. วัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการ 

แผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีวัตถุประสงค์  
1) เพ่ือส่งเสริมการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทันสมัยและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือเพ่ิม 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
2) เพ่ือให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคที่มีประสิทธิภาพ มีความต่อเนื่อง  เข้าถึงได้

โดยสะดวกและเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบโดยสมบูรณ์  
3) เพ่ือพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ มีความทันสมัยระดับนานาชาติที่เหมาะสมต่อการอยู่อาศัยอย่างสะดวก 

ปลอดภัยเข้าถึงได้โดยทั่วหน้า สามารถประกอบกิจการอย่างมีคุณภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

4) เพื่อเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยในฐานะประตูของภูมิภาคเอเชียในบริบทโลก 

2. การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 ยุทธศาสตร์ชาติ : ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 : ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขัน 

ได้อย่างยั่งยืน เป้าหมายที่ 2 การลงทุนภาครัฐและภาคเอกชนขยายตัวอย่างต่อเนื่อง  
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ประเด็นที่ 9 เขตเศรษฐกิจพิเศษ แผนย่อยที่ 1 การพัฒนา 

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

3. ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

 การลงทุนของภาครัฐและเอกชนในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง) 
เพ่ิมขึ้น 

4. เป้าหมายของแผนงานบูรณาการ   

เป้าหมายที่ 1 : มูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนาภาคตะวันออก (ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง) ไม่น้อย
กว่า 300,000 ล้านบาทต่อปี 

5. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 หน่วยงานเจ้าภาพ : 1) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
      2) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง : 29 หน่วยงาน 
 
 
 
 
 
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

แผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 3-5 ส านักงบประมาณของรัฐสภา 

 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส านักนายกรัฐมนตรี  
(1 หน่วยงาน) 
2. กระทรวงกลาโหม  
(1 หน่วยงาน) 
3. กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (7 หน่วยงาน) 
4. กระทรวงคมนาคม  
(3 หน่วยงาน) 
5. กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม  
(1 หน่วยงาน) 
6. กระทรวงมหาดไทย  
(2 หน่วยงาน) 
7. กระทรวงแรงงาน  
(2 หน่วยงาน) 
8. กระทรวงศึกษาธิการ  
(2 หน่วยงาน) 
9. กระทรวงสาธารณสุข  
(2 หน่วยงาน) 
10. ส่วนราชการไม่สังกัด
ส านักนายกรัฐมนตรีฯ 
(2 หน่วยงาน) 

1. ส านักงานส่งเสริม
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
(องค์การมหาชน) 
2. ส านักงานส่งเสริมการจัด
ประชุมและนิทรรศการ 
(องค์การมหาชน) 
3. ส านักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและ 
ภูมิสารสนเทศ (องค์การ
มหาชน) 

1. การประปาส่วนภูมภิาค 
2. การรถไฟแห่งประเทศไทย 
3. สถาบันการบินพลเรือน 

- 

 
ทั้งนี้ ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 

หน่วยงานควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับจาก
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ให้มากขึ้น 
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

แผนงานบูรณาการจดัการมลพิษและสิ่งแวดล้อม 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 3-6 ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

3. แผนงานบูรณาการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม 

1. วัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการ 

แผนงานบูรณาการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประเทศมีการบริหารจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพและเอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยจัดการมลพิษ 
ที่แหล่งก าเนิด ค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ เพ่ิมศักยภาพการจัดเก็บ ขนส่ง การก าจัด  
ขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตราย ขยะติดเชื้อ จัดท าระบบการอนุญาตการระบายมลพิษ โดยครอบคลุม
กิจกรรมการจัดการมลพิษทางอากาศ ขยะมูลฝอย รวมถึงการใช้มาตรการเพ่ือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
ผู้ก่อมลพิษ  

2. การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 ยุทธศาสตร์ชาติ : ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 : ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนา 

อย่างยั่งยืน และยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ประเด็นที่ 18 การเติบโตอย่างยั่งยืน แผนย่อยที่ 4 การจัดการ

มลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

3. ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนจากการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม 

4. เป้าหมายของแผนงานบูรณาการ 

เป้าหมายที่ 1 : มลพิษด้านการจัดการขยะที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง 
เป้าหมายที่ 2 : มลพิษทางอากาศที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

5. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 หน่วยงานเจ้าภาพ :  กรมควบคุมมลพิษ  
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง : 12 หน่วยงาน 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส านักนายกรัฐมนตรี  
(1 หน่วยงาน) 
2. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (2 หน่วยงาน) 
3.กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(4 หน่วยงาน) 
4. กระทรวงสาธารณสุข 
(3 หน่วยงาน) 
5. กระทรวงอุตสาหกรรม 
(2 หน่วยงาน) 

- - - 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

แผนงานบูรณาการจดัการมลพิษและสิ่งแวดล้อม 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 3-7 ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

ทั้งนี้ ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 

1. ภายใต้แนวทางการด าเนินงานที่ 1.1 พัฒนาเครื่องมือและกลไกในการป้องกันและลดมลพิษจาก
ขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายชุมชน มูลฝอยติดเชื้อและกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย ได้ก าหนดตั วชี้วัด 
“ก าหนดกฎระเบียบ มาตรการ และหลักเกณฑ์ มุ่งสู่การปฏิบัติ” ด้วย แต่การจัดสรรงบประมาณยังให้
ความส าคัญในเรื่องดังกล่าวน้อย 

2. งบประมาณแผนงานบูรณาการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม จ านวน 416.5 ล้านบาท เป็นค่าจ้าง
เหมาและค่าจ้างเหมาแรงงานบุคคลภายนอก สูงถึงประมาณจ านวน 126.8 ล้านบาท หรือร้อยละ 30.4 ของ
แผนงานบูรณาการนี้ โดยเฉพาะกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ มีงบประมาณรายการดังกล่าว  จ านวน 67.8 
ล้านบาท ส าหรับงบลงทุน จัดสรรให้เฉพาะกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน 111.3 ล้านบาท 
ส่วนใหญ่เป็นการจัดหาครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์ 

3. การบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐควรแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 
 3.1 การบูรณาการการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าหรือประเด็นที่เร่งด่วนเพ่ือลดผลกระทบและ 

ความเสียหายอย่างเป็นวงกว้าง ซึ่งเป็นประเด็นที่ต้องบูรณาการภายในระยะเวลาจ ากัด 
 3.2 การบูรณาการในเชิงยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และนโยบายของรัฐ ซึ่งเป็นประเด็นที่ต้องใช้

ระยะเวลาในการด าเนินการ และต้องมีการวางแผนอย่างรอบคอบและมีความสมบูรณ์มากที่สุด เช่น การแก้ไข
ปัญหาฝุ่นละอองเกินค่ามาตรฐาน ซึ่งอาจเกิดขึ้นเฉพาะบางช่วงเวลาและขึ้นอยู่สภาพอากาศในขณะนั้น  
การแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการควรแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ 

  1) การบูรณาการในการลดฝุ่นขณะที่เกินค่ามาตรฐานอย่างรวดเร็ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ต้องให้ความส าคัญและร่วมด าเนินการอย่างจริงจัง และทันท่วงที เพ่ือแก้ไขปัญหาให้เร็วที่ ลดผลกระทบ 
ในวงกว้างทั้งต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน และเศรษฐกิจของพ้ืนที่นั้น 

  2) การบูรณาการเชิงป้องกัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรรวมการพิจารณาด าเนินการก าหนด 
แนวทาง มาตรการ รวมทั้งกฎหมาย ข้อบังคับที่จ าเป็น เพ่ือป้องกันการด าเนินการที่ก่อให้เกิดภาวะฝุ่นละออง  
ที่เกินค่ามาตรฐาน 

4. เนื่องจากการด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการมีขั้นตอนในเชิงบริหารจัดการที่ค่อนข้างซับซ้อน
ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 และระเบียบว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่าย  
บูรณาการและงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ พ.ศ. 2562 ประกอบกับ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ต้องใช้งบประมาณปี 2562 พลางก่อน ท าให้การด าเนินงานโดยเฉพาะงบลงทุน
สามารถเริ่มด าเนินการได้ล่าช้ากว่าปกติ อีกทั้ง พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 43 
ก าหนดให้การเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้กระท าได้ภายในปีงบประมาณนั้น กรณีที ่
ไม่สามารถเบิกเงินได้ภายในปีงบประมาณ ให้ขยายเวลาเบิกเงินจากคลังได้เฉพาะกรณีที่หน่วยรับงบประมาณ
ได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณ และได้กันเงินไว้ตามระเบียบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลังแล้ว  
และขยายเวลาขอเบิกเงินได้ไม่เกิน 6 เดือนของปีงบประมาณถัดไป 

ดังนั้น หน่วยรับงบประมาณทั้งหน่วยงานเจ้าภาพหลักและหน่วยงานร่วมด าเนินการควรเตรียม 
ความพร้อมในส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะรายการในลักษณะรายจ่ายลงทุน และเมื่อพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ประกาศใช้แล้ว ควรเร่งรัดด าเนินการหรือก่อหนี้ผูกพัน
ให้แล้วเสร็จก่อนสิ้นปีงบประมาณ เพ่ือให้การด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามแผนที่ก าหนด
ภายในสิ้นปีงบประมาณ 
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 3-8 ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

4. แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

1. วัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการ 

แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า มีวัตถุประสงค์  
1) เพ่ือให้ประเทศมีความมั่นคงด้านน้ าเพ่ิมขึ้น มีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างเป็นระบบและ

ยั่งยืน ทั้งน้ าบนดินและน้ าใต้ดิน 
2) เพ่ิมผลิตภาพของน้ าทั้งระบบในการใช้น้ าอย่างประหยัดและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ า  

โดยจัดท าแผนบรรเทาอุทกภัยแบบบูรณาการ 
3) จัดระบบการจัดการภัยพิบัติจากน้ าในภาวะวิกฤติ เตือนภัยอุทกภัยและภัยแล้ง เพ่ือลดความสูญเสีย 

และความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ 
4) พัฒนาแหล่งน้ าทั้งในและนอกเขตชลประทานให้สามารถท าเกษตรได้  จัดหาพัฒนาแหล่งน้ า  

ให้เพียงพอต่อการเจริญเติบโตของเขตเมือง เกษตร อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว 
5) เพ่ิมประสิทธิภาพการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าต้นน้ าและแหล่งน้ าธรรมชาติแหล่งกักเก็บน้ า ระบบ

กระจายน้ า และเชื่อมโยงโครงข่ายลุ่มน้ าทั้งในและนอกเขตชลประทาน ปรับปรุงทางพ้ืนที่รองรับน้ า จัดท า  
ผังเมืองและระบบป้องกันน้ าท่วมชุมชนและพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

6) พัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบ าบัดน้ าเสีย ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดกา ร 
สนับสนุนองค์กรลุ่มน้ า พัฒนาระบบฐานข้อมูล การประชาสัมพันธ์ การติดตามประเมินผล และการมีส่วนร่วม 

2. การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 ยุทธศาสตร์ชาติ : ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 : ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนา 

อย่างยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 2 การสร้างความมั่นคงด้านน้ า และบริหารทรัพยากรน้ าผิวดินและน้ าใต้ดินให้มี

ประสิทธิภาพ 
เป้าหมายที่ 3 สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน

และระบบนิเวศ 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ :  
1) ความม่ันคงด้านน้ าของประเทศเพ่ิมข้ึน  
2) ผลิตภาพของน้ าทั้งระบบเพิ่มขึ้นในการใช้น้ าอย่างประหยัดและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ า 
3) แม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพให้มีระบบนิเวศท่ีดี 

3. ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

 ในปี 2580 ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมมีแหล่งน้ าต้นทุนที่มีคุณภาพเพ่ือการจัดการอย่างสมดุล 
ประชาชนนอกเขตกรุงเทพมหานครมีน้ าสะอาดเพ่ืออุปโภคบริโภค และสามารถลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้น  
จากน้ าท่วมและอุทกภัย 

 
 
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 3-9 ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

4. เป้าหมายของแผนงานบูรณาการ  

เป้าหมายที่ 1 : ทุกหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีน้ าสะอาดเพ่ืออุปโภคบริโภค จัดหาแหล่งน้ าส ารอง 
ในพ้ืนที่ขาดแคลน และมีคุณภาพมาตรฐานในราคาที่เหมาะสมและประหยัดน้ าทุกภาคส่วน 

เป้าหมายที่ 2 : การจัดการน้ าภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมอย่างสมดุล รวมถึงการเพ่ิมผลิตภาพ 
การใช้น้ า 

เป้าหมายที่ 3 : การบรรเทาน้ าท่วมและอุทกภัยในพ้ืนที่ชุมชน พ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญและพ้ืนที่เกษตร
อย่างเป็นระบบ 

เป้าหมายที่ 4 : การจัดการน้ าเสีย และฟ้ืนฟูแหล่งน้ าธรรมชาติทั่วประเทศให้มีคุณภาพอยู่ในระดับ
พอใช้ขึ้นไป รวมถึงการน าน้ าเสียกลับมาใช้ใหม่ และการจัดการน้ าเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

เป้าหมายที่ 5 : พ้ืนที่ป่าต้นน้ าที่เสื่อมโทรมได้รับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูรวมถึงการป้องกันการชะล้าง
พังทลายของดินในพ้ืนที่ต้นน้ าและพ้ืนที่ลาดชัน 

เป้าหมายที่ 6 : บริหารจัดการทรัพยากรน้ าครอบคลุมทุกลุ่มน้ าอย่างสมดุล 

5. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 หน่วยงานเจ้าภาพ :  ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง : 18 หน่วยงาน 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส านักนายกรัฐมนตร ี
(1 หน่วยงาน) 
2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 
(4 หน่วยงาน) 
3. กระทรวงคมนาคม  
(1 หน่วยงาน) 
4. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม (1 หน่วยงาน) 
5. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (6 หน่วยงาน) 
6. กระทรวงมหาดไทย  
(1 หน่วยงาน) 
3. กระทรวงสาธารณสุข 
(1 หน่วยงาน) 

สถาบันสารสนเทศทรัพยากร
น้ า (องค์การมหาชน) 

1. การประปาส่วนภูมภิาค 
2. องค์การจัดการน้ าเสีย 

- 

6. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้ศึกษา รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 สภาผู้แทนราษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภา พบว่า มีประเด็นที่คณะกรรมาธิการให้ความส าคัญ ดังนี้ 

 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 3-10 ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ สส. สว. 
ประเด็นที่ 1 : การบริหารจัดการ    
หน่วยงานเจ้าภาพ ควรจะต้องมีกลไก และแนวทางการก ากับ ติดตามหน่วยงานภายใต้แผนงาน
บูรณาการฯ ที่มีประสิทธิภาพให้สามารถบรรลุเป้าหมายร่วมของแผนงานบูรณาการฯ 

  

 
ทั้งนี้ ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 

1. การบริหารจัดการน้ ามีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก ดังนั้น หน่วยงานเจ้าภาพต้องก าหนด
นโยบายและการจัดท าแผนให้ชัดเจน และแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่อย่างบูรณาการ 

2. การก าหนดโครงการ/กิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้ า นอกจากจะพิจารณาในแง่มุม 
เชิงวิศวกรรมแหล่งน้ าแล้ว ยังต้องพิจารณาในความเป็นธรรมระหว่างประชาชนกลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์กับ 
ผู้เสียผลประโยชน์ด้วย โดยจัดล าดับความส าคัญในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณตามสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น 

3. พ้ืนที่การเกษตรส่วนใหญ่อยู่นอกเขตพ้ืนที่ชลประทาน ซึ่งหน่วยงานภาครัฐจะต้องด าเนินโครงการ/
กิจกรรม เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานเพ่ือจัดสรรน้ าให้เพียงพอกับพ้ืนที่การเกษตรเหล่านั้น แต่ควรพิจารณาถึง
ความสมดุลและคุ้มค่าระหว่างงบประมาณที่จะต้องลงทุนเพ่ือขยายพ้ืนที่ชลประทานกับมูลค่าที่ได้กลับคืน  
ในรูปแบบผลผลิตทางการเกษตรและการแก้ไขความเดือดร้อนของเกษตรกรด้วย 
 
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผูต้ิดยาเสพติด 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 3-11 ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

5. แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 

1. วัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการ 

แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้าง
ภูมิคุ้มกันจากยาเสพติด โดยป้องกันเด็ก เยาวชน ผู้ใช้แรงงาน และประชาชนกลุ่มเสี่ยงไม่ให้ไปเกี่ยวข้องกับ  
ยาเสพติด ปราบปราม จับกุมผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้มีอิทธิพล และเจ้าหน้าที่รัฐที่ เกี่ยวข้องกับยาเสพติดทุกราย สร้าง
ความร่วมมือกับต่างประเทศในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด รวมทั้งบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติดให้สามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้ตามปกติ โดยมีกลไกติดตามการช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัด  
รักษาอย่างเป็นระบบ 

2. การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 ยุทธศาสตร์ชาติ : ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 : ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนา

ประเทศสู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ 4 : ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงในกลุ่มประเทศ

สมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และนานาประเทศในการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ควบคู่ไปกับการรักษา 
ผลประโยชน์ของชาติ 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ประเด็นที่ 1 ความมั่นคง แผนย่อยที่ 2 การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 

3. ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

 สังคมไทยปลอดภัยจากยาเสพติด 

4. เป้าหมายของแผนงานบูรณาการ 

เป้าหมายที่ 1 : ลดผลกระทบจากประชากรวัยเสี่ยงสูงไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

เป้าหมายที่ 2 : ผู้ค้ายาเสพติดในพ้ืนที่แพร่ระบาดและเครือข่ายถูกจับกุมและด าเนินการ 
เป้าหมายที่ 3 : ลดผลกระทบจากประชากรกลุ่มเสี่ยงที่มีต่อสังคม 

5. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 หน่วยงานเจ้าภาพ :  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง : 28 หน่วยงาน  

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส านักนายกรัฐมนตรี  
(1 หน่วยงาน) 
2. กระทรวงกลาโหม  
(5 หน่วยงาน) 
3. กระทรวงมหาดไทย  
(3 หน่วยงาน) 

- - - 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผูต้ิดยาเสพติด 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 3-12 ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

4. กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์
(1 หน่วยงาน) 
5. กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (1 หน่วยงาน) 
6. กระทรวงยุติธรรม  
(4 หน่วยงาน) 
7. กระทรวงแรงงาน  
(2 หน่วยงาน) 
8. กระทรวงศึกษาธิการ  
(3 หน่วยงาน) 
9. กระทรวงสาธารณสุข  
(6 หน่วยงาน) 
10. ส่วนราชการไม่สังกัด 
ส านักนายกรัฐมนตรีฯ  
(2 หน่วยงาน) 

6. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้ศึกษา รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 สภาผู้แทนราษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภา พบว่า มีประเด็นที่คณะกรรมาธิการให้ความส าคัญ ดังนี้ 

ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ สส. สว. 
ประเด็นที่ 1 : การด าเนินงาน   
ควรทบทวนการด าเนินงาน โดยควรมีการวางแผนการด าเนินงานป้องกันปราบปรามและบ าบัด 
ที่ให้ความส าคัญกับพ้ืนที่ที่มีปัญหา 

  

 
ทั้งนี้ ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 

1. ควรสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติด  
ยาเสพติดในระบบชุมชน เน้นให้มีส่วนร่วมทุกขั้นตอนตั้งแต่การวางแผนด าเนินกิจกรรม การปฏิบัติงาน และ
ติดตามการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยจัดเวทีในระดับชุมชน เพ่ือให้เกิดการอภิปรายเกี่ยวกับ 
การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด  

2. ควรเพ่ิมการประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบที่จะเกิดจากยาเสพติด 
อันน าไปสู่กระบวนการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดในชุมชนเพื่อให้ชุมชนน่าอยู่ 
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

แผนงานบูรณาการพัฒนาดา้นคมนาคมและระบบโลจสิติกส ์
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 3-13 ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

6. แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส ์

1. วัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการ 

แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประเทศไทย 
มีระบบคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ ช่วยลดต้นทุนโลจิสติกส์และน าไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ โดย 

1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมทั้งทางถนน ทางน้ า ทางราง และทางอากาศ และสิ่งอ านวย
ความสะดวกในการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งตามแนวระเบียงเศรษฐกิจส าคัญให้มีประสิทธิภาพ ความสะดวก  
รวดเร็ว ตรงต่อเวลาและปลอดภัย สามารถเชื่อมโยงการขนส่งและการเดินทางทั่วถึงทั้งภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ 

2) พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ (อาท ิรถไฟฟ้า รถโดยสาร เรือโดยสาร และอากาศยาน) และส่งเสริม
การเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะ เพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหาจราจร กระจายการเดินทาง ควบคู่กับการก ากับ
ดูแลและพัฒนามาตรฐานการให้บริการระบบขนส่งให้มีคุณภาพระดับสากล 

3) พัฒนาระบบบริหารจัดการโลจิสติกส์และห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือสนับสนุนและเสริมสร้างสมรรถนะ 
ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน สามารถเพ่ิมมูลค่าระบบห่วงโซ่อุปทานในภาคการเกษตร
ภาคอุตสาหกรรม และภาคการพาณิชย์ 

4) พัฒนาและส่งเสริมการอ านวยความสะดวกทางการค้า พิธีการทางศุลกากร การเชื่อมโยงข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ (NSW) และกิจกรรมที่เก่ียวข้อง เพ่ือส่งเสริมการขนส่งระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ 

5) พัฒนาและเสริมสร้างขีดความสามารถและคุณภาพของการบริการและขยายเครือข่ายของ 
ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ (LSPs) และการขนส่งระหว่างประเทศให้สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

6) พัฒนาปัจจัยสนับสนุนด้านโลจิสติกส์และห่วงโซ่อุปทาน (อาท ิบุคลากร ฐานข้อมูล วิจัย นวัตกรรม
และเทคโนโลยี และระบบการติดตามและประเมินผล) 

2. การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 ยุทธศาสตร์ชาติ : ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 : ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 เป้าหมายที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ในภาพรวม 
 เป้าหมายที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านระบบขนส่ง 
 เป้าหมายที่ 3 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ประเด็นที่ 7 โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 

แผนย่อยที่ 1 โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 

3. ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

 ยกระดับมาตรฐานระบบคมนาคมและโลจิสติกส์ให้มีความสมบูรณ์ เชื่อมต่อครอบคลุม เข้าถึง 
ปลอดภัย เพื่อส่งเสริมการค้าและการลงทุนของประเทศอย่างยั่งยืน 

 
 
 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

แผนงานบูรณาการพัฒนาดา้นคมนาคมและระบบโลจสิติกส ์
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 3-14 ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

4. เป้าหมายของแผนงานบูรณาการ  

เป้าหมายที่ 1 : โครงข่ายคมนาคมขนส่งมีความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ สามารถเชื่อมโยง
ทั่วถึงทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

เป้าหมายที่ 2 : การบริหารจัดการโลจิสติกส์และห่วงโซ่อุปทานและการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล 

5. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 หน่วยงานเจ้าภาพ : ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง : 28 หน่วยงาน 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. ส านักนายกรัฐมนตร ี
(1 หน่วยงาน) 
2. กระทรวงกลาโหม 
(1 หน่วยงาน) 
3. กระทรวงการคลัง 
(1 หน่วยงาน) 
4. กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (1 หน่วยงาน) 
5. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์(5 หน่วยงาน) 
6. กระทรวงคมนาคม 
(8 หน่วยงาน) 
7. กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(1 หน่วยงาน) 
8. กระทรวงพาณิชย ์
(1 หน่วยงาน) 
9. กระทรวงมหาดไทย 
(1 หน่วยงาน) 
10. กระทรวงแรงงาน 
(1 หน่วยงาน) 
11. กระทรวงสาธารณสุข 
(1 หน่วยงาน) 
12. กระทรวงอุตสาหกรรม 
(1 หน่วยงาน) 

ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภมูิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) 

1. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งประเทศ
ไทย 
2. การทางพิเศษแห่งประเทศ
ไทย 
3. การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย 
4. การรถไฟแห่งประเทศไทย 
 

- 
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แผนงานบูรณาการพัฒนาดา้นคมนาคมและระบบโลจสิติกส ์
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 3-15 ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

ทั้งนี้ ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 

ควรมีการบูรณาการกับหน่วยงานภายนอกกระทรวงคมนาคมและเพ่ิมสัดส่วนงบประมาณในการลด
ต้นทุนการบริหารจัดการ และลดต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคงคลังให้มากขึ้น โดยผลลัพธ์ที่ เกิดจาก 
การด าเนินการจะต้องตอบสนอง สอดคล้อง ในมิติของวิธีการ พ้ืนที่ และระยะเวลากับโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เพ่ือการคมนาคมขนส่งทางถนน ราง อากาศ และน้ า ที่รัฐบาลได้ลงทุนไป 
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แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนท่ีระดับภาค 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 3-16 ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

 

7. แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค 

1. วัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการ 

แผนงานบูรณาการการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค  มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการขับเคลื่อน 
เชิงพ้ืนที่ในระดับภาค สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้กระจายทั่วทุกภูมิภาค 
โดยเสริมสร้างองค์ความรู้และเพ่ิมศักยภาพให้แก่ประชาชนในทุกพ้ืนที่ให้เป็นกลไกในการขับเคลื่อนและสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับประเทศในด้านเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข วัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นรากฐานที่มั่นคงและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ประเทศ 

2. การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 ยุทธศาสตร์ชาติ : ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
   ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 
   ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
   ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 : ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
 เป้าหมาย 1) ลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาค และมีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมมากขึ้น 
   2) เพิ่มจ านวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม 
   3) พ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : (3) การเกษตร (4) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  

(5) การท่องเที่ยว (6) พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ (7) โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล  
(8) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่  (9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ (11) การพัฒนา
ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต (13) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี (15) พลังทางสังคม (16) เศรษฐกิจ 
ฐานราก (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม (18) การเติบโตอย่างยั่งยืน (19) การบริหารจัดการ
น้ าทั้งระบบ และ (23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

3. ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

 เศรษฐกิจระดับภาคเติบโตตามศักยภาพ ประชาชนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตดีขึ้น 

4. เป้าหมายของแผนงานบูรณาการ  

เป้าหมายที่ 1 : เศรษฐกิจระดับภาคเติบโตตามศักยภาพประชาชนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตดีขึ้น 

5. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 หน่วยงานเจ้าภาพ : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง : 77 หน่วยงาน  
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แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนท่ีระดับภาค 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 3-17 ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

1. กระทรวงกลาโหม 
(1 หน่วยงาน) 
2. กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย ์
(1 หน่วยงาน) 
3.กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(16 หน่วยงาน)  
4. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
(11 หน่วยงาน)  
5. กระทรวงคมนาคม  
(4 หน่วยงาน)  
8. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม (1 หน่วยงาน)  
9. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (4 หน่วยงาน) 
10. กระทรวงพาณิชย ์
(2 หน่วยงาน) 
11. กระทรวงมหาดไทย  
(4 หน่วยงาน) 
12. กระทรวงยุติธรรม  
(1 หน่วยงาน) 
13. กระทรวงวัฒนธรรม  
(2 หน่วยงาน) 
14. กระทรวงศึกษาธิการ 
(3 หน่วยงาน) 
15. กระทรวงสาธารณสุข  
(2 หน่วยงาน) 
16. กระทรวงอุตสาหกรรม 
(2 หน่วยงาน) 

1. ส านักงานส่งเสริมการจัด
ประชุมและนิทรรศการ 
(องค์การมหาชน) 
2. ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ (องค์การมหาชน)  
3. องค์การบริหารการพัฒนา
พื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) 
4. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน)  
5. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์
6. มหาวิทยาลัยเทคโนโลย ี
พระจอมเกล้าพระนครเหนือ  
7. มหาวิทยาลัยเทคโนโลย ี
สรุนารี  
8. มหาวิทยาลัยพะเยา  
9. มหาวทิยาลัยมหิดล  
10. มหาวิทยาลัยแมโ่จ ้
11. มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง  
12. มหาวิทยาลัยสงขลา 
นครินทร ์
13. สถาบันเทคโนโลย ี
พระจอมเกล้าเจา้คุณทหาร
ลาดกระบัง  
14. ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ  
15. สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
16. ส านักงานนวัตกรรม
แห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
17. สถาบันระหว่างประเทศ 
เพื่อการค้าและการพัฒนา 
(องค์การมหาชน) 
18. สถาบันวิจัยและพัฒนา 
อัญมณีและเครื่องประดับ
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

1. การประปาส่วนภูมภิาค 
2. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งประเทศ
ไทย 
3. องค์การสวนพฤกษศาสตร ์

1. องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดมุกดาหาร  
2. องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดเลย 
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แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนท่ีระดับภาค 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 3-18 ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

ทั้งนี้ ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 

1. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติควรมีการทบทวนสูตรการค านวณกรอบ
วงเงินในการจัดสรรงบประมาณให้แก่จังหวัดต่าง ๆ ในแต่ละพ้ืนที่ภาค โดยค านึงถึงความเป็นธรรมและการลด
ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาในภูมิภาคต่าง ๆ  ทั้งควรก าหนดให้มีการพัฒนาหัวเมืองส าคัญในแต่ละภาค 
ให้เป็นเมืองหลักที่สามารถรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ และสร้างโอกาสแก่ประชาชนในภูมิภาคในการ
แสวงหาอาชีพและบริการที่ดีจากรัฐ รวมถึงลดการกระจุกตัวของประชากรในเมืองหลวงอย่างกรุงเทพมหานคร  

2. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติควรทบทวนบทบาทในการท าหน้าที่เป็น
หน่วยงานวิเคราะห์ข้อมูลและเฝ้าระวังสถานการณ์เศรษฐกิจและสังคมระดับประเทศ ต้องมีการวิเคราะห์ข้อมูล
อย่างถูกต้อง แม่นย าและเชื่อถือได้ และสามารถน าไปใช้ได้จริง เนื่องจากประเทศไทยอยู่ภายใต้การเปลี่ยนแปลง 
(digital disruption) ของโลกอย่างรวดเร็ว จ าเป็นต้องมีการใช้ข้อมูลเพื่อใช้วางแผน/นโยบายให้มีความยืดหยุ่น
และแก้ไขปัญหาได้ทันการณ์ ซึ่งปัญหาความเหลื่อมล้ าของสังคมไทยไม่ได้มีเพียงด้านรายได้อย่างเดียว  
แต่ยังรวมถึงด้านอ่ืน ๆ เช่น ความเป็นอยู่ การศึกษา การเข้าถึงบริการสาธารณสุขของประชาชน เป็นต้น 

3. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติควรปรับปรุงแนวทางการด าเนินงาน 
กิจกรรม/โครงการภายใต้ภายแผนงานฯ เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการและบริบทของแต่ละพ้ืนที่ภาค และ
เพ่ือไม่ให้ซ้ าซ้อนกับการด าเนินงานของหน่วยงานหรือแผนงานบูรณาการอ่ืน ๆ 
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แผนงานบูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 3-19 ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

8. แผนงานบูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก 

1. วัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการ 

แผนงานบูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก มีวัตถุประสงค ์เพ่ือให้ชุมชนและเกษตรกร
มีรายได้ของครัวเรือนเพ่ิมข้ึน และลดช่องว่างความเหลื่อมล้ าของรายได้ประชากร โดยการน้อมน าหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการพัฒนาชุมชน ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน สร้างอาชีพและ
รายได้ พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้มีความมั่นคง ตลอดจนพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนโดยใช้ทุนทางวัฒนธรรม  
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือต่อยอดเชิงพาณิชย์  อีกทั้งพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรเพ่ือเตรียมไปสู่การเป็น
ผู้ประกอบการในอนาคต เพ่ิมขีดความสามารถในการเข้าถึงข้อมูล ความรู้ ด้านเทคโนโลยี การจัดการ และ
การตลาด พัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง ทายาทเกษตรกร เกษตรกรในปัจจุบันและคนกลุ่มใหม่ที่จะเข้าสู่ 
ภาคเกษตรในอนาคต รวมทั้งพัฒนาผู้ประกอบการเกษตรและพัฒนาผลิตภัณฑ์และผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตร 
จากฐานทรัพยากรชีวภาพในการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี  เพ่ือการบริหารจัดการการผลิตและยกระดับ
โครงสร้างการผลิตในอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปอย่างครบวงจร ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรในระดับ
ชุมชนตลอดจนส่งเสริมพัฒนากลไกและโครงสร้างดูดซับมูลค่าทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได้กลับสู่
ท้องถิ่นผ่านกลไกสหกรณ์ ร้านค้าชุมชน วิสาหกิจชุมชน เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนและ 
แหล่งสินเชื่อการเกษตรในภาครัฐ สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนและกลุ่มอาชีพส่งเสริม 
ให้ผู้ด้อยโอกาสและผู้มีรายได้น้อยมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรที่เป็นรากฐานของอาชีพเกษตรกร 

2. การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 ยุทธศาสตร์ชาติ : ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 : ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

เป้าหมายที่ 1 ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคม 
ที่แตกต่างกัน และแก้ไขปัญหาความยากจน 

เป้าหมายที่ 3 เพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็งเพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพา
ตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ประเด็นที่ 16 เศรษฐกิจฐานราก แผนย่อยที่ 1 การยกระดับ
ศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ และแผนย่อยที่ 2 การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนา 
เศรษฐกิจฐานราก 

3. ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

 ลดปัญหาความยากจนของประชาชน 

4. เป้าหมายของแผนงานบูรณาการ  
เป้าหมายที่ 1 : ประชาชนกลุ่มเป้าหมายมีรายได้เพ่ิมขึ้น 

5. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 หน่วยงานเจ้าภาพ : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง : 24 หน่วยงาน 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

แผนงานบูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 3-20 ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (7 หน่วยงาน) 
2. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์(12 หน่วยงาน) 
3. กระทรวงพาณิชย ์
(2 หน่วยงาน) 
4. กระทรวงมหาดไทย 
(1 หน่วยงาน) 
5. กระทรวงอุตสาหกรรม 
(1 หน่วยงาน) 

ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจ
จากฐานชีวภาพ (องค์การ
มหาชน) 

- - 

6. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้ศึกษา รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 สภาผู้แทนราษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภา พบว่า มีประเด็นที่คณะกรรมาธิการให้ความส าคัญ ดังนี้ 

ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ส.ส. ส.ว. 
ประเด็นที่ 1 : ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการ   
แผนงานบูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ควรให้ความส าคัญกับเกษตรกรเป็น
ล าดับแรกเพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ แต่ในการพิจารณาจะเห็นว่าแผนงานบูรณาการ
พัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ความส าคัญกับผู้ประกอบการเกษตรและประชาชน 
ผู้มีรายได้น้อยเป็นหลัก 

  

 
ทั้งนี้ ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 

1. โครงการ/กิจกรรมที่หน่วยงานน ามาขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนา
และส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ส่วนใหญ่เป็นโครงการ/กิจกรรมที่แต่ละหน่วยงานจัดท าขึ้นโดยยึดโยงกับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่และกลุ่มเป้าหมายของหน่วยงานนั้น ๆ การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดจึงแตกต่างกัน 
ไปตามความเข้าใจของแต่ละหน่วยงาน ดังนั้น จึงเป็นการยากที่จะน ามาบูรณาการร่วมกันภายใต้แนวทาง 
เป้าหมายและตัวชี้วัดความส าเร็จของแผนงานบูรณาการเดียวกันได้อย่างแท้จริง 

2. งบประมาณแผนงานบูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากได้รับจัดสรรในปีงบประมาณ 
2563 จ านวน 3,185.5567 ล้านบาท เป็นงบด าเนินงาน จ านวน 2,340.3273 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 73.47 
โดยมีบางหน่วยงานได้รับจัดสรรงบประมาณทั้งหมดเป็นงบด าเนินงาน  อาทิ กรมการพัฒนาชุมชน 
(กระทรวงมหาดไทย) กรมวิชาการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กรมการข้าว (กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์) เป็นต้น ดังนั้น ในปีงบประมาณ 2564 หน่วยงานควรพิจารณาทบทวนค าขอตั้งงบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปีให้มีความเหมาะสม คุ้มค่า และต้องค านึงถึงกลุ่มเป้าหมายหลักของแผนงานบูรณาการ 5 กลุ่ม 
ได้แก่ ประชาชนผู้มีรายได้น้อย เกษตรกรรายย่อย สถาบันเกษตรกร กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และกลุ่มผู้ผลิต/
ผู้ประกอบการชุมชน  



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

แผนงานบูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 3-21 ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

3. แผนงานบูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากและแผนงานบูรณาการพัฒนาผู้ประกอบการ 
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล ยังมีความซ้ าซ้อนของกลุ่มเป้าหมายที่เป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ในบางโครงการ จึงควรบูรณาการเข้าด้วยกันเพ่ือให้การด าเนินงานครอบคลุมและเชื่อมโยงกันเป็นห่วงโซ่  
แห่งคุณค่าและลดความซ้ าซ้อนระหว่างแผนงาน/โครงการด้วย 

4. ควรมีการทบทวนแผนการด าเนินงานทุกปีเพ่ือให้สามารถด าเนินการได้บรรลุเป้าประสงค์ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด และเมื่อได้ด าเนินการส าเร็จตามเป้าหมายแล้วควรยกเลิกแผนงานบูรณาการนั้น ๆ เพ่ือจะได้ 
น างบประมาณไปจัดสรรให้กับโครงการส าคัญอ่ืน ๆ เพ่ือไม่ให้เป็นภาระของภาครัฐที่ต้องสนับสนุนงบประมาณ
ตลอดไป 

5. ควรให้ฝ่ายนิติบัญญัติตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือติดตามผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณ
ของแผนบูรณาการเป็นการเฉพาะ เพ่ือให้สามารถติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
เป้าหมายยุทธศาสตร์อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และไม่ซ้ าซ้อนอย่างแท้จริง  

 



 

วิเคราะห์ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 3-22 ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

9. แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
1. วัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการ 

แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
1) ส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหารแห่งอนาคตแบบครบวงจรและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพ ( Bio-

economy)  
2) ผลักดันการเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมยานยนต์ไปสู่ยานยนต์สมัยใหม่ และพัฒนาขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันของอุตสาหกรรมระบบรางและอากาศยาน 
3) ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และสร้างนวัตกรรมเพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมและบริการ ดิจิทัล ข้อมูล

ปัญญาประดิษฐ์ หุ่นยนต์ ระบบอัตโนมัติ และอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะให้มีศักยภาพ และขีดความสามารถ 
ในการแข่งขัน 

4) ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์ 
5) เพ่ิมผลผลิตภาพภาคอุตสาหกรรมและบริการตลอดห่วงโซ่มูลค่า และพัฒนาการจัดการฐานข้อมูล

อุตสาหกรรมและการคาดการณ์เทคโนโลยีในอนาคต 

2. การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 ยุทธศาสตร์ชาติ : ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ประเด็นที่ 4 อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 : ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขัน 

ได้อย่างยั่งยืน 

3. ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

 การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตให้เติบโตอย่างเข้มแข็ง เป็นผู้น าของอุตสาหกรรม
และบริการในระดับภูมิภาคและระดับโลก 

4. เป้าหมายของแผนงานบูรณาการ  

เป้าหมายที่ 1 : ส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหารแห่งอนาคตแบบครบวงจรและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 
(Bio-economy)  

เป้าหมายที่ 2 : ผลักดันการเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมยานยนต์ไปสู่ยานยนต์สมัยใหม่และพัฒนา 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมระบบราง และอากาศยาน 

เป้าหมายที่ 3 : ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และสร้างนวัตกรรมเพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมและบริการ 
ดิจิทัล ข้อมูล ปัญญาประดิษฐ์ หุ่นยนต์ ระบบอัตโนมัติ และอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ ให้มีศักยภาพและ 
ขีดความสามารถในการแข่งขัน 

เป้าหมายที่ 4 : ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์ 
เป้าหมายที่ 5 : เพ่ิมผลิตภาพภาคอุตสาหกรรมและบริการตลอดห่วงโซ่มูลค่า และพัฒนาการจัดการ

ฐานข้อมูลอุตสาหกรรม และการคาดการณ์เทคโนโลยีในอนาคต 
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5. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 หน่วยงานเจ้าภาพ : 1) ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  
    2) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง : 17 หน่วยงาน 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (4 หน่วยงาน) 
2.กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม (1 หน่วยงาน) 
3.กระทรวงพาณิชย์  
(2 หน่วยงาน) 
4.กระทรวงแรงงาน  
(1 หน่วยงาน) 
5.กระทรวงศึกษาธิการ  
(1 หน่วยงาน) 
6.กระทรวงสาธารณสุข  
(1 หน่วยงาน) 
7.กระทรวงอุตสาหกรรม  
(4 หน่วยงาน) 

1.สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน 
(องค์การมหาชน) 
2. สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
(องค์การมหาชน)  

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 

 

6. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้ศึกษา รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 สภาผู้แทนราษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภา พบว่า มีประเด็นที่คณะกรรมาธิการให้ความส าคัญ ดังนี้ 

ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ สส. สว. 
ประเด็นที่ 1 : การบริหารจัดการงบประมาณ   
แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตควรครอบคลุมถึงการบูรณาการ
ด้านการพัฒนาทุนมนุษย์ (Human Capital) เพ่ือรองรับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายด้วย เพราะ
การจะพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย เช่น อุตสาหกรรมอาหารแห่งอนาคตและชีวภาพ 
อุตสาหกรรมยานยนต์ไปสู่ยานยนต์สมัยใหม่ ให้มีประสิทธิภาพนั้น ทักษะความรู้ ความสามารถ
ของมนุษย์ถือเป็นสิ่งส าคัญที่จะน าไปสู่เป้าหมาย 

  
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ทั้งนี้ ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 

1. ปี 2563 งบประมาณแผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต (เปลี่ยนชื่อจาก 
แผนงานบูรณาการอุตสาหกรรมศักยภาพ ในปี 2562) จ านวน 1,313.54 ล้านบาท ลดลงจากปี 2562 จ านวน 
128.61 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 8.92 โดยมีหน่วยงานที่ด าเนินการทั้งสิ้น จ านวน 17 หน่วยงานภาย ใต้
กระทรวงต่าง ๆ กระทรวงที่ได้รับจัดสรรงบประมาณสูงสุด คือ กระทรวงอุตสาหกรรม 834.34 ล้านบาท 
(สัดส่วนร้อยละ 63.52) รองลงมา ได้แก่ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  225.84 
ล้านบาท (สัดส่วนร้อยละ 17.19) และกระทรวงแรงงาน 82.20 ล้านบาท (สัดส่วนร้อยละ 6.26) 

2. ปี 2563 ให้ความส าคัญกับอุตสาหกรรมยานยนต์ (เป้าหมายที่ 2) และอุตสาหกรรมและบริการ 
ดิจิทัล ข้อมูล ปัญญาประดิษฐ์ หุ่นยนต์ ระบบอัตโนมัติ และอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (เป้าหมายที่ 3) โดยจัดสรร
งบประมาณเพ่ือพัฒนา ทั้ง 2 อุตสาหกรรม สูงถึง 844.66 ล้านบาท ร้อยละ 64.30 ของแผนงานส าหรับ
อุตสาหกรรมยานยนต์ งบประมาณ 498.81 ล้านบาท มีเป้าหมายที่จะผลักดัน การเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรม
ยานยนต์ไปสู่ยานยนต์สมัยใหม่ และพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน ของอุตสาหกรรมระบบราง และ
อากาศยาน โดยให้ความส าคัญกับการจัดตั้งศูนย์ทดสอบยานยนต์และยางล้อแห่งชาติ วงเงิน 466.92 ล้านบาท 
เพ่ือส่งเสริมการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศ ด าเนินการโดยสานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม  

อุตสาหกรรมและบริการ ดิจิทัล ข้อมูล ปัญญาประดิษฐ์ หุ่นยนต์ ระบบอัตโนมัติ และอิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ งบประมาณ 345.86 ล้านบาท มีเป้าหมายยกระดับด้วยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และสร้าง
นวัตกรรม โดยให้ความส าคัญกับส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ 

ทั้งผู้ผลิต ผู้ให้บริการ และแรงงานให้สามารถท างานด้านดิจิทัล ข้อมูล ปัญญาประดิษฐ์ หุ่นยนต์ ระบบ
อัตโนมัติ และอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่มีความซับซ้อนมากขึ้น หน่วยงานขับเคลื่อนการด าเนินงาน ได้แก่ 
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ส านักนายกรัฐมนตรี กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน และ
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

3. การด าเนินโครงการ/กิจกรรม และการก าหนดตัวชี้วัดของหน่วยงานร่วมด าเนินการภายใต้แผน
บูรณาการ อาจยังไม่สอดคล้องกับแนวทางการด าเนินงานหรือไม่ส่งผลไปถึงตัวชี้วัดของเป้าหมายที่ก าหนด
อย่างแท้จริง เช่น เป้าหมายที่ 1 ส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหารแห่งอนาคตแบบครบวงจร และสร้างเศรษฐกิจฐาน
ชีวภาพ (Bio-economy) ในแนวทางที่ 1.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิมจาก
นวัตกรรมอาหาร และการใช้วัตถุชีวภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งก าหนดตัวชี้วัด คือ “ผลิตภัณฑ์หรือ
เทคโนโลยีใหม่ซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมจากนวัตกรรมอาหาร และการใช้วัตถุชีวภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 750/13 
รายการ/ผลิตภัณฑ์” โดยกรณีกระทรวงการอุดมศึกษาฯ (สนง.พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ) 
ด าเนินโครงการเมืองนวัตกรรมอาหาร (Food Innopolis) ในอุทยานวิทยาศาสตร์ แห่งประเทศไทย วงเงิน 
87.80 ล้านบาท ซึ่งส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายในการสร้างความเข้มแข็งของศูนย์กลางบริ การ 60.80 ล้านบาท  
(ค่าใช้สอย 4.80 ล้านบาท และค่าจัดหาครุภัณฑ์ 56.00 ล้านบาท) และค่าใช้จ่าย ในการเร่งการเติบโต 
(เพ่ิมรายได้) ของผู้ประกอบการรายเดิม และหรือรายใหม่ 15.00 ล้านบาท (ค่าใช้สอย) 

4. การบูรณาการการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ควรครอบคลุมถึงการบูรณาการ ในด้านการพัฒนา
ทุนมนุษย์ (Human Capital) ด้วย โดยบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
ในอุตสาหกรรมเป้าหมายได้มีส่วนร่วมในการพิจารณาก าหนดสาขาวิชาให้ตรงกับความต้องการอย่างแท้จริง 
เพ่ือให้มีก าลังแรงงานที่สอดคล้องและเหมาะสมกับกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย แต่อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณา
หน่วยงานร่วมด าเนินการภายใต้แผนงานบูรณาการ พบว่า มีเพียงส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
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เท่านั้น ไม่มีสถาบันอุดมศึกษาร่วมด าเนินการเลย ทั้งที่สถาบันอุดมเป็นหน่วยส าคัญในการแหล่งผลิตแรงงาน
ป้อนภาคการผลิตของประเทศ โดยข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า จ านวนผู้มีงานท าที่ส าเร็จ
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาทั่วประเทศ ในปี 2561 มีจ านวน 8,114.7 คน นอกจากนี้ข้อมูลจ านวนผู้ส าเร็จ
ตามสาขาวิชาจากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา พบว่า มีผู้ส าเร็จการศึกษาในช่วงปีการศึกษา  
2557- 2559 จากสาขาวิชาที่สามารถสนับสนุน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายได้ปีละมากกว่า 1 แสนคน 

5. เนื่องจากการด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการ มีขั้นตอนในเชิงบริหารจัดการที่ค่อนข้างซับซ้อน
ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 และระเบียบว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 
และงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ พ.ศ. 2562 ประกอบกับ ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 ต้องใช้งบประมาณ ปี 2562 พลางก่อน ท าให้การด าเนินงานโดยเฉพาะงบลงทุนสามารถเริ่ม
ด าเนินการได้ล่าช้ากว่าปกติ อีกทั้ง พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 43 ก าหนดให้ 
การเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้กระท าได้ภายในปีงบประมาณนั้น กรณีไม่สามารถ  
เบิกเงินได้ภายในปีงบประมาณ ให้ขยายเวลาเบิกเงินจากคลังได้เฉพาะกรณีที่หน่วยรับงบประมาณได้ก่อหนี้
ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณ และได้กันเงินไว้ตามระเบียบเกี่ยวกับการเบิกจ่ ายเงินจากคลังแล้ว และขยาย
เวลาขอเบิกเงินได้ไม่เกิน 6 เดือนของปีงบประมาณถัดไป 

ดังนั้น หน่วยรับงบประมาณทั้งหน่วยงานเจ้าภาพหลักและหน่วยงานร่วมด าเนินการ ควรเตรียม 
ความพร้อมในส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะรายการในลักษณะรายจ่ายลงทุน และเมื่อพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ประกาศใช้แล้ว ควรเร่งรัดด าเนินการ หรือก่อนหนี้ผูกพัน
ให้แล้วเสร็จก่อนสิ้นปีงบประมาณ เพ่ือให้การด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามแผนที่ก าหนด
ภายในสิ้นปีงบประมาณ 
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แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 3-26 ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

10. แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 

1. วัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการ 

แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
1) กระจายการท่องเที่ยวในมิติพ้ืนที่และรายได้สู่ชุมชน ตลอดจนการให้ความส าคัญกับการพัฒนาการ

ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเพ่ือให้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ าของสังคมไทย และเป็นกลไก
หลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศอันจะส่งผลต่อการสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขันของ
ประเทศ 

2) พัฒนาการท่องเที่ยวทั้งระบบ มุ่งเน้นนักท่องเที่ยวกลุ่มคุณภาพ สร้างความหลากหลายด้านการ
ท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที่ยว โดยมุ่งเน้นการพัฒนาการท่องเที่ยวในสาขาที่มี
ศักยภาพ 

3) รักษาจุดเด่นของประเทศด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม เอกลักษณ์ความเป็นไทย 
ตลอดจนให้คุณค่ากับสิ่งแวดล้อม 

4) สร้างความเชื่อมั่นในเรื่องความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว และบังคับใช้กฎหมายให้เกิดความ
ปลอดภัยเพื่อไม่ให้นักท่องเที่ยวถูกเอารัดเอาเปรียบ 

2. การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 ยุทธศาสตร์ชาติ : ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 : ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขัน 

ได้อย่างยั่งยืน 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ประเด็นที่ 5 การท่องเที่ยว 

3. ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

 ลดความเหลื่อมล้ าโดยการขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยวชุมชน  

4. เป้าหมายของแผนงานบูรณาการ  

เป้าหมายที่ 1 สัดส่วนรายได้จากการท่องเที่ยวของเมืองรองเพ่ิมขึ้น 
เป้าหมายที่ 2 สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการท่องเที่ยวต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  

เพ่ิมข้ึน 
เป้าหมายที่ 3 อันดับขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของประเทศดีขึ้น 

5. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 หน่วยงานเจ้าภาพ : ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง : 24 หน่วยงาน  

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

1. กระทรวงกลาโหม  
(1 หน่วยงาน) 

1. ส านักงานส่งเสริมการจัด
ประชุมและนิทรรศการ 
(องค์การมหาชน) 

1. การท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทย 
2. การกีฬาแห่งประเทศไทย 

- 
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แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 3-27 ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

ส่วนราชการ 
หน่วยงานในก ากับ/ 

องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน 

2. กระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬา (2 หน่วยงาน) 
3. กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(1 หน่วยงาน) 
4. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(1 หน่วยงาน) 
5. กระทรวงคมนาคม 
(2 หน่วยงาน) 
6. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (2 หน่วยงาน) 
7. กระทรวงพาณิชย ์
(1 หน่วยงาน) 
8. กระทรวงมหาดไทย 
(1 หน่วยงาน) 
9. กระทรวงแรงงาน 
(1 หน่วยงาน) 
10. กระทรวงวัฒนธรรม 
(3 หน่วยงาน) 
11. กระทรวงสาธารณสุข 
(3 หน่วยงาน) 

2. องค์การบริหารการพัฒนา
พื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) 
3. มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
4. มหาวิทยาลัยสงขลา 
นครินทร ์
 

6. สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้ศึกษา รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 สภาผู้แทนราษฎร 
และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภา พบว่า มีประเด็นที่คณะกรรมาธิการให้ความส าคัญ ดังนี้ 

 

ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ สส. สว. 
ประเด็นที่ 1 : อันดับขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของไทย   
ควรปรับปรุงการท่องเที่ยวของไทยให้ดีขึ้นทั้ง 3 ด้าน คือ ความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม ความ
มั่นคงปลอดภัย สุขภาพและอนามัย ซึ่งถูกจัดอันดับน้อยที่สุดจากการจัดอันดับขีดความสามารถ
ทางการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว โดย Travel & Tourism Competitiveness Index :TTCI 

  

ประเด็นที่ 2 : ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ   
การจัดท าโครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย ตัวชี้วัด และงบประมาณการท่องเที่ยว ควรเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

  
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แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 3-28 ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

ทั้งนี้ ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการแล้วมีความเห็นเพิ่มเติม 
ดังนี้ 

แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวเป็นการด าเนินงานเพ่ือขับเคลื่อน 1 ใน 12 นโยบาย
ส าคัญของรัฐบาล คือ การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทยให้บรรลุผลส า เร็จ  
เพ่ือกระจายการท่องเที่ยวในมิติพ้ืนที่และรายได้สู่ชุมชน ตลอดจนการพัฒนาการท่องเที่ยวทั้งระบบอย่างยั่งยืน 
โดยพัฒนาให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจให้ถึงชุมชนท้องถิ่นอย่าง
ต่อเนื่องและลดความเหลื่อมล้ าของสังคมไทย ดังนั้น การด าเนินงานภายใต้แผนงานบูรณาการนี้จึงเป็นภารกิจ
พิเศษและส าคัญเร่งด่วนที่หลายหน่วยงานควรร่วมกันด าเนินการให้ส าเร็จตามยุทธศาสตร์ภายในระยะเวลา 
ที่ก าหนด ทั้งนี้ ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ แล้วและมีความเห็น
เพ่ิมเติม ดังนี้ 

1. การสร้างความมั่นใจและความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว ควรก าหนดวิสัยทัศน์การท่องเที่ยวไทย 
เพ่ือสร้างแรงดึงดูดนักท่องเที่ยว คือ “One stop enjoy” โดยให้รวมการสร้างความประทับใจแก่นักท่องเที่ยว
ไว้ในที่เดียว “สะดวก ปลอดภัย ประทับใจ เที่ยว 24 ชั่วโมง” รวมทั้งควรมีการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์
งานประเพณีท้องถิ่นและการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรองอย่างต่อเนื่องอันจะ
น าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและกระจายรายได้สู่ชุมชนมากขึ้น  

2. ควรเพ่ิมหน่วยงานสนับสนุนมาร่วมด าเนินการเพ่ือให้แผนงานบรรลุผลสัมฤทธิ์ชัด เจนยิ่งขึ้น เช่น 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น รวมทั้งพิจารณาทบทวนยกเลิกหน่วยงาน 
ที่ไม่เก่ียวข้องกับภารกิจของแผนงานบูรณาการ 

3. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา นอกจากให้ความส าคัญกับดัชนีด้านการท่องเที่ยวของไทยที่ได้รับ
การจัดอันดับน้อยที่สุดด้านความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงปลอดภัย และสุขภาพอนามัย จาก Travel 
& Tourism Competitiveness Index (TTCI) ของ World Economic Forum แล้ว ควรมีแนวทาง/มาตรการ 
หรือให้น้ าหนักการจัดสรรงบประมาณเพ่ือปรับปรุงดัชนีที่มีอันดับลดลง 4 รายการให้ดีขึ้น ได้แก่ (1) ความ
ยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม (2) การแข่งขันด้านราคา (3) ทรัพยากรธรรมชาติ และ (4) โครงสร้างพ้ืนฐานด้านขนส่ง
ทางอากาศ  

4. อุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยควรปรับทิศทางการขับเคลื่อนให้เข้าสู่การท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบ 
(Responsible Tourism) เน้นนักท่องเที่ยวคุณภาพมากขึ้นซึ่งเป็นกลุ่มที่มีก าลังซื้อสูง และให้ความส าคัญกับ
คุณค่ามากกว่าราคา เนื่องจากที่ผ่านมาเป็นการท่องเที่ยวแบบเน้นปริมาณ (Mass Tourism) แต่สร้างรายได้ต่ า  

5. ควรเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านการท่องเที่ยวจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและเอกชนเพ่ือเป็นแหล่ง  
ข้อมูลทางการท่องเที่ยว ส าหรับใช้ในการจัดการข้อมูลด้านการท่องเที่ยวให้สามารถน าไปวิเคราะห์และพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

6. ควรส่งเสริมการบริการที่พักในรูปแบบโฮมสเตย์ (Homestay) และท่ีพักส าหรับนักเดินทาง (Home 
Lodge) เนื่องจากนักท่องเที่ยวกลุ่ม Free Independent Traveler หรือกลุ่มที่เดินทางท่องเที่ยวด้วยตัวเอง  
มีแนวโน้มการขยายตัวอย่างรวดเร็วและมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ และเป็นแนวทางหนึ่งที่จะท าให้เกิด 
การกระจายรายได้สู่ชุมชนได้อย่างทั่วถึง 

7. ควรสนับสนุนการท่องเที่ยวฮาลาล (Halal Tourism) โดยยกระดับสินค้าและบริการเพ่ือรองรับ
กลุ่มนักท่องเที่ยวมุสลิม เนื่องจากประชากรชาวมุสลิมเป็นกลุ่มประชากรที่เติบโตเร็ว โดยมีการคาดการณ์ว่าอีก 
10 ปีข้างหน้าจะมีจ านวนมากถึง 1 ใน 3 ของประชากรโลก ขณะเดียวกันสัดส่วนนักท่องเที่ยวมุสลิมที่เดิน
ทางเข้ามาในประเทศไทยมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ตลาดในกลุ่มนี้ยังมีโอกาสที่จะเติบโตและ
ขยายตัวต่อไปได้อีก 



หนาวาง
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