


จับตาสระแก้ว น าร่องเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรับเออีซี 
นางรติมา คชนันทน์ 
วิทยากรช านาญการ 

กลุ่มงานบริการวิชาการ 2 ส านักวิชาการ 
 

 จากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือเออีซี ตั้งแต่วันที่ 31 ธันวาคม 2558 ที่ผ่านมา ส่งผลให้
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ต้องมีการปรับแผนพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้เร็วขึ้น 6 เดือน-1 ปีจากแผนเดิม หรือมีเป้าหมายเริ่มลงมือตอกเสาเข็มเพ่ือ     
ก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม โรงงานในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ที่ต าบลป่าไร่ อ าเภอ   
อรัญประเทศ ให้ได้ในราวกลางปี 2559 นี้ จ านวนพื้นที่ 679-2-88 ไร่ ติดกับทางหลวงชนบท สก. 3085 ซึ่งเป็น
พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร (อุตสาหกรรมสีเขียว) โดยในขณะนี้พ้ืนที่จังหวัดสระแก้วนั้นนับว่ามี
ความพร้อมมากที่สุดเนื่องจากไม่ติดปัญหาบุกรุก (ฐานเศรษฐกิจ, 2559) อีกทั้ง ยังมีความชัดเจนในภาพร่าง
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ขณะเดียวกันยังมีสภาพพ้ืนที่ติดกับประเทศกัมพูชาและมีเงินสะพัดปีละหลายพันล้าน
บาทจากการค้าชายแดน ดังนั้น จังหวัดสระแก้วจึงเป็นพ้ืนที่ที่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือ 
กนอ. ประกาศให้เป็นจังหวัดน าร่อง ตามนโยบายของรัฐบาลในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือส่งเสริม
และเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน สร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพ่ิมการจ้างงาน สร้างความ
มั่นคงของประเทศ โดยเฉพาะพ้ืนที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน และท าให้สามารถก้าวสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนได้อย่างสมบูรณ์ 
 ภาพที่ 1 : ที่ดินที่รัฐจัดหาให้เอกชนเช่าพัฒนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 
ที่มา: ฐานเศรษฐกิจ เข้าถึงจาก http://www.thansettakij.com/2016/01/25/27552 
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 ทั้งนี้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วดังกล่าว จะถูกพัฒนาเป็นศูนย์กระจายสินค้าชายแดนเต็ม
รูปแบบ โดยเวลานี้ยังอยู่ระหว่างปรับพ้ืนที่ ขณะเดียวกันได้ออกแบบรายละเอียดไปพร้อม ๆ กับการยื่น       
ขออนุญาตจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรืออีไอเอ ต่อส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) คาดว่า ทั้งการออกแบบรายละเอียดนิคมอุตสาหกรรมและอีไอเอ
น่าจะเรียบร้อยกลางปีนี้ และสามารถลงมือก่อสร้างได้ทันที โดยที่ดินดิบมีราคา 4 หมื่นบาทต่อไร่ต่อปี และเมื่อ
พัฒนาแล้วราคา 1.6 แสนบาทต่อไร่ต่อปี (ฐานเศรษฐกิจ, 2559)  เบื้องต้นกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายใน                
จ.สระแก้ว และแต่ละพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามมติคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(กนพ.) ครั้งที่ 2/2558 เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2558 มีดังนี ้(การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.) 
  

 ภาพที่ 2 : กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
 

  
 

ที่มา: การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เข้าถึงจาก http://www.ieat.go.th/sez 
 

 สระแก้ว นับว่าเป็นหนึ่งในจังหวัดซึ่งมีศักยภาพตามที่รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายให้เป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วนั้นประกอบด้วยพ้ืนที่ 4 ต าบล ใน 2 
อ าเภอ รวมพ้ืนที่ ทั้งหมด 207,500 ไร่ (332 ตร.กม.) ได้แก่ ต าบลท่าข้าม ต าบลบ้านด่าน ต าบลป่าไร่ ซ่ึงอยู่ใน
เขตอ าเภออรัญประเทศ และ ต าบลผักขะ ซึ่งอยู่ในเขตอ าเภอวัฒนานคร มีด่านชายแดนอรัญประเทศเป็นจุด
ผ่านแดนถาวร เชื่อมต่อกับจังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา ซึ่งมีมูลค่าการค้าระหว่างไทย-กัมพูชาสูง 
โดยปัจจัยที่ท าให้มูลค่าการค้าชายแดนด่าน อ.อรัญประเทศ มีทิศทางเติบโตขึ้นเรื่อย ๆ เกิดจากสภาพเส้นทาง
คมนาคมที่ดี ท าให้การน าเข้าและส่งออกเป็นไปด้วยความสะดวก ขณะที่ความสัมพันธ์ของคนชายแดนทั้ง 2 
ประเทศยังเป็นไปด้วยดี นอกจากนั้น อรัญประเทศยังมีท าเลที่เหมาะสมตั้งอยู่ใกล้ท่าเรือแหลมฉบัง (ประมาณ 
250 กิโลเมตร) และกรุงเทพฯ (ประมาณ 260 กิโลเมตร)  เป็นช่องทางการค้าและขนส่งสินค้าไปยัง             
กรุงพนมเปญและเวียดนามตอนใต้ได้ (ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดสระแก้ว, 2559) อีกท้ัง ยังตั้งอยู่ในแนว

http://www.ieat.go.th/sez


3 
 

ระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (GMS Southern Economic Corridor) ซึ่งเป็นช่องทางส าคัญของไทยในการขนส่ง
สินค้าไปยังพนมเปญและเวียดนามตอนใต้ รวมทั้งสามารถร่วมด าเนินกิจการในลักษณะอุตสาหกรรมการผลิต
ร่วม (co-production) กับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษปอยเปต-โอเนียง (กัมพูชา) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการลงทุน
จากนักลงทุนไทย เช่น โรงงานตัดเย็บเสื้อผ้า กล่องใส่เครื่องประดับซึ่งใช้แรงงานเข้มข้น  (ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) โดยมีแนวทางการพัฒนาเป็นศูนย์อุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรและการ
ขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ ดังนั้น การให้ความส าคัญกับสระแก้วจะท าให้การค้าเติบโตได้อีกมาก 
  

 ภาพที่ 3 : มูลค่าการส่งออกสินค้าชายแดนไทย-กัมพูชา ปี 2558 

 
ที่มา: กรมการค้าต่างประเทศ กองความร่วมมือการค้าและการลงทุน เข้าถึงจาก http://www.dft.go.th/   
       Default.aspx?tabid=165&ctl=DetailUserContent&mid=684&contentID=8169 
 

  ส าหรับความก้าวหน้าเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว ขณะนี้ก าลังจะเริ่มด าเนินการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานโดยเฉพาะถนนเพ่ือรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะถนนสายต่าง ๆ ใน อ.อรัญประเทศ  
ซึ่งจะมีการปรับปรุง-ขยายถนนเดิมที่มีอยู่แล้วและก่อสร้างถนนและทางยกระดับเพ่ิมเติมรวม 5 เส้นทาง 
รวมถึงพัฒนาระบบไฟฟ้าและประปา เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นแก่ภาคเอกชน พร้อมกับการด าเนินโครงการพัฒนา
ด่านศุลกากรอรัญประเทศ บ้านหนองเอ่ียน-สตึงบทของประเทศกัมพูชาเพ่ือตอบสนองระบบโลจิสติกส์
โดยเฉพาะ เนื่องจากแต่ละวันมีรถบรรทุกสินค้าผ่านจุดผ่านแดนแห่งนี้ไปยังประเทศกัมพูชา เวียดนาม และจีน 
ไม่น้อยกว่า 250 คัน ท าให้ล่าช้า ขณะนี้ได้มีนักลงทุนเกี่ยวกับการแปรรูปผลผลิตการเกษตรสนใจตอบรับเข้ามา
ลงทุนในพื้นที่แล้ว คาดว่านอกจากผลประโยชน์โดยตรงของภาคธุรกิจและประเทศชาติ ชาวบ้านในพื้นท่ีรวมถึง
จังหวัดใกล้เคียงต่างก็ได้รับผลประโยชน์เช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกร ที่ผลผลิตมีภาคอุตสาหกรรมรองรับ หรือ
เกิดการสร้างงานสร้างอาชีพซึ่งอาจจะเกิดอาชีพใหม่ ๆ แก่คนในชุมชน (ส านักข่าวไทย, 2559) 
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 ล่าสุด คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ในการประชุมครั้งที่ 1/2559 เมื่อ  
วันจันทร์ที่ 18 มกราคม 2559 ได้มีมติรับทราบให้คณะอนุกรรมการด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้จัดสัมมนา “เดินหน้าเขตพัฒนาเศรษฐกิจของไทย” 
ภายใต้โครงการ ”Open House เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทย” เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2559 ณ ห้อง
รอยัล พารากอนฮอลล์ 3 ชั้น 5 ศูนย์การค้าสยามพารากอน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ข้อมูลเกี่ยวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทย ซึ่งได้รับความสนใจจากตัวแทนสถานทูต นักลงทุนทั้งไทย
และต่างประเทศเข้าร่วมงาน อีกทั้งมีการลงพ้ืนที่เยี่ยมชมเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว และการเจรจา
การค้ากับคณะผู้แทนการค้าจากกัมพูชา ระหว่างวันที่ 1-2 มีนาคม 2559 (กระทรวงพาณิชย์, 2559) ซ่ึงจังหวัด
สระแก้วถือว่าเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความพร้อมทุกด้าน และจะเป็นแบบอย่างหรือโมเดลให้แก่ 9         
เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือน าไปปรับใช้ 
 ทั้งนี้ ในงานสัมมนาได้กล่าวถึง “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” ว่า ที่ผ่านมาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ได้รับการรับรองทางกฎหมายเป็นเพียงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี แต่ขณะนี้ก าลังอยู่ในกระบวนการจัดท า            
ร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... เตรียมเสนอต่อคณะรัฐมนตรี (ตามแผนจะน าเข้าสู่การ
พิจารณาของ สนช. ภายใน เมษายน 2559) และการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษคือการวางยุทธศาสตร์เชิงรุกส าหรับ
การค้า การบริการ และการลงทุนเพ่ือเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซึ่งไทยมีความได้เปรียบเชิงพ้ืนที่ 
โดยในส่วนของความพร้อมในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมนั้น เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแก้ว ได้ลงนาม
สัญญาเช่าไปแล้วเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ ที่ผ่านมา ส าหรับสิ่งที่ต้องท าต่อคือการหารือร่วมกับสภาพัฒน์ว่า
ความต้องการของผู้ประกอบการคืออะไร ซึ่งปัจจุบันมีบริการศูนย์กระจายสินค้า โรงงานและคลังสินค้า        
โดยเป็นการท างานคู่ขนานไปกับการวางผังแม่บท ขณะที่ทางกระทรวงพาณิชย์มีความมั่นใจว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของไทยได้รับความสนใจจากนักลงทุนไทยและต่างชาติเป็นอย่างมาก  
 อย่างไรก็ดี ปัจจัยส าคัญในการดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นคงจะหนีไม่พ้น 
เรื่องสิทธิประโยชน์ ซึ่งจากการวิจัยของประเทศเวียดนาม โดยมี 4 ปัจจัยที่เป็นตัวตัดสินใจ คือ 1) ขนาดตลาด 
หรือ GDP ซึ่งปัจจุบันในอาเซียนตลาดขนาดใหญ่ที่สุดคือ อินโดนีเซีย รองลงมาคือไทย 2) รายได้ต่อหัว
ประชากร 3) ประชากร 4) โครงสร้างพ้ืนฐาน ขณะที่งานวิจัยของมาเลเซียพบว่ามีปัจจัยอันดับหนึ่งคือค่าจ้างวิศวกร 
โดยที่งานศึกษาของจีนปัจจัยดังกล่าวประกอบด้วย 1) ความพร้อมในการลงทุนของนักลงทุนในประเทศ        
2) โครงสร้างพ้ืนฐาน 3) ทักษะฝีมือแรงงาน และ 4) การผ่อนคลายกฎหมายในประเทศส่งผลต่อความง่ายใน
การลงทุน นอกจากนั้นยังมีงานศึกษาของนักวิชาการต่างชาติที่ระบุถึงปัจจัยอ่ืน ๆ อีกเช่น ความสามารถในการ
เชื่อมโยงกับตลาดโลก เสรีภาพในทางสังคมและการเมือง และความใกล้ไกลกับตลาด ทั้งนี้ 4 ข้อดี ที่ต้องลงทุนในไทย คือ 
1) โครงสร้างพ้ืนฐาน ถนนดีสุดในอาเซียน โดยมีความสะดวกอยู่ในล าดับที่ 44 ของโลก 2) ทักษะฝีมือแรงงาน
ดีกว่าเพ่ือนบ้าน 3) อุตสาหกรรมไทยได้เข้าสู่อุตสาหกรรมที่เน้นนวัตกรรม 4) เป็นศูนย์กลางอาเซียนซึ่งมีที่ตั้งดีที่สุด 
อย่างไรก็ตาม เขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยในขณะนี้ยังมีความน่าสนใจลงทุนเพียงระดับปานกลาง ขณะที่
ประเทศเพ่ือนบ้านแข่งขันกันให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนสูงกว่าไทย ซึ่งนักลงทุนจะพิจารณาขนาดของตลาด
และการเข้าถึงตลาดโลกประกอบการตัดสินใจลงทุนด้วย ซึ่งระยะสั้นการที่ไทยยังไม่เข้าเป็นสมาชิกความตกลง
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หุ้นส่วนยุทธศาสตร์ภาคพ้ืนแปซิฟิก (Trans-Pacific Partnership : TPP) อาจท าให้ไทยเสียเปรียบเวียดนามได้ 
ดังนั้นรัฐบาลจึงควรพิจารณาในเรื่องสิทธิประโยชน์ที่ไทยจะให้แก่นักลงทุนเข้มข้นมาก (นักข่าวพลเมือง, 2559) 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

 การที่ประเทศไทยมีสภาพทางภูมิศาสตร์เป็นศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึง
เป็นศูนย์กลางในหลาย ๆ ด้าน ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีประโยชน์
เป็นอย่างมากต่อประเทศไทย เพราะเป็นการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและส่งเสริมความสามารถในการ
แข่งขันของสินค้าไทยในตลาดประเทศเพ่ือนบ้าน ขณะเดียวกัน การสร้างแรงกระตุ้นเพ่ือการรับรู้ของนักลงทุน
และผู้แทนต่างประเทศในไทย เพ่ือให้ทราบถึงความคืบหน้าโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน นับว่าเป็นสิ่ง
ส าคัญ ซึ่งจะช่วยท าให้นักลงทุนต่างประเทศและนักลงทุนไทยสามารถก าหนดแผนการเข้าไปลงทุนในพ้ืนที่ 
หรือวางแผนทางการค้าได้ ท าให้การค้าไทยและประเทศเพ่ือนบ้านคึกคัก อีกทั้งยังเป็นการเพ่ิมโอกาสทาง
การค้าระหว่างกันได้อีกช่องทางหนึ่ง โดยประโยชน์ที่จะได้มีมากมายนานัปการไม่ว่าจะเป็น การส่งเสริมการ
ลงทุนในประเทศ การส่งเสริมการส่งออกเนื่องจากช่วยลดต้นทุนในการประกอบการ การส่งเสริมให้มีการน า
เทคโนโลยีใหม่ ๆ ในการผลิตสินค้าจากต่างประเทศเข้าด าเนินการในประเทศไทย การจ้างงานเพ่ิมขึ้นใน
ภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศไทยที่มี กล่าวได้ว่า การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นจะเป็นกุญแจส าคัญที่จะ
ไขไปสู่การสร้างการกระจายรายได้ ดึงเม็ดเงินเข้าประเทศและผลักดันให้ประเทศสามารถก้าวผ่านกับดัก
ประเทศรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วที่มีรายได้สูง อย่างไรก็ดี ผลเสียที่ตามมาอาจก่อให้เกิดปัญหา
สังคมและสิ่งแวดล้อมตามมาเช่นกัน ซึ่งเป็นเรื่องท่ีรัฐบาลต้องเตรียมความพร้อมในการรับมือให้ดี 
 ทั้งนี้ การประกาศให้จังหวัดสระแก้ว เป็นจังหวัดน าร่องนั้น นับว่ามีความเหมาะสมเป็นอย่างยิ่ง 
เนื่องจากมูลค่าการค้าเกินครึ่งหนึ่งของการค้ารวมชายแดนไทย-กัมพูชา อยู่ใกล้สนามบินสุวรรณภูมิ อีกทั้ง
ท่าเรือน้ าลึกแหลมฉบัง และแหล่งผลิตอุตสาหกรรมใกล้กรุงเทพฯ บวกกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ 
เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ คาดว่าจากนี้ไปจังหวัดสระแก้ว
จะกลายเป็นพ้ืนที่ซึ่งเป็นที่จับตามองของนักลงทุน ซึ่งนอกจากผลประโยชน์โดยตรงของภาคธุรกิจและประเทศแล้ว 
ชาวบ้านในพ้ืนที่เองและจังหวัดใกล้เคียงต่างก็จะได้รับผลประโยชน์เช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกรที่ผลผลิตมี
ภาคอุตสาหกรรมรองรับ หรือเกิดการสร้างงานสร้างอาชีพซึ่งอาจจะเกิดอาชีพใหม่ ๆ แก่คนในชุมชน นับว่าเป็น
สัญญาณที่ดีส าหรับอนาคตเศรษฐกิจไทย 
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