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วินัยจราจรของสังคมไทย 

 ข้อมูลจ ำนวนผู้เสียชีวิตและผู้บำดเจ็บจำกอุบัติเหตุทำงถนนทั่วโลกยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้ น 
อย่ำงต่อเนื่อง และไม่สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยเพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (SDGs) ได้ ในกำรสร้ำงหลักประกันว่ำ  
คนมีชีวิตที่มีสุขภำพดีและส่งเสริมสวัสดิภำพส ำหรับทุกคนในทุกวัย โดยลดจ ำนวนกำรตำยและบำดเจ็บจำก
อุบัติเหตุทำงถนนทั่วโลกลงครึ่งหนึ่งภำยในปี 2563 โดยในปี 2561 ประเทศไทยถูกจัดให้เป็นประเทศที่มีอัตรำ
กำรเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนนสูงเป็นอันดับ 9 ของโลก และเป็นอันดับ 1 ของภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ในปี 2564 องค์กำรอนำมัยโลก (WHO) รำยงำนว่ำในแต่ละปีประชำกรโลกรำว 1.35 ล้ำนคนเสียชีวิตจำก
อุบัติเหตุทำงถนน และประมำณ 20–50 ล้ำนคนได้รับบำดเจ็บหรือพิกำรจำกอุบัติเหตุ มำกกว่ำร้อยละ 50  
ของผู้เสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำงถนนอยู่ในกลุ่มผู้ใช้รถใช้ถนนที่เปรำะบำง เช่น คนเดินเท้ำ ผู้ขับขี่รถจักรยำน 
หรือผู้ขับขี่และโดยสำรรถจักรยำนยนต์ และร้อยละ 93 ของกำรเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำงถนนของโลกเกิดขึ้น
ในประเทศที่มีรำยได้ต่ ำถึงปำนกลำง ส ำหรับประเทศไทยมีอัตรำกำรเสียชีวิตจำกรถจักรยำนยนต์เป็นอันดับ 1 
ของโลก มีถนนที่อันตรำยที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเป็นถนนที่อันตรำยที่สุดในโลก จำกกำรศึกษำของ
คณะวิศวกรรมศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย ได้ส ำรวจสภำพถนนในไทยกว่ำ 1,000 กิโลเมตร พบว่ำ 3 ใน 
4 เป็นถนนที่ไม่ปลอดภัยส ำหรับกำรขับขี่รถจักรยำนยนต์ อำทิ สภำพผิวถนนที่เป็นบ่อ ขรุขระ มีหลุมลึกท ำให้
เกดิอุบัติเหตุได้ง่ำย กำรออกแบบเรขำคณิตของถนน กำรเข้ำโค้ง กำรมองเห็น ส่วนใหญ่แล้วถนนในไทยเป็นกำร
ออกแบบส ำหรับรถยนต์มำกกว่ำรถจักรยำนยนต์ ซึ่งมีระยะโค้ง ระยะเบรกแตกต่ำงกัน นอกจำกนี้ ข้อมูลของ
ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) รำยงำนว่ำในปี 2565 กำรสูญเสียจำกอุบัติเหตุทำง
ถนนของประเทศไทยยังอยู่ในระดับสูง คือ มีผู้เสียชีวิต 17,831 คน คิดเป็น 27.2 ต่อแสนประชำกร หรือ  
49 คนต่อวัน หรือชั่วโมงละ 2 คน ทั้งนี้ ยังไม่รวมผู้บำดเจ็บและผู้พิกำรจำกอุบัติเหตุ สำเหตุหลักของกำรเกิด
อุบัติเหตุบนท้องถนน คือ 1) บุคคลผู้ขับขี่ที่ไม่มีวินัยจรำจร ขับรถโดยประมำท เมำสุรำ ใช้โทรศัพท์ขณะขับรถ 
ไม่เคำรพกฎจรำจร 2) ยำนพำหนะไม่อยู่ในสภำพพร้อมใช้งำน ไม่มีไฟสัญญำณ กระจกมองหลัง 3) สภำพถนน
ไม่ดี เครื่องหมำยสัญญำณหรือป้ำยจรำจรไม่ชัดเจน โดยเฉพำะในบริเวณที่อำจเกิดอุบัติเหตุได้ง่ำย อำทิ  
ทำงแยก ทำงโค้ง ไหล่ทำงช ำรุด และ 4) ภัยธรรมชำติ เช่น ฝนตกหนัก หมอกลงจัด โดยกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกำส 
เกิดอุบัติเหตุบนท้องถนนมำกที่สุด คือ ผู้ขับขี่รถจักรยำนยนต์ ผู้สูงอำยุ และคนเดินเท้ำ 

 ศูนย์ส ำรวจควำมคิดเห็น “นิด้ำโพล” สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ เปิดเผยผลส ำรวจของ
ประชำชน เรื่อง “ผิดวินัยจรำจร จัดกำรอย่ำงไรดี” ท ำกำรส ำรวจควำมคิดเห็นประชำชนที่มีอำยุ 18 ปีขึ้นไปทั่ว
ประเทศ รวมทั้งสิ้น 1,310 ตัวอย่ำง เกี่ยวกับควำมเห็นวินัยจรำจรของคนไทยและมำตรกำรกำรบังคับใช้
กฎหมำยจรำจร โดยก ำหนดค่ำควำมเชื่อม่ันร้อยละ 97 โดยมีผลกำรส ำรวจควำมคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่ำง ดังนี้ 

1. ความคิดเห็นต่อการมีวินัยจราจรของคนไทย 
การมีวินัยจราจรของคนไทย                                                                               ร้อยละ 
คนไทยไม่ค่อยมีวินัยจรำจร                                                                                      48.17 
คนไทยค่อนข้ำงมีวินัยจรำจร                                                                                    33.21 
คนไทยไม่มีวินัยจรำจรเลย                                                                                       14.73 
คนไทยมีวินัยจรำจรท่ีดีมำก                                                                                       3.89 
รวม                                                                                                           100.00 
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2. ความต้องการให้เจ้าหน้าที่ต ารวจกวดขันวินัยจราจรที่ส าคัญที่สุด 
ส่ิงที่ต้องการให้เจ้าหน้าที่ต ารวจกวดขันวินัยจราจร                                                     ร้อยละ 
ขับรถขณะเมำสุรำ                                                                                                67.10 
ขับรถย้อนศร                                                                                                      58.17 
ขับรถฝ่ำฝืนสัญญำณไฟจรำจร                                                                                  45.57 
ไม่สวมหมวกกันน็อกขณะขับขี่หรือซ้อนท้ำยรถจักรยำนยนต์                                               35.19 
ขับรถโดยใช้ควำมเร็วเกินกว่ำที่กฎหมำยก ำหนด                                                             33.05 
ขับรถหรือจอดรถบนทำงเท้ำ                                                                                    26.03 
ไม่หยุดรถให้คนข้ำมทำงม้ำลำย                                                                                 24.35 
ขับรถแซงในท่ีห้ำมแซง (เช่น แซงบนสะพำน แซงบริเวณทำงโค้ง แซงในเส้นทึบ)                        15.19 
ขับรถโดยไม่มีใบขับขี่                                                                                             12.75 
ใช้โทรศัพท์มือถือขณะขับรถ                                                                                     10.99 
ดัดแปลงหรือแต่งรถในลักษณะไม่ปลอดภัย                                                                     8.78 
จอดรถในท่ีห้ำมจอด หรือจอดรถในช่วงห้ำมจอด                                                              7.63 
ไม่คำดเข็มขัดนิรภัยในขณะขับรถ                                                                                6.34 
ขับรถบรรทุกน้ ำหนักเกินก ำหนด                                                                                 4.73 
กำรขำยของบนถนน                                                                                                2.52 
ขับรถในช่วงเวลำห้ำมวิ่ง (รถบรรทุก 6 ล้อขึ้นไป)                                                               2.52 

หมายเหต:ุ สำมำรถเลือกตอบได้ไม่เกิน 5 ข้อ 

3. เจ้าหน้าที่ต ารวจควรบังคับใช้กฎหมายจราจรอย่างไร เพื่อให้การท าความผิดน้อยลงหรือหมดไป 
วิธีการบังคับใช้กฎหมายจราจรของเจ้าหน้าที่ต ารวจ                                                   ร้อยละ 
ลงโทษตำมควำมผิดท่ีได้กระท ำ โดยเริ่มจำกเบำไปหำหนัก                                                 42.74 
ตักเตือนส ำหรับผู้ท ำควำมผิดครั้งแรก หำกท ำผิดซ้ ำภำยใน 1 ปี ให้ลงโทษตำมกฎหมำย               19.92 
     (โดยอัตรำโทษให้เป็นไปตำมดุลพินิจของเจ้ำหน้ำท่ีผู้จับกุม) 
ตักเตือนส ำหรับผู้ท ำควำมผิดครั้งแรก หำกท ำผิดซ้ ำภำยใน 1 ปี ให้ลงโทษตำมกฎหมำย               19.47 
     (โดยมีกำรก ำหนดอัตรำโทษตำยตัวส ำหรับข้อหำนั้น ๆ) 
จับกุมหรือออกใบสั่งทุกกรณี (โดยมีกำรก ำหนดอัตรำโทษตำยตัวส ำหรับข้อหำนั้น ๆ)                   10.00 
จับกุมหรือออกใบสั่งทุกกรณี (โดยอัตรำโทษให้เป็นไปตำมดุลพินิจของเจ้ำหน้ำท่ีผู้จับกุม)                6.95 
ไม่ทรำบ/ไม่แน่ใจ                                                                                                   0.92 
รวม                                                                                                           100.00 

4. ความคิดเห็นหากประชาชนจะสามารถแจ้งผู้ท าผิดกฎจราจรด้วยการส่งหลักฐานให้ต ารวจด าเนินคดี 
การให้ประชาชนสามารถแจ้งผู้ท าผิดกฎจราจรด้วยการส่งหลักฐานให้ต ารวจ                      ร้อยละ 
เห็นด้วยมำก                                                                                                      47.40 
ค่อนข้ำงเห็นด้วย                                                                                                 31.91 
ไม่เห็นด้วยเลย                                                                                                    10.38 
ไม่ค่อยเห็นด้วย                                                                                                   10.31 
รวม                                                                                                          100.00 
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5. ความคิดเห็นการแบ่งสินไหมค่าปรับให้กับประชาชนผู้แจ้งความด าเนินคดีผู้ท าผิดกฎจราจร 
การแบ่งสินไหมให้กับประชาชนผู้แจ้งความด าเนินคดีผู้ท าผิดกฎจราจร                              ร้อยละ 
เห็นด้วยมำก                                                                                                       34.21 
ค่อนข้ำงเห็นด้วย                                                                                                  31.57 
ไม่เห็นด้วยเลย                                                                                                     17.81 
ไม่ค่อยเห็นด้วย                                                                                                    14.73 
ไม่ทรำบ/ไม่แน่ใจ                                                                                                   1.68 
รวม                                                                                                           100.00 

6. วิธีการที่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาการจราจรติดขัด หากเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน 
วิธีการที่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาการจราจรติดขัด หากเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน                   ร้อยละ 
รถที่มีกำรติดกล้องบันทึกเหตุกำรณ์ ให้สำมำรถเคลื่อนย้ำยรถได้ โดยไม่ต้องรอเจ้ำหน้ำท่ี                44.58 
ให้เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจเดินทำงไปถึงจุดท่ีมีอุบัติเหตุให้เร็วท่ีสุด                                                   35.04 
ให้ตัวแทนประกันภัยเดินทำงมำถึงจุดเกิดเหตุโดยเร็วท่ีสุด                                                    18.70 
ไม่ทรำบ/ไม่แน่ใจ                                                                                                    1.68 
รวม                                                                                                           100.00 

 จำกข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถำมแสดงให้เห็นว่ำ กำรเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนนมำจำกคนไทย 
ไม่ค่อยมีวินัยจรำจร ร้อยละ 48.17 โดยสำเหตุ 5 ล ำดับส ำคัญที่ท ำให้เกิดอุบัติเหตุ เพรำะไม่มีวินัยจรำจรและ
ต้องกำรให้เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจกวดขันมำกที่สุด คือ ขับรถขณะเมำสุรำ คิดเป็นร้อยละ 67.10 ขับรถย้อนศร  
คิดเปน็ร้อยละ 58.17 ขับรถฝ่ำฝืนสัญญำณไฟจรำจร คิดเป็นร้อยละ 45.57 ไม่สวมหมวกกันน็อกขณะขับขี่หรือ
ซ้อนท้ำยรถจักรยำนยนต์ คิดเป็นร้อยละ 35.19 และขับรถโดยใช้ควำมเร็วเกินกว่ำที่กฎหมำยก ำหนด คิดเป็น
ร้อยละ 33.05 เมื่อมีควำมผิดทำงจรำจรเกิดขึ้นเห็นว่ำควรลงโทษตำมควำมผิดที่ได้กระท ำ โดยเริ่มจำกเบำไปหำ
หนัก (ร้อยละ 42.74) ให้ตักเตือนส ำหรับผู้ท ำควำมผิดครั้งแรก หำกท ำผิดซ้ ำภำยใน 1 ปี  ให้ลงโทษตำม
กฎหมำย (โดยอัตรำโทษให้เป็นไปตำมดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ผู้จับกุม) และตักเตือนส ำหรับผู้ท ำควำมผิดครั้งแรก 
หำกท ำผิดซ้ ำภำยใน 1 ปี ให้ลงโทษตำมกฎหมำย (โดยมีกำรก ำหนดอัตรำโทษตำยตัวส ำหรับข้อหำนั้น ๆ) ซึ่งอยู่
ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน คือ 19.92 และ 19.47 ตำมล ำดับ นอกจำกนี้ ยังเห็นด้วยในกำรให้ประชำชนสำมำรถ
แจ้งผู้ท ำผิดกฎจรำจรด้วยกำรส่งหลักฐำนให้ต ำรวจด ำเนินคดี ร้อยละ 79.31 (เห็นด้วยมำกร้อยละ 47.40 และ
ค่อนข้ำงเห็นด้วยร้อยละ 31.91 ตำมล ำดับ) เห็นด้วยให้มีกำรแบ่งสินไหมกับประชำชนผู้แจ้งควำมด ำเนินคดี
ผู้ท ำผิดกฎจรำจร ร้อยละ 65.78 (เห็นด้วยมำกร้อยละ 34.21 และค่อนข้ำงเห็นด้วยร้อยละ 31.57 ตำมล ำดับ)  

 ปัจจุบันประเทศไทยมีกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติจรำจรทำงบก พ.ศ. 2522 และมีกำรแก้ไข
มำแล้ว 12 ครั้ง เนื่องจำกกำรเกิดอุบัติเหตุทำงถนนของประเทศมีจ ำนวนเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งสำเหตุ  
ส่วนใหญ่มำจำกกำรที่ผู้ขับขี่ขำดวินัยในกำรใช้รถใช้ถนน และไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจรำจรทำงบก  
สอดคล้องกับผลกำรส ำรวจควำมคิดเห็นคนไทยส่วนใหญ่ยังขำดวินัยจรำจร จึงท ำให้เกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน
บ่อยครั้ง และยังเป็นสถิติสูงล ำดับต้น ๆ ของโลก ประกอบกับพระรำชบัญญัติจรำจรทำงบก พ.ศ. 2522 ได้ใช้
บังคับมำเป็นเวลำนำน บทบัญญัติบำงประกำรไม่เหมำะสมกับสภำพกำรณ์ในปัจจุบัน จึงได้มีกำรปรับปรุงให้
เหมำะสมและมีประสิทธิภำพมำกขึ้น เพ่ือให้เกิดควำมสะดวกและควำมปลอดภัยในกำรจรำจรทำงบก เป็นกำร
ปรับปรุงทั้งในเรื่องหลักเกณฑ์และกลไกในกำรออกใบสั่งส ำหรับผู้ขับขี่ที่ฝ่ำฝืน หรือไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย  
กำรบันทึกคะแนนควำมประพฤติในกำรขับขี่ และมำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมดูแลและบังคับใช้
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กฎหมำยว่ำด้วยกำรจรำจรทำงบก อย่ำงไรก็ดี กำรปรับปรุงกฎหมำยจรำจรที่ผ่ำนมำกลับมิได้ท ำให้อุบัติเหตุ
กำรจรำจรในประเทศไทยลดลง สอดคล้องกับผลกำรศึกษำของ อัจฉรำ นิลรัตโนทัย และคณะ (2564) เรื่อง 
กำรเสริมสร้ำงจิตส ำนึกวินัยจรำจรตำมหลักพุทธสันติวิธี ศึกษำกรณีนักเรียนวิทยำลัยกำรอำชีพหลังสวน จังหวัด
ชุมพรพบว่ำ อุบัติเหตุทำงถนนในประเทศไทยยังเป็นเรื่องที่มีควำมน่ำวิตกที่เร่งแก้ไขปัญหำ ซึ่งทุกฝ่ำยต้องมี
ส่วนเกี่ยวข้องในกำรก ำหนดมำตรกำรสร้ำงควำมสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน แม้จะมีกฎหมำยจรำจรเพ่ือ
ป้องกันอุบัติเหตุ ซึ่งสำเหตุของกำรเกิดอุบัติเหตุไม่ได้มำจำกปัญหำทำงกฎหมำย แต่มำจำกพฤติกรรมกำรขับขี่
รถจักรยำนยนต์ คือ กำรประมำท ขำดสติ ขับรถเร็ว เมำแล้วขับ ไม่สวมหมวกนิรภัย ไม่เคำรพกฎจรำจร และ
กำรใช้โทรศัพท์ขณะขับรถ โดยมีข้อเสนอแนะว่ำควรน ำกรอบแนวคิดตำมหลักพุทธสันติวิธีมำพัฒนำจิตส ำนึก
เพ่ือกำรมีวินัยจรำจรผ่ำนไตรสิกขำ คือ ศีล สมำธิ และปัญญำ โดยจัดเป็นหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนในชั้นเรียน 
เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำกำย ศีล จิต และปัญญำ ให้มีควำมรอบคอบ ไม่ประมำท มีควำมเอ้ือเฟ้ือต่อเพ่ือนร่วมทำง 
รู้จักควบคุมตนเองและยอมรับในกฎกติกำสังคม 

 นอกจำกกำรสร้ำงจิตส ำนึกของผู้ขับขี่แล้ว กำรบังคับใช้กฎหมำยจรำจรที่มีประสิทธิภำพเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่ส ำคัญที่จะช่วยเสริมสร้ำงควำมปลอดภัยบนท้องถนน ช่วยลดอุบัติเหตุ ควำมสูญเสียจำกกำร
บำดเจ็บและเสียชีวิต รวมทั้งกำรสร้ำงควำมตระหนักของประชำชนผู้ใช้รถใช้ถนนจะส่งผลต่อพฤติกรรม 
ในทิศทำงที่เป็นบวก น ำไปสู่กำรลดสถิติกำรเกิดอุบัติเหตุจรำจรบนท้องถนน เพรำะผลกำรส ำรวจควำมคิดเห็น
ของกลุ่มตัวอย่ำงเห็นว่ำปัญหำจรำจรที่เกิดขึ้นจำกควำมไม่มีระเบียบวินัยของผู้ขับขี่ยำนพำหนะ ซึ่งไม่เคำรพ
และไม่ถือปฏิบัติตำมกฎหมำยจรำจร ดังนั้น กำรบังคับใช้กฎหมำยจรำจรจึงเป็นกลไกส ำคัญวิธีหนึ่งในกำรแก้ไข
ปัญหำจรำจร เป็นกำรบังคับด้วยกฎหมำยให้ผู้ใช้รถใช้ถนนปฏิบัติตำมกฎหมำยจรำจรเพ่ือให้เกิดควำมเรียบร้อย
ในสังคม โดยมีจุดประสงค์เพ่ือควำมสะดวกและปลอดภัยของผู้ใช้รถใช้ถนน ทั้งนี้ กำรที่กฎหมำยจะสำมำรถ
บังคับใช้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพหรือไม่ ขึ้นอยู่กับหลำยปัจจัย อำทิ ควำมแน่นอนของกฎหมำยจะต้องท ำให้
ผู้กระท ำควำมผิดมีโอกำสที่จะถูกจับกุมและถูกลงโทษเมื่อมีกำรกระท ำควำมผิด เพรำะถ้ำหำกผู้กระท ำผิด
สำมำรถหลีกเลี่ยงกำรถูกจับกุมและได้รับกำรลงโทษแล้ว ผู้กระท ำควำมผิดจะไม่เกิดควำมเกรงกลัว ดังนั้น  
ต้องท ำให้กำรบังคับใช้กฎหมำยมีควำมรวดเร็วและเสมอภำค กล่ำวคือ มีกำรจับกุมลงโทษผู้กระท ำควำมผิดได้
อย่ำงรวดเร็วและไม่กล้ำกระท ำควำมผิด ส่วนกำรบังคับใช้นั้นต้องไม่มีกำรเลือกปฏิบัติ โดยปัญหำและอุปสรรค
ของกำรบังคับใช้กฎหมำยจรำจร คือ 

 1. ปัจจัยเกี่ยวกับตัวบทกฎหมำยและบทลงโทษ คือ เนื้อหำของกฎหมำยล้ำสมัยไม่เหมำะสม  
ไม่ทันกับสถำนกำรณ์ในปัจจุบัน ดังกรณีบทลงโทษผู้กระท ำผิดกฎหมำยเกี่ยวกับจรำจรทำงบกยังมีอัตรำโทษที่
น้อยเกินไปโดยเฉพำะโทษปรับ ท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดขำดควำมเกรงกลัว ไม่เคำรพกฎหมำย 

 2. นโยบำยภำครัฐด้ำนกำรบังคับใช้กฎหมำยจรำจรยังขำดควำมชัดเจน สถิติของส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติพบว่ำ ผู้เสียชีวิตจำกอุบัติเหตุจรำจรเป็นสัดส่วน 5 เท่ำของอำชญำกรรมและยำเสพติด แต่งบประมำณ
และนโยบำยกลับให้ควำมส ำคัญในเรื่องของอำชญำกรรมและยำเสพติดมำกกว่ำกำรแก้ไขปัญหำจรำจร อีกทั้ง
ยังมีปัญหำกำรขำดงบประมำณที่สนับสนุนกำรบังคับใช้กฎหมำยจรำจร วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีที่ใช้ในกำร
ปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจจรำจร เช่น เสื้อสะท้อนแสง กรวยกั้นถนน กล้องตรวจจับ อุปกรณ์ต่ำง ๆ ทีต้่อง
ขอรับกำรสนับสนุนจำกภำคเอกชน 

 3. กำรบังคับใช้กฎหมำยจรำจรของไทย มีหลำยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น ส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติ กรมกำรขนส่งทำงบก ท ำให้เมื่อมีกำรน ำกฎหมำยมำบังคับใช้ แต่ละหน่วยงำนจะใช้เฉพำะกฎหมำย
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ของตนเองที่ถือปฏิบัติอยู่ เป็นกำรจัดกำรแบบแยกส่วนไม่มีกำรเชื่อมโยงกัน อันน ำไปสู่กำรใช้ดุลพินิจในกำร
ตัดสินและระบบอุปถัมภ์ นอกจำกนี้ เจ้ำหน้ำที่บำงส่วนที่เกี่ยวข้องยังขำดองค์ควำมรู้และควำมเข้ำใจใน 
กำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงถ่องแท้ ท ำให้กำรบังคับใช้กฎหมำยไม่มีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร 

 4. พฤติกรรมของผู้ใช้รถใช้ถนนที่ยังละเลยกำรปฏิบัติ ฝ่ำฝืน จงใจไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยจรำจร 
เช่น กำรใช้โทรศัพท์ในขณะขับรถ ขับรถเร็วเกินกว่ำที่กฎหมำยก ำหนด ไม่สวมหมวกนิรภัย ใช้ช่องทำงไม่ถูกต้อง 
ขับรถย้อนศร ซึ่งผู้ใช้รถใช้ถนนละเลยหรือจงใจฝ่ำฝืนกฎหมำยเนื่องจำกโทษทำงกฎหมำยไม่รุนแรง จึงมองว่ำ
เป็นเรื่องเล็กน้อย หรือไม่ส่งผลกระทบต่อตนเองมำกนัก นอกจำกนี้ ยังมีพฤติกรรมกำรเลียนแบบผู้กระท ำ
ควำมผิดรำยอื่น ๆ ที่พบเห็นกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยจรำจรได้ง่ำยและไม่ถูกด ำเนินคดี 

 จำกสภำพปัญหำของกำรบังคับใช้กฎหมำยจรำจรข้ำงต้น จึงมีข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทำง
ส ำหรับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรบังคับใช้กฎหมำยจรำจรให้มำกข้ึน คือ 

 1. เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกำรบังคับใช้กฎหมำยจรำจร จะต้องเข้มงวดกวดขันและจริงจัง
ในกำรจับกุมผู้กระท ำควำมผิดกฎหมำยจรำจร ไม่ใช้ดุลพินิจหรือระบบอุปถัมภ์ช่วยเหลือผู้กระท ำควำมผิด  
นอกจำกนี้ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติที่มีหน้ำที่หลักในกำรบังคับใช้กฎหมำยจะต้องมีนโยบำยที่ชัดเจน เพ่ือให้ 
กำรบังคับใช้กฎหมำยจรำจรเกิดควำมควำมศักดิ์สิทธิ์ และเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจจรำจรต้องปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงจริงจัง 
เคร่งครัดและต่อเนื่อง 

 2. ควรมีกำรปรับปรุงแก้ไขบทลงโทษและอัตรำโทษของกฎหมำยจรำจรให้สูงขึ้น เช่น เพ่ิมโทษ
ปรับ หรืออัตรำโทษแบบขั้นบันไดตำมควำมรุนแรงของควำมผิดเพ่ือให้ผู้ขับขี่รถที่กระท ำควำมผิดเกิดควำม 
เกรงกลัว นอกจำกนี้ ควรให้ควำมส ำคัญกับฐำนข้อมูลซึ่งควรเพ่ิมอัตรำโทษส ำหรับผู้ที่กระท ำผิดซ้ ำ เนื่องจำก
หำกไม่สำมำรถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดังกล่ำวได้อำจจะส่งผลให้เกิดกำรกระท ำควำมผิดต่อไปจนอำจน ำไปสู่
อุบัติภัยทำงถนนที่รุนแรงขึ้น 

 3. ควรมีกำรปรับโครงสร้ำงหน่วยงำนให้มีควำมชัดเจนในเรื่องของอ ำนำจ หน้ำที่ กลไกกำร
บริหำรงำนด้ำนกำรจรำจร เพ่ือให้เกิดกำรบริหำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพ และกำรปฏิบัติงำนให้ตรงกับขอบเขต
ควำมรับผิดชอบ อำทิ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ กรมกำรขนส่งทำงบก กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 

 4. ควรมีกำรจัดกิจกรรมส่งเสริมกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ขับขี่ โดยกำรให้ควำมรู้และ 
ควำมเข้ำใจข้อบังคับกฎหมำยจรำจร กำรสร้ำงวินัยจรำจร กำรปลูกฝังควำมคิดและสร้ำงจิตส ำนึกที่ดีเกี่ยวกับ  
กำรเคำรพกฎหมำยจรำจรโดยเริ่มต้นตั้งแต่วัยเด็ก จำกครอบครัว โรงเรียน ชุมชน เพ่ือสร้ำงควำมตระหนัก 
ในเรื่องวัฒนธรรมควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน อันน ำมำสู่กำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่พึงประสงค์ 

 5. ปรับปรุงลักษณะทำงกำยภำพของถนนให้อยู่ในสภำพที่ใช้งำนได้อย่ำงปลอดภัย อำทิ ทำสีแถบ
ทำงข้ำมให้มีควำมชัดเจน มีควำมกว้ำงมำกขึ้นเหมือนในประเทศญี่ปุ่น เพ่ือให้ผู้ขับขี่รถยนต์สำมำรถเห็นได้ใน
ระยะไกล มีกำรติดตั้งไฟแสงสว่ำงให้เพียงพอ และสัญญำณไฟกระพริบเตือน ติดตั้งป้ำยเตือนทำงข้ำมไว้
ล่วงหน้ำก่อนถึงอย่ำงน้อย 50–100 เมตร มีกำรติดตั้งกล้อง CCTV ทุกเส้นทำงบนถนน กำรซ่อมไหล่ทำงเพ่ือให้
ผู้ใช้รถจักรยำนยนต์ขับข่ีได้อย่ำงปลอดภัย 

 กำรบังคับให้ผู้ใช้รถใช้ถนนได้ปฏิบัติตำมกฎหมำย ข้อบังคับเกี่ยวกับกำรจรำจรกำรขนส่งทำงบก 
เพ่ือควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม และเป็นกำรสร้ำงวินัยในกำรขับขี่แก่ประชำชนผู้ใช้รถใช้ถนน เพรำะ
วินัยจรำจรมีควำมส ำคัญและมีบทบำทอย่ำงยิ่งในกำรควบคุมก ำกับให้บุคคลปฏิบัติตำมเงื่อนไข ท ำให้ลดกำร
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สูญเสียชีวิตและกำรบำดเจ็บ หำกสมำชิกในสังคมทุกคนมีระเบียบวินัยและถือปฏิบัติอย่ำงเคร่งครัด ย่อมจะท ำ
ให้สังคมสงบสุข มีควำมเจริญก้ำวหน้ำอันเป็นสิ่งส ำคัญในกำรพัฒนำสังคม ในทำงตรงกันข้ำมหำกสมำชิกใน
สังคมต่ำงประพฤติปฏิบัติตำมอ ำเภอใจ โดยไม่ค ำนึงถึงกฎเกณฑ์ของสังคม ค ำนึงถึงผลประโยชน์และควำม
สะดวกสบำยของฝ่ำยตน โดยละเลยกฎเกณฑ์ของสังคมย่อมก่อให้เกิดผลเสียหำยต่อประเทศชำติ ทั้งนี้ รัฐบำล
ควรก ำหนดให้กำรแก้ไขปัญหำจรำจรเป็นวำระแห่งชำติ เพรำะกำรก ำหนดเป็นวำระแห่งชำติจะน ำไปสู่กำร
จัดท ำยุทธศำสตร์ แผนแม่บทและแผนปฏิบัติกำร เกิดกลไกกำรขับเคลื่อนที่เป็นรูปธรรม มีกำรก ำหนดตัวชี้วัด  
มีกำรติดตำมประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจน 
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