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หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นอํานาจที่มาจากประชาชน 

ผู้ปกครองประเทศที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนเป็นเพียงตัวแทนที่ได้รับมอบอํานาจให้ใช้อํานาจอธิปไตย
แทนประชาชนโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนดให้
สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจํานวน 500 คน มาจากการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ังจํานวน 350 คน 
และมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองจํานวน 150 คน เพื่อเป็นตัวแทนของประชาชนในการเข้าไป 
ทําหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้กําหนด
บทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ ดังนี้   
1. การเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติ 
 1.1 ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 ก. ผู้ที่มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ได้แก่ 
 (1) คณะรัฐมนตรี โดยข้อเสนอแนะของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง 
 (2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร 
  ข. การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
  (1) การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้เสนอต่อรัฐสภา และให้รัฐสภา
ประชุมร่วมกันเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในเวลา 180 วัน  
โดยการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยมากกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของรัฐสภา ถ้าที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกล่าว 
ให้ถือว่ารัฐสภาให้ความเห็นชอบตามร่างที่เสนอ 
  (2) ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ให้รัฐสภาส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั ้นไปยังศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ  
หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ความเห็น ในกรณีที่ศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง 
ไม่มีข้อทักท้วงภายใน 10 วัน นับแต่วันที่ได้รับร่างดังกล่าว ให้รัฐสภาดําเนินการต่อไป 
  (3) ในกรณีที่ศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบมีข้อความใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือทําให้ไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้ ให้เสนอความเห็นไปยังรัฐสภา และให้รัฐสภาประชุม
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ร่วมกันเพื่อพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับความเห็นดังกล่าว ในการนี้ ให้รัฐสภามีอํานาจ
แก้ไขเพิ่มเติมตามข้อเสนอของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ  หรือองค์กรอิสระ ตามที่ เห็นสมควรได้และ 
เมื่อดําเนินการเสร็จแล้ว ให้รัฐสภาดําเนินการต่อไป 
 1.2 ร่างพระราชบัญญัติ 
  ก. ผู้มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติ ได้แก่ 
  (1) คณะรัฐมนตรี 
  (2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า 20 คน 
  (3) ผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไม่น้อยกว่า 10,000 คน เข้าช่ือเสนอกฎหมายตามหมวด 3  
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอ
กฎหมาย ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติซึ่งมีผู้เสนอตาม (2) หรือ (3) เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน 
จะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 
  ข. การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
  (1) ร่างพระราชบัญญัติใดที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกต้ังเป็นผู้เสนอ 
และในชั้นรับหลักการไม่เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน แต่สภาผู้แทนราษฎรได้แก้ไขเพิ่มเติม 
และประธานสภาผู้แทนราษฎรเห็นเองหรือมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทักท้วงต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร
ว่าการแก้ไขเพิ่มเติมนั้นทําให้มีลักษณะเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
สั่งระงับการพิจารณาไว้ก่อน  
  ในกรณีที่เป็นที่สงสัยว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน  
ให้เป็นอํานาจของที่ประชุมร่วมกันของประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญ
ของสภาผู้แทนราษฎรทุกคณะเป็นผู้วินิจฉัย โดยให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรจัดให้มีการประชุมร่วมกัน 
เพื่อพิจารณา ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่มีกรณีดังกล่าว และมติของที่ประชุมร่วมกัน ให้ใช้เสียงข้างมาก
เป็นประมาณ ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
  (2) เมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญั ติและลงมติ เห็นชอบแล้ว  
ให้สภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภา วุฒิสภาต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ
มานั้นให้เสร็จภายใน 60 วัน แต่ถ้าร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ต้องพิจารณา 
ให้เสร็จภายใน 30 วัน ทั้งนี้ เว้นแต่วุฒิสภาจะได้ลงมติให้ขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษซึ่งต้องไม่เกิน 30 วัน 
กําหนดวันดังกล่าวให้หมายถึงวันในสมัยประชุม และให้เริ่มนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา 
ทั้งนี้ ไม่นับรวมระยะเวลาที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
  ถ้าวุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติไม่เสร็จภายในกําหนดเวลา ให้ถือว่าวุฒิสภา 
ได้ให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้น 
  (3) ร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีรอไว้ 5 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา เพื่อเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
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ก่อนนําขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และให้นําขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายภายใน 20 วัน นับแต่วันพ้นกําหนดเวลาดังกล่าว 
 1.3 การพิจารณาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนดให้งบประมาณรายจ่าย 
ของแผ่นดินให้ทําเป็นพระราชบัญญัติ และในการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ ต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการ
จ่ายเงินและความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาต่าง ๆ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
  ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย สภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายใน 105 วัน นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมาถึงสภาผู้แทนราษฎร ถ้าสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัตินั้นไม่แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลา ให้ถือว่าสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัตินั้น 
และให้เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อวุฒิสภาเพื่อพิจารณา และวุฒิสภาจะต้องให้ความเห็นชอบหรือ
ไม่ให้ความเห็นชอบภายใน 20 วัน นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแก้ไขเพิ่มเติมใด ๆ 
มิได้ ถ้าพ้นกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าวุฒิสภาเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัตินั้น และให้นายกรัฐมนตรี 
นําขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย โดยนายกรัฐมนตรีจะต้องรอไว้  
5 วัน นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา เพื่อเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญก่อนนําขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 
 1.4 การอนุมัติพระราชกําหนด 
 พระราชกําหนด คือ กฎหมายที่พระมหากษัตริ ย์ทรงตราขึ้นให้ ใช้ บั งคับเช่นเดียวกับ
พระราชบัญญัติ โดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี ซึ่งต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้ ดังนั้น 
พระราชกําหนดจึงสามารถแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกพระราชบัญญัติได้ และเมื่อประกาศพระราชกําหนด 
ในราชกิจจานุเบกษาแล้วจึงมีผลบังคับใช้ได้ 
 พระราชกําหนดแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
 1) พระราชกําหนดทั่วไป ตราขึ้นได้เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินที่มี 
ความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ เพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  
ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ 
 2) พระราชกําหนดเกี ่ยวด้วยภาษีอากรและเงินตรา ตราขึ ้นในกรณีที ่คณะรัฐมนตรี 
เห็นว่ามีความจําเป็นต้องมีกฎหมายเกี่ยวด้วยภาษีอากรหรือเงินตราซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณาโดยด่วน
และลับเพื่อรักษาประโยชน์ของแผ่นดิน 
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 การพิจารณาพระราชกําหนด 
 1) พระราชกําหนดทั่วไป 
 คณะรัฐมนตรีต้องเสนอพระราชกําหนดทั่วไปต่อรัฐสภาในการประชุมรัฐสภาคราวต่อไปเพื่อพิจารณา 
โดยไม่ชักช้า ถ้าอยู่นอกสมัยประชุมและการรอการเปิดสมัยประชุมสามัญจะเป็นการชักช้า คณะรัฐมนตรี 
ต้องดําเนินการให้มีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชกําหนด
โดยเร็ว 
 2) พระราชกําหนดเกี่ยวด้วยภาษีอากรและเงินตรา 
 คณะรัฐมนตรีต้องเสนอพระราชกําหนดเกี่ยวด้วยภาษีอากรและเงินตราต่อรัฐสภาในการประชุม
รัฐสภาคราวต่อไปเพื่อพิจารณาโดยไม่ชักช้า ถ้าอยู่นอกสมัยประชุมและการรอการเปิดสมัยประชุมสามัญ 
จะเป็นการชักช้า คณะรัฐมนตรีต้องดําเนินการให้มีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติ
หรือไม่อนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว แต่ถ้าเป็นการตราขึ ้นในระหว่างสมัยประชุมจะต้องนําเสนอต่อ 
สภาผู้แทนราษฎรภายใน 3 วัน นับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ทั้งนี้ พระราชกําหนดที่ได้รับอนุมัติจากรัฐสภาแล้ว จะมีผลใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติต่อไป  
ส่วนพระราชกําหนดที่ไม่ได้รับอนุมัติจากรัฐสภา ให้พระราชกําหนดนั้นตกไป ไม่มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย 
แต่ไม่กระทบต่อกิจการที่ ได้เป็นไประหว่างที่ ใช้พระราชกําหนดนั้น และหากพระราชกําหนดนั้นมีผล 
เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด ให้บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีอยู่ก่อนการแก้ไข
เพิ่มเติมหรือยกเลิก มีผลใช้บังคับต่อไปนับแต่วันที่การไม่อนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล ซึ่งการไม่อนุมัติ 
พระราชกําหนดมีผลต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
2. การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
 2.1 การตั้งกระทู้ถาม 
   การตั้งกระทู้ถาม คือ คําถามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ต้ังคําถามรัฐมนตรี 
ในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหน้าที่โดยจะถามเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาก็ได้ ตามข้อบังคับการประชุมแห่งสภานั้น ๆ 
ซึ่งอย่างน้อยต้องกําหนดให้มีการตั้งกระทู้ถามด้วยวาจาโดยไม่ต้องแจ้งล่วงหน้าไว้ด้วย ทั้งนี้ รัฐมนตรีย่อมมีสิทธิ
ที่จะไม่ตอบกระทู้ เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเรื่องนั้นยังไม่ควรเปิดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัย 
หรือประโยชน์สําคัญของแผ่นดิน 
 2.2 การเปิดอภิปรายทั่วไป 
 2.2.1 การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล
หรือทั้งคณะ โดยมติไม่ไว้วางใจต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที ่มีอยู่ 
ของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีความแตกต่างกับรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ ที่ไม่สามารถเปิดอภิปรายทั้งคณะได้ คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กําหนดให้ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า 
2 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป
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เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี ส่วนการเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี 
เป็นรายบุคคลต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎรจึงมีสิทธิเสนอได้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดให้ต้องมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่ามีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร
มีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติของเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี ส่วนการเสนอญัตติขอเปิด
อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า  
1 ใน 6 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรจึงมีสิทธิเสนอได้ 
  2.2.2 การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหาต่อคณะรัฐมนตรี  
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎรจะเข้าช่ือกันเพื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะ
ปัญหาต่อคณะรัฐมนตรี โดยไม่มีการลงมติก็ได้ 
  2.2.3 การเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภา 
  ในกรณีที ่มีปัญหาสําคัญเกี ่ยวกับความมั ่นคงปลอดภัยหรือเศรษฐกิจของประเทศ 
สมควรที่จะปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรจะแจ้ง 
ไปยังประธานรัฐสภาขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภาก็ได้ ในกรณีนี้ ประธานรัฐสภา 
ต้องดําเนินการให้มีการประชุมภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับการแจ้งแต่รัฐสภาจะลงมติในปัญหาที่อภิปรายมิได้ 
การประชุมดังกล่าวให้ประชุมลับ และคณะรัฐมนตรีมีหน้าที่ต้องเข้าร่วมประชุมด้วย 
 2.2.4 การเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
  ในกรณ ีที ่ม ีป ัญหาสําค ัญ เกี ่ยวก ับการบริหารราชการแผ ่นด ินที ่คณะร ัฐมนตรี
เห็นสมควรจะฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีจะแจ้งไปยัง
ประธานรัฐสภาขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้ รัฐสภาจะลงมติ
ในปัญหาที่อภิปรายมิได้ 
 2.3 การตั้งคณะกรรมาธิการ 
  สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการ
สามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิกต้ังเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือ
คณะกรรมาธิการร่วมกัน เพื่อกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ และรายงานให้
สภาทราบตามระยะเวลาที่สภากําหนด และกําหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการ 
ที่คณะกรรมาธิการสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษา ที่จะต้องสั่งการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดหรือในกํากับ 
ให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสารหรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียก 
 
 
 
 



6 

 2.4 การเข้าชื่อถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง และผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ 
  2.4.1 การเข้าช่ือถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา มีสิทธิเข้าช่ือร้องต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกว่าสมาชิกภาพ
ของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแห่งสภานั้นสิ้นสุด และให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับคําร้อง ส่งคําร้องนั้นไปยัง 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกผู้นั้นสิ้นสุดลงหรือไม่ เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแล้ว  
ให้ศาลรัฐธรรมนูญแจ้งคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแห่งสภาที่ได้รับคําร้อง ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า
สมาชิกภาพของสมาชิกผู้ถูกร้องสิ้นสุดลง ให้ผู้นั้นพ้นจากตําแหน่งนับแต่วันที่หยุดปฏิบัติหน้าที่ แต่ไม่กระทบ
ต่อกิจการที่ผู้นั้นได้กระทําไปก่อนพ้นจากตําแหน่ง 
 2.4.2 การเข้าช่ือถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ  
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา จํานวนไม่น้อยกว่า 
1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไม่น้อยกว่า 
20,000 คน มีสิทธิเข้าช่ือกล่าวหาว่ากรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผู้ใดมีพฤติการณ์
ร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที ่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที ่หรือใช้อํานาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมาย โดยย่ืนต่อประธานรัฐสภาพร้อมด้วยหลักฐานตามสมควร หากประธานรัฐสภาเห็นว่ามีเหตุ 
อันควรสงสัยว่ามีการกระทําตามที่ถูกกล่าวหา ให้ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องไปยังประธานศาลฎีกาเพื่อต้ัง 
คณะผู้ไต่สวนอิสระจากผู้ซึ่งมีความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ เพื่อไต่สวน
หาข้อเท็จจริง คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม หน้าที่และอํานาจ วิธีการไต่สวน ระยะเวลาการไต่สวน และ 
การดําเนินการอื่นที่จําเป็นของคณะผู้ไต่สวนอิสระ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 2.5 การให้ความเห็นชอบแต่งตั้งบุคคลเป็นนายกรัฐมนตรี 
   ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี
ซึ่งเป็นผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองแต่ละพรรคแจ้งต่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง เฉพาะจากบัญชี
รายช่ือของพรรคการเมืองที่มีสมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของจํานวน
สมาชิกทั้ งหมดเท่ าที่ มี อยู่ ของสภาผู้ แทนราษฎร  และต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้ อยกว่า 1 ใน  10  
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มติของสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นชอบการแต่งต้ัง
บุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีต้องมีคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ 
สภาผู้แทนราษฎร 
 2.6 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
  คณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม่น้อยกว่า 
1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไม่น้อยกว่า 
50,000 คน ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย สามารถเสนอญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ 
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แต่การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่เป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ จะกระทํามิได้ 
  นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังได้บัญญัติให้รัฐสภาประชุม
ร่วมกันเพื่อพิจารณาในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  1) การให้ความเห็นชอบในการแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ตามมาตรา 17 
  2) การปฏิญาณตนของผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภาตามมาตรา 19 
  3) การรับทราบการแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช 2467 
ตามมาตรา 20 
  4) การรับทราบหรือให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติตามมาตรา 21 
  5) การให้ความเห็นชอบในการปิดสมัยประชุมตามมาตรา 121 
  6) การเปิดประชุมรัฐสภาตามมาตรา 122 
  7) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 132 
  8) การปรึกษาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติใหม่ตามมาตรา 146 
  9) การพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา 147 
  10) การเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 155 และมาตรา 165 
  11) การตราข้อบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา 157 
  12) การแถลงนโยบายตามมาตรา 162 
  13) การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา 177 
  14) การรับฟังคําช้ีแจงและการให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามมาตรา 178 
  15) การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา 256 
  16) กรณีอื่นตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
 จากการศึกษาบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 พบว่า มีความแตกต่างจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ ที่สําคัญ คือ 
 1. ในการปฏิบัติหน้าที่นอกจากจะเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนแล้วยังต้องเพื่อประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติด้วย 
 2. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 
ของสภาผู้แทนราษฎรสามารถเข้าช่ือเพื่อเสนอญัตติอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะได้ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ พุทธศักราช 2550 ไม่สามารถเปิดอภิปราย 
ทั้งคณะได้ 
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 3. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเข้าช่ือกันเพื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อซักถามข้อเท็จจริง 
หรือเสนอแนะปัญหาต่อคณะรัฐมนตรีโดยไม่มีการลงมติได้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
และพุทธศักราช 2550 ไม่มีกําหนดไว้ 
 4. ในกรณีที่มีปัญหาสําคัญเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยหรือเศรษฐกิจของประเทศ สมควร 
ที่จะปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรจะแจ้งไปยัง
ประธานรัฐสภาขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภาก็ได้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และ พุทธศักราช 2550 ไม่มีกําหนดไว้ 
 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ พุทธศักราช 2560 ต้องการ
ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกต้ังเข้ามาบริหารประเทศแทนประชาชนโดยไม่ถูกครอบงํา 
จากอิทธิพลใด ๆ จึงกําหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเป็นผู้แทนของปวงชน 
ชาวไทยไม่อยู่ ในความผูกมัดแห่งอาณั ติมอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ  และต้องปฏิบัติหน้าที่ 
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม  
โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์ แต่การที่จะได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีความรู้ 
ความสามารถ มีความซื่อสัตย์สุจริต เป็นตัวแทนของปวงชนอย่างแท้จริงนั้น ประชาชนต้องมีทัศนคติที่ดี 
ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และที่สําคัญภาครัฐ หน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ต้องส่งเสริม
และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น มีส่วนร่วม 
ในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ ทั้งนี้ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมและ
ความผาสุกของประชาชนอย่างแท้จริง 
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