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ค าน า 

การศึกษา เรื่อง “การประเมินอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้ มีรายได้
น้อยในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559” เล่มนี้ ผู้ศึกษาได้ค้นคว้าและจัดท าขึ้นเพ่ือวิเคราะห์
ความคุ้มค่าการด าเนินโครงการตามนโยบายรัฐภายหลังจากที่ด าเนินการแล้วเสร็จ ผลการศึกษาที่ได้รับจึงเป็น
ประโยชน์ในการจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย รวมทั้งเพ่ือใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นส าหรับบุคคลในวงงานรัฐสภา 
ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ให้กับผู้สนใจในอีกทางหนึ่ง 

 การศึกษาครั้งนี้จะไม่บรรลุวัตถุประสงค์ข้างต้น  หากขาดการสนับสนุนที่ส าคัญจากหลายฝ่าย  
ผู้ศึกษาขอแสดงความขอบคุณต่อค าแนะน าและความเห็นที่เป็นประโยชน์จากผู้บังคับบัญชาส านักงบประมาณ 
ของรัฐสภาและเพ่ือนร่วมงานทุกท่าน ซึ่งท าให้สามารถจัดท าการศึกษาฉบับนี้ส าเร็จไปได้ด้วยดี ทั้งนี้ ข้อคิดเห็น 
ที่ปรากฏในรายงานวิชาการฉบับนี้เป็นความเห็นของผู้เขียน ซึ่งไม่จ าเป็นต้องสอดคล้องกับความเห็นของหน่วย 
งานต้นสังกัด  

 

ดร. ณรงค์ชัย ฐิตินันท์พงศ์ 
นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ 
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บทสรุปผู้บริหาร 
รายงานวิชาการ เรื่อง การประเมินอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มี

รายได้น้อยในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559 จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นข้อมูลให้กับสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ บุคคลในวงงานรัฐสภา และผู้สนใจทั่วไป ใช้ประกอบการประเมินความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ
ของการด าเนินมาตรการดังกล่าว และจัดท าข้อเสนอแนะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินการในระยะต่อไป 
โดยเป็นการประเมินผลภายหลังจากที่มาตรการด าเนินการแล้วเสร็จ และข้อมูลในการวิเคราะห์ที่ส าคัญ 
ประกอบด้วย  

1. ผลการด าเนินมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการ
แห่งรัฐปี 2559 ตามที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งกระทรวงการคลังในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพ ได้รายงานผลและคณะ 
รัฐมนตรีมีมติรับทราบแล้ว เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2560  

2. ข้อมูลตัวแปรเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง จากหน่วยงานด้านเศรษฐกิจ อาทิ กระทรวง 
การคลัง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ และธนาคารแห่ง
ประเทศไทย   

การศึกษาฉบับนี้ใช้วิธีการเชิงปริมาณเพ่ือประเมินความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ ที่ค านึงถึงการใช้
ทรัพยากรของสังคม ผลก าไร-ขาดทุนของสังคม และค่าเสียโอกาสต่อสังคมเป็นหลัก โดยในเบื้องต้น จะต้อง
จ าแนกและประมาณการต้นทุนและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้อง เพ่ือค านวณอัตราผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจ (Economic Interal Rate of Return: EIRR) และน าไปเปรียบเทียบกับอัตราคิดลดของสังคม เพ่ือ
วิเคราะห์ความคุ้มค่าและความเป็นไปได้ของมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยต่อไป ทั้งนี้ มาตรการ
ดังกล่าว จะเป็นการโอนเงินให้แก่ผู้มีรายได้น้อยที่ลงทะเบียนไว้กับโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ 
ปี 2559 ผ่านธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน และธนาคารกรุงไทย จ ากัด 
(มหาชน) และให้ธนาคารดังกล่าวส ารองจ่ายค่าใช้จ่ายไปก่อน และรัฐบาลจะช าระคืนเงินต้นและต้นทุนเงิน
ให้กับธนาคารผ่านการจัดสรรงบประมาณ ดังนั้น ต้นทุนและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของมาตรการเพ่ิม
รายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย จึงประกอบด้วย 

1. ต้นทุนทางเศรษฐกิจ  

 ค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย 

 ค่าใช้จ่ายในการเปิด ดูแล ตรวจสอบ และรักษาบัญชีเงินฝากของผู้มีรายได้น้อย 

 ค่าธรรมเนียมการโอนเงินช่วยเหลือเข้าบัญชีเงินฝาก 

 งบประมาณท่ีเบิกจ่ายเพ่ือเป็นเงินโอนช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย และชดเชยต้นทุนเงินแก่
ธนาคาร 

2. ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

 การรักษาเสถียรภาพและส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
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ทั้งนี้ การประมาณการต้นทุนและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจดังกล่าว จัดท าโดยเทียบเคียงกับค่าใช้จ่าย 
ที่เกี่ยวข้องและใช้แนวคิดเศรษฐศาสตร์มหภาคเพ่ือวิเคราะห์ผลและประมาณการต่อไป อย่างไรก็ดี มาตรการ
เพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยอาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ อาทิ การกระจายรายได้และ
สร้างความเท่าเทียมกันในสังคม โดยเมื่อพิจารณาผลของมาตรการแล้ว พบว่า เป็นการให้เงินช่วยเหลือ 
ในลักษณะจ่ายขาดเพียงครั้งเดียว และผู้มีรายได้น้อยส่วนใหญ่น าเงินดังกล่าวไปใช้ในการบริโภค อุปโภค ช าระ
หนี้ ให้บุพการี ฝากธนาคาร และบริจาค ดังนั้น มาตรการอาจมีผลกระทบให้รายได้เ พ่ิมขึ้นชั่ว คราว 
โดยศักยภาพในการหารายได้ของผู้มีรายได้น้อยยังคงเดิม ดังนั้น ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจด้านการกระจาย
รายได้และสร้างความเท่าเทียมกัน อาจจะยังคงไม่เกิดขึ้นในชั้นนี้  นอกจากนี้ การศึกษาฉบับนี้ จะใช้อัตราคิด
ลดของสังคม (Social Discount Rate) ในการเปรียบเทียบกับ EIRR เพ่ือวิเคราะห์ความคุ้มค่าของมาตรการ 
คือ 1. ต้นทุนเงินในการก่อหนี้ภาครัฐ (ร้อยละ 2.71) และ 2. ต้นทุนค่าเสียโอกาสของภาครัฐจากการไม่ด าเนิน
โครงการลงทุน (ร้อยละ 9) 

การประมาณการ EIRR จะใช้ค่าของต้นทุนและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ประมาณการได้ และภายใต้
เงื่อนไข ดังนี้ 

 แนวโน้มส่วนเปลี่ยนแปลงในการบริโภค (Marginal Propensity to Consume : MPC) 
ของประชาชนทั่วไป เท่ากับ 0.514 

 MPC ของผู้มีรายได้น้อย เท่ากับ 0.66 

 สัดส่วนการน าเข้าสินค้าเพ่ืออุปโภคและบริโภคเทียบกับการบริโภคของภาคเอกชน 
เท่ากับ 0.103  

 ผลการจ่ายเงินโอนให้แก่ผู้มีรายได้น้อย จ านวน 17,469.0 ล้านบาท 

 ผลการส ารวจของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการน าเงินโอนไปใช้จ่ายจากผู้ลงทะเบียน 
จ านวน 92,704 คน พบว่า จะน าไปช าระหนี้สิน จ านวน 17,695 คน คิดเป็นร้อยละ 19 ของผู้ตอบ 

 ค่าใช้จ่ายในการบริหารโครงการ ประกอบด้วย 1. ค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนผู้มีรายได้
น้อย 2. ค่าใช้จ่ายในการเปิด ดูแล ตรวจสอบ และรักษาบัญชีเงินฝากของผู้มีรายได้น้อย และ 3. ค่าธรรมเนียม
การโอนเงินช่วยเหลือเข้าบัญชีเงินฝาก 

 ค่า Conversion Factors หรือตัวปรับค่าทางการเงินให้เป็นค่าทางเศรษฐกิจ เท่ากับ 
0.92 
ทั้งนี้ ผลการศึกษากรณี Base Case พบว่า EIRR เท่ากับ ร้อยละ -4.11 ซึ่งน้อยกว่าต้นทุนเงินในการก่อหนี้
ภาครัฐ (ร้อยละ 2.71) และต้นทุนค่าเสียโอกาสของภาครัฐจากการไม่ด าเนินโครงการลงทุน (ร้อยละ 9)   
ในเบื้องต้น จึงสรุปได้ว่า มาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยมีอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิ จน้อยกว่า
อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ ที่ภาครัฐจ่ายเพ่ือน าเงินมาสนับสนุนมาตรการ รวมทั้งน้อยกว่าอัตราผลตอบแทนจาก
โครงการลงทุน  
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การวิเคราะห์อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและความคุ้มค่า 
กรณี เงื่อนไข EIRR (%) สรุปผลการศึกษา 

Base Case - Conversion Factors เท่ากับ 0.92 
- สัดส่วนการการน าเข้าสินค้าเพื่ออปุโภคและ
บริโภค เท่ากบั 0.103 
- สัดส่วนผู้มีรายได้น้อยน าเงินช่วยเหลือไปช าระหนี้
เท่ากับร้อยละ 19 
- ค่าใช้จ่ายในการบรหิารโครงการ ประกอบด้วย  
1. ค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนผู้มีรายไดน้้อย  
2. ค่าใช้จ่ายในการเปิด ตรวจสอบ และรักษาบัญชี
เงินฝาก และ 3. ค่าใช้จา่ยในการโอนเงิน 
- MPC ของประชาชนทั่วไป เท่ากับ 0.514 และ
MPC ของผู้มีรายได้น้อย เท่ากับ 0.66 

-4.11 น้อยกว่าต้นทุนเงินในการก่อหนี้ภาครัฐ (ร้อยละ 
2.71) และต้นทุนค่าเสียโอกาสของภาครัฐจากการ 
ไม่ด าเนินโครงการลงทุน (ร้อยละ 9) 

Sensitivity Analysis - ค่าใช้จ่ายในการบรหิารโครงการลดลงร้อยละ 10 -3.97 เหมือนกรณี Base Case 
(เพื่อเปรียบเทียบกบั - ค่าใช้จ่ายในการบรหิารโครงการลดลงร้อยละ 20 -3.84 เหมือนกรณี Base Case 

Base Case) - Conversion Factors เท่ากับ 0.8 -3.93 เหมือนกรณี Base Case 
 - Conversion Factors เท่ากับ 0.7 -3.78 เหมือนกรณี Base Case 
 - สัดส่วนการการน าเข้าสินค้าเพื่ออปุโภคและ

บริโภค เท่ากบั 0.05 
-2.18 เหมือนกรณี Base Case 

 - สัดส่วนการการน าเข้าสินค้าเพื่ออปุโภคและ
บริโภค เท่ากบั 0 

-0.37 เหมือนกรณี Base Case 

 - MPC เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 -0.14 เหมือนกรณี Base Case 
 - MPC เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 3.81 มากกว่าต้นทุนเงินในการก่อหนี้ภาครัฐ (ร้อยละ 

2.71) แต่น้อยกวา่ต้นทุนค่าเสียโอกาสของภาครัฐ 
จากการไม่ด าเนินโครงการลงทุน (ร้อยละ 9) 

 - สัดส่วนผู้มีรายได้น้อยน าเงินช่วยเหลือไปช าระหนี้
เท่ากับร้อยละ 10 

1.02 เหมือนกรณี Base Case 

 - สัดส่วนผู้มีรายได้น้อยน าเงินช่วยเหลือไปช าระหนี้
เท่ากับร้อยละ 0 

6.62 มากกว่าต้นทุนเงินในการก่อหนี้ภาครัฐ (ร้อยละ 
2.71) แต่น้อยกวา่ต้นทุนค่าเสียโอกาสของภาครัฐ 
จากการไม่ด าเนินโครงการลงทุน (ร้อยละ 9) 

 
ผลการศึกษากรณี Base Case ได้มีการน ามาวิเคราะห์ความแม่นตรงอีกครั้งหนึ่งโดยการวิเคราะห์ความ

อ่อนไหว (Senstivity Analysis) ที่ก าหนดให้เงื่อนไขต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือให้ EIRR มีค่าสูงขึ้น ทั้งนี้ 
เงื่อนไขดังกล่าว ประกอบด้วย 1. ค่าใช้จ่ายในการบริหารโครงการ ที่ก าหนดให้ลดลง 2. Conversion Factors 
ที่ก าหนดให้ลดลง 3. สัดส่วนการการน าเข้าสินค้าเพ่ืออุปโภคและบริโภค ที่ก าหนดให้ลดลง 4. สัดส่วนผู้มี
รายได้น้อยน าเงินช่วยเหลือไปช าระหนี้ ที่ก าหนดให้ลดลง และ 5. MPC ที่ก าหนดให้เพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ พบว่า  
มีเพียงการก าหนดให้ MPC เพ่ิมข้ึนหรือสัดส่วนผู้มีรายได้น้อยน าเงินช่วยเหลือไปช าระหนี้ลดลงเท่านั้น ที่ท าให้ 
EIRR เพ่ิมขึ้นมากกว่าต้นทุนเงินในการก่อหนี้ภาครัฐ (ร้อยละ 2.71) แต่ยังคงน้อยกว่าต้นทุนค่าเสียโอกาสของ
ภาครัฐจากการไม่ด าเนินโครงการลงทุน (ร้อยละ 9) โดยการเพ่ิมขึ้นของ MPC อาจมีความเป็นไปได้จ ากัด 
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เนื่องจากสัดส่วนหนี้ครัวเรือนที่อยู่ในระดับสูงเมื่อเทียบกับในอดีต อาจเป็นปัจจัยเหนี่ยวรั้งพฤติกรรมการ
บริโภคของประชาชนทั่วไปและผู้มีรายได้น้อยไม่ให้ปรับเพ่ิมสูงขึ้น โดยปัจจัยดังกล่าวอยู่นอกเหนือการควบคุม
ของรัฐบาล อย่างไรก็ดี กรณีสัดส่วนผู้มีรายได้น้อยน าเงินช่วยเหลือไปช าระหนี้นั้น รัฐบาลโดยกระทรวงการคลัง
สามารถก าหนดเงื่อนไขเพ่ือท าให้สัดส่วนดังกล่าวลดลงได้ โดยอาจก าหนดข้อห้ามในการน าเงินช่วยเหลือไป
ช าระหนี้ ซึ่งจะท าให้มาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยมี EIRR สูงขึ้น ก่อให้เกิดความคุ้มค่าในเชิง
เศรษฐกิจมากขึ้นในที่สุด ทั้งนี้ จึงสามารถสรุปผลการศึกษาในภาพรวมได้ว่า มาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มี
รายได้น้อยมี EIRR น้อยกว่าอัตราคิดลดของสังคมที่แสดงถึงต้นทุนของมาตรการ (อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ภาครัฐ 
หรือต้นทุนค่าเสียโอกาสจากการที่ภาครัฐไม่ด าเนินโครงการประเภทอ่ืน)  

เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ของมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย พบว่า เป็นการเพ่ิมรายได้ของ
กลุ่มเป้าหมายให้เพียงพอในการด ารงชีพ และให้การกระจายรายได้ของประเทศเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น รวมทั้ง
ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจภายในสังคม อย่างไรก็ดี แหล่งเงินในการสนับสนุนมาตรการดังกล่าว คื อ 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งมาจาก 1. การจัดเก็บรายได้จากประชาชน และ 2. การกู้เงินของภาครัฐเมื่อ
รายจ่ายมากกว่ารายได้ ดังนั้น ประชาชนทั่วไปที่เสียภาษีให้กับภาครัฐจึงเป็นผู้แบกรับภาระทางการเงินที่
แท้จริงของมาตรการดังกล่าว ทั้งนี้ ประชาชนผู้เสียภาษีอาจมีความสนใจเกี่ยวกับการวิเคราะห์ความเป็นไปได้
และความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจของมาตรการในประเด็นที่ว่า ภาครัฐมีการใช้จ่ายงบประมาณในแนวทางที่เป็น
ประโยชน์แก่ผู้มีรายได้น้อยที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย และส่งผลดีต่อประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคมและเศรษฐกิจ
ภาพรวมอย่างไร โดยการวิเคราะห์ในประเด็นดังกล่าว มีรายละเอียด ดังนี้    

1. หน้าที่ในทางเศรษฐกิจของรัฐบาลที่ส าคัญ คือ การรักษาเสถียรภาพและการส่งเสริมการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการกระจายรายได้และความมั่งคั่งของสังคม ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาลักษณะการ
ด าเนินมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย พบว่า  

 มาตรการมีการด าเนินการสอดคล้องตามแนวทางเศรษฐศาสตร์มหภาคในการรักษา
เสถียรภาพและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจากการให้เงินช่วยเหลือแก่ผู้มีรายได้น้อย ซึ่งมีค่า MPC สูง
กว่าประชาชนทั่วไปและที่มีฐานะดี จะท าให้ผู้มีรายได้น้อยดังกล่าวน าเงินช่วยเหลือไปใช้จ่ายในสัดส่วน 
ที่มากกว่าประชาชนทั่วไปและท่ีมีฐานะดี ท าให้การกระตุ้นเศรษฐกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ด้านการกระจายรายได้และความมั่งคั่งของสังคม พิจารณาแล้ว เห็นว่า มาตรการเป็น
การให้เงินช่วยเหลือในลักษณะจ่ายขาดเพียงครั้งเดียว และท าให้รายได้เพ่ิมขึ้นชั่วคราวเฉพาะในช่วงด าเนิน
มาตรการ โดยศักยภาพในการหารายได้ของผู้มีรายได้น้อยยังคงเดิม ซึ่งอาจท าให้รายได้ของผู้มีรายได้น้อยปรับ
เพ่ิมข้ึนได้ยากในระยะยาว  

2. การให้เงินช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยทั้งที่เป็นเกษตรกรและไม่ใช่เกษตรกร ควรจ าแนก
กลุ่มเป้าหมายตามช่วงวัยและศักยภาพทางกายในการหารายได้ ได้แก่  
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 บุคคลวัยชราหรือผู้พิการที่มีศักยภาพทางกายจ ากัด เป็นอุปสรรคในการประกอบอาชีพ 
ดังนั้น การให้เงินช่วยเหลือแก่ประชาชนในกลุ่มนี้ จะเป็นมาตรการเชิงสังคมท่ีควรผ่อนปรนเป็นกรณีพิเศษ 

 บุคคลในวัยแรงงานมีสุขภาพร่างกายแข็งแรงและสติสัมปชัญญะครบถ้วน การให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนในกลุ่มนี้ ควรเป็นมาตรการทางเศรษฐกิจที่เน้นการเพ่ิมศักยภาพในการหารายได้ของ
กลุ่มเป้าหมายดังกล่าวเป็นส าคัญ และมีการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจจากการใช้งบประมาณสนับสนุน
อย่างเต็มที่ นอกจากนี้ ควรก าหนดให้ความช่วยเหลือแก่ปัจเจกบุคคลในวัยแรงงานดังกล่าว มีภาระ
งบประมาณในลักษณะปลายปิด ซึ่งจ ากัดระยะเวลาและวงเงินการให้ความช่วยเหลือ เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้
บุคคลเร่งยกระดับสถานะพ้นจากการเป็นผู้มีรายได้น้อย 

3. การให้เงินช่วยเหลือแก่ผู้มีรายได้น้อยในลักษณะจ่ายขาดและไม่มีเงื่อนไข ท าให้ผู้มีรายได้น้อย
บางส่วนน าเงินไปช าระหนี้ ท าให้ระดับการใช้จ่ายของครัวเรือนเพ่ิมขึ้นน้อยกว่าที่ควรจะเป็น  ส่งผลให้การ
กระตุ้นเศรษฐกิจ การรักษาเสถียรภาพ และการส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีประสิทธิภาพลดลง 
ดังนั้น EIRR ของมาตรการจึงมีค่าในระดับต่ า อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาในระดับรายละเอียด พบว่า การให้เงิน
ในลักษณะจ่ายขาด ไม่มีเงื่อนไข และผู้มีรายได้น้อยน าไปช าระหนี้ จะมีลักษณะคล้ายกับการที่รัฐบาลแบก
รับภาระหนี้ครัวเรือนแทนประชาชน และภายใต้การจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบขาดดุลในปัจจุบัน ที่รัฐบาล
ต้องกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลดังกล่าว การแบกรับภาระหนี้ครัวเรือนแทนประชาชนจึงมีลักษณะคล้ายกับ
การที่รัฐบาลปรับโครงสร้างหนี้ครัวเรือนของประชาชนมาเป็นหนี้สาธารณะของรัฐบาล ซึ่งเป็นภาระ
งบประมาณทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย  
เป็นประโยชน์แก่ผู้มีรายได้น้อยที่ เป็นกลุ่มเป้าหมายและประชาชนทั่วไป จึงเห็นสมควรให้รัฐบาล 
โดยกระทรวงการคลังก าหนดเงื่อนไขการใช้จ่ายเงิน โดยห้ามน าไปช าระหนี้ ซึ่งจะท าให้มาตรการสามารถ
กระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เกิดประโยชน์ต่อประชาชนทั่วไป และส่งผลให้ 
EIRR และความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจปรับเพิ่มสูงขึ้นในที่สุด นอกจากนี้ ส าหรับประเด็นด้านหนี้ครัวเรือนนั้น ควร
ใช้มาตรการเพ่ิมศักยภาพการประกอบอาชีพและจัดหารายได้ เพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้ดังกล่าว ซึ่งอาจอยู่ในความ
รับผิดชอบของกระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ หรือกระทรวงการคลัง     

4. การตรวจสอบโครงการตามนโยบายรัฐในปี 2560 เป็นต้นมา พบว่า รัฐบาลได้ด าเนินโครงการ
ส าคัญในลักษณะการให้เงินอย่างมีเงื่อนไขแล้ว อาทิ การจัดท าบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้แก่ผู้มีสิทธิในโครงการ
ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 โดยให้วงเงินผ่านบัตรเป็นรายเดือน เพ่ือซื้อสินค้าอุปโภคบริโภค 
ที่จ าเป็น สินค้าเพ่ือการศึกษา วัตถุดิบเพ่ือเกษตรกรรม และก๊าซหุงต้มจากร้านค้าที่ก าหนด รวมทั้งเพ่ือจ่ายค่า
โดยสารการบริการขนส่งมวลชน อย่างไรก็ดี ยังมีโครงการตามนโยบายรัฐอีกจ านวนหนึ่ง ที่เป็นการให้เงินจ่าย
ขาดและไม่มีเงื่อนไขการใช้จ่าย อาทิ 1. การช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพข้าวให้แก่เกษตรกรราย
ย่อยผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2561/62 ภายใต้มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรและรักษาเสถียรภาพราคาข้าว  
ปีการผลิต 2561/62 ด้านการตลาด ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2561 โดยให้ความช่วยเหลือ
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อัตราไร่ละ 1,500 บาท ไม่เกิน 12 ไร่ หรือครัวเรือนละไม่เกิน 18,000 บาท วง เงินงบประมาณจ่ายขาด 
57,722.61 ล้านบาท และ 2. โครงการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง เพ่ือบรรเทาความ
เดือดร้อนเรื่องค่าครองชีพของเกษตรกรชาวสวนยางรายย่อยและคนกรีดยาง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
20 พฤศจิกายน 2561 โดยให้เงินช่วยเหลือ ไร่ละ 1,800 บาท ไม่เกิน 15 ไร่ แบ่งเป็น เจ้าของสวนยาง ไร่ละ 
1,100 บาท และคนกรีดยาง ไร่ละ 700 บาท วงเงินงบประมาณ 18,604.9 ล้านบาท ดังนั้น รัฐบาลจึงควรเพ่ิม
เงื่อนไขในการให้เงินจ่ายขาดในโครงการลักษณะดังกล่าว เพ่ือให้เกิดผลตอบแทนต่อสังคมและเศรษฐกิจ 
ในภาพรวมสูงสุด โดยอาจน ารูปแบบการด าเนินการของบัตรสวัสดิการแห่งรัฐมาประยุกต์ใช้ เพ่ือจ ากัดเงื่อนไข
การใช้จ่ายเงินในการซื้อสินค้าและบริการให้เป็นไปตามที่รัฐบาลก าหนด 
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บทที่ 1  บทน า 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

รัฐบาลได้ด าเนินโครงการตามนโยบายรัฐ เพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อย เกษตรกร 
และวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อม (Small and Medium Enterprizes : SMEs) ผ่านการด าเนินการของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ซึ่งเป็นสถาบันการเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น เพ่ือด าเนินการตาม
นโยบายของรัฐในการพัฒนาส่งเสริมเศรษฐกิจและสนับสนุนการลงทุนต่าง ๆ และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
กระทรวงการคลัง ได้แก่ ธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย ธนาคาร
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม และ
บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย ทั้งนี้ โครงการตามนโยบายรัฐดังกล่าว มักเป็นการให้ความช่วยเหลือด้าน
สินเชื่อที่มีอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ต่ ากว่ากรณีปกติ การพักช าระหนี้ การค้ าประกันสินเชื่อ และการให้เงิน 
ในลักษณะจ่ายขาดที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะในกรณีต่าง ๆ โดยรัฐบาลจะชดเชยค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน
ดังกล่าวผ่านการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามภาระที่เกิดขึ้นจริงและความจ า เป็นเหมาะสมต่อไป 
อย่างไรก็ดี ภาระงบประมาณในการชดเชยดังกล่าว มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นมากตามจ านวนโครงการที่เพ่ิมสูงขึ้น 
และอยู่ในระดับสูงเมื่อเปรียบเทียบกับวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่จัดสรรให้กับหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ 
ดังนั้น การประเมินอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการด าเนินโครงการตามนโยบายรัฐดังกล่าว จึงมี
ความส าคัญ เพ่ือให้สามารถวิเคราะห์ความคุ้มค่าการใช้จ่ายภาครัฐ และเสนอแนะแนวทางพัฒนาโครงการให้มี
ประสิทธิภาพและผลตอบแทนต่อเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้นต่อไป      

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 27 กันยายน 2559  22 พฤศจิกายน 2559 และ  27 ธันวาคม 2559 
เห็นชอบให้กระทรวงการคลังด าเนินมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยทั้งที่เป็นเกษตรกรและไม่ใช่
เกษตรกรในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559 โดยเป็นการโอนเงินให้แก่ผู้มีรายได้น้อยภายใน
วันที่ 31 มกราคม 2560 ผ่านธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน และ
ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ทั้งนี้ ให้ธนาคารทั้ง 3 แห่ง ส ารองจ่ายค่าใช้จ่ายไปก่อน และรัฐบาลจะช าระ
คืนเงินต้นและต้นทุนเงินให้กับธนาคารในอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ า 6 เดือน ประเภทบุคคลธรรมดาของ  
4 ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ (FDR) บวกร้อยละ 1 และให้ธนาคารขอจัดสรรงบประมาณรายจ่ายตามความ
จ าเป็นและเหมาะสมต่อไป ดังนั้น การประเมินอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและความคุ้มค่าของมาตรการ
เพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย จึงมีความส าคัญและส่งเสริมให้การติดตามและตรวจสอบของรัฐสภาเกี่ยวกับ
การใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินของรัฐบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น สอดคล้องกับภารกิจของส านัก
งบประมาณของรัฐสภาตามท่ีระบุไว้ในประกาศรัฐสภา ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2556 เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายใน
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
 
 



 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                     ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                                                         ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงบประมาณของรัฐสภา      

 

                  การการประเมินอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจประเมินอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของของมาตรการเพ่ิมรายได้ใมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการห้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการ  
                    ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559  

2 

 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
เพ่ือประเมินอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการ

ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559 และวิเคราะห์ความคุ้มค่าการด าเนินมาตรการ รวมทั้งจัดท าข้อ 
เสนอแนะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินการในระยะต่อไป 

 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาฉบับนี้เป็นการประเมินอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจภายหลังที่มาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ 
ผู้มีรายได้น้อยในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559 ด าเนินการแล้วเสร็จ  และวิเคราะห์ความ
คุ้มค่าตามแนวทางท่ีเกี่ยวข้องต่อไป ทั้งนี้ ข้อมูลในการวิเคราะห์ที่ส าคัญ ประกอบด้วย  

1. ผลการด าเนินมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการ
แห่งรัฐปี 2559 ตามที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งกระทรวงการคลังในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพ ได้รายงานผลและคณะ 
รัฐมนตรีมีมติรับทราบแล้ว เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2560  

2. ข้อมูลตัวแปรเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง จากหน่วยงานด้านเศรษฐกิจ อาทิ กระทรวง 
การคลัง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ และธนาคารแห่ง
ประเทศไทย   
 
1.4 วิธีการด าเนินการ 

การศึกษาฉบับนี้ จะใช้วิธีการศึกษาเชิงปริมาณเพ่ือประเมินความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ ที่ค านึงถึงการ
ใช้ทรัพยากรของสังคม ผลก าไร-ขาดทุนของสังคม และค่าเสียโอกาสต่อสังคมเป็นหลัก โดยค านวณอัตรา
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (Economic Internal Rate of Return : EIRR) เพ่ือวิเคราะห์ความคุ้มค่ามาตรการ
เพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย และจะวิเคราะห์ความอ่อนไหว (Sensitivity Analysis) ของผลการศึกษา  
โดยก าหนดให้ปัจจัยต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องเปลี่ยนแปลงไปและค านวณมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Present Valaue : 
NPV) ทั้งนี้ วิธีการศึกษา สาระส าคัญของมาตรการ การจ าแนกต้นทุนและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และผล
การศึกษาในการประมาณการ EIRR รวมทั้ง Sensitivity Analysis ปรากฏตามบทที่ 3 – 6  
 
1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

ฝ่ายนิติบัญญัติมีข้อมูลในการประเมินความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจของมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ 
ผู้มีรายได้น้อยในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559 ซึ่งฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลด าเนินการ 
นอกจากนี้ สามารถน าผลการศึกษาไปประเมินโครงการอ่ืน ๆ ของฝ่ายบริหาร ที่มีลักษณะการด าเนินงาน
ใกล้เคียงกันได้ อาทิ การช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพข้าวให้แก่เกษตรกรรายย่อยผู้ปลูกข้าวนาปี 
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ปีการผลิต 2561/62 เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายของเกษตรกร อันจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามและ
ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลในอีกทางหนึ่ง   

 
1.6 นิยามศัพท ์

NPV หรือ Net Present Value คือ ผลต่างของมูลค่าปัจจุบันของผลรวมกระแสเงินสดจ่ายสุทธิและ
กระแสเงินสดรับสุทธิ 

IRR หรือ Internal Rate of Return คือ อัตราผลตอบแทนของโครงการ  
FDR หรือ Fixed Deposit Rate คือ อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ า 6 เดือน ประเภทบุคคลธรรมดาของ 

4 ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 
MPC หรือ Marginal Propensity to Consume คือ มูลค่าการบริโภคของเอกชนที่เปลี่ยนแปลงไป 

เมื่อรายได้ที่สามารถใช้จ่ายได้เพ่ิมข้ึน 1 บาท 



 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                     ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                                                         ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงบประมาณของรัฐสภา      

 

                  การการประเมินอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจประเมินอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของของมาตรการเพ่ิมรายได้ใมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการห้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการ  
                    ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559  

4 

 

 

บทที่ 2 การทบทวนวรรณกรรม 

2.1 กรอบแนวคิดทฤษฎี 
2.1.1 กระบวนการ Capital Budgeting  
         กระบวนการ Capital Budgeting เป็นการพิจารณาความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงการของ

หน่วยงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการลงทุนที่มีวัตถุประสงคเ์พ่ือทดแทนเครื่องจักรและอุปกรณ์ ลดต้นทุนการ
ผลิต ขยายการผลิต ผลิตสินค้าประเภทใหม่ หรือให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบของภาครัฐ ทั้งนี้ 
โครงการจะมีความเป็นไปได้ในการด าเนินการเมื่ออัตราผลตอบแทนที่ได้รับสูงกว่าต้นทุนที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น 
หน่วยงานจึงต้องพิจารณาประเภทและชนิดของโครงการที่จะท าการศึกษา เพ่ือวิเคราะห์และเปรียบเทียบใน
ประเด็นดังกล่าว  

        การสาธิตแนวทางการวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการลงทุนตามแนวคิด Capital Budgeting 
สามารถด าเนินการได้โดยการสมมติให้มีโครงการ 5 ประเภท คือ A B C D และ E ใช้เงินทุนทั้งสิ้น 2 3 1 2 
และ 3 ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกาตามล าดับ ซึ่งหน่วยงานจะต้องประมาณการอัตราผลตอบแทนจากการ
ลงทุนต่อไป ทั้งนี้ สมมติให้อัตราผลตอบแทนส าหรับโครงการดังกล่าว เท่ากับ ร้อยละ 18 16 14 11 และ 8 
ตามล าดับ นอกจากนี้ ก าหนดให้หน่วยงานต้องท าการระดมเงินทุนจากภายนอก ท าให้ต้องรับภาระต้นทุนเงิน 
(Marginal Cost of Capital : MCC) ดังนั้น โครงการจะมีความเป็นไปได้ในการด าเนินการเมื่ออัตรา
ผลตอบแทนสูงกว่า MCC โดยแผนภาพที่ 2.1 ได้เปรียบเทียบอัตราผลตอบแทนของโครงการต่าง ๆ กับ MCC 
พบว่า โครงการ A B และ C จะมีความคุ้มค่าในการลงทุนเนื่องจากอัตราผลตอบแทนสูงกว่า MCC ดังนั้น 
หน่วยงานควรลงทุนในโครงการทั้ง 3 ดังกล่าว และระดมเงินทุน จ านวน 6 ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกาต่อไป 
ทั้งนี้ แนวคิดตามกระบวนการ Capital Budgeting สามารถใช้วิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจในการศึกษา
ฉบับนี้ได ้(Salvatore, 2007, pp. 542 – 546) 
 

แผนภาพที่ 2.1 แนวคิดทั่วไปของกระบวนการ Capital Budgeting 

 
                         ที่มา : (Salvatore, 2007, p. 545) 
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2.1.2 หน้าที่ในทางเศรษฐกิจของรัฐบาล 
        หน้าที่ในทางเศรษฐกิจของรัฐบาลสามารถพิจารณาในประเด็นต่าง ๆ ที่ส าคัญ อาทิ  

1. การจัดสรรการใช้ทรัพยากรของสังคม เป็นการวางแผนการใช้ทรัพยากรของภาค 
รัฐบาลและเอกชน อาทิ ที่ดิน แรงงาน ทุน และองค์ความรู้ เพ่ีอผลิตสินค้าและบริการในการตอบสนองความ
ต้องการของสังคม 

2. การกระจายรายได้และความมั่งคั่งของสังคม เป็นการพิจารณาว่า สินค้าและบริการ 
ที่สังคมผลิตขึ้น จะจ าแนกแจกจ่ายให้แก่ประชาชนแต่ละกลุ่มอย่างไร อาทิ การให้เงินอุดหนุนหรือจัดหา
สวัสดิการแก่ผู้ยากไร้ ทั้งนี้ การกระจายรายได้จะต้องค านึงถึงประเด็นต่าง ๆ อาทิ ความเหมาะสมทางสังคม 
กลไกทางการเมือง กลไกทางเศรษฐกิจ แนวโน้มความแตกต่างในการกระจายรายได้ ประเภทของมาตรการ
ทางการคลัง (ด้านรายได้ – รายจ่าย) ที่อาจน ามาใช้ในการกระจายรายได้ และผลกระทบจากการด าเนิน
มาตรการดังกล่าว 

3. การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เป็นการด าเนินนโยบายสาธารณะเพ่ือให้เศรษฐกิจ
ขยายตัวในอัตราสูง และมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยมีแนวทางเบื้องต้น อาทิ กรณีเกิดการว่างงาน รัฐบาล
ควรเพ่ิมรายจ่ายเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ ท าให้การใช้จ่าย การผลิต และการจ้างงานเพ่ิมขึ้น หรือกรณีเกิดภาวะ
เงินเฟ้อ รัฐบาลอาจปรับลดรายจ่าย ปรับเพิ่มภาษ ีหรือควบคุมราคาสินค้าท่ีจ าเป็น  

4. การส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นการพิจารณานโยบายสาธารณะ 
เพ่ือให้อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นมากกว่าการเพ่ิมของประชากร อันจะท าให้รายได้ต่อหัวของ
ประเทศเพ่ิมสูงขึ้น และประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ทั้งนี้ ตัวอย่างมาตรการทางการคลังในประเด็นดังกล่าว 
อาทิ การจัดเก็บภาษีจากประชาชนและน าเงินไปสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ หรือโครงการลงทุน
เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน เช่น ระบบชลประทาน หรือทางหลวงชนบท เป็นต้น  
(เกริกเก ียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, 2552, น. 15 – 50) 
 
2.2 งานวิจัยในอดีต 

การประเมินผลโครงการภาครัฐมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยหน่วยงานอิสระ สถาบันวิชาการ และ
สถาบันการศึกษา อาทิ สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อ๊ึงภากรณ์ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย และ
มหาวิทยาลัย ทั้งนี้ การศึกษาดังกล่าว สามารถจัดแบ่งเป็นกลุ่มต่าง ๆ ได้แก่  

1. กลุ่มท่ีใช้แบบจ าลองเชิงปริมาณ 
งานวิจัยในกลุ่มนี้จะใช้แบบจ าลองเชิงปริมาณในการวิเคราะห์ผลการด าเนินโครงการ รวมทั้ง

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินการดังกล่าว 
วิโรจน์ ณ ระนอง และคณะ (2550) ได้จัดท าแบบจ าลองเศรษฐมิติ Probit Model เพ่ือ

ศึกษาปัจจัยก าหนดความน่าจะเป็นในการเลือกศึกษาต่อของนักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 และ
มัธยมศึกษาปีที่ 3 ภายใต้นโยบายเรียนฟรีของภาครัฐ ทั้งนี้ ผลการศึกษา พบว่า  ภายใต้นโยบายดังกล่าว 
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โรงเรียนและสถานศึกษายังคงเรียกเก็บเงินจากผู้ปกครอง เพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาต่าง ๆ ซึ่งเป็น
ภาระแก่ผู้ปกครอง ทั้งนี้ ค่าใช้จ่ายดังกล่าว จะส่งผลให้โอกาสในการศึกษาต่อของเด็กนักเรียนลดลงอย่าง 
มีนัยส าคัญทางสถิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เด็กนักเรียนจากครอบครัวยากจน   

สุทธาภา อมรวิวัฒน์ และ เกียรติพงศ์ อริยปรัชญา (2550) ได้ใช้แบบจ าลองเศรษฐมิติ 
Logistic and Ordered Logistic Regression เพ่ือประเมินปัจจัยที่มีต่อความส าเร็จของกองทุนหมู่บ้าน 
ในการสนับสนุนเงินกู้แก่ประชาชน ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยด้านทุนสังคม อาทิ การเป็นเจ้าของบ้าน ระดับ
การศึกษา และรายจ่ายเพ่ือการประกอบพิธีกรรม จะท าให้ประชาชนให้ความร่วมมือกับกิจกรรมของชุมชน 
ก่อให้เกิดความสามัคคี และส่งผลดีต่อความส าเร็จของกองทุนในระยะยาว 

Natt Hongdilokkul (2017) ได้ศึกษาผลกระทบโครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า (หรือ 
โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค) ที่มีต่อสวัสดิการของประชาชน ซึ่งสวัสดิการของประชาชนเมื่อมีโครงการ
สามารถวัดได้โดยปริมาณการบริโภคสินค้าและบริการที่ประชาชนต้องเสียสละไป เพ่ือให้ความพอใจลดลงไปสู่
ระดับเดียวกับกรณีไม่มีโครงการ ทั้งนี้ การศึกษาใช้แบบจ าลองคณิตศาสตร์  และแบบจ าลองเศรษฐมิติ 
Difference in Difference Method ผลการศึกษา พบว่า เมื่อรัฐบาลใช้จ่ายงบประมาณในโครงการดังกล่าว 
จ านวน 1 บาท จะท าให้สวัสดิการของประชาชนเพ่ิมขึ้น 0.75 บาท และจะท าให้การออมของประชาชน
เพ่ิมข้ึน ท าให้มีเงินเพ่ือจับจ่ายใช้สอยในอนาคตเพ่ิมมากข้ึน   

2. กลุ่มที่ใช้อัตราผลตอบแทนทางการเงิน (Financial Internal Rate of Return: FIRR) EIRR 
และ NPV  

งานวิจัยในกลุ่มนี้จะใช้วิธีการทางการเงิน FIRR EIRR และ NPV ในการศึกษาความเป็นไปได้
ทางการเงินและเศรษฐกิจของโครงการภาครัฐ ทั้งนี้ โครงการที่มี FIRR และ EIRR สูงกว่าอัตราคิดลดที่เป็น
อัตราต้นทุนของโครงการ ภาครัฐควรสนับสนุนโครงการดังกล่าว เนื่องจากมีผลตอบแทนต่อสังคมสูง และอาจ
มอบหมายให้เอกชนด าเนินการแทนตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการประหยัดภาระงบประมาณ และ
เอกชนอาจสนใจลงทุนในโครงการดังกล่าว เนื่องจากมีผลตอบแทนทางการเงินสูง ส าหรับโครงการที่มี FIRR 
ต่ ากว่าและ EIRR สูงกว่าอัตราคิดลด ภาครัฐควรสนับสนุนโครงการดังกล่าว เนื่องจากมีผลตอบแทนต่อสังคม
สูง อย่างไรก็ดี ภาครัฐอาจต้องด าเนินโครงการดังกล่าวเอง โดยใช้งบประมาณหรือเงินกู้ เนื่องจากเอกชนอาจ
ไม่สนใจลงทุนในโครงการที่มีผลตอบแทนทางการเงินต่ า ส าหรับ NPV พบว่า เป็นมูลค่าปัจจุบันสุทธิของ
โครงการ ซึ่งเท่ากับมูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนหักด้วยต้นทุน โดยผลตอบแทนประกอบด้วยผลตอบแทน
ทางการเงินและทางเศรษฐกิจ และต้นทุนประกอบด้วยต้นทุนทางการเงินและทางเศรษฐกิจ โดยโครงการจะมี
ความเป็นไปได้และคุ้มค่าในการลงทุนเมื่อ NPV มีค่ามากกว่า 0 ทั้งนี้ การทบทวนงานวิจัย พบว่า การประยุกต์ 
ใช้ FIRR และ EIRR จะให้ผลการศึกษาและข้อสรุปสอดคล้องกับ NPV ดังนั้น การอธิบายผลการศึกษาในการ
ทบทวนงานวิจัยในอดีตนี้ จะน าเสนอในประเด็นที่เก่ียวข้องกับ FIRR และ EIRR เป็นหลัก ดังนี้  

ภิญญาพัชญ์ สีหะวงศ์ (2553) ได้ศึกษาความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจโครงการก่อสร้างทาง
หลวงหมายเลข 12 ตอน กาฬสินธุ์ – บ.นาไคร้ จ.กาฬสินธุ์ โดยก าหนดให้ผลประโยชน์ของโครงการ คือ มูลค่า
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ของการประหยัดค่าใช้จ่ายจากการใช้รถ มูลค่าของการประหยัดเวลาในการเดินทาง และมูลค่าของการลด
ค่าใช้จ่ายจากอุบัติเหตุทางถนน ส าหรับต้นทุน คือ ค่าชดเชยที่ดิน ค่าชดเชยสิ่งปลูกสร้างและไม้ยืนต้น และค่า
ก่อสร้างและบ ารุงรักษาทาง ผลการศึกษาพบว่า EIRR เท่ากับ ร้อยละ 1.66 ซึ่งไม่มีความคุ้มค่าในการลงทุน
เนื่องจากมีค่าน้อยกว่าอัตราคิดลดที่ก าหนดให้เท่ากับร้อยละ 12 ทั้งนี้ โครงการดังกล่าวเป็นการก่อสร้างทาง
หลวงสาธารณะ ท าให้ไม่มีรายได้จากการเก็บค่าผ่านทาง ดังนั้น จึงไม่สามารถค านวณ FIRR ได้  

ปราณี ฉัตรเชิดชัยกุล (2545) ได้วิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางการเงินและทางเศรษฐศาสตร์ 
ในการสร้างไซโลเก็บข้าวเปลือกในพ้ืนที่จังหวัดสุพรรณบุรี พิษณุโลก และบุรีรัมย์ โดยก าหนดผลประโยชน์และ
ต้นทุนทางการเงินและเศรษฐศาสตร์ รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 2.1  

 
ตารางท่ี 2.1 การจ าแนกต้นทุนและผลประโยชน์การสร้างไซโลเก็บข้าวเปลือก 

 
               ทีม่า : (ปราณี ฉัตรเชิดชัยกุล, 2545, น. 32) 

 
ทั้งนี้ ผลการศึกษา พบว่า การก่อสร้างไซโลข้าวไม่มีความเป็นไปได้ทางการเงินและ FIRR มีค่าเป็นลบ เนื่องจาก
ค่าก่อสร้างไซโลและต้นทุนในการเก็บกักข้าวเปลือกในไซโลมีค่าสูง ส าหรับความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ 
พบว่า มีเพียง EIRR จากการด าเนินโครงการในจังหวัดบุรีรัมย์ (ร้อยละ 15.6) ที่สูงกว่าอัตราคิดลดของโครงการ 
(ร้อยละ 6.89) ดังนั้น การก่อสร้างไซโลข้าวจึงมีความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์ในพ้ืนที่จังหวัดบุรีรัมย์เท่านั้น 
อย่างไรก็ดี หากราคาข้าวเปลือกที่เกษตรกรขายได้เมื่อน าข้าวออกจากไซโลมีค่าเพ่ิมขึ้น จะท าให้ EIRR เพ่ิมขึ้น
และมีความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์มากขึ้น  

ณัฐพร บุญจรัส (2557) ได้ศึกษาความเป็นไปได้ทางการเงินและเศรษฐกิจของโรงผลิตไฟฟ้า
จากการก าจัดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา โดยก าหนดให้ผลประโยชน์ภายในโครงการ 
คือ รายรับค่าไฟฟ้าและค่าก าจัดขยะ ส าหรับต้นทุนภายในโครงการ คือ ค่าที่ดิน อาคาร งานก่อสร้าง 
เครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ์ต่าง ๆ ค่าด าเนินงาน และค่าบ ารุงรักษา และส าหรับผลกระทบภายนอกโครงการ 
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คือ การลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ผลการศึกษา พบว่า FIRR 
และ EIRR มีค่าสูงกว่าอัตราคิดลดของโครงการ ดังนั้น โครงการจึงมีความคุ้มค่าในการลงทุนทั้งในด้านการเงิน
และเศรษฐกิจ นอกจากนี้ การเผาขยะในเตาเผาจะก่อให้เกิดมลพิษและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่าการ
ฝังกลบ จึงเห็นสมควรที่ภาครัฐจะให้การสนับสนุนการลงทุนผลิตไฟฟ้าจากการก าจัดขยะมูลฝอยต่อไป 

3. กลุ่มท่ีใช้วิธีการอ่ืน ๆ  
Wichsinee Wibulpolprasert et al. (2018) ได้ประเมินผลโครงการไฟฟ้าฟรีรับผิดชอบ 

โดยการไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งเริ่มด าเนินการในปี 2552  ทั้งนี้ ครัวเรือนที่บริโภคไฟฟ้า
ในแต่ละเดือนต่ ากว่าจ านวนหน่วยที่ก าหนด จะได้รับยกเว้นการจ่ายค่าไฟฟ้าในรอบเดือนนั้น ซึ่งการ
ประเมินผลจะด าเนินการโดยใช้ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เกี่ยวกับผู้ใช้ไฟฟ้าทั่วประเทศ ครอบคลุม
ปริมาณการบริโภคไฟฟ้าประมาณร้อยละ 70 ของทั้งหมด ผลการศึกษา พบว่า ผู้มีรายได้น้อยสามารถเข้าร่วม
และได้รับประโยชน์จากโครงการเป็นอย่างดี อย่างไรก็ดี การก าหนดปริมาณการใช้ไฟฟ้าฟรีไม่เกิน 50 หน่วย
ต่อเดือน ท าให้มูลค่าการให้ความช่วยเหลือจากภาครัฐอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับค่าใช้จ่ายรายเดือน
ของผู้มีรายได้น้อย ทั้งนี้ การใช้ Big Data ท าให้สามารถวิเคราะห์กลุ่มผู้ได้รับประโยชน์ในระดับรายละเอียด
จ าแนกตามฐานะ พฤติกรรมการใช้ไฟฟ้า และมิติพ้ืนที่ได้ ผลการศึกษาสะท้อนความเป็นจริงได้ดี  เนื่องจาก
ข้อมูลกลุ่มตัวอย่างมีจ านวนมาก 

 
2.3 ข้อสรุปจากงานวิจัยในอดีต 

1. การประเมินโครงการโดยวิธี FIRR EIRR และ NPV จะวิเคราะห์ถึงความคุ้มค่าของโครงการ 
โดยเปรียบเทียบผลประโยชน์กับต้นทุนที่เกี่ยวข้อง ในขณะที่การวิเคราะห์วิธีอ่ืน อาทิ การใช้แบบจ าลองเชิง
ปริมาณหรือข้อมูล Big Data เป็นการพิสูจน์ผลประโยชน์ทีก่ลุ่มเป้าหมายได้รับจากโครงการเป็นหลัก   

2. การวิเคราะห์โดยใช้ FIRR และ EIRR ให้ผลการศึกษาและข้อเสนอแนะสอดคล้องกับการใช้ NPV 
นอกจากนี้ การประยุกต์ใช้ FIRR และ EIRR ให้ผลเป็นอัตราผลตอบแทนที่มีหน่วยเป็นร้อยละ ท าให้สามารถ
เปรียบเทียบกับอัตราต้นทุนได้โดยสะดวก อาทิ อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ และสามารถสื่อสารกับบุคคลทั่วไปได้ดีกว่า
การใช้ NPV 

3. การประยุกต์ใช้ FIRR และ EIRR จะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการติดตาม ตรวจสอบ และประเมิน
ความคุ้มคา่ของงบประมาณภาครัฐ 

4. รายละเอียดตามข้อ 1 – 3 ท าให้สรุปได้ว่า การศึกษาฉบับนี้ จะใช้วิธีการ EIRR ในการประเมิน
มาตรการเพิ่มรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย และเนื่องจากมาตรการดังกล่าว เป็นการโอนเงินช่วยเหลือ ท าให้ไม่มี
รายได้จากการด าเนินการ จึงไม่สามารถค านวณ FIRR ได้ 
 
 
 



 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                     ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                                                         ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงบประมาณของรัฐสภา      

 

                  การการประเมินอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจประเมินอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของของมาตรการเพ่ิมรายได้ใมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการห้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการ  
                    ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559  

9 

 

 

2.4 สมมติฐานงานวิจัย 
การศึกษาฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของมาตรการเพ่ิมรายได้

ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559 และความคุ้มค่าจากผลการด าเนินการ
ที่เกิดขึ้นจริง ดังนั้น จึงตั้งสมมติฐานเพ่ือทดสอบ ดังนี้ “การด าเนินมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย 
ในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559 มีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ โดยมี EIRR สูงกว่าอัตราคิด
ลดที่แสดงถึงต้นทุนของมาตรการ อาทิ อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ภาครัฐ หรือต้นทุนค่าเสียโอกาสจากการที่ภาครัฐ 
ไม่ด าเนินโครงการประเภทอื่น”  
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บทที่ 3 ระเบียบวิธีการศึกษา 
3.1 ข้อมูลในการศึกษา 

การศึกษาฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของมาตรการเพ่ิมรายได้
ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559 โดยเป็นการประเมินภายหลังด าเนิน
มาตรการเสร็จสิ้น ดังนั้น ข้อมูลในการศึกษาเพ่ือประมาณการดังกล่าว จึงประกอบด้วย 

1. ผลการด าเนินมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการ
แห่งรัฐปี 2559 ตามที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งกระทรวงการคลังในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพ ได้รายงานผลและคณะ 
รัฐมนตรีมีมติรับทราบแล้ว เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2560  

2. ข้อมูลตัวแปรเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง จากหน่วยงานด้านเศรษฐกิจ อาทิ กระทรวง 
การคลัง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ และธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 
 
3.2 เครื่องมือในการศึกษา 

3.2.1 ประเภทของเครื่องมือ 
                 การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางการเงินและเศรษฐกิจ เป็นองค์ประกอบส าคัญประเภทหนึ่ง 
ในการวางแผนโครงการ ภาคเอกชนจะให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางการเงิน เนื่องจาก
แสวงหาก าไรเป็นหลัก โดยใช้ปริมาณสินค้าและปัจจัยการผลิตของโครงการ และราคาตลาด (Market Prices) 
เพ่ือค านวณต้นทุนและผลประโยชน์ทางการเงิน เพ่ือประมาณการ NPV และ FIRR ประกอบการตัดสินใจต่อไป 
อย่างไรก็ดี ภาครัฐนอกจากจะวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางการเงินแล้ว ยังคงต้องวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทาง
เศรษฐกิจร่วมด้วย เนื่องจากต้องค านึงถึงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อาทิ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การจ้างงาน การกระจายรายได้ และการรักษาสิ่งแวดล้อม ดังนั้น การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ 
จึงเกี่ยวข้องกับผลกระทบทั้งหมดของโครงการที่มีต่อระบบเศรษฐกิจ อาทิ ต้นทุนและผลประโยชน์ที่สังคม
ได้รับ ภาครัฐจึงใช้ราคาทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Prices) หรือราคาเงา (Shadow Prices) เพ่ือสะท้อน
ต้นทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity Cost) ของการใช้ทรัพยากรประเภทต่าง ๆ ของสังคมในโครงการ  
เพ่ือค านวณต้นทุนและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เพ่ือประมาณการ NPV และ EIRR ประกอบการตัดสินใจ
ต่อไป  
             การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางการเงินและเศรษฐกิจของโครงการ จะต้องค านวณต้นทุนและ
ผลประโยชน์ของโครงการทั้งในปัจจุบันและในอนาคต อย่างไรก็ดี มูลค่าของเงินในแต่ละช่วงเวลา มีค่าไม่
เท่ากัน ดังนั้น จึงต้องปรับมูลค่าของต้นทุนและผลประโยชน์ให้เป็นปัจจุบันโดยใช้อัตราคิดลด (Discount 
Rate) เพ่ือวิเคราะห์ต่อไป ทั้งนี้ เครื่องมือในการวิเคราะห์ที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
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 NPV มีสูตรในการค านวณ ดังนี้ 
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                                    โดย tB  คือ มูลค่าของผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากโครงการในปีที่ t 

                                          tC  คือ มูลค่าของต้นทุนที่เกิดขึ้นจากโครงการในปีที่ t 

                                          r  คือ อัตราคิดลด 
                                          n  คือ อายุโครงการหรือปีที่สิ้นสุดโครงการ 

 เกณฑ์ในการพิจารณา คือ เมื่อ NPV มีมากกว่าหรือเท่ากับ 0 แสดงว่า โครงการมีความ
คุ้มค่าในการด าเนินการ และหาก NPV มีค่าน้อยกว่า 0 แสดงว่า โครงการไม่คุ้มค่าในการด าเนินการ 

 อัตราผลตอบแทน (Internal Rate of Return : IRR) คือ อัตราดอกเบี้ยที่โครงการ
สามารถจ่ายให้กับทรัพยากรต่าง ๆ ในโครงการ โดยเมื่อจ่ายไปแล้ว จะท าให้โครงการมีมูลค่าของต้นทุนเท่ากับ
ผลประโยชน์ หรือท าให้ NPV เท่ากับ 0 ดังนั้น IRR จึงเปรียบเสมือนเป็นอัตราผลตอบแทนของโครงการ  
โดยกรณีการวิเคราะห์ความเป็นได้ทางการเงิน ที่ใช้ต้นทุนและผลประโยชน์ทางการเงิน จะได้ FIRR และกรณี
การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ ที่ใช้ต้นทุนและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ จะได้ EIRR ทั้งนี้ สูตร 
ในการค านวณ IRR ปรากฏ ดังนี้    
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                                    โดย i  คือ IRR  
 เกณฑ์ในการพิจารณา คือ เมื่อ IRR มีค่ามากกว่าหรือเท่ากับอัตราคิดลด แสดงว่า 

โครงการมีความคุ้มค่าในการด าเนินการ และหาก IRR มีค่าน้อยกว่าอัตราคิดลด แสดงว่า โครงการไม่คุ้มค่าใน
การด าเนินการ  
(ปราณี, 2545, น. 19 – 23) 
             การน าเสนอ NPV และ IRR ตามรายละเอียดข้างต้น ท าให้ได้ข้อสรุปว่า   

 การประยุกต์ใช้ FIRR และ EIRR ที่ให้ผลในรูปแบบอัตราผลตอบแทนที่มีหน่วยเป็นร้อย
ละ ท าให้เปรียบเทียบกับอัตราคิดลดเพ่ือวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการได้โดยสะดวก และสามารถ
สื่อสารกับบุคคลทั่วไปได้ดีกว่า NPV ทั้งนี้ มาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยเป็นโครงการตามนโยบายรัฐ
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ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ทางการเงิน ท าให้ไม่สามารถค านวณ FIRR ได้ ดังนั้น การศึกษาฉบับนี้ จะใช้ EIRR เป็น
เครื่องมือหลักในการวิเคราะห์ และจะใช้ NPV ในการจัดท า Sensitivity Analysis เพ่ือสอบทานผลการศึกษา
ต่อไป 

 EIRR ให้ผลในรูปแบบอัตราผลตอบแทน จึงปราศจากการเบี่ยงเบนอันเนื่องมาจากขนาด
ของโครงการ ในณะที่ NPV จะแปรผันตามขนาดของโครงการ โดยโครงการที่มีขนาดใหญ่จะให้ค่า NPV สูง 
และโครงการที่มีขนาดเล็กจะให้ค่า NPV ต่ า การเปรียบเทียบความคุ้มค่าระหว่างโครงการโดยใช้ NPV จึงมี
ความเสี่ยงที่ผู้ด าเนินโครงการจะเลือกโครงการที่ให้อัตราผลตอบแทนต่ ากว่า และมีการจัดสรรทรัพยากรที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ  
 

3.2.2 ความแตกต่างระหว่างการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางการเงินและเศรษฐกิจ 
                ความแตกต่างระหว่างการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางการเงินและเศรษฐกิจมาจากวัตถุประสงค์
ในการด าเนินโครงการ ทั้งนี้ ภาคเอกชนจะใช้การวิเคราะห์ทางการเงิน เพ่ือประเมินศักยภาพในการสร้าง
รายได้และก าไร ในขณะที่ภาครัฐจะค านึงถึงผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวมเป็นหลัก จึงน าต้นทุนและ
ผลตอบแทนที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงินที่สังคมจะได้รับ มาประกอบการวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้  
แม้โครงการภาครัฐอาจมีก าไรหรือผลตอบแทนทางการเงินต่ า แต่ถ้าผลตอบแทนทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับสูง 
และสามารถแก้ไขปัญหาของประชาชน ภาครัฐอาจด าเนินโครงการดังกล่าว โดยรายละเอียดความแตกต่าง  
ของการวิเคราะห ์ปรากฏตามตารางที่ 3.1 (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2558, น. 5-17 – 5-18)            
         

ตารางท่ี 3.1 เปรียบเทียบการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางการเงินและเศรษฐกิจ 
 การวิเคราะห์ทางการเงิน การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ 

1. วัตถุประสงค์ ก าไรหรือผลตอบแทนสุทธิท่ีเป็นตัวเงิน ผลตอบแทนสุทธิต่อสังคมส่วนรวม โดยค านึงถึง
ประเด็นอื่น ๆ นอกเหนือจากก าไรท่ีเป็นตัวเงิน 
อาทิ ผลกระทบภายนอกต่อสิ่งแวดล้อม 
และบุคคลท่ีสาม และความเท่าเทียมกัน 
ในการกระจายทรัพยากร  

2. การประมาณค่า/ตีราคา พิจารณาจากต้นทุนและผลตอบแทนท่ีเป็นตัว
เงิน และใช้ราคาตลาดในการประมาณค่า 

พิจารณาจากต้นทุนและผลตอบแทนท้ังที่เป็น
ตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน อาทิ ต้นทุนค่าเสีย
โอกาส ส่วนราคาอาจใช้ราคาตลาด ราคาเงา 
หรือเกณฑ์อื่นในการประมาณค่า 

3. เกณฑ์ในการประเมิน NPV IRR อัตราส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุน  
และระยะเวลาคืนทุน 

NPV IRR อัตราส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุน  
และระยะเวลาคืนทุน 

4. ผลกระทบภายนอก มักไม่น าผลกระทบภายนอกมาร่วมพิจารณา พิจารณาผลกระทบภายนอกท้ังด้านบวก 
และด้านลบ 

ที่มา : (มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2558, น. 5-17 – 5-18) 
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3.2.3 นิยามของต้นทุนและผลประโยชน์ 
                 ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายของโครงการ สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

 ต้นทุนขั้นต้น (Primary Costs) หมายถึง มูลค่าการใช้ทรัพยากรเพ่ือลงทุน อาทิ ค่าที่ดิน 
สิ่งก่อสร้าง และค่าติดตั้งระบบสาธารณูปโภค และเพ่ือด าเนินการและบ ารุงรักษาโครงการ อาทิ ค่าแรงงาน 
เงินเดือน ค่าวัตถุดิบ ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง และค่าสาธารณูปโภค 

 ต้นทุนขั้นรอง (Secondary Costs) หมายถึง ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นเมื่อโครงการมี
ผลกระทบภายนอกเชิงลบต่อสังคม ซึ่งหากเกิดขึ้นจะต้องประมาณการวงเงิน และน าไปรวมเป็นต้นทุนของ
โครงการ อย่างไรก็ดี หากไม่สามารถประมาณการได้ จะต้องระบุรายละเอียดค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้ชัดเจน 
เพ่ือให้การวิเคราะห์มีความครอบคลุม 
นอกจากนี้ ต้นทุนทางเศรษฐกิจจะค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการใช้ไปของทรัพยากรของสังคมอย่างแท้จริง 
โดยไม่รวมค่าใช้จ่ายในลักษณะเงินโอนและที่ไม่สะท้อนการเปลี่ยนแปลงไปของทรัพยากร ดังนั้น ต้นทุนทาง
เศรษฐกิจจึงไม่รวมค่าใช้จ่ายที่อาจเป็นต้นทุนทางการเงิน อาทิ ค่าเสื่อมราคา ค่าช าระหนี้ ดอกเบี้ย และภาษี      
                 ผลประโยชน์ ผลตอบแทน หรือรายได้ของโครงการ หมายถึง มูลค่าของสินค้าและบริการที่ผลิต
ได้โดยตรงจากโครงการ และผลประโยชน์ที่ได้รับอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการมีโครงการ   
(ปราณี, 2545, น. 25 – 27) 
  

3.2.4 แนวทางการประเมินมูลค่าต้นทุนและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
                การประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจจะใช้ราคาทางเศรษฐศาสตร์หรือราคาเงา เพ่ือสะท้อนต้นทุนค่า
เสียโอกาสจากการใช้ทรัพยากรของสังคม ทั้งนี้ ภายใต้ตลาดแข่งขันสมบูรณ์ ราคาของสินค้าและบริการจะ
สะท้อนต้นทุนค่าเสียโอกาสของสังคม จึงสามารถน าราคาดังกล่าว มาใช้ในการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ ทาง
เศรษฐกิจได้ทันที อย่างไรก็ดี หากภาครัฐท าการแทรกแซงระบบตลาด โดยก าหนดนโยบายกีดกันทางการค้า 
เก็บภาษี หรือให้เงินอุดหนุนการผลิต จะท าให้ราคาสินค้าและบริการในตลาดไม่สะท้อนถึงต้นทุนของสังคม 
ในการผลิตสินค้าและบริการได้อย่างแท้จริง ผู้วิเคราะห์จึงต้องปรับผลที่เกิดจากการบิดเบือนจากการแทรกแซง
ของรัฐบาลออกไป ทั้งนี้ แนวทางการประเมินมูลค่าต้นทุนและผลตอบแทนทางเศรษฐกิจภายใต้โครงสร้าง
ตลาดในกรณีต่าง ๆ โดยสังเขป มีดังนี้ 

 กรณีมีตลาดและตลาดไม่ถูกบิดเบือน 
 เมื่อปัจจัยการผลิตและผลผลิตของโครงการสามารถท าการซื้อขายผ่านตลาดกลาง และ

ตลาดดังกล่าวมีลักษณะแข่งขันสมบูรณ์ ผู้ซื้อและผู้ขายมีจ านวนมาก ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับราคาและต้นทุน
การผลิตเป็นที่รับทราบทั่วกัน การเข้าและออกตลาดของผู้ขายเป็นไปโดยสะดวก และภาครัฐไม่ด าเนินนโยบาย
แทรกแซงตลาด อาทิ การจัดเก็บภาษี การให้เงินอุดหนุน หรือการรักษาเสถียรภาพราคาสินค้า ดังนั้น ราคา
ของปัจจัยการผลิตและผลผลิต จึงเปลี่ยนแปลงอย่างเสรีตามความต้องการซื้อและขาย ราคาดังกล่าวจึงสะท้อน
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ความเต็มใจที่จะจ่ายของผู้ซื้อ ต้นทุนในการผลิตของผู้ขาย และต้นทุนค่าเสียโอกาสของสังคมอย่างแท้จริง  
ซึ่งเป็นลักษณะของราคาทางเศรษฐศาสตร์หรือราคาเงา ดังนั้น การประเมินมูลค่าต้นทุนและผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ จึงสามารถน าราคาภายใต้ตลาดแข่งขันสมบูรณ์มาใช้ในการประมาณการได้ทันที อย่างไรก็ดี ตลาด
แข่งขันสมบูรณ์มีความเป็นไปได้จ ากัดในโลกแห่งความเป็นจริง เนื่องจากตลาดมักถูกบิดเบือนโดยการ
แทรกแซงของภาครัฐ ดังนั้น ผู้วิเคราะห์จึงต้องปรับราคาภายใต้ตลาดที่ถูกบิดเบือน ให้เป็นราคาทางเศรษฐ 
ศาสตร์หรือราคาเงาในชั้นต้นก่อน ทั้งนี้ รายละเอียดการปรับราคาปรากฏในกรณีต่อไป      

 กรณีมีตลาดแต่ตลาดถูกบิดเบือน 
 ตลาดแข่งขันสมบูรณ์มีความเป็นไปได้จ ากัดในโลกแห่งความเป็นจริง เนื่องจากภาครัฐ

แทรกแซงระบบตลาดในรูปแบบต่าง ๆ ท าให้ราคาของปัจจัยการผลิตและผลผลิตของโครงการที่ซื้อขายผ่าน
ตลาดบิดเบือนไป และไม่สะท้อนต้นทุนค่าเสียโอกาสของสังคม อย่างไรก็ดี นักเศรษฐศาสตร์ได้เสนอแนว
ทางการปรับราคาที่บิดเบือนดังกล่าวให้เป็นราคาเงา โดยประมาณการต้นทุนค่าเสียโอกาสของการได้มา 
ซึ่งปัจจัยการผลิตและผลผลิตของโครงการดังกล่าว เพื่อวิเคราะห์ความเป็นได้ทางเศรษฐกิจและความคุ้มค่าของ
โครงการต่อไป ทั้งนี้ ได้แบ่งกลุ่มสินค้าและบริการเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้     

 กลุ่มสินค้าที่มีการค้าระหว่างประเทศ (Tradable Goods)  
 ปัจจัยการผลิตและผลผลิตของโครงการทั้งที่เป็นสินค้าและบริการ หากมีการ

ซื้อขายระหว่างประเทศ จะต้องน าราคาซื้อขายข้ามแดนดังกล่าว มาใช้ในการค านวณราคาเงา โดย  
    (1) หากโครงการใช้ปัจจัยการผลิตที่เป็นสินค้าส่งออก ต้นทุนทาง

เศรษฐกิจจะเป็นการสูญเสียรายได้จากการส่งออก เท่ากับ ราคาส่งออก ณ ท่าเรือ (Free on Board: FOB) ลบ
ค่าขนส่งจากผู้ผลิตปัจจัยการผลิตไปยังท่าเรือ บวกค่าขนส่งจากผู้ผลิตปัจจัยการผลิตไปยังโครงการ  

  (2) หากโครงการมีการใช้ปัจจัยการผลิตที่ต้องน าเข้า ต้นทุนทาง
เศรษฐกิจจะเป็นการสูญเสียเงินตราต่างประเทศเพ่ือการน าเข้า เท่ากับ ราคาสินค้าเข้า ณ ท่าเรือของประเทศ 
ผู้น าเข้า (Cost-Insurance and Freight: CIF) บวกค่าขนส่งจากท่าเรือมายังโครงการ 

 (3) หากโครงการมีผลผลิตเพ่ือการส่งออก ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
จะเป็นรายได้จากการส่งออกเพ่ิมขึ้น เท่ากับ ราคา FOB ลบค่าขนส่งจากโครงการไปยังท่าเรือ 

 (4) หากโครงการมีผลผลิตที่ทดแทนการน าเข้า ผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจจะเป็นการประหยัดเงินตราต่างประเทศ เท่ากับ ราคา CIF บวกค่าขนส่งจากท่าเรือมายังตลาด ลบค่า
ขนส่งจากโครงการไปยังตลาด 

 นอกจากนี้  การแปลงราคาสินค้าซื้อขายข้ามแดนที่ เป็นสกุลเงินตรา
ต่างประเทศมาเป็นเงินบาท จะด าเนินการได้โดยการใช้อัตราแลกเปลี่ยนเงา (Shadow Exchange Rate: SER)  
โดย SER จะสะท้อนมูลค่าทางเศรษฐกิจของเงินตราต่างประเทศตามภาวะตลาด ที่ปราศจากการแทรกแซง
ค่าเงินจากภาครัฐ ทั้งนี้ สูตรการค านวณ SER มีดังต่อไปนี้ 
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 กลุ่มสินค้าที่ไม่มีการค้าระหว่างประเทศ (Non-Tradable Goods) 
 ปัจจัยการผลิตหรือผลผลิตของโครงการที่ไม่มีการซื้อขายระหว่างประเทศ 

อาท ิน้ าประปา การก่อสร้าง และการให้บริการของรัฐ จะมีต้นทุนค่าขนส่งสูง หรืออาจผลิตตามความต้องการ
เฉพาะของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ท าให้ไม่สามารถซื้อขายข้ามประเทศได้ ทั้งนี้ การประเมินราคาเงาอาจท าได้
โดยใช้ราคาเทียบเท่าในรูปของเงินตราต่างประเทศท่ีไม่รวมถึงต้นทุนแรงงาน ซึ่งขึ้นอยู่กับลักษณะของโครงการ
เป็นหลัก     

 นอกจากการหามูลค่าการน าเข้าและส่งออก ณ ท่าเรือ การใช้ SER และการหัก
ค่าใช้จ่ายเงินโอนที่ไม่สะท้อนการเปลี่ยนแปลงไปของทรัพยากร อาทิ ค่าเสื่อมราคา ค่าช าระหนี้ ดอกเบี้ย และ
ภาษี เพ่ือปรับมูลค่าของต้นทุนและผลประโยชน์ทางการเงินตามราคาตลาด ให้เป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจตาม
ราคาเงา ที่สะท้อนค่าเสียโอกาสของสังคมแล้ว ผู้วิเคราะห์อาจค านวณตัวปรับค่า (Conversion Factors) เพ่ือ
แปลงมูลค่าทางการเงินให้เป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจได้ ทั้งนี้ Ahmed (1983) ได้ท าการศึกษาภายใต้การ
สนับสนุนของธนาคารโลก เพื่อค านวน Conversion Factors ส าหรับกลุ่มสินค้าและบริการต่าง ๆ ในประเทศ
ไทย รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 3.2   

ตารางท่ี 3.2 ค่า Conversion Factors ตามการศึกษาของ Ahmed (1983) 
รายการ Conversion Factors 

1. ตัวปรับค่ามาตรฐาน  
   (ถ่วงน้ าหนักสินค้าท่ีมีการซื้อขายในตลาด) 

0.92 

2. ตัวปรับค่าจ าแนกตามกลุ่มสินค้า   
   - สินค้าอุปโภคบริโภค 0.95 
   - สินค้าขั้นกลาง 0.94 
   - สินค้าทุน 0.84 
   - ก่อสร้าง 0.88 
   - ไฟฟ้า 0.90 
   - คมนาคม/ขนส่ง 0.87 
   - แรงงาน 0.92 
   - ปุ๋ยเคมี 0.92 
   - ยาปราบศัตรูพืช 0.88 

                        ที่มา : (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2558, น. 4-38) 
                        หมายเหตุ : ค่า Conversion Factors  น้อยกว่า 1 มีการบิดเบือนราคา โดยการเก็บภาษีหรือการผูกขาด 
                                                                        มากกวา่ 1 มีการบิดเบือนราคา โดยการให้เงินอุดหนนุการผลิต 
                                                                        เทา่กับ 1 ไม่มีการบิดเบือนราคา  
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 กรณีไม่มีตลาด 
 เมื่อปัจจัยการผลิตและผลผลิตของโครงการไม่มีตลาดในการซื้อขาย ผู้วิเคราะห์จะไม่

สามารถหาราคาตลาด เพ่ือเป็นข้อมูลอ้างอิงในการค านวณราคาเงาได้ อย่างไรก็ดี การหาราคาเงาปัจจัยการ
ผลิตและผลผลิตของโครงการ อาจท าได้โดยการส ารวจความเต็มใจที่จะจ่าย (Willingness to Pay: WTP)  
ของผู้ได้รับประโยชน์ เพ่ือประมาณการผลประโยชน์ของโครงการ และความเต็มใจที่จะยอมรับ (Willingness 
to Accept: WTA) ของผู้เสียประโยชน์ เพ่ือประมาณการต้นทุนชดเชยเพ่ือให้โครงการเกิดขึ้น อาทิ โครงการ
ผลิตวัคซีนป้องกันโรคไข้เลือดออก สามารถวัดผลประโยชน์โดยส ารวจ WTP ของผู้ปกครอง ส าหรับการเข้ารับ
การฉีดวัคซีนของบุตรหลาน เพ่ือป้องกันการติดโรคดังกล่าว  
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2558, น. 4-26 – 4-42)  
 

3.2.5 อัตราคิดลดของสังคม (Social Discount Rate) 
                 อัตราคิดลดของสังคม ผู้เขียนพิจารณาแล้ว เห็นว่า เป็นอัตราต้นทุนค่าเสียโอกาสที่สังคมได้รับ
จากการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือด าเนินโครงการ ทั้งนี้ หากไม่ด าเนินโครงการดังกล่าว สังคมอาจน าทรัพยากร 
ไปบริโภค อุปโภค หรือด าเนินโครงการอ่ืน ๆ ได้ ดังนั้น การก าหนดค่าอัตราคิดลดของสังคม จึงต้องค านึงถึง
ข้อเท็จจริงดังกล่าว ทั้งนี้ อัตราคิดลดของสังคมจะน าไปเปรียบเทียบกับ EIRR เพ่ือวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทาง
เศรษฐกิจและความคุ้มค่าต่อไป 
                 นักเศรษฐศาสตร์มีแนวทางในการก าหนดอัตราคิดลดของสังคม ดังนี้ 

 อัตราชดเชยการบริโภคต่างเวลาของสังคม (Social Rate of Time Preferences: 
SRTP) เป็นแนวทางเกี่ยวกับการชดเชยให้แก่ประชาชนที่เสียสละการบริโภคทรัพยากรในปัจจุบัน เพ่ือน า
ทรัพยากรดังกล่าวไปสนับสนุนโครงการภาครัฐ โดยตัวแปรทางเศรษฐกิจที่สามารถใช้ประมาณการอัตรา SRTP 
คือ อัตราดอกเบี้ยพันธบัตรรัฐบาลในระยะยาว ทั้งนี้ รัฐบาลจะกู้เงินโดยขายพันธบัตรรัฐบาลให้แก่ประชาชน 
และน าเงินไปด าเนินโครงการภาครัฐ ดังนั้น อัตราผลตอบแทนหรืออัตราดอกเบี้ยของพันธบัตร จึงต้อง 
อยู่ในระดับสูงและเพียงพอในการจูงใจให้ประชาชนน าเงินที่มีอยู่ มาเก็บออมผ่านการซื้อพันธบัตรรัฐบาล  
แทนการน าไปจับจ่ายใช้สอย   

 อัตราค่าเสียโอกาสของสังคม (Social Opportunity Cost Rate: SOCR) เป็นแนวทาง
ที่ค านึงถึงทรัพยากรของสังคมที่มีอยู่อย่างจ ากัด ดังนั้น เมื่อภาครัฐน าทรัพยากรไปสนับสนุนโครงการหนึ่ง  
จึงเกิดต้นทุนค่าเสียโอกาสจากการน าทรัพยากรเดียวกันไปด าเนินโครงการอ่ืน ดังนั้น อัตราผลตอบแทนจาก
การด าเนินโครงการอื่น จึงสามารถใช้ประมาณการอัตรา SOCP ได้  
(ปราณี, 2545, น. 28 – 29) 
 
 



 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                     ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                                                         ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงบประมาณของรัฐสภา      

 

                  การการประเมินอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจประเมินอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของของมาตรการเพ่ิมรายได้ใมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการห้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการ  
                    ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559  

17 

 

 

3.3 ขั้นตอนในการศึกษา 
1. จ าแนกประเภทต้นทุนและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย 

โดยพิจารณาจากสาระส าคัญของมาตรการ (รายละเอียดปรากฏตามบทที่ 4) และบทบาทหน้าที่ในทาง
เศรษฐกิจของรัฐบาล (รายละเอียดปรากฏตามหัวข้อ 2.1.2) และประมาณการต้นทุนและผลประโยชน์ดังกล่าว 
โดยเทียบเคียงกับค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง และใช้แนวคิดเศรษฐศาสตร์มหภาคเพ่ือวิเคราะห์ต่อไป ทั้งนี้ ผลการ
จ าแนกต้นทุน-ผลประโยชน์และการประมาณการ รายละเอียดปรากฏตามบทที่ 5 โดยในเบื้องต้น ต้นทุนทาง
เศรษฐกิจ ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย ค่าใช้จ่ายในการเปิด ดูแล ตรวจสอบ และ
รักษาบัญชีเงินฝากของผู้มีรายได้น้อย ค่าธรรมเนียมการโอนเงินช่วยเหลือเข้าบัญชีเงินฝาก และงบประมาณ 
ที่เบิกจ่ายเพ่ือเป็นเงินโอนช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยและชดเชยต้นทุนเงินแก่ธนาคาร ส าหรับผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ ประกอบด้วย การรักษาเสถียรภาพและส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการกระจาย
รายได้และสร้างความเท่าเทียมกันในสังคม 

2. ก าหนดอัตราคิดลดของสังคม (ตามแนวคิดในหัวข้อ 3.2.5) รายละเอียดปรากฏตามบทที่ 5  
โดยในเบื้องต้น อัตราคิดลดของสังคมตามแนวคิด SRTP จะใช้อัตราดอกเบี้ยพันธบัตรรัฐบาลในระยะยาว และ
ตามแนวคิด SOCR จะใช้ EIRR ของโครงการลงทุน 

3. ใช้ผลการประมาณการต้นทุน-ผลประโยชน์ (ตามข้อ 1) เพ่ือประมาณการ EIRR และเปรียบเทียบกับ
อัตราคิดลดของสังคม (ตามข้อ 2) เพ่ือวิเคราะห์เป็นไปได้ทางเศรษฐกิจและความคุ้มค่า โดยรายละเอียด
ปรากฏตามบทที่ 6 

4. จัดท า Sensitivity Analysis โดยก าหนดให้ปัจจัยต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงไป หรือใช้ NPV เพ่ือสอบทาน
ความแม่นตรงของผลการศึกษา (ตามข้อ 3) ทั้งนี้ รายละเอียดปรากฏตามบทท่ี 6  

5. สรุปและอภิปรายผลการศึกษา รวมทั้งจัดท าข้อเสนอแนะ รายละเอียดปรากฏตามบทท่ี 7 
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บทที่ 4 มาตรการเพิ่มรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย 
4.1 ที่มา 

โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2559 เป็นมาตรการริเริ่มของกระทรวงการคลัง เพ่ือบูรณา
การฐานข้อมูลสวัสดิการสังคมในโครงการระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ และยกระดับ
ประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการสังคมและการให้เงินช่วยเหลือของภาครัฐ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ผู้มีสิทธิลงทะเบียนรัฐสวัสดิการ ต้องเป็นผู้ว่างงานหรือมีรายได้ในแต่ละปีปฏิทินไม่เกิน 
100,000 บาท และเป็นรูปแบบสมัครใจ   

2. ผู้ลงทะเบียนต้องเปิดเผยรายได้ การถือครองทรัพย์สินของตน เจ้าหนี้  และจ านวนหนี้สินที่คง
ค้าง โดยมีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป และมีสัญชาติไทย  

3. กลไกการด าเนินการ ให้ประชาชนลงทะเบียน ณ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ธนาคารออมสิน และธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ระหว่างวันที่ 15 กรกฎาคม - 15 สิงหาคม 
2559 โดยธนาคารจะจัดเก็บเอกสารและส่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ไปยังกรมสรรพากร เพ่ือตรวจสอบความ
ถูกต้องกับกรมการปกครอง แล้วน าไปใช้ในการจัดสวัสดิการสังคมต่อไป 
ทั้งนี้ โครงการลงทะเบียนดังกล่าว ไม่มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติม เนื่องจากเป็นการขอความ
ร่วมมือและการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และกระทรวงการคลังได้ใช้ฐานข้อมูลผู้ลงทะเบียน
ในโครงการ เพ่ือด าเนินมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยทั้งที่เป็นเกษตรกรและไม่ใช่เกษตรกร โดยโอน
เงินช่วยเหลือแก่ประชาชนกลุ่มดังกล่าว ทั้งนี้ มติคณะรัฐมนตรีที่เป็นแนวทางในการด าเนินโครงการและ
มาตรการปรากฏตามตารางที่ 4.1 

ตารางท่ี 4.1 มติคณะรัฐมนตรีที่ส าคัญเกี่ยวกับมาตรการเพิ่มรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย 
ในโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2559 

วัน/เดือน/ป ี ชื่อเร่ือง 
14/06/2559 โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ 
27/09/2559 มาตรการส่งเสริมคุณภาพชีวิตเกษตรกรรายย่อย 
01/11/2559  การตรวจสอบคุณสมบัติของเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยและหลักเกณฑ์ในการโอนเงินภายใต้มาตรการเพิ่มรายได้

ให้แก่เกษตรกรผู้มีรายได้น้อย (มาตรการส่งเสริมคุณภาพชีวิตเกษตรกรรายย่อย)  
22/11/2559 มาตรการเพิ่มรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ 
13/12/2559  ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2559 เรื่อง มาตรการเพิ่มรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยใน

โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ   
27/12/2559  ขอขยายระยะเวลาการตรวจสอบคุณสมบัติและการโอนเงินตามมาตรการเพิ่มรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยใน

โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ   
24/01/2560 การช าระคืนเงินต้นและต้นทุนเงินตามมาตรการเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกรผู้มีรายได้น้อย ให้แก่ธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคาร ออมสิน และธนาคารกรุงไทย 
28/02/2560  รายงานผลโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2559 และโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ 

ปี 2560 
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4.2 สาระส าคัญโดยสังเขปของมาตรการ (สรุปความจากมติคณะรัฐมนตรีตามตารางที่ 4.1) 
4.2.1 วัตถุประสงค์  

                 เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยทั้งที่เป็นเกษตรกรและไม่ใช่เกษตรกร ที่เข้าร่วมโครงการ
ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559 ให้มีรายได้เพียงพอในการด ารงชีพ โดยก าลังซื้อของประชาชน 
กลุ่มดังกล่าว มีสัญญาณชะลอตัว เนื่องจากเศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลก  
 

4.2.2 หลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือ  
                 ใช้เส้นความยากจน (Poverty Line) ที่ค านวณโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ซึ่งระดับเส้นความยากจนในปี 2557 เท่ากับ 30,000 บาทต่อคนต่อปี ทั้งนี้ ผู้มีรายได้น้อย 
ที่มีรายได้ต่ ากว่าระดับเส้นความยากจน จะได้รับเงินช่วยเหลือมากกว่าผู้มีรายได้น้อยที่มีระดับรายได้สูงกว่า 
รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 4.2 
 

ตารางท่ี 4.2 อัตราเงินโอนตามมาตรการเพิ่มรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย 
ผู้มีรายได้น้อยทีล่งทะเบียนในโครงการลงทะเบียน 

เพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2559 
อัตราเงินโอน 

(ให้เพียงคร้ังเดียว) 
1. ผู้ที่ไม่มีรายได้ หรือมีรายได้ไม่เกิน 30,000 บาทต่อปี 3,000 บาทต่อคน 
2. ผู้มีรายได้ตั้งแต่ 30,001 – 100,000 บาทต่อป ี 1,500 บาทต่อคน 

 
4.2.3 กลไกการด าเนินการ 

                 ให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน และธนาคารกรุงไทย จ ากัด 
(มหาชน) โอนเงินให้แก่ผู้มีรายได้น้อยที่มีสิทธิ และลงทะเบียนตามโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ 
ปี 2559 ไว้กับธนาคาร ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 31 มกราคม 2560 ดังนี้ 

 กรณเีป็นลูกค้าของธนาคาร ให้ธนาคารโอนเงินเข้าบัญชีของผู้มีสิทธิโดยตรง และหากผู้มี
สิทธิมีเงินฝากมากกว่า 1 บัญชี ให้โอนเงินเข้าบัญที่มีการเคลื่อนไหวล่าสุด 

 กรณีไม่ได้เป็นลูกค้าของธนาคาร ให้ผู้มีสิทธิแสดงตัวและเปิดบัญชีเงินฝากที่สาขาของ
ธนาคาร ที่ได้ลงทะเบียนตามโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559 และธนาคารจะโอนเงินเข้า
บัญชีดังกล่าวต่อไป 
 

4.2.4 กรอบงบประมาณ  
                 การด าเนินมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ 
ปี 2559 มีประมาณการรายจ่ายและแนวทางการชดเชยจากรัฐบาล ดังนี้ 
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 กรณีผู้มีรายได้น้อยที่เป็นเกษตรกร ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 2.85 ล้านคน 
กรอบวงเงิน จ านวน 6,540 ล้านบาท ทั้งนี้ ให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน 
และธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) เบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2559  
งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ที่กระทรวงการคลังอนุมัติให้ขยายระยะเวลาเบิก
จ่ายเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีแล้ว ภายในกรอบวงเงินดังกล่าว พร้อมชดเชยต้นทุนเงินในอัตรา FDR+1 คืนให้แก่
ธนาคาร 

 กรณีผู้มีรายได้น้อยที่ไม่ใช่เกษตรกร ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 5.4 ล้านคน 
กรอบวงเงิน จ านวน 12,750 ล้านบาท ทั้งนี้ ให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออม
สิน และธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) เบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ภายในกรอบวงเงินดังกล่าว พร้อมชดเชยต้นทุนเงิน
ในอัตรา FDR+1 คืนให้แก่ธนาคาร 
 

4.2.5 ผลการด าเนินการ 
โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559 มีประชาชนมาลงทะเบียน จ านวน 8,375,383 

คน แบ่งเป็น ผู้มีสิทธิได้รับเงินโอนตามมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย จ านวน 7,715,359 คน และผู้
ไม่มีสิทธิ จ านวน 660,024 คน เนื่องจากเสียชีวิตแล้ว ชื่อและนามสกุลผิดพลาด มีรายได้มากกว่า 100,000 
บาทต่อปี และไม่เป็นเกษตรกรตามทะเบียนเกษตรกรของกรมส่งเสริมการเกษตร กรมประมง และกรมปศุสัตว์  

ผู้มีสิทธิได้รับเงินโอนตามมาตรการ จ านวน 7,715,359 คน เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาตามมาตรการ 
ณ วันที่ 31 มกราคม 2560 พบว่า ได้รับเงินโอน จ านวน 7,525,363 คน คิดเป็นวงเงิน 17,469.0 ล้านบาท 
และไม่ได้รับเงินโอน จ านวน 189,996 คน เนื่องจากไม่มีบัญชีเงินฝากกับธนาคาร ไม่มาติดต่อกับธนาคาร หรือ
บัญชีเงินฝากถูกอายัด 

ผู้ได้รับเงินโอนตามมาตรการ จ านวน 7,525,363 คน วงเงิน 17,469.0 ล้านบาท แบ่งเป็น ผู้ที่
เป็นเกษตรกร จ านวน 2,435,303 คน วงเงิน 5,437.2 ล้านบาท และผู้ที่ไม่ใช่เกษตรกร จ านวน 5,050,060 
คน วงเงิน 12,031.8 ล้านบาท  

กระทรวงการคลังได้ส ารวจวัตถุประสงค์ในการน าเงินโอนไปใช้จ่ายจากผู้ลงทะเบียน จ านวน 
92,704 คน ซึ่งสามารถเลือกค าตอบได้มากกว่า 1 ข้อ พบว่า มีรายละเอียดการน าไปใช้จ่าย ดังนี้ 

 อันดับ 1 เพ่ือน าไปใช้จ่ายซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็น จ านวน 30,968 คน คิดเป็น
ร้อยละ 34 ของผู้ตอบ  

 อันดับ 2 เพื่อช าระหนี้สิน จ านวน 17,695 คน คิดเป็นร้อยละ 19 ของผู้ตอบ  

 อันดับ 3 เพื่อช าระค่าเล่าเรียน จ านวน 11,483 คน คิดเป็นร้อยละ 12 ของผู้ตอบ 

 อ่ืน ๆ อาทิ ลงทุนประกอบอาชีพ ให้บุพการี ฝากธนาคาร และบริจาค 
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4.2.6 ภาระงบประมาณที่เกิดขึ้นจริง  
ผลการเบิกจ่ายงบประมาณโดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน 

และธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) เพ่ือด าเนินมาตรการเพ่ิมรายได้ ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยตั้งแต่ระยะแรกเริ่ม
จนถึงสิ้นสุดมาตรการ ณ วันที่ 31 มกราคม 2560 มีจ านวนทั้งสิ้น 17,489.3 ล้านบาท แบ่งเป็น การจ่ายเงิน
โอนให้กับผู้มีรายได้น้อย จ านวน 17,469.0 ล้านบาท และการชดเชยต้นทุนเงิน จ านวน 20.3 ล้านบาท 
 
4.3 บทวิเคราะห์เกี่ยวกับมาตรการ 

ผู้เขียนได้พิจารณามาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ
ปี 2559 ในประเด็นเก่ียวกับบทบาทหน้าที่ของรัฐบาลในระบบเศรษฐกิจ พบว่า มาตรการดังกล่าวจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ด้านการกระจายรายได้ในสังคม และการส่งเสริมการเจริญเติบโตและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
อย่างไรก็ดี ต้นทุนของมาตรการดังกล่าว อาทิ เงินโอนแก่ผู้มีรายได้น้อย การชดเชยต้นทุนเงินให้แก่ธนาคาร 
ค่าใช้จ่ายการจัดให้มีการลงทะเบียน การบริหารและตรวจสอบบัญชีเงินฝาก และค่าใช้จ่ายการโอนเงิน รวมทั้ง 
ต้นทุนเงินในการกู้เงินของภาครัฐ เพ่ือน าเงินมาสนับสนุนมาตรการ และค่าเสียโอกาสกรณีรัฐบาลสามารถ 
น าเงินดังกล่าว ไปด าเนินโครงการสาธารณะอ่ืน ยังเป็นปัจจัยเพ่ิมเติม ที่รัฐบาลควรน ามาเปรียบเทียบ 
กับประโยชน์ที่สังคมได้รับ เพ่ือประเมินความคุ้มค่าในการจัดสรรทรัพยากรของสังคม ทีม่ีอยู่อย่างจ ากัด  

รายละเอียดตามหัวข้อ 4.2.5 ที่กระทรวงการคลังได้ส ารวจวัตถุประสงค์การน าเงินโอนไปใช้จ่าย พบว่า 
ผู้มีรายได้น้อยจะน าไปใช้จ่ายเพ่ือการบริโภคเป็นหลัก และการให้เงินโอนดังกล่าว เป็นไปในลักษณะจ่ายขาด
เพียงครั้งเดียวและไม่มีเงื่อนไข ไม่มีการอบรมและให้ความรู้เพิ่มเติมแก่ผู้มีรายได้น้อยที่เข้าร่วมมาตรการ ดังนั้น 
มาตรการดังกล่าว จะท าให้รายได้ของผู้มีรายได้น้อยเพิ่มเพียงชั่วคราว แต่ศักยภาพในการสร้างรายได้ยังคงเดิม 
ดังนั้น ผลประโยชน์ของมาตรการในการกระจายรายได้และสร้างความเท่าเทียมกันในสังคม จึงเป็นไปอย่าง
จ ากัด นอกจากนี้ การที่ผู้มีรายได้น้อยบางส่วนน าเงินโอนที่ได้รับไปช าระหนี้แทนการจับจ่ายใช้สอยสินค้า  
จะท าให้การส่งเสริมการเจริญเติบโตและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของรัฐบาล มีประสิทธิภาพลดลง ทั้งนี้ 
ผู้เขียนเห็นว่า ควรน าข้อเท็จจริงดังกล่าว ไปใช้ในการวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประมาณ
การ EIRR จากการด าเนินมาตรการในปี 2559 ต่อไป  

นอกจากนี้ รัฐบาลได้ด าเนินโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐอีกครั้งในปี 2560 โดยเพ่ิม
ข้อก าหนดเกี่ยวกับสินทรัพย์ทางการเงินและการถือกรรมสิทธิ์ ในอสังหาริมทรัพย์ เพ่ือให้การคัดกรองและ
ลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และใช้ฐานข้อมูลจากการลงทะเบียนดังกล่าว เพ่ือจัดท า
การให้ความช่วยเหลือผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โดยให้วงเงินผ่านบัตรเป็นรายเดือน เพ่ือซื้อสินค้าอุปโภค
บริโภคที่จ าเป็น สินค้าเพ่ือการศึกษา วัตถุดิบเพ่ือเกษตรกรรม และก๊าซหุงต้ม รวมทั้งเพ่ือจ่ายค่าโดยสารการ
บริการขนส่งมวลชน นอกจากนี้ ยังได้จัดตั้งกองทุนประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก ให้เป็นกลไกในการบริหาร
เงินทุนส าหรับการให้ความช่วยเหลือผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐดังกล่าว และแต่งตั้งคณะกรรมการในระดับ 
ต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อน อาทิ คณะกรรมการนโยบายพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ คณะ 
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อนุกรรมการติดตามการพฒันาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และคณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐประจ าจังหวัด โดยมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องปรากฏตามตารางที่ 4.3 ทั้งนี้ ผู้เขียน
เห็นว่า การด าเนินการในปี 2560 ได้ปรับปรุงรูปแบบจากปี 2559 โดยวงเงินในบัตรเป็นการให้อย่างมีเงื่อนไข 
เพ่ือน าไปช าระสินค้าและบริการที่ก าหนดไว้เท่านั้น ท าให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์การช่วยเหลือผู้มีรายได้
น้อยและการกระตุ้นเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น อย่างไรก็ดี รูปแบบการด าเนินการที่เปลี่ยนแปลง
ไป ท าให้ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเพ่ิมขึ้น อาทิ ค่าตัวบัตร ค่าจัดการบัตร การติดตั้งระบบการช าระเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน ค่าเบี้ยเลี้ยงและเบี้ยประชุมคณะกรรมการในระดับต่าง ๆ และ
วงเงินค่าใช้จ่ายผ่านบัตร อย่างไรก็ดี การด าเนินการเกี่ยวกับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้แก่ผู้มีสิทธิในโครงการ
ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 อยู่นอกขอบเขตของการศึกษาฉบับนี้ และข้อมูลส าคัญที่ต้องใช้
วิเคราะห์มีเป็นจ านวนมาก ดังนั้น การประเมิน EIRR ของบัตรสวัสดิการดังกล่าวอาจเป็นการด าเนินการใน
ระยะต่อไป 
 

ตารางท่ี 4.3 มติคณะรัฐมนตรีที่ส าคัญเกี่ยวกับการจัดท าบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้แก่ผู้มีสิทธิ 
ในโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 

วัน/เดือน/ป ี ชื่อเร่ือง 
28/02/2560 รายงานผลโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2559 และโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่ง

รัฐ ปี 2560 
09/05/2560 การเสนอความเห็นการขอจัดต้ังทุนหมุนเวียนของคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน   
04/07/2560 ขออนุมัติเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อ

กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น และผูกพันงบประมาณ  
29/08/2560 ประชารัฐสวัสดิการ การให้ความช่วยเหลือผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  
09/01/2561 มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
30/01/2561 ขออนุมัติเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่าย เพื่อ

กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
20/03/2561 รายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานประชารัฐสวัสดิการ การให้ความช่วยเหลือผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
17/07/2561 รายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานประชารัฐสวัสดิการ การให้ความช่วยเหลือผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
28/08/2561 การเติมเงินเข้ากระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์ในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้แก่ผู้มีสิทธิตามมาตรการพัฒนา

คุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
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บทที่ 5 ต้นทุนและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของมาตรการ 

5.1 การจ าแนกประเภทต้นทุนและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
การด าเนินมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559 

เริ่มต้นโดยการลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย ตรวจสอบคุณสมบัติผู้มีสิทธิ จัดการข้อมูลร่วมกับธนาคารในโครงการ 
และโอนเงินช่วยเหลือเข้าบัญชีเงินฝากของผู้มีรายได้น้อย รายละเอียดปรากฏตามบทท่ี 4 ทั้งนี้ สามารถจ าแนก
ประเภทต้นทุนและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของสังคมตามตารางที่ 5.1 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 5.1 การจ าแนกต้นทุนและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของมาตรการ 
ต้นทุนทางเศรษฐกิจ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

1. ค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย 1. การกระจายรายได้และสร้างความเท่าเทียมกันในสังคม 
2. ค่าใช้จ่ายในการเปิด ดูแล ตรวจสอบ และรักษาบัญชีเงิน
ฝากของผู้มีรายได้น้อย 

2. การรักษาเสถยีรภาพและส่งเสรมิการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 

3. ค่าธรรมเนียมการโอนเงินช่วยเหลือเข้าบัญชีเงินฝาก  
4. งบประมาณที่เบิกจ่ายเพื่อเป็นเงินโอนช่วยเหลือผู้มีรายได้
น้อย และชดเชยต้นทุนเงินแก่ธนาคาร 

 

 
การจ าแนกประเภทต้นทุนทางเศรษฐกิจ จะพิจารณาจากลักษณะการด าเนินการของมาตรการเป็นหลัก 

และผู้เขียนได้ประมาณการต้นทุนดังกล่าว โดยอ้างอิงจากค่าใช้จ่ายที่มีลักษณะเดียวกันภายใต้หน่วยงานอ่ืน
และผลการเบิกจ่ายงบประมาณตามที่เกิดขึ้นจริง ส าหรับการจ าแนกผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจนั้น จะอ้างอิง
จากหน้าที่ในทางเศรษฐกิจของรัฐบาลตามหัวข้อ 2.1.2 และใช้แนวคิดเศรษฐศาสตร์มหภาคและผลการด าเนิน
มาตรการเพ่ือประมาณการต่อไป ทั้งนี้ ต้นทุนและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ประมาณการได้  จะน าไป
ค านวณ EIRR และจัดท า Sensitivity Analysis ในบทที่ 6 ต่อไป  
 
5.2 การประมาณการต้นทุนทางเศรษฐกิจ 

5.2.1 ค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย  
                 โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559 ได้เปิดให้ประชาชนลงทะเบียน ณ ธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน และธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ระหว่างวันที่  
15 กรกฎาคม - 15 สิงหาคม 2559 โดยธนาคารจะจัดเก็บเอกสารและส่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ไปยัง
กรมสรรพากร เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องกับกรมการปกครอง โดยโครงการลงทะเบียนดังกล่าว ไม่มีการ
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติม และเป็นการขอความร่วมมือและการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 
ดังนั้น การค านวณค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง จึงต้องรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐจ านวนมาก และอาจมี
ความซ้ าซ้อนกับภารกิจปกติของหน่วยงานดังกล่าว ซึ่งอาจท าให้การปันส่วนเพ่ือค านวณค่าใช้จ่ายท าได้ยาก 
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ดังนั้น ผู้เขียนจึงใช้ข้อมูลงบประมาณโครงการขึ้นทะเบียนและปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร กรมส่งเสริม
การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มาท าการเทียบเคียงและประมาณการค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนผู้มี
รายได้น้อย  

เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เล่มที่ 4 หน้า 577 ได้ให้รายละเอียดโครงการขึ้นทะเบี ยนและ
ปรับปรุงทะเบียนเกษตรกรว่า มีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงข้อมูลทะเบียนเกษตรกรให้เป็นปัจจุบัน เชื่อมโยงกับ
ฐานข้อมูลอ่ืน จัดเก็บข้อมูลผังแปลงเพาะปลูกให้ครบถ้วน และตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลและ
ประมวลผล โดยจัดเก็บข้อมูลทั่วประเทศ ระยะเวลาด าเนินการ 8 ปี (ปี 2557 – 2564) งบประมาณทั้งสิ้น 
545.4463 ล้านบาท (งบด าเนินงาน 61.5366 ล้านบาท และงบลงทุน 72.4 ล้านบาท) เป้าหมายเพ่ือขึ้น
ทะเบียนครัวเรือน 5,700,000 รายต่อปี (รวม ครัวเรือน 45.6 ล้านราย)  ดังนั้น ต้นทุนในการขึ้นทะเบียน
เกษตรกรจึงเท่ากับ 11.96 บาทต่อราย (เท่ากับ 545.4463 ล้านบาท/45.6 ล้านราย)  

ผลการด าเนินงานโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559 รายละเอียดปรากฏตามบทที่ 4 
พบว่า มีประชาชนมาลงทะเบียน จ านวน 8,375,383 คน แบ่งเป็น ผู้มีสิทธิได้รับเงินโอน จ านวน 7,715,359 
คน และผู้ไม่มีสิทธิ จ านวน 660,024 คน ดังนั้น ประมาณการค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย
ดังกล่าว เท่ากับ 100,169,580.68 บาท (เท่ากับ 8,375,383 คน*11.96 บาทต่อราย) อย่างไรก็ดี ประมาณ
การค่าใช้จ่ายดังกล่าว เป็นเพียงต้นทุนทางการเงินเท่านั้นและไม่ใช่ต้นทุนทางเศรษฐกิจ เนื่องจากค่าใช้จ่าย 
ที่เก่ียวข้อง ค านวณจากราคามาตรฐานที่รวบรวมจากราคาตลาด ที่อาจมีการบิดเบือนจากโครงสร้างตลาดและ
การจัดเก็บภาษ ีดังนั้น จึงต้องแปลงให้เป็นต้นทุนทางเศรษฐกิจด้วย Conversion Factors ตามการศึกษาของ 
Ahmed (1983) ในตารางที่ 3.2 โดยใช้ตัวปรับค่ามาตรฐาน เท่ากับ 0.92 ทั้งนี้ พบว่า ต้นทุนทางเศรษฐกิจ
กรณีค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย เท่ากับ 92,156,014.2256 บาท (เท่ากับ 100,169,580.68 
บาท*0.92) ทั้งนี้ สรุปขั้นตอนการค านวณต้นทุนทางเศรษฐกิจกรณีค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย
ปรากฏตามตารางที่ 5.2 

 
ตารางท่ี 5.2 การค านวณต้นทุนทางเศรษฐกิจกรณีค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย 

รายการ มูลค่า 
1. ค่าใช้จ่ายโครงการขึ้นทะเบียนและปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร  545.4463 ล้านบาท 
2. เป้าหมายเพื่อขึ้นทะเบียนเกษตรกร 45.6 ล้านราย 
3. ค่าใช้จ่ายต่อหน่วยในการขึ้นทะเบียนเกษตรกร เพื่อใช้เทียบเคียงและประมาณ
การการลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย (= 1/2) 

11.96 บาทต่อราย 

4. ผู้มาลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย 8,375,383 คน 
5. ประมาณการค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย (= 3*4) 100,169,580.68 บาท 
6. ค่า Conversion Factor  0.92 
7. ต้นทุนทางเศรษฐกิจกรณีค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย (= 5*6) 92,156,014.2256 บาท 
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5.2.2 ค่าใช้จ่ายในการเปิด ดูแล ตรวจสอบ และรักษาบัญชีเงินฝากของผู้มีรายได้น้อย 
                 ผู้มีรายได้น้อยจ าเป็นต้องมีบัญชีเงินฝากในธนาคารที่เข้าร่วมมาตรการ เพ่ือรับโอนเงินช่วยเหลือ
ตามระยะเวลาที่ก าหนดต่อไป โดยผู้มีรายได้น้อยบางส่วนจ าเป็นต้องด าเนินการในประเด็นดังกล่าว ทั้งนี้ การ
ตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการเปิดบัญชี พบว่า ธนาคารผู้รับเปิดบัญชีจะไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ
ดังกล่าว แต่จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากบริการที่เกี่ยวเนื่อง อาทิ บัตร ATM หรือ บัตร Debit Card ซึ่งเป็น
บริการที่นอกหนือขอบเขตความจ าเป็นในการได้รับเงินโอนจากมาตรการ อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาใน
รายละเอียด พบว่า การเปิดบัญชีต้องอาศัยเจ้าหน้าที่ธนาคารในการกรอกข้อมูลลงในระบบสารสนเทศของ
ธนาคารและตรวจสอบความถูกต้อง ซึ่งเป็นภารกิจที่ลักษณะการด าเนินการไม่แตกต่างจากการดูแล ตรวจสอบ 
และรักษาบัญชีเงินฝาก ดังนั้น จึงอาจสามารถประมาณการค่าใช้จ่ายประเภทต่าง ๆ ดังกล่าวได้พร้อมกัน 
                 การประมาณการค่าใช้จ่ายในการเปิด ดูแล ตรวจสอบ และรักษาบัญชีเงินฝากของผู้มีรายได้น้อย 
จ าเป้นต้องอาศัยข้อมูลจากรายงานงบการเงินและปันส่วนระหว่างภารกิจต่าง ๆ ของธนาคาร ซึ่งอาจมีความ
ยุ่งยาก ซับซ้อน และอาจไม่สะท้อนถึงค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง ดังนั้น การศึกษานี้จึงเปรียบเทียบค่าธรรมเนียม
การรักษาบัญชี เงินฝากของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน  และ
ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) เพ่ือประมาณการค่าใช้จ่ายดังกล่าวต่อไป ทั้งนี้ รายละเอียดปรากฏตาม
ตารางที่ 5.3 
 

ตารางท่ี 5.3 ค่าธรรมเนียมการรักษาบัญชีเงินฝาก 

ธนาคาร ประเภทบัญชีเงินฝาก เง่ือนไข 
อัตรา 

(บาท/บัญชี/เดือน) 
วันที่บังคับใช้ 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร 

ออมทรัพย ์
และออมทรัพย์พิเศษ 

ยอดเงินคงเหลือ 
ไม่เกิน 500 บาท และ

ขาดการติดต่อ 1 ปีขึ้นไป 

20 31/10/2561 

ธนาคารออมสิน เผ่ือเรียก 
และกระแสรายวัน 

ยอดเงินคงเหลือ 
ไม่เกิน 500 บาท และ

ขาดการติดต่อ 1 ปีขึ้นไป 

20 01/04/2556 

ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ออมทรัพย ์ ยอดเงินคงเหลือ 
ไม่เกิน 2,000 บาท และ
ไม่เคลื่อนไหว 1 ปีขึ้นไป 

50 ปรับปรุง  
ณ 25/07/2561 

ที่มา : www.baac.or.th/file-upload/011589-1-เอกสารแนบ%202_ประกาศอัตราค่าบริการและค่าธรรมเนียม%20582_2561.pdf 
        www.gsb.or.th/services/GSBFeeAll/GSBFee/คารกษาบญชเงนฝากออมสนประเภทเผอเรยก-และประเภทกระแสรา.aspx 
        www.ktb.co.th/Download/product/MediaFile_27251Savings.pdf 

 
                 ข้อมูลตามตารางที่ 5.3 พบว่า ค่าธรรมเนียมการรักษาบัญชีเงินฝากของธนาคารเพ่ือการเกษตร
และธนาคารออมสินจะต่ ากว่าธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ทั้งนี้ พิจารณาแล้วเห็นว่า การประมาณการ
ค่าใช้จ่ายในการเปิด ดูแล ตรวจสอบ และรักษาบัญชีเงินฝาก ควรด าเนินการให้มีค่าใกล้เคียงตามความเป็นจริง
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มากที่สุด โดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและธนาคารออมสินเป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  จัดตั้งเพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือเกษตรกร ผู้มีรายได้น้อย ลูกค้ารายย่อย และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ที่ไม่สามารถเข้าถึง
บริการทางการเงินในระบบธนาคารพาณิชย์ได้ ดังนั้น การก าหนดค่าธรรมเนียมจึงอยู่ในลักษณะผ่อนปรนเป็น
หลัก ในขณะที่ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ มีประสิทธิภาพและความ
คล่องตัวในการด าเนินงาน และจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย การด าเนินงานจึงให้
ความส าคัญกับผลประกอบการและผู้ถือหุ้นมากกว่า ดังนั้น ผู้เขียนจึงเลือกใช้ค่าธรรมเนียมการรักษาเงินฝาก
ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรและธนาคารออมสินในการประมาณการ เนื่องจากอาจ
ใกล้เคียงกับค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงมากกว่า ทั้งนี้ การประมาณการค่าใช้จ่ายปรากฏดังนี้ 

 กรณีผู้มีรายได้น้อยท่ีเป็นเกษตรกร 
o มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 กันยายน 2559  
o ระยะเวลาในการด าเนินการ 4 เดือน โดยประมาณ 
    (ตุลาคม 2559 – มกราคม 2560) 
o ผู้ได้รับเงินโอน 2,435,303 ราย 
o ประมาณการค่าใช้จ่าย 194,824,240 บาท  
    (หรือเท่ากับ 4 เดือน*2,435,303 ราย*20 บาท) 

 กรณผีู้มีรายได้น้อยท่ีไม่ใช่เกษตรกร 
o มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2559 
o ระยะเวลาในการด าเนินการ 2 เดือน โดยประมาณ 
    (ธันวาคม 2559 – มกราคม 2560) 
o ผู้ได้รับเงินโอน 5,050,060 ราย 
o ประมาณการค่าใช้จ่าย 202,002,400 บาท  
    (หรือเท่ากับ 2 เดือน*5,050,060 ราย*20 บาท) 

                 ดังนั้น ประมาณการค่าใช้จ่ายในการเปิด ดูแล ตรวจสอบ และรักษาบัญชีเงินฝากของผู้มีรายได้
น้อยทั้งที่เป็นเกษตรกรและไม่ใช่ เกษตรกร เท่ากับ 396,826,640 บาท (เท่ากับ 194,824,240 บาท+
202,002,400 บาท) อย่างไรก็ดี ประมาณการค่าใช้จ่ายดังกล่าว เป็นเพียงต้นทุนทางการเงินเท่านั้นและไม่ใช่
ต้นทุนทางเศรษฐกิจ เนื่องจากค านวณจากราคาตลาด ที่อาจมีการบิดเบือนจากโครงสร้างตลาดและการจัดเก็บ
ภาษี ดังนั้น จึงต้องแปลงให้เป็นต้นทุนทางเศรษฐกิจด้วย Conversion Factors ตามการศึกษาของ Ahmed 
(1983) ในตารางที่ 3.2 โดยใช้ตัวปรับค่ามาตรฐาน เท่ากับ 0.92 ทั้งนี้ พบว่า ต้นทุนทางเศรษฐกิจกรณี
ค่าใช้จ่ายในการเปิด ดูแล ตรวจสอบ และรักษาบัญชีเงินฝากของผู้มีรายได้น้อย เท่ากับ 365,080,508.8 บาท 
(เท่ากับ 396,826,640 บาท*0.92) ทั้งนี้ สรุปขั้นตอนการค านวณต้นทุนทางเศรษฐกิจกรณีค่าใช้จ่ายในการเปิด 
ดูแล ตรวจสอบ และรักษาบัญชีเงินฝากของผู้มีรายได้น้อยปรากฏตามตารางที่ 5.4 
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ตารางท่ี 5.4 การค านวณต้นทุนทางเศรษฐกิจกรณีค่าใช้จ่ายในการเปิด ดูแล ตรวจสอบ  
และรักษาบัญชีเงินฝากของผู้มีรายได้น้อย 

รายการ มูลค่า 
1. ค่าใช้จ่ายในการเปิด ดูแลฯ กรณีผู้มีรายได้น้อยที่เป็นเกษตรกร  
(= 4 เดือน*2,435,303 ราย*20 บาท) 

194,824,240 บาท 

2. ค่าใช้จ่ายในการเปิด ดูแลฯ กรณีผู้มีรายได้น้อยที่ไม่ใช่เกษตรกร  
(=2 เดือน*5,050,060 ราย*20 บาท) 

202,002,400 บาท 

3. ค่าใช้จ่ายในการเปิด ดูแลฯ รวม (= 1+2) 396,826,640 บาท 
4. ค่า Conversion Factor  0.92 
5. ต้นทุนทางเศรษฐกิจกรณีค่าใช้จ่ายในการเปิด ดูแลฯ (= 3*4) 365,080,508.8 บาท 

 
5.2.3 ค่าใช้จ่ายการโอนเงินช่วยเหลือเข้าบัญชีเงินฝาก 

                 ผู้เขียนได้ท าการตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการโอนเงินให้แก่ประชาชน ที่เข้าร่วมโครงการตาม
นโยบายรัฐที่ผ่านมา เพ่ือประมาณการค่าใช้จ่ายการโอนเงินช่วยเหลือเข้าบัญชีเงินฝากของผู้มีรายได้น้อยตาม
มาตรการ ทั้งนี้ ได้ตรวจสอบเอกสารที่น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา พบว่า 

 มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยปี 2557/58 
o ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2557 
o เพ่ือช่วยเหลือค่าต้นทุนการผลิตแก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าว จ านวน 1,000 บาทต่อไร่ 
o ครอบคลุมเกษตรกรผู้ปลูกข้าว จ านวน 3.4 ล้านครอบครัว 
o ก าหนดค่าธรรมเนียมการโอนเงิน จ านวน 12 บาท/ราย 
o ให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรด าเนินการ 

 โครงการชดเชยรายได้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง 
o ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2557 และ 22 ธันวาคม 2558 
o เพ่ือชดเชยรายได้แก่ชาวสวนยางซึ่งมีพ้ืนที่สวนยางเปิดกรีดในที่ท่ีมีเอกสารสิทธิ 
o ก าหนดอัตราชดเชย จ านวน 1,000 บาทต่อไร่ และไม่เกิน 15 ไร่ 
o ครอบคลุมเกษตรกร จ านวน 850,000 ครัวเรือน 
o ก าหนดค่าธรรมเนียมการโอนเงิน จ านวน 15 บาท/ราย 
o ให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรด าเนินการ 

                 การประสานงานกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พบว่า ค่าธรรมเนียมการโอน
เงินภายใต้โครงการนโยบายรัฐที่มีลักษณะให้เงินช่วยเหลือแก่เกษตรกร มีแนวโน้มลดลง อาทิ 

 โครงการสนับสนุนเงินช่วยเหลือต้นทุนการผลิตให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 
2559/60 ก าหนดค่าธรรมเนียมการโอนเงิน จ านวน 10 บาท/ราย 
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 โครงการช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพข้าวให้แก่เกษตรกรรายย่อยผู้ปลูก
ข้าวนาปี ปีการผลิต 2559/60 ก าหนดค่าธรรมเนียมการโอนเงิน จ านวน 10 บาท/ราย 

 โครงการช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพข้าวให้แก่เกษตรกรรายย่อยผู้ปลูก
ข้าวนาปี ปีการผลิต 2560/61 ก าหนดค่าธรรมเนียมการโอนเงิน จ านวน 5 บาท/ราย  

 โครงการช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพข้าวให้แก่เกษตรกรรายย่อยผู้ปลูก
ข้าวนาปี ปีการผลิต 2561/62 ก าหนดค่าธรรมเนียมการโอนเงิน จ านวน 5 บาท/ราย 
และเนื่องจากมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559  
ด าเนินการในระหว่างปี 2559 – 2560 ดังนั้น ผู้เขียนพิจารณาแล้ว เห้นว่า ควรน าค่าธรรมเนียมการโอนเงิน
ตามโครงการนโยบายรัฐที่มีการด าเนินการในระยะเวลาใกล้เคียงกัน คือ โครงการสนับสนุนเงินช่วยเหลือต้นทุน
การผลิตให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2559/60 และโครงการช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุง
คุณภาพข้าวให้แก่เกษตรกรรายย่อยผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2559/60 มาเป็นอัตราอ้างอิงในการประมาณ
การ ซึ่งอาจสะท้อนค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงได้ดี เนื่องจากเป็นการให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกร มิใช่การ
แสวงหาก าไร ดังนั้น การศึกษาฉบับนี้จึงก าหนดให้ค่าธรรมเนียมการโอนเงิน เท่ากับ 10 บาท/ราย   

ผู้ได้รับเงินโอนตามมาตรการ จ านวน 7,525,363 คน และค่าธรรมเนียมการโอนเงิน เท่ากับ 10 
บาท/ราย ดังนั้น ค่าใช้จ่ายการโอนเงินช่วยเหลือเข้าบัญชีเงินฝาก เท่ากับ 75,253,630 บาท (เท่ากับ 
7,525,363 คน*10 บาท/ราย) อย่างไรก็ดี ประมาณการค่าใช้จ่ายดังกล่าว เป็นเพียงต้นทุนทางการเงินเท่านั้น
และไม่ใช่ต้นทุนทางเศรษฐกิจ เนื่องจากค านวณจากราคาตลาด ที่อาจมีการบิดเบือนจากโครงสร้างตลาดและ
การจัดเก็บภาษี ดังนั้น จึงต้องแปลงให้เป็นต้นทุนทางเศรษฐกิจด้วย Conversion Factors ตามการศึกษาของ 
Ahmed (1983) ในตารางที่ 3.2 โดยใช้ตัวปรับค่ามาตรฐาน เท่ากับ 0.92 ทั้งนี้ พบว่า ต้นทุนทางเศรษฐกิจ
กรณีค่าใช้จ่ายการโอนเงินช่วยเหลือเข้าบัญชีเงินฝาก เท่ากับ 69,233,339.6 บาท (เท่ากับ 75,253,630 บาท 
*0.92) ทั้งนี้ สรุปขั้นตอนการค านวณต้นทุนทางเศรษฐกิจกรณีค่าใช้จ่ายในการโอนเงินช่วยเหลือเข้าบัญชีเงิน
ฝากปรากฏตามตารางที่ 5.5 
 

ตารางท่ี 5.5 การค านวณต้นทุนทางเศรษฐกิจกรณีค่าใช้จ่ายในการโอนเงินช่วยเหลือเข้าบัญชีเงินฝาก 
รายการ มูลค่า 

1. ผู้ได้รับเงินโอนตามมาตรการ  7,525,363 คน 
2. ค่าธรรมเนียมการโอนเงิน  10 บาท/ราย 
3. ค่าใช้จ่ายในการโอนเงิน (= 1*2) 75,253,630 บาท 
4. ค่า Conversion Factor  0.92 
5. ต้นทุนทางเศรษฐกิจกรณีค่าใช้จ่ายในการโอนเงิน (= 3*4) 69,233,339.6 บาท 
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5.2.4 งบประมาณท่ีเบิกจ่ายเพ่ือเป็นเงินโอนช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย และชดเชยต้นทุนเงินแก่ธนาคาร 
                 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณโดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน 
และธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) เพ่ือด าเนินมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย ตั้งแต่ระยะแรกเริ่ม
จนสิ้นสุดมาตรการ ณ วันที่ 31 มกราคม 2560 มีจ านวนทั้งสิ้น 17,489.3 ล้านบาท แบ่งเป็น การจ่ายเงินโอน
ให้กับผู้มีรายได้น้อย จ านวน 17,469.0 ล้านบาท และการชดเชยต้นทุนเงิน จ านวน 20.3 ล้านบาท  ทั้งนี้ 
งบประมาณที่เบิกจ่ายดังกล่าว นับเป็นต้นทุนทางเศรษฐกิจของมาตรการ เนื่องจาก เป็นทรัพยากรที่สังคม
เสียสละจากการน าไปสนับสนุนโครงการอ่ืนที่สามารถผลิตสินค้าและบริการ เพ่ือตอบสนองความต้องการของ
สังคมได ้
 

5.2.5 สรุปภาพรวมต้นทุนทางเศรษฐกิจของมาตรการ  
                 ประมาณการต้นทุนทางเศรษฐกิจที่ปรากฏตามข้อ 5.2.1 – 5.2.4 เป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น 
ในระหว่างการด าเนินมาตรการ ตั้งแต่การลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย ที่เริ่มด าเนินการในเดือนกรกฏาคม 2559 
จนถึงการโอนเงินช่วยเหลือทีเ่สร็จสิ้นในเดือนมกราคม 2560 ทั้งนี้ การเพ่ิมการใช้จ่ายของภาครัฐตามมาตรการ
เพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย จะท าให้ก าลังซื้อของประชาชนเพ่ิมขึ้น ส่งผลดีต่อการบริโภคและภาว ะ
เศรษฐกิจต่อไป โดยผลกระทบที่มีต่อระบบเศรษฐกิจดังกล่าว จะเกิดขึ้นเป็นระยะเวลา 5 ปี ตามผลการศึกษา
ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund, 2014, p. 9) ท าให้การวิเคราะห์อัตรา
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในการศึกษาฉบับนี้ สามารถแบ่งระยะเวลาออกเป็น 2 ช่วง คือ 

 ช่วงเวลาในการด าเนินมาตรการ เริ่มจากเดือนกรกฏาคม 2559 – มกราคม 2560 หรือ 
t = 0 

 ช่วงเวลาที่มาตรการส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจ เป็นระยะเวลา 5 ปี หรือ t = 1 – 5  
ทั้งนี้ สามารถจัดท ากระแสต้นทุนทางเศรษฐกิจของมาตรการได้ตารางที่ 5.6 โดยข้อมูลดังกล่าว จะน าไป
ประมาณการหาค่า EIRR เพ่ือประเมินความคุ้มค่าต่อไป อย่างไรก็ดี ประเด็นเกี่ยวกับประมาณการค่าใช้จ่าย 
ที่เกี่ยวข้องและค่าของ Conversion Factors จะมีการวิเคราะห์อีกครั้งหนึ่งโดย Sensitivity Analysis ซึ่งจะ
ก าหนดให้ค่าใช้จ่ายและค่าของ Conversion Factors เปลี่ยนแปลงไป รายละเอียดปรากฏตามบทที่ 6 ทั้งนี้ 
หากผลการศึกษายังคงเดิม สามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยด้านค่าใช้จ่ายและค่าของ Conversion Factors ดังกล่าว 
จะไม่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อผลการวิเคราะห์ในการศึกษาฉบับนี้      
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ตารางท่ี 5.6 ต้นทุนทางเศรษฐกิจของมาตรการเพิ่มรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย 
                                                                                                                                  หนว่ย : ล้านบาท 

ปี 
คชจ. ใน

การ
ลงทะเบยีน 

คชจ. ในการเปดิ 
ดูแล ตรวจสอบ 
และรักษาบญัช ี

คชจ. ในการ 
โอนเงิน 

เงินโอน
ช่วยเหลือ 

ต้นทุนเงิน 

t = 0 
(ช่วงเวลาในการด าเนินมาตรการ) 

92.1 365.0 69.2 17,469.0 20.3 

t = 1 - - - - - 
t = 2 - - - - - 
t = 3 - - - - - 
t = 4 - - - - - 
t = 5 - - - - - 

   หมายเหตุ : ต้นทุนทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่ (ร้อยละ 99) เกิดขึ้นในระหว่างเดือนตุลาคม 2559 – มกราคม 2560  
                 ยกเว้น ค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนที่เกิดขึ้นในเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 2559  

 
5.3 การประมาณการผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

5.3.1 ด้านการกระจายรายได้และสร้างความเท่าเทียมกันในสังคม 
                 เมื่อประเทศมีการกระจายรายได้ดี ประชาชนส่วนใหญ่จะมีศักยภาพในการหารายได้ใกล้เคียงกัน 
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจระหว่างกลุ่มบุคคลต่าง ๆ มีน้อย ท าให้เกิดความมั่นคงทางสังคม อย่างไรก็ดี เมื่อ
พิจารณาผลของมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในประเด็นเกี่ยวกับการกระจายรายได้และความเท่า
เทียมกันในสังคม พบว่า มาตรการเป็นการให้เงินช่วยเหลือในลักษณะจ่ายขาดเพียงครั้งเดียว และจากการ
ส ารวจกลุ่มตัวอย่างของกระทรวงการคลัง พบว่า ผู้มีรายได้น้อยส่วนใหญ่น าเงินดังกล่าว ไปใช้ในการบริโภค 
อุปโภค ช าระหนี้ ให้บุพการี ฝากธนาคาร และบริจาค ส าหรับกรณีช าระค่าเล่าเรียน คาดว่า อาจเป็นผู้มีรายได้
น้อยที่อายุประมาณ 18 – 21 ปี ที่ศึกษาในระดับอุดมศึกษา ดังนั้น พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรการเพ่ิมรายได้
ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย อาจมีผลกระทบให้รายได้เพ่ิมขึ้นชั่วคราวเฉพาะในช่วงด าเนินมาตรการ โดยศักยภาพใน
การหารายได้ของผู้มีรายได้น้อยทั้ งที่ เป็ นเกษตรกรและไม่ ใช่ เกษตรกรยังคงเดิม ทั้ งนี้  ศักยภาพ 
ในการหารายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีเกษตรกร จะเพ่ิมขึ้นได้เมื่อเกษตรกรได้รับการอบรมเพ่ิมเติม มีการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันหรือจากหน่วยงานภาครัฐเกี่ยวกับการผลิต การตลาด และการวางแผน
ทางการเงิน จึงสรุปได้ว่า ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจด้านการกระจายรายได้และสร้างความเท่าเทียมกัน 
อาจจะยังคงไมเ่กิดข้ึนในชั้นนี้   
 

5.3.2 ด้านการรักษาเสถียรภาพและส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
                 การประมาณการผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจด้านการรักษาเสถียรภาพและส่งเสริมการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จะใช้แนวคิดบางส่วนจากส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (2551) ซึ่งศึกษาผลของการ
ใช้จ่ายภาครัฐ ได้แก่ รายจ่ายเงินเดือนและค่าจ้างบุคลากร รายจ่ายที่ลงไปสู่ระดับฐานราก รายจ่ายประเภท
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กองทุนหมุนเวียน รายจ่ายลงทุน และรายจ่ายอ่ืน ที่มีต่อระบบเศรษฐกิจ ทั้งนี้ การศึกษาฉบับนี้จะน าเฉพาะ
แนวคิดด้านรายจ่ายที่ลงไปสู่ระดับฐานรากจากส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (2551) มาประยุกต์ใช้เท่านั้น ทั้งนี้ 
แนวคิดดังกล่าวระบุว่า เมื่อภาครัฐให้เงินช่วยเหลือแก่ประชาชนในระดับฐานราก จะท าให้ระบบเศรษฐกิจ
ขยายตัวหลายรอบ โดยในรอบแรกหลังการให้ความช่วยเหลือ ประชาชนผู้มีรายได้น้อยจะบริโภคมากขึ้นและ
เศรษฐกิจขยายตัว ซึ่งในรอบต่อมา จะท าให้รายได้ของประชาชนทั่วไปเพ่ิมสูงขึ้น การบริโภคจึงเพ่ิมสูงขึ้นและ
เศรษฐกิจขยายตัวอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ เศรษฐกิจจะขยายตัวหลายรอบจนกระทั่งไม่ปรับเพ่ิมขึ้นอีก อย่างไรก็ดี 
กองทุนการเงินระหว่างประเทศได้ท าการศึกษาว่า การใช้จ่ายภาครัฐจะมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจเป็น
ระยะเวลา 5 ปี (International Monetary Fund, 2014, p. 9) ดังนั้น จึงต้องท าการวิเคราะห์ในเบื้องต้นว่า 
ภายในระยะเวลา 5 ปี การให้เงินช่วยเหลือแก่ผู้มีรายได้น้อยจะกระตุ้นให้เกิดการไหลเวียนของเงินและการใช้
จ่ายเพ่ิมขึ้นจ านวนกี่รอบ เพ่ือใช้เป็นกรอบในการค านวณผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และแปลงค่าดังกล่าว 
ให้เป็นผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนในแต่ละปีต่อไป 

        ทฤษฎีปริมาณเงิน (Quantity Theory of Money) ก าหนดให้ความเร็วของการหมุนเวียนของ
เงิน (Velocity) มีความสัมพันธ์กับมูลค่าของธุรกรรมและปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ โดยก าหนดให้ 
ความเร็วของการหมุนเวียนของเงิน = GDP ณ ราคาประจ าปี/ปริมาณเงิน (สาโรช อังสุมาลิน, 2549, น. 241) 
ทั้งนี้ ผู้เขียนได้ใช้ข้อมูล GDP ณ ราคาประจ าปี (สืบค้นจาก www.nesdb.go.th/main.php?filename= 
qgdp_page) และปริมาณเงินตามความหมายกว้าง ครอบคลุม เงินสดที่หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจไม่รวม
สถาบันรับฝากเงินและรัฐบาล เงินรับฝากกระแสรายวัน เงินรับฝากประเภทออมทรัพย์ เงินรับฝากประเภท
ประจ า เงินรับฝากประเภทอ่ืน และตราสารหนี้ (สืบค้นจาก www2.bot.or.th/statistics/BOTWEBSTAT. 
aspx?report ID=7&language=TH) เพ่ือค านวณความเร็วของการหมุนเวียนของเงินในระหว่างปี 2553  
- 2560 พบว่า ความเร็วของการหมุนเวียนของเงินมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยลดลงมาอยู่ที่ประมาณ 
0.8 รอบต่อปีในระหว่างปี 2557 – 2560 ดังนั้น การศึกษาฉบับนี้จึงก าหนดให้ความเร็วของการหมุนเวียนของ
เงินเท่ากับ 0.8 รอบต่อปี และการใช้จ่ายภาครัฐจะมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ จ านวน 4 รอบหลังการ
เบิกจ่าย (เท่ากับ 5 ปี*0.8 รอบต่อปี) ซึ่งสามารถวิเคราะห์ผลของการโอนเงินช่วยเหลือแก่ผู้มีรายได้น้อยต่อ
เศรษฐกิจไดดั้งนี้  

 รอบที่ 0 หรือช่วงเวลาในการด าเนินมาตรการ : ภาครัฐโอนเงินช่วยเหลือแก่ผู้มีรายได้
น้อย ความต้องการสินค้าและบริการขั้นสุดท้ายยังไม่เพ่ิมข้ึน GDP ยังคงเดิม 

 รอบที่ 1 : ผู้มีรายได้น้อยที่ได้รับเงินโอนในรอบก่อนหน้า จะบริโภคและน าเข้าเพ่ิมขึ้น 
ท าให้มีเงินไหลเวียนในระบบเศรษฐกิจมากขึ้นและ GDP เพ่ิมสูงขึ้น อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาทางเลือกในการ
บริโภคของผู้มีรายได้น้อย พบว่า ส่วนใหญเป็นสินค้าจ าเป็นขั้นพื้นฐานที่ผลิตได้ภายในประเทศ การน าเข้าจึงไม่
เกิดข้ึน  
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 รอบท่ี 2 : GDP ทีสู่งขึ้นในรอบก่อนหน้า ท าให้รายได้ประชาชนทั่วไปเพ่ิมสูงขึ้น และท า
ให้การบริโภคและน าเข้าเพ่ิมขึ้น ท าให้มีเงินไหลเวียนในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น และ GDP เพ่ิมสูงขึ้นอีกครั้ง
หนึ่ง 

 รอบท่ี 3 – 4 : เหตุการณ์ด าเนินไปอย่างต่อเนื่องในลักษณะเดียวกับรอบที่ 2 
ดังนั้น เพ่ือให้การวิเคราะห์ผลดังกล่าว สามารถวัดค่าได้ในเชิงปริมาณ จึงจ าเป็นต้องประมาณ

การค่าตัวแปรที่แสดงถึงพฤติกรรมของบุคคลในระบบเศรษฐกิจ จ านวน 3 ตัวแปร ประกอบด้วย  

 แนวโน้มส่วนเปลี่ยนแปลงในการบริโภค (Marginal Propensity to Consume : MPC) 
ของประชาชนทั่วไป เมื่อรายได้เพ่ิมข้ึน  

 MPC ของผู้มีรายได้น้อย  

 สัดส่วนการน าเข้าสินค้าเพ่ืออุปโภคและบริโภคเทียบกับการบริโภคของภาคเอกชน
ทั้งหมด 

        การประมาณการ MPC ของประชาชนทั่วไป ด าเนินการได้โดยใช้สมการที่แสดงถึงการบริโภค
ของประชาชนในระบบเศรษฐกิจ ดังนี้  
                                    C = a + b*Yd                                                              ----------(สมการที่ 5.1) 

โดย C คือ รายจ่ายเพื่อการบริโภคของภาคเอกชน 
      Yd คือ รายได้ท่ีสามารถใช้จ่ายได้ เท่ากับ Y – T 
      Y คือ รายได ้
      T คือ ภาษีท่ีภาคเอกชนจ่าย เท่ากับ tY 
      a  คือ รายจ่ายเพื่อการบริโภคท่ีไม่ข้ึนกับรายได้      
      b คือ MPC ของประชาชนทั่วไป 
      t คือ สัดส่วนของภาษีที่จ่ายเทียบกับรายได ้ 

ทั้งนี้ สมการที่ 5.1 สามารถเขียนใหอ้ยู่ในรูปต่อไปนี้  
C = a + b*(1 – t)*Y                                              ----------(สมการที่ 5.2) 

เมื่อก าหนดให้ Y เปลี่ยนแปลงไป จะท าให้ C เปลี่ยนแปลงไปด้วย ซ่ึงพบว่า   
C = b*(1 – t)* Y  
โดย   แสดงถึงค่าที่เปลี่ยนแปลงไป 

ดังนั้น สามารถค านวณหาค่า MPC ได้ ดังนี้  
b = ( C/ Y)/(1 – t)                                            ----------(สมการที่ 5.3) 

สมการที่ 5.3 ท าให้ทราบว่า จะต้องประมาณการค่า ( C/ Y) และ t ในชั้นต้นก่อน เพ่ือน ามาค านวณหาค่า 
MPC ของประชาชนทั่วไป หรือ b ต่อไป   
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        การศึกษานี้ จะประมาณการค่า ( C/ Y) โดยใช้ข้อมูลการอุปโภคบริโภคข้ันสุดท้ายของเอกชน 
และ GDP ณ ราคาปีฐาน 2545 (สืบค้นจาก www.nesdb.go.th/main.php?filename=qgdp _page) ทั้งนี้ 
พบว่า ประมาณการในปี 2553 – 2560 มีค่าระหว่าง 0.39 – 0.49 โดยไม่รวมปี 2554 และ 2556 ที่มีค่าสูง
และต่ าผิดปกติ ทั้งนี้ การศึกษาฉบับนี้จะใช้ค่าเฉลี่ยของประมาณการดังกล่าว เท่ากับ 0.427  

การประมาณการค่า t จะใช้ข้อมูลการจัดเก็บภาษีและ GDP จากรายงานรายได้ประชาชาติของ
ประเทศไทยแบบปริมาณลูกโซ่ (สืบค้นจาก www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=7196&filename= 
ni_page) ทั้งนี้ พบว่า ค่า t หรือสัดส่วนการจัดเก็บภาษีต่อ GDP มีแนวโน้มปรับลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อย
ละ 18 – 19 ในปี 2554 - 2556 เป็นร้อยละ 17 ในปี 2559 ดังนั้น จงึก าหนดให้ t มีค่าเท่ากับร้อยละ 17 หรือ 
0.17  

การประมาณการค่า MPC ของประชาชนทั่วไป สามารถด าเนินการได้ตามสมการที่ 5.3 โดย
เท่ากับ 0.514 (เท่ากับ 0.427/(1-0.17)) ต่อมา จะประมาณการ MPC ของผู้มีรายได้น้อย โดยเทียบเคียงกับ
ผลการศึกษาของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (2551) ที่พบว่า MPC ของบุคคลทั่วไป เท่ากับ 0.498 และ MPC 
ของประชาชนระดับฐานราก เท่ากับ 0.640 ดังนั้น MPC ของผู้มีรายได้น้อยในการศึกษาฉบับนี้ เท่ากับ 0.66 
(เท่ากับ 0.514*0.640/0.498) 

ต่อมา จะประมาณการสัดส่วนการน าเข้าสินค้าเพ่ืออุปโภคและบริโภคเทียบกับการบริโภคของ
ภาคเอกชนทั้งหมด โดยใช้ข้อมูลการอุปโภคบริโภคขั้นสุดท้ายของเอกชน ณ ราคาประจ าปี (สืบค้นจาก 
www.nesdb.go.th/main.php?filename=qgdp_page) และข้อมูลการน าเข้าสินค้าอุปโภคบริโภค (สืบค้น
จ าก  www2 . bot.or.th/statistics/BOTWEBSTAT.aspx?reportID=745&language=TH)  ทั้ ง นี้  พบ ว่ า 
สัดส่วนการน าเข้าสินค้าเพ่ืออุปโภคและบริโภคเทียบกับการบริโภคของภาคเอกชนทั้งหมด มีแนวโน้มปรับ
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 0.078 ในปี 2553 เป็น 0.103 ในปี 2560 ดังนั้น การศึกษาฉบับนี้ จึงก าหนดให้
สัดส่วนการน าเข้าดังกล่าว เท่ากับ 0.103 หรือร้อยละ 10.3  

        ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจด้านการรักษาเสถียรภาพและส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ประมาณการได้โดยการค านวณการขยายตัวทางเศรษฐกิจหรือการเพ่ิมข้ึนของ GDP ซ่ึงใช้ข้อมูล ดังนี้  

 MPC ของประชาชนทั่วไป เท่ากับ 0.514 (ท่ีค านวณได้ตามรายละเอียดข้างต้น) 

 MPC ของผู้มีรายได้น้อย เท่ากับ 0.66 (ท่ีค านวณได้ตามรายละเอียดข้างต้น) 

 สัดส่วนการน าเข้าสินค้าเพ่ืออุปโภคและบริโภคเทียบกับการบริโภคของภาคเอกชน 
เท่ากับ 0.103 (ท่ีค านวณได้ตามรายละเอียดข้างต้น) 

 ผลการจ่ายเงินโอนให้แก่ผู้มีรายได้น้อย จ านวน 17,469.0 ล้านบาท (รายละเอียด
ปรากฏตามบทที่ 4) 
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 ผลการส ารวจของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการน าเงินโอนไปใช้จ่ายจากผู้ลงทะเบียน 
จ านวน 92,704 คน พบว่า จะน าไปช าระหนี้สิน จ านวน 17,695 คน คิดเป็นร้อยละ 19 ของผู้ตอบ (ราย 
ละเอียดปรากฏตามบทท่ี 4) 

        ผลการประมาณการผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจด้านการรักษาเสถียรภาพและส่งเสริมการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ปรากฏตามตารางที่ 5.7 
 

ตารางท่ี 5.7 ประมาณการผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจด้านการรักษาเสถียรภาพและส่งเสริม 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กรณีรอบการหมุนเวียน 

                                                                                                              หน่วย : ล้านบาท 

รอบ 
เงินโอน

ช่วยเหลือ 
การบริโภค การน าเขา้ 

GDP หรือ ปย.
การเตบิโตทาง

เศรษฐกิจ 
0 

(ช่วงเวลาในการด าเนินมาตรการ) 
17,469.0 - - - 

1 - 9,338.9 - 9,338.9 
2 - 4,800.2 494.4 4,305.7 
3 - 2,213.1 227.9 1,985.2 
4 - 1,020.4 105.1 915.3 

             หมายเหต ุ: GDP ค านวณจากการบริโภค – การน าเข้า  

 
ต่อมาท าการแปลงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในแต่ละรอบการหมุนเวียนของเงินตามตารางที่ 5.7  
ให้เป็นผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นในแต่ละปี โดยปันส่วนภายใต้ข้อก าหนดที่ว่า ความเร็วของการหมุนเวียนของเงิน
เท่ากับ 0.8 รอบต่อปี ทั้งนี้ ผลการประมาณการปรากฏตามตารางที่ 5.8 
 

ตารางท่ี 5.8 ประมาณการผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจด้านการรักษาเสถียรภาพและส่งเสริม 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กรณีปีปฏิทิน 

                                                           หน่วย : ล้านบาท 

ปี 
GDP  

หรือ ปย.การเตบิโตทางเศรษฐกิจ 
t = 0 

(ช่วงเวลาในการด าเนินมาตรการ) 
- 

t = 1 7,471.1 
t = 2 4,451.2 
t = 3 2,516.4 
t = 4 1,374.1 
t = 5 732.2 
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5.3.3 สรุปภาพรวมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของมาตรการ  
                 ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของมาตรการเพิ่มรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยมีทั้งสิ้น 2 ประเภท คือ  

 ด้านการกระจายรายได้และสร้างความเท่าเทียมกัน ซึ่งอาจจะยังคงไม่ เกิดขึ้นในชั้นนี้ 
เนื่องจากมาตรการอาจมีผลกระทบให้รายได้เพ่ิมขึ้นชั่วคราว และศักยภาพในการหารายได้ของผู้มีรายได้น้อย
ยังคงเดิม 

 ด้านการรักษาเสถียรภาพและส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่ผลการประมาณ
การปรากฏตามตารางที่ 5.8 

        ทั้งนี้ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ค านวณได้ จะน าไปประมาณการหาค่า EIRR เพ่ือประเมินความ
คุ้มค่าต่อไป อย่างไรก็ดี ประเด็นเกี่ยวกับ 1. สัดส่วนการน าเข้าสินค้าเพ่ืออุปโภคและบริโภคเทียบกับการ
บริโภคของภาคเอกชน 2. MPC ของประชาชนทั่วไปและผู้มีรายได้น้อย และ 3. สัดส่วนผู้มีรายได้น้อยที่น าเงิน
ช่วยเหลือไปช าระหนี้ จะมีการวิเคราะห์อีกครั้งหนึ่งโดย Sensitivity Analysis ซึ่งจะก าหนดให้ค่าตัวแปร
ดังกล่าวเปลี่ยนแปลงไป รายละเอียดปรากฏตามบทที่ 6 ทั้งนี้ หากผลการศึกษายังคงเดิม สามารถสรุปได้ว่า 
ปัจจัยดังกล่าว จะไม่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อผลการวิเคราะห์ในการศึกษาฉบับนี้      
 
5.4 การก าหนดอัตราคิดลดของสังคม 

การก าหนดอัตราคิดลดของสังคมสามารถด าเนินการได้ตามแนวคิด SRTP และ SOCR ที่เสนอในข้อ 
3.2.5 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 อัตรา SRTP จะใช้อัตราดอกเบี้ยพันธบัตรรัฐบาลในระยะยาว โดยข้อมูลจากสมาคม
ตลาดตราสารหนี้ไทย (Thai Bond Market Association) พบว่า อัตราดอกเบี้ยตลาดของพันธบัตรรัฐบาล 
(Government Bond Yield) กรณีการกู้เงินระยะเวลา 10 ปี มีค่าดังนี้ (สืบค้นข้อมูลจาก http://www.thai 
bma.or.th/EN/Market/YieldCurve/Government.aspx) 

o ณ สิ้นเดือนตุลาคม 2559 เท่ากับ ร้อยละ 2.14  
o ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2559 เท่ากับ ร้อยละ 2.68 
o ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2559 เท่ากับ ร้อยละ 2.66 
o ณ สิ้นเดือนมกราคม 2560 เท่ากับ ร้อยละ 2.76  

ทั้งนี้ คาดว่า การโอนเงินช่วยเหลือให้แก่ผู้มีรายได้น้อยมีการด าเนินการส่วนใหญในระหว่างเดือนธันวาคม 
2559 – มกราคม 2560 เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความช่วยเหลือแก่ผู้มีรายได้น้อยที่ไม่ใช่เกษตรกร 
เป็นการเพ่ิมเติมในวันที่ 22 พฤศจิกายน 2559 ดังนั้น อัตราคิดลดของสังคมตามแนวทาง SRTP ควรเป็น
ค่าเฉลี่ยระหว่างอัตราดอกเบี้ยตลาดของพันธบัตรรัฐบาลในระหว่างเดือนธันวาคม 2559 – มกราคม 2560  
ซึ่งเท่ากับ ร้อยละ 2.71 (เท่ากับ (2.66+2.76)/2)  
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 อัตรา SOCR โดยเมื่อรัฐบาลน าเงินมาสนับสนุนมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย 
ซึ่งเป็นโครงการภาครัฐด้านการบริโภค ท าให้เสียโอกาสในการน าเงินไปสนับสนุนโครงการภาครัฐอ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการลงทุน ทั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะ
พิจารณาว่า โครงการลงทุนมีความเหมาะสมหากมี EIRR ของโครงการสูงกว่าร้อยละ 9 – 12 (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2540, น. 9) ดังนั้น อัตราคิดลดของสังคมตามแนวทาง 
SOCR ควรก าหนดให้เท่ากับ ร้อยละ 9 

ดังนั้น การศึกษาฉบับนี้ จะใช้อัตราคิดลดของสังคมในการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ จ านวน  
2 ค่า คือ ร้อยละ 2.71 ซึ่งแสดงถึงต้นทุนเงินในการก่อหนี้ภาครัฐ และ ร้อยละ 9 ซึ่งแสดงถึงต้นทุนค่าเสีย
โอกาสของภาครัฐจากการไม่ด าเนินโครงการลงทุน 
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บทที่ 6 ผลการศึกษา 
6.1 การประมาณการ EIRR (กรณี Base Case) 

ผลการประมาณการต้นทุนและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจตามตารางที่ 5.6 และ 5.8 ในช่วงเวลาต่าง ๆ 
ทั้งในช่วงระยะเวลาด าเนินมาตรการ (t = 0) และที่มาตรการมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ (t = 1 – 5)  
จะน าไปค านวณผลตอบแทนสุทธิและ EIRR ต่อไป ซึ่งการค านวณ EIRR จะใช้โปรแกรม Excel และค าสั่ง irr(.) 
โดยรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 6.1 
 

ตารางท่ี 6.1 การประมาณการ EIRR กรณี Base Case 
                                                                                                                                          หน่วย : ล้านบาท 

ปี 
คชจ.  
ในการ

ลงทะเบยีน 

คชจ. ในการเปดิ 
ดูแล ตรวจสอบ 
และรักษาบญัช ี

คชจ. 
ในการโอนเงิน 

เงินโอน
ช่วยเหลือ 

ต้นทุนเงิน 
ปย.การเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 

ผลตอบแทน
สุทธิ 

t = 0 92.1 365.0 69.2 17,469.0 20.3 - -18,015.6 
t = 1 - - - - - 7,471.1 7,471.1 
t = 2 - - - - - 4,451.2 4,451.2 
t = 3 - - - - - 2,516.4 2,516.4 
t = 4 - - - - - 1,374.1 1,374.1 
t = 5 - - - - - 732.2 732.2 

EIRR -4.11% 

 
ผลการศึกษา พบว่า มาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่ง

รัฐปี 2559 มี EIRR เท่ากับ ร้อยละ - 4.11 ซึ่งน้อยกว่าอัตราคิดลดของสังคม ที่เป็นต้นทุนเงินในการก่อหนี้
ภาครัฐ (ร้อยละ 2.71) และต้นทุนค่าเสียโอกาสของภาครัฐจากการไม่ด าเนินโครงการลงทุน (ร้อยละ 9) ทั้งนี้ 
การศึกษาฉบับนี้ จะสอบทานผลการศึกษาดังกล่าวอีกครั้งผ่านการจัดท า Sensitivity Analysis ตาม 
ที่ปรากฏในข้อ 6.2 โดยก าหนดให้ปัจจัยเกี่ยวกับต้นทุนและผลประโยชน์เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือตรวจสอบว่า 
ปัจจัยใดจะส่งผลต่อ EIRR อย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งสามารถน าไปจัดท าข้อสรุปและเสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการด าเนินมาตรการในระยะต่อไปได้      
 
6.2 กรณี Sensitivity Analysis   

การจัดท า Sensitivity Analysis จะก าหนดให้ปัจจัยด้านต้นทุนและผลประโยชน์เปลี่ยนแปลงไป  
เพ่ือให้ผลการศึกษากรณี Base Case ตามข้อ 6.1 เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตรงข้าม เพ่ือวิเคราะห์ความ
อ่อนไหวของผลการศึกษาต่อปัจจัยที่เปลี่ยนแปลงไป หากผลการศึกษาและข้อสรุปยังคงเดิม แสดงว่า ปัจจัย
ดังกล่าวไม่ส่งผลกระทบต่อผลตอบแทนของมาตรการอย่างมีนัยส าคัญ ทั้งนี้ การจัดท า Sensitivity Analysis 
มีทั้งสิ้น 6 กรณี ดังนี้     
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6.2.1 กรณีก าหนดให้ค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย ค่าใช้จ่ายในการเปิด ดูแล ตรวจสอบ 
และรักษาบัญชีเงินฝากของผู้มีรายได้น้อย และค่าใช้จ่ายการโอนเงินช่วยเหลือเข้าบัญชีเงินฝาก ลดลง 
                 เมื่อก าหนดให้ค่าใช้จ่ายในการบริหารโครงการ ได้แก่ 1. ค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนผู้มีรายได้
น้อย 2. ค่าใช้จ่ายในการเปิด ดูแล ตรวจสอบ และรักษาบัญชีเงินฝากของผู้มีรายได้น้อย  และ 3. ค่าใช้จ่าย 
การโอนเงินช่วยเหลือเข้าบัญชีเงินฝาก ลดลง ร้อยละ 10 และ 20 จะท าให้ EIRR เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ -4.11  
ในกรณี Base Case เป็นร้อยละ -3.97 และ -3.84 ตามล าดับ ซึ่งค่า EIRR ดังกล่าว ยังคงน้อยกว่าต้นทุนเงิน 
ในการก่อหนี้ภาครัฐ (ร้อยละ 2.71) และต้นทุนค่าเสียโอกาสของภาครัฐจากการไม่ด าเนินโครงการลงทุน  
(ร้อยละ 9) ท าให้ข้อสรุปที่ได้ไม่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 6.2 และ 6.3 ดังนั้น 
จึงสรุปได้ว่า ปัจจัยด้านค่าใช้จ่ายในการบริหารโครงการอาจไม่มีผลอย่างมีนัยส าคัญต่อผลตอบแทนของ
มาตรการเพิ่มรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย 
 

ตารางท่ี 6.2 การประมาณการ EIRR กรณีค่าใช้จ่ายในการบริหารโครงการลดลงร้อยละ 10 
                                                                                                                                          หน่วย : ล้านบาท 

ปี 
คชจ.  
ในการ

ลงทะเบยีน 

คชจ. ในการเปดิ 
ดูแล ตรวจสอบ 
และรักษาบญัช ี

คชจ. 
ในการโอนเงิน 

เงินโอน
ช่วยเหลือ 

ต้นทุนเงิน 
ปย.การเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 

ผลตอบแทน
สุทธิ 

t = 0 82.89 328.5 62.28 17,469.00 20.3 0 -17,962.97 
t = 1 - - - - - 7471.142 7,471.14 
t = 2 - - - - - 4451.258 4,451.26 
t = 3 - - - - - 2516.402 2,516.40 
t = 4 - - - - - 1374.191 1,374.19 
t = 5 - - - - - 732.240 732.24 

EIRR -3.97% 

 
ตารางที่ 6.3 การประมาณการ EIRR กรณีค่าใช้จ่ายในการบริหารโครงการลดลงร้อยละ 20 

                                                                                                                                          หน่วย : ล้านบาท 

ปี 
คชจ.  
ในการ

ลงทะเบยีน 

คชจ. ในการเปดิ 
ดูแล ตรวจสอบ 
และรักษาบญัช ี

คชจ. 
ในการโอนเงิน 

เงินโอน
ช่วยเหลือ 

ต้นทุนเงิน 
ปย.การเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 

ผลตอบแทน
สุทธิ 

t = 0 73.6 292 55.3 17,469.00 20.3 0 -17,910.3 
t = 1 - - - - - 7471.1 7,471.1 
t = 2 - - - - - 4451.2 4,451.2 
t = 3 - - - - - 2516.4 2,516.4 
t = 4 - - - - - 1374.1 1,374.1 
t = 5 - - - - - 732.2 732.2 

EIRR -3.84% 

 



 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                     ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                                                         ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงบประมาณของรัฐสภา      

 

                  การการประเมินอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจประเมินอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของของมาตรการเพ่ิมรายได้ใมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการห้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการ  
                    ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559  
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6.2.2 กรณกี าหนดให้ Conversion Factors ลดลง  
                 Conversion Factors เป็นตัวปรับค่ามูลค่าทางการเงินให้เป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยในกรณี 
Base Case จะให้ค่า Conversion Factors ดังกล่าว เท่ากับ 0.92 เพ่ือค านวณต้นทุนทางเศรษฐกิจกรณี
ค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย ค่าใช้จ่ายในการเปิด ดูแล ตรวจสอบ และรักษาบัญชีเงินฝากของผู้มี
รายได้น้อย และค่าใช้จ่ายการโอนเงินช่วยเหลือเข้าบัญชีเงินฝาก ทั้งนี้ การก าหนดให้ค่า Conversion Factors 
ลดลง จะท าให้ต้นทุนทางเศรษฐกิจลดลงและ EIRR ของมาตรการเพ่ิมสูงขึ้น ทั้งนี้ การจัดท า Sensitivity 
Analysis ในกรณีนี้ จะก าหนดให้ค่า Conversion Factors ลดลงจาก 0.92 เป็น 0.8 และ 0.7 ท าให้ EIRR 
เพ่ิมสูงขึ้นจากเดิม ร้อยละ -4.11 เป็น ร้อยละ -3.93 และ -3.78 ตามล าดับ ซึ่งค่า EIRR ดังกล่าว ยังคงน้อย
กว่าต้นทุนเงินในการก่อหนี้ภาครัฐ (ร้อยละ 2.71) และต้นทุนค่าเสียโอกาสของภาครัฐจากการไม่ด าเนิน
โครงการลงทุน (ร้อยละ 9) ท าให้ข้อสรุปที่ได้ไม่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 6.4 
และ 6.5 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ปัจจัยด้าน Conversion Factors อาจไม่มีผลอย่างมีนัยส าคัญต่อผลตอบแทน
ของมาตรการเพิ่มรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย 

 ตารางท่ี 6.4 การประมาณการ EIRR กรณี Conversion Factors เท่ากับ 0.8  
                                                                                                                                          หน่วย : ล้านบาท 

ปี 
คชจ.  
ในการ

ลงทะเบยีน 

คชจ. ในการเปดิ 
ดูแล ตรวจสอบ 
และรักษาบญัช ี

คชจ. 
ในการโอนเงิน 

เงินโอน
ช่วยเหลือ 

ต้นทุนเงิน 
ปย.การเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 

ผลตอบแทน
สุทธิ 

t = 0 80.1 317.4 60.2 17,469.00 20.3 0 -17,947.0 
t = 1 - - - - - 7,471.1 7,471.1 
t = 2 - - - - - 4,451.2 4,451.2 
t = 3 - - - - - 2,516.4 2,516.4 
t = 4 - - - - - 1,374.1 1,374.1 
t = 5 - - - - - 732.2 732.2 

EIRR -3.93% 

 
ตารางท่ี 6.5 การประมาณการ EIRR กรณี Conversion Factors เท่ากับ 0.7  

                                                                                                                                          หน่วย : ล้านบาท 

ปี 
คชจ.  
ในการ

ลงทะเบยีน 

คชจ. ในการเปดิ 
ดูแล ตรวจสอบ 
และรักษาบญัช ี

คชจ. 
ในการโอนเงิน 

เงินโอน
ช่วยเหลือ 

ต้นทุนเงิน 
ปย.การเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 

ผลตอบแทน
สุทธิ 

t = 0 70.1 277.7 52.6 17,469.00 20.3 0 -17,889.7 
t = 1 - - - - - 7,471.1 7,471.1 
t = 2 - - - - - 4,451.2 4,451.2 
t = 3 - - - - - 2,516.4 2,516.4 
t = 4 - - - - - 1,374.1 1,374.1 
t = 5 - - - - - 732.2 732.2 

EIRR -3.78% 



 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                     ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                                                         ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงบประมาณของรัฐสภา      

 

                  การการประเมินอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจประเมินอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของของมาตรการเพ่ิมรายได้ใมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการห้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการ  
                    ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559  
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6.2.3 กรณีก าหนดให้สัดส่วนการน าเข้าสินค้าเพ่ืออุปโภคและบริโภคเทียบกับการบริโภคของภาคเอกชน
ลดลง  
                 สัดส่วนการน าเข้าสินค้าเพ่ืออุปโภคและบริโภคเทียบกับการบริโภคของภาคเอกชน เป็นตัวแปร
ส าคัญประเภทหนึ่งในการค านวณผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจด้านการรักษาเสถียรภาพและส่งเสริมการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ หากสัดส่วนการน าเข้าดังกล่าวลดลง จะท าให้เกิดการไหลเวียนของเงิน 
ในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ส่งให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ EIRR ของมาตรการเพิ่มสูงขึ้นในที่สุด ทั้งนี้ การ
ประมาณการ EIRR ในกรณี Base Case จะก าหนดให้สัดส่วนดังกล่าว เท่ากับ 0.103 และการจัดท า 
Sensitivity Analysis ในกรณีนี้ จะก าหนดให้สัดส่วนดังกล่าว ลดลงเป็น 0.05 และ 0 ท าให้ EIRR เพ่ิมสูงขึ้น
จากเดิม ร้อยละ -4.11 เป็น ร้อยละ -2.18 และ -0.37 ตามล าดับ ซึ่งค่า EIRR ดังกล่าว ยังคงน้อยกว่าต้นทุน
เงินในการก่อหนี้ภาครัฐ (ร้อยละ 2.71) และต้นทุนค่าเสียโอกาสของภาครัฐจากการไม่ด าเนินโครงการลงทุน 
(ร้อยละ 9) ท าให้ข้อสรุปที่ได้ไม่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 6.6 และ 6.7 ดังนั้น 
จึงสรุปได้ว่า ปัจจัยด้านสัดส่วนการการน าเข้าสินค้าเพ่ืออุปโภคและบริโภคเทียบกับการบริโภคของภาคเอกชน 
อาจไม่มีผลอย่างมีนัยส าคัญต่อผลตอบแทนของมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย 
ตารางท่ี 6.6 การประมาณการ EIRR กรณีสัดส่วนการการน าเข้าสินค้าเพื่ออุปโภคและบริโภค เท่ากับ 0.05  

                                                                                                                                          หน่วย : ล้านบาท 

ปี 
คชจ.  
ในการ

ลงทะเบยีน 

คชจ. ในการเปดิ 
ดูแล ตรวจสอบ 
และรักษาบญัช ี

คชจ. 
ในการโอนเงิน 

เงินโอน
ช่วยเหลือ 

ต้นทุนเงิน 
ปย.การเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 

ผลตอบแทน
สุทธิ 

t = 0 92.1 365.0 69.2 17,469.00 20.3 0 -18,015.6 
t = 1 - - - - - 7,471.1 7,471.1 
t = 2 - - - - - 4,603.9 4,603.9 
t = 3 - - - - - 2,714.7 2,714.7 
t = 4 - - - - - 1,553.5 1,553.5 
t = 5 - - - - - 869.8 869.8 

EIRR -2.18% 

ตารางท่ี 6.7 การประมาณการ EIRR กรณีสัดส่วนการการน าเข้าสินค้าเพื่ออุปโภคและบริโภค เท่ากับ 0  
                                                                                                                                          หน่วย : ล้านบาท 

ปี 
คชจ.  
ในการ

ลงทะเบยีน 

คชจ. ในการเปดิ 
ดูแล ตรวจสอบ 
และรักษาบญัช ี

คชจ. 
ในการโอนเงิน 

เงินโอน
ช่วยเหลือ 

ต้นทุนเงิน 
ปย.การเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 

ผลตอบแทน
สุทธิ 

t = 0 92.1 365.0 69.2 17,469.00 20.3 0 -18,015.6 
t = 1 - - - - - 7,471.1 7,471.1 
t = 2 - - - - - 4,747.9 4,747.9 
t = 3 - - - - - 2,907.0 2,907.0 
t = 4 - - - - - 1,734.0 1,734.0 
t = 5 - - - - - 1,014.5 1,014.5 

EIRR -0.37% 



 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                     ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                                                         ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงบประมาณของรัฐสภา      

 

                  การการประเมินอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจประเมินอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของของมาตรการเพ่ิมรายได้ใมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการห้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการ  
                    ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559  
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6.2.4 กรณกี าหนดให้ MPC ของประชาชนทั่วไปและประชาชนผู้มีรายได้น้อยเพิ่มสูงขึ้น  
                 MPC หรือแนวโน้มส่วนเปลี่ยนแปลงในการบริโภค คือ ปริมาณการบริโภคที่ เพ่ิมขึ้นเมื่อรายได้
เพ่ิมขึ้น 1 บาท ทั้งนี้ เมื่อ MPC ของประชาชนทั่วไปและผู้มีรายได้น้อยเพ่ิมสูงขึ้น จะท าให้การบริโภค
ภายในประเทศเพ่ิมสูงขึ้น เกิดการไหลเวียนของเงิน ส่งผลให้ GDP เพ่ิมสูงขึ้นในปริมาณที่มากขึ้น ซึ่งจะท าให้
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ EIRR ของมาตรการปรับเพ่ิมขึ้นในที่สุด ทั้งนี้ การวิเคราะห์ Sensitivity 
Analysis ในกรณีนี้ จะก าหนดให้ MPC ของประชาชนทั่วไปและผู้มีรายได้น้อยปรับเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 และ 10 
ซึ่งจะท าให้ EIRR ปรับเพ่ิมจากเดิม ร้อยละ -4.11 เป็น ร้อยละ -0.14 และ 3.81 ตามล าดับ รายละเอียด
ปรากฏตามตารางที่ 6.8 และ 6.9 
 

ตารางท่ี 6.8 การประมาณการ EIRR กรณี MPC เพิ่มข้ึนร้อยละ 5  
                                                                                                                                          หน่วย : ล้านบาท 

ปี 
คชจ.  
ในการ

ลงทะเบยีน 

คชจ. ในการเปดิ 
ดูแล ตรวจสอบ 
และรักษาบญัช ี

คชจ. 
ในการโอนเงิน 

เงินโอน
ช่วยเหลือ 

ต้นทุนเงิน 
ปย.การเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 

ผลตอบแทน
สุทธิ 

t = 0 92.1 365.0 69.2 17,469.0 20.3 0 -18,015.6 
t = 1 - - - - - 7,844.6 7,844.7 
t = 2 - - - - - 4,809.4 4,809.4 
t = 3 - - - - - 2,818.1 2,818.1 
t = 4 - - - - - 1,601.3 1,601.3 
t = 5 - - - - - 890.0 890.0 

EIRR -0.14% 

 
ตารางท่ี 6.9 การประมาณการ EIRR กรณี MPC เพิ่มข้ึนร้อยละ 10  

                                                                                                                                          หน่วย : ล้านบาท 

ปี 
คชจ.  
ในการ

ลงทะเบยีน 

คชจ. ในการเปดิ 
ดูแล ตรวจสอบ 
และรักษาบญัช ี

คชจ. 
ในการโอนเงิน 

เงินโอน
ช่วยเหลือ 

ต้นทุนเงิน 
ปย.การเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 

ผลตอบแทน
สุทธิ 

t = 0 92.1 365.0 69.2 17,469.0 20.3 0 -18,015.6 
t = 1 - - - - - 8,218.2 8,218.2 
t = 2 - - - - - 5,180.5 5,180.5 
t = 3 - - - - - 3,140.9 3,140.9 
t = 4 - - - - - 1,853.4 1,853.4 
t = 5 - - - - - 1,072.0 1,072.0 

EIRR 3.81% 

 
 
 



 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                     ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                                                         ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงบประมาณของรัฐสภา      
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                 เมื่อน าผลการศึกษาตามตารางที่ 6.8 และ 6.9 ไปเปรียบเทียบกับกรณี Base Case พบว่า ผล
การศึกษาเปลี่ยนแปลงไปเฉพาะกรณีที่ก าหนดให้ MPC ของประชาชนทั่วไปและผู้มีรายได้น้อยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
10 โดย EIRR เท่ากับ ร้อยละ 3.81 ซึ่งสูงกว่าต้นทุนเงินในการก่อหนี้ภาครัฐ (ร้อยละ 2.71) แต่ยังคงต่ ากว่า
ต้นทุนค่าเสียโอกาสของภาครัฐจากการไม่ด าเนินโครงการลงทุน (ร้อยละ 9) ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า หากประชาชน
มีพฤติกรรมการบริโภคสูงขึ้นในระดับหนึ่ง จะท าให้ผลตอบแทนของมาตรการเพ่ิมสูงขึ้น และเกิดความคุ้มค่า
เมื่อเทียบกับต้นทุนเงินในการก่อหนี้สาธารณะ เพ่ือน าเงินมาสนับสนุนการด าเนินมาตรการดังกล่าว อย่างไรก็ดี 
มาตรการดังกล่าว ยังคงให้อัตราผลตอบแทนน้อยกว่าโครงการลงทุน 
                 ผู้เขียนได้ศึกษาข้อมูลเงินให้กู้ยืมแก่ภาคครัวเรือนจากสถาบันการเงิน อาทิ ธนาคาร สหกรณ์
ออมทรัพย์ บริษัทบัตรเครดิต และโรงรับจ าน า จากธนาคารแห่งประเทศไทย ทั้งนี้ พบว่า สัดส่วนเงินให้กู้ยืมแก่
ภาคครัวเรือนจากสถาบันการเงินต่อ GDP มีแนวโน้มปรับเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 51.7 ในปี 2550 
จนมีค่าสูงสุดเท่ากับร้อยละ 80.8 ในปี 2558 และปรับลดลงเป็นร้อยละ 77.5 ในปี 2560 พิจารณาแล้ว เห็นว่า 
การที่สัดส่วนเงินให้กู้ยืมแก่ภาคครัวเรือนจากสถาบันการเงินต่อ GDP อยู่ในระดับสูง จะส่งผลต่อสภาพคล่อง
ทางการเงินของครัวเรือนให้ลดน้อยลง เนื่องจากครัวเรือนต้องท าการช าระหนี้ทั้งในส่วนของเงินต้นและ
ดอกเบี้ย ท าให้มีสภาพคล่องทางการเงินเพ่ือจับจ่ายใช้สอยสินค้าและบริการในระบบเศรษฐกิจลดลง และอาจ
ท าให้การบริโภคภาคเอกชนไม่สามารถเป็นปัจจัยหลักในการสนับสนุนให้ระบบเศรษฐกิจเติบโตได้ ทั้งนี้ ปัญหา
หนี้สินของครัวเรือนดังกล่าว เป็นปัญหาในระดับเชิงโครงสร้าง ซึ่งอาจต้องใช้ระยะเวลานานในการแก้ไข  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นเกี่ยวกับการเพ่ิมศักยภาพในการหารายได้ของครัวเรือน ดังนั้น การที่ MPC จะ
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 10 อาจมีความเป็นไปได้อย่างจ ากัด 
 

ตารางท่ี 6.10 เงินให้กู้ยืมแก่ภาคครัวเรือนจากสถาบันการเงิน 

ปีปฏทิิน 
สัดส่วนเงินให้กู้ยืมแก่ภาคครัวเรือน 

จากสถาบันการเงินต่อ GDP (ร้อยละ) 
2550 51.7 

2551 52.4 

2552 57.9 

2553 59.3 

2554 66.2 

2555 71.8 

2556 76.6 

2557 79.7 

2558 80.8 

2559 79.0 

2560 77.5 

                            ทีม่า : www2.bot.or.th/statistics/BOTWEBSTAT.aspx?reportID=775&language=TH 
                                    www2.bot.or.th/statistics/ReportPage.aspx?ReportID=409 



 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                     ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                                                         ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงบประมาณของรัฐสภา      

 

                  การการประเมินอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจประเมินอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของของมาตรการเพ่ิมรายได้ใมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการห้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการ  
                    ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559  

43 

 

 

6.2.5 กรณกี าหนดให้สัดส่วนผู้มีรายได้น้อยที่น าเงินช่วยเหลือไปช าระหนี้ลดลง 
                 การประมาณการ EIRR ในกรณี Base Case จะก าหนดให้สัดส่วนผู้มีรายได้น้อยที่น าเงิน
ช่วยเหลือไปช าระหนี้ เท่ากับ ร้อยละ 19 ซึ่งเป็นไปตามผลการส ารวจของกระทรวงการคลังในฐานะหน่วยงาน
เจ้าภาพ ท าให้ได้ EIRR เท่ากับ ร้อยละ -4.11 ทั้งนี้ การก าหนดให้สัดส่วนดังกล่าวลดลง จะท าให้ประชาชนผู้มี
รายได้น้อยน าเงินช่วยเหลือบริโภคมากขึ้น เกิดการไหลเวียนของเงินในระบบเศรษฐกิจ ส่งผลให้ GDP เพ่ิม
สูงขึ้นในปริมาณที่มากขึ้น ซึ่งจะท าให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ EIRR ของมาตรการปรับเพ่ิมขึ้นในที่สุด 
ทั้งนี้ การวิเคราะห์ Sensitivity Analysis ในกรณีนี้ จะก าหนดให้สัดส่วนดังกล่าวลดลงจากร้อยละ 19 เป็น
ร้อยละ 10 และ 0 ซึ่งจะท าให้ EIRR เพ่ิมสูงขึ้นเป็นร้อยละ 1.02 และ 6.62 ตามล าดับ รายละเอียดปรากฏตาม
ตารางที่ 6.11 และ 6.12 
 

ตารางท่ี 6.11 การประมาณการ EIRR กรณีสัดส่วนผู้มีรายได้น้อยน าเงินช่วยเหลือไปช าระหนี้ 
เท่ากับร้อยละ 10  

                                                                                                                                          หน่วย : ล้านบาท 

ปี 
คชจ.  
ในการ

ลงทะเบยีน 

คชจ. ในการเปดิ 
ดูแล ตรวจสอบ 
และรักษาบญัช ี

คชจ. 
ในการโอนเงิน 

เงินโอน
ช่วยเหลือ 

ต้นทุนเงิน 
ปย.การเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 

ผลตอบแทน
สุทธิ 

t = 0 92.1 365.0 69.2 17,469.0 20.3 0 -18,015.6 
t = 1 - - - - - 8,301.2 8,301.2 
t = 2 - - - - - 4,945.8 4,945.8 
t = 3 - - - - - 2,796.0 2,796.0 
t = 4 - - - - - 1,526.8 1,526.8 
t = 5 - - - - - 813.6 813.6 

EIRR 1.02% 

 
ตารางท่ี 6.12 การประมาณการ EIRR กรณีสัดส่วนผู้มีรายได้น้อยน าเงินช่วยเหลือไปช าระหนี้ 

เท่ากับร้อยละ 0  
                                                                                                                                          หน่วย : ล้านบาท 

ปี 
คชจ.  
ในการ

ลงทะเบยีน 

คชจ. ในการเปดิ 
ดูแล ตรวจสอบ 
และรักษาบญัช ี

คชจ. 
ในการโอนเงิน 

เงินโอน
ช่วยเหลือ 

ต้นทุนเงิน 
ปย.การเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 

ผลตอบแทน
สุทธิ 

t = 0 92.1 365.0 69.2 17,469.0 20.3 0 -18,015.6 
t = 1 - - - - - 9,223.6 9,223.6 
t = 2 - - - - - 5,495.3 5,495.3 
t = 3 - - - - - 3,106.6 3,106.6 
t = 4 - - - - - 1,696.5 1,696.5 
t = 5 - - - - - 904.0 904.0 

EIRR 6.62% 
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                 เมือ่น าผลการศึกษาตามตารางที่ 6.11 และ 6.12 ไปเปรียบเทียบกับกรณี Base Case พบว่า ผล
การศึกษาเปลี่ยนแปลงไปเฉพาะกรณีที่ก าหนดให้ สัดส่วนผู้มีรายได้น้อยน าเงินช่วยเหลือไปช าระหนี้ 
เท่ากับร้อยละ 0 โดย EIRR เท่ากับ ร้อยละ 6.62 ซึ่งสูงกว่าต้นทุนเงินในการก่อหนี้ภาครัฐ (ร้อยละ 2.71) แต่
ยังคงต่ ากว่าต้นทุนค่าเสียโอกาสของภาครัฐจากการไม่ด าเนินโครงการลงทุน (ร้อยละ 9) ดังนั้น หากผู้มีรายได้
น้อยน าเงินช่วยเหลือไปใช้จ่ายและไม่น าไปช าระหนี้ จะท าให้ผลตอบแทนของมาตรการเพ่ิมสูงขึ้นมาก และเกิด
ความคุ้มค่าเม่ือเทียบกับต้นทุนเงินในการก่อหนี้สาธารณะ เพื่อน าเงินมาสนับสนุนการด าเนินมาตรการดังกล่าว 
อย่างไรก็ดี มาตรการดังกล่าว ยังคงให้อัตราผลตอบแทนน้อยกว่าโครงการลงทุน  นอกจากนี้ การก าหนด
เงื่อนไขเพ่ือห้ามไม่ให้ผู้มีรายได้น้อยน าเงินช่วยเหลือไปช าระหนี้อยู่ในวิสัยที่รัฐบาลและกระทรวงการคลัง
สามารถกระท าได ้
 

6.2.6 กรณใีช้ NPV เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์  
                 การวิเคราะห์ผลตอบแทนของมาตรการในหัวข้อที่ผ่านมา จะใช้ EIRR เป็นเครื่องมือประกอบการ
วิเคราะห์ อย่างไรก็ดี การวิเคราะห์ Sensitivity Analysisi ในกรณีนี้ จะปรับเปลี่ยนเครื่องมือการวิเคราะห์เป็น 
NPV เพ่ือทดสอบว่า ผลการศึกษาจะเปลี่ยนแปลงไปตามเครื่องมือที่ใช้หรือไม่ โดยจะน าผลตอบแทนสุทธิของ
มาตรการตามผลการศึกษาในกรณี Base Case มาค านวณหามูลค่าปัจจุบัน โดยใช้อัตราคิดลดของสังคม คือ 
ต้นทุนเงินในการก่อหนี้ภาครัฐ (ร้อยละ 2.71) และต้นทุนค่าเสียโอกาสของภาครัฐจากการไม่ด าเนินโครงการ
ลงทุน (ร้อยละ 9) ผลการศึกษาปรากฏตามตารางที่ 6.13 และ 6.14 โดยพบว่า มูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทน
สุทธิของมาตรการมีค่าเป็นลบ หรือมูลค่าปัจจุบันของผลประโยชน์น้อยกว่าต้นทุน ดังนั้น การใช้ NPV จะได้
ข้อสรุปและผลการศึกษาในแนวทางเดียวกับการใช้ EIRR  
 

ตารางท่ี 6.13 การประมาณการ NPV กรณีอัตราคิดลดของสังคม  
คือ ต้นทุนเงินในการก่อหนี้ภาครัฐ (ร้อยละ 2.71)  

                                                           หน่วย : ล้านบาท 

ปี ผลตอบแทนสุทธ ิ
มูลค่าปัจจุบัน 

ของผลตอบแทนสุทธ ิ
t = 0 -18,015.6 -18,015.6 
t = 1 7,471.1 7,274.0 
t = 2 4,451.2 4,219.4 
t = 3 2,516.4 2,322.4 
t = 4 1,374.1 1,234.8 
t = 5 732.2 640.6 

NPV -2,324.2 
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ตารางท่ี 6.14 การประมาณการ NPV กรณีอัตราคิดลดของสังคม  
คือ ต้นทุนค่าเสียโอกาสของภาครัฐจากการไม่ด าเนินโครงการลงทุน (ร้อยละ 9)  

                                                           หน่วย : ล้านบาท 

ปี ผลตอบแทนสุทธ ิ
มูลค่าปัจจุบัน 

ของผลตอบแทนสุทธ ิ
t = 0 -18,015.6 -18,015.6 
t = 1 7,471.1 6,854.2 
t = 2 4,451.2 3,746.5 
t = 3 2,516.4 1,943.1 
t = 4 1,374.1 973.5 
t = 5 732.2 475.9 

NPV -4,022.2 

 
 6.3 การเปรียบเทียบระหว่างกรณี Base Case และ Sensitivity Analysis   

ผลการศึกษาการประมาณการ EIRR ของมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการ
ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559 ทั้งในกรณี Base case ตามหัวข้อ 6.1 และกรณี Sensitivity 
Analysis ตามหัวข้อ 6.2 สามารถท าการสรุปในเบื้องต้นและเปรียบเทียบได้ตามตารางที่ 6.15  ทั้งนี้ ข้อมูล
ดังกล่าวจะน าไปอภิปรายผลการศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานของมาตรการในระยะต่อไป รายละเอียดปรากฏตามบทท่ี 7 
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ตารางท่ี 6.15 สรุปและเปรียบเทียบผลการศึกษาระหว่างกรณี Base Case และ Sensitivity Analysis 
กรณี เงื่อนไข EIRR (%) สรุปผลการศึกษา 

Base Case - Conversion Factors เท่ากับ 0.92 
- สัดส่วนการการน าเข้าสินค้าเพื่ออปุโภคและ
บริโภค เท่ากับ 0.103 
- สัดส่วนผู้มีรายได้น้อยน าเงินช่วยเหลือไปช าระหนี้
เท่ากับร้อยละ 19 
- ค่าใช้จ่ายในการบรหิารโครงการ ประกอบด้วย  
1. ค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนผู้มีรายไดน้้อย  
2. ค่าใช้จ่ายในการเปิด ตรวจสอบ และรักษาบัญชี
เงินฝาก และ 3. ค่าใช้จา่ยในการโอนเงิน 
- MPC ของประชาชนทั่วไป เท่ากับ 0.514 และ
MPC ของผู้มีรายได้น้อย เท่ากับ 0.66 

-4.11 น้อยกว่าต้นทุนเงินในการก่อหนี้ภาครัฐ (ร้อยละ 
2.71) และต้นทุนค่าเสียโอกาสของภาครัฐจากการ 
ไม่ด าเนินโครงการลงทุน (ร้อยละ 9) 

Sensitivity Analysis - ค่าใช้จ่ายในการบรหิารโครงการลดลงร้อยละ 10 -3.97 เหมือนกรณี Base Case 
(เพื่อเปรียบเทียบกบั - ค่าใช้จ่ายในการบรหิารโครงการลดลงร้อยละ 20 -3.84 เหมือนกรณี Base Case 

Base Case) - Conversion Factors เท่ากับ 0.8 -3.93 เหมือนกรณี Base Case 
 - Conversion Factors เท่ากับ 0.7 -3.78 เหมือนกรณี Base Case 
 - สัดส่วนการการน าเข้าสินค้าเพื่ออปุโภคและ

บริโภค เท่ากับ 0.05 
-2.18 เหมือนกรณี Base Case 

 - สัดส่วนการการน าเข้าสินค้าเพื่ออปุโภคและ
บริโภค เท่ากับ 0 

-0.37 เหมือนกรณี Base Case 

 - MPC เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 -0.14 เหมือนกรณี Base Case 
 - MPC เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 3.81 มากกว่าต้นทุนเงินในการก่อหนี้ภาครัฐ (ร้อยละ 

2.71) แต่น้อยกวา่ต้นทุนค่าเสียโอกาสของภาครัฐ 
จากการไม่ด าเนินโครงการลงทุน (ร้อยละ 9) 

 - สัดส่วนผู้มีรายได้น้อยน าเงินช่วยเหลือไปช าระหนี้
เท่ากับร้อยละ 10 

1.02 เหมือนกรณี Base Case 

 - สัดส่วนผู้มีรายได้น้อยน าเงินช่วยเหลือไปช าระหนี้
เท่ากับร้อยละ 0 

6.62 มากกว่าต้นทุนเงินในการก่อหนี้ภาครัฐ (ร้อยละ 
2.71) แต่น้อยกวา่ต้นทุนค่าเสียโอกาสของภาครัฐ 
จากการไม่ด าเนินโครงการลงทุน (ร้อยละ 9) 
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บทที่ 7 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
7.1 สรุปผลการศึกษา 

รายงานวิชาการ เรื่อง การประเมินอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มี
รายได้น้อยในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559 จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นข้อมูลให้กับสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ บุคคลในวงงานรัฐสภา และผู้สนใจทั่วไป ใช้ประกอบการประเมินความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ
ของการด าเนินมาตรการดังกล่าว และจัดท าข้อเสนอแนะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินการในระยะต่อไป 
โดยเป็นการประเมินผลภายหลังจากที่มาตรการด าเนินการแล้วเสร็จ  และข้อมูลในการวิเคราะห์ที่ส าคัญ 
ประกอบด้วย  

1. ผลการด าเนินมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการ
แห่งรัฐปี 2559 ตามที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งกระทรวงการคลังในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพ ได้รายงานผลและคณะ 
รัฐมนตรีมีมติรับทราบแล้ว เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2560  

2. ข้อมูลตัวแปรเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง จากหน่วยงานด้านเศรษฐกิจ อาทิ กระทรวง 
การคลัง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ และธนาคารแห่ง
ประเทศไทย   

การศึกษาฉบับนี้ใช้วิธีการเชิงปริมาณเพ่ือประเมินความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ  ที่ค านึงถึงการใช้
ทรัพยากรของสังคม ผลก าไร-ขาดทุนของสังคม และค่าเสียโอกาสต่อสังคมเป็นหลัก โดยในเบื้องต้น จะต้อง
จ าแนกและประมาณการต้นทุนและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้อง เพ่ือค านวณ EIRR และน าไป
เปรียบเทียบกับอัตราคิดลดของสังคม เพ่ือวิเคราะห์ความคุ้มค่าและความเป็นไปได้ของมาตรการเพ่ิมรายได้
ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยต่อไป ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าว จะเป็นการโอนเงินให้แก่ผู้มีรายได้น้อยที่ลงทะเบียนไว้กับ
โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2559 ผ่านธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคาร
ออมสิน และธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) และให้ธนาคารดังกล่าวส ารองจ่ายค่าใช้จ่ายไปก่อน และรัฐบาล
จะช าระคืนเงินต้นและต้นทุนเงินให้กับธนาคารผ่านการจัดสรรงบประมาณ ดังนั้น ต้นทุนและผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจของมาตรการเพิ่มรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย จึงประกอบด้วย 

1. ต้นทุนทางเศรษฐกิจ  

 ค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย 

 ค่าใช้จ่ายในการเปิด ดูแล ตรวจสอบ และรักษาบัญชีเงินฝากของผู้มีรายได้น้อย 

 ค่าธรรมเนียมการโอนเงินช่วยเหลือเข้าบัญชีเงินฝาก 

 งบประมาณท่ีเบิกจ่ายเพ่ือเป็นเงินโอนช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย และชดเชยต้นทุนเงินแก่
ธนาคาร 

2. ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

 การรักษาเสถียรภาพและส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
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ทั้งนี้ การประมาณการต้นทุนและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจดังกล่าว จัดท าโดยเทียบเคียงกับค่าใช้จ่าย 
ที่เกี่ยวข้องและใช้แนวคิดเศรษฐศาสตร์มหภาคเพ่ือวิเคราะห์ผลและประมาณการต่อไป อย่างไรก็ดี มาตรการ
เพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยอาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ อ่ืน ๆ อาทิ การกระจายรายได้และ
สร้างความเท่าเทียมกันในสังคม โดยเมื่อพิจารณาผลของมาตรการแล้ว พบว่า เป็นการให้เงินช่วยเหลือ 
ในลักษณะจ่ายขาดเพียงครั้งเดียว และผู้มีรายได้น้อยส่วนใหญ่น าเงินดังกล่าวไปใช้ในการบริโภค อุปโภค ช าระ
หนี้ ให้บุพการี ฝากธนาคาร และบริจาค ดังนั้น มาตรการอาจมีผลกระทบให้รายได้เ พ่ิมขึ้นชั่วคราว 
โดยศักยภาพในการหารายได้ของผู้มีรายได้น้อยยังคงเดิม ดังนั้น ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจด้านการกระจาย
รายได้และสร้างความเท่าเทียมกัน อาจจะยังคงไม่เกิดขึ้นในชั้นนี้   นอกจากนี้ การศึกษาฉบับนี้ จะใช้อัตราคิด
ลดของสังคมในการเปรียบเทียบกับ EIRR เพ่ือวิเคราะห์ความคุ้มค่าของมาตรการ คือ 1. ต้นทุนเงินในการก่อ
หนี้ภาครัฐ (ร้อยละ 2.71) และ 2. ต้นทุนค่าเสียโอกาสของภาครัฐจากการไม่ด าเนินโครงการลงทุน (ร้อยละ 9) 

การประมาณการ EIRR จะใช้ค่าของต้นทุนและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ประมาณการได้ และภายใต้
เงื่อนไข ดังนี้ 

 MPC ของประชาชนทั่วไป เท่ากับ 0.514 

 MPC ของผู้มีรายได้น้อย เท่ากับ 0.66 

 สัดส่วนการน าเข้าสินค้าเพ่ืออุปโภคและบริโภคเทียบกับการบริโภคของภาคเอกชน 
เท่ากับ 0.103  

 ผลการจ่ายเงินโอนให้แก่ผู้มีรายได้น้อย จ านวน 17,469.0 ล้านบาท 

 ผลการส ารวจของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการน าเงินโอนไปใช้จ่ายจากผู้ลงทะเบียน 
จ านวน 92,704 คน พบว่า จะน าไปช าระหนี้สิน จ านวน 17,695 คน คิดเป็นร้อยละ 19 ของผู้ตอบ 

 ค่าใช้จ่ายในการบริหารโครงการ ประกอบด้วย 1. ค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนผู้มีรายได้
น้อย 2. ค่าใช้จ่ายในการเปิด ดูแล ตรวจสอบ และรักษาบัญชีเงินฝากของผู้มีรายได้น้อย และ 3. ค่าธรรมเนียม
การโอนเงินช่วยเหลือเข้าบัญชีเงินฝาก 

 ค่า Conversion Factors หรือตัวปรับค่าทางการเงินให้เป็นค่าทางเศรษฐกิจ เท่ากับ 
0.92 
ทั้งนี้ ผลการศึกษากรณี Base Case พบว่า EIRR เท่ากับ ร้อยละ -4.11 ซึ่งน้อยกว่าต้นทุนเงินในการก่อหนี้
ภาครัฐ (ร้อยละ 2.71) และต้นทุนค่าเสียโอกาสของภาครัฐจากการไม่ด าเนินโครงการลงทุน (ร้อยละ 9)  
ในเบื้องต้น จึงสรุปได้ว่า มาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยมี อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจน้อยกว่า
อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ ที่ภาครัฐจ่ายเพ่ือน าเงินมาสนับสนุนมาตรการ รวมทั้งน้อยกว่าอัตราผลตอบแทนจาก
โครงการลงทุน  

ผลการศึกษากรณี Base Case ได้มีการน ามาวิเคราะห์ความแม่นตรงอีกครั้งหนึ่งโดยการจัดท า 
Senstivity Analysis ที่ก าหนดให้เงื่อนไขต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือให้ EIRR มีค่าสูงขึ้น ทั้งนี้ เงื่อนไขดังกล่าว 
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ประกอบด้วย 1. ค่าใช้จ่ายในการบริหารโครงการ ที่ก าหนดให้ลดลง 2. Conversion Factors ที่ก าหนดให้
ลดลง 3. สัดส่วนการการน าเข้าสินค้าเพ่ืออุปโภคและบริโภค ที่ก าหนดให้ลดลง 4. สัดส่วนผู้มีรายได้น้อยน าเงิน
ช่วยเหลือไปช าระหนี้ ที่ก าหนดให้ลดลง และ 5. MPC ที่ก าหนดให้เพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ พบว่า มีเพียงการก าหนดให้ 
MPC เพ่ิมข้ึนหรือสัดส่วนผู้มีรายได้น้อยน าเงินช่วยเหลือไปช าระหนี้ลดลงเท่านั้น ที่ท าให้ EIRR เพ่ิมขึ้นมากกว่า
ต้นทุนเงินในการก่อหนี้ภาครัฐ (ร้อยละ 2.71) แต่ยังคงน้อยกว่าต้นทุนค่าเสียโอกาสของภาครัฐจากการไม่
ด าเนินโครงการลงทุน (ร้อยละ 9) โดยการเพ่ิมขึ้นของ MPC อาจมีความเป็นไปได้จ ากัด เนื่องจากสัดส่วนหนี้
ครัวเรือนที่อยู่ในระดับสูงเมื่อเทียบกับในอดีต อาจเป็นปัจจัยเหนี่ยวรั้งพฤติกรรมการบริโภคของประชาชน
ทั่วไปและผู้มีรายได้น้อยไม่ให้ปรับเพิ่มสูงขึ้น โดยปัจจัยดังกล่าวอยู่นอกเหนือการควบคุมของรัฐบาล อย่างไรก็ดี 
กรณสีัดส่วนผู้มีรายได้น้อยน าเงินช่วยเหลือไปช าระหนี้นั้น รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังสามารถก าหนดเงื่อนไข
เพ่ือท าให้สัดส่วนดังกล่าวลดลงได้ โดยอาจก าหนดข้อห้ามในการน าเงินช่วยเหลือไปช าระหนี้ ซึ่งจะท าให้
มาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยมี EIRR สูงขึ้น ก่อให้เกิดความคุ้มค่าในเชิงเศรษฐกิจมากขึ้นในที่สุด 
ทั้งนี้ จึงสามารถสรุปผลการศึกษาในภาพรวมได้ว่า มาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยมี EIRR น้อยกว่า
อัตราคิดลดของสังคมที่แสดงถึงต้นทุนของมาตรการ (อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ภาครัฐ หรือต้นทุนค่าเสียโอกาสจาก
การที่ภาครัฐไม่ด าเนินโครงการประเภทอื่น) ซึ่งขัดแย้งกับสมมติฐานงานวิจัยที่ก าหนดไว้ตามข้อ 2.4 
 
7.2 การอภิปรายผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

มาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมรายได้ของกลุ่มเป้าหมายให้เพียงพอ 
ในการด ารงชีพ และให้การกระจายรายได้ของประเทศเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น รวมทั้งลดความเหลื่อมล้ าทาง
เศรษฐกิจภายในสังคม อย่างไรก็ดี แหล่งเงินในการสนับสนุนมาตรการดังกล่าว คือ งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ซึ่งมาจาก 1. การจัดเก็บรายได้จากประชาชน และ 2. การกู้เงินของภาครัฐเมื่อรายจ่ายมากกว่า
รายได้ ดังนั้น ประชาชนทั่วไปที่เสียภาษีให้กับภาครัฐจึงเป็นผู้แบกรับภาระทางการเงินที่แท้จริงของมาตรการ
ดังกล่าว ทั้งนี้ ประชาชนผู้เสียภาษีอาจมีความสนใจเกี่ยวกับการวิเคราะห์ความเป็นไปได้และความคุ้มค่าทาง
เศรษฐกิจของมาตรการในประเด็นที่ว่า ภาครัฐมีการใช้จ่ายงบประมาณในแนวทางที่เป็นประโยชน์แก่ผู้มีรายได้
น้อยที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย และส่งผลดีต่อประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคมและเศรษฐกิจภาพรวมอย่างไร โดยการ
วิเคราะห์ในประเด็นดังกล่าว มีรายละเอียด ดังนี้    

1. หน้าที่ในทางเศรษฐกิจของรัฐบาลที่ส าคัญ คือ การรักษาเสถียรภาพและการส่งเสริมการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการกระจายรายได้และความมั่งคั่งของสังคม ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาลักษณะการ
ด าเนินมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย พบว่า  

 มาตรการมีการด าเนินการสอดคล้องตามแนวทางเศรษฐศาสตร์มหภาคในการรักษา
เสถียรภาพและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจากการให้เงินช่วยเหลือแก่ผู้มีรายได้น้อย ซึ่งมีค่า MPC สูง
กว่าประชาชนทั่วไปและที่มีฐานะดี จะท าให้ผู้มีรายได้น้อยดังกล่าวน าเงินช่วยเหลือไปใช้จ่ายในสัดส่วน 
ที่มากกว่าประชาชนทั่วไปและท่ีมีฐานะดี ท าให้การกระตุ้นเศรษฐกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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 ด้านการกระจายรายได้และความมั่งคั่งของสังคม พิจารณาแล้ว เห็นว่า มาตรการเป็น
การให้เงินช่วยเหลือในลักษณะจ่ายขาดเพียงครั้งเดียว และท าให้รายได้เพ่ิมขึ้นชั่วคราวเฉพาะในช่วงด าเนิน
มาตรการ โดยศักยภาพในการหารายได้ของผู้มีรายได้น้อยยังคงเดิม ซึ่งอาจท าให้รายได้ของผู้มีรายได้น้อยปรับ
เพ่ิมข้ึนได้ยากในระยะยาว  

2. การให้เงินช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยทั้งที่เป็นเกษตรกรและไม่ใช่เกษตรกร ควรจ าแนก
กลุ่มเป้าหมายตามช่วงวัยและศักยภาพทางกายในการหารายได้ ได้แก่  

 บุคคลวัยชราหรือผู้พิการที่มีศักยภาพทางกายจ ากัด เป็นอุปสรรคในการประกอบอาชีพ 
ดังนั้น การให้เงินช่วยเหลือแก่ประชาชนในกลุ่มนี้ จะเป็นมาตรการเชิงสังคมที่ควรผ่อนปรนเป็นกรณีพิเศษ 

 บุคคลในวัยแรงงานมีสุขภาพร่างกายแข็งแรงและสติสัมปชัญญะครบถ้วน การให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนในกลุ่มนี้ ควรเป็นมาตรการทางเศรษฐกิจที่เน้นการเพ่ิมศักยภาพในการหารายได้ของ
กลุ่มเป้าหมายดังกล่าวเป็นส าคัญ และมีการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจจากการใช้งบประมาณสนับสนุน
อย่างเต็มที่  นอกจากนี้ ควรก าหนดให้ความช่วยเหลือแก่ปัจเจกบุคคลในวัยแรงงานดังกล่าว มีภาระ
งบประมาณในลักษณะปลายปิด ซึ่งจ ากัดระยะเวลาและวงเงินการให้ความช่วยเหลือ เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้
บุคคลเร่งยกระดับสถานะพ้นจากการเป็นผู้มีรายได้น้อย 

3. การให้เงินช่วยเหลือแก่ผู้มีรายได้น้อยในลักษณะจ่ายขาดและไม่มีเงื่อนไข ท าให้ผู้มีรายได้น้อย
บางส่วนน าเงินไปช าระหนี้ ท าให้ระดับการใช้จ่ายของครัวเรือนเพ่ิมขึ้นน้อยกว่าที่ควรจะเป็น ส่งผลให้การ
กระตุ้นเศรษฐกิจ การรักษาเสถียรภาพ และการส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีประสิทธิภาพลดลง 
ดังนั้น EIRR ของมาตรการจึงมีค่าในระดับต่ า อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาในระดับรายละเอียด พบว่า การให้เงิน
ในลักษณะจ่ายขาด ไม่มีเงื่อนไข และผู้มีรายได้น้อยน าไปช าระหนี้ จะมีลักษณะคล้ายกับการที่รัฐบาลแบก
รับภาระหนี้ครัวเรือนแทนประชาชน และภายใต้การจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบขาดดุลในปัจจุบัน ที่รัฐบาล
ต้องกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลดังกล่าว การแบกรับภาระหนี้ครัวเรือนแทนประชาชนจึงมีลักษณะคล้ายกับ
การที่รัฐบาลปรับโครงสร้างหนี้ครัวเรือนของประชาชนมาเป็นหนี้สาธารณะของรัฐบาล ซึ่งเป็นภาระ
งบประมาณทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย  
เป็นประโยชน์แก่ผู้มีรายได้น้อยที่ เป็นกลุ่มเป้าหมายและประชาชนทั่วไป จึงเห็นสมควรให้รัฐบาล 
โดยกระทรวงการคลังก าหนดเงื่อนไขการใช้จ่ายเงิน โดยห้ามน าไปช าระหนี้ ซึ่งจะท าให้มาตรการสามารถ
กระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เกิดประโยชน์ต่อประชาชนทั่วไป และส่งผลให้ 
EIRR และความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจปรับเพิ่มสูงขึ้นในที่สุด นอกจากนี้ ส าหรับประเด็นด้านหนี้ครัวเรือนนั้น ควร
ใช้มาตรการเพ่ิมศักยภาพการประกอบอาชีพและจัดหารายได้ เพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้ดังกล่าว ซึ่งอาจอยู่ในความ
รับผิดชอบของกระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ หรือกระทรวงการคลัง     

4. การตรวจสอบโครงการตามนโยบายรัฐในปี 2560 เป็นต้นมา พบว่า รัฐบาลได้ด าเนินโครงการ
ส าคัญในลักษณะการให้เงินอย่างมีเงื่อนไขแล้ว อาทิ การจัดท าบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้แก่ผู้มีสิทธิในโครงการ
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ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 โดยให้วงเงินผ่านบัตรเป็นรายเดือน เพ่ือซื้อสินค้าอุปโภคบริโภค 
ที่จ าเป็น สินค้าเพ่ือการศึกษา วัตถุดิบเพ่ือเกษตรกรรม และก๊าซหุงต้มจากร้านค้าที่ก าหนด รวมทั้งเพ่ือจ่ายค่า
โดยสารการบริการขนส่งมวลชน อย่างไรก็ดี ยังมีโครงการตามนโยบายรัฐอีกจ านวนหนึ่ง ที่เป็นการให้เงินจ่าย
ขาดและไม่มีเงื่อนไขการใช้จ่าย อาทิ 1. การช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพข้าวให้แก่เกษตรกรราย
ย่อยผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2561/62 ภายใต้มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรและรักษาเสถียรภาพราคาข้าว  
ปีการผลิต 2561/62 ด้านการตลาด ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2561 โดยให้ความช่วยเหลือ
อัตราไร่ละ 1,500 บาท ไม่เกิน 12 ไร่ หรือครัวเรือนละไม่เกิน 18,000 บาท วงเงินงบประมาณจ่ายขาด 
57,722.61 ล้านบาท และ 2. โครงการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง เพ่ือบรรเทาความ
เดือดร้อนเรื่องค่าครองชีพของเกษตรกรชาวสวนยางรายย่อยและคนกรีดยาง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
20 พฤศจิกายน 2561 โดยให้เงินช่วยเหลือ ไร่ละ 1,800 บาท ไม่เกิน 15 ไร่ แบ่งเป็น เจ้าของสวนยาง ไร่ละ 
1,100 บาท และคนกรีดยาง ไร่ละ 700 บาท วงเงินงบประมาณ 18,604.9 ล้านบาท ดังนั้น รัฐบาลจึงควรเพ่ิม
เงื่อนไขในการให้เงินจ่ายขาดในโครงการลักษณะดังกล่าว เพ่ือให้เกิดผลตอบแทนต่อสังคมและเศรษฐกิจ 
ในภาพรวมสูงสุด โดยอาจน ารูปแบบการด าเนินการของบัตรสวัสดิการแห่งรัฐมาประยุกต์ใช้เพ่ือจ ากัดเงื่อนไข
การใช้จ่ายเงินในการซื้อสินค้าและบริการให้เป็นไปตามที่รัฐบาลก าหนด 
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