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ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ประเทศไทยได้ประกาศกฎหมายควบคุมและกํากับการประกอบ

ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล คือ พระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมาตรา ๗ ของ

พระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดกลไกในการป้องกันการฟอกเงินคือโดยให้ถือว่าผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล

และผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัลตามพระราชกําหนดน้ีเป็นสถาบันการเงนิตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน ดังนั้น ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลและผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล

จะต้องมีหน้าที่และความรับผิดชอบเช่นเดียวกันกับสถาบันการเงินตามที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินกําหนดไว้ เช่น จะต้องรายงานการทําธุรกรรมต่อสํานักงานภายใต้เง่ือนไขท่ีกําหนดไว้ในมาตรา ๑๓ แห่ง

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและมีหน้าที่อื่น ๆ เกี่ยวกับการรายงานและการแสดงตนตามที่

กําหนดไว้ในหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติขึ้นเนื่องจากในอดีต

ผู้ประกอบอาชญากรรมกระทําความผิดกฎหมายบางประเภท ได้นําเงินหรือทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทําผิดนั้น

มากระทําในรูปแบบต่าง ๆ ทําให้ยากแก่การปราบปรามการกระทําความผิดเหล่านั้นและโดยท่ีกฎหมายที่มีอยู่ก็ไม่

สามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพย์สินนั้นได้เท่าที่ควร เพื่อให้สามารถดําเนินการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ข้ึน

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕ บัญญัติว่า “ผู้ใด (๑)

โอน รับโอน หรอืเปลีย่นสภาพทรัพย์สนิที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ือซุกซอ่นหรือปกปิดแหล่งที่มาของทรัพย์สิน

นั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผู้อืน่ไม่ว่าก่อน ขณะหรือหลังการกระทําความผิดมิใหต้้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิด

มลูฐาน หรือ (๒) กระทําด้วยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออําพรางลักษณะที่แท้จริงการได้มา แหล่งที่ต้ัง การจําหน่าย



การโอน การได้สิทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด (๓) ได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สิน โดยรู้

ในขณะท่ีได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์ท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด”

มีประเด็นที่ต้องพิจารณาคือพระราชบัญญัติการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มีบทบังคับใช้ครอบคลุมถึง

การกระทําความผิดฐานฟอกเงินโดยใช้เครือข่ายเงินดิจิทัลเป็นเคร่ืองมอืในการกระทําความผดิได้หรือไม่ เมือ่พิจารณา

ความหมายของคําว่า “เงินดิจิทัล” ว่าหมายถึงเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดแล้ว เมื่อพิจารณาถึง

ตามมาตรา ๓ วรรค ๕ แห่งพระราชบัญญัตินี้ จะเห็นว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้ให้นิยามของคําว่า “เงินดิจิทัล”

หรือ “คริปโทเคอร์เรนซี” ไว้ มาตรา ๓ เป็นมาตราท่ีสําคัญมีบทบัญญัติเก่ียวกับนิยามคําว่า “ความผิดมูลฐาน”

และ“ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด” และในขณะที่มาตรา ๕ เป็นมาตราที่สําคัญเพราะเป็นบทบัญญัติ

เก่ียวกับองค์ประกอบของความผิดฐานฟอกเงิน โดยครอบคลุมลักษณะของการกระทําความผิดสามกรณีได้แก่

กรณีแรกผู้ใดโอน รับโอน ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด เพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพย์สิน

น้ัน หรือเพื่อช่วยเหลือผู้อื่นมิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน กรณีที่สองผู้ใดกระทําการเพื่อ

ปกปิดหรืออําพรางลักษณะท่ีแท้จริงการได้มา แหล่งที่ตั้ง การจําหน่าย การโอน การได้สิทธิ์ใด ๆ ซ่ึงทรัพย์สินท่ี

เก่ียวกับการกระทําความผดิและในกรณีที่สามผูใ้ดได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สิน โดยรูใ้นขณะได้มา ครอบครอง

หรือใช้ทรัพย์สินนั้นซึ่งเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หากผู้ใดกระทําความผิดครบองค์ประกอบกรณี

ใดกรณีหนึ่งในสามกรณีดังกล่าว ถือว่าผู้นั้นกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

ในกรณีกฎหมายฟอกเงินครอบคลุมถึงเงินดิจิทัลหรือคริปโทเคอร์เรนซีหรือไม่น้ัน เมื่อพิจารณาตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๗ บัญญัติว่า “ทรัพย์” หมายความว่า วัตถุมีรูปร่าง มาตรา ๑๓๘

บัญญัติว่า “ทรัพย์สิน” หมายความรวมท้ังทรัพย์ และวัตถุไม่มีรูปร่าง ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ จะเห็นว่า

คริปโทเคอร์เรนซีเป็นสิ่งทีไ่มม่ีรูปร่าง จึงถอืว่าเป็นทรัพย์สิน ส่วนมูลฐานความผิดอาญาเกี่ยวกับทรัพย์ มีองค์ประกอบ

ความผิดที่มี “ทรัพย์” เป็นองค์ประกอบในส่วนวัตถุแห่งการกระทํา ได้แก่ ลักทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ส่วนความผิด

อาญาเก่ียวกับทรัพย์ท่ีมีองค์ประกอบความผิดเป็น “ทรัพย์สิน” เป็นองค์ประกอบในส่วนวัตถุแห่งการกระทํา เช่น

ฉ้อโกงทรัพย์สิน

จึงเห็นได้ว่าตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ตามมาตรา ๑๓๘ จึงครอบคลุมถึง “เงินดิจิทลั”

เพราะถือว่าเป็นทรัพย์ไม่มีรูปร่าง ดังนี้หากถ้าเป็นความผิดที่องค์ประกอบส่วนที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดดังปรากฏใน มาตรา ๓ วรรค ๕ นั้นถูกจํากัดความหมายเพราะลักษณะของการกระทําความผิดที่มีวัตถุ

ของการกระทําเป็น “ทรัพย์”กรณีท่ีกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทยจึงไม่ครอบคลุมถึงการ

กระทําความผิดที่เก่ียวกับเงินดิจิทัลได้ เช่น การลักทรัพย์ที่เป็นเงินดิจิทัลในเครือข่ายคริปโทเคอร์เรนซีแล้วทําการ

ฟอกเงินในเครือข่ายนั้นเป็นต้น แต่กฎหมายป้องกับและปราบปรามการฟอกเงินของไทยน่าจะครอบคลุมถึงการ

กระทําความผิดท่ีเกี่ยวกับเงินดิจิทัล เช่น ความผิดฐานฉ้อโกงเงินดิจิทัล และทําการฟอกเงินได้

แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการฟอกเงิน



๑. ทฤษฎีการสมคบ (Conspiracy Theory) นี้เป็นไปตามหลักกฎหมายความคิดพ้ืนฐานของการ

สมคบกันกระทําความผิดทางอาญาที่ว่า สมาชิกในการสมคบกันจะมีความรับผิดเช่นเดียวกับตัวการในการกระทํา

ร่วมกัน Pinkerton Rule ได้วางหลักว่าผู้ร่วมสมคบกันจะต้องถือว่าร่วมกันกระทําความผิด ซึ่งจะทําให้คณะบุคคล

กลายเป็นกลุ่มบุคคลตามหลักตรรกวิทยากค็ือ เพื่อการก่อต้ังในการตกลงและการตกลงอนุมานได้วา่ นําไปสู่การสมคบ

กันและการสมคบกันก่อให้เกิดการรับผิดเช่นเดียวกับตัวการ

สําหรับแนวความผิดเรื่องความผิดเก่ียวกับการฟอกเงินนี้ ยังมีแนวความคิดเพ่ิมเติมอีกว่าการกระ

ทําความผิดจะเกิดขึน้ เมื่อบุคคลต้ังแต่สองคนขึ้นไปสมคบกนัเพื่อกระทําความผิดหรือฉ้อฉลต่อประเทศสหรัฐอเมริกา

โดยถือว่าประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นผู้เสียหายและเพื่อพิสูจน์ความผิดนั้น ๆ ต้องแสดงให้เห็นว่า

๑) บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปสมคบกัน หรือตกลงกระทําความผิดหรือฉ้อฉลต่อประเทศ

สหรัฐอเมริกา และ

๒) อย่างน้อยท่ีสุดผู้ท่ีได้สมคบกันมีการกระทําท่ีแสดงออกเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการสมคบ

การสมคบกัน ต้องการการตกลงที่จะกระทําอันมิชอบด้วยกฎหมาย โดยมีการกระทําที่แสดงออก

มากกว่าประการหนึ่งหรือสองประการ การตกลงที่จะกระทําความผิดอาญาหรือมีการก้าวไปสู่การบรรลุข้อตกลงจึง

จะเป็นสิ่งท่ีนํามาฟ้องคดีได้ ถ้าข้อหาการฟอกเงินยังไม่เพียงพอที่จะฟ้องร้องอาจฟ้องในข้อหาสมคบกันกระทํา

ความผิดได้ดังนี้

๑) กรณีเข้าร่วมตกลงเพื่อกระทําความผิดและได้กระทําความผิดตามท่ีได้ตกลงนั้นด้วย เม่ือบุคคล

ได้เข้าร่วมตกลงกับบุคคลอ่ืนเพ่ือกระทําความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไว้บุคคลนั้นต้องรับผิดในความผิดฐานสมคบ

และเมื่อได้กระทําความผิดบรรลุวัตถุประสงค์ของการตกลงกันย่อมรับผิดตามวัตถุประสงค์ของการตกลงเป็นอีก

กระทงหนึ่ง

๒) กรณีเข้าร่วมตกลงเพ่ือกระทําความผิด แต่ไม่ได้กระทําความผิดตามวัตถุประสงค์ของการตก

ลงนั้น เม่ือบุคคลได้เข้าร่วมตกลงเพ่ือกระทําความผิดจึงมีความผิดฐานสมคบและแม้ว่าบุคคลนั้นจะไม่ได้กระทํา

ความผิดตามที่ตกลงกันนั้นก็ตามกฎหมายบัญญัติเป็นพิเศษ บุคคลน้ันต้องรับผิดในทางอาญา เน่ืองจากการกระทํา

ของผู้อื่นซึ่งความผิดในลักษณะดังกล่าวแตกต่างจากความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไป กล่าวคือ บุคคลผู้ต้องรับผิด

มิได้เป็นผู้กระทําความผิดหรือละเว้นการกระทําความผิด แต่ต้องรับผิดในผลแห่งการกระทําของบุคคลอ่ืนซึ่งได้

ก่อให้เกิดผลร้ายข้ึน ความรับผิดดังกล่าวน้ีเป็นเงื่อนไขแห่งการลงโทษทางภาวะวิสัย โดยบุคคลจะต้องรับโทษเมื่อมี

ผลอันหนึ่งอันใดเกิดข้ึนตามท่ีกฎหมายกําหนดเท่านั้น

หลักความรับผิดจากการกระทําของผู้อ่ืนนี้ไม่ใช่หลักของกฎหมายอาญาโดยตรง แต่เป็นการนํา

หลักกฎหมายแพ่ง เรื่องตัวการตัวแทนมาใช้ในกฎหมายอาญา โดยอาศัยหลักอย่างเดียวกัน กรณีนิติบุคคลหรือ

ผู้เป็นหุ้นส่วนจะต้องรับผิดชอบต่อส่ิงที่ผู้ทําการแทนนติิบุคคลนัน้ได้กระทําไปตามวัตถุประสงค์ ดังนั้นผู้สมคบกระทํา

ความผิดจึงต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้ในความผิด ซ่ึงผู้สมคบอ่ืนได้กระทําตามวัตถุประสงค์ของการสมคบนั้น



หลักเกณฑ์การสมคบโดยการตกลงกันกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ ได้บัญญัติว่า

“ผู้ใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่สองคนข้ึนไปเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงินต้องระวางโทษ

ก่ึงหนึ่งของโทษที่กําหนดไว้สําหรับความผิดนั้น

ถ้าไดม้ีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพราะเหตุที่ไดม้ีการสมคบกันตามวรรคหน่ึง ผู้สมคบกันน้ัน

ต้องระวางโทษตามที่กําหนดไว้สําหรับความผิดนั้น

ในกรณีที่ความผิดได้กระทําถึงข้ันลงมือกระทําความผิด แต่เนื่องจากการเข้าขัดขวางของผู้สมคบ

ทําให้การกระทํานั้นกระทําไปไม่ตลอด หรือกระทําไปตลอดแล้ว แต่การกระทํานั้นไม่บรรลุผล ผู้สมคบท่ีกระทําการ

ขัดขวางนั้น คงรับโทษตามท่ีกําหนดไว้ในวรรคหนึ่งเท่านั้น

ถ้าผู้กระทําความผิดตามวรรคหน่ึงกลับใจให้ความจริงแก่การสมคบต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนท่ี

จะมีการกระทําความผิดตามที่ได้สมคบกัน ศาลจะไม่ลงโทษผู้น้ัน หรือลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมายกําหนดไว้เพียงใด

ก็ได้”

การสมคบกันเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน คือการตระเตรียมการเพื่อลงมือกระทําความผิด

ซึ่งยงัไม่ถึงขั้นพยายามกระทําความผิด ซึ่งโดยปกติการสมคบหรือการตระเตรียมการเพ่ือกระทําความผิดนัน้กฎหมาย

ไม่ถือว่าเป็นการลงมือกระทําความผิด ไม่มีโทษ เว้นแต่ความผิดบางประเภทซึ่งกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะการ

ตระเตรียมการกระทําความผิดถือว่าเป็นความผิดและมีโทษ เชน่ ผูต้ระเตรียมการเพ่ือกระทําความผิดต่อความม่ันคง

ของรัฐภายในราชอาณาจักร ถือว่าเป็นความผิดและมีโทษจําคุกต้ังแต่ ๓ ปี ถึง ๑๕ ปี ตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา ๑๑๔ ท่ีสมคบกนัต้ังแต่ ๒ คนขึน้ไปเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา ๙ ให้ถือว่ามีความผิดและต้อง

ลงโทษก่ึงหนึ่งของความผิดสําเร็จและถ้าต่อมาได้มีการกระทําความผิดตามที่สมคบกันก็ต้องรับโทษเต็มตามท่ี

กําหนดไว้สําหรับความผิดนั้นตามมาตรา ๙ วรรคสอง

กรณีตามมาตรา ๙ วรรคสอง หมายความว่า เมื่อไดส้มคบกันโดยการตกลงเพ่ือที่จะกระทําความผิด

ฐานฟอกเงิน ซึ่งมีความผิดฐานสมคบแล้วได้มีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินข้ึน ซึ่งเป็นความผิดอีกต่างหาก

ดังน้ัน ผู้สมคบกันนั้นต้องระวางโทษตามที่กําหนดไว้สําหรับความผิดน้ัน กล่าวคือ โดยหลักทั่วไปเมื่อบุคคลใดเข้า

สมคบโดยการตกลงกับบุคคลอื่นเพื่อจะกระทําความผิดฐานฟอกเงินบุคคลน้ันก็จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคแรก และต้องระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษท่ีกําหนดไว้

สําหรับความผดินั้น และถ้าผูส้มคบนั้นได้กระทําความผดิฐานฟอกเงินด้วย ผู้สมคบนั้นต้องระวางโทษตามที่กําหนดไว้

สําหรับความผิดนั้นอีกกระทงหนึ่ง ซึ่งเป็นความรับผิดจากการกระทําของตนเองกรณีตามมาตรา ๙ วรรคสอง คือ

เมื่อบุคคลน้ันได้สมคบโดยการตกลงกับบุคคลอื่น ซ่ึงมีความผิดตามมาตรา ๙ วรรคแรกแล้ว และบุคคลอื่นซ่ึงเข้าร่วม

สมคบกันได้กระทําความผิดฐานฟอกเงินขึ้น เพราะเหตุที่ได้สมคบกัน โดยที่บุคคลนั้นไม่ได้ลงมือกระทําความผิด

ฐานฟอกเงินเพียงแต่เข้าร่วมสมคบโดยการตกลงกันเท่านั้น ผลก็คือบุคคลนั้น ต้องระวางโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว้



สําหรับความผิดนั้นที่ผู้เข้าร่วมสมคบอื่นได้กระทําด้วย การที่ผู้ร่วมสมคบน้ันต้องระวางโทษตามที่กําหนดไว้สําหรับ

ความผิดนั้นเช่นเดียวกัน ผู้กระทําความผิดฐานฟอกเงินด้วยถือเป็นความรับผิดเด็ดขาดด้วย

ผู้สมคบลงมือกระทําความผิดแล้ว แต่ผู้สมคบด้วยกันเองได้ขัดขวางมิให้การกระทํานัน้กระทําไป

โดยตลอดหรอืขัดขวางมิให้การกระทํานั้นบรรลผุลผู้สมคบท่ีทําการขัดขวางนั้น ก็รับโทษเพียงก่ึงหนึ่งของความผิด

สําเร็จนั้นเท่านั้น หรือกรณีผู้สมคบกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งได้กลับใจให้ความจริงแห่งการสมคบต่อพนักงาน

เจ้าหน้าที่ ก่อนท่ีจะได้มีการกระทําความผิดตามท่ีได้สมคบกัน ดังนี้ศาลจะไม่ลงโทษผู้นั้น หรือจะลงโทษผู้นั้นน้อย

กว่าทีกฎหมายกําหนดไว้เพียงใดก็ได้ มาตรา ๙ จึงเป็นบทบัญญัติพิเศษแตกต่างไปจากประมวลกฎหมายอาญา

เนื่องจากถือว่าการสมคบเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงินเป็นความผิดท่ีร้ายแรงท่ีกล่าวมาข้างต้น

๒. ทฤษฎีการช่วยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abetting Theory)

การนําทฤษฎีการช่วยเหลอืและสนับสนุนมาใช้ประกอบกบัการฟอกเงิน เนื่องจากท่ีใหก้ารช่วยเหลือ

หรือสนับสนุนผู้กระทําความผิดมีเจตนาที่จะส่งเสริมและสนับสนุนการกระทําความผิดกฎหมาย ซ่ึงทําให้ผู้กระทํา

ความผิดสมารถกระทําความผิดได้โดยง่ายและสะดวกมากยิ่งข้ึน ซึ่งผู้ให้การช่วยเหลือหรือสนับสนุนเปรียบเสมือน

ผู้สืบทอดอาชญากรรม

กฎหมายไทยได้บัญญตัิเก่ียวกับการชว่ยเหลือการสมคบกันกระทําความผดิไว้โดยมีวตัถุประสงค์เพือ่

เป็นการขัดขวางไม่ให้การรวมตัวกันของบุคคลเพื่อกระทําความผิด และดําเนินการต่อไปไม่สะดวก ท้ังนี้เพราะหาก

สมคบกระทําความผิดไม่ได้รับการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวก ย่อมมีผลต่อการสมคบกระทําความผิดได้ ดังนั้น

กฎหมายไทยจึงได้บัญญัติเป็นความผิดโดยวางหลักความผิดฐานช่วยเหลือการสมคบกันกระทําความผิดไว้ดังนี้ คือ

๑) จัดหาท่ีประชุมหรือท่ีพํานักให้แก่ซ่องโจร

๒) ชักชวนบุคคลให้เข้าเป็นพรรคพวกซ่องโจร

๓) อุปการะซ่องโจรด้วยให้ทรัพย์หรือโดยประการอื่น

๔) ช่วยจําหน่ายทรัพย์ที่ซ่องโจรได้มาจากการกระทําความผิด

จะเห็นได้ว่าตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยได้มีการบัญญัติไว้โดยชัดเจนถึงการช่วยเหลือ

การสมคบกระทําความผิดให้เป็นความผิดฐานหนึ่งต่างหาก ซ่ึงถ้าพิจารณาอีกแง่หนึ่งจะเห็นได้ว่า การช่วยเหลือการ

สมคบกนักระทําความผิด โดยที่บุคคลน้ันไมไ่ด้เข้าร่วมตกลงในการสมคบกระทําความผิดน้ันดว้ย บุคคลน้ันตามกฎหมาย

ไทยถือว่าไม่มีความผิดฐานสมคบ แต่มีความผิดฐานช่วยเหลือการสมคบกระทําความผิด ซึ่งผลสุดท้ายก็ต้องระวาง

โทษเช่นเดียวกับผู้กระทําความผิดฐานสมคบ ดังนั้นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๑๒ จึงเป็นการ

บัญญัติเน้นว่าบุคคลจะกระทําการใด ๆ ก็ตามย่อมไม่มีความผิดฐานสมคบ เว้นแต่จะเข้าร่วมสมคบหรือร่วมตกลง

ในการกระทําความผิดจึงต่างจากของประเทศคอมมอนลอว์ ซ่ึงรวมเอาลักษณะการร่วมกันวางแผนช่วยเหลือเป็น

การกระทําความผิดฐานสมคบด้วย



ในกรณีท่ีมีการกระทําความผิดตามกฎหมายฟอกเงินของไทย โดยท่ีมีผู้สนับสนุนหรือผู้ช่วยเหลือ

ให้มีการโอน จําหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เก่ียวกับการกระทําความผิดตามมาตรา ๔๘ ผู้ท่ีให้

การสนับสนุนหรือช่วยเหลือนั้นต้องร่วมกันรับผิดโดยระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการ ซ่ึงเป็นไปตามบทบัญญัติที่ว่า

การที่บุคคลใดให้ความสนับสนุนการกระทําความผิดหรือช่วยเหลือผู้กระทําความผิดก่อนหรือขณะกระทําความผิด

ก็ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น

เหตทุี่เปน็เช่นน้ีเพราะกฎหมายเห็นว่าการกระทําความผิดฐานฟอกเงินน้ันเป็นเร่ืองร้ายแรง เน่ืองจาก

การฟอกเงินท่ีได้มาจากการกระทําความผิดผดิมูลฐานนั้น จะนําความเสียหายและภัยร้ายแรงแก่ประชาชน เช่น ผู้ท่ี

กระทําความผิดข้อหาจําหน่ายยาเสพติด เม่ือได้นําเงินมาแล้วหากสามารถฟอกเงินสําเร็จก็จะนําเงินจํานวนนั้นไป

ซ้ือขายยาเสพติดเพิ่มขึ้นอีกเป็นวงจรที่ไม่จบสิ้น และส่งผลให้ยากแก่การตรวจสอบจับกุมอีกด้วย ดังน้ันกฎหมายจึง

บัญญัติเป็นพิเศษแตกต่างจากประมวลกฎหมายอาญา โดยกําหนดให้ผู้ที่กระทําความผิดฐานเป็นผู้สนับสนุนใน

ความผิดข้อหาฟอกเงินต้องรับโทษเท่ากับตัวการ

อย่างไรก็ตามปัญหาการกระทําความผิดของอาชญากร ทั้งอาชญากรธรรมดาอาชญากรที่ทําใน

รูปแบบองค์กร องค์กรอาชญากรรม อาชญากรรมข้ามชาติ หรอือาชญากรรมสากลต่างก็กระทบต่อความสงบเรียบร้อย

ของสังคมในด้านต่าง ๆ เป็นอย่างมาก เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ จึงไดม้ีการคิดค้นแนวคิดและทฤษฎี

ตา่ง ๆ ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปอ้งกันอาชญากร มาตรการพ้ืนฐานหลัก ๓ ประการ ที่จะในการดําเนินการกับ

องค์กรอาชญากรรม ได้แก่

๑) การนําตัวการผู้อยู่เบื้องหลังการกระทําความผิดและผู้เก่ียวข้องในการกระทําความผิดต่าง ๆ

มาลงโทษโดยนํามาตรการสมคบมาใช้

๒) การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระทําความผิด ได้แก่มาตรการริบทรัพย์สิน

ท่ีได้มาจากการกระทําความผิดโดยไม่คํานึงว่าทรัพย์สินดังกล่าวจะมีการแปรสภาพหรือไม่ และการกําหนดแนวทาง

เกี่ยวกับโทษปรับให้เหมาะสมกับการกระทําความผิด

๓) กระบวนการที่เกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างประเทศเพราะว่าการดําเนินการในเร่ืองนี้เป็นการ

ลงโทษผู้กระทําความผิด ทั้งฟ้องตัวบุคคลและริบทรัพย์สิน ซึ่งทั้งผู้กระทําความผิดและตัวทรัพย์อาจอยู่ในหลาย

ประเทศ ซ่ึงแต่ละประเทศจะต้องให้ความร่วมมือซ่ึงกันและกัน

๓. ทฤษฎีระบบอุปถัมภ์ (Parton-Xlient System Theory)

ระบบอุปถัมภ์ เป็นระบบที่ เกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ๒ สถานภาพ ได้แก่

ผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา โดยฝ่ายที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจสูงกว่าจะใช้อํานาจให้ความคุ้มครองอีกฝ่าย

หนึ่งท่ีมีฐานะต่ํากว่า ซ่ึงจะตอบแทนโดยช่วยเหลือในเรื่องท่ัว ๆ ไป

องค์ประกอบของระบบอุปถัมภ์

๑) เป็นความสัมพันธ์ท่ีมีลักษณะค่อนข้างถาวร



๒) เป็นความสัมพันธ์ท่ีมีลักษณะต่างตอบแทน

๓) เป็นความสัมพันธ์ท่ีต่างฝ่ายต่างหวังผลประโยชน์จากกันและกัน

๔) ผู้อุปถัมภซ่ึ์งเป็นฝ่ายท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคมสูงกวา่จะให้ทางดา้นวัตถุแก่ฝา่ยผู้รับบริการ

ซ่ึงมีฐานะด้อยกว่า

๕) ผูร้ับบรกิารจะตอบแทนด้วยความจงรักภักดีหรอืบริการอื่น ๆ ท่ีตนสามารถทําให้ได้

ลักษณะเฉพาะของความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ ได้แก่

๑) มีการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินร่วมกัน

๒) ผลประโยชน์เฉพาะเจาะจงเป็นการส่วนตัว

๓) มีการให้ประโยชน์พิเศษต่อบุคคลบางคนมากกว่าคนอื่น ๆ เพราะลักษณะและระดับของ

ปฏิสัมพันธ์ของแต่ละคู่สัมพันธ์นั้นมีความแตกต่างกัน

๔) เนื่องจากความสัมพันธ์ในระบบนี้ข้ึนอยู่กับตัวบุคคลมากกว่าหลักการความสัมพันธ์จึงมี

ลักษณะเปราะบาง ดังนั้นการท่ีจะรักษาเสถียรภาพของความสัมพันธ์ไว้ได้ต้องมีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ต่อกัน

อย่างต่อเนื่อง โดยท่ีแต่ละฝ่ายต่างมีของท่ีฝ่ายหนึ่งไม่มีและของทั้งสองฝ่ายมีนั้นเป็นสิ่งท่ีอีกฝ่ายหนึ่งต้องการจะได้

เนื่องด้วยในปัจจุบันเทคโนโลยีต่าง ๆ พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว ทําให้โลกนั้นไร้พรมแดนส่งผลให้

การก่ออาชญากรรมมีมากข้ึนและทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยท่ีอาชญากรรมต่าง ๆ น้ัน จะเชื่อมโยงและเกี่ยวข้อง

กบัเงินและทรัพย์สินท่ีมีผลประโยชน์มหาศาล ซ่ึงเงินและทรัพย์สินดังกล่าวนี้จะถูกนําไปผ่านกระบวนการเปลี่ยนแปร

สภาพในหลากหลายรูปแบบ เพื่ออําพรางแหล่งที่มาของเงินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายให้กลายเป็นเงินที่ชอบ

ด้วยกฎหมาย ซ่ึงเรียกว่าการฟอกเงิน ในท่ีสุดเงินและทรัพย์สินเหล่านั้นก็จะย้อนกลับไปเป็นเงินทุนให้กับอาชญากร

เหล่านั้นนํามาประกอบอาชญากรรมซ้ําอีก และยากต่อการจบักุมและปราบปราม อีกท้ังการฟอกเงินยังส่งผลกระทบ

ต่อระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ ซึ่งประเทศไทยและต่างประเทศได้เล็งเห็นถึงความสําคัญในปัญหา

เรื่องการฟอกเงิน จึงได้มีการทําอนุสัญญาร่วมกัน และบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินข้ึน

ลักษณะการฟอกเงินโดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซี

ลักษณะของการฟอกเงินโดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซี โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ ลักษณะ โดย

พิจารณาจากคํานิยามการกระทําความผิดฐานฟอกเงินของพระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้

๑) การฟอกเงินโดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซีเป็นสิ่งช่วยเหลือความผิด หมายถึง กรณีลักษณะของ

การสนับสนุนให้เกิดการกระทําความผิดต่าง ๆ โดยใช้คริปโทเคอร์เรนซีเป็นส่ือกลางแทนเงิน ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของ

การช่วยเหลือบุคคลใดท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการกระทําความผิด



๒) การฟอกเงินโดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซีเป็นเครื่องมือปกปิด หรอือําพรางความผิด หมายถึง

กรณีท่ีคริปโทเคอร์เรนซีเป็นทรัพย์ท่ีได้จากการกระทําความผิดซ่ึงศาลอาจมีคําสั่งให้ยึดอายัดได้

๓) การฟอกเงินโดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซีเป็นช่องทางการเปลี่ยนแปลงแหล่งที่มาของทรัพย์สิน

ที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิด หมายถึงกรณีที่ผู้กระทําความผิดได้นําประโยชน์เหล่านั้นในรูปแบบต่าง ๆ เช่น

เงินทรัพย์สนิอยา่งอื่นแลกเปลี่ยนเป็นการถือครองบิทคอยน์เพื่อปิดบังแหล่งท่ีมาของทรัพย์ท่ีเก่ียวข้องกับการกระทํา

ความผิด ประกอบกับการอาศัยความบกพร่องของกฎหมายที่ไม่สามารถกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมคริป

โทเคอร์เรนซี เนื่องจากลักษณะของคริปโทเคอร์เรนซีเป็นเทคโนโลยีท่ีไม่ระบุตัวตนผู้ถือครองอย่างชัดเจน ซ่ึงการ

กระทําความผิดในลักษณะดังกล่าวสามารถปรับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้อย่าง

ชัดเจน เน่ืองจากการปิดบังแหล่งที่มาของทรัพย์ที่เก่ียวข้องกับการกระทําความผิดนั้นเป็นลักษณะของการฟอกเงิน

กรณีท่ัวไปอยู่แล้ว ครปิโทเคอรเ์รนซีถูกใช้เป็นเพยีงสิ่งอํานวยความสะดวกให้แก่ผู้กระทําความผิดเท่านั้น

หลักเกณฑ์กฎหมายต่างประเทศเกี่ยวกับการฟอกเงินดิจิทัล

สหรัฐอเมริกา

สหรัฐอเมริกานั้นถือว่าเป็นประเทศที่มีศักยภาพและมีฐานะทั้งทางด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยีและ

อุตสาหกรรม โดยประกอบด้วยรัฐต่าง ๆ รวมตัวเข้าเป็นประเทศเดียวกัน ท้ังนี้ อํานาจของรัฐ (state) จะแตกต่าง

จากอํานาจของรัฐบาลกลาง ((Federal Government) ซ่ึงอํานาจส่วนใหญ่เกี่ยวกับกรณีระหว่างมลรัฐต่อมลรัฐ

และกรณีระหว่างประเทศน้ัน หากเป็นเร่ืองภายในรัฐเองแล้ว แต่ละรัฐจะมีระบบการบริหาร เช่น ผู้ว่าการมลรัฐ

ศาล ในแต่ละลําดับชั้นของรัฐเอง และมีการออกกฎหมายของตนเองได้ แต่ท้ังนี้จะต้องไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญจึงทําให้

การบังคับใช้กฎหมายของแต่ละรัฐแตกต่างกัน ทําให้ระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกานั้นมีความสลับซับซ้อน

และแตกต่างจากประเทศอ่ืน ซึ่งตามทฤษฎีแบ่งอํานาจอธิปไตยของรัฐแต่ละรัฐนั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการ

ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ ภายใต้กฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีแบ่งกฎหมายออกเป็นสองระดับ คือ กฎหมายของ

แต่ละรัฐ (State Law) และกฎหมายของรัฐบาลกลาง (Federal Law)

สําหรับกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและหน่วยงานท่ีบังคับใช้

กฎหมายในสหรัฐอเมริกา มีดังต่อไปนี้

๑) Federal Crimes and Criminal Procedure

ตามกฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายเบื้องต้นของสหรัฐอเมริกาในการป้องกันและปราบปรามการ

กระทําความผิดอาญา ท้ังนี้ ไม่วา่จะเป็นการกระทําหรือพยายามกระทําความผิดในลกัษณะสนับสนุนหรือช่วยเหลือใน

การกระทําความผิด ปกปิดหรอืซ่อนเร้นในการกระทําความผดิ หลีกเลีย่งไมร่ายงานการโอนเงิน ตลอดจนการกระทํา

หรือพยายามนําเข้าหรือนําออกไป ซ่ึงตราสารหรอืเอกสารทางการเงิน โดยผู้กระทําความผิดดังกล่าวจะได้รับโทษทัง้

ทางอาญาและทางแพง่



Federal Crimes and Criminal Procedure มีสาระสําคัญ ดังต่อไปนี้

(๑) การกระทําหรือพยายามกระทําการสนับสนุน ช่วยเหลือในการกระทําความผิดเก่ียวกับเงิน

ปกปิด ซ่อนเร้นในการกระทําความผิด หรือหลีกเล่ียงไม่รายงานการโอนเงิน มีโทษปรับไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ เหรียญ

สหรัฐ หรือสองเท่าของมูลค่าของทรัพย์สินที่เก่ียวข้องกับการกระทําหรือพยายามกระทําการ โดยพิจารณาว่า

จํานวนเงินใดมากกว่า ก็จะลงโทษปรับตามจํานวนเงินท่ีมากกว่านั้น

(๒) การกระทําหรือพยายามกระทําการนําเข้าหรือนําออกซึ่งเหรียญหรือเงินตราของสหรัฐอเมริกา

หรือของประเทศอ่ืน เช็คเดินทาง เช็คส่วนตัว ต๋ัวเงิน อันมีโทษปรับไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ เหรียญสหรัฐ หรือสองเท่า

ของมูลค่าของการกระทําหรือพยายามกระทําการนั้น หรือจําคุกไม่เกิน ๒๐ ปี หรือทั้งจําท้ังปรับ ซ่ึงจะมีโทษปรับ

ตามจํานวนใดน้ัน จะพิจารณาจากจํานวนเงินท้ังสองจํานวนคือจํานวนเงินไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ เหรียญสหรัฐ กับสอง

เท่าของมูลค่าของการกระทํา หรือพยายามกระทําการโดยพิจารณาว่าจํานวนเงินใดมากกว่า ก็จะลงโทษปรับตาม

จํานวนเงินท่ีมากกว่านั้น

(๓) ท้ังข้อ (๑) และ (๒) ต้องรับผิดทางแพ่งไม่เกินมูลค่าของทรัพย์สิน หรือไม่เกิน ๑๐,๐๐๐

เหรียญสหรัฐ

กลา่วโดยสรุป สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้เป็นบทบัญญัตท่ีิมีลักษณะเป็นบทกําหนดโทษ เพื่อ

ลงโทษผู้กระทําความผิด หรือผู้พยายามกระทําความผิดเกี่ยวกับการเงิน ซ่ึงรวมถึงการนําเข้าหรือนําออกเงิน หรือ

ตั๋วเงินชนิดต่าง ๆ โดยเฉพาะ แต่ยังไม่ใช่ข้อบ่งช้ีของความผิดมูลฐานอย่างชัดแจ้ง

๒) รัฐบัญญัติความลับของธนาคาร ค.ศ. ๑๙๗๐ (พ.ศ. ๒๕๑๓) (Bank Secrecy Act ๑๙๗๐

(BSA) ได้กําหนดนิยามของคําว่า “สถาบันการเงิน (Financial Institution)” ซ่ึงนอกจากจะหมายถึงธนาคารพาณิชย์

แล้วยังหมายความรวมถึงตัวแทน หรือสาขาของธนาคารต่างประเทศในสหรัฐอเมริกา สถาบันออมทรัพย์ธนาคาร

เพื่อการลงทุน บริษัทประกันภัย นายหน้าหรือผู้ค้าหลักทรัพย์ ผู้ขายหรือผู้ฝากขายเช็คเดินทางหรือตราสารอื่นท่ี

คล้ายคลึงกัน โรงรับจํานํา ที่ทําการไปรษณีย์ สถานคาสิโน หรือบ่อนการพนันที่ได้รับอนุญาต เป็นต้น ทั้งน้ี Bank

Secrecy Act 1970 ได้กําหนดมาตรการในการติดตามการฟอกเงินผ่านสถาบันการเงิน โดยมีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้

(๑) กําหนดให้สถาบันการเงินต้องรู้จักตัวตนของลูกค้าที่เข้ามาติดต่อทําธุรกรรมกับสถาบัน

การเงิน โดยสถาบันการเงินมีหน้าท่ีจดัให้ลูกค้าให้ลกูค้าแสดงตนและท่ีอยู่ท่ีแท้จริง ท้ังนี้ ไม่อนุญาตให้มีการเปิดบัญชี

โดยการใช้ชื่อปลอมหรือนามแฝงโดยเด็ดขาด

(๒) กําหนดให้สถาบันการเงินจดัทําและเก็บรักษาบันทึกขอ้มูลทางการเงินไว้เป็นเวลาอย่างน้อย ๕

ปี ซ่ึงหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขจะเป็นไปตามประกาศท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้กําหนดไว้

(๓) กําหนดให้ธนาคารหรือสถาบันการเงิน รวมทั้งบุคคลธรรมดา รายงานข้อมูลทางการเงิน

ประเภทต่าง ๆ ต่อหน่วยงานของรัฐ



(๓.๑) กําหนดให้สถาบันการเงินภายในประเทศรายงานธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงิน

การรับเงิน การโอนเงิน หรือตราสารทางการเงินอื่น ๆ ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกําหนดซึ่งมีจํานวน

ตามท่ีกฎหมายกําหนด คือ เกินกว่า ๑๐,๐๐๐ เหรียญสหรัฐข้ึนไป

(๓.๒) กําหนดให้บุคคลใดหรือตัวแทนนําเงิน หรือตราสารทางการเงิน ซ่ึงมีจํานวนเกินกว่า

๑๐,๐๐๐ เหรียญสหรัฐข้ึนไป เข้ามาหรือนําออกนอกประเทศสหรัฐ

(๓.๓) กําหนดให้บุคคลท่ีอยู่ภายใต้กฎหมายสหรัฐอเมริกา รายงานธุรกรรม หรือ

ความสัมพันธ์ท่ีมีต่อสถาบันการเงินในต่างประเทศ ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกําหนด

(๓.๔) กําหนดให้มีการกระจายข้อมูลทางการเงินโดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมี

อํานาจในการกระจายข้อมูลรายงานประเภทต่าง ๆ ให้กับหน่วยงานอ่ืน ๆ เพ่ือใช้ในการสืบสวนดําเนินคดีอาญา

และคดีภาษีอากร ข้อมูลที่ได้รับนี้จะต้องเก็บรักษาไว้เป็นความลับ แต่จะเปิดเผยให้กับบุคคลที่นําไปใช้ประโยชน์

ทางราชการท่ีเกี่ยวกับการสืบสวนดําเนินคดี

(๓.๕) กําหนดให้ทางธนาคาร หรือสถาบันการเงิน จัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เพ่ือให้เกิดความ

เข้าใจในข้อปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดให้ลูกค้าแสดงตน การจัดทําบันทึก การรายงานข้อมูลทางการเงินรวมทั้งการให้

ความร่วมมือในการตรวจสอบข้อมูลต่าง ๆ

(๓.๖) มีการกําหนดโทษผู้ฝ่าฝืนกฎหมายท้ังทางแพ่งและทางอาญา

(๓.๗) ในเร่ืองอํานาจหน้าที่ในการตรวจสอบรายงาน หรือข้อมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม

กฎหมายกําหนดให้เป็นหน้าที่ของ The Secretary of The Treasury มีอํานาจที่จะตรวจสอบสมุดบันทึกเอกสาร

หรือข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เก่ียวกับข้อมูลของสถาบันการเงินในประเทศ หรือการค้า หรือธุรกิจที่ไม่เก่ียวข้องทางการเงินท่ี

เกี่ยวกับการเก็บรักษาเอกสาร และมีอํานาจในการออกหมายเรียกสถาบันการเงินหรือการค้า ธุรกิจที่ไม่เกี่ยวกับ

การเงินรวมถึงเจ้าหน้าท่ี พนักงานของสถาบันการเงินดังกล่าว หรือบุคคลท่ีครอบครองดูแลรักษา ซ่ึงรายงานหรือ

เอกสารให้มาพบและมีอํานาจที่จะให้บุคคลเหล่านั้นยื่นสมุดบันทึก เอกสาร หรือข้อมูลอื่น ๆ หรือให้เข้ามาพบ

เพื่อให้การในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการสอบสวน

โดยสรุป สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ อาจกล่าวได้ว่าเป็นความผิดมูลฐานเก่ียวกับความลับของ

ธนาคารโดยเฉพาะ ซึ่งมีที่มาจากการไม่ได้รับความร่วมมือจากธนาคารต่างประเทศในการสืบสวนพฤติการณ์ของ

ผู้ฝ่าฝืนกฎหมายท่ีกระทํากิจกรรมที่ผิดกฎหมาย ซ่ึงการที่หมวด ๒ ระบุว่าธนาคารและสถาบันการเงินอ่ืน ๆ จะต้อง

เก็บข้อมูลทางการเงินบางประเภทเป็นระยะเวลา ๕ ปี โดยการเก็บข้อมูลเหล่านั้น ทางรัฐสภาเช่ือว่าจะได้รับ

ประโยชน์ต่อการสืบสวนการดําเนินคดีเก่ียวกับอาชญากรรมภาษี และกฎระเบียบต่าง ๆ โดยสมมติฐานนี้อยู่บน

พ้ืนฐานของข้อเท็จจริงที่รัฐสภาพบว่า “การต่อสูต้่ออาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ จะต้องอาศัยมาตรการที่เหมาะสม

และถูกต้องในการเก็บข้อมูลของสถาบันการเงิน” และการที่รัฐตรากฎหมายฉบับนี้เพ่ือเป็นการคุ้มครองตรวจสอบ



การฝากเงินยังสถาบันการเงิน พร้อมท้ังกําหนดบทลงโทษท้ังทางแพ่งและทางอาญา และเพ่ือช่วยเหลือเจ้าพนักงาน

ท่ีเกี่ยวข้องในการสกัดก้ันและสืบสวนเกี่ยวกับเรื่องของความลับของธนาคารดังกล่าว

๓) Money Laundering Control Act of 1986

ประเทศสหรัฐอเมริกาถือว่าเป็นต้นแบบของการนํามาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถยับยั้งอิทธิพล

ขององค์กรอาชญากรรมเพื่อท่ีจะให้อาชญากรไม่สามารถนําเงินท่ีได้จากการกระทําความผิดมาเป็นเงินทุนหมุนเวียน

ในการกระทําความผิดครั้งต่อไปได้ ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาได้ออกกฎหมายควบคุมการฟอกเงิน เม่ือวันท่ี ๒๗

ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๘๖ ประธานาธิบดี Reagan ได้ประกาศใช้กฎหมาย The Anti-Abuse Act of 1986 ซึ่งในตอน

แรกได้มุ่งหมายเพื่อต่อต้านการฟอกเงินท่ีได้มาจากการอาชญากรรมที่เกี่ยวกับยาเสพติดเท่าน้ัน แต่ต่อมามีการ

ปรับปรุงให้ครอบคลุมถึงการฟอกเงินท่ีได้มาจากการกระทําความผิดอาญาของรัฐ ซึ่งกฎหมายฟอกเงินท่ีใช้อยู่ใน

ปัจจุบัน คือ Money Laundering Control Act 1986 บัญญัติไว้ใน 18 U.S.C. (18United State Code) มาตรา

1956 (a)(1) โดยในกฎหมายน้ีได้บัญญัติไว้ว่ามีมูลฐานความผิดมากกว่า ๒๐๐ มูลฐานความผิดเปน็ความผิดทางอาญา

แยกออกมาโดยเฉพาะ และให้ครอบคลุมถึงการฟอกเงินที่ได้มาจากการกระทําความผิดกฎหมายตามที่ระบุเฉพาะ

หรือความผิดมูลฐาน นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังเน้นถึงเจตนาภายในใจของผู้กระทําความผิดเป็นสําคัญ ดังนั้น

ขอบเขตของกฎหมายฉบับน้ีจึงใช้บังคับแก่บุคคลทั่วไปและสถาบันการเงินสําหรับการโอนรายได้อันมิชอบด้วย

กฎหมาย โดยสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้คือ

๑. ความผิดมูลฐานที่กําหนดใน Title 18 U.S. Code มาตรา 1961 (1) (RICO) (โดยยกเว้นบทที่

๓๑ เรื่องการไม่รายงานการโอนเงินไปต่างประเทศ) ได้แก่

ความผิดเก่ียวกับสินบน

ความผิดเก่ียวกับการลักขโมยการขนส่งระหว่างมลรัฐ

ความผิดเก่ียวกับการลักขโมยการขนส่งระหว่างมลรัฐ

ความผิดเก่ียวกับการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจากเด็ก

ความผิดเก่ียวกับการลักยานพาหนะ

ความผิดเกี่ยวกับการนําเข้ายาเสพติด รวมถึงความผิดเก่ียวกับการประกอบอาชญากรรม

อย่างต่อเนื่อง

๒. ความผิดลักษณะเฉพาะท่ีกําหนดไว้ใน Title 18 U.S.Code มาตรา 1956 (MLCA)

ความผิดเก่ียวกับการแสดงข้อความเท็จ

ความผิดเก่ียวกับการลักลอบขนสินค้าหนีภาษี

ความผิดเก่ียวกับการเคลื่อนย้ายสินค้าจากเขตศุลกากร

ความผิดเก่ียวกับการละเมิดทางอาญาเกี่ยวกับลิขสิทธิ์

ความผิดเก่ียวกับการลักลอบขนส่งสินค้าเถื่อนทางอากาศ



ความผิดเก่ียวกับการฝ่าฝืนกฎหมายควบคุมการส่งอุปกรณ์การใช้ยา

ความผิดเก่ียวกับการฝ่าฝืนกฎหมายควบคุมการส่งออกอาวุธ

ความผิดเก่ียวกับการฝ่าฝืนกฎหมายการจัดการส่งออก

ความผิดเก่ียวกับการฝ่าฝืนกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจในภาวะฉุกเฉินทางเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศ

ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายควบคุมการค้ากับชนชาติศัตรู

๓. การฝ่าฝืนกฎหมายที่ไม่ได้ระบุไว้เฉพาะเจาะจงเป็นประการอ่ืน ความผิดบางประเภทท่ีไม่ได้

ระบุและถือได้ว่าเป็นความผิดมูลฐาน ถ้าได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ “การนําเข้าที่ฝ่าฝืนกฎหมาย” ภายใต้ 18 U.S.C.

มาตรา 545(1996) เช่น การบริการหรือการจําหน่ายสินค้าปลอมแปลง กฎหมายห้ามการนําเข้าสัตว์ การขนส่ง

ระหว่างรัฐซ่ึงทรัพย์สินที่ถูกลักมา

๔. นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังได้กําหนดคําจําความของ “การกระทําอันมิชอบด้วยกฎหมาย”

ในมาตรา 1956 (C) (7) ไว้ดังนี้คือ

(a) การกระทําใด หรือ กิจกรรมที่ก่อให้เกิดความผิดตามข้อหาที่กําหนดไว้ในมาตรา

1961(1) ของตอนนี้ เว้นแต่การกระทํานัน้กําหนดไว้ภายใตร้ัฐบัญญัติเงินตราและการรายงานการโอนเงินต่างประเทศ

(b) ใช้บังคับแก่การโอนเงินซ่ึงเกิดข้ึนท้ังหมดหรอืบางส่วนภายในสหรัฐอเมริกา ความผิด

ต่อรัฐต่างประเทศซ่ึงเก่ียวกับเรื่องการผลิตและการนําเข้าสินค้า การขาย จําหน่ายสารเสพติดตามรัฐบัญญัติควบคุม

สารเสพติด

(c) การกระทําใด ๆ หรือการกระทําซึ่งก่อให้เกิดการประกอบธุรกิจท่ีผิดกฎหมายอย่าง

ต่อเนื่อง ดังคํานิยามที่บัญญัติไว้ในรัฐบัญญัติควบคุมสารเสพติดมาตรา ๔๐๘

(d) การกระทําความผิดข้อหาต่าง ๆ ตามท่ีบัญญัติไว้เป็นจํานวนมาก ซ่ึงเก่ียวเนือ่งกับ

การซ่อนเร้นทรัพย์สินจากการกระทําความผิดฐานต่าง ๆ เช่น การให้สินบน การจารกรรม การคมนาคมภายในรัฐ การ

ลกัพาตวั การฉ้อโกงธนาคาร การส่งออกซ่ึงอาวุธ การค้ากับชาติท่ีเป็นศัตรู เป็นต้น

(e) อาชญากรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ซ่ึงได้แก่ ความผิดทางอาญาของรัฐบัญญัติควบคุม

มลพิษทางน้ําของรฐบาลกลาง รัฐบัญญตัิการท้ิงสิง่ของลงมหาสมุทร รัฐบัญญตัิป้องกันมลพิษจากเรอืรัฐบัญญัติน้ําดื่ม

ท่ีปลอดภัย หรือรัฐบัญญัติการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากร หรือ

(f) การกระทําหรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีเป็นความผดิเก่ียวกับการประกันสุขภาพ

จากนิยามของ “การกระทําอันมิชอบด้วยกฎหมายท่ีกําหนดไว้” จึงเห็นได้ว่ามาตรา ๑๙๕๖ มี

ความเชื่อมโยงกับมาตรา ๑๙๖๑ ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีป้องกันการกระทํามิจฉาชีพโดยมิได้กําหนดการกระทําความผิด

เป็นฐานความผดิแต่เพียงฐานใดฐานหน่ึง แต่นําเอาความผิดหลาย ๆ ฐานมารวมเข้าเป็น “แบบแผนของการประกอบการ



มิจฉาชีพ” เพ่ือที่จะได้ตัวผู้บงการในการกระทําความผิดแต่ละมูลฐานที่แท้จริงมาลงโทษ เพ่ือทําให้การบังคับใช้

กฎหมายมีผลสําเร็จ

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

สหรัฐอเมริกามีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาการฟอกเงินอยู่ ๓ หน่วยงาน ดังนี้

๑. Financial Crimes Enforcement Network (Fin CEN) เป็นหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบ

การฟอกเงินโดยตรง มีหน้าที่รวบรวมข้อมูลทางการเงินของประชาชนและผู้ต้องสงสัย โดยนําข้อมูลมาวิเคราะห์

เกี่ยวกับเป้าหมายสําคัญทางอาชญากรรม วิธีการ รูปแบบ แนวโน้มของอาชญากรรมที่สามารถนําไปสู่การกระทํา

ความผิดทางการเงินได้ โดยผลของการวิเคราะห์ หากพบการกระทําธุรกรรมท่ีผิดกฎหมายจะถูกส่งไปยังหน่วย

ปราบปรามการสืบสวน สอบสวน จับกุมและยึดทรัพย์สินต่อไป

๒. Asset Forfieture and Money Laundering Section (AFMLA) คือหน่วยงานท่ีทํา

หน้าท่ีนําข้อมูลจากการวิเคราะห์ของ Fin CEN มาใช้ในการสืบสวนสอบสวน โดย AFMLA เป็นหน่วยงานท่ีมี

อํานาจตามกฎหมาย Money Laundering Control ทําหน้าท่ีเก่ียวกับการริบทรัพย์สินท้ังทางแพ่งและทางอาญา

๓. The Office of Financial Enforcement เปน็หน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีปฏิบตัิ ให้เป็นไป

ตามกฎหมาย Bank Secrecy Act 1970 รวมท้ังออกกฎหรอืระเบยีบเพื่อปฏิบัตติามกฎหมายดงักลา่ว และทําหน้าท่ี

ในการจัดเก็บข้อมูลทางการเงินท่ีได้รับจากการรายงาน การทําธุรกรรมของสถาบันการเงินและหน่วยงานตา่ง ๆ

ตลอดจนทําหนา้ท่ีในการสบืสวนสอบสวนการกระทําความผิดตามกฎหมาย Bank Secrecy Act 1970 ด้วย

มลรัฐฟลอริดา (สหรัฐอเมริการ)

กฎหมายป้องกันการฟอกเงินแห่งมลรัฐฟลอริด้ามีบทบัญญัติท่ีเป็นกลไกสําคัญที่ ถือเป็น

บทบัญญัติข้อห้ามกระทําสามลักษณะดังนี้

ลักษณะท่ีหนึ่ง ห้ามการส่งเสริมเกี่ยวกับกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย หรือในกรณีที่รู้ว่าการทําธุรกรรม

ทางการเงินเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมายแล้วมีพฤติการณ์ ปกปิดหรือปลอมแปลงสภาพตําแหน่งที่ต้ัง แหล่งท่ีมา ความเป็น

เจ้าของ หรือควบคุมเก่ียวกับกระบวนการในกิจการท่ีถูกระบุว่าผิดกฎหมาย รวมถึงกรณีท่ีหากกรู้ว่าการกระทํา

ธุรกรรมทางการเงินน้ันเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายแล้วหลีกเลี่ยงการายงานการทําธุรกรรมหรือการลงทะเบียนเกี่ยวกับ

การเป็นผู้โอนย้ายเงินตามท่ีกฎหมายกําหนดหน้าที่ไว้ ในบทบัญญัติข้อห้ามการกระทําผิดในลักษณะที่หน่ึงน้ีได้

ปรากฏความหมายของคําว่า “รู้” “กิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย” และ “ธุรกรรมทางการเงิน” ซึ่งความหมายของคํา

ดังกล่าวได้ปรากฏอยู่ในกฎหมายป้องกันการฟอกเงินแห่งมลรัฐ (Florida Money Laundering Act)

ลักษณะที่สอง ห้ามการส่งเสริมการดําเนินการเก่ียวกับการเคลื่อนย้ายหรือพยายามเคลื่อนย้าย

ตราสารทางการเงินใด ๆ หรือทุนถูกระบุว่าผิดกฎหมาย หรือเป็นกรณีที่หาก “รู้” ว่าตราสารทางการเงินนั้น



เกี่ยวข้องในการขนส่งท่ีเกิดจากกระบวนการในบางรูปแบบของกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย แม้ว่าจะรู้บางส่วนหรือรู้

ทั้งหมดเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายหรือพยายามเคล่ือนย้ายแล้วมีพฤติการณ์ปกปิดหรือปลอมแปลงสภาพ ตําแหน่ง

ที่ตั้ง หรือรวมถึงการหลีกเล่ียงการรายงานการทําธุรกรรมหรือการลงทะเบียนเก่ียวกับการเป็นผู้โอนย้ายเงินตามท่ี

กฎหมายได้กําหนดไว้สําหรับบทบัญญัติท่ีเป็นข้อห้ามในลักษณะท่ีสองนี้จะปรากฏความหมายของคําว่า “ตราสาร

ทางการเงิน” นั้นกฎหมายดังกล่าวได้ให้นิยามของคําว่า “ตราสารทางการเงิน” ไว้ในบทบัญญัติส่วนย่อย โดยเพ่ิม

ประเภทของตราสารทางการเงินท่ีเป็น “เงินเสมือนจริง” (Virtual Currency) เข้าไว้เป็นตราสารการเงินอีก

ประเภทหนึ่งนอกจากเงินจริงหรือเช็คประเภทอื่น ๆ

ลักษณะที่สาม ห้ามการส่งเสริมการดําเนินกิจกรรม หรือปกปิดหรือปลอมแปลง สภาพ ตําแหน่ง

ที่ตัง้ แหล่งที่มา ความเปน็เจา้ของ หรือการควบคุมกระบวนการที่เกี่ยวกับการกระทําหรอืพยายามกระทําตอ่ธุรกรรม

ทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับทรพัย์สิน หรอืขบวนการที่ถูกระบุว่าผิดกฎหมาย ขอ้ห้ามดังกล่าวรวมถึงหา้มการหลีกเลี่ยง

การรายงานการทําธุรกรรมใด ๆ ที่กฎหมายป้องกันการฟอกเงินแห่งมลรัฐกําหนดให้ต้องมีหน้าที่รายงานให้แก่

หน่วยงานของมลรัฐ

ดังนั้น หากการกระทําใด ๆ ท่ีกระทําในลักษณะต้องห้ามตามบทบัญญัติข้อห้ามท้ังสามลักษณะนี้

กฎหมายถือว่าผู้กระทํามีความผิดฐานฟอกเงินต้องได้รับโทษตามกฎหมายแห่งมลรัฐ กฎหมายฉบับดังกล่าวนี้ได้

ขยายการครอบคลุมถึงการทําธุรกรรมทางด้านการเงินดิจิทัล (คริปโทเคอร์เรนซี) คือการเพ่ิมนิยามของคําว่า “เงิน

เสมือนจริง” (Virtual currency) ซ่ึงเป็นเงินดิจิทัล เพื่อให้กฎหมายถือว่าเงินดิจิทัลดังกล่าวเป็นตราสารทางการเงิน

ประเภทหนึ่ง

กฎหมายป้องกันการฟอกเงินแห่งมลรัฐฟลอริดา ประเทศสหรัฐอเมริกา (Florida Money

Laundering ACT) และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับธุรกรรมทางด้านการเงินนั้นอยู่ภายใต้

กฎหมายแห่งมลรัฐฟลอริดาบทที่ (Chapter) 896 Title XLVI บทย่อยที่ ๘๙๖.๑๐๑ ซึ่งหากเราพิจารณากฎหมาย

ท่ีเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน พบว่ามีกฎหมายที่เก่ียวข้องดังนี้

บทย่อยท่ี ๘๙๖.๑๐๑ คือกฎหมายป้องกันการฟอกเงินแห่งมลรัฐฟลอริดา

บทย่อยท่ี ๘๙๖.๑๐๒ คือกฎหมายท่ีกําหนดว่าการมีรายได้จากการค้าหรือธุรกิจ

มากกวา่ ๑๐,๐๐๐ เหรียญดอลลารส์หรัฐจะต้องรายงานต่อหนว่ยงานของรัฐ หากไม่รายงานถือว่ามีความผิดตาม

กฎหมาย

บทย่อยท่ี ๘๙๖.๑๐๓ เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรมท่ีถือว่าเป็นความผิดท่ี

ต้องแยกคดีออกจากกัน

บทบ่อยท่ี ๘๙๖.๑๐๔ บทบัญญัติข้อห้ามเก่ียวกับการจัดโครงสร้างการทําธุรกรรม

เพื่อหลีกเล่ียงการส่งแรงงานหรือต้องลงทะเบียนตามข้อบังคับของกฎหมาย

บทย่อยท่ี ๘๙๖.๑๐๕ เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการยกเว้นโทษ



บทย่อยท่ี ๘๙๖.๑๐๖ เป็นบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการเสียสิทธ์ิเนื่องจากเป็นผู้หลบหนี

เจ้าหนี้

บทย่อยท่ี ๘๙๖.๑๐๗ เป็นบทบัญญัติท่ีกล่าวถึงรางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแส

บทย่อยท่ี ๘๙๖.๑๐๘ เป็นบทบัญญัติท่ีกล่าวถึงรางวัลแก่นิติบุคคลเอกชนท่ีต่อสู้

การกระทําผิดฟอกเงินระหว่างประเทศ

เกี่ยวกับบทบัญญัติกฎหมายป้องกันการฟอกเงินแห่งมลรัฐฟลอริดาประเทศสหรัฐอเมริกาภายใต้

บทที่ 896 Title XLVI บทย่อยที่ 896.101 นั้นประกอบไปด้วยส่วนต่าง ๆ ห้าส่วน คือส่วนที่หน่ึงเป็นส่วนที่ให้คํา

นิยามของคําต่าง ๆ ที่ใช้ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ ส่วนที่สอง คือ บทลงโทษ ส่วนที่สามคือคําส่ังศาลเมื่อมีการละเมิด

ต่อกฎหมาย ส่วนท่ีสี่คือคําสั่งหรือหมายยึด เนื่องจากในการศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาท่ีเน้นการนํากฎหมายมาใช้

บังคับเฉพาะการกระทําผิดท่ีเก่ียวกับเงินดิจิทัล ดังนั้น จึงขอกล่าวในรายละเอียดเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องซึ่งมี ๒ ส่วน

คือ ส่วนที่เป็นคํานิยามและข้อห้ามท่ีกฎหมายดังกล่าวได้บัญญัติไว้ดังนี้

ในส่วนของนิยามหรือคําอธิบายความหมายของคําที่ใช้ในกฎหมายฉบับน้ีปรากฏในส่วนของบทท่ี

896 บทย่อยท่ี 896.101 ข้อ (2) ดังนี้

(a) “การกระทํา” (Conducts) หมายถึง การเร่ิมต้น (กระทําความผิด) ผลลัพธ์สุดท้าย หรือการมี

ส่วนร่วมในการเริ่มต้นหรือทําให้เกิดผลลัพธ์ในการเกิดธุรกรรมใด ๆ

(b) “สถาบันที่เกี่ยวกับการเงิน” (Financial Institution) หมายถึง สถาบันหน่ึงที่เกี่ยวกับ

การเงินตามนิยามในข้อกําหนด 31 U.S.C.s. 5312 ตั้งอยู่ในอาณาเขตของรัฐนี้

(c) “ธุรกรรมทางด้านการเงิน” (Financial Transaction) หมายถึง ธุรกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการ

เคลื่อนย้ายทุนโดยวิธีการโอนทางสาย (Wire) หรือในความหมายอืน่ หรือเก่ียวข้องกับตราสารทางการเงิน (Monetary

Instruments) หนึ่งหรือมากกว่าหนึ่งอย่าง ท่ีมีผลในทางการค้าทางใดทางหนึ่ง หรือธุรกรรมหนึ่งที่เก่ียวข้องกับการ

โอนหรือโยกย้ายสถานะ (Title) คงทรัพย์ที่เป็นที่ดิน ยานพาหนะ เรือ หรือเคร่ืองบินหรือธุรกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับการใช้ตราสารทางการเงินในการสนับสนุน หรือก่อให้เกิดผลลัพธ์ในทางการค้า ไม่ว่าจะเป็นไปในทางใดทางหนึ่ง

ก็ตาม

(d) “รู้” (Knowing) หมายความถึง บุคคลใดบุคคลหนึ่งทราบหรืออาจทราบว่าธุรกรรมหรือ

การขนส่งทันใดนั้นเก่ียวข้องกับส่ิงที่มีมูลค่ามากกว่า 10,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐหรือมูลค่าเงินตราสกุล

ต่างประเทศที่เทียบเท่ากัน หรือการกระทําดังกล่าวเป็นหน้าที่ของบุคคลนั้นจะต้องกระทําการรายงานต่อหน่วยงาน

ของรัฐตามแบบของ IRS FORM 8300 หรือต้องรายงานตามแบบท่ีกฎหมายกําหนด

(e) “การทราบว่าทรัพย์ที่เก่ียวข้องกับธุรกรรมทางการเงินอันหนึ่งนั้นเกิดขึ้นจากขบวนการของ

รูปแบบกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย” หมายความว่า บุคคลนั้นทราบว่าทรัพย์สินดังกล่าวเกี่ยวข้องกับธุรกรรมท่ีกระทํา

ภายใต้กระบวนการจากรูปแบบบางลักษณะไปสู่รูปแบบที่ไม่สนใจว่าจะเป็นแบบใดซึ่งเกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิด



การกระทําความผิดทางกฎหมายแห่งมลรัฐ (State) หรือสหพันธรัฐ (Federal) โดยไม่ต้องคํานึงถึงว่าการกระทําดัง

กล่าวจะเข้าองค์ประกอบความผิดตามยอดหน้าท่ี (h) หรือไม่

(f) “ตราสารทางการเงิน” (Monetary Instruments) หมายความถึง เงินเหรียญหรือเงินตราสกุลของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือสกลุเงินของประเทศอื่น เงินเสมือนจริง (Virtual Currency) เช็คเดินทาง เช็ค เช็คส่วนบุคคล

เช็คธนาคาร คําสั่งเก่ียวกับเงิน (Money Orders) หรือหลักทรัพย์การลงทุนในรูปแบบของผู้ถือหรือในรูปแบบอื่น

ในทํานองท่ีเป็นลักษณะการส่งผ่านสิ่งนั้นต่อต่อกันไป และตราสารท่ีสามารถต่อรองได้ (Negotiable Instrument)

(g) “ผู้ฎกีา” (Petitioner) หมายถึง หน่วยงานใด ๆ ในท้องถิน่ ประเทศ มลรัฐ หรือสหพันธรัฐ ทีเ่ป็น

ผู้บังคับใช้กฎหมายน้ีได้แก่ อัยการสูงสุด (Antony General) ทนายความแห่งมลรัฐ (State Attorney) หรือโจทย์

หรืออัยการ (Statewide prosecutor)

(h) “กิจกรรมท่ีถูกระบุว่าผิดกฎหมาย” หมายถึง “กิจกรรมการฉ้อโกง” ตามนิยามในบทบัญญัติ

บทย่อยท่ี 895.02

(i) “ธุรกรรม” (transaction) หมายถึง การซื้อขาย กู้ยืม จํานํา ของขวัญ การโอน การส่งให้

หรือการโอนการครอบครองอื่น ๆ และโดยที่เกี่ยวข้องกับสถาบันทางการเงินในลักษณะต่อไปน้ีคือ การฝากเข้า

การถอนออก การโอนระหว่างบัญชี การแลกเปลี่ยนเงินตรา ร้านกู้ยืม การขอขยายเพิ่มเครดิต การซื้อขายหุ้นใด

พันธบัตร (Bond) ใบรับรองเงินฝาก หรือตราสารเงินประเภทอื่น การใช้ตู้นิรภัย หรือการชําระเงินด้วยวิธีการอื่น

ไม่ว่าเป็นการโอน หรือสง่ให้โดย ผ่าน/ไปยังสถาบันการเงิน ไม่ว่าโดยวิธีการใดวิธีการหนึ่งก็ตาม

(j) “เงินเสมือนจริง” (Virtual Currency) หมายความถึง ตัวกลางของการแลกเปลี่ยนในรูปแบบ

อิเล็กทรอนิกส์หรือดิจิทัล ที่ไม่ใช่เงินเหรียญ (Coin) หรือเงินตราในสกุลเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือของ

ประเทศอื่น

สําหรับบทบัญญัติในส่วนท่ี (3) ของกฎหมายฉบับนี้ซ่ึงเป็นอีกส่วนหนึ่ง คือ ข้อห้ามที่จะขอกล่าว

ในรายละเอียด โดยส่วนนี้เป็นบทบัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดกระทําในสิ่งต่อไปนี้ เพราะถือว่าเป็นการกระทําผิดกฎหมาย

(a) รู้ (Knowing) ว่าทรัพย์สินดังกล่าวเกี่ยวข้องอยู่ในธุรกรรมทางการเงินอันหน่ึง ซึ่งเกิดจาก

ขบวนการในบางรูปแบบของกิจกรรมที่ผิดกฎหมายในการกระทํา (Conduct) หรือพยายามกระทําเกี่ยวกับธุรกรรม

ทางการเงินอันหน่ึงซึ่งในความจริงน้ันเกี่ยวข้องกับกระบวนการของกิจกรรมที่ถูกระบุว่าผิดกฎหมาย ภายใต้เงื่อนไข

ท่ีว่า

๑. มีเจตนาส่งเสริมการดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรมท่ีถูกระบุวา่ผิดกฎหมาย หรือ

๒. รู้ (Knowing) ถึงการทําธุรกรรมนั้นท้ังหมดหรือเพียงบางส่วนแล้วมีพฤติการณ์ ดังนี้

a. ปกปิดหรือปลอมแปลงสภาพ ตําแหน่งท่ีต้ัง แหล่งท่ีมา ความเป็นเจ้าของ

หรือควบคุมเกี่ยวกับขบวนการในกิจกรมท่ีถูกระบุว่าผิดกฎหมาย หรือ



b. หลีกเล่ียงการรายงานการทําธุรกรรมหรือการลงทะเบียนเกี่ยวกับการเป็นผู้

โอนย้ายเงินตามที่กฎหมายกําหนดหน้าท่ีไว้

(b) เคลื่อนย้ายหรือพยายามเคลื่อนย้ายตราสารทางการเงินใด ๆ หรือทุนภายใต้เง่ือนไขท่ีว่า

๑. มีเจตนาสง่เสรมิการดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรมท่ีถูกระบุวา่ผดิกฎหมาย หรือ

๒. รู้ (knowing) ว่าตราสารทางการเงินหรือทุนน้ันเกี่ยวข้องอยู่ในการขนส่งที่เกิดจาก

กระบวนการในบางรูปแบบของกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย และรู้ถึงการดําเนินการขนส่งที่ว่านั้นทั้งหมดหรือบางส่วน

และมีพฤติกรรมดังนี้

a. ปกปิดหรือปลอมแปลงสภาพ ตําแหน่งท่ีต้ัง แหล่งท่ีมา ความเป็นเจ้าของ

หรือควบคุมเกี่ยวกับขบวนการในกิจกรรมท่ีถูกระบุว่าผิดกฎหมาย หรือ

b. หลีกเลี่ยงการรายงานการทําธุรกรรมหรือการลงทะเบียนเก่ียวกับการเป็น

ผู้โอนย้ายเงินตามที่กฎหมายกําหนดหน้าท่ีไว้

(c) กระทําการ (Conduct) หรือพยายามกระทําการต่อธุรกรรมทางการเงินอันใดอันหนึ่ง

ซึ่งเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินหรือขบวนการ ซึ่งเจ้าหน้าที่สอบสวนหรือเจ้าหน้าที่ที่บังคับใช้กฎหมาย หรือผู้ที่ได้รับ

มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้เป็นตัวแทนในการดําเนินการ หรือเคยกระทําการหรืออํานวยความสะดวก (Facilitate)

เป็นผู้ระบุว่าทรัพย์สินหรือขบวนการดังกล่าวเป็นสิ่งท่ีผิดกฎหมาย และเม่ือบุคคลท่ีเป็นผู้กระทําหรือพยายาม

กระทําในสิ่งท่ีกล่าวข้างต้น มีเจตนาต่อไปนี้

๑. ส่งเสริมการดําเนินกิจกรรมท่ีถูกระบุว่าผิดกฎหมาย หรือ

๒. ปกปิดหรือปลอมแปลงสภาพ ตําแหน่งท่ีตั้ง แหล่งท่ีมา ความเป็นเจ้าของ

หรือควบคุมกระบวนการหรือทรัพย์สินที่ถูกเช่ือว่าเป็นส่วนที่เกิดจากขบวนการที่เกี่ยวกับกิจกรรมที่ถูกระบุว่าผิด

กฎหมาย หรือ

๓. หลีกเลี่ยงการรายงานการทําธุรกรรมใด ๆ ท่ีกฎหมายแห่งมลรัฐกําหนดให้

ต้องมีหน้าที่รายงานให้หน่วยงานของมลรัฐ

โดยสรุปกฎหมายฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา มีการกําหนดนิยามของคําว่า “คริปโทเคอร์เรนซี”

หรือ “เงินเสมือนจริง” ไว้ในกฎหมายการฟอกเงิน อีกท้ังยังกําหนดว่า “เงินตราเสมือนจริง” จัดเป็นตราสารทาง

การเงินด้วย

ประเทศออสเตรเลีย

การฟอกเงินเป็นปัญหาใหญ่ของออสเตรเลียโดยเฉพาะการฟอกเงินท่ีเกี่ยวเนื่องกับองค์กรอาชญากรรม

ออสเตรเลียเป็นรัฐรวมซ่ึงแต่ละมลรัฐทั้ง ๖ มลรัฐมีภาระหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายอาญาของตน แต่รัฐบาล

กลางมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับอาชญากรรมที่เกี่ยวพันกับการฟอกเงิน (เช่น การนําเข้ายาเสพติด การหลบเลี่ยงภาษี

อากร และการฉ้อโกงของบริษัท) รวมท้ังมีอํานาจในส่วนที่เก่ียวกับอุตสาหกรรมธนาคารด้วยกฎหมายที่เก่ียวข้อง



๑) พระราชบัญญัติศุลกากร ค.ศ. ๑๙๐๑ (พ.ศ. ๒๔๔๔) Custom Act 1901

Custom Act 1901 เปน็กฎหมายที่ถูกตราขึ้นมาเพ่ือจัดการกับปัญหายาเสพติด กฎหมายให้อํานาจ

รัฐยึดรายได้ที่มาจาการค้ายาเสพติดได้ ไม่ว่าจะเป็นเช็ค เงินสด หรือทรัพย์สินใด รวมถึงให้อํานาจศาลส่ังปรับ

ผู้กระทําผิดได้สูงเท่ากับผลประโยชน์ที่ได้รับจากการค้ายาเสพติด

อย่างไรก็ตาม กฎหมายฉบับน้ีก็มไิดก้ําหนดไว้ชดัเจนถงึความผิดมูลฐานที่เกีย่วกบัยาเสพตดิโดยตรง

เพียงแต่ตรากฎหมายเพ่ือรองรับในการป้องกันและปราบปรามการค้ายาเสพติด โดยมีวัตถุประสงค์ในด้านการให้

อํานาจรัฐเพ่ือป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจากกรณีดังกล่าวเท่านั้น

๒) พระราชบัญญัติการกระทําความผิด ค.ศ. ๑๙๘๗ (พ.ศ. ๒๕๓๐) Proceeds of Crime Act

1987 กฎหมายฉบับนี้ ได้กําหนดหลักเกณฑ์ คือ

(๑) ให้อํานาจศาลสั่งยึดทรัพย์สินท่ีใช้หรือเก่ียวกับการกระทําความผิด

(๒) ให้เจ้าหน้าที่ตํารวจสามารถของอํานาจศาล สั่งให้สถาบันการเงินส่งข้อมูลของบุคคล

ใดให้แก่เจ้าหน้าท่ีตํารวจนั้น เม่ือมีเหตุอันควรสงสัย หรือเชื่อว่าข้อมูลซ่ึงอยู่ท่ีสถาบันการเงินนั้น แสดงว่าบุคคลนั้น

กระทํา หรือกําลังกระทํา หรือมีความเก่ียวข้องกับการกระทําความผิดข้อหารุนแรง (Serious Offence) อันได้แก่

การค้ายาเสพติด การร่วมกันฉ้อโกง (Organized fraud) การหลีกเลี่ยงภาษีและการฟอกเงินหรือแสดงว่าบุคคลนั้น

ได้รับหรือกําลังจะได้รับผลประโยชน์ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมจากการกระทําความผิด

(๓) ให้สถาบันการเงินต้องทําการเก็บรักษาหลักฐานธุรกรรมทางการเงินไว้อย่างน้อย ๗ ปี

(๔) ให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจสามารถขอหมายค้นจากศาลได้ หรือให้ขอหมายค้นจากศาลโดย

ทางโทรศัพท์ได้ในกรณีมีเหตุเร่งด่วน เมื่อเจ้าหน้าที่ตํารวจเช่ือว่าผู้ใดมีทรัพย์สินซึ่งได้มาจากการกระทําความผิด

(Tainted Property) ไว้ในครอบครอง

(๕) บทกําหนดโทษสําหรับผู้กระทําการฟอกเงิน ในกรณีท่ีผู้กระทําความผิดเป็นบุคคล

ธรรมดามีโทษปรับไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ เหรียญ หรือจําคุกไม่เกิน ๒๐ ปี หรือทั้งจําทั้งปรับ ในกรณีผู้กระทําความผิด

เป็นนิติบุคคล ให้ปรับไม่เกิน ๖๐๐,๐๐๐ เหรียญ

จากเนื้อหาของกฎหมายดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ตามกฎหมาย Proceeds of Crime Act

1987 ก็มิได้กําหนดเก่ียวกับความผิดมูลฐานนํามาใช้กับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน แต่ได้ใช้วิธีการ

กําหนดให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งได้แก่ ศาลและเจ้าหน้าที่ตํารวจ ให้สามารถใช้วิธีการต่าง ๆ ในการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงินได้ พร้อมทั้งไดก้ําหนดบทลงโทษแก่ผู้กระทําความผิดไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติ

บุคคล รวมทั้งกําหนดโทษแก่บุคคลที่พยายามช่วยเหลือ ยุยง จัดหา ยักย้าย ถ่ายเททรัพย์สิน ช่วยผู้กระทําความผิด

ให้พ้นจากการถูกลงโทษด้วย

อย่างไรก็ดี กฎหมายฉบับนี้ก็ได้มีการยกตัวอย่างของการกระทําความผิดข้อหาขั้นรุนแรง

(Serious Offence) อันได้แก่ การค้ายาเสพติด การร่วมกนัฉ้อโกงซ่ึงทําเป็นขบวนการการฟอกเงินและการเลี่ยงภาษี



จึงอาจกล่าวได้ว่าความผิดมูลฐานของการฟอกเงินตามกฎหมายฉบับน้ี คือ การกระทําความผิดข้อหาข้ันรุนแรง

โดยเกลื่อนกลืนไปกับมาตรการการใช้อํานาจรัฐในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นเอง

๓) พระราชบัญญัติรายงานธุรกรรมทางการเงิน ค.ศ. ๑๙๘๘ (พ.ศ. ๒๕๓๑) (The Financial

Transaction Report Act 1988)

เดิมกฎหมายฉบับนี้มีช่ือเรียกเดิมว่าพระราชบัญญัติรายงานธุรกรรมการเงินสด ค.ศ. ๑๙๘๘ (พ.ศ.

๒๕๓๑) The Cash Transaction Report Act 1988 โดยมีวัตถุประสงค์และหลักการครอบคลุมถึงธุรกรรมเกี่ยวกับ

การเงินทุกประเภท ไม่จํากัดเฉพาะทรัพย์สินในลักษณะที่เป็นเงินสดเท่านั้น และเจตนารมย์เพื่อใช้เป็นเครื่องมือ

ของเจ้าหน้าที่รัฐในการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดต่าง ๆ เช่นการหลีกเลี่ยงภาษี การกรทําความผิดตาม

กฎหมายหุ้นส่วนบริษัท การฟอกเงินจากการค้ายาเสพติดและจากองค์กรอาชญากรรม เป็นต้น ต่อมาได้เปลี่ยนช่ือ

เป็น The Financial Transaction Report Act 1988 (FTR Act) เน่ืองจากมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมาย

โดยกําหนดให้ธนาคารหรือสถาบันการเงินมีหน้าที่รายงานคําสั่งการโอนเงินระหว่างประเทศและเป็นหน้าท่ีของ

หน่วยงานซ่ึงเรียกว่า “Australian Transaction Report and Analysis Centre (Austrac)”

กฎหมายฉบับนี้ได้กําหนดให้อํานาจรัฐในการสืบสวนเก่ียวกับการทําธุรกรรมทางการเงินท้ังในและ

นอกประเทศทุกประเภท พร้อมกับช่วยรัฐในการสืบสวนสอบสวน โดยไม่มีการมุ่งเน้นหรือกําหนดความผิดมูลฐาน

เพื่อนํามาพิจารณาว่าเป็นความผิดตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแต่อย่างใด

๔. พระราชบัญญัติโทรคมนาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ (พ.ศ. ๒๕๓๔) (Telecommunications Act 1991)

กฎหมายฉบับนี้กําหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถขอหมายศาลเพื่อดักฟังทางโทรศัพท์

ได้เฉพาะในคดีที่สําคัญ เช่น คดีฆาตกรรม ยาเสพติด การลักพาตัว การหลบเลี่ยงภาษี เป็นตน้ โดยกฎหมายฉบับนี้ถือ

เป็นกฎหมายที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐในการตรวจสอบหาข้อมูลและรับทราบข้อมูลที่จําเป็นใน

การป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิดเช่นกัน

จากการศึกษากฎหมายทั้ง ๔ ฉบับของเครือรัฐออสเตรเลียดังกล่าว จะเห็นได้ว่า กฎหมาย

ของเครือรัฐออสเตรเลียส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นไปในด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยการออกกฎหมาย

ท่ีเอื้อต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยมิได้มุ่งเน้นถึงการกําหนดลักษณะหรือความผิดของอาชญากรรม

แต่อย่างใด อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตว่า กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียได้กําหนดถึงการกระทําความผิดที่เป็น

ข้อหารุนแรง (Serious Offence) พรอ้มกับมีการยกตัวอย่างฐานความผิด คือ การค้ายาเสพติด การเลี่ยงภาษี ซ่ึงถือเป็น

ข้อหารุนแรงในแง่ของระบบการเงินและความม่ันคงของรัฐ

ดังน้ัน จึงอาจกล่าวได้ว่า ความผิดมูลฐานของเครือรัฐออสเตรเลีย หมายถึง ความผิดที่มี

ลักษณะการกระทําความผิดขอ้หารุนแรง โดยไม่ได้กําหนดโดยเฉพาะเจาะจง เพียงแต่กําหนดไว้ในลักษณะครอบคลุม

กว้าง ๆ เท่านั้น ซ่ึงการกําหนดลักษณะครอบคลุมกว้าง ๆ เช่นนี้ อาจถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติตามแนวทางของ



การประชุมสนธิสัญญาเวียนนา (Vienna Convention) นั่นเอง ในปัจจุบันมีการเสนอร่างกฎหมายปราบปราม

การฟอกเงินให้เข้มงวดมากข้ึนรวมท้ังกําหนดให้ผู้ให้บริการเงินสกุลดิจิทัลต้องอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐ

ประเทศออสเตรเลียมีหน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินอยู่ ๖ หน่วยงานด้วยกัน คือ

๑) The Australian Transaction Reports and Analysis Centre (AUSTRAC) เป็น

หน่วยงานกลางของรัฐบาลท่ีทําหนา้ท่ีเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงได้ก่อตั้งข้ึนเม่ือปี ค.ศ. ๑๙๙๑

ตามกฎหมาย Financial Transaction Reports Act of 1988 (FTRA) ท่ีได้มีการบัญญัติให้มีการจัดตั้งหน่วยงาน

ข้ึนเพื่อทําหน้าท่ีรับผิดชอบให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนดโดยหน่วยงานนี้ข้ึนตรงอยู่กับสํานักงานอัยการสูงสุดของ

รฐับาลกลาง (The CommonWealth Attorney General) และมีสํานักงานใหญ่อยู่ท่ีเมืองซิดนีย์ ประเทศออสเตรเลีย

๒) Australian FEderal Police (AFP) ก่อตังในปี ค.ศ. 1979 ภายใต้กฎหมาย The

Australian Federal Police Act of 1979 มีสํานักงานใหญ่ที่กรุงเคนเบอร์ร่า มีสํานักงานกระจายท่ัวทุกรัฐ ทํา

หน้าท่ีในการปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภท และทําหน้าที่ในการสืบสวนติดตามธุรกรรมท่ีมีแนวโน้มหรือมี

ความเก่ียวโยงกับการฟอกเงิน

๓) Regional AUSTRAC Teams (RATs) เป็นกลุ่มปฏิบัติการร่วมกันระหว่าง AFP และ

AUSTRAC โดยจะรับข้อมูลมาจาก AUSTRAC ที่มีสํานักงานกระจายอยู่ทั่วประเทศ มีการประสานงานระหว่าง

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และมีการตรวจสอบข้อมูลท่ีได้รับอยู่เสมอ ๆ

๔) Agio Task Force (ATF) เป็นกลุ่มปฏิบัติงานในการดําเนินงานเก่ียวกับการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน โดยจะมีตัวแทนจาก AFP มาร่วมปฏิบัติการด้วย โดยจะมีการใช้เครื่องมือทาง

อิเล็กทรอนิกส์ในการตรวจสอบจับกุมธุรกรรมที่น่าสงสัยที่เรียกว่า Scene IT Program เพ่ือให้สามารถดําเนินการ

ทางกฎหมายต่อไปได้

๕) The National Crime Authority (NCA) ก่อต้ังในปี ค.ศ. ๑๙๘๔ภายใต้กฎหมาย

The CommonWealth National Crime Authority Act of 1984 ทําหน้าท่ีประสานงานกับหน่วยงานผู้บังคับใช้

กฎหมาย ซึ่งจะดําเนินการในด้านการกํากับดูแล ควบคุมการก่ออาชญากรรมของกลุ่มองค์กรอาชญากรรมทั้งใน

ประเทศและระหว่างประเทศ โดย NCA มีหน้าที่ที่สําคัญ ได้แก่ การรวบรวม วิเคราะห์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

อาชญากรรม สืบสวนการดําเนินการของเหล่าองค์กรอาชญากรรม และมีหน้าท่ีในการประสานงานระหว่างรัฐต่าง ๆ

อีกท้ังยังให้มีหน้าที่ในการให้คําแนะนําในการปฏิรูปกฎหมายที่เก่ียวข้อง

๖) Asia/Pacific Group On Money Laundering (APG) ก่อต้ังในปี ค.ศ. ๑๙๙๗

มีวัตถุประสงค์ในการเผยแพร่ และประสานงานกับหน่วยงานระดับภูมิภาคในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ศึกษาวิเคราะห์ปญัหาและสาเหตขุองการฟอกเงิน รวมถึงรูปแบบวิธีการดําเนินการของกลุ่มอาชญากรในการฟอกเงิน

และมีหน้าทีในการให้การสนับสนุนภูมิภาคในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน สร้างมาตรการในการป้องกัน



และปราบปรามการฟอกเงิน และให้การสนับสนุนในการใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทั้งใน

ประเทศและระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ประเทศสหราชอาณาจักร

ประเทศสหราชอาณาจักร หรือ ประเทศอังกฤษเป็นประเทศหนึ่งท่ีเล็งเห็นถึงความสําคัญในการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เน่ืองจากอังกฤษเป็นสมาชิกอยู่ในกลุ่มประชาคมยุโรป อังกฤษจึงถูกผูกมัดอยู่

ภายใต้ EU Council Directive 91/308 ในอันที่จะต้องตรากฎหมายป้องกันและปราบปราบการฟอกเงินซึ่ง

ประเทศองักฤษได้ตรากฎหมายเก่ียวกับเรื่องนี้ข้ึน ท้ังนี้ โดยได้บัญญัติแยกไว้ตามกฎหมายในแต่ละเรื่องให้มีความผิด

ฐานฟอกเงินด้วย เช่น กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด (Drug Trafficking Offences Act 1986) หรือกฎหมายอาญา

(Criminal Justice Act 1993) เป็นต้น ทั้งน้ีกฎหมายต่าง ๆ เหล่าน้ีมิได้มีการนิยามหรือให้ความหมายเป็นการทั่วไป

ไว้สําหรับการฟอกเงินโดยเฉพาะ แต่จากบทบัญญัติต่าง ๆ พอสรุปได้ว่าการกระทําที่จะถือได้ว่าเป็นการฟอกเงิน

เช่น การจะช่วยเหลือบุคคลอ่ืนให้คงได้รับประโยชน์จากการประกอบอาชญากรรม การได้มา ครอบครอง หรือใช้

สิ่งท่ีได้มาจากการกระทําความผิด การโอนหรือการยักย้ายทรัพย์สินเพื่อมิให้ถูกยึดหรืออายัด หรือการปกปิดหรือไม่

แจ้งให้ทราบเม่ือมีกรณีสงสัยว่ามีการฟอกเงิน เป็นต้น

กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศอังกฤษ

ประเทศอังกฤษไม่ได้บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินไว้โดยเฉพาะ แต่ได้แยกไว้ในแต่ละเรื่อง

ให้มีความผิดฐานฟอกเงิน ซ่ึงกฎหมายและกฎระเบียบท่ีสําคัญท่ีเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ของประเทศอังกฤษท่ีบังคับใช้ท่ีสําคัญได้แก่

๑) Drug Trafficking Act 1994 ซึ่งเป็นกฎหมายที่มุ่งเน้นในการดําเนินการกับ ผู้ลักลอบค้ายาเสพติด

โดยกําหนดให้การฟอกเงินท่ีได้มาจากยาเสพติดเป็นความผิด มีบทกําหนดโทษทางอาญาแก่ผู้กระทําหรือให้ความ

สะดวกหรือลงทุนให้แก่ผู้อ่ืนโดยรู้ว่าผู้นั้นค้ายาเสพติด ทั้งนี้ ยังกําหนดความผิดครอบคลุมไปถึงผู้กระทําการปกปิด

อําพราง เปล่ียนสภาพ หรือโอนรายได้ของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ซึ่งมีที่มาจากการค้ายาเสพติดเพื่อการหลีกเล่ียงการ

ฟ้องคดีอีกด้วย นอกจากน้ีกฎหมายยังบัญญัติให้สถาบันการเงินท่ีไม่มีการรายงานต่อเจ้าหน้าที่ กรณีที่มีเหตุอันควร

สงสัยหรือเชื่อได้ว่าเงินหรือการลงทุนของลูกค้าเก่ียวข้องกับการค้ายาเสพติดจะต้องมีความผิดด้วย

๒) Prevention of Terrorism Act 1989 เป็นกฎหมายท่ีกําหนดความผิดสําหรับการเก่ียวข้อง

กับการเก็บรักษาหรือควบคุมรายได้ของผู้ก่อการร้าย โดยในนามของตนเองหรือในนามของผู้อ่ืน ในลักษณะของ

การช่วยเหลือหรืออํานวยความสะดวกแก่ผู้ก่อการร้าย

๓) Criminal Justice Act 1987 เป็นกฎหมายท่ีกําหนดความผิดทางอาญาสําหรับการเคล่ือนย้าย

หรือสนับสนุนการเคลื่อนย้ายทรัพย์สินท่ีได้มาจากการค้ายาเสพติด โดยรวมความถึงการรับ การครอบครอง หรือ

รายได้จากการค้ายาเสพติด การสนับสนุนช่วยเหลือและการไม่รายงาน การรู้หรือสงสัยเก่ียวกับการฟอกเงิน



๔) Money Laundering Regulation 1993 เป็นระเบียบว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน ที่กําหนดให้สถาบันการเงินเกือบท้ังหมดและบุคคลอื่นตามกฎหมายกําหนดต้องมีการจัดตั้งระบบเพื่อ

ตอ่ตา้นการฟอกเงิน และหากมีการฝ่าฝืนระเบยีบดงักล่าว ถือว่าเป็นความผิดทางอาญาไม่ว่าจะมีการฟอกเงนิจริงใน

สถาบนัการเงินนัน้หรอืไม่ก็ตาม โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้

(๑) กําหนดให้สถาบันการเงินมีหน้าที่บันทึกข้อมูลการทําธุรกรรมครั้งแรกของลูกค้า

(๒) กําหนดให้สถาบันการเงินจัดทําบันทึกการโอนเงินต่าง ๆ ซึ่งมีการโอนเงินเกินกว่าที่

กฎหมายกําหนด และเก็บไว้ภายใน ๕ ปี

(๓) กําหนดให้สถาบันการเงินรายงานการทําธุรกรรมที่ต้องสงสัยว่าเกี่ยวข้องกับการฟอกเงิน

แก่หน่วยงาน NCIS

หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการปราบปรามและป้องกันการฟอกเงิน

ประเทศอังกฤษได้จัดต้ังหน่วยงานกลางขึ้นเพื่อทําหน้าที่รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน คือ National Criminal Intelligence Service (NCIS) โดยอธิบดีของ NCIS จะอยู่ภายใต้สังกัด

กระทรวงมหาดไทย การพิจารณาจัดต้ัง NCIS นี้ ดําเนินการโดยกระทรวงมหาดไทยของอังกฤษในปี 1990 และได้

เร่ิมปฏิบัติงาน เม่ือวันที่ ๑ เมษายน ๑๙๙๒ โดยมีสํานักงานใหญ่ต้ังอยู่ที่ Spring Gardens กรุงลอนดอน และมี

สํานักงานส่วนภูมิภาคอีก ๕ แห่ง ตั้งอยู่ท่ีลอนดอน บริสตอล เบอร์มิงแฮม แมนเชสเตอร์ และเวคฟิลด์

NCIS มหีน้าทีใ่นการรวบรวม ตรวจสอบ ประเมนิ วิเคราะห์ และพฒันาขอ้มูลและขา่วสารที่เกี่ยวข้อง

กับอาชญากรรมร้ายแรง และอาชญากรสําคัญในภูมิภาคทั้งระดับชาติ และระดับระหว่างประเทศ โดยการปฏิบัติ

หน้าท่ีดังกล่าวจะต้องประสานกับหน่วยงานอ่ืนที่ปฏิบัติงานด้านการข่าวของชาติด้วย นอกจากนี้การปฏิบัติหน้าที่

ของ NCIS จะได้รับคําแนะนําและการใหค้ําปรกึษาจากคณะกรรมการด้านวิชาการ จะประกอบดว้ยผู้แทนจากตํารวจ

กระทรวงมหาดไทย ศุลกากร นายตํารวจ และหน่วยปฏิบัติตามนโยบาย สําหรับกลุ่มผู้ใช้ข้อมูลประกอบด้วยตํารวจ

อาวุโส และเจ้าหน้าท่ีศุลกากร

ปจัจบุัน ประเทศอังกฤษเสนอร่างกฎหมายอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและความโปรง่ใสขององค์กร

ต่อรัฐสภา ซึ่งจะมีผลทําให้หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายสามารถยึด อายัด และกู้คืนสินทรัพย์คริปโตเคอร์เรนซีได้อีก

ทั้งหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายสามารถบังคับให้องค์กรธุรกิจ ส่งมอบข้อมูลที่อาจเกี่ยวข้องกับกิจกรรมการฟอกเงิน

ซ่ึงรวมถึงคริปโทเคอร์เรนซีด้วย



ประเทศญี่ปุ่น

ประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินครั้งแรกในปี ๑๙๙๑ (The Law on

Special Measures regarding the Law on the Control of Narcotics and Phychotropic Substances

for the Purpose of Preventing Acts which Facillitate IIIegal Activities related to Controlled Drugs

under International Co-operation, Law No.94)

กฎหมายใหม่น้ีทําให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา ซึ่งการฟอกเงินที่เป็นความผิดตามกฎหมาย

อาญาของญ่ีปุ่นต้องเป็นการฟอกเงินทีเ่กี่ยวขอ้งกบัความผิดในการลักลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิต่์อจิตประสาท

เท่านั้น ไม่รวมถึงการกระทําความผิดเก่ียวกับภาษีอากร การก่อการร้าย หรือความผิดอาญาท่ัวไปแต่อย่างใด

นอกจากนี้ กฎหมายดังกล่าวยังบังคับให้สถาบันการเงินต้องรายงานธุรกรรมที่น่าสงสัยด้วย

ซ่ึงต้องระบุข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะของธุรกิจ ทรัพย์สินท่ีเกี่ยวข้องกับธุรกรรม ชื่อ ท่ีอยู่ของคู่กรณีที่เก่ียวข้อง รวมท้ัง

เหตุผลในการท่ีสงสัย

สํานักงานกํากับดูแลธนาคารแห่งกระทรวงการคลังญี่ปุ่น (The Banking Bureau of Finance) ได้

ออกหนังสือเวียน (Circulars) ให้ธนาคาร บริษัทประกันภัย และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์เกี่ยวกับปัญหาดังกล่าว

ซ่ึงมีผลบังคับใช้ในเดือนตุลาคม ค.ศ. ๑๙๙๐

โดยพื้นฐานแล้ว หนังสือเวียนเช่นนี้ในประเทศญี่ปุ่นถือเป็นการตีความอย่างเป็นทางการรวมทั้ง

เป็นแนวทางในการปฏิบัติกฎหมาย แม้ทางทฤษฎีจะไม่มผีลบังคับตามกฎหมาย แต่ในทางปฏิบัติ การตีความกฎหมาย

น้ัน ๆ ก็จะเป็นไปตามหนังสือเวียนเหล่าน้ี หน่วยงานท่ีได้รับหนังสือเวียนจะปฏิบัติตามแนวทางของหนังสือเวียน

โดยไม่มีข้อยกเว้น

เนื้อหาสําคัญที่ระบุในหนังสือเวียนดังกล่าว การฟอกเงิน มีความหมายถึง

๑. ผู้ได้รับประโยชน์จากการลักลอบค้ายาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท ซึ่งเปิดบัญชี

ธนาคาร โอนเงินระหว่างบัญชี หรือซื้อตราสารการเงิน เพื่อปกปิดท่ีมาของเงินได้หรือเจ้าของท่ีแท้จริง และ

๒. สถาบันการเงิน และ/หรือ พนักงานของสถาบันการเงิน ท่ีเกี่ยวข้องกับการกระทําเช่นว่านี้

โดยรู้ว่าทรัพย์สินนั้นได้มาจากการค้ายาเสพติด

นอกจากนี้ หนังสือเวียนดังกล่าวยังได้ระบุประเด็นสําคัญ ๆ ประการอื่น ได้แก่

- ในการเปิดบัญชี ตู้เชฟ หรือการทําธุรกรรมเงินสดปริมาณมาก ต้องมีการตรวจสอบตัวตนของ

ลูกค้าโดยใช้เอกสารทางราชการ สถาบันการเงินต้องหลีกเลี่ยงไม่เปิดบัญชีนิรนามหรือบัญชีที่ไม่ใช้ชื่อของลูกค้า

- ควรรายงานเกี่ยวกับสิ่งบ่งชี้ตัวตนของลูกค้าทุกรอบครึ่งปีต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง



- ควรให้ความใส่ใจเป็นพิเศษในกรณี ท่ีคู่กรณีในธุรกรรมเป็นบริษัทแต่ในนาม (Paper

Company) หรือบริษัทที่ไม่มีการดําเนินธุรกิจจริง ธุรกรรมที่ผิดปกติหรือธุรกรรมท่ีเก่ียวข้องกับเงินสด ซ่ึงมีความ

น่าสงสัยว่ามีวัตถุประสงค์ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

- ข้อมูลเกี่ยวกับตัวตนของลูกค้าและรายละเอียดของบัญชีควรเก็บรักษาไว้อย่างน้อย ๕ ปี

- สมาคมการค้าควรประชุมหารือกันเพ่ือหามาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกันการฟอกเงิน

- สถาบันการเงินควรดําเนินการตามมาตรการเหล่านี้โดยให้มีระบบการกํากับให้มีการปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระบบการตรวจสอบ และโครงการฝึกอบรม

หน่วยงานกลางท่ีทําหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางรับกายงานการทําธุรกรรมที่น่าสงสัยของญ่ีปุ่นรวมท้ัง คือ

Japan Financial Intelligence Office หรือที่เรียกกันว่า JAFIO ซึ่งเพิ่มดําเนินงานในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. ๒๐๐๐

ท่ีผ่านมา

อย่างไรก็ดี ญี่ปุ่นได้กําลังดําเนินการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หลังคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อ

ดําเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force: FATF) มองว่ามาตรการต่อต้านการฟอกเงินของ

ญ่ีปุ่นไม่มีประสิทธิภาพ โดย FATF เป็นสํานักงานเฝ้าระวังการกําหนดมาตรฐานทางการเงินระหว่างประเทศ ท่ีผ่าน

มาองค์กรตรวจสอบดูแลต่าง ๆ ได้ยกระดับความเข้มงวดในการจับตาสินทรัพย์คริปโทเคอร์เรนซี เน่ืองจากสามารถ

ถูกนํามาใช้ในการฟอกเงิน โดยการฟอกเงินหมายถึงการทําให้เงินทีไ่ด้มาแบบผิดกฎหมายกลายเป็นเงินทีดู่เหมือนถูก

กฎหมาย ผา่นการทําธุรกรรมท่ีถูกกฎหมาย

มาตรการดังกล่าวกําหนดให้สถาบันการเงินท่ีจัดการการโอนสินทรัพย์คริปโทเคอร์เรนซีส่งข้อมูล

ลูกค้าให้กับสถาบันท่ีได้รับโอน โดยข้อมูลต้องประกอบด้วยชื่อและที่อยู่ทั้งของผู้โอนและผู้รับโอน หากบุคคลใดฝ่า

ฝืนมาตรการดังกล่าวจะต้องเผชิญบทลงโทษทางคดีอาญา

ประเทศสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน)

สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) เป็นประเทศท่ีมีการพัฒนาท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคม ตั้งแต่ช่วงทศวรรษ

๑๙๘๐ ถึงต้นทศวรรษ ๑๙๙๐ การเมืองการปกครองสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ได้เจริญรุ่งเรืองจนเป็นประชาธิปไตย

ท่ีมีพรรคการเมืองหลายพรรคและมีการเลือกต้ังท่ัวหน้า อนึ่ง ในช่วงกลางศตวรรษท่ี ๒๐ เศรษฐกิจไต้หวันงอกงาม

อย่างรวดเร็ว ไต้หวันจึงกลายเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ทั้งได้ชื่อว่าเป็นหน่ึงในส่ีเสือแห่งเอเชีย มีอุตสาหกรรมลํ้าหน้า

อุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีชั้นสูงของไต้หวนัยังมีบทบาทสําคัญมากในเศรษฐกิจโลกเป็นเหตุใหไ้ต้หวันได้เป็นสมาชิก

องค์การการค้าโลกและความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย - แปซิฟิก

ด้านกฎหมายการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของไต้หวันนั้น ได้มีรัฐบัญญัติควบคุมการ

ฟอกเงิน ค.ศ. ๑๙๙๖ (พ.ศ.๒๕๓๙) (Money Laundering Control Act 1996) ประกาศเมื่อวันที่ ๒๓ ตุลาคม

๒๕๓๙ และมีผลบังคับใช้เม่ือวนัท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๔๐ มีวัตถุประสงค์ท่ีจะควบคุมการฟอกเงินและควบคุมปราบปราม



อาชญากรรมร้ายแรง และได้กําหนดหรือให้นยิามทีเ่กีย่วกับการฟอกเงินอาชญากรรมร้ายแรง ทรัพยสิ์น ฯลฯ พร้อมท้ัง

ได้กําหนดโทษที่จะลงแก่ผู้กระทําความผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา ทั้งน้ี ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความผิดมูลฐาน

ของการฟอกเงินนั้น จะเน้นอาชญากรรมที่รา้ยแรง ซึ่งบญัญตัิไว้ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน

ซ่ึงบัญญัติว่า

มารตรา ๓ “อาชญากรรมร้ายแรง” ท่ีอ้างถึงตามพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่

(๑) อาชญากรรมซึ่งมีโทษจําคุกอย่างต่ําเป็นเวลา ๕ ปี หรือมากกว่า

(๒) อาชญากรรมที่กําหนดไว้ในมาตรา 201 I ของประมวลกฎหมายอาญา

(๓) อาชญากรรมที่กําหนดไว้ในมาตรา 240 III, 241III และ243 I ของประมวลกฎหมายอาญา

(๔) อาชญากรรมท่ีกําหนดในมาตรา 296 I, 297 I, 298 II และ 300 I ของประมวลกฎหมายอาญา

(๕) อาชญากรรมท่ีกําหนดในมาตรา ๓๔๐ และ ๓๔๕ ของประมวลกฎหมายอาญา

(๖) อาชญากรรมท่ีกําหนดในมาตรา 23 II, IV & V และ 27 II ของมาตรการเพื่อป้องกันการค้า

ทางเพศกับเด็กและวัยรุ่น

(๗) อาชญากรรมท่ีกําหนดในมาตรา 8 I & II, และ 11 I & II ขอกฎหมายการควบคุมอาวุธปืน,

วัตถุระเบิด และอาวุธมีด

(๘) อาชญากรรมท่ีกําหนดในมาตรา 2 I & II และ 3 I & II ของกฎหมายเพื่อลงโทษการลักลอบ

ขนสินค้าหนีภาษี

(๙) อาชากรรมที่ขัดต่อมาตรา 155 I 7 II ตามที่ กําหนดในมาตรา ๑๗๑ เช่นเดียวกับ

อาชญากรรมที่ขัดกับมาตรา 157-1 ตามที่กําหนดในมาตรา ๑๗๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการซื้อขาย

หลักทรัพย์

(๑๐) อาชญากรรมที่กําหนดในมาตรา 125 I ของกฎหมายธนาคาร

(๑๑) อาชญากรรมที่กําหนดในมาตรา ๑๕๔ และ ๑๕๕ ของกฎหมายล้มละลาย

การผลิต ขนส่งและขายที่ผิดกฎหมายซึ่งยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทภายนอก

ดนิแดนของสาธารณรฐัจนี (ไต้หวัน) ถือเปน็การประกอบอาชญากรรมที่ร้ายแรงตามที่กล่าวข้างต้นดว้ย เว้นเสียแตว่่า

การประกอบอาชญากรรมดังกล่าวจะไม่ถือเป็นความผิดตามกฎหมายของประเทศอื่น ๆ ที่เกิดการประกอบ

อาชญากรรมนั้น

การผลิต ขนส่ง และขายที่ผิดกฎหมายซึ่งยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทภายใน

สาธารณรฐัประชาชนจีน (จีนแผ่นดินใหญ่) ถือเปน็การประกอบอาชญากรรมท่ีร้ายแรงตามท่ีกลา่วถึงในวรรค ๑ ด้วย

จากการศึกษา “อาชญากรรมร้ายแรง” ตามมาตรา ๓ ใน Money Laundering Control Act

1996 ของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) จะเห็นได้ว่าได้กําหนดอาชญากรรมที่ร้ายแรงเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมาย

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยใน (๑) ได้มุ่งถึงอาชญากรรมที่มีอัตราโทษจําคุกอย่างต่ําเป็น



เวลา ๕ ปี หรือมากกว่า และเน้นอาชญากรรมที่เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน)

โดยกําหนดไว้ใน (๒)- (๕) รวมทั้งกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายการควบคุมอาวุธปืน วัตถุระเบิด และอาวุธ

มดีไว้ด้วย นอกจากน้ียังครอบคลุมถึงกฎหมายธนาคาร กฎหมายล้มละลายและรัฐบัญญัติควบคุมการซ้ือขายหลักทรัพย์

รวมถงึการผลิต ขนส่ง และขายสิง่ท่ีผิดกฎหมายอย่างยาเสพติดหรือวัตถอุอกฤทธิต่์อจิตประสาทท้ังภายในและภายนอก

ดินแดนของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) และในสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีนใหญ่)

กล่าวโดยสรุป ความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของ

สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) นั้น จะเน้นกําหนดความผิดมูลฐานแบบกว้าง ๆ โดยไม่เฉพาะเจาะจงเป็นความผิดฐานใด

ฐานหนึ่ง จงึทําให้ความผิดมูลฐานของกฎหมายควบคุมการฟอกเงินของสาธารณรฐัจีน (ไตห้วัน) มีลักษณะครอบคลุม

ความผิดทุกประเภทที่มีอัตราโทษลงแก่ผู้กระทําความผิด โดยจําคุกข้ันต่ําตั้งแต่ ๕ ปี ข้ึนไป แต่ยังมีข้อสังเกตถึง

วรรคท้ายของมาตรา ๓ ที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มุ่งเน้นถึงการผลิต ขนส่ง และขายยาเสพติด หรือวัตถุออกฤทธ์ิ

ต่อจิตประสาทในประเทศจีนแผ่นดินใหญ่ก็ถือว่าเป็นการประกอบอาชญากรรมร้ายแรงเชนกันด้วย ทั้งน้ีเพราะ

พื้นฐานทางประวัติศาสตร์และความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของท้ัง ๒ ประเทศนั้นเอง

อย่างไรกดี็ ไต้หวันได้เตรียมที่จะออกกฎระเบียบใหม่เพือ่ต่อต้านการฟอกเงินสําหรับการแลกเปลี่ยน

สกุลเงินดิจิทัลในไต้หวัน กฎระเบยีบใหม่ของไต้หวันจะกํากับดูแลอุตสาหกรรมคริปโทเคอร์เรนซีอย่างใกลช้ิดมากข้ึน

โดยจะจําแนกการแลกเปลี่ยนสกุลเงินดิจิทัลและแพลตฟอร์มอื่น ๆ ที่ดําเนินการเสนอขายโทเคนให้เป็นสภาบันที่อยู่

ภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน หรือ MLCA ตามที่คณะกรรมการกํากับดูแลทางการเงินของไต้หวัน

กําหนด

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ของประเทศไทย ได้กําหนด

ความผดิมูลฐานไว้อยา่งชัดเจนว่ามีความผิดฐานใดบ้าง เพ่ือเป็นหลกัประกันในการคุ้มครองประชาชนผู้บริสุทธ์ิไม่ให้

ถูกกลั่นแกล้ง ซ่ึงแต่เดิมนั้น ร่างกฎหมายท่ีเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎร ได้กําหนดความผิดมูลฐานไว้ ๒ ฐานความผิด คือ

(๑) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด

และ (๒) ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือชักพาไปเพ่ือ

การอนาจารซึ่งหญิงและเด็กเพื่อให้สําเร็จความใคร่ของผู้อื่น และความผิดฐานพรากเด็กและผู้เยาว์ ความผิดตาม

กฎหมายว่าด้วยการค้าหญิงและเด็กหรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี

เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปน็ธุระ จัดหา ล่อไป หรือชักพาไปเพื่อให้บุคคลน้ันกระทําการค้าประเวณี และเมื่อร่างกฎหมาย

ดังกล่าวได้เข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในชั้นกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาร่าพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน ได้มีการแก้ไขโดยเพ่ิมเติมความผิดมูลฐานเข้าไปเป็น ๑๐ ฐานความผิด แต่เมื่อมีการ

พิจารณาในวาระ ๒ วาระ ๓ ของสภาผู้แทนราษฎร ก็ได้ลงมติเหลือความผิดมูลฐานเพียง ๒ ฐานความผิดเช่นเดิม



ตอ่มาร่างกฎหมายได้เสนอเข้าสู่วุฒิสภา ไดม้ีการแก้ไขโดยเพิ่มความผิดมูลฐานเข้าไปทําให้ตอ้งส่งร่างกฎหมายกลับมา

สู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรอีกคร้ัง จนกระท่ังได้มีการต้ังกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินร่วมกันของท้ังสองสภา โดยคณะกรรมาธิการดังกล่าวได้พิจารณาเพิ่มความผิด

มูลฐานเป็น ๗ ฐานความผิด

ในเวลาต่อ ๆ มาได้มีการแก้ไขเพิม่เติมความผดิมูลฐานอกีจํานวนหลายครั้งจนกระท่ังปี พ.ศ. ๒๕๕๘

ไดมี้การแก้ไขเปลี่ยนแปลงโดยพระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๘ มีความผิด

มูลฐานตามพระราชบัญญัติดังกล่าวรวมจํานวน ๒๑ มูลฐาน ได้แก่

(๑) ความผิดเก่ียวกับยากเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดหรือ

กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

(๒) ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

หรือความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการ

อนาจารหญิงและเด็ก เพ่ือสนองความใคร่ของผู้อ่ืนและความผิดฐานพรากเด็กและผู้เยาว์ ความผิดตามกฎหมายว่า

ด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการค้าประเวณี เฉพาะท่ีเก่ียวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไปหรือชักพาไปเพือ่ให้บุคคลนั้นกระทําการค้าประเวณี

หรือความผิดเก่ียวกับการเป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผู้ดูแลหรือผู้จัดการกิจการค้าประเวณี หรือสถานการ

ค้าประเวณี หรือเป็นผู้ควบคุมผู้กระทําการค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี

(๓) ความผิดเก่ียวกับการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม

กฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน

(๔) ความผิดเก่ียวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์หรือกระทําโดยทุจริตตาม

กฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ กฎหมายวาด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ

เครดติฟองซเิอร์ หรือกฎหมายว่าดว้ยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งกระทําโดยกรรมการผู้จัดการหรือบุคคลใด

ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกี่ยวข้องในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น

(๕) ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตาม

ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือ

ความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อหน้าท่ีตามกฎหมายอื่น

(๖) ความผิดเก่ียวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย์ที่กระทําโดยอ้างอํานาจอั้งย่ีหรือซ่องโจรตาม

ประมวลกฎหมายอาญา

(๗) ความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร

(๘) ความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา



(๙) ความผิดเกีย่วกับการพนันตามกฎหมายวา่ด้วยการพนันเฉพาะความผิดเกีย่วกับการเป็นผู้จัดให้มี

การเล่นการพนันโดยไม่ได้รับอนุญาตและมีจํานวนผู้เข้าเล่นหรือเข้าพนันในการเล่นแต่ละครั้งเกินกว่าหนึ่งร้อยคน

หรือมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมีมูลค่าเกินกว่าสิบล้านบาทขึ้นไป

(๑๐) ความผิดเกี่ยวกับการเป็นสมาชิกอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีส่วนร่วมใน

องค์กรอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายกําหนดเป็นความผิด

(๑๑) ความผิดเกี่ยวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เก่ียวกับการช่วย

จําหนา่ย ซ้ือ รบัจํานํา หรือรับไว้ด้วยประการใดซ่ึงทรัพย์ท่ีได้มาโดยการกระทําความผิดอันมีลักษณะเป็นการค้า

(๑๒) ความผิดเก่ียวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตั๋วตามประมวล

กฎหมายอาญาอันมีลักษณะเป็นการค้า

(๑๓) ความผิดเกี่ยวกับการค้าตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่เกี่ยวกับการปลอม หรอืการละเมิด

ทรัพย์สินทางปัญญาของสินค้า หรือความผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาอันมีลักษณะ

เป็นการค้า

(๑๔) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนังสือเดินทางตาม

ประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเป็นปกติธุระหรือเพื่อการค้า

(๑๕) ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม โดยการใช้ ยึดถือ หรือครอบครอง

ทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบด้วยกฎหมายอันมี

ลักษณะเป็นการค้า

(๑๖) ความผิดเกี่ยวกับการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายสาหัสตาม

ประมวลกฎหมายอาญา เพื่อให้ได้ประโยชน์ซ่ึงทรัพย์สิน

(๑๗) ความผิดเก่ียวกับการหน่วงเหนี่ยวหรือกักขังผู้อ่ืนตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะ กรณี

เพื่อเรียกหรือรบัผลประโยชน์หรือเพื่อต่อรองให้ไดร้ับผลประโยชนอ์ย่างใดอย่างหนึง่

(๑๘) ความผิดเก่ียวกับการลักทรัพย์ กรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ฉ้อโกง หรือ

ยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเป็นปกติธุระ

(๑๙) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันเป็นโจรสลัดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการกระทําอันเป็นโจรสลัด

(๒๐) ความผิดเก่ียวกับการกระทําอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ตามกฎหมาย

ว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ หรือความผิดเก่ียวกับการกระทําอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับสัญญาซ้ือขาย

ล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อขายล่วงหน้า หรือความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไม่เป็นธรรมที่มีผลกระทบ

ต่อราคาการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าหรือเก่ียวกับการใช้ข้อมูลภายในตามกฎหมายว่าด้วยการซื้อขายสินค้า

เกษตรล่วงหน้า



(๒๑) ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิดดอกไม้เพลิงและส่ิงเทียม

อาวุธปนื เฉพาะที่เป็นการคา้อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน และวัตถุระเบดิและความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม

ยุทธภัณฑ์เฉพาะที่เป็นการค้ายุทธภัณฑ์เพื่อนําไปใช้ในการก่อการร้าย การรบ หรือการสงคราม

นอกจากความผิดมูลฐานทั้ง ๒๑ มูลฐานแล้ว ยังมีความผิดมูลฐานตามกฎหมายอ่ืนอีก ๕ ฉบับ

รวมเป็น ๒๖ มูลฐาน ซ่ึงได้แก่

(๑) ความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

(๒) ความผิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

(๓) ความผิดเก่ียวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

(๔) ความผิดเก่ียวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอํานาจทําลายล้างสูง

(๕) ความผิดเก่ียวกับการหลีกเลี่ยงหรือฉ้อโกงภาษีตามประมวลรัษฎากร

ท้ังนี้ การท่ีจะถือวา่เป็นความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

พ.ศ. ๒๕๔๒ และ กฎหมายอื่น ๆ ทีไ่ด้กําหนดความผิดมูลฐานเพิ่มเติมน้ีได้ จะต้องมกีารกระทําตามมาตรา ๕ ซ่ึงถือเป็น

องค์ประกอบความผิดฐานฟอกเงิน คือ

(๑) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซ่อนหรือปกปิด

แหล่งท่ีมีของทรัพย์สิน หรือเพื่อช่วยเหลือผู้อื่นไม่ว่าก่อน ขณะหรือหลังการกระทําความผิดมิให้ต้องรับโทษหรือ

รับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน หรือ

(๒) กระทําด้วยประการใด ๆ เพ่ือปกปิดหรืออําพรางลักษณะที่แท้จริงการได้มา แหล่งที่ตั้ง

การจําหน่าย การโอน การได้สิทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือ

(๓) ได้มา ครอบครอง หรือใชท้รัพย์สิน โดยรูใ้นขณะท่ีได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สินนั้นวา่เป็น

ทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด

ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติดังกล่าว ทําให้สามารถพิจารณาได้ว่าองค์ประกอบในการกระทํา

ความผิดฐานฟอกเงิน คือ การโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด โดยมีเจตนา

พิเศษคือเพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งที่มาของทรัพย์สินนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผู้กระทําความผิดอื่นไม่ว่าก่อน ขณะ

หรือหลงัการกระทําความผิด ให้ไม่ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมลูฐานตามกฎหมายฟอกเงิน หรือ กระทํา

ด้วยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออําพรางลักษณะท่ีแท้จริง การได้มา แหล่งที่ต้ัง การจําหน่าย การโอน การได้สิทธิ

ใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายฟอกเงิน รวมท้ังการได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สนิ

โดยรู้ในขณะท่ีได้มาครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สนินัน้ว่าเป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดก็ถือเป็นการกระทํา

ความผิดฐานฟอกเงินทั้งสิ้น โดยสามารถแยกพิจารณาออกเป็น ๓ กรณี คือ



กรณีท่ี ๑ เม่ือการกระทํานั้นเข้าองค์ประกอบความผิด ดังนี้

๑. ผู้ใด ไม่ว่าบุคคลธรรมดา หรือ นิติบุคคล

๒. มีเจตนาธรรมดา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๕๙ โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพ

ทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด

๓ มีเจตนาพิเศษ เพ่ือซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพย์สินนั้น หรือเพ่ือช่วยเหลือผู้อื่น

ไม่ว่าก่อน ขณะหรือหลังการกระทําความผิด มิให้ต้องรับโทษ หรือรับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน

กรณีท่ี ๒ เม่ือการกระทํานั้นเข้าองค์ประกอบความผิด ดังนี้

๑. ผู้ใด ไม่ว่าบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล

๒. มีเจตนาธรรมดาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๕๙ กระทําด้วยประการใด ๆ

๓. มีเจตนาพิเศษ เพ่ือปกปิดหรืออําพรางลักษณะที่แท้จริงการได้มา แหล่งที่ตั้ง การจําหน่าย

การโอน การได้สิทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด

กรณีท่ี ๓ เม่ือการกระทํานั้นเข้าองค์ประกอบความผิด ดังนี้

๑. ผู้ใด ไม่ว่าบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล

๒. มีเจตนาธรรมดาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๕๙ ได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สิน

โดยรู้ในขณะที่ได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สินนั้นว่าเป็นทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด

โดยการกระทําความผิดดังกล่าว เป็นการกระทําโดยตรงต่อ “ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทํา

ความผิด” ซ่ึงถูกนิยามไว้ในมาตรา ๓ คือ

(๑) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน

หรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระทําซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินและให้รวมถึงเงิน

หรือทรัพย์สินท่ีได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้หรือสนับสนุนการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน

(๒) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจําหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใด ๆ ซ่ึงเงินหรือทรัพย์สิน

ตาม (๑) หรือ

(๓) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม (๑) หรือ (๒)

ท้ังนี้ไม่ว่าทรัพย์สินตาม (๑) (๒) หรือ (๓) จะมีการจําหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้ง

และไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็น

ของบุคคลใด

ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่ากฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้บัญญัติกฎหมายให้

“ความผิดมูลฐาน” “ทรัพย์สินที่ได้จากการกระทําความผิด” และ “การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน” มีความ

เกี่ยวเน่ืองเช่ือมโยงกัน กล่าวคือ ความผิดมูลฐานจะกําหนดลักษณะการกระทําความผิดท่ีจะนํามาซ่ึงทรัพย์สินที่ได้

จากการกระทําความผิด และหากผู้ใดกระทําต่อทรัพย์สินดังกล่าวในเวลาต่อมาโดยการโอน รับโอน หรือเปล่ียน



สภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด โดยมีเจตนาพิเศษคือเพื่อซกุซอ่นหรือปกปิดแหล่งที่มาของทรัพย์สินน้ัน

ก็ย่อมเปน็การกระทําความผิดฐานฟอกเงินดังที่ได้กลา่วมาแลว้ทั้งสิน้ ทั้งนี้ก็เนื่องจากกฎหมายป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงนิมีเจตนารมณสํ์าคัญเพื่อกําหนดมาตรการที่มีประสิทธิภาพ สามารถป้องกัน ยับย้ัง และตัดวงจรการประกอบ

อาชญากรรมที่จะมีการนําเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากอาชญากรรมไปฟอกด้วยวิธีการใด ๆ เพื่อปกปิด อําพรางการได้

ทรัพย์สินมาโดยทุจริตผิดกฎหมายนั้น หรือการนําเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการฟอกเงินไปใช้ในการกระทําความผิด

อาญาต่อไปอีกนั่นเอง

ดังนี้จะเห็นได้ว่านอกจากสหรัฐอเมริกา รัฐฟลอริด้าที่มีกฎหมายการป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินท่ีเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลโดยตรงแล้ว ยังมีอีกหลายประเทศ อาทิ ประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศ

ออสเตรเลีย ประเทศไต้หวัน ก็กําลังเตรียมออกกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิ

จิทัลเช่นกัน เพราะมีแนวโน้มว่าในอนาคตคริปโทเคอร์เรนซีอาจเป็นที่ถูกใช้อย่างแพร่หลายทั่วโลก จึงจําเป็นต้องมี

กฎหมายใช้บังคับกับคริปโทเคอร์เรนซีดังกล่าว เพื่อป้องกันการกระทําความผิดโดยใช้เครือขา่ยดิจิทัลเป็นเคร่ืองมือใน

การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

สําหรับประเทศไทย ในประเด็นการกระทําความผิดเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงินภายใต้ระบบเงิน

ดิจิทัล กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกนัการฟอกเงินของประเทศไทยควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมให้ขยายขอบเขตถงึการป้องกัน

การกระทําความผิดโดยใช้เครอืข่ายดิจทิัลเป็นเครื่องมือในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน นอกจากนัน้ควรพิจารณา

ปรับปรุงกฎระเบียบหรือแนวปฏิบัติในกระบวนการดําเนินคดีท่ีเกี่ยวข้องกับธุรกรรมการฟอกเงินโดยเงินสกุลดิจิทัล

หรือคริปโทเคอร์เรนซีให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น วิธีการรวบรวมพยานหลักฐานดิจิทัลที่ได้จากตรวจสอบเส้นทาง

ธุรกรรมเงินสกุลดิจิทัลต้องสงสัยในระบบบัญชีแบบกระจายศูนย์ การยึดอายัดเงินสกุลเข้ารหัสของผู้กระทําผิดเข้า

จัดเก็บในกระเป๋าเงนิกลางของรัฐ (State Wallet) เพื่อไมใ่ห้ถูกยักย้ายออกจากกระเป๋าเงนิของผู้กระทําผิดไปโดยมิชอบ

การระงับการทําธุรกรรมเงินสกุลดจิิทัลของผู้กระทําผิดอย่างเร่งด่วนเป็นการช่ัวคราว และการสอบสวนพิเศษด้วยการ

แฝงตัวเข้าร่วมทําธุรกรรมเงินสกุลดิจิทัลกับผู้ตอ้งสงสยัเพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน เป็นต้น
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