
กระทู้ถามที่  001  (ร.) 
 
 

วุฒิสภา 
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เรื่อง การช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  (กรณีภัยหนาว) 

กราบเรียน  ประธานวุฒิสภา 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังต่อไปนี้ 
ตามที่กรมอุตุนิยมวิทยา  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  ได้ประกาศเมื่อวันที่   

๑๓  ตุลาคม  ๒๕๖๒  ว่าประเทศไทยเริ่มเข้าสู่ฤดูหนาวตั้งแต่วันที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๖๒  เนื่องจาก
อุณหภูมิต่่าสุดบริเวณประเทศไทยตอนบนจะลดลงอยู่ในเกณฑ์อากาศหนาวเย็นเกือบทั่วไปอย่างต่อเนื่อง  
ประกอบกับลมที่พัดปกคลุมบริเวณประเทศไทยในระดับล่างที่ความสูงประมาณ  ๑๐๐  เมตร   
ถึงประมาณ  ๓,๕๐๐  เมตร  ได้เปลี่ยนเป็นลมตะวันออกเฉียงเหนือหรือลมตะวันออก  ส่วนลมระดับบน
ที่ความสูงประมาณ  ๕,๐๐๐  เมตรขึ้นไปได้เปลี่ยนเป็นลมฝ่ายตะวันตก  รวมทั้งปริมาณและการกระจาย
ของฝนบริเวณประเทศไทยตอนบนลดลงอย่างต่อเนื่อง  ส่าหรับภาคใต้ยังคงมีฝนตกชุกหนาแน่นต่อไป  
ซึ่งฤดูหนาวของประเทศไทยจะอยู่ช่วงกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์   

ตั้งแต่ต้นเดือนธันวาคม  ๒๕๖๒  เป็นต้นมา  ประเทศไทยได้ประสบกับสภาวะอากาศเย็น  
อากาศหนาวและอากาศหนาวจัดซึ่งจากประกาศและพยากรณ์อากาศของกรมอุตุนิยมวิทยา  กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  โดยภาพรวมของสภาวะอากาศสรุปได้ว่าภาคเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ในบางพ้ืนที่อากาศหนาวถึงหนาวจัด  อุณหภูมิต่่าสุด  ๘ - ๑๕  องศาเซลเซียส  ส่วนยอดดอยและยอดภู
อากาศหนาวจัดกับมีน้่าค้างแข็งบางพ้ืนที่  อุณหภูมิต่่าสุด  ๑ - ๘  องศาเซลเซียส  ส่าหรับภาคกลาง  
ภาคตะวันออก  รวมทั้งกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีอากาศเย็นถึงหนาว  อุณหภูมิต่่าสุด  ๑๔ - ๒๑  
องศาเซลเซียส 

จากสภาวะอากาศที่หนาวถึงหนาวจัดท่าให้เกิดผลกระทบต่อการใช้ชีวิตประจ่าวันของประชาชน 
หลายประการ  อาทิ  เกิดปัญหาด้านสุขภาพท่าให้เจ็บป่วยเป็นโรคไข้หวัด  ไข้หวัดใหญ่  ปอดบวม   
เป็นต้น  ซึ่งอาจน่าไปสู่การเสียชีวิตได้โดยเฉพาะเด็ก  ผู้สูงอายุ  คนพิการ  หรืออาจท่าให้เกิดอุบัติเหตุ  
ในการเดินทางเนื่องจากหมอกลงจัดหรือหมอกหนา  นอกจากนี้ยังมีผลต่อสัตว์เลี้ยงและพืชผลทางการเกษตร 
ของประชาชนอีกด้วย  อากาศที่หนาวจัดผิดปกติถือเป็นภัยพิบัติอย่างหนึ่งเกิดจากธรรมชาติมีผลต่อ  
การด่ารงชีวิตของมนุษย์และสิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว์  แต่ก็สามารถที่จะป้องกันและบรรเทาความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นได้หากมีมาตรการหรือการวางแผนที่ดีเพ่ือรับมือกับภัยที่จะเกิดขึ้น  ที่ผ่านมาประเทศไทย 
ก็ประสบปัญหาภัยพิบัติจากอากาศหนาวตามฤดูกาลมาโดยตลอด  บางครั้งมีช่วงเวลานาน  บางครั้ง  

้หนา   ๒๗

่เลม   ๑๓๗   ตอนพิเศษ   ๑๒๐    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   พฤษภาคม   ๒๕๖๓



ก็เป็นช่วงสั้น ๆ  รัฐบาลได้ให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติกรณีภัยหนาวมาเป็นล่าดับ 
เมื่อเกิดภัย  ซึ่งการช่วยเหลือ  ณ  ปัจจุบันเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าดว้ยเงินทดรองราชการ
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ประกอบหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการ
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๕๖  รวมถึงประกาศ  เรื่อง  หลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
เงื่อนไขการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  ลงวันที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  
และประกาศ  เรื่อง  หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง 
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  ลงวันที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
กระทรวงมหาดไทย  ประกอบกันอีกด้วย   

แต่จากหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
พ.ศ.  ๒๕๕๖  ด้านการด่ารงชีพ  ในบางประเด็นอาจเป็นอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือประชาชน 
ที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  (ภัยหนาว)  เพราะมีเงื่อนไขบางประการที่ท่าให้การช่วยเหลือประชาชน  
ที่ประสบภัยหนาวไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่หรือล่าช้าไม่ทันต่อสถานการณ์ที่เกิดภัย  เช่น  เกณฑ์ต่่าสุดของ
อุณหภูมิของสภาพอากาศ  ระยะเวลาของการเกิดภัยที่จะได้รับการช่วยเหลือ  พื้นที่เกิดภัยหรือเครื่องมือ
ในการวัดอุณหภูมิของอากาศเพ่ือเป็นเกณฑ์ในการประกาศเป็นเขตภัยพิบัติเพ่ือให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย  ด้วยเหตุนี้  จึงขอเรียนถามว่า   

๑. กรณีอากาศหนาวจัดผิดปกติ  มีอุณหภูมิต่่ากว่า  ๘  องศาเซลเซียส  แต่มีช่วงอากาศหนาวจัด
ผิดปกติไม่ติดต่อกันเกิน  ๓  วัน  สามารถที่จะประกาศเป็นเขตภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเพ่ือให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยได้หรือไม่   

๒. กรณีอากาศหนาวมีอุณหภูมิไม่ต่่ากว่า  ๘  องศาเซลเซียสแต่ไม่เกิน  ๑๕  องศาเซลเซียส
และมีช่วงอากาศหนาวตดิต่อกันเกิน  ๓  วัน  สามารถที่จะประกาศเป็นเขตภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้หรือไม่   

๓. กรณีหากพ้ืนที่ใดไม่มีเครื่องตรวจวัดอากาศของสถานีอุตุนิยมวิทยาตั้งอยู่ในพ้ืนที่   สามารถ
ที่จะใช้เกณฑ์อุณหภูมิที่วัดได้จากเครื่องตรวจวัดอากาศของหน่วยงานราชการที่ เกี่ยวข้องหรือ 
หน่วยราชการอื่นในพ้ืนที่โดยให้หน่วยงานนั้น ๆ  รับรองเพ่ือน่ามาเป็นเกณฑ์ประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้หรือไม่  เพราะกรมอุตุนิยมวิทยาไม่มีสถานีอุตุนิยมวิทยาในทุกพ้ืนที่  และ
ถึงแม้ว่ากรมอุตุนิยมวิทยาจะมีรายงานสภาพอากาศทางหน้าเว็บไซต์เพื่ออ้างอิงแต่ก็เป็นข้อมูลในลักษณะ
รายงานสภาพอากาศแบบภาพรวมในแต่ละวันของทุกภาค  ทุกจังหวัดและเป็นการคาดการณ์ลักษณะ
อากาศล่วงหน้าไม่มีรายละเอียดของอุณหภูมิในระดับพ้ืนที่หมู่บ้าน   ต่าบล  อ่าเภอ  อาจท่าให้ 
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยไม่ตรงตามข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น   

๔. กรณีพ้ืนที่ที่ เคยประสบภัยและประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
กรณีฉุกเฉิน  (ภัยหนาว)  และผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือและมีการประกาศยุติภัยไปแล้ว   
ต่อมาภายในช่วงระยะเวลาใกล้เคียงกันได้เกิดภัยหนาวขึ้นอีก  สามารถที่จะประกาศเป็นเขตภัยพิบัติ  
กรณีฉุกเฉินในพื้นที่เดิมเพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้อีกหรือไม่   

้หนา   ๒๘

่เลม   ๑๓๗   ตอนพิเศษ   ๑๒๐    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   พฤษภาคม   ๒๕๖๓



๕. ควรปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์และวิธีการด่าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ด้านการด่ารงชีพ  ข้อ  ๕.๑.๑๔  ที่ก่าหนดว่า  “กรณีอากาศหนาวมีอุณหภมูิ
ต่่ากว่า  ๑๕  องศาเซลเซียส  และมีช่วงเวลาอากาศหนาวยาวนานตดิตอ่กันเกิน  ๓  วัน”  จึงจะประกาศ
เป็นเขตภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้นั้นควรแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์อุณหภูมิและช่วงระยะเวลาเกิดภัยหนาว
เสียใหม่  โดยปรับปรุงเป็นว่า  “กรณีอากาศหนาวมีอุณหภูมิต่่ากว่า  ๑๕  องศาเซลเซียส  แม้จะมีช่วงเวลา
อากาศหนาวติดต่อกันไม่เกิน  ๓  วัน”  ก็ให้อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหรือผู้ว่าราชการ
จังหวัด  แล้วแต่กรณี  ใช้ดุลยพินิจในการประกาศเป็นเขตภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้ เพ่ือให้มีการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยหนาวสอดคล้องและทันต่อสถานการณ์ที่เกิดภัยได้หรือไม่  อย่างไร 

ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
ธาน ี สโุชดายน 
สมาชิกวุฒิสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

้หนา   ๒๙

่เลม   ๑๓๗   ตอนพิเศษ   ๑๒๐    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   พฤษภาคม   ๒๕๖๓



ค่าตอบกระทู้ถามที ่ 001  (ร.) 
ของ  นายธานี  สโุชดายน  สมาชิกวุฒิสภา 

เรื่อง  การชว่ยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบตัิกรณฉีกุเฉนิ  (กรณีภัยหนาว) 
 
ข้าพเจ้า  พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทู้ถาม  เรื่อง  การช่วยเหลือ

ประชาชนที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  (กรณีภัยหนาว)  ของท่านสมาชิกผู้มีเกียรติตามที่ได้รับรายงาน
จากกระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงการคลัง  ดังนี้ 

ค ำตอบข้อที่  ๑ 
จากข้อมูลของกระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงการคลัง  เมื่อเกิดภัยพิบัติจากภัยหนาวขึ้น  

ในจังหวัด  ตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ข้อ  5.1.14  กรณีอากาศหนาว   
มีอุณหภูมิต่่ากว่า  8  องศาเซลเซียส  และมีช่วงเวลาอากาศหนาวยาวนานติดต่อกันเกิน  3  วัน   
การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  ในจังหวัดต่าง ๆ  ให้เป็นอ่านาจของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด  (ก.ช.ภ.จ.)   
หากไม่สามารถประชุม  ก.ช.ภ.จ.  ได้ทันท่วงที  และผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าความเสียหายเป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์  ที่กระทรวงการคลังก่าหนด  ซึ่งต้องมีอุณหภูมิต่่ากว่า  8  องศาเซลเซียส  และ 
มีช่วงเวลาอากาศหนาวยาวนานติดต่อกันเกิน  3  วัน  ก็ให้มีอ่านาจพิจารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปก่อนได้  โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจาก  ก.ช.ภ.จ.  เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
ได้ลงนามประกาศให้ภัยหนาวในพ้ืนที่เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแล้ว  
สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการของจังหวัดช่วยเหลือผู้เดือดร้อนภายในวงเงิน  1,๐๐๐,๐๐๐  บาท 

ค ำตอบข้อที่  ๒ 
ส่าหรับการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  ภัยหนาวในปี  

พ.ศ.  2562  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ขออนุมัติยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง  ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ.  2562  
และขออนุมัติปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๕๖  กรณีภัยหนาว  ไปยังกรมบัญชีกลาง  ซึ่งกรมบัญชีกลางได้อนุมัติให้จังหวัด 
ที่ประสบภาวะอากาศหนาวถึงหนาวจัด  ซึ่งมีอุณหภูมิต่่ากว่า  15  องศาเซลเซียส  และมีช่วงเวลา
อากาศหนาวยาวนานติดต่อกันเกิน  3  วัน  สามารถประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน  (ภัยหนาว)  ได้  และให้จ่ายค่าจัดซื้อเครื่องกันหนาวสงเคราะห์ราษฎรได้เท่าที่จ่ายจริง   
คนละไม่เกิน  240  บาท  ตามความจ่าเป็น  และให้จังหวัดสามารถจัดซื้อเครื่องกันหนาวและแจกจ่าย
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยหนาวได้ภายในระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือผู้ ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน   
ตามประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  เรื่อง  หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขการประกาศ
เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  ส่าหรับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยหนาว
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ในครั้งนี้  ได้เป็นกรณีพิเศษ  ซึ่งกระทรวงการคลังเห็นว่า  สถานการณ์อากาศหนาวบริเวณประเทศไทย
ตอนบนมีอากาศหนาวเย็น  อุณหภูมิลดลงและมีความรุนแรง  อย่างต่อเนื่อง  ส่งผลให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต  
ร่างกายของประชาชนเป็นอย่างมาก  ซึ่งในการพิจารณาอุณหภูมิต้องยึดอุณหภูมิของกรมอุตุนิยมวิทยา
เป็นส่าคัญหากอุณหภูมิต่่ากว่า  15  องศาเซลเซียส  ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งของวันติดต่อกันเกิน  3  วัน  
จังหวัดก็สามารถประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  (ภัยหนาว)  ได้  
ส่าหรับกรณีการจัดซื้อเครื่องกันหนาวแจกจ่ายให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  จังหวัดสามารถ
ด่าเนินการได้ภายในระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือฯ  ทั้งนี้  จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่กรมบัญชีกลางอนุมัติ 

ค ำตอบข้อที่  ๓ 
ส่าหรับกรณีที่พ้ืนที่ใดไม่มีเครื่องตรวจวัดอากาศของสถานีอุตุนิยมวิทยาตั้งอยู่ในพ้ืนที่สามารถ 

ที่จะใช้เกณฑ์อุณหภูมิที่วัดได้จากเครื่องตรวจวัดอากาศของหน่วยงานราชการที่ เกี่ยวข้องหรือ 
หน่วยราชการอื่นในพ้ืนที่โดยให้หน่วยงานนั้น ๆ   รับรอง  เพ่ือน่ามาเป็นเกณฑ์ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยได้ 

ค ำตอบข้อที่  ๔ 
ในกรณีพ้ืนที่ที่ เคยประสบภัยและประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 

กรณีฉุกเฉิน  (ภัยหนาว)  และผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือและมีการประกาศยุติภัยไปแล้ว   
หากต่อมาภายในช่วงระยะเวลาใกล้เคียงกันได้เกิดภัยหนาวขึ้นอีก  ในพ้ืนที่เดียวกัน  ซึ่งกรณีดังกล่าวถือ
เป็นภัยหนาวที่เกิดขึ้นใหม่  จังหวัดสามารถที่จะประกาศเขตภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพ้ืนที่เดิม  และ 
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชราชการฯ  ได้  ตามความจ่าเป็น 
และเหมาะสม 

ค ำตอบข้อที่  ๕ 
การปรับปรุงหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ.  2556  ดังกล่าว  ที่มาการปรับปรุง  เป็นไปตามข้อสังเกตของ
ส่านักงานตรวจเงินแผ่นดินที่ให้กระทรวงการคลังพิจารณาความหมายของค่าว่า  “อากาศหนาวจัด
ผิดปกติ”  เข้าข่ายเป็นภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง  ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ.  2556  ข้อ  5  ว่ามีความเหมาะสมหรือไม่  หากเห็นว่า 
มีความเหมาะสมแล้ว  เห็นควรให้กระทรวงการคลังทบทวนหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการ 
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ.  2556  ข้อ  5.1.14  ซึ่งก่าหนดอุณหภูมิต่่ากว่า   
15  องศาเซลเซียส  เพ่ือให้สอดคล้องกับเกณฑ์อากาศหนาวจัดของกรมอุตุนิยมวิทยา  และระเบียบฯ  
กระทรวงการคลังจึงได้จัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือปรับปรุงหลักเกณฑ์ฯ  ข้อ  5.1.14  
ดังกล่าว 
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