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สภาผู้แทนราษฎร 

 2  กันยายน  ๒๕64 

เรื่อง ปัญหาการผูกขาดและการเรียกรับผลประโยชน์ในการจัดซื้ออาหารให้แก่นักโทษ 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  ดังต่อไปนี้ 
เนื่องจากกระผมได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้ออาหารให้กับนักโทษ  ว่ามีการผูกขาด   

การจัดซื้ออาหารเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการบางราย  ไม่เปิดกว้างให้ผู้ประกอบการรายอื่น  ๆ   
และมีการกล่าวอ้างว่ามีการเรียกรับผลประโยชน์จากการจัดซื้ออาหารไม่ต่่ากว่าร้อยละ  ๒๐  ของมูลค่างาน   
ซึ่งการด่าเนินการมีงบประมาณจ่านวนมากกว่าหลายพันล้านบาท  หากข้อเท็จจริงเป็นดังที่กล่าวอ้างว่า  
มีการปล่อยปละละเลยให้เกิดการทุจริตเช่นนี้แล้ว  ย่อมท่าให้รัฐได้รับความเสียหายเป็นอย่างมาก  ดังนัน้   
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการบริหารงานดังกล่าว  การขจัดปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น  และเป็นการ
เปิดเผยข้อมูลการด่าเนินงานให้เป็นที่ประจักษ์เ พ่ือให้ประชาชนได้รับทราบ  มีความโปร่งใส   
จึงขอเรียนถามว่า 

๑. กระทรวงยุติธรรม  มีนโยบายและแผนงานในการตรวจสอบการผูกขาดและการเรียกรับ
ผลประโยชน์ในการจัดซื้ออาหารให้แก่นักโทษหรือไม่  อย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 

๒. กระทรวงยุติธรรม  มีการตรวจสอบการผูกขาดและการเรียกรับผลประโยชน์ในการจัดซื้อ
อาหารให้แก่นักโทษหรือไม่  อย่างไร  หากมีการตรวจสอบดังกล่าวผลการตรวจสอบเป็นเช่นไร  ขอทราบ
รายละเอียด 

ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
ณัฐชา  บุญไชยอนิสวัสดิ ์

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคก้าวไกล 
กรุงเทพมหานคร 
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ค่าตอบกระทู้ถามที ่ 300  ร. 
ของ  นายณฐัชา  บญุไชยอนิสวัสดิ์  สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  กรงุเทพมหานคร  พรรคก้าวไกล 

เรื่อง  ปญัหาการผกูขาดและการเรียกรับผลประโยชน์ในการจดัซื้ออาหารให้แกน่ักโทษ 
 
 

ข้าพเจ้า  นายสมศักดิ์  เทพสุทิน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  ขอตอบกระทู้ถาม   
เรื่อง  ปัญหาการผูกขาดและการเรียกรับผลประโยชน์ในการจัดซื้ออาหารให้แก่นักโทษ  ดังนี้ 

ค่าตอบข้อที่  ๑  ในปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕  กรมราชทัณฑ์ได้แจ้งแนวทางการจัดซื้อ
เครื่องบริโภคส่าหรับใช้เลี้ยงผู้ต้องขัง  ผู้ต้องกักขัง  ผู้ต้องกักกัน  และผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์   
โดยให้เรือนจ่า/ทัณฑสถาน/สถานกักขัง  ด่าเนินการจัดซื้อข้าวขาว  ๕  เปอร์เซ็นต์  หรือข้าวเหนียวขาว  
๑๐  เปอร์เซ็นต์  และจัดซื้ออาหารดิบ  (อาหารดิบเป็นรายสิ่งพร้อมเครื่องปรุง)  ส่าหรับใช้เลี้ยงผู้ต้องขัง  
ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์  ผู้ต้องกักขัง  และผู้ต้องกักกัน  โดยวิธีคัดเลือกตามกฎกระทรวงก่าหนดพัสดุ
และวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน  พ.ศ.  ๒๕๖๓  หมวด  ๑  พัสดุส่งเสริม
และพัฒนาด้านการเกษตร  ข้อ  ๓  (๔)  ข้าวสารและสินค้าประเภทเครื่องอุปโภคบริโภคจากองค์การ
คลังสินค้า  องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร  องค์การตลาด  ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย  
จ่ากัด  หรือสถาบันเกษตรกร  ทั้งนี้  เพ่ือความเหมาะสมของวงเงินที่ไดร้ับจัดสรรส่าหรับการจัดซือ้จัดจา้ง
ในแต่ละครั้งตอบสนองวัตถุประสงค์ในการใช้งานของหน่วยงานของรัฐ  และมีราคาที่เหมาะสม   
โดยค่านึงถึงคุณค่าทางอาหาร  หรือคุณค่าโภชนาการที่จ่าเป็นต่อการพัฒนาด้านร่างกายของผู้บริโภค
อาหารในแต่ละวัน  โดยกรมราชทัณฑ์ได้ใช้หลักเกณฑ์ข้อก่าหนดสารอาหารที่ควรได้รับประจ่าวัน 
ส่ าหรั บคนไทย  (Recommended  Daily  Dietary  Allowances  for  Healthy  Thais -  Thai  RDA)   
ของกรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข  พ.ศ.  ๒๕๓๒  และข้อก่าหนดสารอาหารที่ควรได้รับประจ่าวัน 
ส่าหรับคนไทยตั้งแต ่ ๖  ปีขึ้นไป  (Thai  Recommended  Daily  Intakes - Thai  ROI)  พ.ศ.  ๒๕๔๖  
มาเป็นหลักเกณฑ์ในการค่านวณหาค่าพลังงานที่ผู้ตอ้งขังซึ่งอยู่ในความควบคุมของกรมราชทัณฑ์ที่ควรจะ
ได้รับให้เพียงพอในแต่ละวัน  ซึ่งจัดให้ผู้ต้องขังมีความต้องการพลังงานอยู่ที่  ๒,๐๐๐ - ๒,๔๐๐   
กิโลแคลอรี/วัน  ท่าให้มีราคาค่าอาหารเฉลี่ยอยู่ที่  ๖๐.๖๔  บาท/คน/วัน  การจัดซื้ออาหารดิบส่าหรับใช้ 
เลี้ยงผู้ต้องขังในราคาที่ต่่ามากจึงเป็นการลดทอนคุณค่าทางโภชนาการอาหารที่ผู้ต้องขังควรได้รับต่อวัน  
ซึ่งการด่าเนินการจัดหาเครื่องบริโภคฯ  โดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  (e-bidding)  ซึ่งเป็น 
การแข่งขันด้านราคา  ลดต้นทุนในการจัดซื้อ  ท่าให้เกิดปัญหาในการจัดส่งอาหารและได้รับอาหาร  
ที่ไม่มีคุณภาพ  เป็นการลดทอนคุณค่าทางโภชนาการอาหารที่ผู้ต้องขังควรได้รับให้เพียงพอต่อความต้องการ 
ของร่างกายในแต่ละวัน   

นอกจากนี้  ในการจัดซื้อเครื่องบริโภคส่าหรับใช้เลี้ยงผู้ต้องขัง  ผู้ต้องกักขัง  ผู้ต้องกักกัน  และ
ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์  โดยวิธีคัดเลือก  ตามกฎกระทรวงก่าหนดพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือ
สนับสนุนจะต้องค่านึงถึงการบริหารสัญญาเพ่ือป้องกันปัญหาอันเกิดจากการจัดหาสินค้าที่ไม่มีคุณภาพ  
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การจัดส่งสินค้าล่าช้า  รวมถึงไม่มีการลักลอบหรือน่าสิ่งของผิดกฎหมายปลอมปนไปกับสินค้า  และ
นอกจากนี้จะต้องพิจารณาถึงความมีเสถียรภาพทางด้านการเงินด้วย  เนื่องจากงบประมาณส่าหรับ  
เครื่องบริโภคที่กรมราชทัณฑ์ได้รับการจัดสรรในแต่ละปีงบประมาณไม่เพียงพอ  ซึ่งกรมราชทัณฑ์จะต้องขอรับ 
การสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ่าปี  งบกลาง  รายการเงินส่ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ่าเป็น  
จากส่านักงบประมาณทุกปี  เพ่ือน่ามาช่าระหนี้ที่ค้างไว้  ซึ่งส่งผลให้ผู้ที่เป็นคู่สัญญากับเรือนจ่า/ 
ทัณฑสถาน/สถานกักขัง  ได้รับช่าระหนี้ล่าช้าและเป็นระยะเวลานานจนกว่า  กรมราชทัณฑ์จะได้รับ 
การจัดสรรงบประมาณ  หากเป็นคู่สัญญาที่ไม่มีเสถียรภาพทางการเงินที่เพียงพออาจเกิดสภาวะ 
ขาดสภาพคล่องได้  จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นจึงมีความจ่าเป็นที่จะต้องให้เรือนจ่า/ทัณฑสถาน/สถานกักขัง  
ก่าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ  และก่าหนดผลงานของผู้มีสิทธิเสนอราคาในการจัดซื้อเครื่องบริโภค  
โดยผู้เสนอราคาจะต้องมีผลงานการจ่าหน่ายเครื่องบริโภค  (ข้าวสาร  และสินค้าประเภทเครื่องอุปโภค
บริโภค)  ต่อสัญญาฉบับเดียวในวงเงินไม่น้อยกว่าร้อยละ  ๓๐  ของวงเงินงบประมาณ  หรือวงเงิน
ประมาณการที่เรือนจ่า/ทัณฑสถาน/สถานกักขัง  จะจัดซื้อและเป็นผลงานที่เป็นคู่สัญญาโดยตรงกับ 
ส่วนราชการ  หน่วยงานตามกฎหมาย  ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐโดยจะต้องแนบส่าเนาหรือหนังสือรับรองผลงานมาพร้อมกับการยื่นเสนอราคา 
เพือ่ประกอบการพิจารณาด้วย 

ค่าตอบข้อที่  ๒  การก่าหนดผลงานในการจัดซื้อเครื่องบริโภคในปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๔  
เป็นไปตามแนวทางหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
กรมบัญชีกลาง  ด่วนที่สุด  ที่  กค  (กวจ)  ๐๔๐๕.๒/ว  ๒๑๔  ลงวันที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๖๓  เรื่อง  
แนวทางปฏิบัติ ในการก่าหนดคุณสมบัติของผู้ ยื่ นข้อ เสนอ  การก่ าหนดผลงาน  การระบุ 
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือยี่ห้อของพัสดุ  และการพิจารณาคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอของหน่วยงาน 
ของรัฐกรณีการก่าหนดสิ่งที่ไม่ใช่สาระส่าคัญ  ข้อ  ๑.๒.๔  ดังนั้น  การด่าเนินการจัดซื้อเครื่องบริโภคฯ  
(ข้าวสาร  และอาหารดิบ)  ของกรมราชทัณฑ์จึงมิได้เป็นการผูกขาด  หรือเอื้อประโยชน์ให้แก่
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง  และเป็นการด่าเนินการตามแนวทางและวิธีการตามพระราชบัญญัติ  
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  กฎกระทรวงก่าหนดพัสดุและวิธีการ 
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน  พ.ศ.  ๒๕๖๓  และระเบียบต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง   
และเนื่องจากเป็นการจัดซื้อพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน  ระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกัน   
จึงไม่มีประเด็นของการเรียกรับผลประโยชน์ในการจัดซื้อเครื่องบริโภคส่าหรับใช้เลี้ยงผู้ต้องขังแต่อย่างใด 
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