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เวที สกว. (TRF FORUM)


	 ความขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้ในสงัคมไทยในปจัจบุนัมอียูห่ลายกรณ ีแตค่วามขดัแยง้ทีน่ำไปสูค่วามรนุแรง
ซึ่งปรากฏเป็นประเด็นในสื่อในช่วงหลายปีที่ผ่านมาคงหนีไม่พ้นเรื่องความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพื้นที ่            
สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และความขดัแยง้ทางการเมอืงระหวา่งกลุม่เสือ้สตีา่งๆ จนนำไปสูก่ารปะทะกนั
ดว้ยกำลงัอาวธุมาแลว้ การทำความเขา้ใจความขดัแยง้ทัง้สองกรณ ีมคีวามสำคญัอยา่งนอ้ยสองประการ 
ประการแรก เราจำเปน็ตอ้งเขา้ใจความขดัแยง้ดงักลา่วเพือ่นำไปสูก่ารแกไ้ขหรอืบรรเทาปญัหาดว้ยแนวทาง
ทีถ่กูตอ้ง ประการทีส่อง ความเขา้ใจความขดัแยง้ดงักลา่วอยา่งถอ่งแทจ้ะนำไปสูก่ารวางรากฐานทางสงัคม
เพือ่สนัตภิาพและความสงบสขุอยา่งยัง่ยนือนัเปน็เปา้หมายระยะยาวของทกุสงัคม  


	 โครงการยทุธศาสตรส์นัตวิธิสีำหรบัสงัคมไทยในศตวรรษที ่21 ซึง่เปน็ “คณะทำงานทางความคดิ
ดา้นยทุธศาสตร ์(Strategic Think Tank)” ภายใตก้ารสนบัสนนุของสำนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั 
(สกว.) และคณะรฐัศาสตร ์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ ไดท้ำการศกึษา ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิ
สถานการณค์วามขดัแยง้ และจดัทำรายงานวเิคราะห ์ คน้ควา้วจิยัรปูแบบและวธิกีารปอ้งกนัและจดัการ       
กบัปญัหาความขดัแยง้ดว้ยสนัตวิธิ ีทีผ่า่นมาโครงการยทุธศาสตรส์นัตวิธิฯี ไดศ้กึษากรณคีวามขดัแยง้ทัง้สอง
กรณอียา่งใกลช้ดิและไดเ้ผยแพรข่อ้มลูตอ่ฝา่ยนโยบายและสาธารณชนผา่นชอ่งทางตา่งๆ อยา่งตอ่เนือ่ง


	 ในชว่งป ี2554 โครงการยทุธศาสตรส์นัตวิธิฯี ไดร้ว่มกบัโครงการกจิกรรมการเชือ่มโยงงานวจิยักบั
ภาคนโยบาย สกว. จดัการประชมุเวท ีสกว. (TRF Forum) ขึน้ 2 ครัง้ เพือ่นำเสนอขอ้คน้พบจากงานวจิยั 
บทวิเคราะห ์ และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยครั้งแรก ได้มีการนำเสนอบท
วเิคราะหแ์ละยทุธศาสตรส์นัตวิธิใีนการจดัการความขดัแยง้กรณเีสือ้เหลอืง-เสือ้แดง สว่นครัง้ทีส่อง ไดน้ำ
เสนอรายงานผลการวจิยัเรือ่งยทุธศาสตรก์ารจดัการความรนุแรงในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ซึง่การ
ประชมุทัง้สองครัง้ไดร้บัความสนใจจากหลายฝา่ย ไมว่า่จะเปน็หนว่ยงานภาครฐั นกัวชิาการ และสือ่มวลชน


	 ในวนัที ่ 29 พฤษภาคม 2555 ทีผ่า่นมา โครงการยทุธศาสตรส์นัตวิธิฯี และโครงการกจิกรรมการ
เชือ่มโยงงานวจิยักบัภาคนโยบายไดจ้ดัการประชมุ TRF Forum ขึน้อกีครัง้ ภาคใตห้วัขอ้ “ความรนุแรงตอ่
พื้นที่ศักดิ์สิทธิ์: ผลกระทบต่อความขัดแย้งทางชาติพันธุ์ในระดับนานาชาติ” ซึ่งการประชุมครั้งนี ้
เป็นการนำเสนอบทวิเคราะห์เพื่อทำความเข้าใจรูปแบบความรุนแรงในประเทศต่างๆ รวมถึงในพื้นที ่         
สามจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย       


	 บทวเิคราะหข์องคณะทำงานยทุธศาสตรส์นัตวิธิฯี ในการประชมุ TRF Forum มคีวามนา่สนใจ 
และน่าจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชนในการทำความเข้าใจความขัดแย้งที ่      
ดำเนินอยู่ทั้งสองกรณ ี ดังนั้น จดหมายข่าวฉบับนี้จึงขอนำเสนอประเด็นสาระสำคัญจากการประชุม          
TRF Forum ครัง้นี้


ภาคภูมิ ทิพคุณ

บรรณาธิการ
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จัดทำโดย	 โครงการกิจกรรมการเชื่อมโยงงานวิจัยกับภาคนโยบาย 
	 สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)
	 ชั้น 15 อาคาร เอส เอ็ม ทาวเวอร์ เลขที่ 979/17-21
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	 โทรศัพท์	 :	0 2278 8200 (ต่อ 8329)	 โทรสาร	:	0 2298 0032
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งานวิจัยของ สกว. ที่อยากจะนำ
มาแน ะนำ ในจดหมายข่ าวคือ 
โครงการศึกษาสถานการณ์การ
ประกอบอาชีพของผู้หญิงกับ
การสร้าง และพัฒนาอาชีพของ 
ผู้หญิงในจังหวัดชายแดนภาคใต้   
โดย พลูทรพัย ์สวนเมอืง ตลุาพนัธ์ 
และคณะ (2553)


	 การประชุม TRF Forum เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2555 จัดขึ้นที่คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เพื่อนำเสนอรายงานสั้นเชิงนโยบายเรื่อง “ความรุนแรง   
ต่อพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ : ผลกระทบต่อความขัดแย้งทางชาติพันธุ์ ในระดับนานาชาติ”          
ตอ่หนว่ยงานภาครฐั นกัวชิาการ นกัศกึษา สือ่มวลชน และผูส้นใจทัว่ไป โดยการประชมุ 
ครั้งนี้ได้รับเกียรติจาก ศาสตราจารย์ ดร.ชัยวัฒน์ สถาอานันท์ ประธานคณะทำงาน
ยุทธศาสตร์สันติวิธีสำหรับสังคมไทยในศตวรรษที ่ 21 เป็นวิทยากรผู้นำเสนอ                  
ผลการศึกษาวิจัยของคณะทำงานยุทธศาสตร์สันติวิธีฯ ในกรณีความรุนแรงในพื้นที่           
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 


	 เนื้อหาในส่วนนี้แบ่งออกเป็น 2 ส่วนย่อย ส่วนแรก เป็นบทสรุปจากการบรรยายของวิทยากรใน          

เรื่อง ความรุนแรงต่อพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ ส่วนที่สอง เป็นบทสรุปจากรายงานสั้นเรื่อง ทำความเข้าใจ

ยุทธศาสตร์ความมั่นคงไทยในบริบทโลกที่กำลังเปลี่ยนแปลง ซึ่งเป็นบทวิเคราะห์อีกชุดหนึ่งที่จัดทำขึ้น

โดยคณะทำงานยุทธศาสตร์สันติวิธีฯ
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เรื่องเด่นประจำเดือน




	 2552	 49	 693	 1,300	 1,993	 889	 653	 1,542


	 2553	 55	 1,037 	 2,371	 3,408	 808	 1,619	 2,427	 


	 	 	 (+19.8%)	 (+29.1%)	 (+26%)	 (-9%)	 (+147.9%)	 (+57.3%)


	 2552-53	 104	 1,730	 3,671	 5,401	 1,697	 2,272	 3,969


	 	 	 	 	 	 (31% ของจำนวน	 (42% ของจำนวน	 (73% ของจำนวน


	 	 	 	 	 	 ผูเ้สยีชวีติและไดร้บั	 ผูเ้สยีชวีติและไดร้บั	 ผูเ้สยีชวีติและไดร้บั


	 	 	 	 	 	 บาดเจบ็ทัง้หมด)	 บาดเจบ็ทัง้หมด)	 บาดเจบ็ทัง้หมด)		


ความรุนแรงที่เกิดขึ้นทั่วโลกในขณะนี้แสดง

ให้เห็นแนวโน้มที่สำคัญอย่างหนึ่งคือ การที่

ความรุนแรงถูกกระทำต่อพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ เช่น 

วัดพุทธ/ฮินดู/ซิกข์ โบสถ์คริสต์ มัสยิดมุสลิม 

และศาสนบุคคลรวม 104 เหตุการณ์ คือเกิด
เหตุรุนแรง 49 ครั้งในปี 2552 และเพิ่มเป็น 
55 ครั้งในปี 2553   ที่น่าสนใจคือ ตัวเลข         
ผู้ เสียชีวิตพุ่งสูงขึ้นถึงร้อยละ 19.8 ส่วน            
ผู้บาดเจ็บเพิ่มเป็นร้อยละ 29.1 ในปี 2553 
เหตุรุนแรงในช่วงสองปีนี้คร่าชีวิตผู้คนไป 
1,730 คน และบาดเจบ็อกี 3,671 คน สว่นมาก 
เกิดเหตุในอิรักและปากีสถาน โดยทำให้มี         
ผู้ เสียชีวิตถึงร้อยละ 77.2 จากจำนวน         
ผูเ้สยีชวีติทัง้หมดในป ี2552 และรอ้ยละ 71.2 
ของจำนวนผู้เสียชีวิตในปี 2553 (ตารางที่ 1)


สุเหร่ายิว ฯลฯ และต่อศาสนบุคคลไม่ว่าจะ

เป็นพระสงฆ์ บาทหลวง แม่ชี หรืออิหม่าม 

เมื่อเกิดเหตุเช่นนี้ ความขัดแย้งซึ่งอันตรายอยู่

แล้วจะรุนแรงยิ่งขึ้น ดังนั้น จึงจำเป็นต้อง

จำกดั/ควบคมุความขดัแยง้ประเภทนีด้ว้ยการ   

สถาปนาปทัสถานของโลกที่จะผลักให้พื้นที่

ศักดิ์สิทธิ์และศาสนบุคคลอยู่นอกขอบเขต

ของความรุนแรง


ข้อมูลระหว่างปี 2552 ถึง 2553 พบว่า        

ทั่วโลกเกิดการใช้ความรุนแรงต่อศาสนสถาน

เหตุโจมตีศาสนสถานและศาสนบุคคลในอิรัก
และปากีสถานสองประเทศรวมกันคิดเป็น
ร้อยละ 70 ของเหตุรุนแรงทั้งหมดทั่วโลก        
ที่รวบรวมข้อมูลไว้ช่วงสองปีนี้ ซึ่งเหยื่อจาก
เหตุเหล่านี้เป็นชาวมุสลิม และความรุนแรง      
ก็เกิดขึ้นกับศาสนสถานอิสลามต่างนิกายกัน 


เมื่อพิจารณาเหตุการณ์ความรุนแรงต่อ   
ศาสนสถานและศาสนบุคคลในศาสนาอื่นที่
นอกเหนือจากศาสนาอิสลามในช่วงระหว่าง
ปี 2552-53 พบว่า มีเหตุการณ์ความรุนแรง  
เกิดขึ้น 40 ครั้ง คิดเป็น 38% ของเหตุการณ์
ทั้งหมด โดยสามารถแบ่งได้เป็นความรุนแรง
ต่อศาสนสถาน 30 ครั้ง และความรุนแรงต่อ
ศาสนบุคคล 10 ครั้ง ในจำนวนนี้มีผู้บาดเจ็บ
และเสียชีวิตทั้งสิ้น 654 คน หรือคิดเป็น 
12.1% ของจำนวนผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตใน
เหตุการณ์ความรุนแรงต่อศาสนสถานและ
ศาสนบุคคลทั้งหมด (ตารางที่ 2)


ตารางที่ 1: การใช้ความรุนแรงต่อศาสนสถานและศาสนบุคคล ปี 2552-2553


ปี

จำนวน

เหตุการณ์

จำนวน


ผู้เสียชีวิต

จำนวนผู้ได้รับ


บาดเจ็บ

จำนวนผู้เสียชีวิต

และได้รับบาดเจ็บ


จำนวนผู้เสียชีวิต

และได้รับบาดเจ็บใน

อิรัก


จำนวนผู้เสียชีวิต       
และได้รับบาดเจ็บใน

ปากีสถาน


จำนวนผู้เสียชีวิต

และได้รับบาดเจ็บใน
อิรักและปากีสถาน



ความรุนแรงต่อพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์
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ประเด็นสำคัญการประชุมเวที สกว.
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เมื่อพิจารณาเหตุรุนแรงที่เกิดขึ้นกับศาสน
สถานและศาสนบุคคล ในช่วงปี 2552-2553 
แล้วมีข้อสังเกตที่น่าสนใจคือ


1.	 เหตุรุนแรงดังกล่าวเกิดขึ้นในบริบทความ
 
	 ขัดแย้งแบบใดก็ได้ ไม่เฉพาะแต่ความ
 
	 ขัดแย้งทางชาติพันธุ์ศาสนา


2.	 ในสังคมซึ่งรัฐใช้อำนาจควบคุมประชาชน
 
	 เข้มงวดเช่นในจีนและเวียดนาม เมื่อชุมชน
 
	 ทางศาสนาพยายามใช้เสรีภาพเกินกว่า
 
	 ที่รัฐกำหนดให้ รัฐบาลจะสั่งให้กองกำลัง
 
	 รัฐเข้าควบคุมโจมตี เช่นที่เกิดกับโบสถ์
 
	 โคมทองในเมืองหลินเฟิน ประเทศจีน  
 
	 และโบสถ์ตัมเตา เมืองวินห์ ประเทศ
 
	 เวียดนาม


3.	 ในบางกรณี ผู้ก่อการใช้ความรุนแรง
 
	 แบบไม่เลือกต่อคนอื่นที่มาจากต่างแดน 
 
	 (foreign others) ดังกรณีการทำร้าย
 
	 พระฮินดูชาวอินเดียที่ วัดปศุปฏินาถ 
 
	 ที่ประเทศเนปาล เมื่อปี 2552


4.	แม้ว่าผู้ เสียชีวิตและบาดเจ็บส่วนใหญ่        
 
	 จะตกเป็นเหยื่อความรุนแรงในอิรักและ
 
	 ปากีสถานมากที่สุด แต่เหตุรุนแรงใน
 
	 เมืองมัยดุกิริ ประเทศไนจีเรีย ซึ่งเกิดขึ้น
 
	 ระหว่างวันที่ 27-29 กรกฎาคม 2552 
 
	 เพียงเหตุการณ์เดียว กลับเป็นกรณีที่คร่า
 
	 ชีวิตผู้คนมากที่สุด เหยื่อความรุนแรง
 
	 จำนวนกวา่รอ้ยคนเปน็ชาวมสุลมิเครง่ครดั 
 
	 ในสายอัล-ซุนนะห์ วัล ยามาอะห์ คน
 
	 เหล่านี้ตายเพราะการโจมตีของเจ้าหน้าที่
 
	 ตำรวจและทหารไนจีเรีย


ในกรณีสามจังหวัดภาคใต้ของไทย นับตั้งแต่
ปี 2547 ถึงปี 2553 มีเหตุการณ์ความรุนแรง
เกิดขึ้นหลายครั้ง มีการสังหารประชาชน      
ราว 4,621 คน และมผีูบ้าดเจบ็เหลา่นีจ้ำนวน 
7,505 คน ชาวมุสลิม (ร้อยละ 59.03)       
ตกเป็นเหยื่อถูกสังหารมากกว่าชาวพุทธ 
ขณะที่ฝ่ายหลังถูกทำร้ายได้รับบาดเจ็บ        
มากกว่า (ร้อยละ 60.12) เหยื่อส่วนใหญ่ คือ    
ร้อยละ 87.4 เป็นชาวบ้านสามัญ ซึ่งหาก       
นับสมาชิกในครอบครัวเป็นเหยื่อจากความ
รุนแรง ซึ่งทนทุกข์กับความเจ็บปวด สูญเสีย
ด้วยแล้ว อาจคำนวณได้ว่ามีผู้ ได้รับผล
กระทบจากความรุนแรงนี้ถึงราว 53,000 คน


มีการอธิบายสาเหตุของความขัดแย้งและ
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในสามจังหวัดภาคใต้
หลายประการ ได้แก่ (1) ประวัติศาสตร์         
ที่สืบเนื่องมาจากการที่สยามผนวกรวม  
ปัตตานีเข้าไว้เป็นส่วนหนึ่งเมื่อปี พ.ศ. 2452 
(2) กระบวนการสร้างรัฐชาติสมัยใหม่ผ่าน
การปฏิรูประบบราชการครั้งใหญ่ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2446 (3) ความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์
ระหว่างพื้นที่ใต้สุดของสยามกับประเทศ
มาเลเซีย (4) สายสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมกับ
โลกมลายู และความยึดมั่นในศาสนาอิสลาม
ของชาวมุสลิมในพื้นที่ (5) ระบบการรวม
ศูนย์อำนาจส่วนกลางของรัฐไทย และ (6) 
ความไม่เป็นธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ


นับตั้งแต่ปี 2547 เกิดเหตุการณ์ความรุนแรง
ที่ กระทำต่อศาสนสถานขึ้นหลายครั้ งมี
ศาสนิกชนจำนวนมากได้รับบาดเจ็บและ
 
เสียชีวิตทั้งศาสนิกชนชาวมุสลิมและชาวพุทธ  

เช่น มีการโจมตีและสังหารเหยื่อในมัสยิด
ต่างๆ อย่างต่อเนื่อง การโจมตีเกิดขึ้นในขณะ
ที่ศาสนิกชนกำลังประกอบศาสนกิจ พระสงฆ์
ถกูสงัหารในขณะบณิฑบาต เปน็ตน้ เหตกุารณ ์
ความรุนแรงต่อศาสนกิจและศาสนสถาน
เหล่านี้ เป็นภาพสะท้อนที่น่าสะพรึงกลัวว่า
สายสัมพันธ์ระหว่างชุมชนชาวมุสลิมและ   
ชาวพุทธกำลังถูกบั่นทอนตัดขาด


เหตุรุนแรงต่อพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์เกิดขึ้นทั่วโลก
 
ก็เพราะความไม่แน่นอน เมื่อเส้นแบ่งทาง
วัฒนธรรมพยายามแยกพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ออก
จากพื้นที่สามานย์ (profane) ยิ่งกว่านั้น เมื่อ
ศาสนสถานศักดิ์สิทธิ์ถูกโจมตี เป็นความ  
ศักดิ์สิทธิ์ของพื้นที่นั้นเองที่ผลิตพลังทาง
วัฒนธรรมสร้างอัตลักษณ์ ซึ่งบางครั้งก็
ปรากฏขึ้นในรูปความโกรธทางศีลธรรม 
(moral outrage) ให้แก่กลุ่มผู้คนนั้น เพราะ
เงื่อนไขที่สัมพันธ์กันซับซ้อนเช่นนี้เองที่อาจ
ช่วยให้เข้าใจได้ว่าเหตุใดเมื่อศาสนสถานศักดิ์
สิทธิ์ไม่ว่าจะเป็นของชาวมุสลิม ชาวคริสต์ 
หรือพุทธศาสนิกชนตกเป็นเหยื่อความรุนแรง 
ความโกรธทางศีลธรรมในหมู่ศาสนิกชนก็
ปรากฏ และบางครั้งในหลายสถานการณ์      
จึงกลายเป็นการโต้ตอบด้วยความรุนแรง


เหตุผลหนึ่งที่การโจมตีพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์เป็น
ปฏิบัติการอันตรายซึ่งอาจสาปส่งให้ความ  
ขัดแย้งนองเลือดยิ่งขึ้น คือ พื้นที่เหล่านี้บรรจุ
ความหมายและสัญลักษณ์ทางศาสนา และ
ดังนั้นจึงปรากฏต่อสายตาผู้คนในฐานะพื้นที่
ทางนามธรรม


	 2552	 22	 17	 5	 197


	 2553	 18	 13	 5	 457


	 2552-53	 40 	 30	 10	 654 


	 	 (38% ของเหตกุารณ	์ (28.8% ของเหตกุารณ	์ (9.6% ของเหตกุารณ	์ (12.1% 						
 

	 	 ทัง้หมด)	 ทัง้หมด)	 ทัง้หมด)	 ของเหตุการณ์


					     ทัง้หมด)


ตารางที่ 2: การใช้ความรุนแรงต่อศาสนสถานและศาสนบุคคล ปี 2552-2553


ปี
 จำนวนเหตุรุนแรง

จำนวนเหตุรุนแรง
 
ต่อศาสนสถาน


จำนวนเหตุรุนแรง
 
ต่อศาสนบุคคล


จำนวนผู้ได้รับ
 
บาดเจ็บและเสียชีวิต


อ่านต่อหน้า 6 >>
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เมื่อชุมชนแห่งศรัทธาเผชิญกับความรุนแรง
โดยเฉพาะเมื่อพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ของพวกเขา       
ถูกโจมตี ความโกรธก็โหมกระพือ ดังที่เกิดใน
กรณีภาคใต้ของไทย และความโกรธลักษณะ
นี้นำไปสู่การใช้ความรุนแรงต่อศาสนสถาน
ของฝา่ยตรงขา้มเพือ่เปน็การตอบโต ้ การผลติ 
ซ้ำความรุนแรงเช่นนี้ยิ่งทำให้ความขัดแย้ง        
มีลักษณะถึงตายร้ายกาจยิ่งขึ้น และดังนั้น  
จึงยากต่อการแก้ไข


เมื่อการใช้ความรุนแรงต่อศาสนสถานและ
ศาสนบุคคลกลายเป็นแนวโน้มความรุนแรง
สำคัญระดับโลก ณ ห้วงปลายทศวรรษแรก
ของคริสต์ศตวรรษที่ 21 เวลานี้อาจเป็น
จังหวะเหมาะต่อการทดลองจินตนาการใหม่
ถึงโลกที่ความขัดแย้งทางชาติพันธุ์ศาสนาถูก
ลดทอนยับยั้งด้วยการเคลื่อนพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์
ออกให้พ้นจากคำสาปแห่งความรุนแรง


1.	ประเภทบริบทของความขัดแย้ง เช่น
 
	 สภาพทางการเมืองและความไม่เสมอกัน
 
	 ทางอำนาจระหว่างฝ่ายที่ ขัดแย้ งกัน 
 
	 ซึ่งเป็นปัจจัยที่ทำให้ความขัดแย้งยาวนาน


2.	 ประเภทประเดน็ของความขดัแยง้ บางครัง้ 
 
	 ไม่ใช่เรื่องของผลประโยชน์ ไม่ใช่เรื่อง 
 
	 ตำแหน่งซึ่งทั้งสองเป็นเรื่องธรรมดาสามัญ 
 
	 แต่ประเด็นที่สำคัญคือ ความขัดแย้งที่
 
	 สัมพันธ์กับการอยู่รอดและศักดิ์ศรีของ
 
	 ผู้คนซึ่งเป็นเรื่องใหญ่ 


3.	ความสัมพันธ์ระหว่างคู่ขัดแย้งที่ เมื่อ
 
	 สัมพันธ์กันแล้วต่างฝ่ายต่างมีสภาพที่
 
	 เลวร้ายลง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อความ
 
	 ขัดแย้งมีสภาพเลวร้ายลง คู่ขัดแย้งมักจะ
 
	 หาทางออกจากความสัมพันธ์ที่เลวร้ายนั้น
 
	 ไม่ได้


ความขัดแย้งทางการเมืองไทยในปัจจุบันเป็น
ความขัดแย้งที่เลวร้ายลงเหมือนหาทางออก
ไม่ได้ กระบวนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ทางการเมืองนั้นย่อหย่อนอย่างที่เรียกกันว่า
สองมาตรฐาน และทำให้คนในสังคมเดือด
ร้อนเพราะประเด็นความขัดแย้งทางการเมือง
นั้นแพร่หลายเข้าไปสู่ครอบครัวและเครือ
ญาติ ทำให้พื้นที่ “ส่วนตัว” เหล่านั้นกลับ
กลายเป็นพื้นที่แห่งการทะเลาะเบาะแว้งด้วย
ประเดน็ทางการเมอืงของประเทศ นีเ่ปน็อาการ 
ของความขดัแยง้ทีย่ดืเยือ้ ผลของความขดัแยง้ 
ดังกล่าวทำให้คนที่อยู่ในครอบครัวไม่มีความ
สุข นอกจากนี้องค์กรต่างๆ ก็ได้รับผลกระทบ
เช่นเดียวกัน 


โดยปกติสังคมนั้นมีความขัดแย้งเกิดขึ้นตลอด
เวลาแต่สังคมสามารถจัดการความขัดแย้ง
 
ดังกลา่วไดอ้ยา่งสนัตวิธิ ี ถงึแมค้วามขดัแยง้นัน้  
จะไม่อาจขจัดให้หมดสิ้นไปได้ก็ตาม เพราะ
ทุกสังคมมีเงื่อนไขปัจจัยอื่นเช่น สถาบันและ
กลไกต่างๆ ที่ทำงานคอยระงับยับยั้งความ      
ขดัแยง้หรอืทำหนา้ทีอ่ำนวยการใหค้วามขดัแยง้
เหล่านี้ไม่ส่งผลทำร้ายสังคมจนเกินไปนัก


ความขัดแย้งที่ยืดเยื้อยาวนาน จะส่งผลให้
พลังของสถาบันและกลไกต่างๆ ที่คอยอุ้มชู
ระงับยับยั้งความขัดแย้งนั้นๆ อ่อนลง พลัง
ความขัดแย้งก็จะลากพาสถาบันและกลไก

ต่างๆ ที่คล้ายกับเสาค้ำจุนสังคมอ่อนแอลง
เรื่อยๆ จนที่สุดไม่อาจทำงานระงับยับยั้ง
ความขัดแย้งดังกล่าวได้


ขณะนี้สังคมไทยกลายเป็นสังคมที่มีความ
เสี่ยงสูงและอ่อนแอ เป็นสังคมที่ความไว้
วางใจซึ่งกันและกันลดลง ความไว้วางใจนี้
หมายรวมถึงความไว้วางใจต่อสถาบันและ
กลไกต่างๆ ในการทำหน้าที่อำนวยความ
มั่นคงให้แก่ประเทศนั้นก็ลดลง ส่งผลให้เกิด
ความเสี่ยงต่อการดำรงอยู่ของสถาบันและ
กลไกต่างๆ ในอนาคตเพิ่มสูงขึ้น


ประชาคมความมั่นคงควรมองผลการเลือกตั้ง
เมื่อ 3 กรกฎาคม 2554 อย่างไร? ประชาคม
ความมั่นคงควรพยายามข้ามให้พ้นการเมือง
เรื่องสีและคู่ขัดแย้งในรูปพวกหรือกลุ่ม 
เพราะประชาคมความมั่นคงโดยเฉพาะสภา  
ความมั่นคงแห่งชาติไม่ใช่กลไกของรัฐบาล  
ชุดใดชุดหนึ่ง แต่เป็นกลไกของรัฐ ดังนั้น      
จึงต้องมองปัญหาความมั่นคงจากมุมมองที่
ซับซ้อนและใหญ่กว่าการมองจากสีหรือฝ่าย
ใดฝ่ายหนึ่ง แทนที่จะให้ความสำคัญกับ
ปัญหาที่ว่าใครจะขึ้นมาเป็นรัฐบาล 


คณะทำงานยุทธศาสตร์สันติวิธี เสนอให้      
อ่านผลการเลือกตั้งครั้งนี้ว่า การออกแบบ

มีปัจจัยหลายประการที่อธิบายความขัดแย้งที่
กำลังเกิดขึ้นในสังคมไทย ทั้งความขัดแย้ง        
ที่กลายเป็นความรุนแรงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง
ระดับชาติระหว่างผู้คนเสื้อสีต่างๆ ซึ่งตัวแปร
เหล่านี้อาจแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท คือ



ทำความเข้าใจยุทธศาสตร์ความ
มั่นคงไทยในบริบทโลกที่กำลัง
เปลี่ยนแปลง


ปีที่ 2 ฉบับที่ 9 เดือนเมษายน 2555


ประเด็นสำคัญการประชุมเวที สกว.


>> ต่อจากหน้า 5




สถาบันการเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใด
ก็ตามไม่สามารถเอาชนะการเปลี่ยนแปลง       
ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย เช่นการที่เกษตรกร        
ได้ผูกพันตนเองเข้ากับระบบธุรกิจเต็มตัว          
มีหนี้สิน ใช้เครื่องยนต์ทันสมัย ฯลฯ ไม่ใช่
เกษตรกรแบบดั้งเดิมอีกต่อไป


ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา มีความพยายามที่จะ
จำกัดอำนาจของพรรคไทยรักไทย พรรคพลัง
ประชาชน และพรรคเพื่อไทยโดยใช้เครื่องมือ
ทางสถาบันหลายอย่าง เช่น กฎหมายต่างๆ 
รวมทั้งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 แต่ผลการ
เลือกตั้งทุกครั้งที่ผ่านมาแสดงชัดว่า การออก 
แบบทางสถาบัน (Institutional design)      
ไม่สามารถเอาชนะพฤติกรรมการเมืองของ
ประชาชนได ้ ซึง่แปลไดว้า่สงัคมไทยไดเ้ปลีย่น 
ไปแล้ว การออกแบบทางสถาบันเหมือนกับ
การออกกฎ หากพฤติกรรมของคนเปลี่ยน 
วัฒนธรรมเปลี่ยน การออกแบบทางสถาบัน
และกฎหมายที่ไม่สอดรับกับความเป็นจริง
ของการเปลี่ยนแปลงอาจเป็นปัญหาได้


ประชาคมความมั่นคงต้องตระหนักถึงความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในขณะนี้ โดยคำนึงถึง
กระแสความเปลี่ยนแปลงที่มองไม่ค่อยเห็น
ในปัจจุบัน เช่น โลกดิจิตอล (Digital World) 

ว่าได้เปลี่ยนโครงสร้างอำนาจของรัฐไปบ้าง
หรือไม่อย่างไร การดำรงอยู่ของโลกไซเบอร์ 
โลกเทคโนโลยีเหล่านี้ส่งผลโดยตรงทำให้
อำนาจรัฐเปลี่ยน ที่เคยคิดว่ารัฐทรงพลัง
มหาศาลนั้นอาจไม่เป็นไปตามที่เคยคิดเคย
เข้าใจ


ประชาคมความมัน่คงจะสถาปนายทุธศาสตร ์
ความมั่นคงในระยะยาวของชาติท่ามกลาง
ความเปลี่ยนแปลงอย่างไรนั้นเป็นสิ่ งที่       
ควรพิจารณาให้ไกลกว่าการคาดการณ์ว่า
พรรคการเมืองใดจะได้เป็นผู้นำรัฐบาล


อาจพัฒนาความเข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลง
ที่กำลังเกิดขึ้นได้ด้วยอาศัยข้อพิจารณา 3 
ประการคือ


1.	สถาบันสังคมทั้งปวงก็เหมือนสิ่งทั้งหลาย
 
	 ที่เป็นอยู่ คือ เมื่ออยู่ไปนานๆ ก็เก่าลง
 
	 ตามกาลเวลา


2.	ลำพังอำนาจประเพณีไม่ เพียงพอที่
 
	 จะอธิบายว่าทำไมอำนาจนี้จึงมีความ
 
	 ชอบธรรมต่อไป ขณะที่อำนาจนั้นไม่
 
	 ชอบธรรม อาจกล่าวได้ว่าตอนนี้ความ
 
	 ชอบธรรมที่เคยมาจากและดำรงอยู่ด้วย
 
	 อำนาจประเพณีมากำลังกลายสภาพเป็น
 

	 ความชอบธรรมแบบอื่น ด้วยเหตุนี้การ
 
	 เลือกตั้งจึงสำคัญเพราะการเลือกตั้งเป็น
 
	 ฐานความชอบธรรมระหว่างฐานในทาง
 
	 กฎหมายและเหตุผลของคนที่ไปเลือก


3.	 ความสัมพันธ์ระหว่างกรุงเทพฯ กับภูมิภาค
 
	 อื่นๆ เริ่มเปลี่ยนแปลงไป ไม่เฉพาะแค่เพียง
 
	 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีข้อเสนอเรื่อง
 
	 เขตปกครองพิเศษในเชียงใหม่ก็มีกลุ่มคนที่
 
	 อยากแยกตนออกจากการปกครองของ
 
	 ส่วนกลาง ในกลุ่มคนเสื้อแดงเองก็ประกอบ
 
	 ด้วยคนหลายกลุ่มที่มีสั งคมในอุดมคติ  
 
	 ตา่งๆ กนัไป การเกดิขึน้ของกลุม่ตา่งๆ เหลา่นี ้
 
	 หมายความว่าโครงสร้างสังคมไทยกำลัง
 
	 เปลี่ยนแปลงอย่างเข้มข้นในหลายพื้นที่


ประชาคมความมั่นคงจะทำความเข้าใจความ
เปลี่ยนแปลงในสังคมไทยอย่างไร ในประเด็น
เรื่องการปรองดอง สิ่งที่ต้องตระหนักคง           
ไม่เพียงแค่การสร้างความปรองดองระหว่าง
กลุ่มนั้นกลุ่มนี้ แต่เป็นการปรองดองระหว่าง
ความคดิเหน็ทีต่า่งกนัของสงัคมไทย ประชาคม 
ความมั่นคงต้องยอมรับความแตกต่างและ
ความเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้น แล้วพิจารณา
คิดค้นยุทธศาสตร์ความมั่นคงที่รองรับการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมไทย


	 บทความฉบับสมบูรณ์ของคณะทำงานยุทธศาสตร์สันติวิธี
สำหรับสังคมไทยในศตวรรษที่ 21 เรื่อง (1) พื้นที่ศักดิ์สิทธิ์และ
ความขัดแย้งต้องคำสาป: แนวโน้มของโลก และ (2) ทำความ
เขา้ใจยทุธศาสตรค์วามมัน่คงไทยในบรบิทโลกทีก่ำลงัเปลีย่นแปลง: 
สิ้นทศวรรษแรกของศตวรรษที่ 21 ได้รับการตีพิมพ์ในวารสาร 
The TRF Forum ของ สกว. สำหรับผู้ที่สนใจสามารถดาวน์โหลด
บทความทั้งสองได้ที่เว็บไซต์ของโครงการกิจกรรมการเชื่อมโยง
งานวิจัยกับภาคนโยบาย สกว. ที่ http://prp.trf.or.th หรือ
ติดต่อขอรับวารสารได้ที่โครงการกิจกรรมการเชื่อมโยงงาน
วิจัยกับภาคนโยบายตามที่อยู่ที่ระบุในเว็บไซต์ 


หมายเหตุ:
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ประเด็นสำคัญการประชุมเวที สกว.






งานวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่า การพัฒนาอาชีพของกลุ่มสตรีในพื้นที่ดังกล่าวยังคงไม่ได้รับการกล่าวถึงมากนักในเชิงนโยบาย ถึงแม้ว่ารัฐบาลไทยได้ให้ความสำคัญ

ต่อการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างต่อเนื่องก็ตาม


ปัจจุบัน สตรีในพื้นที่ประกอบอาชีพ 3 ประเภทหลัก ได้แก่ อาชีพหลักของครอบครัวเช่นเดียวกับผู้ชาย (การทำนาและประมง) อาชีพอันเป็นบทบาท

ดั้งเดิมของสตรี (การทำขนม ตัดเย็บเสื้อผ้า และแปรรูปอาหาร) และอาชีพรับจ้าง (การผลิตสินค้าในชุมชน ซ่อมแหอวนในตัวเมือง และเดินทางไปรับจ้าง

ทำงานในมาเลเซีย)


สินค้าของชุมชนหลายอย่างมีศักยภาพทางการตลาดทั้งตลาดในท้องถิ่น เช่น ตลาดนัดต่างๆ และตลาดภายในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ เช่น ตลาดตากใบ         

และในพื้นที่อื่นๆ


สภาพของผู้หญิงในพื้นที่เป้าหมาย ต้องทำงานหนักและรับภาระสองด้านคือ ทั้งงานบ้าน งานครัว และงานอาชีพเพื่อหารายได้มาจุนเจือครอบครัว


ผู้หญิงต้องการมีงานมีอาชีพทำในชุมชน ถึงแม้ว่าจะมีรายได้ระหว่าง 30-100 บาทต่อวัน แต่การมีรายได้ต่อเนื่องทุกวันเป็นสิ่งที่คนส่วนใหญ่ต้องการ          

แต่ปัจจุบันในชุมชนมีความสัมพันธ์ในการจ้างงานแบบรับงานไปทำที่บ้าน โดยมิได้คำนึงถึงเรื่องการคุ้มครองและสวัสดิการแรงงาน หรือสุขภาพความ

ปลอดภัยในการทำงาน


ผู้หญิงมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อการรวมกลุ่ม ที่ผ่านมารวมกลุ่มกันเนื่องจากต้องการการสนับสนุนจากภาครัฐ หรือเพราะการกระตุ้นจากภายนอก แต่ไม่ได้        

รวมกลุ่มเพราะเห็นว่าขบวนการกลุ่มจะเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาด้านอาชีพของตน ในขณะเดียวกันการทำงานกลุ่มยังมีธรรมเนียมปฏิบัติที่เป็น

อุปสรรคต่อการรวมกลุ่ม เช่นการปันผลหรือการแบ่งสรรรายได้ปีละครั้งของกลุ่มทำให้สมาชิกเห็นงานกลุ่มเป็นงานเสริม ไม่ให้ความสำคัญเท่าที่ควร 

นอกจากนั้นในเครือข่ายระหว่างชุมชนยังไม่พบว่ามีการเชื่อมโยงเพื่อเกื้อหนุนต่อการพัฒนาอาชีพของกันและกัน


ผู้หญิงส่วนมากมีความสามารถในการจัดการธุรกิจอย่างจำกัด และไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรจากภาครัฐ


รัฐให้ความสำคัญต่อการส่งเสริมและสนับสนุนการไปทำงานมาเลเซียค่อนข้างน้อย ทั้งๆ ที่การไปทำงานที่มาเลเซียนำรายได้มาให้ผู้หญิงในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้จำนวนมาก


วิธีการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพสตรีของหน่วยงานภาครัฐมีลักษณะเป็นโครงการสำเร็จรูป แยกส่วนกันทำ กระจุกตัวอยู่กับกลุ่มเป้าหมายบางกลุ่ม และ   

ไม่ได้ดำเนินงานอย่างจริงจังและต่อเนื่อง


ในงานวิจัยชิ้นนี้ คณะนักวิจัยมีข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้


1.	ทุกภาคส่วนควรร่วมมือกันในการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมของชุมชนทั้งระยะสั้นและระยะยาว เพราะมีผลต่อการประกอบอาชีพ
 

	 ของประชาชนโดยรวม


2.	ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดผู้ประกอบการในชุมชนเพิ่มมากขึ้นทั้งแบบรายเดี่ยว และรายกลุ่มซึ่งจะช่วยให้ผู้หญิงมีงานทำและสอดคล้องกับ           
 

	 วิถีชีวิตที่ต้องรับผิดชอบงานบ้านและทำงานหารายได้ไปพร้อมกัน


3.	ควรมีการยกระดับเทคโนโลยีการผลิตและพัฒนาศักยภาพในการประกอบการของวิสาหกิจชุมชน ซึ่งขณะนี้ระดับเทคโนโลยีและศักยภาพการผลิต       
 

	 ดังกล่าวยังอยู่ในระดับที่ค่อนข้างต่ำ


4.	ควรส่งเสริมเรื่องการรวมกลุ่มการสร้างเครือข่ายเพื่อให้เข้าถึงแหล่งทุน โดยการทำโครงการนำร่องพัฒนาการประกอบอาชีพในพื้นที่ที่ชุมชนมีความ
 

	 ต้องการและความพร้อม ซึ่งจะช่วยสร้างรูปแบบ และประสบการณ์ในการร่วมมือกันพัฒนาอาชีพและรายได้ และเผยแพร่ประสบการณ์และบทเรียน
 

	 แก่ชุมชนอื่นๆ ต่อไป


5.	นอกจากนี้ ภาครัฐควรขยายการสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนให้ครอบคลุมและทั่วถึงมากขึ้น เพราะในปัจจุบันการสนับสนุนยังค่อนข้างจำกัดเฉพาะ         
 

	 บางพื้นที่


หมายเหตุ :	(1)	สามารถดาวน์โหลดรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ได้ที่ระบบห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ (E-library) ของ สกว. http://elibrary.trf.or.th/


	 (2)	งานวิจัยฉบับนี้ได้ถูกนำไปเรียบเรียงและเขียนเป็นบทสรุปเชิงนโยบาย ซึ่งสามารถดาวน์โหลดได้ในเว็บไซต์์ของโครงการกิจกรรมการเชื่อมโยง
 

	 	 งานวิจัยกับภาคนโยบาย สกว. ที่ http://prp.trf.or.th/TRFPolicyBrief.aspx
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Update งานวิจัย



