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๒ 
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เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๕ นาฬิกา 
 เมื่อกรรมการมาครบองค์ประชุมแล้ว ประธานกรรมการได้กล่าวเปิดประชุมและด าเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งต่อที่ประชุม 
 ไม่มี 

 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเลื่อนรับรองบันทึกการประชุม 
 (บันทึกการประชุม ครั้งที่ ๓๐๑ วันพฤหัสบดี ที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๐ ถึงครั้งที่ ๓๖๔ วันศุกร์ ที่ ๔ 
สิงหาคม ๒๕๖๐ อยู่ระหว่างการตรวจทานของคณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงาน
การประชุม) 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณาแนวทางการจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ที่ประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาสรุปประเด็นส าคัญร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ….. (ร่างเบื้องต้นที่เสนอโดยส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง) ซึ่งจัดท าโดยคณะอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. …. ต่อเนื่องจากการประชุมครั้งที่แล้ว 
สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
 ประเด็นที่แปด มาตรา ๑๗ กรรมการการเลือกตั้ง และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการเลือกตั้ง  
ถ้าได้กระท าโดยสุจริตย่อมได้รับความคุ้มครองไม่ต้องรับผิดทางแพ่งหรืออาญา 



๓ 

 

 ประเด็นการพิจารณา 
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ .ศ. …. กล่าวว่า  
ในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... ฉบับที่สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติลงมติให้ความเห็นชอบแล้วนั้น ไม่มีบทบัญญัติที่มุ่งคุ้มครองบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่ เกี่ยวกับ 
การเลือกตั้ง และได้กระท าโดยสุจริตดังเช่นร่างมาตรา ๑๗ ของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นอกจากนั้น ในชั้นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญก็ได้เพ่ิมบทบัญญัติ
ดังกล่าวไว้ในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
เช่นเดียวกัน 
 นางจุรี วิจิตรวาทการ กรรมการ กล่าวว่า ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจ าเป็นต้องบัญญัติหลักการคุ้มครองบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการปารีส (The Paris Principles)  
ที่ก าหนดว่าเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต้องได้รับความคุ้มกันและมีความเป็นอิสระ
ในการปฏิบัติหน้าที่ 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญได้ก าหนดหลักการเพ่ือคุ้มครองเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานตามกฎหมายที่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
สุจริตย่อมได้รับความคุ้มครองไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา ส าหรับเหตุผลที่คณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญต้องบัญญัติหลักการดังกล่าวไว้ในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติด้วยนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามหลักสากลว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
 นายปกรณ์  นิลประพันธ์ เลขานุการกรรมการ คนที่หนึ่ง กล่าวว่า หลักการปารีสไม่ได้บัญญัติบังคับ
ให้ต้องก าหนดหลักการดังกล่าวไว้ในกฎหมายภายในของรัฐภาคี แต่หลักการปารีสได้ก าหนดหลักการว่า
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่ปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริตไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา ซึ่ง เป็น
หลักการที่สอดคล้องกับกฎหมายภายในของประเทศไทยที่ได้ก าหนดหลักการในลักษณะดังกล่าวไว้ด้วยแล้ว 
 นางจุรี วิจิตรวาทการ กรรมการ กล่าวว่า ตามหลักการปารีสในเรื่องการประเมินความน่าเชื่อถือ
เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของรัฐภาคี การก าหนดมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่  
กระท าการโดยสุจริต เป็นประเด็นส าคัญท่ีมีผลต่อการประเมิน 

นายปกรณ์  นิลประพันธ์ เลขานุการกรรมการ คนที่หนึ่ง กล่าวว่า ตามหลักการปารีสไม่ได้มีข้อบทที่
บังคับให้รัฐภาคีต้องน าหลักการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ปฏิบัติงานไปบัญญัติไว้เป็นกฎหมายภายในของ
รัฐภาคี ดังนั้น หลักการดังกล่าวจึงเป็นกรณีเฉพาะที่ไม่จ าเป็นต้องน าไปบัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับอื่นด้วย  

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการ พิจารณาศึกษาหลักการ  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ .ศ. …. กล่าวว่า  
หากบัญญัติเรื่องการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ปฏิบัติงานที่กระท าการโดยสุจริตไว้ในร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแล้ว ก็ควรบัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับองค์กรอิสระอ่ืนด้วย เพ่ือให้บทบัญญัติของกฎหมายสอดคล้องกัน 
ทั้งระบบ 



๔ 

 

ประธานกรรมการกล่าวว่า ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าหน้าที่ ของรัฐผู้ปฏิบัติงานใน
องค์กรอิสระย่อมได้รับความคุ้มครองในการปฏิบัติหน้าที่เช่นเดียวกัน แต่เหตุที่บัญญัติหลักการดังกล่าวไว้ใน 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพ่ือให้เป็นไปตาม
หลักการปารีสซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วย 

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ .ศ. …. ชี้แจงว่า  
การก าหนดมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งในร่างมาตรา ๑๗  
ของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ไม่ได้น าไปใช้บังคับเฉพาะกับกรรมการการเลือกตั้ง  
หรือเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งเท่านั้น แต่น าไปใช้คุ้มครองกรรมการ 
ประจ าหน่วยเลือกตั้ง เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย และผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ช่วยเหลือการปฏิบัติงาน 
ในการเลือกตั้งด้วย ซึ่งส่วนใหญ่ก็คือประชาชนทั่วไปที่เป็นผู้ช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งในการจัดการเลือกตั้ง 

ประธานกรรมการกล่าวว่า แม้จะมีบทบัญญัติที่คุ้มครองผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้ช่วยเหลือการ
ปฏิบัติงานในการเลือกตั้งที่กระท าการโดยสุจริตด้วยก็ตาม แต่ส่วนใหญ่เมื่อมีการร้องเรียนว่าการเลือกตั้ง 
ไม่เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งกลับเป็นผู้ด าเนินการเอาผิดกับบุคคลที่ได้รับ
การแต่งตั้งให้ช่วยเหลือการปฏิบัติงานในการเลือกตั้ง ทั้งนี้ หากจะคงหลักการคุ้มครองบุคคลผู้ที่ได้รับแต่งตั้ง
ให้ช่วยเหลือการปฏิบัติงานในการเลือกตั้ง อาจบัญญัติหลักการในลักษณะว่าบุคคลที่ไม่ใช่เจ้าพนักงาน
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง หากกระท าการอย่างใดตามค าร้องขอของเจ้าพนักงานโดยเชื่อโดยสุจริตว่าการกระท า
ดังกล่าวชอบด้วยกฎหมาย ให้บุคคลนั้นได้รับยกเว้นความผิด 

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ .ศ. …. กล่าวว่า  
หากบัญญัติหลักการตามร่างมาตรา ๑๗ ไว้ในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. …. จะท าให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติส าหรับผู้ปฏิบัติงาน และท าให้มี
บุคคลสมัครใจช่วยเหลือการปฏิบัติงานในการเลือกตั้งมากยิ่งขึ้น 

ประเด็นที่เก้า การแบ่งเขตเลือกตั้งในส่วนที่ ๓ ว่าด้วยเขตเลือกตั้ง หน่วยเลือกตั้ง และที่เลือกตั้ง 
ควรพิจารณาให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ .ศ. …. ด้วย 
เช่น กรณีมีการเปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้งซึ่งท าให้จ านวนสมาชิกในเขตเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงไป เป็นต้น 

ประเด็นการพิจารณา 
นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจ ารณาศึกษาหลักการ  

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ .ศ. …. กล่าวว่า  
ในชั้นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  คณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญได้พิจารณาและมีข้อเสนอให้เพ่ิมความในร่างมาตรา ๓๕ วรรคสาม ของร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองโดยมีสาระส าคัญว่า ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้งและ
ท าให้จ านวนสมาชิกของพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงไป การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไม่ควรส่งผล
กระทบต่อจ านวนสมาชิกในการตั้งตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการมีความเห็นว่า
ควรน าหลักการดังกล่าวมาบัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย 



๕ 

 

ประธานกรรมการกล่าวว่า ในการแบ่งเขตเลือกตั้งควรบัญญัติว่ากรณีมีการแบ่งเขตเลือกตั้งใหม่  
ซึ่งมีผลท าให้สมาชิกของพรรคการเมืองเปลี่ยนแปลงไป ไม่ควรกระทบกับพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง 
ครั้งต่อไปภายหลังการเปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้ง 

ประเด็นที่สิบ ร่างมาตรา ๒๐ (๓) ควรเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น 
ในการแบ่งเขตเลือกตั้งหรือไม่ เนื่องจากร่างมาตรา ๑๕๒ ในบทเฉพาะกาลได้ก าหนดห้ามมิให้น ามาใช้ 
ในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรก ซึ่งพรรคการเมืองเห็นว่าควรตัดร่างมาตรา ๑๕๒ นี้ออก  

ประเด็นการพิจารณา 
นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ  

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. …. กล่าวว่า  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในบทเฉพาะกาล 
ร่างมาตรา ๑๕๒ บัญญัติห้ามมิให้น าเรื่องการเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการแบ่งเขตเลือกตั้งในร่างมาตรา ๒๐ (๓) มาใช้บังคับกับการแบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปครั้งแรกภายหลังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้มีผลใช้บังคับ 

นางสาวจิรารัตน์  จันทรัตน์ เลขานุการอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า จากการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนต่อร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. .... ที่จังหวัดอุดรธานี มีผู้เสนอความเห็นว่าควรตัดบทเฉพาะกาลในร่างมาตรา ๑๕๒ ออก 
เนื่องจากเป็นการจ ากัดสิทธิของพรรคการเมืองมากเกินไป 

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. …. กล่าวว่า  
การแบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ ซึ่งจะมีผลต่อผู้มีสิทธิได้รับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ จึงควรให้พรรคการเมืองมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการแบ่งเขต
เลือกตั้งด้วย 

ประธานกรรมการกล่าวว่า ไม่ควรมีบทเฉพาะกาลที่เป็นการยกเว้นร่างมาตรา ๒๐ (๓) ที่ก าหนดให้ 
พรรคการเมืองมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการแบ่งเขตเลือกตั้ง 

ประเด็นที่สิบเอ็ด มาตรา ๒๑ การก าหนดให้หน่วยเลือกตั้งถือเกณฑ์จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
หน่วยละแปดร้อยคนเป็นประมาณนั้น ควรเพ่ิมจ านวนเป็นหนึ่งพันคน หรือไม่ เพราะร่างมาตรา ๖๓  
ได้ขยายเวลาลงคะแนนเป็นเวลา ๐๘.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา 

ประเด็นการพิจารณา 
นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ  

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ .ศ. …. กล่าวว่า  
มีบุคคลแสดงความเห็นว่าการก าหนดให้ถือเกณฑ์จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งหน่วยละแปดร้อยคนโดยประมาณ
จะเหมาะสมหรือไม่ ควรเพ่ิมจ านวนเป็นหนึ่งพันคนหรือไม่ และในกฎหมายเดิมก าหนดเวลาการลงคะแนน
เลือกตั้ง ตั้งแต่เวลา ๐๘.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ควรขยายเวลาการลงคะแนนเลือกตั้ง 
เป็นเวลา ๐๘.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา หรือไม ่

นางสาวจิรารัตน์  จันทรัตน์ เลขานุการอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. …. ชี้แจงว่า คณะอนุกรรมการ 
มีความเห็นว่า เมื่อมีการขยายเวลาลงคะแนนเลือกตั้งเป็นเวลา ๐๘.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา  



๖ 

 

ในร่างมาตรา ๖๓ ควรแก้ไขเกณฑ์จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งของหน่วยเลือกตั้งเป็นหน่วยละหนึ่งพันคน
โดยประมาณหรือไม ่

ที่ประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
- มีกรรมการแสดงความเห็นว่า ที่ผ่านมาการก าหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะใช้เขต

หมู่บ้านเป็นเขตของหน่วยเลือกตั้ง ซึ่งส่วนใหญ่จะมีประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหน่วยเลือกตั้ง
ประมาณแปดร้อยคน เว้นแต่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนมากอาจเพ่ิมหน่วยเลือกตั้งในพ้ืนที่นั้นได้ ทั้งนี้ เหตุที่มี
การขยายเวลาการลงคะแนนเลือกตั้งจนถึงเวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา เพ่ือให้บุคคลที่ท างานในช่วงนั้นสามารถ 
มาลงคะแนนเลือกตั้งได้  

- บทนิยามค าว่า “หน่วยเลือกตั้ง” ที่บัญญัติในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หมายถึง ท้องที่ที่ก าหนดให้ท าการลงคะแนนเลือกตั้ง ขณะที่  
“ที่เลือกตั้ง” หมายถึง สถานที่ที่ก าหนดให้ท าการลงคะแนนเลือกตั้ง ซึ่งกรณีที่ใช้หมู่บ้านเป็นเขตเลือกตั้ง 
อยู่ในความหมายของบทนิยามค าว่า “ที่เลือกตั้ง” ใช่หรือไม ่

ประธานกรรมการกล่าวว่า “หน่วยเลือกตั้ง” คือ บริเวณโดยรอบสถานที่ที่เลือกตั้ง ขณะที่  
“ที่เลือกตั้ง” คือสถานที่ที่ลงคะแนนเลือกตั้ง ซึ่งในหน่วยเลือกตั้งหนึ่งจะมีที่ลงคะแนนเลือกตั้งเพียงแห่งเดียว 

- มีกรรมการแสดงความเห็นว่า ส่วนใหญ่หน่วยเลือกตั้งจะถูกบังคับให้อยู่ในเขตหมู่บ้านอยู่แล้ว 
และโดยปกติจะใช้ศาลาการเปรียญของวัด หรือสถานศึกษา เป็นสถานที่ส าหรับลงคะแนนเลือกตั้ง 

ประธานกรรมการกล่าวว่า ปัจจุบันการเดินทางระหว่างหมู่บ้านกระท าได้ง่ายขึ้น จึงไม่จ าเป็นต้อง
ตั้งหน่วยเลือกตั้งจ านวนมาก เนื่องจากต้องสิ้นเปลืองงบประมาณและบุคลากรอันเป็นช่องทางที่ท าให้เกิด
การทุจริตได้ง่าย ทั้งนี้ การก าหนดหน่วยเลือกตั้งควรใช้เกณฑ์ประชากรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในหมู่บ้านเป็นเกณฑ์
ไม่ใช่จ านวนประชากรทั้งหมดในหมู่บ้านนั้น นอกจากนี้ ไม่ควรใช้เขตหมู่บ้านเป็นเกณฑ์ในการก าหนดเขต
ของหน่วยเลือกตั้ง แต่ควรค านึงถึงความสะดวกในการเดินทางมาใช้สิทธิของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
เป็นหลัก 

- มีกรรมการแสดงความเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะขยายเวลาการลงคะแนนเลือกตั้งระหว่างเวลา ๐๘.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา  
๑๖.๐๐ นาฬิกา และเป็นการเลือกตั้งโดยใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียว ดังนั้น ระยะเวลาในการลงคะแนนเลือกตั้ง
จะรวดเร็วขึ้น จึงไม่จ าเป็นต้องก าหนดให้มีหน่วยเลือกตั้งหลายหน่วย 

ประธานกรรมการกล่าวว่า ประเด็นความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. …. ทีเ่สนอให้เพ่ิม
เกณฑ์จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งเป็นหน่วยละหนึ่งพันคนนั้น เห็นว่าเป็นจ านวนที่เหมาะสม 
เนื่องจากจะช่วยลดจ านวนหน่วยเลือกตั้งได้จ านวนมาก ส่วนระยะเวลาในการปิดการลงคะแนนเลือกตั้ง 
จากเดิมเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา เป็นเวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา เหมาะสมแล้ว 

- มีกรรมการแสดงความเห็นว่า หากเพ่ิมจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งเป็นหน่วยละ 
หนึ่งพันคน ควรสอบถามส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งว่ามีความเห็นอย่างไรหรือไม่ เนื่องจาก 
อาจส่งผลกระทบต่อการลงคะแนนเลือกตั้งให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา ด้วย 

ประธานกรรมการกล่าวว่า แต่ละหน่วยเลือกตั้งไม่ได้มีเพียงคูหาเดียว ประชาชนสามารถลงคะแนน
พร้อมกันได้หลายคน ดังนั้น การเพ่ิมเกณฑ์จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งเป็นหน่วยละหนึ่งพันคน
จึงเหมาะสม แต่ต้องบัญญัติเพ่ิมเติมว่าหากหน่วยเลือกตั้งใดมีประชากรหนาแน่นมาก อาจขยายเกณฑ์
จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งให้มากกว่าหนึ่งพันคนได ้



๗ 

 

ประเด็นทีส่ิบสอง มาตรา ๒๖ ผู้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งจะเสียสิทธิอะไรบ้าง 
ประเด็นการพิจารณา 
นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ  

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ .ศ. …. กล่าวว่า  
ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมีผู้ตั้งข้อสังเกตว่า ประชาชนทีไ่ปใช้สิทธิเลือกตั้งจะได้สิทธิอะไรบ้าง 

นางสาวจิรารัตน์  จันทรัตน์ เลขานุการอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. …. ชี้แจงว่า การรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนต่อร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
พ.ศ. ….. มีผู้เสนอความเห็นว่า กรณีประชาชนไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งควรถูกจ ากัดหรือเสียสิทธิเฉพาะสิทธิ 
ทางการเมืองเท่านั้น อย่างไรก็ตาม ประชาชนบางส่วนมีความเห็นว่า นอกจากการถูกจ ากัดหรือเสียสิทธิ
ทางการเมืองแล้วควรจ ากัดสิทธิอ่ืน ๆ ด้วย เช่น สิทธิได้รับเบี้ยผู้สูงอายุ หรือสิทธิได้รับหลักประกันสุขภาพ 
(บัตรทอง) หรือสิทธิในการกู้ยืมเงินจากสถาบันทางการเงินของรัฐ เป็นต้น นอกจากนี้ ยั งควรเพ่ิมสิทธิ 
บางประการให้กับผู้ที่มาใช้สิทธิเลือกตั้งด้วย 

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ .ศ. …. กล่าวว่า  
ร่างมาตรา ๒๖ ของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นหลักการเดิมที่บัญญัติ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ กรณีผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  
ให้ถือว่าผู้นั้นเสียสิทธิ ดังต่อไปนี้ (๑) สิทธิยื่นค าร้องคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (๒) สิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น หรือสิทธิสมัคร
รับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา และ (๓) สิทธิสมัครรับเลือกเป็นก านันและผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วย
ลักษณะปกครองท้องที่  

ประธานกรรมการกล่าวว่า บทลงโทษส าหรับผู้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งที่บัญญัติในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่มีความเข้มงวดเพียงพอ กล่าวคือ ถูกจ ากัดสิทธิ เฉพาะในการเลือกตั้งครั้งที่ไม่ไปใช้ 
สิทธิเลือกตั้งจนถึงการเลือกตั้งครั้งต่อไป ซึ่งหมายความว่า หากการเลือกตั้งครั้งต่อไปได้ไปลงคะแนน
เลือกตั้งการถูกจ ากัดสิทธิหรือเสียสิทธิก็เป็นอันยุติ  ดังนั้น ควรเปลี่ยนเป็นการตัดสิทธิโดยมีระยะเวลา 
ที่ชัดเจน 

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ .ศ. ….. กล่าวว่า  
จากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนบางส่วนเห็นว่าบทลงโทษที่ก าหนดในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ .ศ. ๒๕๕๐  
มีความเหมาะสม แต่บางส่วนเห็นว่าควรเพ่ิมบทจ ากัดสิทธิให้รวมถึงสิทธิด้านอ่ืนนอกจากสิทธิทางการเมืองด้วย 

นายอภิชาต  สุขัคคานนท์ รองประธานกรรมการ คนที่สอง กล่าวว่า การตัดสิทธิทางการเมืองกรณี
ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ควรตัดเฉพาะสิทธิทางการเมืองทั้งหมด เช่น เมื่อถูกตัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว แม้ต่อมาได้ไปใช้สิทธิเลือกสมาชิกสภาท้องถิ่น สิทธิที่ถูกระงับไปก็ยัง  
ไมก่ลับคืนมาจนกว่าจะได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งต่อไป เป็นต้น  



๘ 

 

นายปกรณ์  นิลประพันธ์ เลขานุการกรรมการ คนที่หนึ่ง กล่าวว่า หากตัดสิทธิผู้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
จะเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ซึ่งแม้การเลือกตั้งจะถือเป็นหน้าที่ที่ประชาชนต้องปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญ แต่หากไม่ไปลงคะแนนเลือกตั้งก็ควรมีบทลงโทษอ่ืนที่ไม่ ใช่การท าให้เสียสิทธิบางประการ  
แต่อาจจ ากัดสิทธิในบางเรื่องได้ 

นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ กล่าวว่า รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๕ วรรคสาม บัญญัติว่า “ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
โดยมิได้แจ้งเหตุ อันสมควรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร อาจถูกจ ากัดสิทธิบางประการตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

ประธานกรรมการกล่าวว่า บทจ ากัดสิทธิกรณีไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ .ศ. ๒๕๕๐  
เป็นที่ทราบกันอย่างแพร่หลายอยู่แล้ว จึงควรคงบทบัญญัติจ ากัดสิทธิที่บัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ไว้ใน
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย แต่เปลี่ยนเป็นการ
จ ากัดสิทธิโดยมีก าหนดระยะเวลา ส่วนการตัดสิทธิในเรื่องการได้รับเบี้ยผู้สูงอายุ หรือสิทธิได้รับหลักประกัน
สุขภาพ (บัตรทอง) ไม่ควรน ามาบัญญัติไว้ เนื่องจากอาจเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนได้ 

ประเด็นทีส่ิบสาม มาตรา ๒๗ การได้สิทธิคืนควรเพิ่มกรณีการไปออกเสียงประชามติด้วยหรือไม่ 
ประเด็นการพิจารณา 
นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ  

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. …. กล่าวว่า  
กรณีบุคคลถูกจ ากัดสิทธิบางประการ เนื่องจากไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ควรให้สิทธิดังกล่าวกลับคืนมาหาก
บุคคลนั้นไปออกเสียงประชามติด้วยหรือไม่  

ที่ประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
- มีกรรมการสอบถามว่า หากจะจ ากัดสิทธิโดยมีระยะเวลา จะใช้เกณฑ์ใดมาก าหนดระยะเวลา 

ที่ควรถูกจ ากัดสิทธิ ทั้งนี้ การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญถือเป็นหน้าที่ ดังนั้น หากไม่ไปท าหน้าที่ก็ควร  
ถูกลงโทษ ซึ่งจ าเป็นต้องก าหนดหรือไม่ว่าหากบุคคลใดไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
บุคคลนั้นก็ควรถูกจ ากัดสิทธิในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งถัดไป 

ประธานกรรมการกล่าวว่า สิทธิในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งจะไม่ถูกระงับ แต่จะถูกจ ากัดการใช้สิทธิ 
ในการสมัครรับเลือกตั้ง สิทธิในการเข้าชื่อถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง หรือสิทธิในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย 

- มีกรรมการแสดงความเห็นว่า การจ ากัดสิทธิบางประการเมื่อบุคคลไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่ท าให้ประชาชนตระหนักในหน้าที่ในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เนื่องจากสิทธิที่ถูกจ ากัดนั้น
ไม่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของคน จึงควรมีมาตรการจ ากัดสิทธิที่เหมาะสมส าหรับบุคคลที่ไม่ไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง 

- กรณีบุคคลใดไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง อาจก าหนดให้ไม่ได้รับสิทธิพิเศษบางประการเหมือนกับบุคคล
ทั่วไป เช่น สิทธิในการได้รับการยกเว้นค่าบริการรถโดยสารประจ าทางหรือรถไฟ เป็นต้น  

นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ ชี้แจงว่า ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ เป็นต้นมา เมื่อมีการร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ



๙ 

 

ที่เก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา จะมีการอภิปรายในประเด็น
การถูกจ ากัดสิทธิในกรณีไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งทุกครั้งในชั้นการยกร่างกฎหมาย แต่ท้ายที่สุดก็จะก าหนดให้
เสียสิทธิเฉพาะสิทธิทางการเมืองเท่านั้น เนื่องจากการจ ากัดสิทธิด้านอ่ืน ๆ อาจเป็นการกระทบต่อสิทธิ  
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชนที่รัฐต้องจัดสรรให้ 

- มีกรรมการแสดงความเห็นว่า กรณีบุคคลใดไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และบุคคลนั้นด ารงต าแหน่ง
ก านันหรือผู้ใหญ่บ้าน อาจก าหนดให้บุคคลนั้นพ้นจากต าแหน่งก านันหรือผู้ใหญ่บ้าน เนื่องจากการ
ลงคะแนนเลือกตั้งเป็นหลักการพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตย เมื่อบุคคลซึ่งด ารงต าแหน่งที่มาจาก 
การเลือกตั้งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเสียเอง ก็ควรให้พ้นจากต าแหน่งนั้น 

- หากเห็นว่าการจ ากัดสิทธิบางประการเมื่อไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งอาจกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชน อาจบัญญัติในลักษณะว่าหากบุคคลใดมาใช้สิทธิเลือกตั้งให้ได้รับสิทธิอะไรบ้าง 

- ควรพิจารณาในเบื้องต้นก่อนว่าหน้าที่ไปลงคะแนนเลือกตั้งเป็นการผูกพันอยู่กับสิทธิทางการเมือง
หรือไม่ หากเป็นเรื่องที่เกี่ยวพันเฉพาะสิทธิทางการเมือง เมื่อไม่ไปลงคะแนนเลือกตั้งก็ควรจ ากัดสิทธิเฉพาะ
สิทธิทางการเมืองเท่านั้น ทั้งนี้ เรื่องที่ประชาชนทั่วไปมีความกังวลอย่างมาก คือ หากไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  
จะสามารถสมัครเข้ารับราชการได้หรือไม่ นอกจากนี้ หากจ ากัดสิทธิผู้ที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ งโดยมีก าหนด
ระยะเวลาจะส่งผลกระทบต่อการใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าหรือไม่ 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า บุคคลจะไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งก็ได้ หากมีเหตุผลอันสมควร แต่ต้องแจ้ง
เหตุผลให้เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งทราบล่วงหน้า หรือภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีการเลือกตั้ง 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นว่า กรณีอยู่ต่างประเทศและจะกลับมาใช้สิทธิเลือกตั้งในประเทศไทย
เป็นอีกกรณีที่มีปัญหาในการด าเนินการ ดังนั้น ในการคืนสิทธิให้กับผู้ที่ถูกจ ากัดสิทธิเนื่องจากไม่ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งควรต้องมีฐานข้อมูลที่เพียงพอด้วย 
 - การจ ากัดสิทธิบางประการในกรณีเป็นบุคคลที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นเรื่องที่ไม่สมเหตุสมผล 
เนื่องจากกลไกที่จะท าให้การเมืองมีคุณภาพมีหลายปัจจัย และการเลือกตั้งเป็นเพียงจุดเริ่มต้นเท่านั้น ทั้งนี้ 
เหตุผลของผู้ที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งส่วนหนึ่งเกิดจากความนิยมในตัวผู้สมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งการคืนสิทธิให้กับ
บุคคลที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหากภายหลังได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงเป็นเรื่องที่สมเหตุสมผลมากกว่า 
 - หน้าที่ในการไปเลือกตั้งถือเป็นหน้าที่ที่ส าคัญตามรัฐธรรมนูญ เมื่อผู้ใดไม่ไปท าหน้าที่ก็ควรมี
บทลงโทษบางประการ ซึ่งการลงโทษหากจะตัดสิทธิบางประการ ก็ควรตัดเฉพาะสิทธิทางการเมืองเท่านั้น 
เช่น หากไม่ไปใช้สิทธิ เลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ก็ไม่ควรจะมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมทั้งเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนด้วย เป็นต้น  
 - ควรก าหนดบทลงโทษที่จะตัดสิทธิบุคคลที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งว่าผู้นั้นจะสมัครเข้ารับเลือกตั้ง 
เพ่ือเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ได้ แต่การบัญญัติให้การเลือกตั้งเป็นหน้าที่ของประชาชน และหาก
ไม่ไปลงคะแนนเลือกตั้งจะต้องถูกตัดสิทธิบางประการเป็นเรื่องที่ไม่เหมาะสม 

ประธานกรรมการกล่าวว่า รัฐธรรมนูญก าหนดให้การไปเลือกตั้งเป็นหน้าที่ของประชาชนที่ต้อง
ปฏิบัติ ซึ่งไม่สามารถแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้แตกต่างเป็นอย่างอ่ืนได้ ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้
ประชาชนมีหน้าที่ต้องเสียภาษีหรือเข้ารับการคัดเลือกเป็นทหาร ซึ่งไม่มีการก าหนดว่าหากไม่ท าหน้าที่นั้น
จะถูกจ ากัดสิทธิบางประการ แต่กลับมีการบัญญัติกฎหมายลงโทษริบทรัพย์สินหรือจ าคุก ทั้งที่การไม่ท า
หน้าที่ดังกล่าวไม่ได้ส่งผลกระทบต่อประเทศ ในทางกลับกันบุคคลที่เรียกร้องให้มีการใช้สิทธิเลือกตั้ง เมื่อถึง
เวลาที่ก าหนดให้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งกลับไม่ไปใช้สิทธิจ านวนมาก ซึ่งท าให้เกิดการทุจริตตามมาและส่งผล
เสียหายต่อประเทศอย่างร้ายแรง ดังนั้น บุคคลที่ไม่ไปลงคะแนนเลือกตั้งควรถูกตัดสิทธิทางการเมือง 



๑๐ 

 

เป็นเวลาหนึ่งปี โดยในระหว่างนั้นจะลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นก านันผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิก 
สภาท้องถิ่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือผู้ด ารงต าแหน่ง 
ในองค์กรอิสระไม่ได้ และหากเป็นกรณีที่ไม่ไปลงคะแนนเลือกตั้งในขณะที่ด ารงต าแหน่งดังกล่าวอยู่ให้ผู้นั้น
ต้องพ้นจากต าแหน่งด้วย 

- มีกรรมการแสดงความเห็นว่า รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไม่ได้บัญญัติไว้อย่าง
ชัดเจนว่าการเลือกตั้งเป็นหน้าที่ของปวงชนชาวไทย ดังนั้น เมื่อรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ บัญญัติให้การเลือกตั้ง
เป็นหน้าที่ของปวงชนชาวไทย และหากบุคคลใดไม่ท าหน้าที่ดังกล่าวก็ควรถูกจ ากัดสิทธิบางประการซึ่งไม่ได้
ส่งผลกระทบต่อประชาชนมากนัก ทั้งนี้  กรณีที่บุคคลใดไม่ไปลงคะแนนเลือกตั้ง ควรก าหนดให้ต้องช าระ
ค่าปรับด้วย 
 - กรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเจ็บป่วย หรือเดินทางไปต่างประเทศก็สามารถแจ้งไปยังคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง เพ่ือตนจะได้ไม่ต้องเสียสิทธิเพราะเหตุที่ไม่สามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ ส่วนการลืมไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งนั้นไม่เป็นเหตุที่แจ้งไปยังคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า ผู้ที่ประสงค์จะเข้ามาใช้อ านาจรัฐต้องเป็นผู้ที่มีวินัยและท าตามกฎเกณฑ์
และกติกาทีร่ัฐธรรมนูญและกฎหมายก าหนดไว้เพ่ือเป็นตัวอย่างที่ดีของประชาชน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นว่า ผู้ที่ประสงค์จะเข้ารับการสรรหาเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระหากเป็นผู้ที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ก็ไม่ควรมีสิทธิสมัครเข้ารับการสรรหา
เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระด้วยเช่นเดียวกัน 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ ชี้แจงว่า การตัดสิทธิในการด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่ง 
ในองค์กรอิสระซึ่งไม่ใช่ต าแหน่งทางการเมืองอาจไม่ได้เป็นเรื่องของสิทธิ แต่เป็นเรื่องของการด าเนินการตาม
กระบวนการสรรหา ฉะนั้น จึงควรก าหนดให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ
เสียสิทธิเฉพาะการด ารงต าแหน่งทางการเมืองเท่านั้น ทั้งนี้ ในชั้นการยกร่างพะราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้มี
การเสนอให้ก าหนดให้ผู้ที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเสียสิทธิในการได้รับการลดหย่อนภาษีด้วย 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า การเสียสิทธิได้รับการลดหย่อนภาษีนั้น อาจไม่คุ้มค่ากับค่าใช้จ่ายที่ใช้ใน
การเชื่อมต่อข้อมูลระหว่างคณะกรรมการการเลือกตั้งกับกรมสรรพากร 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ กล่าวว่า ในประเด็นนี้อาจมอบหมายให้คณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง ค้นคว้าข้อมูลว่าในต่างประเทศมีการก าหนดให้เสียสิทธิอย่างไรบ้างเพ่ือน าเสนอให้ที่ประชุม
พิจารณา 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า การเสียสิทธิเพราะเหตุที่ไม่ได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งที่จะก าหนดไว้ใน 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  อาจเป็นการก าหนดหลักการที่แตกต่างจากที่ก าหนด 
ในต่างประเทศก็ได้ ส่วนประเด็นเรื่องการเสียสิทธินั้นอาจก าหนดเวลาไว้หนึ่งปีหรือระยะเวลาที่เหมาะสม 
ก็ได้ แม้ต่อมาจะได้ใช้สิทธิในการเลือกตั้งครั้งต่อไปก็ตาม ผู้นั้นยังคงต้องเสียสิทธินั้นจนกว่าจะครบระยะเวลา
ตามที่ก าหนด และในกรณีที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งครั้งต่อมาด้วยก็ให้นับระยะเวลาในการ
เสียสิทธิต่อจากการทีไ่ม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งในครั้งแรกด้วย 



๑๑ 

 

 นายปกรณ์  นิลประพันธ์ เลขานุการกรรมการ คนที่หนึ่ง ชี้แจงว่า กติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ข้อ ๒๕ ก าหนดว่า การจ ากัดสิทธิทางการเมืองจะต้องมีเหตุผล
รองรับที่สามารถอธิบายได้ 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า การเสียสิทธิบางประการเพราะเหตุไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งมีลักษณะ 
คล้ายกับการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ทั้งนี้ เหตุผลในการก าหนดให้เสียสิทธิบางประการกรณีที่ไม่ไป
ใช้สิทธิเลือกตั้งคือ การไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นการไม่ท าหน้าที่ของตนในระบอบประชาธิปไตย เมื่อผู้ใด  
ไม่ท าหน้าที่ของตนก็แสดงว่าผู้นั้นไม่มีความรับผิดชอบและไม่มีความส านึกในหน้าที่ ด้วยเหตุนี้จึงไม่ควร
ก าหนดให้ผู้นั้นไดเ้ข้าสู่ต าแหน่งที่ใช้อ านาจรัฐ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นว่า อาจก าหนดให้ผู้ที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งต้องเสียสิทธิในการเข้ารับ
ราชการภายในระยะเวลาที่ก าหนดด้วย 
 - สิทธิบางประการที่จะก าหนดให้ต้องเสียไปเพราะเหตุที่ไม่ได้ใช้สิทธิเลือกตั้งนั้น ควรพิจารณา
ก าหนดเฉพาะสิทธิที่ประชาชนให้ความส าคัญ 
 - ควรก าหนดให้เสียสิทธิเป็นระยะเวลาสองปีเพ่ือให้เกิดความเกรงกลัวและเกิดการเรียนรู้ทางสังคม
ในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งมากยิ่งขึ้น 
 - แนวคิดการก าหนดระยะเวลาการเสียสิทธินั้น สภานิติบัญญัติแห่งชาติจะเห็นด้วยกับแนวความคิด
ของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญหรือไม่อย่างไร 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า แนวความคิดหลายเรื่องสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีความเห็นแตกต่างจาก
ความเห็นของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตามรัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติแห่งชาติจะต้องเป็น
ผู้รับผิดชอบในการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
จัดท าขึ้น 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นว่า ในการเลือกตั้งทั่วไปตามรัฐธรรมนูญนี้คะแนนเสียงที่ไม่ประสงค์  
จะเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งมีความหมายต่อการเลือกตั้งมาก เพราะรัฐธรรมนูญก าหนดให้คะแนนเสียง  
ทุกคะแนนมีความหมาย ซึ่งในประเด็นนี้ก็น่าจะเป็นเหตุผลรองรับการก าหนดให้ผู้ที่ไม่ไปใช้สิทธิ เลือกตั้ง 
ต้องเสียสิทธิบางประการได้ 
 ประเด็นที่สิบสี่ การเปิดเผยหมายเลขประจ าตัวประชาชน ๑๓ หลัก ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ณ หน่วยเลือกตั้งนั้น จะกระทบสิทธิประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือไม่ 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า 
หมายเลขประจ าตัวประชาชนเป็นข้อมูลส่วนบุคคล การเปิดเผยไว้ ณ หน่วยเลือกตั้ง อาจท าให้เกิดการ
น าไปใช้โดยมิชอบได้ ในประเด็นนี้กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ชี้แจงว่า ในทางปฏิบัติจะมีการ
พิมพ์บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมีหมายเลขประจ าตัวประชาชนประมาณหกชุดถึงแปดชุดต่อ 
การเลือกตั้งในแต่ละครั้ง ทั้งนี้ หากคณะกรรมการการเลือกตั้งมีค าสั่งให้กรมการปกครองด าเนินการจัดพิมพ์
บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ปรากฏหมายเลขประจ าตัวประชาชนเพ่ือติดไว้ที่หน่วยเลือกตั้งแยกจาก
บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งอ่ืน ๆ ก็จะต้องใช้งบประมาณเพ่ิมเติมจ านวนหนึ่ง ในประเด็นนี้คณะอนุกรรมการ
มีความเห็นว่า ควรก าหนดให้ชัดเจนในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมอบหมายให้กรมการปกครองด าเนินการจัดพิมพ์บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ปรากฏ
หมายเลขประจ าตัวประชาชนเพื่อติดไว้ที่หน่วยเลือกตั้งแยกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งอ่ืนๆ 



๑๒ 

 

 ที่ประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นว่า อาจก าหนดให้พิมพ์เลขประจ าตัวประชาชนโดยเว้นเลขประจ าตัว
ประชาชนสามตัวสุดท้าย เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้งตรวจสอบในกรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีรายชื่อ
เหมือนกัน 
 ประธานกรรมการสอบถามว่า เหตุใดจึงต้องพิมพ์เลขประจ าตัวประชาชนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งด้วย 
ทั้งที่เมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปใช้สิทธิเลือกตั้งเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้งก็ต้องตรวจสอบบัตรประจ าตัว
ประชาชนอยู่แล้ว 
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า 
กรณีท่ีผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีชื่อและนามสกุลตรงกันในหน่วยเลือกตั้งเดียวกัน เจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้งจะ
ตรวจสอบจากหมายเลขประจ าตัวประชาชนที่ปรากฏในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งเปรียบเทียบกับ 
บัตรประจ าตัวประชาชนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นว่า บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ติดบริเวณหน้าหน่วยเลือกตั้ง ไม่ควร
ก าหนดให้มีการพิมพ์ที่อยู่ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งไว้ด้วย เพราะเป็นข้อมูลส่วนบุคคลที่มีความส าคัญมาก 
 - เหตุที่ต้องมีการพิมพ์เลขประจ าตัวประชาชนในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งก็คงเป็นเพราะคนไทย
มีการเปลี่ยนชื่อและเปลี่ยนนามสกุล และเกิดการสวมสิทธิในการใช้สิทธิเลือกตั้ง 
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... กล่าวว่า 
หากมีเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ในการอ่านข้อมูลของบัตรประจ าตัวประชาชนที่หน่วยเลือกตั้ง จะท าให้ไม่ต้อง
พิมพ์เลขประจ าตัวประชาชนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
 นายปกรณ์  นิลประพันธ์ เลขานุการกรรมการ คนที่หนึ่ง ชี้แจงว่า ปัจจุบันกระทรวงมหาดไทย 
มีการมอบเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ในการอ่านข้อมูลของบัตรประจ าตัวประชาชนไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ แล้ว
จ านวนหนึ่งแสนห้าหมื่นเครื่อง แต่ยังมีปัญหาในการเข้าถึงข้อมูลใหม่บางเรื่องอยู่ 
 ประเด็นที่สิบห้า มาตรา ๑๓ ควรน าคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ตามรัฐธรรมนูญมาบัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... สอบถามว่า 
ควรน าคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญมาบัญญัติไว้ใน 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้หรือไม่อย่างไร 
 ประธานกรรมการมอบหมายให้คณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
พิจารณาว่าควรน าคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญมาบัญญัติไว้
ในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้หรือไม่อย่างไร 
 ประเด็นที่สิบหก มาตรา ๓๖ การยื่นใบสมัครรับเลือกตั้งทางอิเล็กทรอนิกส์ และยื่นต่อผู้อ านวยการ
การเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง 
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจ งว่า 
ในประเด็นนี้คณะอนุกรรมการมีความเห็นว่า การก าหนดให้ยื่นใบสมัครทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ จะช่วยแก้ไข



๑๓ 

 

ปัญหาในเรื่องการปิดสถานที่รับสมัครเลือกตั้งที่เคยเกิดขึ้นมาในอดีตได้ ส่วนความในร่างมาตรา ๓๖  
วรรคหนึ่ง ก าหนดให้ยื่นใบสมัครทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือยื่นต่อผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง 
ก็ไดอ้าจท าให้เกิดความสับสนในทางปฏิบัติได้ จึงควรก าหนดให้ชัดเจนว่าจะก าหนดให้ใช้วิธีการใดในการยื่น
ใบสมัครก่อน 
 ที่ประชุมแสดงความเห็นและสอบถาม ดังนี้ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นว่า การสมัครรับเลือกตั้งควรเป็นไปอย่างเปิดเผย การยื่นใบสมัคร 
ทางอิเล็กทรอนิกส์จึงไม่เหมาะสม  
 - การก าหนดให้ยื่นใบสมัครรับเลือกตั้งได้ทั้งทางอิเล็กทรอนิกส์และยื่นต่อผู้อ านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าเขตเลือกตั้ง อาจท าให้เกิดปัญหาเรื่องล าดับเวลาในการรับสมัครซึ่งจะส่งผลต่อหมายเลขผู้สมัคร 
รับเลือกตั้ง 
 - กรณีที่ยื่นใบสมัครพร้อมกันก็จะต้องมีการจับสลากหมายเลขผู้สมัครรับเลือกตั้ง ทั้งนี้ หากมีวิธี
บริหารจัดการได้อย่างเหมาะสม จะมีปัญหาที่จะก าหนดให้ยื่นใบสมัครทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 นายปกรณ์  นิลประพันธ์ เลขานุการกรรมการ คนที่หนึ่ ง ชี้แจงว่า กรณีที่มีผู้ที่ยื่นใบสมัคร 
ทางอิเล็กทรอนิกส์พร้อมกับมีผู้ยื่นใบสมัครต่อผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง อาจท าให้เกิด
ปัญหาการก าหนดหมายเลขประจ าตัวผู้สมัครได ้
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ ชี้แจงว่า อาจก าหนดให้มีการยื่นใบสมัครทางอิเล็กทรอนิกส์ในกรณีที่ มีความจ าเป็นอันไม่อาจ
หลีกเลี่ยงไว้ด้วยก็ได้ 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า กรณีที่มีเหตุจ าเป็นอาจก าหนดให้ยื่นใบสมัครทางอิเล็กทรอนิกส์ได้  
แต่ต้องก าหนดให้ยื่นใบสมัครทางอิเล็กทรอนิกส์เหมือนกันทั้งหมดในเขตเลือกตั้งที่มีเหตุจ าเป็นนั้น ๆ เว้นแต่
เหตุจ าเป็นเกิดข้ึนภายหลังที่มีการยื่นใบสมัครต่อผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งไปแล้วบางส่วน 
หากคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถด าเนินการให้มีการยื่นใบสมัครทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ทุกเขตเลือกตั้ง
ซึ่งไม่ท าให้เกิดความได้ เปรียบเสียเปรียบกันระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้ง ทั้งนี้  การยื่นใบสมัครทาง
อิเล็กทรอนิกส์ผู้สมัครอาจไม่ได้เป็นผู้ยื่นใบสมัครทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วยตนเองก็ได้ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นว่า การก าหนดให้ยื่นใบสมัครทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นเรื่องที่มีความ
ยุ่งยาก และมีปัญหาในการรักษาความปลอดภัย จึงควรก าหนดให้ยื่นใบสมัครทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ในกรณีที่
มีความจ าเป็นเท่านั้น และเป็นอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพิจารณาเป็นรายกรณี 
 - ในการยื่นใบสมัครทางอิเล็กทรอนิกส์ควรก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งยื่นเป็นเอกสารประกอบ 
ไปพร้อมกับการยื่นสมัครทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วยหรือไม่ และจะต้องมีการตรวจสอบเอกสารที่เป็นต้นฉบับ
ทั้งหมดด้วยหรือไม่อย่างไร 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า การตรวจสอบเอกสารการสมัครอาจพิมพ์จากคอมพิวเตอร์ก็ได้ ทั้งนี้ 
การยื่นใบสมัครทางอิเล็กทรอนิกส์ถูกแทรกแซงหรือรบกวนด้วยระบบคอมพิวเตอร์ได้ง่าย 
 นายปกรณ์  นิลประพันธ์ เลขานุการกรรมการ คนที่หนึ่ง ชี้แจงว่า การก าหนดให้ยื่นใบสมัคร 
ทางอิเล็กทรอนิกส์อาจท าให้เกิดข้ออ้างว่าระบบคอมพิวเตอร์เสียหายท าให้ข้อมูลการยื่นใบสมัครสูญหาย  
ทั้งท่ีไม่ได้ยื่นใบสมัครเลยก็ได้ 
 ประธานกรรมการสอบถามว่า ใครเป็นผู้ก าหนดระยะเวลาในการสมัครรับเลือกตั้ง 



๑๔ 

 

 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า 
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ก าหนดระยะเวลาในการสมัครรับเลือกตั้ง 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า หากคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ก าหนดระยะเวลาในการสมัคร  
รับเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งก็ควรมีอ านาจในการขยายระยะเวลาการรับสมัครได้ 
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า  
ที่ผ่านมาคณะกรรมการการเลือกตั้งจะก าหนดระยะเวลาในการรับสมัครประมาณห้าวัน 
 ประธานกรรมการสอบถามว่า กรณีที่มีการเปิดสมัครรับเลือกตั้งไปแล้วสองวันแล้วเกิดเหตุจ าเป็น 
หรือเกิดเหตุภัยพิบัติจนท าให้ไม่สามารถรับสมัครได้ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะด าเนินการอย่างไร 
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า  
ที่ผ่านมาไม่แน่ใจว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งเคยขยายระยะเวลาการสมัครรับเลือกตั้งหรือไม่ แต่ใน
รัฐธรรมนูญก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดวันเลือกตั้งทั่วไปใหม่ได้กรณีที่มีเหตุจ าเป็น และเม่ือ
สามารถก าหนดวันเลือกตั้งทั่วไปใหม่ได้ คณะกรรมการการเลือกตั้งก็มีอ านาจในการขยายระยะเวลาการ
สมัครรับเลือกตั้งได้ 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า หากคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจในการขยายระยะเวลาในการ
รับสมัครได ้ก็ไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องให้ยื่นใบสมัครทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า 
ควรก าหนดเรื่องอ านาจในการขยายระยะเวลาการรับสมัครให้ชัดเจนในร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาในการตีความ 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า อาจก าหนดไว้ว่า ในกรณีจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งขยายระยะเวลาการรับสมัครในบางเขตเลือกตั้งหรือทุกเขตเลือกตั้งได้ 
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า 
การก าหนดให้การยื่นใบสมัครทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นทางเลือกในการด าเนินการของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง อาจช่วยแก้ไขปัญหาในกรณีที่มีการปิดล้อมสถานที่รับสมัครได้ 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า กรณีดังกล่าวคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจในการขยายระยะเวลา
การสมัครได้อยู่แล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องก าหนดให้ยื่นใบสมัครทางอิเล็กทรอนิกส์อีก  
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า 
ในบางกรณีการยื่นใบสมัครทางอิเล็กทรอนิกส์อาจแก้ปัญหาได้ดีกว่าการขยายระยะเวลาการรับสมัคร 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นว่า ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นท าให้ไม่สามารถรับสมัครได้  ก็ควรแก้ไข
ปัญหาด้วยการขยายระยะเวลาการสมัครเป็นอันดับแรก  
 ประธานกรรมการกล่าวว่า หากคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาเห็นว่าการก าหนดให้ยื่น  
ใบสมัครทางอิเล็กทรอนิกส์ไม่ได้ท าให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบกันของผู้สมัครรับเลือกตั้ง อาจก าหนดให้
ยื่นใบสมัครทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้  



๑๕ 

 

 - มีกรรมการแสดงความเห็นว่า คณะกรรมการเลื อกตั้งควรพิจารณาเลือกวิธีการรับสมัคร 
โดยค านึงถึงความสุจริตและเท่ียงธรรมของการเลือกตั้ง 
 นายปกรณ์  นิลประพันธ์ เลขานุการกรรมการ คนที่หนึ่ง ชี้แจงว่า หนังสือรับรองของหัวหน้า 
พรรคการเมืองควรก าหนดให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
 ประธานกรรมการสอบถามถึงเหตุที่ต้องก าหนดให้ยื่นหลักฐานการเสียภาษีในการสมัคร 
รับเลือกตั้งด้วย 
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๕ วรรคสาม ก าหนดไว้ว่า “หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการสมัครรับเลือกตั้ง 
การออกเสียงลงคะแนน การนับคะแนน การรวมคะแนน การประกาศผลการเลือกตั้ง และการอ่ื นที่
เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
โดยกฎหมายดังกล่าวจะก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องยื่นหลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินได้ประกอบการ
สมัครรับเลือกตั้งด้วยก็ได้” 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ ชี้แจงว่า การก าหนดให้ยื่นหลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินได้ประกอบการสมัครรับเลือกตั้ง 
เป็นข้อเสนอของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นว่า ประชาชนส่วนหนึ่งเห็นว่าควรก าหนดให้ยื่นหลักฐานแสดงการเสีย
ภาษีประกอบการสมัครรับเลือกตั้งด้วย และควรเปิดเผยให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปด้วย 
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า  
ในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับการ
สมัครรับเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งให้ประชาชนเข้าถึงได้ด้วย 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า หากรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ให้ต้องยื่นหลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินได้
ประกอบการสมัครรับเลือกตั้งด้วย ก็ต้องก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ด้วยเช่นกัน 
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า  
ประเด็นที่ที่ประชุมควรพิจารณาคือควรก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องยื่นหลักฐานการเสียภาษีย้อนหลัง 
กี่ปีจึงจะเหมาะสม 
 นางสาวจิรารัตน์  จันทรัตน์ เลขานุการอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า ส านักงานคณะกรรมการ
การ เลื อกตั้ ง เสนอให้ก าหนดให้ ผู้ สมัครรับ เลื อกตั้ ง ยื่ นหลักฐานการ เสี ยภาษีย้ อนหลั งสามปี 
ในลักษณะเดียวกับที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า  
ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ก าหนดให้ผู้ที่เสียภาษี
ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินหรือกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ให้กับองค์กรปกครอง 



๑๖ 

 

ส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นเวลาติดต่อกันสามปีนับถึงปีที่สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นสมัครรับเลือกตั้ง 
เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นได ้
 ประธานกรรมการกล่าวว่า ควรก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องยื่นหลักฐานการเสียภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาย้อนหลังสามปี 
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... สอบถามว่า  
การก าหนดค่าธรรมเนียมในการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นจ านวนหนึ่งหมื่นบาท
เหมาะสมหรือไม่ และการก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีสิทธิได้รับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของ 
ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งได้เงินค่าธรรมเนียมการสมัครคืนจ านวนห้าพันบาทเหมาะสมหรือไม่อย่างไร 
 นายปกรณ์  นิลประพันธ์ เลขานุการกรรมการ คนที่หนึ่ง กล่าวว่า คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
ควรรอการพิจารณาในประเด็นนี้ไว้ก่อน เพราะในประเด็นนี้ยังมีเรื่องที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะต้อง
พิจารณาอีกหลายประเด็น 
 ประเด็นที่สิบเจ็ด ร่างมาตรา ๔๓ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือผู้สมัครซึ่งเห็นว่ามีผู้ไม่มีสิทธิลงสมัคร 
รับเลือกตั้งอยู่ในบัญชีของผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง สามารถยื่นค าร้องต่อศาลฎีกา 
ให้วินิจฉัยได้โดยตรง ซึ่งเดิมให้ยื่นต่อผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งก่อน  
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า  
ร่างมาตรา ๔๓ เป็นการก าหนดเพ่ิมหลักการเพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถยื่นค าร้องโดยตรงต่อศาลฎีกา  
ในกรณีที่ เห็นว่ารายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งประกาศ  
เป็นบุคคลที่ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งในหลักการของกฎหมายควรก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งยื่นค าร้อง
ต่อผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งก่อน เป็นหลักการที่มีความเหมาะสมมากกว่า ดังนั้น  
การบัญญัติในลักษณะดังกล่าวเป็นการบัญญัติเพ่ิมสิทธิที่กว้างขวางเกินไป อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ผู้สมัคร
รับเลือกตั้งเป็นผู้ยื่นค าร้องโดยตรงต่อศาลฎีกาก็สามารถท าได้ เนื่องจากผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ยื่นค าร้อง
ดังกล่าวเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงในการเลือกตั้ง 
 ประธานกรรมการตั้งข้อสังเกตว่า  ไม่ว่าจะเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง ก็ตาม 
หากเห็นว่าการประกาศรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดเป็นบุคคลที่ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ก็ไม่ควร
บัญญัติให้ยื่นค าร้องโดยตรงต่อศาลฎีกา แต่ควรก าหนดให้ยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เพ่ือวินิจฉัยก่อน หากผู้ยื่นค าร้องไม่พอใจในค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไม่ตัดสิทธิผู้ยื่นค าร้อง
ที่จะอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งต่อศาลฎีกา  
 ประเด็นที่สิบแปด ร่างมาตรา ๔๔ นอกจากกรณีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งแล้ว ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งขอเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมความว่า “หรือได้รับการ
สรรหาโดยไม่ชอบตามกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจา รณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า 
ข้อเสนอแนะของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เสนอแก้ไขเพ่ิมเติมความว่า “หรือได้รับการสรรหา
โดยไม่ชอบตามกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง” ในร่างมาตรา ๔๔  ไม่สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติ



๑๗ 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. .... ที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติลงมติให้ความเห็นชอบแล้ว 
ประกอบกับความในร่างมาตรา ๔๔ ของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ก าหนดว่าในกรณีที่
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ให้ยื่นค าร้องต่อ
ศาลฎีกาให้ถอนชื่อผู้ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งผู้นั้น ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับร่างมาตรา ๕๒ ของ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. .... ที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติลงมติ 
ให้ความเห็นชอบแล้ว ดังนั้น ข้อเสนอของคณะกรรมการการเลือกตั้งในประเด็นดังกล่าวจึงไม่มีความ
จ าเป็นต้องบัญญัติไว้ในร่างมาตรา ๔๔  
 ประธานกรรมการกล่าวว่า ไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เสนอแก้ไขความ
ในร่างมาตรา ๔๔  
 ประเด็นที่สิบเก้า ประเด็นร่างมาตรา ๔๔ ประกอบกับร่างมาตรา ๔๕ กรณีผู้สมัครไม่มีสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งเนื่องจากขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม ให้ระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือเพิกถอน 
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งด้วย ซึ่งรัฐธรรมนูญมุ่งหมายให้ท าได้เฉพาะกรณีท่ีมีการทุจริตการเลือกตั้งเท่านั้น 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า  
เมื่อพิจารณาร่าง ๔๔ ที่เสนอโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้วเห็นว่า ได้บัญญัติให้สิทธิในการระงับ 
สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หรือเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว้ด้วย ในกรณีที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งขาดคุณสมบัติ
หรือมีลักษณะต้องห้าม ซึ่งเมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญที่มีความมุ่งหมายให้สามารถระงับสิทธิสมัคร 
รับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเฉพาะกรณีที่มีการทุจริตการเลือกตั้งเท่านั้น โดยมิได้  
มีความมุ่งหมายที่จะน าเรื่องการขาดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งมาเป็นเหตุในการระงับสิทธิสมัคร 
รับเลือกตั้ง หรือเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  
 ประธานกรรมการตั้งข้อสังเกตว่า ในประเด็นร่างมาตรา ๔๕ ประกอบกับร่างมาตรา ๔๔  
ให้ตัดความที่บัญญัติถึงกรณีการตัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งออก ซึ่งหากจะมีบทบัญญัติ ในลักษณะดังกล่าว 
จะก าหนดบทลงโทษเฉพาะกรณีที่รู้แล้วปกปิด หรือจงใจกระท าทุจริตการเลือกตั้ง 
 ประเด็นที่ย่ีสิบ ประเด็นร่างมาตรา ๔๘ การก าหนดค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งมีแนวทางอย่างไร 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... กล่าวว่า  
ประเด็นค่าใช้จ่ายก่อนการเลือกตั้งตามร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
พ.ศ. .... ควรบัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. .... หรือไม่ เนื่องจากในกรณีที่บุคคลที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองได้ใช้จ่ายเงินที่เป็นการหาเสียงเลือกตั้งก่อนมีพระราชกฤษฎีกาให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ไม่ได้
บัญญัติว่าเงินจ านวนดังกล่าวรวมเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งด้วย ซึ่งมีลักษณะเป็นการใช้จ่ายเงินเสมือน
การหาเสียงไว้ล่วงหน้า  
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ชี้แจงว่า ในแง่ของหลักการ ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งตามร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฉบับนี้ ยังมีหลักการเช่นเดียวกับที่บัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบ



๑๘ 

 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนั้น 
ควรบัญญัติให้มีความแตกต่างจากกฎหมายเดิมเพ่ือเป็นการขจัดการทุจริตการเลือกตั้ง 
 ที่ประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการสอบถามว่า เมื่อพิจารณาร่างมาตรา ๔๘ แล้วเห็นว่า ค่าใช้จ่ายที่จะถือเป็นค่าใช้จ่าย 
ในการเลือกตัง้ จะเริ่มนับแต่วันที่มีพระราชกฤษฎกีาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้วใช่หรือไม่  
 ประธานกรรมการกล่าวว่า จะต้องมีการพิจารณาในเชิงหลักการเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง 
เพ่ือขจัดการทุจริตการเลือกตั้ง โดยไม่ควรไปยึดติดกับเนื้อหาในร่างมาตรามาเป็นหลักในการพิจารณา  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นว่า ปัจจุบันรูปแบบในการทุจริตการเลือกตั้งมีรูปแบบที่แตกต่างไปจาก
การทุจริตในอดีตกล่าวคือ เป็นการให้ผลตอบแทนในลักษณะที่เป็นการให้ประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ หรือ
การซื้อเสียงโดยใช้แนวนโยบายของพรรคการเมืองที่อาจเอ้ือประโยชน์ให้กลุ่มคนต่างๆ โดยมิได้ใช้เงินสด 
ไปแจกให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเหมือนดังเช่นในอดีต ดังนั้น จึงต้องมีการบัญญัติถึงขอบเขตของค าว่า  
“การซื้อเสียง” ให้มีความชัดเจนด้วย 
 - เมื่อพิจารณาเกี่ยวกับเรื่องค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง ประเทศออสเตรเลียได้ก าหนดให้นักการเมือง
สามารถน าค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งมาหักลดหย่อนภาษีได้ด้วย  
 ประธานกรรมการกล่าวว่า ที่ประชุมจะต้องค านึงว่าค่าใช้จ่ายประเภทใดบ้างที่จะน ามาบัญญัติเป็น
ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของนักการเมือง  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นว่า ในปัจจุบันมีรูปแบบในการเอ้ือประโยชน์ให้แก่ นักการเมือง 
ด้วยวิธีการจัดงานเลี้ยงในชุมชนแล้วมีการจับสลากของขวัญให้แก่ชาวบ้านที่มาร่วมงาน ซึ่งการกระท า 
ในลักษณะดังกล่าวท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ เกิดความเลื่อมใสศรัทธาในตัวนักการเมืองคนดังกล่าว  
แตค่่าใช้จ่ายที่ใช้ในการจัดงานเลี้ยงและของขวัญไม่ถือว่าเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง  
 - ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งควรแยกออกเป็นสองส่วน กล่าวคือ ส่วนที่หนึ่งค่าใช้จ่ายในการแนะน าตัว
ผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยตรง และส่วนที่สองค่าใช้จ่ายที่นักการเมืองได้ใช้จ่ายไปก่อนมีพระราชกฤษฎีกาให้มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งค่าใช้จ่ายในส่วนนี้เป็นการยากที่จะบัญญัติให้ถือเป็นค่าใช้จ่าย 
ในการเลือกตั้ง  
 - ควรก าหนดช่วงเวลาการใช้จ่ายเงินจะมีความเหมาะสมหรือไม่ กล่าวคือ ค่าใช้จ่ายที่มีลักษณะ 
เป็นการหาเสียงเลือกตั้งที่เกิดขึ้นก่อนมีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ถือว่า
เป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง และค่าใช้จ่ายในระหว่างด ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยใช้งบประมาณของ
แผ่นดินอันมีลักษณะเป็นการหาเสียงล่วงหน้าก็ให้ถือเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งด้วย   
 ประธานกรรมการตั้งข้อสังเกตว่า ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งไม่สามารถที่จะบัญญัติไว้ในกฎหมาย 
ได้ทุกเรื่อง ดังนั้น ควรมีการบัญญัติกฎหมายเพ่ือเปิดช่องให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถใช้ดุลพินิจ 
ในการวินิจฉัยว่าค่าใช้จ่ายประเภทใดบ้างที่ถือว่าเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง ได้ตลอดระยะเวลา  
ไม่ใช่แต่เฉพาะช่วงที่มีการเลือกตั้งเท่านั้น โดยก าหนดให้เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดที่ประจ าอยู่ในพ้ืนที่ จะต้องรายงานการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง หรือการใช้จ่ายเงินของ
ผู้ที่คาดว่าจะลงสมัครรับเลือกตั้ งที่ ได้ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งทราบ  
หากเจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดจัดท ารายงานเท็จให้มีโทษไล่ออก  
หรือหากเจ้าหน้าทีส่ านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดไมจ่ัดท ารายงานแล้วปรากฏความจริง
ในภายหลังว่ามีการใช้จ่ายเงินอันมีลักษณะเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง ให้ลงโทษผู้อ านวยการการเลือกตั้ง
ประจังหวัดและเจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดที่เกี่ยวข้อง และเมื่อมีการ 



๑๙ 

 

ส่งเรื่องมายังคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยว่าการใช้จ่ายเงินดังกล่าว
เป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งหรือไม่ และให้เปิดเผยผลการวินิจฉัยให้ประชาชนทราบ  
 ประเด็นที่ย่ีสิบเอ็ด ร่างมาตรา ๕๗ ในประเด็นการหาเสียงเลือกตั้งในรูปแบบออนไลน์ 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า  
การหาเสียงแบบออนไลน์เป็นรูปแบบที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งใช้ในการหาเสียงอยู่แล้ว แต่ต้องแจ้งเป็นค่าใช้จ่าย
ในการเลือกตั้ง และห้ามหาเสียงด้วยวิธีการใดๆ ตั้งแต่เวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา เป็นต้นไป ก่อนถึงวันเลือกตั้ง 
 ประธานกรรมการสอบถามว่า ในกรณีการหาเสียงในรูปแบบออนไลน์ ที่กระท าก่อนเวลา  
๑๘.๐๐ นาฬิกา จะต้องด าเนินการลบข้อความท่ีใช้ในการหาเสียงแบบออนไลน์ที่เกินเวลาที่ก าหนดหรือไม่  
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า  
หากเป็นกรณีท่ีเป็นการโพสต์ข้อความออนไลน์ไว้ก่อนเวลาที่กฎหมายบัญญัติ ก็ไม่ต้องไปลบข้อความที่โพสต์
ไว้ก่อนหน้านั้น แต่กฎหมายก าหนดห้ามมิให้มีการหาเสียงด้วยวิธีการโพสต์ข้อความทางออนไลน์เพ่ิมเติม
หลังเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา ก่อนวันเลือกตั้งเท่านั้น  
 ที่ประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการสอบถามว่า หากเป็นการเผยแพร่การหาเสียงผ่านเว็บไซต์ของพรรคการเมืองจะมี
ความผิดตามร่างมาตรา ๕๗ หรือไม่  
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า  
ในกรณีการเผยแพร่การหาเสียงผ่านเว็บไซต์ของพรรคการเมือง ใช้หลักการเดียวกันกับการหาเสียง 
ในรูปแบบออนไลน์ นอกจากนี้ ห้ามมิให้มีการแก้ไขข้อมูลของผู้สมัครรับเลือกตั้งภายในเจ็ดวันก่อนถึงวัน
เลือกตั้ง นอกจากนี้ การบัญญัติไว้ในร่างมาตรา ๕๗ วรรคสอง ไม่สามารถมีผลใช้บังคับในทางปฏิบัติ 
เนื่องจากปัจจุบันสื่อออนไลน์มีการใช้อย่างแพร่หลาย จึงเป็นการยากที่จะไปตรวจสอบเพ่ือหาบุคคล 
ที่กระท าความผิดได้  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นว่า การก าหนดห้ามมิให้มีการแก้ไขข้อมูลในการหาเสียงภายในเจ็ดวัน 
ก่อนถึงวันเลือกตั้ง เป็นการก าหนดระยะเวลาที่นานเกินไป 
 - จะมีวิธีป้องกันเก่ียวกับการโพสต์ข้อความใส่ร้ายผู้สมัครรับเลือกตั้งคนอ่ืนๆ อย่างไร  
 ประธานกรรมการกล่าวว่า การห้ามมิให้มีการแก้ไขข้อมูลที่ใช้ในการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ภายในเจ็ดวันก่อนถึงวันเลือกตั้งนั้น เป็นการก าหนดระยะเวลาที่นานเกินไป จึงควรปรับลดระยะเป็นสามวัน
ก่อนวันเลือกตั้ง โดยห้ามมิให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งแก้ไขข้อมูลของผู้สมัครรับเลือกตั้งเพ่ือใช้ในการหาเสียง 
นอกจากนี้ ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับการโพสต์ข้อความของบุคคลทั่วไป และกรณีการโพสต์ข้อความหาเสียง 
ในระหว่างเวลาที่กฎหมายห้ามไว้ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งวางหลักเกณฑ์และเงื่อนไขโดยค านึงถึง 
ความสุจริตของการเลือกตั้ง ความได้เปรียบเสียเปรียบทางการเมือง และการขจัดการกลั่นแกล้งควบคู่กับ
การค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลด้วย รวมทั้งการท าโพลที่มีลักษณะชี้น าหรือมีผลต่อการตัดสินใจ
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งว่าจะเลือกผู้สมัครคนใดหรือพรรคการเมืองใด จะกระท ามิได้ โดยให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าว 



๒๐ 

 

 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า  
การห้ามมิให้มีการโพสต์ข้อความอันเป็นการใส่ร้ายผู้สมัครภายในสามวันก่อนถึงวันเลือกตั้ง จะเป็นการห้าม
มิให้พรรคการเมืองและบุคคลใดโพสต์ข้อความเกี่ยวกับผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
 - มีกรรมการสอบถามว่า ในกรณีที่มีบุคคลใดโพสต์ข้อความว่าจะไม่เลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ในสังกัดของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง และระบุเหตุผลที่จะไม่เลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
คนดังกล่าว จะมีความผิดตามร่างมาตรา ๕๗ หรือไม่  
 - การบัญญัติกฎหมายเพ่ือรองรับเทคโนโลยีสื่อออนไลน์ในอนาคตเป็นเรื่องยากที่จะบัญญัติ 
ให้ครอบคลุมได้ทุกประเภท ดังนั้น ควรบัญญัติในลักษณะที่ให้อ านาจคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็น 
ผู้วินิจฉัยว่าการกระท าลักษณะใดที่จะถือว่าเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวกับการโพส ต์
ข้อความใส่ร้ายผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดคนหนึ่ง  
 - ในกรณีที่มีการโพสต์ข้อความซึ่งเป็นข้อมูลของผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งไว้ล่วงหน้าก่อนถึง
ก าหนดวันที่กฎหมายห้ามมิให้มีการโพสต์ข้อความทางสื่อออนไลน์ แต่ปรากฏว่ามีการส่งข้อความดังกล่าว
ให้แก่บุคคลอ่ืนในช่วงเวลาที่กฎหมายก าหนดห้ามมิให้มีการโพสต์ข้อความ กรณีเช่นว่านี้ผู้ ที่โพสต์ข้อความ
เป็นคนแรกจะมีความผิดหรือไม่  
 นายปกรณ์  นิลประพันธ์ เลขานุการกรรมการ คนที่หนึ่ง ชี้แจงว่า ในกรณีดังกล่าวผู้ที่โพสต์ข้อความ
เป็นคนแรก และโพสต์ข้อความก่อนวันที่กฎหมายห้ามมิให้มีการโพสต์ข้อความของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
แล้วมีบุคคลใดได้ส่งต่อข้อความดังกล่าวต่อไป บุคคลที่โพสต์ข้อความเป็นคนแรกจะไม่มีความผิดตาม 
ร่างมาตรา ๕๗  

- มีกรรมการแสดงความเห็นว่า การหาเสียงทางสื่อสังคมออนไลน์นั้น อาจต้องปล่อยให้เป็นโดย
อิสระเพราะยากแก่การควบคุม อย่างไรก็ตาม ผู้ที่ใช้สื่อสังคมออนไลน์ยังไม่ใช่บุคคลส่วนใหญ่ของประเทศ 
แต่จะใช้เฉพาะในกลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในเขตเมือง ดังนั้น คณะกรรมการควรให้ความส าคัญกับบุคคลส่วนใหญ่
ของประเทศท่ีไม่ได้ใช้สื่อสังคมออนไลน์ด้วย 

- ในทางปฏิบัติแม้ภาครัฐจะมีความพยายามควบคุมสื่อสังคมออนไลน์ก็ตาม แต่ก็ไม่สามารถควบคุมได้ 
หากจะก าหนดไว้ในกฎหมายควรก าหนดเฉพาะเรื่องการควบคุมสื่อกระแสหลัก เช่น หนังสือพิมพ์ สถานี
วิทยุโทรทัศน์ เป็นต้น เพราะสามารถก าหนดมาตรการควบคุมได้จริง 

นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ชี้แจงว่า ในต่างประเทศจะควบคุมเฉพาะผู้ช่วยหาเสียงเลือกตั้ง หรือหัวคะแนนเท่านั้น เนื่องจากผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งต้องเปิดเผยว่าทีมงานของตนมีใครบ้าง กลุ่มคนดังกล่าวจึงถูกห้ามมิให้ด าเนินการในลักษณะ 
ที่เป็นการโน้มน้าว ชักชวน หรือจูงใจ แต่ไม่ห้ามประชาชนที่จะโน้มน้าว ชักชวน หรือจูงใจให้ลงคะแนนเลือก
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

- มีกรรมการแสดงความเห็นว่า การควบคุมสื่อมวลชนอาจไม่เกิดประโยชน์ เพราะประชาชน 
มีแนวโน้มที่จะใช้สื่อสังคมออนไลน์มากขึ้น แต่การจะควบคุมสื่อสังคมออนไลน์ก็จะสร้างภาระการพิสูจน์  
เพ่ิมมากข้ึน  

นายปกรณ์  นิลประพันธ์ เลขานุการกรรมการ คนที่หนึ่ง ชี้แจงว่า เทคโนโลยีการสื่อสารในปัจจุบัน
ได้มีการพัฒนาเป็นอย่างมากมีโปรแกรมคอมพิวเตอร์ (application) บางโปรแกรมที่สามารถเปลี่ยน  
IP address ที่อยู่ในประเทศไทยให้เป็นของต่างประเทศ ท าให้ยากแก่การตรวจสอบและการบล็อก ดังนั้น



๒๑ 

 

การก าหนดในกฎหมายเรื่องสื่อสังคมออนไลน์ที่เป็นการก าหนดห้ามมากเกินไปอาจส่งผลให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบัติ หรือเกิดปัญหาในอนาคตได้ 

ประธานกรรมการกล่าวว่า อาจก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งสามารถหาเสียงทางสื่อออนไลน์ได้  
โดยพรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งจะต้องแจ้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบก่อนที่จะหาเสียง
ทางสื่อออนไลน์ และห้ามมิให้เผยแพร่ข้อมูลที่เป็นการหาเสียงเลือกตั้งทางสื่อออนไลน์ในช่วงสามวันก่อนวัน
เลือกตั้ง ยกเว้นข้อมูลเดิมที่ได้น าเสนอไว้ก่อนวันเลือกตั้งสามวันสามารถคงข้อมูลดังกล่าวไว้ได้ และหาก 
เรื่องใดที่ไม่ใช่เรื่องของพรรคการเมือง พรรคการเมืองต้องแจ้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบว่า 
เรื่องดังกล่าวไม่ใช่เรื่องของพรรคการเมือง และต้องแจ้งให้ประชาชนทราบด้วย ส่วนกรณีการหาเสียง
เลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เป็นการหาเสียงเฉพาะบุคคลที่ไม่ใช่พรรคการเมือง ให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งวางหลักเกณฑ์และเงื่อนไข โดยค านึงถึงความสุจริตของการเลือกตั้ง ความได้เปรียบเสียเปรียบ
ทางการเมือง การขจัดการกลั่นแกล้ง ประกอบกับสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลด้วย 

- มีกรรมการสอบถามว่า กรณีการโพสต์ข้อความหาเสียงเลือกตั้งช่วงสามวันก่อนวันเลือกตั้ง
สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นเจ็ดวันก่อนวันเลือกตั้งจะเหมาะสมหรือไม่ เพ่ือให้สอดคล้องกับการห้ามเผยแพร่
ผลโพล 

ประธานกรรมการกล่าวว่า ควรคงไว้ที่สามวันก่อนวันเลือกตั้ง 
- มีกรรมการสอบถามว่า สิทธิส่วนบุคคลที่จะประกาศจุดยืนทางการเมืองสามารถท าได้หรือไม่ 
ประธานกรรมการกล่าวว่า เรื่องสิทธิส่วนบุคคลที่จะประกาศจุดยืนทางการเมืองมีหลายระดับ 

บางกรณีท าได้แต่บางกรณีไม่สามารถท าได้ จึงควรให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการ  
วางหลักเกณฑ์และเงื่อนไข โดยค านึงถึงความสุจริตของการเลือกตั้ง ความได้เปรียบเสียเปรียบทางการเมือง 
การขจัดการกลั่นแกล้ง ประกอบกับสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลด้วย 

- มีกรรมการแสดงความเห็นว่า กรณีการหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เป็นการหาเสียง
เฉพาะบุคคลที่ไม่ใช่การหาเสียงเลือกตั้งของพรรคการเมืองที่ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
วางหลักเกณฑ์และเงื่อนไขนั้น สามารถเพ่ิมหลักการในเรื่องก าหนดระยะเวลาได้หรือไม่ ว่าห้ามมิให้มีการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในช่วงหนึ่งวันก่อนวันเลือกตั้งเพ่ือขจัดความได้เปรียบเสียเปรียบทางการเมือง เพ่ือให้
ประชาชนได้มีเวลาในการหาข้อมูลเพิ่มเพ่ือประกอบการตัดสินใจ 

ประธานกรรมการกล่าวว่า เป็นเรื่องของสิทธิส่วนบุคคลไม่สามารถห้ามได้ 
ประเด็นที่ยี่สิบสอง มาตรา ๕๒ การกระท าผิดในการเลือกตั้งประเภทต่าง ๆ เหมาะสมหรือไม่ 

อย่างไร 
ประเด็นการพิจารณา 
นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... กล่าวว่า 
ความในร่างมาตรา ๕๒ ก าหนดว่า “ความผิดตาม (๑) หรือ (๒) ซึ่งเป็นเรื่องการซื้อเสียง ให้ถือว่าเป็น
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมีอ านาจส่งเรื่องให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการตามอ านาจหน้าที่” 
ประเด็นที่ควรพิจารณาคือ ควรมีการก าหนดจ านวนเงินขั้นต่ าไว้หรือไม่ว่าจ านวนเงินเท่าใดที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งถึงต้องส่งเรื่องให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการ เพราะในบางกรณี
การซื้อเสียงอาจมีมูลค่าเพียงหลักร้อยแต่ในบางกรณีมีมูลค่าสูงถึงหลักล้านบาท 



๒๒ 

 

ประธานกรรมการกล่าวว่า การส่งเรื่องให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ควรก าหนดให้เป็นดุลพินิจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าการส่ งเรื่อง
ไปยังส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะเป็นประโยชน์ในการขจัดการทุจริตและสามารถ
ติดตามเส้นทางการเงินได้ ก็ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจส่งเรื่องดังกล่าวไปยังส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินได ้

ประเด็นที่ยี่สิบสาม บทก าหนดโทษ (หมวด ๕) ในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... มิได้ก าหนดว่าการกระท าผิดในมาตราใดมีโทษ “เพิกถอนสิทธิสมัคร 
รับเลือกตั้ง” จึงควรก าหนดให้ชัดเจนในมาตราที่เห็นว่าเป็นการกระท าความผิดร้ายแรง ส่วนกรณีตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๑๑) ความว่า “เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าการอันเป็นการทุจริต 
ในการเลือกตั้ง” ก็มิได้มีบัญญัติว่าเป็นความผิดในมาตราใดกรณีใด 

ประเด็นการพิจารณา 
นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... กล่าวว่า 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่า การซื้อเสียงเลือกตั้งถือเป็นการทุจริตในการเลือกตั้งตามที่
บัญญัติในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๑๑) ซึ่งจะส่งผลให้กลายเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่แล้ว ดังนั้น จึงไม่ได้บัญญัติเรื่องเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว้ในหมวด ๕ 
ของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ แต่คณะอนุกรรมการเห็นว่าเรื่องบทลงโทษเรื่องใดที่เป็นเรื่อง
ส าคัญควรเขียนบัญญัติให้ชัดเจนไว้ในหมวดหรือมาตราที่เก่ียวข้อง 

นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
กล่าวว่า ควรเพ่ิมความว่า “ทุจริตในการเลือกตั้ง” ในทุกมาตราที่เป็นเรื่องทุจริตการเลือกตั้งเพ่ือให้
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 

ประธานกรรมการกล่าวว่า ต้องพิจารณาว่าเรื่องใดบ้างที่เป็นความผิดฐานทุจริตในการเลือกตั้ง  
และบัญญัติให้ชัดเจนในมาตรานั้น ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... สอบถามว่า 
จะก าหนดหลักการไว้ในกฎหมายเพ่ือให้ศาลวินิจฉัยได้หรือไม่ว่าเรื่องใดเป็นความผิดฐานทุจริตในการ
เลือกตั้งเพ่ือให้ครอบคลุมกรณีที่ยังไม่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมาย 

ประธานกรรมการกล่าวว่า หากไม่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมาย ศาลก็ไม่สามารถวินิจฉัยได้ว่ามีความผิด
ฐานทุจริตในการเลือกตั้ง ทั้งนี้ นอกจากการบัญญัติเรื่องการทุจริตในการเลือกตั้งไว้ในมาตราที่เกี่ยวข้องแล้ว
อาจบัญญัติหลักการเพิ่มเติมในเรื่องการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งด้วยก็ได้เพ่ือให้เกิดความชัดเจน 

ประเด็นที่ยี่สิบสี่ มาตรา ๕๗ การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ควรมีบทบัญญัติ
หรือไม่ อย่างไร 

ประเด็นการพิจารณา 
-ไม่มี- 
ประเด็นที่ยี่สิบห้า มาตรา ๕๘ การควบคุมดูแล “ผู้ช่วยหาเสียง” หรือหัวคะแนน ควรด าเนินการ

หรือไม่ อย่างไร 
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ประเด็นการพิจารณา 
นางสาวจิรารัตน์  จันทรัตน์ เลขานุการอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการร่างพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า ในการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนต่อร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. .... ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่าควรมีการขึ้นทะเบียน “ผู้ช่วยหาเสียง” เพ่ือเป็นข้อมูลการ
ตรวจสอบ และป้องกันการทุจริตในการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

ประธานกรรมการสอบถามว่า หากจะให้มีการขึ้นทะเบียน “ผู้ช่วยหาเสียง” จะก าหนดนิยาม
อย่างไร ที่จะแสดงให้เห็นว่าผู้นั้นเป็น “ผู้ช่วยหาเสียง” ของผู้สมัครรับเลือกตั้งจริง ๆ 

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า  
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ให้อ านาจคณะกรรมการการเลือกตั้งในการก าหนดว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งสามารถมี
ผู้ช่วยหาเสียงได้กี่คน โดยจ านวนผู้ช่วยหาเสียงนั้นต้องมีความเหมาะสมกับแต่ละเขตเลือกตั้ ง  
ที่มีขนาดแตกต่างกัน และเมื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งเลือกผู้ช่วยหาเสียงได้แล้วให้แจ้งให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งทราบ จากนั้นผู้สมัครรับเลือกตั้งก็จะสามารถจ่ายเบี้ยเลี้ยงให้กับผู้ช่วยหาเสียงได้  แต่หากไม่มี
การตั้งผู้ช่วยหาเสียงแล้วผู้สมัครรับเลือกตั้งจ่ายเงินให้บุคคลนั้น จะมีความผิดฐานซื้อเสียงได้ 

นายอมร  วาณิชวิวัฒน์ กรรมการ กล่าวว่า การตั้ง “ผู้ช่วยหาเสียง” จะเป็นการเปิดเผยชื่อของ 
“ผู้ช่วยหาเสียง” ซึ่งอาจท าให้เป็นอันตรายต่อชีวิตได้ 

นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ชี้แจงว่า ระบบที่ใช้ “ผู้ช่วยหาเสียง” หรือหัวคะแนนจะถูกน ามาใช้ในเรื่องสันนิษฐานความผิด กล่าวคือ 
หาก “ผู้ช่วยหาเสียง” หรือหัวคะแนนกระท าการให้ถือว่าผู้สมัครรับเลือกตั้ งเป็นผู้กระท าการ  
แต่ถ้าไม่ได้เป็น “ผู้ช่วยหาเสียง” หรือหัวคะแนนไปกระท าความผิด ผู้สมัครรับเลือกตั้งอาจมีความผิดฐาน
ปกปิดด้วย ทั้งนี้ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการในการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่อง “ผู้ช่วยหาเสียง” เพราะถือว่าเป็นจุดหนึ่งของการซื้อขายเสียง 

ประธานกรรมการกล่าวว่า ควรบัญญัติในกฎหมายว่าเรื่องใดบ้างที่มีความส าคัญที่ คณะกรรมการ
การเลือกตั้งต้องก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ และบัญญัติเพ่ิมเติมด้วยว่าคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ต้องก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในกี่วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ หากคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่สามารถก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าว 
ได้ทันภายในเวลาที่ก าหนด ให้ถือว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

ประเด็นที่ย่ีสิบหก มาตรา ๕๙ การจัดให้มีการโต้วาที (debate) ของผู้สมัครควรด าเนินการหรือไม่
อย่างไร 

ประเด็นการพิจารณา 
นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... สอบถามว่า 
ในร่างมาตรา ๕๙ วรรคสอง ก าหนดว่า “ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นสมควรจะก าหนดให้ 
พรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเกินกว่าร้อยละห้าสิบของจ านวนเขตเลือกตั้ง



๒๔ 

 

ทั้งหมดน าเสนอนโยบายสาธารณะในรูปแบบการโต้วาทีก็ได้ ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธี การที่
คณะกรรมการเลือกตั้งก าหนด” ควรคงไว้หรือไม่ 

ประธานกรรมการกล่าวว่า เรื่องการจัดให้มีการโต้วาที (debate) ของผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่ควร
ก าหนดในกฎหมาย เพราะกฎหมายควรก าหนดเท่าที่จ าเป็น ส่วนการโต้วาทีของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นเรื่อง
สาธารณะจึงควรให้เป็นเรื่องของสื่อมวลชน หรือเป็นไปตามความต้องการของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

ประเด็นที่ยี่สิบเจ็ด มาตรา ๖๐ การปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายหาเสียง ควรด าเนินการอย่างไร 
และควรให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ด าเนินการหรือไม่ อย่างไร 

ประเด็นการพิจารณา 
นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... กล่าวว่า 
คณะอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ.  . . . .  มีข้อสั ง เกตว่าควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์หรือมาตรการ 
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถเข้าไปควบคุมดูแลเรื่องการปิดประกาศ หรือติดแผ่นป้ายหาเสียง
เลือกตั้งได้ เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกัน 

นายนรชิต  สิงหเสนี โฆษกกรรมการ กล่าวว่า ถ้าต้องการให้เกิดความเท่าเทียมกันในเรื่องสถานที่
ปิดประกาศ หรือแผ่นป้ายหาเสียงเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งควรต้องหารือกับพรรคการเมือง 
และผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วย 

นายอมร  วาณิชวิวัฒน์ กรรมการ สอบถามว่า การปิดประกาศ หรือแผ่นป้ายหาเสียง หมายความ
รวมถึงป้ายไฟ และรถยนต์ที่มีการติดตั้งป้ายไฟด้วยหรือไม่ 

นายธิติพันธุ์  เชื้อบุญชัย กรรมการ กล่าวว่า หลักเกณฑ์ในเรื่องการปิดประกาศ หรือแผ่นป้าย 
หาเสียงเลือกตั้ง ไม่ควรพิจารณาจากมูลค่าของใบประกาศ หรือแผ่นป้ายหาเสียง เพราะในความเป็นจริง
พรรคการเมืองมักจะปกปิดมูลค่าของใบประกาศ หรือแผ่นป้ายหาเสียงที่แท้จริง ดังนั้น ควรก าหนด
หลักเกณฑ์ในการปิดประกาศ หรือแผ่นป้ายหาเสียงว่าสามารถปิดประกาศ หรือติดแผ่นป้ายหาเสียงได้ใน
พ้ืนที่กี่ตารางเมตร และควรก าหนดว่าบางพ้ืนที่ไม่สามารถปิดประกาศ หรือติดแผ่นป้ายหาเสียงเลือกตั้งได้ 
เนื่องจากอาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เช่น ตามมุมถนนสามแยก หรือมุมถนนสี่แยก 
เป็นต้น 

ประธานกรรมการกล่าวว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งควรเข้าไปควบคุมดูแลเฉพาะเรื่องสถานที่ 
ปิดประกาศ หรือติดแผ่นป้ายหาเสียงเลือกตั้งเท่านั้น แต่ต้องหารือกับพรรคการเมืองและผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งด้วย 

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. .... กล่าวว่า 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดให้มีการให้เงินรางวัลน าจับแก่ผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตการเลือกตั้ง  
แต่ปรากฏว่าไม่มีผู้ใดมาแจ้งเบาะแสที่เกี่ยวกับการทุจริตการเลือกตั้งกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
แม้แต่รายเดียวแตกต่างกับการแจ้งให้กรมศุลกากรจับกุมผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับสินค้าหนีภาษีตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๔๖๙ ซึ่งมีประชาชนแจ้งเบาะแสจ านวนมาก 

ประธานกรรมการกล่าวว่า การแจ้งให้กรมศุลกากรจับกุมผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับสินค้าหนีภาษี  
เป็นเรื่องเกี่ยวกับการค้าขาย แต่การแจ้งเกี่ยวกับการทุจริตการเลือกตั้งจะมีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้มีอิทธิพล  



๒๕ 

 

จึงท าให้ประชาชนไม่กล้าแจ้งเบาะแสว่ามีการกระท าความผิดเกี่ยวกับการทุจริตการเลือกตั้งต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ประเด็นที่ยี่สิบแปด มาตรา ๖๑ เรื่องการลงคะแนนโดยวิธีอ่ืน เช่น การลงคะแนนด้วยเครื่อง
ลงคะแนน ควรด าเนินการหรือไม่ อย่างไร  

ประเด็นการพิจารณา 
นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. .... กล่าวว่า  
ร่างมาตรา ๖๑ ก าหนดให้การลงคะแนนเลือกตั้งให้กระท าได้ด้วยบัตรเลือกตั้งหรือโดยวิธีอ่ืน โดยส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอให้ใช้วิธีการลงคะแนนโดยวิธี อ่ืนเ พ่ือรองรับการลงคะแนนด้วย  
เครื่องลงคะแนน 

ประธานกรรมการกล่าวว่า ร่างมาตรา ๖๑ ควรก าหนดให้ชัดเจนว่า การลงคะแนนโดยวิธีอ่ืนหมายถึง
การลงคะแนนด้วยเครื่องลงคะแนน โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ใช้ดุลพินิจว่าจะใช้วิธีการ
ลงคะแนนด้วยเครื่องลงคะแนนหรือไม่ แต่การใช้วิธีการลงคะแนนด้วยเครื่องลงคะแนน คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ งต้องพิสูจน์ว่าสามารถป้องกันการทุจริตได้ดีกว่าและเสียค่าใช้จ่ ายน้อยกว่าการใช้ 
บัตรเลือกตั้ง และการใช้วิธีการลงคะแนนด้วยเครื่องลงคะแนนต้องมีหลักประกันว่าเป็นวิธีการเลือกตั้ง
โดยตรงและลับ ส่วนการจัดการเลือกตั้งปัจจุบันอาจมีการใช้อุปกรณ์ต่างๆ อย่างสิ้นเปลือง เช่น หีบบัตร
เลือกตั้ง เป็นต้น จึงควรให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดมีหน้าที่ดูแลและเก็บรักษาหีบบัตรเลือกตั้ง 
เพ่ือน าไปใช้กับการเลือกตั้งในครั้งต่อไป 

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. .... กล่าวว่า  
หากเป็นอุปกรณ์ที่น าไปใช้ส าหรับการจัดการเลือกตั้งแล้ว ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้อง
ด าเนินการจัดเก็บรักษาตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และส านักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดินจะเข้าไปตรวจสอบพัสดุและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าเกิดความเสียหายหรือไม่ด้วย 

ที่ประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
- มีกรรมการแสดงความเห็นว่า ปัจจุบันหีบบัตรเลือกตั้งมีอยู่สามประเภท คือ หีบบัตรเลือกตั้งที่เป็น

กระดาษ หีบบัตรเลือกตั้งที่เป็นโลหะ และหีบบัตรเลือกตั้งแบบใหม่ที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ใช้อยู่ปัจจุบัน จึงมีข้อสงสัยว่าหีบบัตรเลือกตั้งแบบใหม่ที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งใช้อยู่นั้น 
มีคุณภาพตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประชาสัมพันธ์หรือไม่ ส่วนการใช้เครื่องลงคะแนน ปัจจุบัน
คณะกรรมการการเลือกตั้งอยู่ระหว่างทดสอบเครื่องลงคะแนนแบบใหม่ที่ใช้ระบบลงคะแนนแบบจอสัมผัส  

- การใช้เครื่องลงคะแนน หากไม่มีการเข้าไปตรวจสอบย้อนหลังและไม่มีการเปิดเผยข้อมูล  
การลงคะแนนก็ถือได้ว่าเป็นการลงคะแนนที่เป็นความลับ 

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. .... ชี้แจงว่า  
ในชั้นการยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งได้เสนอให้ใช้เครื่องลงคะแนนแบบใหม่ แต่สภานิติบัญญัติแห่งชาติไม่ให้ความเห็นชอบตามที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอ 



๒๖ 

 

นายปกรณ์  นิลประพันธ์  เลขานุการกรรมการ คนที่หนึ่ง ชี้แจงว่า ในหลักการการเลือกตั้งต้องจัด 
ให้มีการลงคะแนนโดยตรงและเป็นความลับ หากใช้วิธีการลงคะแนนด้วยเครื่องลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส์  
ก็ต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าเครื่องลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส์จะรักษาความลับในการลงคะแนนได้อย่างแท้จริง  
ทั้งนี้ ในประเทศเยอรมนีซึ่งใช้การลงคะแนนผ่านเครื่องลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส์  ศาลรัฐธรรมนูญของ
ประเทศเยอรมนีได้มีค าวินิจฉัยว่าการลงคะแนนผ่านเครื่องลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส์นั้น ไม่ถือว่าเป็นการ
ลงคะแนนโดยลับ เนื่องจากเครื่องลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส์สามารถบันทึกผลการลงคะแนนไว้ได้และอาจมี
การน าข้อมูลของการลงคะแนนมาเปิดเผยได้ด้วย อย่างไรก็ตาม หากใช้วิธีการลงคะแนนผ่านเครื่อง
ลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส์แล้วก็ควรมีหลักประกันว่าจะเป็นการลงคะแนนการเลือกตั้งโดยตรงและเป็น
ความลับอย่างแท้จริง 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า รัฐสภาเคยมีแนวทางที่จะใช้เครื่องลงคะแนนในการลงคะแนนลับของ  
ที่ประชุมรัฐสภาเช่นกัน แต่ปรากฏว่าสมาชิกของรัฐสภาไม่เห็นด้วยที่จะใช้เครื่องลงคะแนน เนื่องจากการใช้
เครื่องลงคะแนนจะสามารถตรวจสอบได้ว่าสมาชิกรัฐสภาแต่ละคนลงคะแนนเสียงอย่างไร  

- มีกรรมการแสดงความเห็นว่า เครื่องลงคะแนนสามารถบันทึกเวลาที่ลงคะแนนแต่ละครั้งไว้  
จึงสามารถตรวจสอบได้ว่าผู้ลงคะแนนคนใดได้ลงคะแนนในเวลาเท่าใด แต่การใช้เครื่องลงคะแนนในหน่วย
เลือกตั้งจะไม่ถูกขโมยข้อมูลผ่านทางระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ เนื่องจากจะมีการใช้เครื่องลงคะแนน
ภายในหน่วยเลือกตั้งเท่านั้น 

- หากต้องการให้การจัดการเลือกตั้งมีการพัฒนา ไม่ควรกังวลเกี่ยวกับการขโมยข้อมูลผ่านทางระบบ
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ และควรทดลองใช้วิธีการลงคะแนนผ่านเครื่องลงคะแนนไปก่อน  

- ในบางประเทศจะไม่ใช้เครื่องลงคะแนนแต่จะใช้เครื่องนับคะแนนในแต่ละหน่วยเลือกตั้ง  
ซึ่งไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าผู้ลงคะแนนแต่ละคนลงคะแนนเสียงอย่างไร 

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. .... กล่าวว่า  
จากการรับฟังความเห็นของประชาชนต่อร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ผู้เข้าร่วมสัมมนาส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการใช้เครื่องลงคะแนน เนื่องจาก
เป็นวิธีการที่อ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน รวมทั้งรวดเร็ว ประหยัดและท าให้บัตรเสียมีจ านวน
น้อยลง ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ได้ก าหนดให้การลงคะแนนต้องใช้บัตรเลือกตั้งไว้อย่างชัดเจน  
แต่รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ไม่ได้ก าหนดว่าให้ใช้วิธีการลงคะแนนอย่างไร  

ประธานกรรมการกล่าวว่า การใช้เครื่องลงคะแนนอาจไม่ท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับบัตรเสีย แต่เครื่อง
ลงคะแนนอาจเกิดความเสียหายจนไม่สามารถน าไปใช้ได้ นอกจากนี้ การที่รัฐธรรมนูญไม่ได้ก าหนดให้ใช้
วิธีการลงคะแนนอย่างไรก็เพ่ือเปิดโอกาสให้มีการลงคะแนนโดยวิธีการที่เหมาะสมหรือใช้เครื่องลงคะแนนได้ 

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... สอบถามว่า 
ควรก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งขอความเห็นชอบจากสภาก่อนที่จะใช้วิธีการลงคะแนนผ่านเครื่อง
ลงคะแนนหรือไม ่

ประธานกรรมการกล่าวว่า ควรให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ใช้ดุลพินิจว่าจะใช้เครื่อง
ลงคะแนนหรือไม่ แต่ก่อนที่จะใช้เครื่องลงคะแนน คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องพิสูจน์ว่าเครื่องลงคะแนน
สามารถป้องกันการทุจริตได้ดีกว่าและเสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่าวิธีการใช้บัตรเลือกตั้ง และมีหลักประกันว่าเป็น
วิธีการเลือกตั้งโดยตรงและลับด้วย 



๒๗ 

 

ประเด็นที่ยี่สิบเก้า ร่างมาตรา ๖๓ ระยะเวลาในการลงคะแนนควรมีระยะเวลาเท่าใด เช่น เวลา 
๐๘.๐๐ – ๑๕.๐๐ นาฬิกา หรือเวลา ๐๘.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา 

ประเด็นการพิจารณา 
นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. .... กล่าวว่า  
ที่ประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้พิจารณาประเด็นนี้และมีความเห็นว่า ระยะเวลาในการลงคะแนน
ควรเป็นเวลา ๐๘.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา 

ประเด็นที่สามสิบ ร่างมาตรา ๖๘ การท าเครื่องหมายในการลงคะแนนให้ใช้เครื่องหมายกากบาท
เพียงอย่างเดียวหรือไม่ อย่างไร 

ประเด็นการพิจารณา 
นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

กล่าวว่า ควรใช้เครื่องหมายกากบาทเป็นเครื่องหมายในการลงคะแนนเช่นเดิม 
ที่ประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
- มีกรรมการแสดงความเห็นว่า ควรใช้เครื่องหมายกากบาทเป็นเครื่องหมายในการลงคะแนน 

เนื่องจากประชาชนมีความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้เครื่องหมายกากบาทในการลงคะแนนเลือกตั้งแล้ว 
- ในการลงคะแนนเลือกตั้ง หากก าหนดให้มีการใช้เครื่องหมายอย่างใดอย่างหนึ่งในการลงคะแนน 

ได้แล้วอาจจะท าให้พรรคการเมืองแจ้งให้สมาชิกพรรคการเมืองตนเองท าเครื่องหมายตามที่พรรคการเมือง
ได้แจ้งลงบนบัตรเลือกตั้ง เพ่ือพรรคการเมืองจะได้น าไปตรวจสอบได้ว่าสมาชิกพรรคการเมืองได้ลงคะแนน
เสียงเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคตนหรือไม่ 

ประธานกรรมการกล่าวว่า ควรใช้เครื่องหมายกากบาทเป็นเครื่องหมายในการลงคะแนนเลือกตั้ง 
บนบัตรเลือกตั้ง 

ประเด็นที่สามสิบเอ็ด ร่างมาตรา ๖๙ การอ านวยความสะดวกแก่คนพิการ ผู้ทุพพลภาพ 
หรือผู้สูงอายุ ซึ่งก าหนดให้ญาติด าเนินการลงคะแนนแทนได้นั้นจะเป็นการเพ่ิมภาระแก่บุคคลดังกล่าว
หรือไม่เพราะมีการก าหนดให้ลงทะเบียนล่วงหน้าด้วย 

ประเด็นการพิจารณา 
นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลั กการ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... กล่าวว่า 
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้เสนอประเด็นนี้ ซึ่งในการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ มีอนุกรรมการ
บางคนไม่เห็นด้วยกับการก าหนดให้ญาติของผู้พิการสามารถด าเนินการลงคะแนนแทนผู้พิการได้ 

ประธานกรรมการกล่าวว่า หากก าหนดให้ญาตผิู้พิการสามารถลงคะแนนแทนผู้พิการได้ ก็อาจขัดต่อ
หลักการลงคะแนนเลือกตั้งว่าจะต้องเป็นความลับ 

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. .... กล่าวว่า  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ที่เสนอโดย
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ก าหนดให้ญาติสามารถด าเนินการลงคะแนนแทนผู้พิการได้โดยถือว่า
เป็นการลงคะแนนโดยตรงและเป็นความลับด้วย 

 
 



๒๘ 

 

ที่ประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
- มีกรรมการแสดงความเห็นว่า ปัจจุบันญาติผู้พิการสามารถช่วยเหลือผู้พิการ ในการเดินทางไป

ลงคะแนน ณ หน่วยเลือกตั้ง ได้ แต่ไม่สามารถกาบัตรเลือกตั้งแทนผู้พิการได้ 
- ผู้ทุพพลภาพในลักษณะใดที่ญาติจะสามารถลงคะแนนแทนได้ 
นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... กล่าวว่า ผู้ที่มี
อ านาจมอบหมายให้ญาติลงคะแนนเลือกตั้งได้นั้นต้องเป็นผู้พิการ ผู้ทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุที่ไม่สามารถ
ท าเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได ้

ประธานกรรมการกล่าวว่า หากยังไม่พบข้อเสียของการก าหนดให้ญาติสามารถด าเนินการลงคะแนน
แทนผู้พิการได ้ก็อาจก าหนดตามความเห็นของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไปก่อน 

ประเด็นที่สามสิบสอง ร่างมาตรา ๗๘ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ขายเสียงถ้ากลับใจมาเป็นพยาน ควรมีการ
คุ้มครองหรือกันเป็นพยานอย่างไร 

ประเด็นการพิจารณา 
นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. .... กล่าวว่า  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... ก าหนดรองรับให้มีการ
คุ้มครองพยานที่เป็นผู้ที่เคยขายเสียงเลือกตั้งไว้แล้ว ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดให้ผู้ที่ขายเสียง
เลือกตั้งที่แจ้งข้อมูลการซื้อสิทธิขายเสียงต่อเจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเจ็ดวัน 
นับแต่วันเลือกตั้ง ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษและให้กันไว้เป็นพยานในการด าเนินคดีกับผู้ที่ทุจริตการเลือกตั้ง 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงเสนอให้มีการคุ้มครองพยานที่เป็นผู้ขายเสียงเช่นเดียวกับที่ก าหนด 
ไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐  

ประธานกรรมการกล่าวว่า อาจก าหนดให้มีการคุ้มครองหรือกันบุคคลที่ขายเสียงไว้ เป็นพยานได้ 
แต่ไม่จ าเป็นต้องก าหนดว่าต้องให้ผู้ที่ขายเสียงแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน
เจ็ดวันนับแต่วันเลือกตั้ง 

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. .... กล่าวว่า  
การก าหนดให้มีการคุ้มครองหรือกันบุคคลที่เคยขายเสียงไว้เป็นพยานจะเป็นประโยชน์ต่อการตรวจสอบการ
กระท าทุจริตการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสามารถน าไปใช้ตรวจสอบการกระท าทุจริตใน
กระบวนการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาได้อีกด้วย 

ประเด็นที่สามสิบสาม ร่างมาตรา ๘๒ การนับคะแนนให้กระท า ณ ที่เลือกตั้ง ยังคงเดิมหรือไม่ 
ประเด็นการพิจารณา 
นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. .... กล่าวว่า  
ในประเด็นนี้ ที่ประชุมคณะกรรมการได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ให้มีการนับคะแนนที่หน่วยเลือกตั้ง 

 



๒๙ 

 

ประเด็นที่สามสิบสี่ ร่างมาตรา ๙๐ การลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งจะมีการด าเนินการ
หรือไม่ อย่างไร 

ประเด็นการพิจารณา 
นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. .... กล่าวว่า  
การลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง เป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง แต่ควร
ก าหนดให้ชัดเจนว่า ผู้ที่ขอลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้าต้องแสดงหลักฐานว่ าไม่สามารถมาลงคะแนน 
ในวันเลือกตั้งได้ จึงจะมีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้าได้ 

ประธานกรรมการกล่าวว่า ที่ผ่านมาการลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้า เกิดการทุจริตซื้อเสียงมากที่สุด  
นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... กล่าวว่า  
หากไม่ก าหนดให้มีการลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้าแล้ว อาจท าให้เกิดปัญหากับผู้ที่ไม่สามารถมาลงคะแนน 
ในวันเลือกตั้งได้ ในต่างประเทศก็มีการใช้วิธีการลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้าเช่นกัน หากต้อ งการป้องกัน
ไม่ให้เกิดการทุจริตในกระบวนการลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้า อาจก าหนดให้มีการตรวจสอบหลักฐานที่
แสดงให้เห็นว่าผู้ที่ขอใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้าไม่สามารถมาลงคะแนนในวันเลือกตั้งได้ 

ที่ประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
- มีกรรมการสอบถามว่า ที่ผ่านมามีผู้ขอใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้าคิดเป็นร้อยละเท่าใด 
- ควรค านึงถึงเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้งที่ไม่สามารถมาลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้งที่ตนเองมี

ภูมิล าเนาอยู่ในวันเลือกตั้งด้วย 
- ควรก าหนดให้มีการลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้า เนื่องจากผู้ที่ไม่มาลงคะแนนเลือกตั้งอาจจะถูกตัด

สิทธิหลายประการ 
นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

ชี้แจงว่า ในต่างประเทศผู้ที่มีหน้าที่จัดการเลือกตั้งจะใช้วิธีการส่งบัตรเลือกตั้งทางไปรษณีย์ให้กับผู้ที่ขอใช้
สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้า และเม่ือผู้ที่ลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้าได้ลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งแล้วก็จะ
ส่งบัตรเลือกตั้งให้กับผู้จัดการเลือกตั้ง แต่วิธีการนี้อาจไม่สามารถน ามาใช้กับประเทศไทยได้ 

นายปกรณ์  นิลประพันธ์  เลขานุการกรรมการ คนที่หนึ่ง ชี้แจงว่า ในต่างประเทศจะมีการ
ลงคะแนนเลือกตั้งหลายรูปแบบทั้งที่เป็นการลงคะแนนเลือกตั้งด้วยตนเอง การลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้า
โดยใช้วิธีการส่งบัตรเลือกตั้งทางไปรษณีย์ให้กับผู้ที่ขอลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้า และการลงคะแนนโดย
ผู้รับมอบอ านาจ 

ประธานกรรมการสอบถามว่า การจัดให้มีการลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้าจะมีข้อยกเว้นในเรื่อง  
วันลงคะแนนเลือกตั้งและสถานที่ลงคะแนนเลือกตั้งด้วยหรือไม่ 

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. .... กล่าวว่า  
ที่ผ่านมาผู้ขอใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้าต้องแจ้งต่อส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าจะขอใช้
สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้า แต่กรณีที่เป็นการลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
จะต้องลงทะเบียนกับส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนจึงจะสามารถลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขต
เลือกตั้งได้ ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาจะใช้วิธีการลงคะแนนผ่านทางไปรษณีย์ได้ด้วย โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
สามารถเลือกได้ว่าจะไปลงคะแนนด้วยตนเองหรือจะลงคะแนนผ่านทางไปรษณีย ์



๓๐ 

 

- มีกรรมการสอบถามว่า ในประเทศอังกฤษซึ่งประชาชนไม่มีบัตรประจ าตัวประชาชน ใช้วิธีการ
ลงคะแนนเลือกตั้งอย่างไร 

- ประเทศอังกฤษจะใช้วิธีการให้ประชาชนมาลงทะเบียนก่อนที่จะไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
ประธานกรรมการกล่าวว่า ควรก าหนดให้มีการลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้าเช่นเดิมแต่ผู้ที่ขอใช้สิทธิ

ลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้าต้องมาลงทะเบียนและแสดงหลักฐานว่ามีเหตุจ าเป็นที่ไม่สามารถลงคะแนนในวัน
เลือกตั้งได้  และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศให้ประชาชนทราบว่ามีผู้ใช้สิทธิขอลงคะแนนเลือกตั้ง
ล่วงหน้าจ านวนเท่าใด 

ประเด็นที่สามสิบห้า ร่างมาตรา ๙๓ การลงทะเบียนเพ่ือใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งนอกเขต
เลือกตั้งให้มีผลเฉพาะการเลือกตั้งทั่วไปครั้งนั้น 

ประเด็นการพิจารณา 
นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. .... กล่าวว่า 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง หรือใช้สิทธิ
เลือกตั้งนอกราชอาณาจักรจะต้องลงคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งหรือในประเทศที่ตนเองลงทะเบียนไว้
เท่านั้น  

ประธานกรรมการกล่าวว่า ควรก าหนดในลักษณะว่า ให้มีการลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้าแบ่งเป็น
สองรูปแบบ คือ รูปแบบที่หนึ่งการลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้าแบบถาวรจนกว่าจะมีการขอยกเลิก  
และรูปแบบที่สองการลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้าเฉพาะในการเลือกตั้งครั้งนั้น 

ที่ประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
- มีกรรมการแสดงความเห็นว่า ที่ผ่านมาผู้ที่ขอขึ้นทะเบียนเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรจะต้อง

ลงคะแนนเลือกตั้งในประเทศท่ีตนเองลงทะเบียนไว้จนกว่าจะมีการขอยกเลิก 
- หากก าหนดให้มีการลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้าแบบถาวรจนกว่าจะมีการขอยกเลิก อาจเป็นภาระ

แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จึงควรก าหนดให้มีการลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้าเฉพาะในการเลือกตั้งในแต่ละครั้ง 
ประธานกรรมการกล่าวว่า การก าหนดให้มีการลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้าแบบถาวรจนกว่าจะมี

การขอยกเลิกนั้น เพ่ือให้ผู้ที่ประกอบอาชีพอยู่นอกเขตเลือกตั้งหรืออยู่ในจังหวัดอ่ืนที่มิใช่ภูมิล าเนา สามารถ
ลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้าเพียงครั้งเดียวโดยไม่ต้องลงทะเบียนทุกครั้งที่มีการเลือกตั้ง 

นายปกรณ์  นิลประพันธ์  เลขานุการกรรมการ คนที่หนึ่ง ชี้แจงว่า ในประเทศอังกฤษมีการ
ลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้าแบ่งเป็นสามรูปแบบ คือ รูปแบบที่หนึ่งการลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้าจนกว่า
จะขอยกเลิก รูปแบบที่สองการลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้าเฉพาะในการเลือกตั้งครั้งนั้น และรูปแบบที่สาม
การลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้าในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งตามความประสงค์ของผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. .... กล่าวว่า  
จะน าความเห็นของที่ประชุมเกี่ยวกับการลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้าแบบถาวรจนกว่าจะมีการขอยกเลิก  
และการลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้าเฉพาะในการเลือกตั้งครั้งนั้น  ไปหารือกับส านักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งต่อไป 

 



๓๑ 

 

ประเด็นที่สามสิบหก ร่างมาตรา ๙๗ การเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร จะมีกรณีเกี่ยวกับเรื่องการ
ลงคะแนนขอใช้สิทธิเลือกตั้งให้มีผลเฉพาะในการเลือกตั้งครั้งนั้น ร่างมาตรา ๙๘ การให้ลงคะแนนทาง
อิเล็กทรอนิกส์ และร่างมาตรา ๑๐๐ การให้นับคะแนนนอกราชอาณาจักรแต่ให้ส่งผลคะแนนไปยังแต่ละ
เขตเลือกตั้ง 

ประเด็นการพิจารณา 
ประธานกรรมการกล่าวว่า การเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร ควรก าหนดให้มีการลงทะเบียนเลือกตั้ง

นอกราชอาณาจักรแบบถาวรจนกว่าจะมีการขอยกเลิก และการลงทะเบียนเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร
เฉพาะในการเลือกตั้งครั้งนั้นเช่นกัน 

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. .... กล่าวว่า  
มีประเด็นที่คณะกรรมการต้องพิจารณาเกี่ยวกับการให้ลงคะแนนผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ และการ
ก าหนดให้มีการนับคะแนนนอกราชอาณาจักรแต่ให้ส่งผลคะแนนไปยังแต่ละเขตเลือกตั้งด้วย 

ประธานกรรมการกล่าวว่า การลงคะแนนผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์จะท าให้มีการใช้งบประมาณ
จ านวนมากและอาจท าให้เกิดการซื้อสิทธิขายเสียงได้ 

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... กล่าวว่า 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งให้ข้อมูลว่าจะมีการทดลองใช้ระบบลงคะแนนผ่านทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ในบางประเทศ 

นางสาวจิรารัตน์ จันทรัตน์ เลขานุการอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. . . . . ชี้แจงว่า ส านักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีโครงการที่จะทดลองใช้ระบบลงคะแนนผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ในประเทศนอร์เวย์ ประเทศจอร์แดน และประเทศญี่ปุ่น 

ที่ประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
- มีกรรมการแสดงความเห็นว่า หากระบบการลงคะแนนที่ใช้อยู่ในปัจจุบันไม่เกิดปัญหาใด  

ก็ไม่จ าเป็นต้องใช้ระบบการลงคะแนนแบบใหม่ 
- ในต่างประเทศการใช้ระบบการลงคะแนนเลือกตั้งผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์  จะให้ผู้ที่

ลงคะแนนเลือกตั้งก าหนดรหัสส่วนตัวก่อนที่จะใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งจะ
ท าให้การลงคะแนนเป็นความลับ 

ประธานกรรมการกล่าวว่า หากใช้ระบบการลงคะแนนเลือกตั้งผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์  
จะสามารถตรวจสอบได้ว่าผู้ลงคะแนนเลือกตั้งผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ลงคะแนนให้กับผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งรายใดซึ่งจะท าให้การลงคะแนนไม่เป็นความลับ อย่างไรก็ตาม หากต้องการ ใช้ระบบการ
ลงคะแนนเลือกตั้งผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์แล้ว ก็ต้องพิสูจน์ให้เห็นว่าการลงคะแนนเลือกตั้งผ่านทาง
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็นความลับและไม่มีผู้ใดสามารถเข้าถึงหรือทราบข้อมูลการลงคะแนนเลือกตั้งทาง
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ได ้

- มีกรรมการแสดงความเห็นว่า การลงคะแนนเลือกตั้งของประเทศอินเดียส่วนใหญ่ใช้เครื่อง
ลงคะแนนเลือกตั้ง และมีเพียงรัฐหนึ่งในประเทศอินเดียที่เริ่มทดลองใช้การลงคะแนนทางอิเล็กทรอนิกส์ 



๓๒ 

 

ประธานกรรมการกล่าวว่า การลงคะแนนนอกราชอาณาจักรจะใช้ด าเนินการทางอินเทอร์เน็ตได้ 
ก็ต่อเมื่อพิสูจน์ได้ว่าไม่มีบุคคลใดแม้แต่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งรู้ได้ว่าผู้ใช้สิทธิลงคะแนน
เลือกตั้งลงคะแนนให้ผู้สมัครคนใด 

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษา หลักการ  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ .ศ. …. กล่าวว่า  
ร่างมาตรา ๑๐๐ ของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ก าหนดว่าในการลงคะแนนเลือกตั้ง 
นอกราชอาณาจักรเมื่อได้ด าเนินการลงคะแนนเสร็จสิ้นให้มีการนับคะแนนเลือกตั้งภายในยี่สิบสี่ชั่วโมง 
หลังปิดการลงคะแนนในวันเลือกตั้ง และให้ส่งผลคะแนนไปยังแต่ละเขตเลือกตั้ง ซึ่งเดิมจะต้องส่ง  
บัตรเลือกตั้งกลับมานับคะแนนที่เขตเลือกตั้งในประเทศไทย กรณีดังกล่าวคณะกรรมการเห็นว่ามีความ
เหมาะสมหรือไม ่

ประธานกรรมการกล่าวว่า หากให้นับคะแนนนอกราชอาณาจักรได้ อาจต้องสิ้นเปลืองงบประมาณ
ที่ต้องจัดให้มีเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเดินทางไปตรวจสอบและควบคุมดูแล 
การนับคะแนนในต่างประเทศด้วย 

นายสุพจน์  ไข่มุกด์ รองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง กล่าวว่า ค่าใช้จ่ายในการจัดส่งพัสดุอุปกรณ์ที่
ใช้ในการจัดการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร หากด าเนินการโดยกระทรวงการต่างประเทศสามารถจัดส่งได้
ในราคาพิเศษกับสายการบิน 

ประธานกรรมการกล่าวว่า อาจบัญญัติในลักษณะว่าในระหว่างเวลาสองเดือนก่อนที่จะมีการ
ลงคะแนนเลือกตั้งจนถึงวันที่มีการประกาศผลการเลือกตั้ง ห้ามกรรมการการเลือกตั้งเดินทางไปต่างประเทศ 

นายปกรณ์  นิลประพันธ์ เลขานุการกรรมการ คนที่หนึ่ง กล่าวว่า อาจก าหนดห้ามกรรมการ 
การเลือกตั้งเดินทางไปต่างประเทศเฉพาะช่วงเวลาที่มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว 

ประธานกรรมการกล่าวว่า หากก าหนดให้มีการนับคะแนนนอกราชอาณาจักร ต้องค านึงถึงเรื่อง
การก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของสถานทูตไทยในต่างประเทศถือเป็นเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง เพ่ือให้มีอ านาจด าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ 

ประเด็นที่สามสิบเจ็ด มาตรา ๑๑๒ การก าหนดให้มีการประกาศผลการเลือกตั้งภายในเจ็ดวัน  
ยังไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๕ วรรคสี่ 

ประเด็นการพิจารณา 
นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ  

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. …. กล่าวว่า  
ในร่างมาตรา ๑๑๒ ก าหนดให้ประกาศผลการเลือกตั้งภายในเจ็ดวันนับแต่วันเลือกตั้ง โดยในการประกาศ
ผลการเลือกตั้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อเป็นจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสิบห้าของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ทั้งหมดภายในหกสิบวัน ซึ่งเป็นการบัญญัติหลักการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ขณะที่รัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๘๕ วรรคสี่ ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อเป็นจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสิบห้าของเขตเลือกตั้งทั้งหมด 



๓๓ 

 

และประกาศผลการเลือกตั้งให้แล้วเสร็จโดยเร็ว แต่ต้องไม่ช้ากว่าหกสิบวันนับแต่วันเลือกตั้ง ซึ่ งบทบัญญัติ
ในร่างมาตรา ๑๑๒ ยังไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๕ วรรคสี่ 

ประเด็นที่สามสิบแปด การค านวณคะแนนหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  
มาตรา ๑๑๔ และการประกาศผลการเลือกตั้ง มาตรา ๑๑๕  

ประเด็นการพิจารณา 
นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ  

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ .ศ. ….. กล่าวว่า  
การค านวณคะแนนเพ่ือหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อมีความซับซ้อนพอสมควรซึ่งควรให้
เจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมาให้ข้อมูลต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญอีกครั้งหนึ่ง 
ทั้งนี้ ร่างมาตรา ๑๑๔ เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการค านวณคะแนนหาสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๑ โดยเป็นการค านวณคะแนนจากการประกาศผลการ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งครบทั้งสามร้อยห้าสิบเขตแล้ว ซึ่งไม่มีปัญหาในการค านวณ แต่กรณีที่เป็น
ปัญหาคือรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๓ ที่ก าหนดว่าถ้าต้องมีการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งใหม่ในบางเขต 
หรือบางหน่วยเลือกตั้งก่อนการประกาศผลการเลือกตั้ง หรือการเลือกตั้งยังไม่แล้วเสร็จ หรือยังไม่มีการ
ประกาศผลการเลือกตั้งครบทุกเขตเลือกตั้งไม่ว่าด้วยเหตุใด การค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ที่แต่ละพรรคการเมืองพึงมี และจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรคการเมือง 
พึงได้รับ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ร่างมาตรา ๑๑๕ ไม่ได้บัญญัติรายละเอียดเพ่ิมเติมกรณีดังกล่าวไว้ 
แต่อย่างใด ดังนั้น คณะอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ….. จึงได้ขอให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดท า
รูปแบบการค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในกรณีที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับเลือกตั้งถึงร้อย
ละเก้าสิบห้าของเขตเลือกตั้งมาเสนอต่อคณะอนุกรรมการ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้
น าเสนอมาทั้งหมดสามรูปแบบ คือ (๑) การค านวณโดยใช้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งเป็นฐานในการค านวณ (๒) การค านวณโดยใช้ผลคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งเป็นฐานในการค านวณ และ (๓) การค านวณโดยใช้ผลคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งเป็นฐานในการค านวณ โดยน าผลคะแนนเฉพาะที่มีการประกาศผลการเลือกตั้งแล้วมา
ค านวณ และก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อให้มีลักษณะคงที่ 

ประธานกรรมการกล่าวว่า เมื่อมีการประกาศผลการเลือกตั้งกรณีที่มีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสิบห้าของเขตเลือกตั้งทั้งหมด ให้ค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรคการเมืองพึงได้รับโดยใช้กรณีที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งได้รับเลือกตั้งถึงร้อยละเก้าสิบห้าของของเขตเลือกตั้งทั้งหมดเป็นฐานในการค านวณ ได้ผลลัพธ์ 
เป็นจ านวนเท่าใดให้กันส่วนจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรคการเมือง  
พึงได้รับไว้ก่อน โดยจะมีการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
ไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสิบห้าของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ งทั้ งหมด  
หรือประมาณสามร้อยสามสิบสามคน และจะประกาศจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่  
พรรคการเมืองได้รับไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสิบห้าด้วยหรือประมาณหนึ่งร้อยสี่สิบสามคน เช่นกัน จากนั้น 
เมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งได้รับเลือกตั้งครบถ้วนทุกเขตเลือกตั้งแล้ว ให้น าคะแนน



๓๔ 

 

ทั้งหมดที่พรรคการเมืองได้รับทั้งประเทศมาค านวณเพ่ือหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่
แต่ละพรรคการเมืองพึงได้รับอีกครั้ง  
 ที่ประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแสดงความเห็นว่า รูปแบบการค านวณที่ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งน าเสนอมา เป็นการค านวณจากผลคะแนนที่มีการประกาศผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ร้อยละเก้าสิบห้าของเขตเลือกตั้งทั้งหมดหรือประมาณสามร้อยสามสิบสามเขต 
ซึ่งในทางปฏิบัติตัวเลขที่เป็นฐานในการค านวณจะไม่ใช่จ านวนสามร้อยสามสิบเขตเต็มจ านวน อย่างไรก็ตาม 
หากมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับเลือกตั้งยังไม่ถึงร้อยละเก้าสิบห้าของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ทั้งหมด ซึ่งจะไม่สามารถเปิดประชุมรัฐสภาได้  จะมีวิธีการค านวณหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรคการเมืองพึงได้รับอย่างไร 

ประธานกรรมการกล่าวว่า หากมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับเลือกตั้งยังไม่ถึงร้อยละเก้าสิบห้า
ของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด ซึ่งไม่สามารถเปิดประชุมรัฐสภาได้ ก็ไม่มีความจ าเป็นต้อง
ค านวณเพื่อหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรคการเมืองพึงได้รับ ทั้งนี้ หากมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับเลือกตั้งคิดเป็นร้อยละเก้าสิบหกของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด  
ให้ค านวณหาจ านวนสมาชิกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรคการเมืองพึงได้รับโดยใช้
ฐานการค านวณที่ร้อยละเก้าสิบห้า ซึ่งเป็นการใช้ฐานการค านวณอัตราที่ต่ าที่สุด เพ่ือให้เหลือจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรคการเมืองพึงได้รับมากท่ีสุดส าหรับการจัดสรรจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้แต่ละพรรคการเมือง 

- ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแสดงความเห็นว่า หากค านวณหาจ านวนสมาชิก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรคการเมืองพึงได้รับที่จ านวนร้อยละเก้าสิบห้า จะได้
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่เต็มเขตเลือกตั้ง 

ประธานกรรมการกล่าวว่า หากค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ที่แต่ละพรรคการเมืองพึงได้รับที่จ านวนร้อยละเก้าสิบห้า แล้วจะได้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่เต็ม
เขตเลือกตั้ง ให้ลดฐานการค านวณลงมา ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญก าหนดให้เรียกประชุมรัฐสภาได้ เมื่อมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับเลือกตั้งถึงร้อยละเก้าสิบห้าของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด  
แต่การค านวณหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรคการเมืองพึงได้รับไม่จ าเป็นต้อง
ค านวณโดยใช้ฐานการค านวณที่จ านวนร้อยละเก้าสิบห้าของเขตเลือกตั้งแต่อย่างใด 

- มีกรรมการแสดงความเห็นว่า จ าเป็นต้องก าหนดระยะเวลาในการประกาศผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับเลือกตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสิบห้าของเขต
เลือกตั้งทั้งหมดหรือประมาณสามร้อยสามสิบสามเขตเลือกตั้งจากสามร้อยห้าสิบเขตเลือกตั้ง เพ่ือน าคะแนน
ที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับในเขตเลือกตั้งไปค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ที่แต่ละพรรคการเมืองพึงได้รับ ซึ่งจะมีผลต่อการเปิดประชุมรัฐสภาต่อไป 

ประธานกรรมการกล่าวว่า ต้องก าหนดหลักการไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่า เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่ามีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ได้รับเลือกตั้ งไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสิบห้าของเขตเลือกตั้ งทั้ งหมด ให้ประกาศผลการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ เพ่ือป้องกันมิให้มีการแก้ไขการประกาศผลการเลือกตั้งบ่อยครั้ง  

นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ .ศ. …. ชี้แจงว่า  



๓๕ 

 

เหตุที่ท าให้การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องประกาศผลการเลือกตั้ง
หลายรอบ เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดให้ประกาศผลการเลือกตั้งภายในเจ็ดวันนับแต่ 
วันเลือกตั้ง ซึ่งยังไม่มีความชัดเจนเรื่องผลคะแนนของการเลือกตั้ง ท าให้ต้องมีการแก้ไขการประกาศผลการ
เลือกตั้งบ่อยครั้ง นอกจากนี้ ในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๔ ซึ่งก าหนดว่าภายในหนึ่งปีหลังจากวันเลือกตั้ง 
อันเป็นการเลือกตั้งทั่วไป ถ้าต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด
ขึ้นใหม่ เพราะเหตุที่การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้น าความใน
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งกรณีดังกล่าวส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งชี้แจง
ต่อคณะอนุกรรมการว่าจะค านวณคะแนนใหม่ในกรณีนี้เพียงครั้งเดียวภายในหนึ่งปีหลังจากวันเลือกตั้ง  
ซึ่งคณะอนุกรรมการเห็นว่าอาจไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ เนื่องจากเมื่อมีเหตุให้ต้องมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดขึ้นใหม่ ควรจะมีการค านวณคะแนน
ใหม่ทุกครั้งที่มีการเลือกตั้งใหม่  

ประธานกรรมการกล่าวว่า การค านวณคะแนนกรณีต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดขึ้นใหม่ภายในหนึ่งปีหลังจากวันเลือกตั้งอันเป็นการเลือกตั้งทั่วไป 
ต้องค านวณคะแนนใหม่ทุกครั้งที่มีการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดใหม่ 

- ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแสดงความเห็นว่า รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๔ ก าหนด
ว่าในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับเลือกตั้งถึงร้อยละเก้าสิบห้าของจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดแล้ว ให้ เรียกประชุมรัฐสภาได้  อย่างไรก็ตาม หากใช้จ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสิบห้าของเขตเลือกตั้งทั้งหมดเป็นฐานในการค านวณหา
จ านวนสมาชิกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรคการเมืองพึงได้รับ จะได้จ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่ตรงกับกรณีมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับเลือกตั้งถึงร้อยละเก้าสิบห้าของ
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด ซึ่งท าให้ไม่สามารถเปิดประชุมรัฐสภาได้ ดังนั้น อาจจ าเป็นต้อง
ค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรคการเมืองพึงได้รับไปพลางก่อน 
แม้ขณะนั้นจะยังมีสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรได้รับเลือกตั้ ง ไม่ถึ งร้อยละเก้าสิบห้ าของจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด 

ประธานกรรมการกล่าวว่า เมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งได้รับเลือกตั้ง 
ไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสิบห้าของเขตเลือกตั้งทั้งหมดหรือประมาณสามร้อยสามสิบสามคน และมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี รายชื่อได้รับเลือกตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสิบห้าของจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรคการเมืองพึงได้รับหรือประมาณหนึ่งร้อยสี่สิบสามคน 
ก็ถือว่ามีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับเลือกตั้งถึงร้อยละเก้าสิบห้าของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ทั้งหมดแล้ว ดังนั้น ควรใช้ตัวเลขข้างต้นเป็นฐานในการค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรคการเมืองพึงได้รับ 

- มีกรรมการสอบถามว่า การก าหนดค่าธรรมเนียมการรับสมัครจ านวนหนึ่งหมื่นบาท และให้ได้รับ
ค่าธรรมเนียมการรับสมัครคืนกึ่งหนึ่งหากมีผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเลือกบุคคลนั้นถึงจ านวนร้อยละห้าของ 
ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น ซึ่งต้องคิดจ านวนผู้ลงคะแนนในช่องไม่เลือกบุคคลใดเลยด้วย เป็น
ความเข้าใจที่ถูกต้องหรือไม่ 
 - คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญไม่ได้ห้ามมิให้มีการจัดโต้วาทีของผู้สมัครรับเลือกตั้ง แต่ห้ามมิให้ใช้
เงินของรัฐในการจัดโต้วาทีของผู้สมัครรับเลือกตั้งเท่านั้น 



๓๖ 

 

 - การค านวณคะแนนว่าเกินร้อยละห้าหรือไม่ ค านวณจากคะแนนเสียงของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง
ทั้งหมดหรือไม่อย่างไร 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า การค านวณคะแนนว่าเกินร้อยละห้าหรือไม่ ค านวณจะต้องค านวณจาก
คะแนนเสียงของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด ส่วนการจัดโต้วาทีของผู้สมัครรับเลือกตั้งนั้น รัฐจะจัดได้ 
ก็ต่อเมื่อการจัดนั้นเป็นไปด้วยความเสมอภาคในระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วยกัน ส่วนภาคเอกชนจะจัดให้
มีการโต้วาทีอย่างไรก็ได้ตามที่เห็นเหมาะสม แต่ทั้งนี้พรรคการเมืองจะเช่าเวลาออกอากาศของสถานีวิทยุ
หรือสถานีโทรทัศน์เพื่อโฆษณาหาเสียงมิได้ 
 - มีกรรมการสอบถามว่า คะแนนที่จะน ามาค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละ
พรรคการเมือง ต้องน าคะแนนที่ไม่ประสงค์ลงคะแนนมารวมค านวณด้วยหรือไม่อย่างไร 
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า 
คะแนนที่จะน ามาค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมือง  จะน าเฉพาะคะแนน
เสียงที่เลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งมารวมค านวณเท่านั้น  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นว่า ควรก าหนดให้ชัดเจนในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
ว่าในการค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมือง จะน าเฉพาะคะแนนเสียงที่เลือก
ผู้สมัครรับเลือกตั้งมารวมค านวณเท่านั้น 
 - ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฉบับที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เป็นผู้จัดให้มีการโต้วาทีของพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้งจ านวนครึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญไม่ประสงค์ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ซึ่งเป็นผู้ควบคุมดูแลการเลือกตั้งเป็นผู้จัดให้มีการโต้วาทีของพรรคการเมือง เพราะอาจท าให้เกิดข้อครหาว่า
คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการจัดให้มีการโต้วาทีด้วยความไม่เป็นธรรม 
 ประเด็นที่สามสิบเก้า การปรับปรุงบทบัญญัติในหมวด ๔ ส่วนที่ ๑ การด าเนินการกรณีการ
เลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า 
คณะอนุกรรมการมีความเห็นว่า ควรปรับปรุงบทบัญญัติในหมวด ๔ ส่วนที่ ๑ การด าเนินการกรณีการ
เลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง รวมทั้งกลไกที่ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... 
 ประธานกรรมการมอบหมายให้คณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พิจารณาปรับปรุงบทบัญญัติในหมวด ๔ ส่วนที่ ๑ การด าเนินการกรณีการเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริต 
และเที่ยงธรรม โดยพิจารณาจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
กล่าวว่า ในการพิจารณาปรับปรุงบทบัญญัติในหมวด ๔ ส่วนที่ ๑ การด าเนินการกรณีการเลือกตั้งมิได้



๓๗ 

 

เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม คณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งควรพิจารณา
รัฐธรรมนูญประกอบด้วย 
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ชี้แจงว่า 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ฉบับที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งเสนอต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ยังคงมุ่งเน้นการร้องคัดค้านการเลือกตั้งทั้งที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการด าเนินการ 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า ควรก าหนดให้ชัดเจนตั้งแต่ในชั้นต้นว่า ให้เป็นหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งและเจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในการตรวจสอบและดูแลว่า
การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมหรือไม่อย่างไร ทั้งนี้ เมื่อพบเห็นความผิดปกติเจ้าหน้าที่
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องรายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบโดยพลัน  
หากไม่รายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบก็ถือว่าเป็นความผิดสถานเบา แต่หากรายงานเท็จ 
จะถือว่าเป็นความผิดร้ายแรงที่จะต้องถูกไล่ออก 
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... กล่าวว่า 
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๐๕ ก าหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบคณะหนึ่งประกอบด้วย ผู้ที่ได้รับ
แต่งตั้งเป็นประธานกรรมการกฤษฎีกาทุกคณะตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งไม่เป็น
ข้าราชการที่มีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า และไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืน 
ในพรรคการเมืองท าหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยเพ่ือมีมติให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีมติ ในร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ควรก าหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบการวินิจฉัยเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งชั่วคราว
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในลักษณะดังกล่าวไว้ด้วยหรือไม่อย่างไร 
 ประธานกรรมการกล่าวว่า ในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ควรก าหนดให้ชัดเจน 
ในเรื่องขั้นตอนและวิธีการของการใช้อ านาจของกรรมการการเลือกตั้งแต่ละคนในการเพิกถอนการเลือกตั้ง 
ก าหนดเวลาในการรายงานผลการเพิกถอนการเลือกตั้งของกรรมการการเลือกตั้งให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งพิจารณายืนยันหรือเพิกถอน และก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาเพิกถอนหรือยืนยันการ  
เพิกถอนการเลือกตั้งดังกล่าว รวมทั้งก าหนดให้ชัดเจนด้วยว่าหากไม่ด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนด
จะมีผลอย่างไร นอกจากนี้ หน้าที่และอ านาจเพิ่มเติมที่ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... ก็ต้องก าหนดให้มีการรายงานด้วยเช่นกัน และควรก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าที่ในการสั่งย้ายเจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ด าเนินการ
บกพร่องได้ในทันทีด้วย 
 นายประพันธ์  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... กล่าวว่า 
คณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ควรพิจารณาประเด็นข้อเสนอของ
คณะอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง



๓๘ 

 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ที่มิได้มีการน าเสนอให้ที่ประชุมพิจารณาประกอบการพิจารณาปรับปรุง
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ประกอบด้วย 
 ประธานกรรมการมอบหมายให้คณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
พิจารณาว่าควรน าบทบัญญัติ ใดในร่ างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ไปก าหนดไว้ ใน  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ทั้งนี้ ในร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ควรก าหนดให้มีการตรวจสอบอุปกรณ์ที่ใช้ในการเลือกตั้งภายหลังจากการเลือกตั้ง
เสร็จสิ้น แล้วแจ้งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ที่ประชุมมีมติให้นัดประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญครั้งต่อไปในวันอาทิตย์ ที่ ๖ สิงหาคม 
๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ โรงแรมรอยัล พลา คลิฟ บีช รีสอร์ท แอนด์ สปา จังหวัดระยอง 
 เมื่อประชุมเป็นเวลาพอสมควรแล้ว ประธานกรรมการได้กล่าวขอบคุณผู้เข้าร่วมประชุมและ 
กล่าวปิดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๖.๕๐ นาฬิกา 
 
       นายนฤพนธ์  ธุลีจันทร์ 
       นิติกรปฏิบัติการ 
       นายเฉลิมศักดิ์  ใจช านิ 
       วิทยากรช านาญการ 
       นายเผ่าพันธุ์  นวลส่ง 
       นิติกรช านาญการ 
       นางสาวอัจฉรา  สวนสมุทร 
       วิทยากรช านาญการพิเศษ 
       นายสกนธ์  พรหมบุญตา 
       นิติกรช านาญการ 
       ผู้จดบันทึกการประชุม 
 
       นายรัฐภูมิ  ค าศรี 
       นิติกรช านาญการพิเศษ 
       นางสาวจินดารักษ์  แสงกาญจนวนิช 
       ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง 
       ส านักกรรมาธิการ ๒ 
       ผู้ตรวจทาน 
 

       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ์ 
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