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ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรมีบทบำทหน้ำที่ ในกำร เป็นหน่วยงำนสนับสนุน 
กำรปฏิบัติงำนของฝ่ำยนิติบัญญัติ ในส่วนของภำรกิจด้ำนกำรวิจัยรับผิดชอบโดยกลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำ  
ส ำนักวิชำกำร ปฏิบัติหน้ำที่ด้ำนกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกำรศึกษำวิจัยและกำรเผยแพร่ข้อมูลกำรวิจัย 
ในรูปแบบต่ำง ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อวงงำนรัฐสภำและสำธำรณชน จำกบทบำทและหน้ำที่ดังกล่ำว  
กลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำจึงได้พิจำรณำคัดเลือกผลงำนวิจัยด้ำนกำรเมือง กำรปกครอง เศรษฐกิจและสังคม  
โดยน ำเสนอในรูปแบบบทควำมวิจัย ทั้งนี้ เพ่ือให้ผลงำนวิจัยเป็นกลไกส ำคัญด้ำนวิชำกำรและมีกำรน ำไปใช้ 
ให้เกิดประโยชน์อย่ำงเป็นรูปธรรมได้อย่ำงทั่วถึง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประโยชน์ในกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน
ให้กับสภำผู้แทนรำษฎร และภำรกิจงำนของคณะกรรมำธิกำรต่ำง ๆ ที่มีบทบำทหน้ำที่ในกำรพิจำรณำ 
ร่ำงกฎหมำย ควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน และกำรพิจำรณำศึกษำเรื่องที่เกี่ยวข้องตำมบทบำทหน้ำที่ 
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ซึ่งบทบำทในแต่ละด้ำนจ ำเป็นต้องอำศัยข้อมูล 
ทำงวิชำกำรและผลงำนวิจัยเพ่ือใช้เป็นข้อมูลอ้ำงอิงประกอบกำรพิจำรณำ อันจะส่งผลส ำคัญต่อกำรตัดสินใจ 
ในกำรท ำหน้ำที่ให้มีประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผล และมีควำมถูกต้องตำมหลักวิชำกำร  

จำกควำมส ำคัญดังกล่ำว กลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำจึงได้จัดท ำ  Research Focus (บทควำมวิจัย 
ส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและคณะกรรมำธิกำร) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือเผยแพร่ผลงำนวิจัย 
ที่เป็นประโยชน์ต่อวงงำนรัฐสภำและเป็นข้อมูลที่ส ำคัญที่ได้จำกกำรศึกษำ ค้นคว้ำ วิจัยอย่ำงเป็นระบบ ซึ่งสำมำรถ
เป็นข้อมูลสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนให้แก่สมำชิกรัฐสภำ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร คณะกรรมำธิกำร บุคคล 
ในวงงำนรัฐสภำ รวมถึงประชำชนผู้สนใจทั่วไป โดยน ำเสนอในรูปแบบของบทควำมวิจัยที่มุ่งเน้นควำมถูกต้อง 
ครบถ้วน กระชับและเข้ำใจง่ำย พร้อมมีบทสรุปและกำรวิเครำะห์  เพ่ือให้ผู้อ่ำนสำมำรถน ำผลงำนวิจัย 
ที่เกี่ยวข้องกับรัฐสภำไปปรับใช้ได้ตรงตำมควำมต้องกำร และเพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติ
ต่อไป 

อนึ่ง ภำพปกในครั้งนี้ ได้จำก นำยน ำพล  นัยยุติ นักวิชำกำรคอมพิวเตอร์ช ำนำญกำรพิเศษ ส ำนัก
สำรสนเทศ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร จึงขอขอบคุณมำ ณ โอกำสนี้ 
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บทน ำ 

 ประเทศไทยมีกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่มากเกินความ
จ าเป็นที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน หรือไม่
คุ้ มค่ ากับภาระที่ อาจจะเกิดขึ้ นกับรั ฐหรือประชาชน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
จึงก าหนดแนวทางการประเมินผลกระทบของกฎหมาย 
(Regulatory Impact Assessment: RIA) แต่ไม่ได้บัญญัติ
รายละเอียดเกี่ยวกับกลไกการวิเคราะห์ผลกระทบของ
กฎหมาย และวิธีการจัดท ารายงานประเมินผลกระทบของ
กฎหมาย (RIA) ไว้ รัฐสภาจึงมีบทบาทส าคัญในการสร้าง 
และพัฒนากลไกประเมินผลกระทบของกฎหมาย (RIA)  
เพื่อปฏิรูปกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักการตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 และ
หมวด 6 ว่าด้วยการปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ค. ด้าน
กฎหมาย (1)  

 การก าหนดให้มี  RIA ถื อเป็นหลั กการใหม่ ของ
รัฐธรรมนูญ ซึ่งบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 วรรคสอง และสอดคล้องกับ
หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ค. ด้านกฎหมาย (1)  

 การที่รัฐสภาได้น ากลไกการประเมินผลกระทบของ
กฎหมาย (RIA) ทั้งก่อนและหลังการตรากฎหมาย รวมทั้ง 
การปรับปรุงแก้ ไขกฎหมายเดิมที่ ยั งมีผลบังคับใช้ ไป
ประยุกต์ใช้ในแต่ละประเทศนั้น ช่วยสร้างภาพลักษณ์ 
การเป็นรัฐสภาที่ดีและรัฐบาลที่ดีตามหลักประชาธิปไตย 
และสนับสนุนการปกครองตามหลักนิติธรรม จึงมีความ
จ าเป็นที่จะต้องมีการวิจัยว่ารัฐสภาจะเข้ามามีบทบาทหลัก 
ในการสร้างและพัฒนากลไกวิ เคราะห์ผลกระทบของ
กฎหมาย (RIA) เพื่อปฏิรูปกฎหมายให้ทุกหน่วยงานที่เสนอ
ร่างกฎหมายได้ใช้เป็นบรรทัดฐานและมาตรฐานเดียวกันได้

อย่ า ง ไร และจ า เป็นต้องมีการออกกฎหมายก าหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท ารายงาน
วิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย (RIA) รวมทั้งการจัดตั้ง
องค์กรที่เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประเมินและผู้
ตรวจสอบคุณภาพของรายงานวิเคราะห์ผลกระทบของ
กฎหมาย (RIA) ที่เป็นมาตรฐานเดียวกันและสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลอันเป็นที่น่าเชื่อถือได้ ทั้งนี้ เพื่อพัฒนากลไก
การจัดท ารายงานประเมินผลการวิเคราะห์ผลกระทบของ
กฎหมาย (RIA) ที่เสนอเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาที่มี
มาตรฐานคุณภาพอันเป็นที่เชื่อถือได้ และป้องกันมิให้เกิด
ปัญหาเรื่องที่อาจเกิดความล่าช้าในกระบวนการตรากฎหมาย
ของรัฐสภาต่อไป 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษาประวัติพัฒนาการแนวความคิดและหลัก
พื้นฐานของการประเมินผลกระทบของกฎหมาย (Regulatory 
Impact Assessment: RIA) ในต่างประเทศและประเทศไทย 

2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกลไกการประเมินผล
กระทบของกฎหมาย (RIA) ในกลุ่มประเทศและนอกประเทศ
สมาชิกองค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(OECD) กับประเทศไทย 

3. เพื่อวิเคราะห์แนวทางก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการของกลไกการประเมินผลกระทบของกฎหมาย การ
จัดท าและการตรวจสอบคุณภาพของรายงานวิเคราะห์การ
ประเมินผลกระทบของกฎหมาย (RIA) พร้อมกับกรณีศึกษา
สถานการณ์ความคืบหน้าที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตาม
มาตรา 77 ของภาคส่วนที่เก่ียวข้อง 

4. เพื่อวิเคราะห์บทบาทของรัฐสภาในการพัฒนา
รูปแบบการประเมินผลกระทบของกฎหมายในส่วนที่เป็นของ
รัฐสภา เพื่อปฏิรูปกฎหมายให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง

     การประเมินผลกระทบของกฎหมาย (RIA) ทั้งก่อนและหลังการตรากฎหมาย รวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเดิม 
ที่ยังมีผลบังคับใช้ในแต่ละประเทศนั้น ช่วยสร้างภาพลักษณ์การเป็นรัฐสภาที่ดีและรัฐบาลที่ดีตามหลักประชาธิปไตย  
และสนับสนุนการปกครองตามหลักนิติธรรม ดังนั้น รัฐสภาจึงมีบทบาทส าคัญในการพัฒนากลไกการประเมินผลกระทบ
ของกฎหมายเพื่อปฏิรูปกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

บทบำทของรัฐสภำในกำรพัฒนำกลไกกำรประเมินผลกระทบของกฎหมำยเพื่อปฏิรูปกฎหมำย 
ให้สอดคล้องกับหลกักำรตำมมำตรำ 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 

                                                      วิจัยโดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สุรพล  ศรีวิทยา 
เรียบเรียงโดย ปภัชญา  อินสิงห์ 

วิทยากรปฏิบัติการ 
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ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 มาตรา 
258 ค. (1) และมาตราอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

5. เพื่อเสนอแนะแนวทางพัฒนาในการสร้างรูปแบบ
การประเมินผลกระทบของกฎหมายในส่วนที่เป็นของรัฐสภา
ที่เสนอร่างโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และโดยประชาชน
เข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 มาตรา 
258 ค. (1) และมาตราอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

ผลกำรวิจัย สามารถสรุปประเด็นส าคัญ ได้ดังนี้ 

 1. พัฒนำกำรแนวควำมคิดและหลักพื้นฐำนของกำร
ประเมินผลกระทบของกฎหมำย (Regulatory Impact 
Assessment: RIA) ในต่ำงประเทศและประเทศไทย 

    1.1 พัฒนำกำรแนวควำมคิดและหลักกำรพื้นฐำน
ของ RIA ในต่ำงประเทศ 

         องค์การ OECD ถือเป็นองค์การความร่วมมือ
เศรษฐกิจระหว่างประเทศได้ริ เริ่มกลไกการประเมิน 
ผลกระทบของกฎหมาย (RIA) โดยมีการพัฒนาปรับปรุง
กรอบหลักเกณฑ์ วิธีการ และขั้นตอนของกระบวนการจัดท า 
RIA ในประเทศสมาชิก OECD และสหภาพยุโรป (EU) ดังนัน้ 
OECD จึงได้รับรองและพัฒนาพิมพ์เขียวที่ เป็นต้นแบบ 
การประ เมินผลกระทบของกฎหมาย  ( RIA Models)  
ให้ประเทศสมาชิกใช้พัฒนากลไก RIA ให้เป็นสถาบันที่ 
เชื่อถือได้เพื่อการปฏิรูปกฎหมาย ประเทศสมาชิกได้ใช้กลไก 
RIA เพื่อก าหนดให้รัฐบาลมีบทบาทพัฒนากฎหมายที่ดี และ
รัฐสภามีบทบาทในการพัฒนาการตรากฎหมายหรือ
กระบวนการนิติบัญญัติที่ดีซึ่งจะน าไปสู่การปฏิรูปกฎหมาย 
รวมทั้งกระบวนการนิติบัญญัติและกระบวนการยุติธรรมได้
ส าเร็จ ซึ่งประเทศที่ไม่เป็นสมาชิกองค์การ OECD โดยเฉพาะ
ประเทศไทยอาจน ามาประยุกต์ใช้เป็นต้นแบบในการพัฒนา
กลไกการประเมินผลกระทบของกฎหมาย (RIA) ของรัฐบาล
และรัฐสภาที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทยได้  

1.2 พัฒนำกำรแนวควำมคิดและหลักกำรพื้นฐำน
ของ RIA ในประเทศไทย 

    เริ่มเกิดขึ้นตั้งแต่ประเทศไทยปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ จนกระทั่งเปลี่ยนแปลงสู่การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย โดยมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบกลไก 
หลักเกณฑ์และวิธีการ ตามแนวความคิดที่มีอิทธิพลต่อ
กระบวนการร่างกฎหมายในยุคสมัยนั้น ๆ เมื่อแนวความคิด 
เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพของกฎหมายได้เข้ามามีอิทธิพล
กับกระบวนการออกกฎหมาย จึงน าไปสู่การมีกฎหมายที่ดี 
(better regulation) เช่น หลักการมีส่วนร่วม หลักความ

โปร่งใส แนวความคิดที่ต้องการพัฒนาคุณภาพของกฎหมาย 
เป็นปัจจัยให้เกิดการรวบรวม วิเคราะห์ประเมินข้อมูล  
เพื่อพิจารณาต้นทุน ผลลัพธ์ และสิ่งที่อาจจะเกิดตามมาจาก 
การมีกฎหมายซึ่งสอดคล้องกับการประเมินผลกระทบในการ
ออกกฎหมาย การรวบรวมข้อมูลเพื่อน ามาวิ เคราะห์
ประกอบการพิจารณาออกกฎหมายเป็นมาอย่างไร้รูปแบบ
และไม่มีกฎเกณฑ์ที่ก าหนดให้ต้องกระท า จนกระทั่งมีการ
ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเสนอเรื่องต่อ
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2531 ก าหนดให้ ส่วนราชการที่จะเสนอ
ร่างกฎหมายให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาต้องท า “บันทึก
วิเคราะห์สรุป” ซึ่งเมื่อพิจารณาลักษณะและวัตถุประสงค์ของ
บันทึกวิเคราะห์สรุปดังกล่าวที่จะต้องมีการรวบรวมข้อมูล 
วิเคราะห์ปัญหา และแสดงเหตุผลความจ าเป็นในการเสนอให้
มีร่างกฎหมาย เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี จึงอาจกล่าวได้ว่าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ดังกล่าวเป็นจุดเริ่มต้นของการก าหนดให้มีการประเมินผล
กระทบในการออกกฎหมายของประเทศไทยอย่างเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

 2. กำรเปรียบเทียบบทบำทหน้ำที่ของรัฐบำลและ
รัฐสภำในกำรประเมินผลกระทบของกฎหมำย 

   2.1 สหรัฐอเมริกำ รัฐบาลไม่มีบทบาทและหน้าที่
เสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภาโดยตรง (ตามหลักการแบ่งแยก
อ านาจเด็ดขาด) ฝ่ายบริหารไม่มีบทบาทในการท า RIA ส่วน
สภาคองเกรสมีบทบาทและหน้าที่ส าคัญโดยตรงในการท า RIA 
ของร่างกฎหมายที่เสนอโดยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 

   2.2 อังกฤษ หน่วยงานของรัฐบาลที่ เสนอร่าง
กฎหมายมี หน้ าที่ ท า  RIA แล้ ว ส่ ง ใ ห้  Cabinet Office 
Regulation Impact Unit (RIU) ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ตรวจสอบคุณภาพของรายงาน RIA จึงจะเสนอร่างกฎหมาย
ให้รัฐสภาพิจารณาออกกฎหมายนั้นได  ้ ส่วนสภาขุนนาง 
(House of Lord) ไม่มีอ านาจเสนอร่างกฎหมาย แต่สภา
สามัญ (House of Common) มีอ านาจหน้าที่ในการท า RIA 
ร่างกฎหมายที่เสนอให้รัฐสภาพิจารณาในการตรากฎหมาย 

  2.3 เยอรมนี หน่วยงานของรัฐบาลที่ เสนอร่าง
กฎหมายมีหน้าที่ ในการท า  RIA แล้วจึงส่งให้กระทรวง 
มหาดไทยและกระทรวงยุติธรรมตรวจสอบคุณภาพของ
รายงาน RIA ก่อนเสนอร่างกฎหมายนั้นเข้าสู่รัฐสภาสหพันธ์ 
ส่วนฝ่ายบริหารโดยรัฐมนตรีสหพันธ์และหน่วยงานที่ เสนอ
ร่างกฎหมายมีหน้าที่จัดท า  RIA เป็นอย่างดีแล้ว รัฐสภา
สหพันธ์จึงแทบไม่มีบทบาทในการท ารายงาน RIA แต่มีหน้าที่
ตรวจสอบคุณภาพรายงาน RIA 
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   2.4 โปแลนด์ หน่วยงานที่เสนอร่างกฎหมายจัดท า 
RIA แล้วจึงส่งรายงาน RIA ให้กระทรวงเศรษฐกิจ (Ministry 
of Economy) ตรวจสอบคุณภาพรายงาน RIA ส่วนรัฐสภา
ของโปแลนด์ยังไม่มีกลไกหรือหน่วยงานในการท าหน้าที่หรือ
มีบทบาทในการจัดท า RIA 

   2.5 ออสเตรเลีย (รัฐนิวเซำท์เวลส์) หน่วยงาน
ของรัฐบาลที่เสนอร่างกฎหมายมีหน้าที่ท า RIA แล้วส่งรายงาน 
RIA ให้MPC และ NDPC ตรวจสอบคุณภาพของรายงาน RIA 
ก่อน แล้วส่งให้รัฐสภาพิจารณาร่างกฎหมายพร้อมรายงาน 
RIA ส่วนคณะกรรมาธิการทบทวนกฎหมาย (Legislative 
Review Committee: LDC) ของรัฐสภามีบทบาทและหน้าที่
ประเมินรายงาน RIS ของร่างกฎหมาย 

  2.6 นิวซีแลนด์ หน่วยงานของรัฐบาลที่เสนอร่าง
กฎหมายมีหน้าที่ท า RIA แล้วส่งรายงาน RIS, BRS จะให้
ส านักงาน กฎหมายที่ดี (BRO) ตรวจสอบรายงาน RIS, BRS 
ส่วนรัฐสภายังไม่มีกลไกหรือหน่วยงานในการท าหน้าที่ หรือมี
บทบาทในการท า RIA 

  2.7 ญี่ปุ่น หน่วยงานของรัฐบาลที่เสนอร่างกฎหมาย
มีหน้าที่จัดท า RIA แล้วส่งให้ Ministry of Internet Affairs 
and Communications ตรวจสอบคุณภาพ RIA ส่วนรัฐสภา
ยังไม่มีกลไกหรือหน่วยงานในการท าหน้าที่หรือมีบทบาท 
ในการท า RIA 

  2.8 มำเลเซีย หน่วยงานของรัฐบาลส่งร่างกฎหมาย
ให้ National Development Planning Committee (NDPC) 
เป็นผู้ท า RIS แล้วส่งให้ Malaysia Productivity Corporation 
(MPC) ประเมินคุณภาพรายงาน RIS ส่วนรัฐสภายังไม่มีกลไก
หรือหน่วยงานในการท าหน้าที่หรือมีบทบาทในการท า RIA 

  2.9 ประเทศไทย หน่วยงานของรัฐบาลที่เสนอร่าง
กฎหมายมีหน้าที่ท า RIA แล้วส่งรัฐบาลโดยคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ตรวจสอบคุณภาพของการท ารายงาน RIA ส่วน
รัฐสภายังไม่มีกลไกหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่หรือมี บทบาทใน
การท า RIA และตรวจสอบคุณภาพ RIA ของร่างกฎหมายที่
เสนอโดยรัฐบาล หรือโดย สส. และประชาชนเข้าชือ่เสนอรา่ง
กฎหมาย 

 3. กลไกกำรประเมินผลกระทบของกฎหมำย (RIA) 
ตำมพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและ
กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. 2562  

    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ก าหนดกลไกการประเมินผลกระทบของกฎหมาย 
(RIA) ตามเจตนารมณ์และหลักการของมาตรา 77 และ

มาตรา 258 ค. ด้านกฎหมาย (1) ของรัฐธรรมนูญ ไว้ 2 
หลักเกณฑ์ สรุปได้ดังนี้ 

   1) หลักเกณฑ์กำรจัดท ำและกำรเสนอร่ำงกฎหมำย  

   พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.  2562  
มีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจนยิ่งขึ้น ครอบคลุมการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ
ที่มิได้อยู่ในฝ่ายบริหารด้วย โดยก าหนดประเภทกฎหมาย 
ได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ
และประมวลกฎหมาย ในกรณีที่เป็นกฎมุ่งใช้บังคับเฉพาะที่มี
ผลให้เกิดภาระและกระทบต่อสถานะของประชาชนเท่านั้น 
ก าหนดให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และเครือข่าย
เชื่อมโยงที่จัดท าขึ้นเพื่อเผยแพร่ข้อมูล (ระบบกลาง)  
การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย ก าหนดให้
การจัดท าร่างกฎหมาย หน่วยงานของรัฐต้องมีเหตุผลความ
จ าเป็น มีข้อมูลและหลักฐานประกอบที่ชัดเจน มีการรับฟัง
ความคิดเห็นผู้เกี่ยวข้อง แล้วน าผลการรับฟังไปใช้กับการ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายด้วย ก าหนด
หลักเกณฑ์การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมายเพื่อให้
หน่วยงานของรัฐใช้พิจารณาตรวจสอบในการจัดท าร่าง
กฎหมาย ก าหนดให้มีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือ
สภาพบังคับที่เป็นผลร้ายอ่ืนแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม 
และต้องมีบทบัญญัติที่ห้ามมิให้ใช้กฎหมายในทางที่ เป็น
ผลร้ายแก่บุคคลจนกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐพร้อมที่จะปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือจนกว่าจะมีการออกกฎดังกล่าว  

  2) หลักเกณฑ์กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  

    พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.  2562 
ก าหนดให้มีการก าหนดเป้าหมายวิธีการในการประเมินผล  
ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ การก ากับดูแล ตลอดจนระยะเวลา
ดังกล่าว และการเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมาย ก าหนดให้มี
การเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายไว้ในระบบกลางเพื่อให้
ประชาชนเข้าถึงกฎหมายได้อย่างทั่วถึง และก าหนดข้อยกเว้น
การไม่เปิดเผยข้อมูลบางประเภทไว้ด้วย ร่างพระราชบัญญัตินี้
จะช่วยให้มีหลักเกณฑ์ในการตรากฎหมายมีคุณภาพสูงขึ้น  
ไม่เป็นภาระกับประชาชนเกินสมควร มีการปรับปรุงหรือ
ยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัยหรือไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์
ปัจจุบัน ประชาชนมีช่องทางในการได้รับข้อมูลเกี่ยวกับ
กระบวนการตรากฎหมายและมีฐานข้อมูลกฎหมายที่เข้าถึง
ได้ สะดวกและไม่มีค่าใช้จ่าย ก าหนดให้มีกลไกที่จะให้อ านาจ
แก่ศาลในการใช้ดุลพินิจเพื่อก าหนดโทษที่เป็นอุปสรรคต่อ
การด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชนโดยไม่
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สมควร เพื่อเป็นการบรรเทาและเยียวยา ผลร้ายที่จะเกิดขึ้น
แก่ประชาชนในระหว่างที่ยังมิได้มีการยกเลิกหรือแก้ไข
กฎหมายดังกล่าว 

 4. วิเครำะห์บทเรียนในกำรประเมินผลกระทบของ
กฎหมำย (RIA) ของประเทศไทย  

    วิเคราะห์บทเรียนการประเมินผลกระทบของ
กฎหมาย (RIA) ในประเทศต้นแบบที่เป็นสมาชิก OECD กับ
ประเทศไทย ประเทศไทยมีปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดใน
การประเมินผลกระทบของกฎหมาย (RIA) สรุปได้ดังนี้  

    1) การจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบของ
กฎหมาย (RIA) ของประเทศไทยมีเฉพาะในขั้นตอนที่มีการ
ร่างกฎหมายออกมาแล้ว การท ารายงาน RIA ยังมีลักษณะ
การถามว่าได้ท าแล้วหรือไม่ได้ท าเท่านั้น   

     2) การจัดท ารายงานวิเคราะห์ประเมินผลกระทบ
ของกฎหมาย (RIA) ในประเทศไทยยังจ ากัดเฉพาะกฎหมาย
ในล าดับพระราชบัญญัติเท่านั้น ในขณะที่ต่างประเทศจะเน้น
กฎหมายล าดับรองและมาตรการของรัฐที่ไม่ใช่กฎหมาย  
อีกทั้งในการประเมินผลกระทบของกฎหมายหลักไม่สามารถ
ประเมินผลได้ผลเสียอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากเป็น
กฎหมายสารบัญญัติที่มีเนื้อหาสาระค่อนข้างกว้าง  

     3) ประเทศไทยทั้งหน่วยงานของรัฐบาลและ
รัฐสภายังขาดการจัดท าคู่มือการประเมินผลกระทบของ
กฎหมาย (RIA)  

     4) กระบวนการในการจัดท ารายงาน RIA ของ
ประเทศไทยยังขาดกลไกและกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียและสาธารณชนทั่วไปโดย
ยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะที่
ก าหนดกรอบวิธีการในการจัดท ากระบวนการรับฟังความ 
คิดเห็นที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

     5) ประเทศไทยยังขาดหน่วยงานกลางที่เป็นอิสระ
ในการท าหน้าที่ตรวจสอบคุณภาพของรายงาน (RIA) ทั้งใน
หน่วยงานของรัฐบาลและรัฐสภา จึงท าให้คุณภาพของ
รายงาน RIA ไม่ได้ถูกตรวจสอบทบทวนว่ามีความถูกต้องและ
มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานสากลหรือไม่ 

 5. ข้อเสนอแนะของกำรวิจัย  

     5.1 ข้อเสนอแนะจำกกำรวิจัยครั้งนี้ ประเทศไทย
จะต้องมีการพัฒนายกระดับการประเมินผลกระทบของ
กฎหมาย (RIA) ให้มีมาตรฐานคุณภาพดีขึ้นทัดเทียมกับ
ประ เทศสมาชิ ก  OECD ส่ วน ใหญ่ที่ เป็ นต้นแบบแห่ง
ความส าเร็จในการจัดท ารายงาน RIA ที่มีคุณภาพตาม

มาตรฐานสากล รัฐสภาจึงควรสร้างกลไกหรือแนวทางการ
ด าเนินงาน ดังนี้  

     1) สร้างกลไกการประเมินผลกระทบของกฎหมาย 
(RIA) ที่เหมาะสมกับร่างกฎหมายที่เสนอร่างโดยสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร และโดยประชาชนเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย 
โดยให้หน่วยงานภายในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ร่วมมือกับส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ท าหน้าที่เป็นกลไก
การประเมินผลกระทบของกฎหมายของรัฐสภา และขอ
ความร่วมมือจากสถาบันพระปกเกล้าช่วยในการสนับสนุน
งานประเมินผลกระทบของกฎหมายในรัฐสภา โดยให้มีหน้าที่
ท าการประเมินผลกระทบของกฎหมาย (RIA) ของรัฐสภา 

     2) เพิ่มเติมกลไกการประเมินผลกระทบของ
กฎหมาย เพื่ อ ใ ห้ ก า รขั บ เ คลื่ อ น  RIA สู่ ก า รปฏิ บั ติ มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยศึกษาและด า เนินการจัดตั้ง
หน่วยงานกลางที่เป็นอิสระในการก ากับดูแลการจัดท า RIA 
ถึงแม้ปัจจุบันจะมีส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาควบคุม
คุณภาพมาตรการของการท า RIA แต่ยังไม่ได้พัฒนาเครื่องมือ
และกลไกที่สนับสนุนการขับเคลื่อนกระบวนของการจัดท า 
RIA สู่การปฏิบัติที่มีคุณภาพ ดังนั้น รัฐสภาควรต้องเริ่มจาก
กระบวนการในการจัดท ารายงาน RIA ก่อนที่จะลงรายละเอียด  

     3) จัดท าคู่มือการประเมินผลกระทบของกฎหมาย 
(RIA) เพื่อก าหนดกลไกและกระบวนการจัดท า  RIA ที่มี
เทคนิควิธีการและขั้นตอนของการประเมินผลกระทบ จาก
การตรากฎหมายใหม่และการแก้ปรับปรุงหรือยกเลิก
กฎหมายเก่า 

     4) พัฒนากลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกระบวนการประเมินผลกระทบของกฎหมาย (RIA) โดย
เ รี ยนรู้ จ า กต่ า งประ เทศและปรั บปรุ ง ระบบ เพื่ อ ใ ห้
กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท า RIA เป็นกลไกสร้างความ
โปร่งใส และมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อท า
ให้กฎหมายเป็นที่ยอมรับปฏิบัติตามและลดต้นทุนในการ 
บังคับใช้กฎหมายด้วย  

     5) เร่ งด า เนินการท า  RIA และ การประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกระดับชั้นของกฎหมาย  

     5.2 ข้อเสนอแนะในกำรวิจัยครั้งต่อไป  

    1) ควรมีการศึกษาวิจัยแนวทางและวิธีการ
เกี่ยวกับการจัดตั้งส านักงานกฤษฎีกานิติบัญญัติของรัฐสภาใน
ลักษณะที่เป็นองค์กรพิเศษของรัฐสภาในระยะยาว โดยขยาย
บทบาทหน้าที่ขององค์กรของระบบรัฐสภาไทยที่มีอยู่แล้วแทน
การจัดตั้งองค์กรกลางอิสระใหม่ด้าน RIA  
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    2) ควรจะมีการศึกษาวิจัยแนวทาง หลักเกณฑ์
และวิธีการของการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ตาม
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 มาตรา 3 
ก าหนดหลักเกณฑ์ให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายที่
ได้เกิดขึ้นหลังจากการบังคับใช้กฎหมาย 

บทสรุปและกำรวิเครำะห์ 

 การก าหนดให้มีการประเมินผลกระทบของกฎหมาย  
(RIA) ได้บัญญัติ ไว้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 วรรคสอง และหมวด 16 การ
ปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ค. ด้านกฎหมาย (1)  การน า
กลไกการประเมินผลกระทบของกฎหมาย RIA ทั้งก่อนและ
หลังการตรากฎหมาย จะช่วยให้มีกฎหมายที่ดี ทันสมัยตาม
หลักสากล ส่งผลให้เกิดการเป็นรัฐสภาที่ดีและรัฐบาลที่ดี   

 ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กองพัฒนา
กฎหมาย มีการรวบรวมบทบัญญัติและเอกสารที่เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ตลอดจน
เอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นข้อมูลให้หน่วยงานของรัฐใน
กระบวนการจัดท าร่างกฎหมาย และการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย และส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมี
การแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็น
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาค
ประชาชน มีการจัดท าคู่มือการรับฟังความคิดเห็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง มีการจัดท า
คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย  
ทั้ งนี้  ประชาชนผู้ สนใจสามารถเข้ าแสดงคิด เ ห็นต่อ 
ร่างพระราชบัญญัติผ่านระบบการรับฟังความคิดเห็นต่อ 
ร่างพระราชบัญญัติ  ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ  
ทางเว็บไซต์ https://www.parliament.go.th/section77/ 
โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบฯ จะน าข้อมูลมาจัดท ารายงานเพื่อน ามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 

 ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ได้น าเสนอไปข้างต้นเป็นส่วนหนึ่ง
ของบทสรุปในประเด็นที่ส าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจ
ต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม QR 
Code ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 

 

บรรณำนุกรม 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่

อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน. (2565). คู่มือกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นและวเิครำะห์ผลกระทบทีอ่ำจเกิดขึ้นจำกรำ่ง
กฎหมำยที่เสนอโดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง. กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

             . (2566). มำตรฐำนกำรปฏบิตัิงำนเกี่ยวกบักำรรบัฟังควำม
คิดเห็นและวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกร่ำงกฎหมำย. 
กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา. (2563). รวมบทบญัญตัิและเอกสำรที่
เกี่ยวกับพระรำชบญัญตัิหลักเกณฑ์กำรจัดท ำรำ่งกฎหมำยและ
กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. 2562. กรุงเทพฯ: 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา. 

สุรพล  ศรีวิทยา. (2563). บทบำทของรัฐสภำในกำรพัฒนำ 
กลไกกำรประเมินผลกระทบของกฎหมำยเพื่อปฏิรูปกฎหมำยให้
สอดคล้องกับหลักกำรตำมมำตรำ 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560. กรุงเทพฯ: ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

ศึกษำรำยละเอียดของรำยงำนวิจัยได้ที่ 
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บทน ำ 

 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนถือเป็น
หัวใจส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ที่ ส ะท้ อนใ ห้ เ ห็นถึ งอ านาจอธิป ไตยเป็นของปวงชน  
ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 77 ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการนิติบัญญัติมากขึ้น โดยก าหนดให้ประชาชน
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อร่าง
กฎหมายก่อนที่จะมีการตรากฎหมายทุกฉบับ เพื่อน าความ
คิดเห็นนั้นมาวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย
อย่างรอบด้านและเป็นระบบ และน ามาประกอบการ
พิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน ซึ่งหลักการ
ดังกล่าวถือเป็นการยกระดับกระบวนการออกกฎหมายของ
ประเทศไทยเพื่อให้ได้กฎหมายที่มีคุณภาพสอดคล้องกับ
แนวคิดกฎหมายที่ดี  (Good Regulatory) และสะท้อน
เจตจ านงร่วมกันของประชาชนในสังคม อย่างไรก็ตาม ในทาง
ปฏิบัติที่ผ่านมาพบประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการ ทั้งกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง 
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
โดยขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้เกี่ยวข้องที่แท้จริง 
ในการแสดงความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายหรือเสนอข้อมูลต่อ
ร่างกฎหมายอย่างครอบคลุมครบถ้วนทุกประเด็น ประกอบ
กับวิธีการและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น จ านวน 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือผู้เกี่ยวข้องกับร่างกฎหมาย รวมทั้ง
ช่องทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อร่างกฎหมาย 
ยั ง ไม่ ครอบคลุ ม เพี ย งพอที่ จะสะท้ อนความคิด เ ห็น 
ของประชาชนต่อร่างกฎหมายเท่าที่ควร เนื่องจากขาด
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านกลไกที่มีประสิทธิภาพ
อย่างแท้จริง ซึ่งอาจส่งผลต่อคุณภาพของรายงานผลการรับ
ฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นจากกฎหมายที่น ามาประกอบการพิจารณาใน
กระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภา ท าให้ผลของการออก
กฎหมายได้กฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน หรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเกินความจ าเป็น ส่งผลให้กฎหมายฉบับดังกล่าว
ขาดความน่าเชื่อถือจากประชาชน และท าให้เกิดปัญหา 
เมื่อมีการบังคับใช้กฎหมาย 

 ดังนั้น จึงท าการศึกษาวิจัยในเชิงติดตามประเมิน 
ผลการด าเนินการตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยท าการวิเคราะห์
ปัญหาที่ เกิดขึ้ นกับการบังคับใช้มาตรา 77 เกี่ ยวกับ
กระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ รวมทั้งประเด็นด้านกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน ตลอดจนศึกษาการด าเนินการของ
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติเพื่อ
เปรียบเทียบกับกรณีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการออก
กฎหมาย รวมถึงศึกษาการด าเนินการของหน่วยงาน 
ที่ เกี่ยวข้องในต่างประเทศที่ ใช้ระบบรัฐสภา เพื่อให้ได้
ข้อเสนอแนะการด าเนินการตามมาตรา 77 ที่สะท้อนถึงการ
มีส่วนร่วมของประชาชนต่อการออกฎหมายได้อย่างแท้จริง
และรอบด้าน ตั้งแต่การจัดท าร่างกฎหมายที่จะต้องมีการ
ตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง และการวิเคราะห์ผลกระทบของ
กฎหมายอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
กระบวนการตรากฎหมายของฝ่ า ยนิ ติ บัญญั ติ ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพต่อไป 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. ศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวข้องและผลการด าเนินงาน 
ที่ผ่านมาด้านการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการ
จัดท าร่างกฎหมาย  

     การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนถือเป็นหัวใจส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่สะท้อนให้เห็น
ถึงอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 ได้ให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติมากขึ้น ซึ่งหลักการดังกล่าวถือเป็นการยกระดับกระบวนการ 
ออกกฎหมายประเทศไทยเพื่อให้ได้กฎหมายที่มีคุณภาพสอดคล้องกับแนวคิดกฎหมายที่ดี (Good Regulatory) และ
สะท้อนเจตจ านงร่วมกันของประชาชนในสังคม 

กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรออกกฎหมำยตำมมำตรำ 77  
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 

                                                      วิจัยโดย  สลิลธร  ทองมีนสุข และคณะ 
เรียบเรียงโดย  วิจิตรา  ประยรูวงษ์ 

วิทยากรเช่ียวชาญ 
วิทยากรเชี่ยวชาญ 
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 2. ศึกษารูปแบบ วิธีการและระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแสดงความคิดเห็น โดยพิจารณาประเด็น 
ทั้งในด้านกฎหมายและช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นต่อ
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและประชาชน 

 3. วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคส าคัญที่ส่งผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการออกกฎหมาย  

 4. เสนอแนวทางการพัฒนาการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนในการออกกฎหมายตามมาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ผลกำรวิจัย  

 1. แนวคิดที่เกี่ยวข้องและผลกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ
ด้ำนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนในกำรจัดท ำ 
ร่ำงกฎหมำย 

  แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหลักการ
ส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย และทฤษฎี
ความมีประสิทธิภาพและความโปร่งใสในกระบวนการร่าง
กฎหมาย รวมถึงทฤษฎีรัฐบาลเปิด (Open Government) 
ของหลักธรรมาภิบาลภาครัฐที่ดี ซึ่งเป็นหลักการส าคัญที่
ภาครัฐของประเทศต่าง ๆ ทั้งนี้ แนวทางการด าเนินงาน 
ในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการ 
ตรากฎหมายที่ดีตามแนวทางขององค์การเพื่อความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา Organization for Economic  
Co-operation and Development: OECD) ประกอบด้วย
หลักการส าคัญ คือ ประชาชนทุกคนต้องสามารถเข้าร่วม
แสดงความคิดเห็นได้ โดยความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่
ได้รับจากการร่วมแสดงความคิดเห็นต้องมีการบันทึกและ
เผยแพร่ให้แก่สาธารณชน รวมถึงหน่วยงานที่เสนอกฎหมาย
มีหน้าที่ต้องตอบความคิดเห็นที่ได้รับเป็นลายลักษณ์อักษร 
และมีการบันทึกไว้ในรายงานศึกษาผลกระทบของกฎหมาย 
นอกจากนี้ ควรมีการจัดท าคู่มือแนวทางการรับฟังความเห็น
เพื่อเป็นแนวทางด าเนินการให้แก่หน่วยงาน ตลอดจนควรมี
กลไกในการตรวจสอบคุณภาพของการรับฟังความเห็นของ
หน่วยงานต่าง ๆ โดยหน่วยงานกลาง ซึ่งประชาชนสามารถ
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นได้ทั้ง
ในช่ วงก่อนร่ างกฎหมาย ช่ วงรับฟั งความคิดเ ห็นต่อ 
ร่างกฎหมาย และช่วงหลังการประกาศใช้กฎหมาย ถือเป็น
บทบาทส าคัญของหน่วยงานของรัฐที่จะต้องให้ข้อมูลและ
อธิบายต่อผู้ เกี่ยวข้องให้ชัดเจนในสาระส าคัญของร่าง
กฎหมาย ซึ่งหลักการดังกล่าวน ามาสู่การตราบทบัญญัติใน
มาตรา  77 ของรั ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 รวมถึงกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2564 

 2. รูปแบบ วิธีกำรและระดับกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรแสดงควำมคิดเห็น  

    กรณีรำ่งกฎหมำยที่เสนอโดยรัฐมนตรี  

  การด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  
ส่วนที่ 1 หน่วยงานที่มีหน้าที่สนับสนุนและอ านวยความ
สะดวกให้การด าเนินการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย 
ที่เสนอโดยหน่วยงานของรัฐ คือ 1) ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และ 2) ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การ
มหาชน) และ ส่วนที่ 2 หน่วยงานที่มีหน้าที่ด าเนินการรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชนต่อร่างกฎหมายที่ตนเสนอ คือ  
ทุกหน่วยงานของรัฐที่ด าเนินการเสนอกฎหมาย  

  ส าหรับกระบวนการรับฟังความคิดเห็น แบ่งเป็น  
1) ลักษณะของร่างกฎหมายที่ต้องรับฟังความคิดเห็น คือ  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ร่างพระราชบัญญัติ 
และร่างประมวลกฎหมายที่ เสนอโดยหน่วยงานของรัฐ 
ทุกฉบับ 2) วิธีการที่ใช้รับฟังความคิดเห็น ให้ใช้ระบบกลาง
ทางกฎหมาย (www.law.go.th) เป็นวิธีการหลัก และ
พิจารณาใช้วิธีการอ่ืนควบคู่ตามความเหมาะสม 3) ระยะเวลา
ในการรับฟังความคิดเห็น พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การ
จัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. 2562 ไม่ได้มีการก าหนดถึงระยะเวลาในการรับฟังความ
คิดเห็นไว้โดยตรง แต่ระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็นได้ระบุ
ไว้ในค าแนะน าของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย คือ การ
รับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศควรมี
ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 15 วัน เว้นแต่มีเหตุผลความจ าเป็นอ่ืน 
4) ผู้เกี่ยวข้องจากการพิจารณาผลกระทบในทางตรงและ 
ทางอ้อม โดยจ าแนกเป็น 2 ประเภท คือ ผู้เกี่ยวข้องภาครัฐ 
และผู้เกี่ยวข้องภาคเอกชน และ 5) รายละเอียดที่ต้องน าไป
รับฟังความคิดเห็น ประกอบด้วยประเด็นเกี่ยวข้องกับสภาพ
ปัญหา สาเหตุของปัญหาและความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมาย 
รวมทั้งความมุ่งหมายและผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์ ค าอธิบาย
หลักการหรือประเด็นส าคัญของร่างกฎหมาย บุคคลซึ่งได้รับ
หรืออาจได้รับผลกระทบ และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมาย รวมถึงเหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดให้มีระบบ
อนุญาต ระบบคณะกรรมการ หรือการก าหนดโทษอาญา 
รวมทั้งหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ 
หน่วยงานที่เสนอกฎหมายจะต้องน าผลการรับฟังความ
คิดเห็นไปประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบและการจัดท าร่าง
กฎหมาย และให้สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นซึ่งอย่างน้อย
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ต้องระบุประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น และสรุป
ความเห็นในแต่ละประเด็นของฝ่ายต่าง ๆ ให้ครบถ้วน 
รวมทั้งการปรับปรุงหรือไม่ปรับปรุงหลักการหรือประเด็น
ส าคัญของร่างกฎหมายตามความเห็นดังกล่าวพร้อมเหตุผล 
และให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยสรุปผลการรับฟังความเห็น
ดังกล่าวผ่านระบบกลางทางกฎหมายเป็นวิธีการหลัก และ
ด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นของ
ร่างกฎหมายต่าง ๆ ผ่านระบบกลางทางกฎหมาย โดย
หน่วยงานผู้เสนอร่างกฎหมายอาจพิจารณาแจ้งผู้เกี่ยวข้อง
โดยตรงก็ได้  ทั้ งนี้  ในทางปฏิบัติหน่วยงานของรัฐ มีการ 
ประชาสัมพันธ์การรับฟังความคิดเห็นมากกว่า 1 ช่องทางเสมอ 

  กรณีร่ำงกฎหมำยที่เสนอโดยสมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎรเป็น
หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการรับฟังความคิดเห็นต่อ 
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง โดยประธานสภาผู้แทนราษฎรได้มีค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการขับเคลื่ อนการรับฟังความคิดเห็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้ มีสิทธิ เลือกตั้ ง ไปสู่ภาค 
ประขาชน เป็นผู้รับผิดชอบงานดังกล่าว 

  ส าหรับกระบวนการรับฟังความคิดเห็น แบ่งเป็น  
1) ลักษณะของร่างกฎหมายที่ต้องรับฟัง คือ รัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติม ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
และร่างพระราชบัญญัติ 2) วิธีการที่ใช้รับฟังความคิดเห็น  
ให้ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร(https://www.parliament.go.th/section77) 
และการท าหนังสือสอบถามความคิดเห็นถึงผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
ร่างกฎหมายที่เสนอ เป็นวิธีการพื้นฐาน และพิจารณาใช้
วิ ธี ก า ร อ่ืนอย่ า งหนึ่ ง หรื อหลายวิ ธี ค วบคู่ กั น ไปด้ วย  
3) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น แบ่งเป็น 4 กรณี คือ 
(1) กรณีร่างกฎหมายนั้นเปิดรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบ
สารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเพียง
วิธีการเดียว ก าหนดให้ใช้ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
20 วัน (2) กรณีร่างกฎหมายนั้นเปิดรับฟังความคิดเห็นผ่าน
ระบบสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
เพียงวิธีการเดียว แต่เป็นร่างกฎหมายที่เกี่ยวด้วยการเงิน 
ก าหนดให้ใช้ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 36 วัน (3) 
กรณีร่างกฎหมายนั้นจะต้องเปิดรับฟังความคิดเห็นด้วย
วิธีการอ่ืนประกอบกับวิธีการพื้นฐานผ่านระบบสารสนเทศ
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ก าหนดให้ใช้
ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 36 วัน และ (4) กรณี

ร่างกฎหมายนั้นจะต้องเปิดรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืน
ประกอบกับวิธีการพื้นฐานผ่านระบบสารสนเทศของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร แต่เป็นร่างกฎหมาย 
ที่เก่ียวด้วยการเงิน ก าหนดให้ใช้ระยะเวลาในการรับฟังความ
คิดเห็น 66 วัน 4) ผู้เกี่ยวข้อง แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มหลัก คือ 
ผู้เกี่ยวข้องโดยตรง ผู้เกี่ยวข้องโดยอ้อม และผู้เกี่ยวข้อง
โดยทั่วไป และ 5) รายละเอียดที่ต้องน าไปรับฟังความคิดเห็น 
ประกอบด้วยชื่อร่างกฎหมายและผู้ เสนอร่ างกฎหมาย 
ประเภทของร่างกฎหมายว่าเป็นร่างกฎหมายที่เกี่ยวด้วย
การ เ งิ นหรื อ ไม่  ข้ อมู ลประกอบการพิ จารณาที่ ต้ อง
ประกอบด้วยหลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย ตาราง
เปรียบเทียบระหว่างกฎหมายฉบับที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน
กับร่างกฎหมายที่เสนอ ในกรณีที่ร่างกฎหมายที่เสนอเป็นร่าง
กฎหมายฉบับแก้ ไข เพิ่ ม เติม เท่ านั้น  ระบุผู้ เกี่ ยวข้อง  
ทั้ ง ผู้ ที่ เ กี่ ย วข้ อง โดยตรง  ผู้ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อง โดยอ้อมและ 
ผู้ที่ เกี่ยวข้องโดยทั่วไป และประเด็นที่น ามารับฟังความ
คิดเห็น ทั้งนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต้องน า
ความคิดเห็นที่ได้รับจากทุกช่องทางมาใช้ประกอบการ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย จัดท า
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น เปิดเผยสรุปผลการรบั
ฟังความคิดเห็นนั้นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นวิธีการพื้นฐาน 
และให้ใช้สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าวเสนอต่อ
ประธานรัฐสภาหรือประธานสภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี 
เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายในทุกข้ันตอน ทั้งนี้ 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นฯ ก าหนด
วิธีการประชาสัมพันธ์ คือ 1) เผยแพร่ร่างกฎหมายพร้อมด้วย
ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นในระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
2) จัดท าสื่อ Infographic เพื่อสรุปสาระส าคัญของข้อมูล 
การรับฟังความคิดเห็นในร่างกฎหมายต่าง ๆ 3) จัดท าคลิป
วิดีโอเผยแพร่ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ 3 ช่องทางหลัก คือ 
Facebook YouTube และ TikTok 4) ให้ข้อมูลทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงรัฐสภา และ 5) ให้ข้อมูลทางสถานีโทรทัศน์
รัฐสภา TPTV ช่อง 10 

 3. ปัญหำและอุปสรรคส ำคัญที่ส่งผลต่อกำรมี 
ส่วนร่วมของประชำชนในกำรออกกฎหมำย 

   กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประเทศไทย
ประสบปัญหา ดังต่อไปนี้ 1) ด้านกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็น 2) ด้านระบบและปัญหาเชิงเทคนิค 3) ด้านการ
ประชาสัมพันธ์และการสร้างการมีส่วนร่วม 4) ด้านบทบาท
หน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ 5) ด้านอ่ืน ๆ ในส่วน
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ของแนวทางกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของร่างกฎหมาย
ของประเทศที่ เป็นกรณีศึกษาทั้ ง  5 ประเทศ พบว่ามี 
แนวปฏิบัติที่ดีที่อาจพิจารณาน ามาปรับใช้กับกระบวนการรับ
ฟังความคิดเห็นของประเทศไทยในทั้ง 2 ระบบ เพื่อเป็นการ
ประกันสิทธิในการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องต่อร่างกฎหมาย 
ประกันสิทธิต่าง ๆ ที่ประชาชนควรได้รับและควรได้รับ 
การคุ้มครอง และประกันว่ากระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ส าหรับแต่ละร่างกฎหมายได้ถูกด าเนินการอย่างมีมาตรฐาน 
มีคุณภาพ และเป็นไปตามเจตนารมณ์ในมาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

 4. แนวทำงกำรพัฒนำกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
ของประชำชนในกำรออกกฎหมำยตำมมำตรำ 77 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 

  การวิจัยนี้ คณะผู้วิจัยได้น าปัญหาอุปสรรคที่ส่งผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการออกกฎหมาย 
โดยเฉพาะต่อกระบวนการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย
มาวิเคราะห์เป็นแนวทางการพัฒนาและการแก้ไข โดยได้
เสนอเป็นข้อเสนอแนะ 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ข้อเสนอแนะ
ต่อการพัฒนารูปแบบและวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ได้แก่ 1) การรวมช่องทางการรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์
ให้มีหนึ่งช่องทางหลัก 2) การจัดเก็บข้อมูลทั่วไปของผู้แสดง
ความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย และ 3) การพัฒนาการสื่อสาร
ให้เข้าถึงง่ายและเป็นไปตามแบบอารยสถาปัตย์ (Universal 
Design)  และ ส่วนที่ 2 ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการแก้ไข
ปัญหาอุปสรรคดังกล่าว ได้แก่ 1) การประสานความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการเก็บรวบรวมความคิดเห็น
ของประชาชนกับกลุ่มผู้เสนอกฎหมายอย่างใกล้ชิด 2) การ
ก าหนดบทบาทของความคิดเห็นของประชาชนที่เพิ่มขึ้น  
3) การประชาสัมพันธ์ที่กว้างขวาง ทั่วถึง และใช้วิธีการที่
เหมาะสม 4) เปิดโอกาสให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในขั้นตอนการ
พิจารณาร่างกฎหมายของคณะกรรมาธิการ และ 5) สนับสนุน
ความพร้อมของประชาชนผู้ต้องการเสนอร่างกฎหมาย 

บทสรุปและกำรวิเครำะห์ 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างกฎหมาย 
มีการพัฒนากระบวนการรับฟังความคิดเห็นมาโดยล าดับ  
ทั้งร่างกฎหมายจากฝ่ายบริหาร และร่างกฎหมายจากฝ่าย 
นิติบัญญัติ (ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) โดยแต่ละหน่วยงานอาจมี
ความเชี่ยวชาญและศักยภาพในการด าเนินการที่แตกต่างกัน 
ดังนั้น การรวมช่องทางการรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ 
ให้มีหนึ่งช่องทางหลัก อาจไม่ใช่ประเด็นส าคัญในการแก้ไข

ปัญหาของการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย เนื่องจาก
ช่องทางการรับฟังความคิดเห็นมีความแตกต่างกันตามที่มา
ของการเสนอร่างกฎหมาย กล่าวคือ ร่างกฎหมายที่เสนอโดย
คณะรัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐ จะมีการด าเนินการรับฟัง
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างกฎหมายมาก่อนเสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎร ในขณะเดียวกัน ร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะด าเนินการ
โดยส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในช่วงเวลา 
ที่แตกต่างกัน ดังนั้น การมีช่องทางรับฟังความคิดเห็น 
ที่หลากหลาย นอกจากไม่ได้ท าให้เกิดความซ้ าซ้อน และสร้าง
ความสับสนให้กับประชาชนแล้ว ยังเป็นประโยชน์ที่ท าให้ 
การรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างกฎหมายให้เป็นไปอย่างรอบด้านและเป็นระบบ และ
สามารถเปรียบเทียบร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องและเป็นข้อมูล
ใ ห้สมาชิ กสภาผู้ แทนราษฎรและสมาชิ กวุฒิ สภาใช้
ประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไปด้วย ทั้งนี้ หากเป็น
ร่างกฎหมายที่ เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะมีข้อจ ากัดหลายประการ จึงควร
มีการสนับสนุนความพร้อมของประชาชนผู้ต้องการเสนอร่าง
กฎหมาย โดยส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอาจ 
มีการประกาศจัดตั้งหน่วยงานกลางเพื่อสนับสนุนประชาชน 
ผู้ ต้ อ งการ เสนอร่ า งกฎหมาย  ทั้ ง การสนับสนุนด้ าน
งบประมาณ บุคลากร และให้ค าแนะน าด้านกฎหมายและ
ด้านเทคนิค รวมถึงขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งการจัดเก็บข้อมูลทั่วไปของ 
ผู้แสดงความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายก็เป็นสิ่งส าคัญ เช่น อายุ 
อาชีพ และภูมิล าเนาจึงควรมีการเก็บข้อมูลดังกล่าว เพื่อให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าข้อมูลไปใช้ในการวิเคราะห์ 
วิจัย และวางแผนเพื่อพัฒนาการสื่อสาร ยกระดับการมี 
ส่วนร่วมของประชาชน ต่อการเสนอร่างกฎหมาย และอาจ 
ให้มีการเก็บข้อมูลการติดต่อในลักษณะทางเลือกของผู้ใช้งาน
ระบบ ส าหรับแจ้งข่าวสารให้ผู้แสดงความคิดเห็นรับทราบถึง
ความคืบหน้าของร่างกฎหมายฉบับดังกล่าว  

 นอกจากนี้  ควรมีการพัฒนาปรับปรุ งช่องทาง 
การรับฟังความคิดเห็นให้เข้าถึงง่าย เช่น การแสดงผล 
หน้าเว็บไซต์รับฟังความคิดเห็นฯ เพื่อรองรับการใช้งานจาก
กลุ่มเป้าหมายที่มีความหลากหลาย โดยก าหนดขนาด
ตัวอักษรตามความต้องการของผู้ใช้งาน โดยเฉพาะกลุ่ม
ผู้สูงอายุ รวมถึงการใช้งานด้วยระบบการอ่านออกเสียง
ส าหรับผู้พิการทางสายตา การเพิ่มค าบรรยายในวิดีโอส าหรับ
ผู้พิการทางการได้ยิน ตลอดจนเพิ่มช่องทางแสดงความ
คิดเห็นต่อการปรับปรุงพัฒนาเว็บไซต์ดังกล่าว รวมถึง
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ประชาชนผู้ เกี่ยวข้องที่อาศัยอยู่ ในพื้นที่ ห่างไกล  ควรมี
พิจารณาใช้วิธีการที่ เหมาะสมในการประชาสัมพันธ์ที่
กว้างขวาง ทั่วถึง เพื่อให้เข้าถึงความคิดเห็นของประชาชน 
ในกลุ่มดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนากระบวนการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ 
อันเป็นการยกระดับกระบวนการออกกฎหมายของประเทศไทย
เพื่อให้ได้กฎหมายที่มีคุณภาพสอดคล้องกับแนวคิดกฎหมาย
ที่ดี (Good Regulatory) และสะท้อนเจตจ านงร่วมกันของ
ประชาชนในสั งคมตามวิถีทางระบอบประชาธิปไตย 
อย่างแท้จริง ท าให้รัฐสภาสามารถเป็นที่พึ่งของประชาชน 
ใน การพิ จารณาร่ างกฎหมายของฝ่ ายนิ ติ บัญญั ติ ที่ มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล กฎหมายที่เสนอผ่านรัฐสภา 
จะมีคุณภาพเป็นกฎหมายที่มาจากความต้องการของ
ประชาชน สามารถน าไปอ านวยประโยชน์และความยุติธรรม
แก่ประชาชนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพต่อไป 

 ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ได้น าเสนอไปข้างต้นเป็นส่วนหนึ่ง
ของบทสรุปในประเด็นที่ส าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจ
ต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม QR 
Code ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 

บรรณำนุกรม 
คณาธิป  ไกยชน, ผู้เรียบเรียง. (2 พฤษภาคม 2567). บทควำมวิจัยก้ำวไกล 

เรื่อง กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรออกกฎหมำยตำม
มำตรำ 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2560. กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร, ส านกั
วิชาการ, กลุ่มงานวจิัยและพัฒนา. 

ศักดา  ภารา. นิตกิรเชี่ยวชาญ. กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน. (6 สิงหาสคม 2567). 
สัมภำษณ์.  

สลิลธร  ทองมีนสุข. (พฤษภาคม 2567). โครงกำรสัมมนำวชิำกำรเพื่อน ำ
ผลงำนวิจัยไปใชป้ระโยชน์ในกำรสนับสนุนภำรกิจของฝ่ำย 
นิติบัญญัต ิเรื่อง กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรออก
กฎหมำยตำมมำตรำ 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560. กรุงเทพฯ: ผู้แต่ง. 

สลิลธร  ทองมีนสุข และคณะ. (2567). กำรมีส่วนร่วมของประชำชนใน
กำรออกกฎหมำยตำมมำตรำ 77 ของรัฐธรรมนูญแหง่
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560. กรุงเทพฯ: ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

ศึกษำรำยละเอียดของรำยงำนวิจัยได้ที ่
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บทน ำ 

 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทยมีบทบาทความส าคัญ
ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของประเทศ 
ก่อให้เกิดการสร้างงาน และกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค
ต่าง ๆ ของประเทศ อีกทั้งยังมีส่วนส าคัญที่ท าให้เกิดการ
พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานของการคมนาคมและขนส่ง 
รวมถึงการค้าและการลงทุนที่ช่วยเพิ่มการขยายตัว และเป็น
กลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 

 อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยประสบปัญหาอย่างมากใน
การใช้ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่ไม่คุ้มค่า และส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม อันท าให้แหล่งท่องเที่ยวเกิดความเสื่อมโทรม หรือ
บางแห่งอาจไม่ได้รับการดูแลรักษาเท่าที่ควร จึงมีความจ าเป็น
อย่างยิ่ งที่ จะต้องอาศัยการเตรียมการและการจัดการ 
ที่ดี การจัดการโครงสร้างพื้นฐานในแหล่งท่องเที่ยวทั้งทาง
กายภาพ ชีวภาพ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งผลกระทบต่อ
ภาพลักษณ์อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่จ าเป็นต้องแก้ไขอย่าง
เร่งด่วน คือ ปัญหาแหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม ปัญหาความไม่
ปลอดภัยของนักท่องเที่ยว ปัญหาการเข้าถึงจากภายนอกและ
การเดินทางเชื่อมโยงในประเทศปัญหาด้านการบริการที่ขาด
มาตรฐานและขาดประสิทธิภาพ ปัญหาการหลอกลวงและ 
เอาเปรียบนักท่องเที่ยว ปัญหาทัวร์ศูนย์เหรียญ และปัญหา 
การขายสินค้าให้แก่นักท่องเที่ยวต่างชาติในราคาสูง  

การปฏิรูปประเทศด้านการท่องเที่ยว ให้ความส าคัญ
กับการปฏิรูปโครงสร้างการท่องเที่ยวทั้งระบบ และการ 
บูรณาการการท างานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะการปรับปรุงกฎหมายและพระราชบัญญัติ 

ที่ เกี่ยวข้องกับธุรกิจการท่องเที่ยว โดยปัจจุบันพบว่า  
มีกฎหมายหลายฉบับยังล้าสมัย ไม่ทันต่อสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่ ก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคต่อ
กลไกการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง โดยบทบาทของ
รัฐสภานอกจากการตรากฎหมายแล้ว รัฐสภายังมีบทบาทใน
ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนให้การด าเนินงานของรัฐบาล
สอดคล้องกับหลักสากลได้ตามวิถีทางของรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายสูงสุดในการปกครองของแต่ละประเทศผ่านกลไก
การตรวจสอบถ่วงดุลรัฐบาล การส่งเสริมประสิทธิภาพของ
รัฐสภาด้านกระบวนการนิติบัญญัติ คือ การหาแนวทางเพื่อ
ส่งเสริม “คุณภาพของกฎหมาย” (Law Quality) โดยกฎหมาย
การท่องเที่ยวที่ดีต้องมีความเหมาะสม เข้าใจง่าย ไม่ขัดต่อ
หลักการความมั่นคงแห่งนิติฐานะ มีความสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
มาตรา 77 ที่ก าหนดว่า รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่
จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง กฎหมายที่หมดความจ าเป็น
หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็น
ภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบท
กฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวก และสามารถเข้าใจกฎหมายได้
ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง ทั้งนี้ เพื่อให้
สอดคล้องกับการบังคับใช้เพื่อการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
และเป็นประโยชน์ต่อการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

 ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาบทบาทรัฐสภาในการพัฒนา 
กฎหมายที่ เสริมสร้างขีดความสามารถด้านการจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการสร้าง
รายได้ต่อชุมชน และขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศต่อไป 

 

บทบำทรัฐสภำในกำรพัฒนำกฎหมำยที่เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถ 
ด้ำนกำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

วิจัยโดย  ผศ.ดร.เฉลิมศักดิ์  บุญน า, และอาจารย์สุนสิา เชาวน์เมธากิจ 
เรียบเรียงโดย คณาธิป ไกยชน 

วิทยากรช านาญการ 

การเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมให้ประสบความส าเร็จ สามารถสร้างความ
ได้เปรียบในการแข่งขัน ด้วยการผลิตในเชิงธุรกิจ การใช้การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขัน และเป็นกลไกขับเคลื่อนการท่องเที่ยวด้วยนวัตกรรมเชิงวัฒนธรรม โดยรัฐสภาสามารถเสนอให้มีการแก้ไข
กฎหมายเพื่อเป็นเครื่องมือที่สะท้อนถึงแนวคิดใหม่ ๆ เกี่ยวกับประเด็นด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และยังสามารถท า
หน้าที่ติดตามกฎหมายที่บัญญัติขึ้น เพื่อน าไปใช้ในการควบคุมการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรมให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อเสนอแนะแนวทางการเสริมสร้างขีดความสามารถ
ด้านการจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจของหน่วยงานผู้รับผิดชอบในเชิงนโยบายต่อรัฐสภา 

 2. เพื่อเสนอแนะบทบาทรัฐสภาต่อการพัฒนา
กฎหมาย นโยบายภาครัฐที่เสริมสร้างขีดความสามารถด้าน
การจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

ผลกำรวิจัย สามารถสรุปเป็นประเด็นส าคัญได้ ดังนี้ 

1. แนวทำงกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถด้ำนกำร
จัดกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพื่อประกอบกำรตัดสินใจ
ของหน่วยงำนผู้รับผิดชอบในเชิงนโยบำยต่อรัฐสภำ 

   ประเทศไทยได้น าเสนอคุณค่าทางวัฒนธรรมในยุค
โลกาภิวัตน์ (Globalization) ได้อย่างชัดเจน ซึ่งจุดดึงดูดทาง
วัฒนธรรมของประเทศไทยได้สร้างโอกาสทางธุรกิจวัฒนธรรม 
( Cultural Business Model) โ ด ย ก า ร น า เ ส น อ ผ่ า น
กระบวนการสร้างสรรค์อย่างลงตัว ท าให้เกิดนวัตกรรมการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่สามารถสร้างการจ้างงานและสร้าง
รายได้ให้กับประชาชนในประเทศได้เป็นอย่างมาก เช่น ศิลปะ 
ภาพวาด ดนตรีไทย ภาพยนตร์ ละครโทรทัศน์ อาหาร กีฬา  
สื่อออนไลน์ ศิลปวัฒนธรรมดิจิทัล ภาพการ์ตูน เกม มัลติมิเดีย
ต่าง ๆ ฯลฯ 

ทั้งนี้ อุตสาหกรรมวัฒนธรรม (Cultural Industry) 
หรืออุตสาหกรรมท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมสามารถพัฒนาจน
กลายเป็นนวัตกรรมวัฒนธรรม ซึ่ง เกิดจากการน าความ
ได้เปรียบทางวัฒนธรรมของประเทศไทยที่แตกต่างและม ี
ขีดความสามารถมากกว่าประเทศคู่แข่ง ท าให้อุตสาหกรรม
วัฒนธรรมสามารถเพิ่มมูลค่าและสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจ
ให้แก่ประเทศไทย โดยอุตสาหกรรมดังกล่าวต้องอาศัย
แนวคิดการจัดการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ความคิด 
เชิงสร้างสรรค์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อให้สามารถสร้าง
นวัตกรรมการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ซึ่งเป็นการสร้างความ
ได้เปรียบคู่แข่งที่แตกต่างและน่าสนใจเป็นอย่างมาก 

ดังนั้น เพื่อเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถด้าน
การจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมให้ประสบความส าเร็จ 
จึงต้องศึกษาปัจจัยที่ก าหนดความได้เปรียบ และสามารถ
สร้างการแข่งขันได้เหนือคู่แข่ง ประกอบด้วย 1) ก าหนด
ช่วงเวลาของการเปลี่ยนผ่าน จากการผลิตเพื่อใช้สู่การผลิต
เป็นธุรกิจการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 2) ใช้การท่องเที่ยวเป็น
เครื่องมือน าวัฒนธรรมเสริมสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขัน 3) ก าหนดกลไกการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรมด้วยนวัตกรรม และ 4) ก าหนดต าแหน่งของ 

การแข่งขันเพื่อสร้างขีดความสามารถด้านการจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

2. ข้อเสนอแนะบทบำทรัฐสภำต่อกำรพัฒนำ
กฎหมำย นโยบำยภำครัฐที่เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถ
ด้ำนกำรจัดกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

 รัฐสภามีบทบาทในการก ากับดูแลการท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรม โดยการสร้างกรอบการพิจารณากฎหมายใน
ประเด็นที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ซึ่งรัฐสภา
สามารถเสนอให้มีการแก้ไขกฎหมายที่ เกี่ยวข้องเพื่อเป็น
หลักประกันว่า บทบัญญัติของกฎหมายเหล่านั้นสามารถ
สะท้อนถึงแนวคิดใหม่ ๆ ที่เก่ียวกับประเด็นด้านการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม นอกจากนี้ รัฐสภายังมีหน้าที่ในการติดตาม
การบั งคับ ใช้ กฎหมายที่ เ กี่ ย วข้ องกับการท่ อง เที่ ย ว 
เชิงวัฒนธรรมเพื่อให้สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างจริงจัง 
รวมถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของรัฐสภาต่อบทบาทที่
มีต่อการเป็นตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ที่ส าคัญของ
ประชาชนในประเทศ โดยรัฐสภาต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนา
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และ
รัฐสภาควรมีบทบาทส าคัญ คือ ติดตามตรวจสอบนโยบาย
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจของชุมชน
ภายในประเทศ เพื่อสร้างโอกาสและรายได้ให้แก่ประชาชนใน
พื้นที่ต่าง ๆ  

ทั้งนี้ รัฐสภาต้องมีการด าเนินการด้านนิติบัญญัติ
อย่างรอบคอบ ละเอียดและรอบด้าน โดยเฉพาะในประเด็น
ด้านการท่องเที่ยวที่สามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศเป็น
อย่างมาก จึงต้องมีมาตรการส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมาย
เพื่ อผลประโยชน์สู งสุดของประเทศ ทั้ งการส่ ง เสริม 
การอนุรักษ์และการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม นอกจาก
รัฐสภาจะท าหน้าที่ด้านนิติบัญญัติแล้ว ยังมีบทบาทที่ส าคัญ
ในการติดตามตรวจสอบและควบคุมการบริหารงานของ 
ฝ่ายบริหารซึ่งครอบคลุมกิจการต่าง ๆ ของรัฐเกือบทุกด้าน 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ผ่ า น ก ล ไ ก ข อ ง ร ะ บ บ
คณะกรรมาธิการ 3 ด้าน คือ 1) บทบาทด้านการพิจารณา
ร่างกฎหมายที่เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา รวมทั้งการ
พิจารณาร่างกฎหมายงบประมาณและติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณแผ่นดิน 2) บทบาทด้านการติดตาม ตรวจสอบ
การด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงต่อสภา 
และ 3) บทบาทด้านการศึกษาและสอบสวนเรื่องใด ๆ ที่อยู่
ในความสนใจของสาธารณะ และอยู่ในอ านาจของสภา 

 นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะ 3 ด้าน คือ  
1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยควรน านโยบายจากเกณฑ์ 
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติมาปรับ
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ใช้เพื่อการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอย่างจริงจัง  และสร้าง
กลไกการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจากทุกภาคส่วนให้มีส่วน
ร่วมในการน า เสนอสินค้าและบริการทางวัฒนธรรม  
2) ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ โดยควรติดตามการท าหน้าที่ของ
รัฐสภาในการติดตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงไว้กับ
รัฐสภา และรัฐสภาต้องด าเนินการปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมายให้สอดคล้องกับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับ
นักท่องเที่ยว และ 3) ข้อเสนอแนะเชิงกลไกในการขับเคลื่อน
ด้านการท่องเที ่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยควรกระตุ ้นการ
น าเสนอนวัตกรรมทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ที่มีการออกแบบเฉพาะเพื่อน าเสนอศิลปวัฒนธรรมเน้นความ
น่าสนใจให้กับลูกค้าที่ต้องการความสุขทางด้านวัฒนธรรม 
ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงวัฒนธรรมแบบบูรณาการในรูปแบบ 
ครบวงจร และด าเนินการสร้างสรรค์แคมเปญโฆษณาเพื่อ
เป็นการสร้างภาพลักษณ์และมุมมองที่ดีให้กับนักท่องเที่ยว
ทั้งในและต่างประเทศ 

บทสรุปและกำรวิเครำะห์ 

รัฐสภาเป็นสถาบันทางการเมืองที่มีบทบาทส าคัญใน
การใช้อ านาจนิติบัญญัติ โดยเฉพาะการใช้อ านาจผ่านกลไก
ของคณะกรรมาธิการ ในการพิจารณาร่างกฎหมาย ติดตาม
ตรวจสอบการด าเนินงาน และการสอบหาข้อเท็จจริงในเรื่อง
ที่มีความส าคัญและอยู่ในความสนใจของสาธารณะ ส าหรับ
การเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการจัดการท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรมให้ประสบความส าเร็จนั้น สามารถสร้างความ
ได้เปรียบในการแข่งขันด้วยการผลิตเพื่อใช้ไปสู่การผลิตเป็น
ธุรกิจ การใช้การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพื่อเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถในการแข่งขันและกลไกการขับเคลื่ อน 
การท่องเที่ยวด้วยนวัตกรรมเชิงวัฒนธรรม ทั้งนี้ รัฐสภา
สามารถใช้อ านาจในการพิจารณาร่างกฎหมายเพื่อสะท้อนถึง
แนวคิดใหม่ ๆ เกี่ยวกับประเด็นด้านการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม และยังท าหน้าที่ควบคุมตรวจสอบการท างานของ
ฝ่ายบริหาร โดยติดตามด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

ภายใต ้อ านาจน ิต ิบ ัญญ ัต ิของร ัฐสภาด ังกล ่าว  
การตรากฎหมายจะต้องค านึงถึงความจ าเป็น และยกเลิก
หรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้อง
กับสภาพการณ์ ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ 
การประกอบอาชีพของประชาชน ตามมาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ซึ่งเป็นหลักประกันให้กับประชาชนเกิดความมั่นใจว่าการ
ตรากฎหมายจะเป็นไปเพื ่อประโยชน์ในการขับเคลื ่อน
เศรษฐกิจของประเทศชาติและส่งเสริมการสร้างรายได้ให้แก่

ประชาชนอย ่างแท ้จร ิง  นอกจากนี ้ ร ัฐธรรมน ูญแห ่ง
ราชอาณาจ ักร ไทย  พ ุทธศ ักราช  2560 มาตรา  53  
ย ังก าหนดให้ร ัฐมีหน้าที ่ด าเน ินการให้ม ีการปฏิบ ัต ิตาม
กฎหมาย และบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ซึ่งสะท้อน
ให้เห็นบทบาทของรัฐสภาที ่มีความส าคัญต่อการพัฒนา
กฎหมายที ่เสร ิมสร้างขีดความสามารถด้านการจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ตั้งแต่การตรากฎหมายเพื่อส่งเสริม 
ขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศ และติดตาม 
การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การขับเคลื่อนผ่านกลไกของคณะกรรมาธิการ ซึ่งปัจจุบัน
สภาผู้ แทนราษฎรมีคณะกรรมาธิการที่ เกี่ ยวข้องกับ 
การท่อง เที่ ยว เชิ งวัฒนธรรมอย่ า งน้ อย 2 คณะ คือ 
คณะกรรมาธิการการท่องเที่ยว และคณะกรรมาธิการการ
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ซึ่งถือเป็นกลไกส าคัญในการ
ติดตาม ตรวจสอบการท างานของรัฐบาล โดยการพิจารณา
สอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่ เกี่ยวกับการ
ส่งเสริม สนับสนุน การแก้ไขปัญหาอุปสรรค และพัฒนาการ
ท่องเที่ยวของไทยในมิติต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการ
เสริมสร้างขีดความสามารถด้านการจัดการท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรมของประเทศ จึงอาจกล่าวได้ว่า รัฐสภามี
บทบาทในการเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมผ่านกลไกส าคัญ 2 ประการ คือ  
1) การใช้อ านาจนิติบัญญัติ โดยกระบวนการตรากฎหมาย 
และพิจารณาร่างกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรมเพื่อให้สอดคล้องกับแนวคิดของการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในปัจจุบัน และ 2) การใช้อ านาจด้าน
การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน โดยใช้กระบวนการ
ตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารผ่านกลไกของคณะกรรมาธิการ 
เพื่อติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐบาลให้สอดคล้อง
กับนโยบายที่ได้แถลงต่อรัฐสภา และด าเนินการให้เป็นไป
ตามบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรมที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในการสร้าง
รายได้และพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยการใช้นวัตกรรม
เชิงวัฒนธรรมและสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ได้น าเสนอไปข้างต้นเป็นส่วนหนึ่ง 
ของบทสรุปในประเด็นที่ส าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจ
ต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม QR 
Code ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 
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ศึกษำรำยละเอียดของรำยงำนวิจัยได้ที่ 
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บทน ำ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ได้ก าหนดบทบาทหลักของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ 
3 ประการ คือ บทบาทในการตรากฎหมาย การควบคุม
ตรวจสอบ และการให้ความเห็นชอบ ซี่งการปฏิบัติหน้าที่ตาม
บทบาทเหล่านี้ ควรเป็นไปตามกรอบและแนวนโยบายแห่งรฐั
ซึ่งเป็นครรลองของระบบประชาธิปไตย ปัญหาและข้อท้าทาย
ของสังคมย่อมเกิดขึ้นได้ทุกเมื่อ การแก้ไขปัญหาเป็นหน้าที่
ร่วมกันของทุกอ านาจในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยมี
ฝ่ายบริหารเป็นผู้รับผิดชอบหลัก ส่วนการตรวจสอบควบคุม
การปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายบริหารสะท้อนถึงการปฏิบัติหน้าที่
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สุจริตโปร่งใสตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศไว้ และ
พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560 ได้
ก าหนดให้อ านาจแก่รัฐสภาในการตรวจสอบประเมินผลการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ รัฐสภาสามารถมี
มติส่งให้คณะกรรมาธิการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติพิจารณาด าเนินการกับหัวหน้าหน่วยงานได้  

การพัฒนากฎเกณฑ์ด้านแรงงานถือเป็นบทบาท
อ านาจหน้าที่ของรัฐสภาที่จะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม กฎหมายแรงงานที่มีอยู่ ในปัจจุบันสะท้อน 
ถึงช่องว่างแห่งกฎหมายที่ไม่สามารถจัดการกับปัญหาได้ 
อย่างเหมาะสม เมื่อประเด็นด้านแรงงานมีความส าคัญยิ่งต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในด้านการ

พัฒนาการแรงงานให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
การศึกษาวิจัยนี้จะท าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถ
ทราบถึงพันธกิจและหน้าที่ของตนเกี่ยวกับเรื่องการแรงงาน
ได้อย่างชัดเจนมากข้ึน ซึ่งคณะผู้วิจัยก าหนดวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย ดังนี้ 1) ศึกษาบทบาทและอ านาจหน้าที่ของสมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎรซึ่ งปรากฏตามรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และกฎหมายอ่ืนอันเป็น
บริบทเกี่ยวข้อง 2) ศึกษาความส าคัญ และเนื้อหาสาระของ
ยุทธศาสตร์ชาติที่ได้จัดท าขึ้นตามความในพระราชบัญญัติ 
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 เน้นประเด็นเรื่อง 
การแรงงานในส่วนที่เกี่ยวกับกลไกด้านกฎหมาย 3) ศึกษา
บทบาทและหน้าที่ ของสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติและหลักการใหม่ในรัฐธรรมนูญฉบับปี 2560 
โดยเน้นศึกษาในประเด็นเกี่ยวกับ “การเสนอ การแก้ไข และ
การพิจารณากฎหมาย” 4) ศึกษาเนื้อหาและรายละเอียดของ
ความไม่สอดคล้องระหว่างบทกฎหมายด้านการแรงงานกับ
แผนยุทธศาสตร์ชาติ และน าเสนอแนวทางในการพัฒนา
กฎหมายแรงงานและ/หรือมาตรการอ่ืนที่เหมาะสม และ  
5) ศึกษาความเหมาะสมในการก าหนดข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหน้ าที่ ของสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร ด้ าน 
การแรงงาน ในส่วนที่เป็นกลไกทางกฎหมายให้มีความสอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ  

ผลกำรศึกษำวิจัย สามารถสรุปประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

1. บทบำทและหน้ำที่ของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
ในกิจกรรมต่ำง ๆ ภำยใต้กรอบของรัฐธรรมนูญแห่งรำช 
อำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 การด าเนินบทบาทและ
หน้าที่ ของสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรนอกจากความรู้
ความสามารถแล้ว การมีข้อมูลตลอดจนองค์ความรู้ทาง
วิชาการในศาสตร์หลายแขนง จะช่วยให้การพิจารณา
ตัดสินใจเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ในเรื่องต่าง ๆ เป็นไปอย่าง

       สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะสมาชิกรัฐสภามีบทบาทหน้าที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ การตรากฎหมายให้มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับพลวัตรทางสังคม กฎหมายที่ตราขึ้นนั้นจะสะท้อนถึงการปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริตโปร่งใสตามหลัก
ธรรมาภิบาล การตรากฎหมายด้านแรงงานก็อยู่ภายใต้ข้อก าหนดเหล่านี้ ที่จะต้องพัฒนาให้ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์
ชาติในด้านความมั่นคง ด้านการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์และด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
  

บทบำทและหน้ำที่ของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรด้ำนกำรแรงงำนภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
                                                                                วิจัยโดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศุภศิษฎ์  ทวีแจ่มทรัพย ์

ผู้ช่วยศาสตราจารย์วิมพัทธ์  สารประดิษฐ ์
อาจารย์ฉัฎฐเมษ  ภิรมย์พาณิช 

เรียบเรียงโดย จันทมร  สีหาบุญล ี
วิทยากรช านาญการพเิศษ 
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ถูกต้องรอบคอบและรัดกุมมากยิ่งขึ้น การที่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรทราบถึงข้อมูลประเด็นของความไม่สอดคล้องระหว่าง
กฎหมายแรงงานและยุทธศาสตร์ด้านการแรงงานย่อมท าให้
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรมีแนวทางที่ ชั ด เจนเกี่ ยวกับ 
ด้านแรงงานเพื่อปฏิบัติหน้าที่หลักของตนให้เป็นไปตามแผน
แม่บทบรรลุผลตามแผนยุทธศาสตร์ ซึ่งในส่วนการให้ข้อมูลนี้
เป็นบทบาทส าคัญของคณะกรรมาธิการ โดยเฉพาะ ทั้งนี้ 
คณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผู้แทนราษฎรและ 
คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการเสนอข้อมูลปัญหาด้าน
แรงงาน เพื่ อ ใ ห้ สมาชิ กสภาผู้ แทนราษฎรท ร า บ ถึ ง 
ความเหมาะสมในการด าเนินการแก้ไขปัญหาแรงงาน 
ในขั้นต่อไป บทบาทและหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จึงจ าเป็นต้องทราบปัญหาข้อเท็จจริงใหม่ ๆ เพื่อแสดงให้เห็น
ถึงความไม่สอดคล้องของแนวทางในการบริหารกับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ จนเป็นข้อสังเกตส าคัญในการปรับปรุงแก้ไข
แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านแรงงานตามกรอบระยะที่ก าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญ  

2. ควำมสัมพันธ์ของแผนยุทธศำสตร์ชำติกับ
ประเด็นปัญหำด้ำนกำรแรงงำน สาระส าคัญหลักมี 3 ด้าน 
ได้แก่ 1) ด้านความมั่นคงกับประเด็นเรื่องแรงงาน เช่น 
แรงงานได้รับการคุ้มครองตามมาตรฐานแรงงาน ไม่ถูกละเมดิ
สิทธิ การบริหารจัดการปัญหาการใช้แรงงานต่างด้าว และ
การพัฒนาฝีมือแรงงานโดยทั้งจากภายในประเทศและระดับ
ภูมิภาค 2) ด้านการพัฒนาและเสริมศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์กับประเด็นเรื่องแรงงาน มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพ
ตลอดชีวิตมนุษย์ที่ยกระดับฝีมือใ ห้สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด การวางแผนทางการเงินและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของแรงงาน และมาตรการทางแรงงานเพื่อ
รองรับสังคมผู้สูงอาย 3) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคมกับประเด็นเรื่องแรงงาน สร้างความเป็นธรรม 
ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และกระจายความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยบทกฎหมายและแนวปฏิบัติต้องไม่มี
การเลือกปฏิบัติ แรงงานสามารถเข้าถึงองค์ความรู้และการ
ฝึกทักษะ และค่าตอบแทนต้องเป็นธรรมตามความสามารถ 

3. กำรประเมินสถำนะของบทกฎหมำยแรงงำนไทย
ปัจจุบันที่ไม่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ ดังนี้ 1) ประเด็น
รูปแบบของบทบัญญัติกฎหมายแรงงานไทย กรอบการบังคับ
ใช้กฎหมายแต่ละฉบับว่า มีขอบเขตของกิจการและบุคคล
แตกต่างกัน ซึ่งส่งผลให้บุคคลสองคนท างานลักษณะเดียวกัน
แต่ท างานให้กับหน่วยงานต่างกัน จะได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายที่ต่างกัน 2) ประเด็นเนื้อหาของบทบัญญัติกฎหมาย
แรงงานไทย ซึ่งยังไม่เป็นไปตามหลักการที่องค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศคาดหวังไว้ เช่น (1) การคุ้มครองแรงงาน 
ในลักษณะปัจเจกบุคคล ปัญหาความเท่าเทียมในการเข้าถึง
ตลาดแรงงาน การคุ้มครองแรงงาน ผู้ใช้แรงงานที่ถูกจ้างงาน
ตามวิถีการจ้างงานแบบใหม่ ปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ปัญหาเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน (2) การคุ้มครองแรงงาน 
ในลักษณะร่วมกันและการระงับข้อพิพาทแรงงาน  เช่น 
กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ การรับรองเสรีภาพในการสมาคม 
การแรงงานสัมพันธ์ของบุคลากรภาครัฐ ปัญหาเกี่ยวกับ 
การระงับข้อพิพาทแรงงาน (3) การคุ้มครองแรงงานพิเศษ
ส าหรับการใช้แรงงานเอกชนบางประเภท เช่น การบังคับใช้ 
พระราชบัญญัติ แรง งานทางทะ เล พ .ศ .  2558 และ
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ. 2553  
ก็ยังขาดระบบระบบการตรวจแรงงานที่มีประสิทธิภาพ  
(4) การคุ้มครองบุคลากรภาครัฐ  และ (5) กฎหมายกลุ่ม
ความมั่นคงทางสังคม  

4. ประสิทธิภำพในกำรน ำบทบัญญัติแห่งกฎหมำย
ไปใช้บังคับ ได้แก่ 1) ปัญหาความครอบคลุมสาระของตัว
บทบัญญัติ พบว่าข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นสะท้อนปัญหาส าคัญ 
ที่พบ คือ ปัญหาการถูกหลอกของแรงงานไทยจะไม่เกี่ยวกับ 
ผู้ประกอบธุรกิจจัดหางานแต่จะเกี่ยวข้องกับตัวคนงานที่
ลักลอบไปท างานเอง ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับกฎหมายว่าด้วย
คนเข้าเมือง 2) ปัญหาความลักลั่นในสิทธิประโยชน์และการ
ให้ความคุ้มครอง อันเนื่องมาจากการใช้กฎหมายหลายฉบับ 
บุคคลซึ่งมีฐานะลูกจ้างตามกฎหมายเงินทดแทนและมีสถานะ
ผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันตน การขอเข้ารับสิทธิต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบที่แตกต่างกัน และอาจได้รับสิทธิ
ประโยชน์ที่แตกต่างกัน และ 3) บทบัญญัติล าดับรองก าหนด
รายละเอียด ในการบังคับใช้ เช่น พระราชบัญญัติแรงงานทาง
ทะเล พ.ศ. 2558 

5. แนวทำงที่ เหมำะสมในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของ
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรผ่ำนคณะกรรมำธิกำรกำรแรงงำน
เพื่อกำรพัฒนำบทกฎหมำยแรงงำนให้บรรลุเป้ำหมำยของ
ยุทธศำสตร์ชำติ การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรผ่านคณะกรรมาธิการอาจกระท าได้โดยผ่านงานที่
เป็นโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่สามารถส าเร็จได้ใน
ระยะเวลาสั้น เช่น การสานต่อร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาแรงงานนอกระบบแห่งชาติ พ.ศ. .... และประมวล
กฎหมายแบบการรวบรวมบทกฎหมายที่เป็นปัจจุบันเข้า
ด้วยกัน และงานที่ต้องใช้เวลาในการจัดท า เช่น การสร้าง
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แรงงานฝีมือให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
และประมวลกฎหมายแบบบูรณาการ 

6. แนวทำงที่เหมำะสมส ำหรับกำรปฏิบัติหน้ำที่ใน
กำรตรำกฎหมำย กำรควบคุมตรวจสอบ และกำรให้ควำม
เห็นชอบของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรให้สัมฤทธิ์ผลตำม 
ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรแรงงำน บทบาทในการตรากฎหมาย
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นมีทั้งส่วนที่เป็นการปรับปรุง
กฎหมายเดิมที่มีอยู่ ให้ได้รับการพัฒนาให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งส่วนนี้จะเกี่ยวข้องกับกฎหมายทุกฉบับ
ยกเว้นแต่พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2562 การแก้ไขกฎหมายด้านแรงงานฉบับ
ต่าง ๆ ทั้ง 12 ฉบับ จะท าให้สะท้อนแนวคิดในการเพิ่ม
ศักยภาพของกฎหมายแรงงานไทยที่สอดรับกับยุทธศาสตร์
ชาติ เช่น การเพิ่มแนวทางในการพัฒนาฝีมือแรงงาน การ
ปรับปรุงให้เงื่อนไขการจ้างงานให้มีความยืดหยุ่นเหมาะสม
กับพลวัตรสังคม การพัฒนาเพื่อประสิทธิภาพและการน าบท
กฎหมายไปใช้บังคับได้อย่างแท้จริง ส าหรับพระราชบัญญัติที่
มีเนื้อหาคุ้มครองแรงงานบางประเภทโดยการเฉพาะ   

ข้อเสนอแนะ  

 การพัฒนาปรับปรุงบทกฎหมายแรงงานและกลไก 
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้กฎเกณฑ์ด้านการแรงงานภายใต้
กฎหมาย 13 ฉบับมีเนื้อหาสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
ดังนี้  

 1) กำรแก้ไขเชิงบูรณำกำร หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การแรงงานทั้งหมดจ าเป็นต้องร่วมกันพิจารณาภาพรวมของ
บทกฎหมายที่ ใช้บังคับว่ามีความสอดคล้องกับหลักการ
แรงงานสากล และมีความเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย
อันจะท าให้กฎหมายนั้นสามารถน าไปใช้ปฏิบัติให้เกิดผลได้
จริง ทั้งนี้ การปฏิบัติตามหลักการสากลย่อมเข้าใจได้ว่า 
รัฐอาจมีการตั้งข้อสงวนที่จะไม่ปฏิบัติตามหลักการบางข้อที่
ก าหนดไว้ในอนุสัญญาหรืออาจก าหนดรูปแบบและวิธีการใน
การบริหารจัดการกฎเกณฑ์และแนวปฏิบัติภายในรัฐให้ 
สอดรับกับหลักการสากลภายใต้บริบทเฉพาะของรัฐได้  

 2) กำรแก้ไขเชิงรูปแบบ บทกฎหมายที่กระจัด
กระจายเป็นเหตุที่ท าให้ประชาชนไม่อาจเข้าถึงเนื้อหาของ
กฎหมายได้อย่างถ่องแท้ การน าเนื้อหาของกฎหมายแรงงาน
ทั้ง 13 ฉบับมาจัดหมวดหมู่และประมวลรวมเข้าเป็นประมวล
กฎหมายแรงงาน และประมวลกฎหมายความมั่นคงทางสังคม 
โดยมีเนื้อความสอดคล้อง และมีความชัดเจนในการไม่ใช้
บังคับบทกฎหมายส่วนใดกับตัวบุคคลบางกลุ่มหรือกิจการ
บางประเภท ก็จะช่วยให้ประชาชนทั่วไปสามารถท าความเข้าใจ

กับบทกฎหมายได้ง่ายขึ้น อีกทั้งการประมวลเนื้อหากฎหมาย
เข้าไว้รวมกันย่อมท าให้เห็นภาพโครงสร้างของกฎหมาย
โดยรวม อันจะสะท้อนให้เห็นช่องโหว่ที่แท้จริงของกฎหมายด้วย  

 3) กำรแก้ไขเชิงเนื้อหำ ด้วยการพิจารณาสาระส าคญั
ของกฎหมายแรงงาน ซึ่ งมีทั้ งหมด 13 ฉบับ  โดยการ
ตรวจสอบอย่างละเอียดและข้อมูลประจักษ์ชัดเจนว่า  
ข้อปัญหาเรื่องนั้นเกิดขึ้นจากข้อกฎหมายที่ยังไม่มี หรือไม่
ทันสมัยจ าเป็นต้องบัญญัติหรือตราขึ้น การด าเนินการ
ลักษณะนี้จ าเป็นต้องมีการรับฟังความเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
(stakeholder) อย่างรอบคอบ เพราะความคิดเห็นของ 
ภาคส่วนต่าง ๆ จะสะท้อนปัญหาอุปสรรค และความ
ครบถ้วนสมบูรณ์ของตัวบทกฎหมายที่สามารถน าไปใช้บังคับ
ได้จริงตามบทกฎหมายได้อย่างถูกต้อง  

บทสรุปและกำรวิเครำะห์ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติ การจั ดท ายุ ทธศาสตร์   
พ.ศ. 2560 ก าหนดให้รัฐสภามีอ านาจในการตรวจสอบและ
ประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติในกรณีที่
หน่วยงานใดของรัฐด าเนินการไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
รัฐสภาสามารถมีมติส่งให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติพิจารณาด าเนินการกับหัวหน้าหน่วยงาน
นั้นได้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะสมาชิกรัฐสภามี
บทบาทหน้าที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ การตรากฎหมายให้มี
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับพลวัตรทางสังคม กฎหมาย
ที่ตราขึ้นนั้นจะสะท้อนถึงการปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริตโปร่งใส
ตามหลักธรรมาภิบาล การตรากฎหมายด้านแรงงานก็อยู่
ภายใต้ของก าหนดเหล่านี้ ที่จะต้องพัฒนาให้ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์ชาติในด้านความมั่นคง ด้านการพัฒนา
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์และด้านการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม ปัจจุบันกฎหมายด้านแรงงานของ
ประเทศไทย มีทั้งหมด 13 ฉบับ เช่น พระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ์ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
พ.ศ. 2545 ฯลฯ ซึ่งแต่ละฉบับยังมีช่องว่างที่ไม่สามารถ
จัดการปัญหาให้สอดคล้องกับปัจจุบันได้อย่างเหมาะสม 
ดังนั้น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาและทบทวน
พิจารณาปรับปรุงแก้ไขพัฒนากฎหมายเหล่านั้นผ่านกลไกของ
ระบบงานรัฐสภา ซึ่งมีคณะกรรมาธิการการแรงงานเป็น
หน่วยงานหลักในการด าเนินงาน 

  อย่างไรก็ตาม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีบทบาท
และหน้าที่ในการตรากฎหมาย จะต้องเป็นผู้ทรงความรู้ทาง
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วิชาการในศาสตร์หลายแขนง เพื่อการพิจารณาหรือตัดสินใจ
ต่อประเด็นปัญหาต่าง ๆ อย่างรอบคอบ ถูกต้อง รัดกุม และ
ตระหนักถึงความเร่งด่วนฉุกเฉินของกฎหมาย กฎหมายใดมี
ปัญหาควรด าเนินการให้แล้วเสร็จในเวลาอันสั้นและควรรีบ
ด าเนินการ ส่วนกฎหมายใดมีข้อท้าทายและต้องการข้อมูล
จากการศึกษาเพื่อการพัฒนาในเชิงลึกอาจจะก าหนดเป็น
ประเด็นปัญหาใหม่ที่จะต้องบรรจุเข้าเป็นส่วนหนึ่งของแผน
ยุทธศาสตร์หรือการปฏิรูปประเทศ ดังนั้น สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจะต้องด าเนินการตรากฎหมาย โดยค านึงถึงหลักการ
สากลและบริบทของสังคมไทยในแต่ละประเด็นปัญหาเพื่อการ
บังคับใช้และจัดระเบียบของสังคม เพื่อการบังคับใช้จะต้อง
บัญญัติขึ้นให้มีความเหมาะสมในสถานการณ์ปัจจุบันและ 
พลวัตรทางสังคมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยเฉพาะประเด็น
กฎหมายที่มีเนื้อหาหรือลักษณะการบังคับใช้ต่อประเด็นทาง
สังคมควรมีการศึกษาประมวลกฎหมายเหล่านั้น และน ามา
บูรณาการจัดท าเป็นกฎหมายใหม่ให้สอดคล้องกับทิศทางการ
ปฏิรูปประเทศ ซึ่งจะท าให้กฎหมาย มีความชัดเจน มีความ
เชื่อมโยงและสอดรับกับกฎหมายอ่ืน ๆ เช่น กฎหมายยาเสพ
ติดที่ไม่สามารถควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
ประเทศได้ อาจเกิดจากปัญหาความเชื่อมโยงสัมพันธ์ที่ ไม่
ชัดเจนของกฎหมายซึ่งบังคับใช้กับเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่
มีบทบาทหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
จึงท าให้การบังคับใช้ขาดประสิทธิภาพหรือกฎหมายเหล่านั้น
อาจใช้บังคับได้ผลลัพธ์ในช่วงเวลาอ่ืน ๆ  แต่ในระยะยาวประเด็น
ทางกฎหมายไม่ครอบคลุมต่อประเด็นปัญหาที่เป็นพลวัตรทาง
สังคมได้ 

 ทั้ งนี้  ผลการวิจัยที่ ได้น า เสนอไปข้างต้น เป็น 
ส่วนหนึ่งของบทสรุปในประเด็นที่ส าคัญ หากผู้อ่านมีความ
สนใจต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม 
QR Code ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 
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 บทน ำ 

 การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการขององค์กรตาม
รัฐธรรมนูญหลายประการทั้งในแง่โครงสร้าง หน้าที่และ
อ านาจรวมถึงคุณสมบัติของบุคคล ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กร
เหล่านั้น โดยองค์กรหนึ่งที่มีบทบาทส าคัญได้แก่วุฒิสภาที่มี
พัฒนาการในด้านโครงสร้าง องค์ประกอบ หน้าที่และอ านาจ
อย่างมีนัยยะส าคัญเช่นเดียวกัน เมื่อมองย้อนไปในอดีต  
นับแต่ประเทศไทยประกาศใชร้ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2489 บัญญัติให้มีพฤฒสภาเป็นสภาที่สอง  
โดยต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็นวุฒิสภา โดยพัฒนาการของ
วุฒิสภา สรุปได้ดังนี้   
 1. วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ งทางอ้อมตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489  
  2. วุฒิสภาที่มาจากการแต่งตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2490 รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534   

 3. วุฒิสภาที่ มาจากการเลื อกตั้ งทางตรงตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

 4. วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งและแต่งตั้ งตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

 5. วุฒิสภาที่มาจากการคัดเลือกตามกลุ่มอาชีพตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยมี
ข้อควรพิจารณา ได้แก่ มาตรา 269 ในบทเฉพาะกาลที่
ก าหนดโครงสร้างที่มาของสมาชิกวุฒิสภาไว้  

นอกจากวุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจตามที่บัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญแล้ว วุฒิสภาชุดแรกยังมีหน้าที่  และอ านาจ

เพิ่มเติมตามบทเฉพาะกาล ได้แก่ 1) ติดตาม เสนอแนะ และ
เร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด 
16 การปฏิรูปประเทศและการจัดท าและด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 2) พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้น
เพื่ อด า เนิ นกา รตามหมวด  16 กา รปฏิ รู ปประ เทศ 
โดยให้เสนอและพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา  
3) ในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติใดที่
คณะรัฐมนตรีมิได้แจ้งว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้น
เพื่อด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ สมาชิกวฒุสิภา
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าอาจเข้าชื่อกันร้องขอต่อ
ประธานรัฐสภา เพื่อให้วินิจฉัยการยื่นค าร้องดังกล่าวต้องยื่น
ก่อนที่ สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาแล้วแต่กรณีจะ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้วเสร็จ 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาวิเคราะห์โครงสร้างวุฒิสภาของต่างประเทศ
ที่เป็นต้นแบบในการเสริมสร้างเสถียรภาพทางการเมืองและมี
ส่วนส าคัญในการพัฒนาประชาธิปไตย 

 2. เพื่อศึกษาพัฒนาการทางด้านหน้าที่และอ านาจ
ของวุฒิสภาไทยนับแต่อดีตถึงปัจจุบัน 

 3. เพื่อวิเคราะห์บทบาทของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ต่อการเสริมสร้าง
และพัฒนาความเข้มแข็งของระบบการเมืองและประชาธิปไตย
ของไทย 

 4. เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาความสัมพันธ์
ทางอ านาจของวุฒิสภาไทยเพื่อการเป็นสถาบันที่มีบทบาท
เสริมสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งของระบบการเมืองและ
ประชาธิปไตยของไทย 

 

 

 

บทบำทอ ำนำจหน้ำที่ของวุฒิสภำในระบบสภำคู่ 
กับประสิทธิผลในกำรเสริมสร้ำงเสถียรภำพทำงกำรเมืองและกำรพัฒนำประชำธิปไตยไทย 

วิจัยโดย รองศาสตราจารย์ภมูิ มูลศิลป ์
เรียบเรียงโดย อัญชลี จวงจันทร์ 

วิทยากรช านาญการพเิศษ 
      รัฐสภา เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่มีหน้าที่และอ านาจโดยเฉพาะเรื่องที่มีผลต่อการปกครองบ้านเมืองและการบริหาร

ประเทศ โครงสร้างรัฐสภา ประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ดังนั้น วุฒิสภาจึงเป็นองค์กรหนึ่งที่มีบทบาทในการ
ใช้อ านาจนิติบัญญัติ โดยท าหน้าที่เป็นสภาสูงท างานควบคู่กับสภาล่างหรือสภาผู้แทนราษฎร 
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ผลกำรวิจัย 

 1. วิเคราะห์โครงสร้างวุฒิสภาของต่างประเทศที่
เป็นต้นแบบในการเสริมสร้างเสถียรภาพทางการเมืองและมี
ส่วนส าคัญในการพัฒนาประชาธิปไตย ดังนี้  

 1) ประเทศอังกฤษ เป็นระบบสภาแบบขุนนาง 
สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งทั้งหมดมิได้ผ่านการเลือกตัง้
โดยตรงจากประชาชน โดยสมาชิกสภาขุนนางมาจาก 3 กลุ่ม 
คือ ขุนนางสืบตระกูล ขุนนางศาสนา และขุนนางตลอดชีพ  
มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาร่างกฎหมาย ซึ่งทุกร่าง
กฎหมายจะต้องได้รับการพิจารณาโดยรัฐสภาทั้งสองสภา
ก่อนจึ งจะกลายเป็นกฎหมายหรือพระราชบัญญัติ ได้   
สภาขุนนางยังตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมาเพื่อตรวจสอบนโยบาย
ต่าง ๆ หรือพิจารณารวบรวมข้อมูลตรวจสอบ และจัดท า
รายงานเพื่อประกอบการพิจารณาร่างกฎหมาย การลดและ
จ ากัดอ านาจของสภาขุนนางมาโดยตลอด หากสภาสามัญ 
ผ่านร่างกฎหมายใดให้สภาขุนนางพิจารณา หากเวลาผ่าน 
ไปแล้ว 1 เดือน หากสภาขุนนางยังไม่ได้มีความเห็นใดออกมา
ให้ถือว่ าร่ างกฎหมายนั้ น เป็นกฎหมายทันที และห้าม 
สภาขุนนางแก้ไขร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเงิน 

 2) ประเทศญี่ปุ่น ก าหนดให้ “สภาไดเอท” เป็น
องค์กรสูงสุดแห่งอ านาจรัฐในทางนิติบัญญัติ สภาไดเอท
ประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ซึ่งอ านาจหน้าที่
ตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ก าหนดให้วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน
และมีบทบาทในการทักท้วง ตรวจสอบฝ่ายบริหารและ 
สภาผู้แทนราษฎร ในมิติการพิจารณากลั่นกรองกฎหมาย 
และตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ทั้งยั้งก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งทั้งหมด
เช่นเดียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้มีความชอบธรรม
ตามแนวความคิดว่าด้วยการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 3) ประเทศสหรัฐอเมริกา สมาชิกวุฒิสภามาจาก
การเลือกตั้งทั้งหมดมีอ านาจในการตรวจสอบและออก
กฎหมายได้เช่นเดียวกับสภาผู้แทนราษฎร รวมทั้งมีอ านาจใน
การให้สัตยาบันในสนธิสัญญาที่ลงนามโดยประธานาธิบดี 
โดยจะต้องอาศัยเสียงของวุฒิสมาชิก 2 ใน 3 หากไม่ผ่านการ
ให้สัตยาบันโดยวุฒิสภาสนธิสัญญานั้นจะถือว่าเป็นอันตกไป 
ประธานวุฒิสภามีบทบาทส าคัญในการแต่งตั้งวุฒิสภาให้
ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการวุฒิสภา ซึ่งมีอ านาจที่จะ
พิจารณาและด าเนินการตามกฎหมายในการรับรองหรือแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่รัฐ รวมถึงการควบคุมหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ 

 4) ประเทศฟิลิปปินส์ โครงสร้างระบบรัฐสภาเป็น
แบบสภาคู่ ประกอบด้วยวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร  
โดยวุฒิสภานั้นมาจากการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าที่หลักในการ
ออกกฎหมาย ร่างกฎหมายทุกฉบับต้องผ่านการพิจารณาจาก
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา โดยในการควบคุมการท างาน
ของฝ่ายบริหาร ท าให้สภาสามารถมองเห็นข้อบกพร่อง 
จุดอ่อนของฝ่ายบริหาร ข้อมูลเหล่านี้จะถูกน ามาใช้ตรา
กฎหมายใหม่หรือปรับปรุงกฎหมายเดิมให้มีคุณภาพ 
มากยิ่งขึ้น รวมถึงเป็นผู้มีอ านาจตรวจสอบและตัดสินการ
ถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงด้วยกลไกการถอดถอนใน
การประชุม อันเป็นกระบวนการที่สภาผู้แทนราษฎรหรือ
วุฒิสภาฟ้องร้องกล่าวโทษและไต่สวนผู้ด ารงต าแหน่ง
ระดับสูงของรัฐที่กระท าผิดหรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ  

 5) ประเทศฝรั่งเศส ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภา ท าหน้าที่ผ่านร่างกฎหมายและงบประมาณ 
รวมทั้ งมีอ านาจตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร  
ผ่านการถามกระทู้สดในสภา โดยมีสภารัฐธรรมนูญมีหน้าที่
รับรองในบทบัญญัติต่าง ๆ เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ วุฒิสภามี
สิทธิเสนอร่างกฎหมายและร่างแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายได้
เช่นเดียวกันกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและนายกรัฐมนตรี 
ทั้งนี้ การตรากฎหมายดังกล่าวต้องไม่เพิ่มรายจ่ายของรัฐหรือ
ท าให้รายได้ของรัฐลดลงและต้องไม่แทรกแซงอ านาจในการ
ตรากฎหมายของรัฐบาลหรืออ านาจซึ่งรัฐบาลได้รับการ
อนุญาตจากรัฐสภา 

 2. พัฒนาการทางด้านหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาไทย
นับแต่อดีตถึงปัจจุบัน พบว่าสมาชิกวุฒิสภาของไทยแต่เดิม
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมือง 
โดยวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงจ านวน 200 คน  
และได้ก าหนดให้วุฒิสภามีอ านาจส าคัญ ได้แก่ การคัดสรร
บุคคลเข้าด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระและองค์กรส าคัญ 
ต่าง ๆ รวมทั้งมีอ านาจถอดถอนบุคคลที่กระท าผิดตามที่
กฎหมายบัญญัติออกจากต าแหน่ง ต่อมา รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดให้วุฒิสภา
ท าหน้าที่ได้อย่างอิสระอันส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติหน้าที่ทั้งในด้านนิติบัญญัติ การควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดิน การแต่งตั้งและถอดถอนบุคคลตามที่กฎหมาย
บัญญัติ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ก าหนดบทบาทหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภา คือ  

1) การเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยโดยสมาชิกวุฒิสภา
ย่อมไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมาย หรือความ
ครอบง าใด ๆ และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเพื่อ
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ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์  

2) อ านาจในการเข้าร่วมประชุมรัฐสภา โดย
รัฐธรรมนูญก าหนดให้ในปีหนึ่งให้มีสมัยประชุมสามัญของ
รัฐสภาสองสมัย ๆ หนึ่งให้มีสมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสอง
สมัย ๆ หนึ่ ง ใ ห้มีก าหนดเวลาหนึ่ งร้อยยี่ สิบวันนับแต่
พระมหากษัตริย์จะโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ขยายเวลา
ออกไปได้ อย่างไรก็ตาม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาทั้งสองสภารวมกัน หรือสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร มีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา  

3) การพิจารณาร่างกฎหมาย ได้แก่ 1) พิจารณา
ร่ า งพระราชบัญญัติทั่ ว ไป  วุฒิสภามีหน้ าที่ พิ จารณา 
ร่างพระราชบัญญัติต่อจากสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภาต้อง
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่เสนอมานั้นให้เสร็จภายใน 
หกสิบวัน แต่ถ้าร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติ
เกี่ยวด้วยการเงินต้องพิจารณาให้เสร็จภายในสามสิบวัน 
(มาตรา 136 วรรคแรก) ถ้าวุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ไม่เสร็จภายในก าหนดเวลา ให้ถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความ
เห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้น (มาตรา 136 วรรคสาม) 
2) พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ ภายหลังจากการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 
โดยการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะต้องให้ความ
เห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบภายในยี่สิบวันนับแต่วันที่
ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแก้ไขเพิ่มเติมใด ๆ 
มิได้ ถ้าพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่าวุฒิสภาเห็นชอบกับ
ร่างพระราชบัญญัตินั้น (มาตรา 143 วรรคสาม) ถ้าวุฒิสภา
ไม่เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ถ้า 
สภาผู้แทนราษฎรลงมติยืนยันร่างที่ผ่านการพิจารณาจาก
สภาผู้แทนราษฎรหรือร่างที่คณะกรรมาธิการร่วมกัน
พิจารณาด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ให้ถือว่า 
ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 
3) การพิจารณาพระราชก าหนดเมื่อพระมหากษัตริย์ทรงตรา
พระราชก าหนดตามค าเสนอแนะของคณะรัฐมนตรี ตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 
172 ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีในการน าพระ
ราชก าหนดนั้นเข้าสู่การพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติจาก
รัฐสภา ดังนั้น บทบาทอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาพระราช
ก าหนดจึงเป็นส่วนหนึ่งของสมาชิกวุฒิสภา 

4)  หน้าที่ ของวุฒิสภาเกี่ ยวกับการเสนอใ ห้
ความเห็นในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ (1) การให้ความเห็นเพื่อ

แต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี (2) หน้าที่ให้ค าแนะน าในการ 
สรรหาและแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งส าคัญต่าง ๆ กล่าวคือ  
การแต่งตั้งผู้ได้รับการคัดเลือกหรือสรรหาเพื่อด ารงต าแหน่ง
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้ง 
ผู้ได้รับการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ การให้
ค าแนะน าในการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
เพื่อให้พระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้แต่งตั้ง (3) สิทธิในการเสนอ
ความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ (4) สิทธิในการเสนอความเห็น
ในกรณีร่างพระราชบัญญัติมีข้อความขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ
หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  
(6) สิทธิในการแสดงความคิดเห็นในการบริหารราชการ
แผ่นดินกรณีที่คณะรัฐมนตรีขอความคิดเห็นในกรณีที่มี
ปัญหาส าคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดิน ฯลฯ 

5) สิทธิของสมาชิกวุฒิสภา ได้แก่ (1) สิทธิตั้ง
กระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องเกี่ยวกับงานในหน้าที่ โดยถามเป็น
หนังสือหรือด้วยวาจาก็ได้ (2) สิทธิเข้าชื่อขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือ
ชี้แจงปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดย 
ไม่มีการลงมติ (3) สิทธิในการตรวจสอบสมาชิกภาพของ
สมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งแห่งสภานั้นสิ้นสุด ฯลฯ 

6) อ านาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของ
สมาชิกวุฒิสภา 

 3. วิเคราะห์บทบาทของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ต่อการเสริมสร้าง
และพัฒนาความเข้มแข็งของระบบการเมืองและประชาธิปไตย
ของไทย  

 บทบาทของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่ส่งผลต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยและประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ ได้แก่ 
การที่รัฐธรรมนูญก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาว่า 
ต้องไม่ฝักใฝ่หรือยอมตนอยู่ใต้อาณัติของพรรคการเมืองใด ๆ 
สมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งการเป็นสมาชิก
วุฒิสภากระท าการใด ๆ อันมีลักษณะที่เป็นการก้าวก่ายหรือ
แทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผู้ อ่ืนหรือของ 
พรรคการเมือง ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม นอกจากนั้นต้อง
ไม่มีลักษณะ ดังนี้ 1) ไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือต าแหน่ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 2) ไม่รับหรือ
แทรกแซงหรื อก้ า วก่ ายการ เข้ า รับสั มปทานจากรัฐ  
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมี
ลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น
ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญา 
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ในลักษณะดังกล่าว ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  
3) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใดจากหน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรั ฐ  หรือรั ฐวิ สาหกิจ เป็นพิ เศษ นอกเหนือจากที่ 
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติต่อ
บุคคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจการงานปกติ 4) ไม่กระท าการใด ๆ  
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม อันเป็นการขัดขวางหรือ
แทรกแซงการใช้สิทธิหรือเสรีภาพของหนังสือพิมพ์หรือ
สื่อมวลชนโดยมิชอบ  

บทสรุปและกำรวิเครำะห์  

 สมาชิกวุฒิสภามีความส าคัญต่อระบบการเมืองไทย 
ในฐานะองค์กรที่สร้างสมดุลแห่งอ านาจ ทั้งในมิติของ 
ฝ่ายนิติบัญญัติ  การท าหน้าที่และอ านาจในด้านต่าง ๆ 
โดยเฉพาะการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ อย่างไรก็ตาม 
บทบัญญัติ ของรั ฐ ธรรมนูญแห่งราชอาณาจั กร ไทย 
พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ของ
สมาชิกวุฒิสภา ดังนี้  

1. ด้านนิติบัญญัติ ได้แก่ การพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิ
หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี การอนุมัติ
พระราชก าหนด การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม
ในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา  

2. ด้านการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ได้แก่ 
การตั้งกระทู้ถาม การเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา การตั้ง
คณะกรรมาธิการ 

3. ด้านการให้ความเห็นชอบในเรื่องส าคัญต่าง ๆ  
ที่ เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของแผ่นดิน ได้แก่ การให้ 
ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ 
รับทราบหรือให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติ ให้ความ
เห็นชอบในการประกาศสงคราม และให้ความเห็นชอบใน
การท าหนังสือสัญญาส าคัญกับนานาอารยประเทศ 

อย่างไรก็ตาม จากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (สว.) 
ชุดที่ 13 เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2567 จ านวน 200 คน  
จาก 20 กลุ่มอาชีพ ประกอบด้วย 1) กลุ่มบริหารราชการ
แผ่นดิน 2) กลุ่มกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 3) กลุ่ม
การศึกษา 4) กลุ่มการสาธารณสุข 5) กลุ่มอาชีพท านาและ
ปลูกพืชล้มลุก 6) กลุ่มอาชีพท าสวน ป่าไม้ ปศุสัตว์และ
ประมง 7) กลุ่มพนักงานหรือลูกจ้างของบุคคลซึ่งไม่ใช่ 
ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 8) กลุ่มผู้ประกอบอาชีพ
ด้านสิ่งแวดล้อม ผังเมือง อสังหาริมทรัพย์ สาธารณูปโภค  
และพลังงาน 9) กลุ่มผู้ประกอบกิจการขนาดกลางและ 
ขนาดย่อม 10) กลุ่มผู้ประกอบกิจการอ่ืน ๆ นอกจากกิจการ

ขนาดกลางและขนาดย่อม 11) กลุ่ มผู้ ประกอบธุ รกิจ 
หรืออาชีพด้านการท่องเที่ยว 12) กลุ่มผู้ประกอบอุตสาหกรรม 
13) กลุ่มผู้ประกอบอาชีพด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี   
การสื่อสารการพัฒนานวัตกรรม 14) กลุ่มสตรี 15) กลุ่มผู้สูงอายุ 
คนพิการทุพพลภาพ ชาติพันธ์ 16) กลุ่มศิลปวัฒนธรรม ดนตรี 
การแสดง บันเทิง นักกีฬา 17) กลุ่มประชาสังคม องค์กร
สาธารณประโยชน์ 18) กลุ่มสื่อสารมวลชน ผู้สร้างสรรค์
วรรณกรรม 19) กลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพอิสระหรืออ่ืน ๆ  
ในท านอง เดียวกัน  20)  กลุ่ ม อ่ืน  ๆ โดยด า เนินการ  
1) คัดเลือกจากผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา ระดับอ าเภอ จ านวน 
928 อ าเภอ ทั่วประเทศ จ านวน 48,000 คน ได้ผู้สมัครผ่าน
รอบนี้ จ านวน 23,645 คน 2) จากการเลือกระดับจังหวัด 
จ านวน 77 จังหวัด จากผู้สมัคร 23,645 คน ได้ผู้สมัครผ่าน
รอบนี้ จ านวน 2,995 คน 3) การเลือกระดับประเทศ  
มีผู้สมัครจากทั่วประเทศ 2,995 คน เลือกกันเองในกลุ่ม
อาชีพจนเหลือ 800 คน เพื่อมาเลือกไขว้กลุ่ม เพื่อให้ได้
สมาชิกวุฒิสภา จ านวน 200 คน 

 การก าหนดที่มาของสมาชิกวุฒิสภามาจาก 20 กลุ่ม
อาชีพ โดยวิธีการเลือกแบบเลือกกันเอง ท าให้สมาชิกวุฒิสภา
มาจากกลุ่มผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ 
หรือเคยท างานในด้านต่าง ๆ จะสามารถน าความรู้ ความ
ช านาญในทางวิชาการ หรือกิจการต่าง ๆ อันจะยังประโยชน์
ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การให้ความเห็นชอบในเรื่อง
ส าคัญ ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนต่อไป 

 ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ได้น าเสนอไปข้างต้นเป็นส่วนหนึ่ง 
ของบทสรุปในประเด็นที่ส าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจ
ต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม QR 
Code ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 

บรรณำนุกรม 
เขมภัทร  ทฤษฎิคุณ (30 พฤษภาคม 2566). วุฒิสภำ (สูงวัย) ในไทย 
  กับบทบำทของสภำสูงในโลก: มองบทบำทวุฒิสภำไทย 
  เปรียบเทียบตำ่งประเทศ. สืบค้น 9 พฤษภาคม 2567. จาก 
  https://pridi.or.th/th/content/2023/05/1554 

ธนาชัย  สุนทรอนันตชยัและคณะ (2565). กำรท ำหน้ำทีข่องวุฒิสภำในกำร 
  ตรวจสอบถ่วงดุล: กรณีศึกษำกำรตั้งกระทู้. สืบค้น 21  
  พฤษภาคม 2567 จาก https://dl.parliament.go.th/ 
  handle/20.500.13072/614146 

พนารัตน์  มาศฉมาดล. บทบำทและอ ำนำจหน้ำที่ของวุฒิสภำตำม 
  รัฐธรรมนูญแหง่รำชอำณำจักรไทย พทุธศักรำช 2560.  
  สืบค้น 21 พฤษภาคม 2567 จาก 
  https://www.kpi.ac.th/knowledge/research/data/1137  

 

https://dl.parliament.go.th/%20%09handle/20.500.13072/614146
https://dl.parliament.go.th/%20%09handle/20.500.13072/614146


23 
 
รัชฎาภรณ์  สภุาพ (2561). ข้อพิจำรณำเกี่ยวกับที่มำ หน้ำทีแ่ละอ ำนำจ 
  ของสมำชิกวุฒิสภำตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  
  พุทธศักรำช 2560. สืบค้น  7 มิถุนายน 2567 จาก  
  https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/614146 

รัฐธรรมนูญแหง่รำชอำณำจักรไทย พทุธศักรำช 2560. สืบค้น 9  
  พฤษภาคม 2567 จาก https://www.parliament.go.th/ 
  ewtcommittee/ewt/draftconstitution2/ 
  ewt_dl_link.php?nid=1038&filename=index 

ศึกษำรำยละเอียดของรำยงำนวิจัยได้ที่ 
 

  

 
 
 
 

https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/614146
https://www.parliament.go.th/%20%09ewtcommittee/ewt/draftconstitution2/%20%09ewt_dl_link.php
https://www.parliament.go.th/%20%09ewtcommittee/ewt/draftconstitution2/%20%09ewt_dl_link.php
https://www.parliament.go.th/%20%09ewtcommittee/ewt/draftconstitution2/%20%09ewt_dl_link.php


24 
 

  บทบาทฝ่ายนิติบัญญัตขิองไทย  

เรียบเรียงโดย  อัญชลี  จวงจันทร์ 
วิทยากรช านาญการพิเศษ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติไว้ 
คือ 1) การเป็นตัวแทนของประชาชน จากการได้รับเลือกมาเพ่ือเป็นตัวแทนของประชาชน และตัดสินใจแทน
ประชาชน 2) การกลั่นกรองร่างกฎหมาย โดยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 3) การก ากับดูแลและตรวจสอบ 
เป็นกระบวนการตรวจสอบคุณภาพการด าเนินงานของรัฐบาล และ 4) การพิจารณาแต่งตั้ง ให้ค าแนะน าในการ
สรรหาและแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งส าคัญต่าง ๆ เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพในองค์กรตามที่
กฎหมายก าหนด  

จากผลการวิจัยการด าเนินงานของฝ่ายนิติบัญญัติของไทย ไดใ้ห้ความส าคัญในการด าเนินงานตาม
บทบาทภารกิจของรัฐสภา ทั้งในส่วนของการสร้างและพัฒนากลไก อาทิ การประเมินผลกระทบของกฎหมาย 
(RIA) เพ่ือปฏิรูปกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ตามมาตรา 77 และหมวด 6 ว่าด้วยการปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ค. ด้านกฎหมาย (1) การที่รัฐสภาได้น า
กลไกการประเมินผลกระทบของกฎหมาย (RIA) ทั้งก่อนและหลังตรากฎหมาย รวมทั้งการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายเดิมที่ยังมีผลบังคับใช้ในแต่ละประเทศ ช่วยสร้างภาพลักษณ์การเป็นรัฐสภาที่ดีและรัฐบาลที่ดีตามหลัก
ประชาธิปไตย และสนับสนุนการปกครองตามหลักนิติธรรม การออกกฎหมายก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์ วิธีการท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย รวมทั้งการจัดตั้งองค์กรที่เป็นอิสระในการ
ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประเมิน ตรวจสอบคุณภาพของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางกฎหมายที่เป็นมาตรฐาน
เดียวกันให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลอันเป็นที่น่าเชื่อถือได้ มีมาตรฐานและมีคุณภาพ รวมทั้งป้องกันไม่ให้
เกิดความล่าช้าในกระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภา ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ได้ก าหนดให้ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นนั้นต่อประชาชนและน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย
ทุกขั้นตอน ท าให้ต่อมามีการออกกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ เพ่ือรองรับเจตนารมณ์ของมาตรา 77 โดย
ปัจจุบันการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในกระบวนการออกกฎหมายแบ่งเป็น 2 ระบบตามที่มาของร่าง
กฎหมาย ได้แก่ กระบวนการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายที่เสนอโดยหน่วยงานของรัฐและกระบวนการ
รับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชน 
ผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยกระบวนการและลักษณะการด าเนินการทั้ง 2 ระบบ ซึ่งในการพัฒนารูปแบบ
และวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การรวมช่องทางการรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ให้มีหนึ่งช่องทาง
หลัก การพัฒนาการสื่อสารให้เข้าถึงง่ายขึ้น การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการเก็บ
รวบรวมความคิดเห็นของกลุ่มประชาชนกับกลุ่มผู้เสนอกฎหมายอย่างใกล้ชิด การประชาสัมพันธ์ที่กว้างขวาง 
ทั่วถึงและใช้วิธีการที่เหมาะสม รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

นอกจากนี้ ฝ่ายนิติบัญญัติของไทยยังมีบทบาทส าคัญในการพัฒนากฎหมายด้านต่าง ๆ โดยใน
เอกสารฉบับนี้ได้กล่าวถึง รัฐสภาซึ่งมีหน้าที่ในการติดตามการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรมเพ่ือให้สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างจริงจังผ่านการท างานของคณะกรรมาธิการ โดยรัฐสภาต้องมี
ส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ในการติดตามตรวจสอบนโยบาย 
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การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจของชุมชนภายในประเทศ เพ่ือสร้างโอกาสและรายได้ให้แก่
ประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ รวมถึงการท างานของรัฐสภาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 ที่ก าหนดว่า “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ 
การประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้า เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชนและด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบท
กฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวก ซึ่งปัจจุบันส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้มีการด าเนินงานขับเคลื่อน
เรื่องดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นที่ เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง นอกจากนั้น บทบาทส าคัญของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ในการท าหน้าที่ด้านแรงงานภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศไว้ โดยในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้อ านาจแก่รัฐสภาในการตรวจสอบประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  
ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐด าเนินการไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ส าหรับบทบาทและหน้าที่ของรัฐสภา 
ในดา้นของการพัฒนากฎเกณฑ์ด้านแรงงานได้มีการด าเนินงานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เนื่องจากประเด็นด้านแรงงานจึงมีความส าคัญต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการพัฒนาด้านแรงงานให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

นอกจากบทบาทหน้าที่ของรัฐสภาในภาพรวมและอ านาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว  
ในส่วนของบทบาทหน้าที่ของวุฒิสภาซึ่งมีความส าคัญในการเสริมสร้างเสถียรภาพทางการเมืองและการพัฒนา
ประชาธิปไตยของไทย กล่าวคือ 1) การเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยและต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 2) อ านาจในการร่วมกันของการ
ประชุมรัฐสภา 3) การพิจารณาร่างกฎหมาย ได้แก่ (1) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทั่วไป (2) การพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ (3) การพิจารณาพระราชก าหนด และ 4) หน้าที่
ของวุฒิสภาเกี่ยวกับการเสนอให้ความเห็นในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ การให้ความเห็นชอบ เพ่ือแต่งตั้ง
นายกรัฐมนตรี หน้าที่ในการให้ค าแนะน าในการสรรหาและแต่งตั้ งผู้ด ารงต าแหน่งส าคัญต่าง ๆ เช่น การให้
ความเห็นชอบการแต่งตั้งผู้ได้รับการคัดเลือกหรือสรรหาเพ่ือด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ โดยตาม
มาตรา 204 วรรคท้าย ก าหนดให้ประธานวุฒิสภาน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแต่งตั้งประธานศาล
รัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เป็นต้น  สิทธิในการ
เสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ  สิทธิในการเสนอความเห็นในกรณีร่างพระราชบัญญัติมีข้อความขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญหรือ
ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ สิทธิในการแสดงความคิดเห็นในการบริหารราชการ
แผ่นดินกรณีที่คณะรัฐมนตรีขอความคิดเห็นในปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน และการให้
ความคิดเห็นของในการจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมที่ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระร่วมกันก าหนด
มาตรฐานทางจริยธรรมขึ้น ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระร่วมกันก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมขึ้น ฯลฯ  
จึงอาจกล่าวได้ว่า วุฒิสภามีบทบาทส าคัญต่อการเมืองไทยในฐานะเป็นองค์กรที่สร้างสมดุลแห่งอ านาจ ทั้งในมิติ
ของฝ่ายนิติบัญญัติและการตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ  นอกจากนั้นอ านาจหน้าที่ในบทเฉพาะกาล  
ยังก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีอ านาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม
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หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ การจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ตรา
ขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ฯลฯ 

จากที่กล่าวมาข้างตัน อ านาจนิติบัญญัติซึ่งเป็นอ านาจที่มาจากประชาชนโดยตรง โดยประชาชน
ได้มอบหมายอ านาจการปกครอง ซึ่งเป็นของประชาชนโดยแท้จริงผ่านมาทางรัฐสภา จึงเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่ง
ที่อ านาจนิติบัญญัติจะต้องเป็นอ านาจที่เข้มแข็ง สุจริต ยุติธรรมและรวดเร็ว เพ่ือเป็นการรักษาผลประโยชน์ของ
รัฐ และท าให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นต่ออ านาจ การปกครอง การตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยในการด าเนินงาน
ของฝ่ายนิติบัญญัติจะต้องมีการด าเนินงานที่สอดรับกับความต้องการของประชาชน ดังนี้ บทบาทของฝ่าย 
นิติบัญญัติ จึงต้องมีความเข้มแข็ง สุจริต ยุติธรรม รวดเร็ว เพ่ือเป็นการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ และท าให้
ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นต่ออ านาจหน้าที่ การตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล อันเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยต่อไป 
  

 

  



การเผยแพร่ความรู้ด้านงานวิจัยและพัฒนา โดยกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
มีผลงาน 6 รูปแบบที่สำคัญ ซึ่งสามารถศึกษาเพิ่มเติมได้ที่ เว็บไซต์  “คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ” ดังนี้

1. รายงานวิจัยและวิทยานิพนธ์ (Full text) โดยสถาบัน นักวิชาการอิสระ และนิสิตนักศึกษา
 ที่ ได้รับทุนสนับสนุนจากสำนักงานฯ รวมถึงผลงานวิจัยที่จัดทำโดยบุคลากรของกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา 

 2. บทความวิจัยปริทัศน์ (Research Review Article) บทความวิชาการที่ ได้จากการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์และสังเคราะห์แนวคิด 
องค์ความรู้ และผลงานวิจัยต่าง ๆ เพื่ อประมวลความรู้และหาข้อสรุปในเรื่ องหรือประเด็นใดประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจและเป็นประโยชน์ 

ทั้งข้อเท็จจริงและข้อเสนอแนะในวงสาธารณะและกิจการที่ เกี่ยวข้องกับฝ่ายนิติบัญญัติ  

 3. บทความวิจัยสำหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ (Research Focus) เอกสารทางวิชาการที่รวบรวมข้อมูล
ในรูปของบทความวิจัยในเรื่ องที่ เกี่ยวข้องกับบทบาทและอำนาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร และภารกิจของคณะกรรมาธิการสามัญ 

 4. เอกสารวิชาการ “เกาะกระแสโพล” เป็นเอกสารที่นำเสนอผลการสำรวจความคิดเห็น (Poll) ในประเด็นที่อยู่ในกระแสความสนใจ
ของสังคม พร้อมทั้งวิเคราะห์เสนอความคิดเห็นและมุมมองด้านต่าง ๆ ด้วยการศึกษาผลงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง

 5. บทสรุปเชิงนโยบาย (Policy Brief) เป็นการศึกษาผลงานวิจัยหรืองานวิชาการมาศึกษาประกอบกัน 
ในขอบเขตของปัญหาและผลกระทบที่ เกิดขึ้น เพื่ อนำเสนอนโยบายทางเลือกต่าง ๆ ที่ เป็นไปได้ให้แก่ผู้อ่าน 

ที่ เป็นข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหาที่จะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ

 
           6. บทความวิจัยออกอากาศในรายการวิจัยก้าวไกล สามารถรับฟังได้ในรายการ “วิจัยก้าวไกล” 

ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา ระบบ F.M. คลื่ นความถี่ 87.5 MHZและระบบ A.M. คลื่ นความถี่ 1071 KHZ 
ทุกวันเสาร์ ตั้งแต่เวลา 07.30–08.00 นาฬิกา 

 รับฟังรายการย้อนหลังได้ที่   

      เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร (download) ทั้ง 5 ฉบับข้างต้นได้ที่  

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
1111 ถนนสามเสน แขวงนครไชยศรี เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 10300

โทร : 02-242-5900 ต่อ 5761
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